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CONSEJO ESTATAL

A C U E R D O  Q U E  E M IT E  E L  C O N S E J O  E S T A T A L  D E L  I N S T I T U T O  E L E C T O R A L  Y  D E  

P A R T IC IP A C IÓ N  C IU D A D A N A  D E  T A B A S C O ,  A  P R O P U E S T A  D E  L A  C O M IS IÓ N  

T E M P O R A L  D E L  P R O G R A M A  D E  R E S U L T A D O S  E L E C T O R A L E S  P R E L IM IN A R E S  

D E L  E S T A D O  D E  T A B A S C O  Y  C O N T E O  R Á P ID O , M E D IA N T E  E L  C U A L  D E T E R M IN A  

L A  IN S T A N C I A  Q U E  IM P L E M E N T A R Á  Y  O P E R A R Á  E L  P R O G R A M A  D E  

R E S U L T A D O S  E L E C T O R A L E S  P R E L IM IN A R E S  D E L  E S T A D O  D E  T A B A S C O  

(P R E P E T L  E N  E L  P R O C E S O  E L E C T O R A L  L O C A L  O R D IN A R IO  2 0 1 7 -2 01 8 .

G lo s a r lo . Para efectos de este acuerdo se entenderá por

------------------- '— — *-------------------------------------- ~
Reglamento; Reglamento de Elecciones m S.

Sala Regional;
Sala Xalapa de( Tribunal Electoral deÍPod< 
Judicial de la Federación

S C JN : Suprema Corte de la Justicia de la Nación5

Secretarlo E/ecutlvo:
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y 
de Participación Ciudadana de Tabasco

T E P JF :
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación,

C o m is ió n :

^Comisión Temporal del Programa de 
‘ Resultados Electorales Preliminares del 

Estado de Tabasco y  Conteo Rápido.

C o n s titu c ió n  F e d e ra l;
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos

C o n s titu c ió n  L o c a l:
Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Tabasco

C o n s e jo  E s ta ta l:
Conse|o Estatal del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco

In s titu to  E le c to ra l:
Instituto Electoral y  de Participación 
Ciudadana de Tabasco

IN E : Instituto. Nacional Electoral

L e y  d e  P a rtid o s : Ley General de Partidos Políticos

L e y  E le c to ra l:
Ley Electoral y de Partidos Políticos del 
Estado de Tabasco

L e y  G e n e ra l:
Lay General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales

P R E P E T :
Programa de Resultado? Electorales 
Preliminares del Estado de Tabasco

A N T E C E D E N T E S

Atribuciones del C ongreso de la Unión. El Poder Reformador Permanente de la 

Constitución Federal, aprobó la adición a la fracción XXIX-U del artículo 73, por el 

que reservó al Congreso de la Unión, la facultad para expedir las leyes generales 

que distribuyan competencias entre la Federación y  las Entidades Federativas en 

materia de Partidos Políticos; organismos electorales y procesos electorales, 

conforme a las bases previstas en el ordenamiento Constitucional; asimismo, emitió 

disposiciones en materia político electoral relativas a la organización y estructura 

del INE, que fueron publicadas el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario 

Oficial de la Federación,

En ese sentido, el quince de mayo del año dos mil catorce, la Honorable Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, aprobó la Ley General y la Ley de Partidos, 

que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación de veintitrés de mayodel 

año citado.
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M o m i a  C o n s titu c io n a l y  la ga l lo ca l a n  m a ta d a  a la c to ra l. E l vetad  

d e  d o s  m i  catorce, se  publicó en el Periódico Oficial del Estado 

Suplem ento E ,  el Decreto 117, por el que  se reform an, adicionan y  

disposiciones de la  Constitución Local en materia electoral.

Igualm ente, el C o n g re s o  del Estado d e  Ta b a s c o , e l d o s  d e  ju lo  d e  

apro bó la L e y  Electoral, que se publicó en el Periódico Oficial d el 

7 494, S uplem ento C .

III. R e g la m e n to  d e  E le c c io n e s . E n  sesión extraordinaria celebrada  el 7  d e  septiembre 

d e  d o s  mil dieciséis el C onsejo  G eneral del Instituto N acional Electoral aprobó el 

acue rd o : IN E/CG 661/2016 relativo al R eglam ento de Elecciones del Instituto 2. 

N acional Electoral. El citado reglamento Pene c o m o  objetivo sistem atizar y  

arm o nizar la norm ativa que  rige la organizació n y  desarrollo d e  los procesos 

electorales, e n  todas su s  vertientes; federales, co ncurrentes y  locales; as i co m o 

ordinarias y  extraordinarias; a través de la depuració n, orden y  concentración de 

disposiciones norm ativas, evitando asi la d ispersión, d e  m anera  q ue  se tenga un 

solo cuerpo reglamentarlo, eficiente y  que  d é  ce rte za  a  los a cto res políticos y  a las 

autoridades que  surjan de dichos procesos electorales, regula las disposiciones 

aplicables en materia de Instituciones y  procedim ientos electorales, as i co m o  la 

operación d e  los actos y  actividades v inculados al desarrollo d e  los procesos 

electorales q u e  corresponde realizar, e n  el ám bito d e  su s  respectivas com petencias, 

al IN E  y  a los O P L E S ; su observancia es genera l y  obligatoria p a ra  el Instituto 3. 

N acional Electoral, los O rganism os Públicos Lo c ales  d e  las entidades federativas, 

e n  lo que co rresponda; los partidos políticos, precandidatos, aspirantes a 

candidatos Independientes, candidatos, a s i c o m o  p ara  las p erso n as físicas '¡ y  

m orales v in cu la d as  a  alguna etapa o  procedim iento regulado e n  este ordenam iento

IV . In ic io  d el P ro c e s o  E le c to ra l L o c a l O rd in a rio  2 0 1 7 -2 01 8 . E l u n o  de 

mu diecisiete, el C o n se jo  Estatal celebró, sesión extraordinaria e n  la 

Inicio formal del Pro ceso Electora l Lo cal O rdinario 201 7 -2 01 8 ,

. G ubem atura , diputaciones, presidencias m unicipales y  regidurías, 

Ta ba sco .

J o m a d a  E le c to ra l. Q u e  en térm inos de  lo dispuesto p o r el articulo D é cim o  Prim ero 

Transitorio de la L e y  G en eral, las alecciones ordinarias federales y  locales q ue  se 

verifiquen e n  el a lio  d os mil dieciocho se  llevarán a  c a b o  el d o m ingo uno d e  judo de 

d o s  mB dieciocho.

V I. In te g ra c ió n  d e  la s  C o m is io n e s . Q u e  en sesión extraordinaria d e  fecha 9  de 

octubre d e  2 017, él C o n s e jo  Estatal d e l Instituto Electoral y  d e  Participación 

C iudadana de T a b a s c o , apro bó, entre otros, el a cuerdo n úm ero  CE/2 0 1 7/033 g 

mediante el cual estableció la  nueva Integración d e  las co m isiones perm anentes de 

Vinculación co n  el Instituto N acional Electoral; d e  O rga n iza ció n  Electoral y  

Educación C M c a ; d e  D e nu n cias  y  Q u eja s; d e  Seguim iento al S e rv id o  Profesional 

Electoral Nacional co n  carácter- adm inistrativa; la Te m p o ra l d e  G é n e ro ; la creación 

de las com isiones tem porales del Pro gram a de  R esultados Electora les Prelim inares g 

del E stado d e  Ta b a s c o  y  C o r t e o  R ápido, a sí c o m o  la  d e  D e b a te s, e n  e l m arco del 

P ro ceso Electoral .Local O rd inario  2 017-2018.

V il. In te g ra c ió n  d e  la C o m is ió n . E n  virtud d e  la aprobación d e l a cue rd o  C E/2017/033 

la C om isió n  q uedó Integrada de la siguiente m anera: M tra. Roaselvy del C a rm e n  

D o m ín g u e z A révalo , el M .D . V ícto r H um berto  M ejla N aranjo  y  e l Lie. Ju a n  C o r r e ^  7 

L ó p e z, Presidente-de la m ism a.

v n i .  In s ta la ció n  d é  la  C o m is ió n . Q u e  el catorce d e  octubre de 

C o m isió n  ce lebró sesión extraordinaria e n  la  q ue  se declaró

C O N S I D E R A N D O  ¡J?J
Ó rg a n o  re s p o n s a b le  d e  laa e tao clo n ea  e n  T a b a s c o . Q u e  la Constitución Local, 

en su  articulo 9, A partado C , fracción I, p revé  q ue  la organización d e  las etoedones 

Estatal, distritales y  m unicipales, e s  una  función pública del Estado, que  se realiza 

a  través d e  u n  O rga n ism o  Público, dotado d e  personalidad jurídica y  patrim onio 

propio deno m inado Instituto Electoral y  de Participación C iud a da n a  de T a b a s c o . D e  

la m ism a m anera  el articulo 102, num eral 1, d e  la Le y  Electoral Indica q ue  to das las 

funciones y  actividades del Instituto Electoral se  regirán p o r los principios d e  certeza, 

Im parcialidad, independencia, legalidad, m áxim a publicidad y  objetividad.

A c tiv id a d e a  d e l In s titu to  E le c to ra l. Q u e  el articulo 9 , Apartado C ,  tracción I, Inciso 

I) de la Constitución Local, d ispone que  el Instituto Electoral, tendrá a  su  ca rgo  en 

forma Integral y  directa, a dem ás de las q ue  le determ ine la ley, las actividades 

relativas a: los d erech o s y  prerrogativas d e  los partidos polftlcoe y  candidatos, 

educación cívica, preparación de la jornada electoral, escrutinios y  cóm putos e n  los 

términos que  señale  la ley, resultados prelim inares, e ncuestas o  so ndeos de opinión 

con Unes electorales, observación electoral, y  contaos rápidos, conform e a  los 

lincam ientos q ue  establezca el IN E , organización, desarrollo, cóm puto y  declaración 

de resultados e n  los m ecanism o s d e  participación ciudadana que' prevea la 

legislación local, a sí co m o  todas las no reservadas al IN E .

F in a lid a d e s  d el In stituto  E le c to ra l. Q u e  el articulo 101 d e /  

establece co m o  finalidades del Instituto Electoral, las siguien 

desarrollo d e  la vida pública y  dem ocrática en el Estado de T a  

el fortalecimiento del régim en d e  partidos políticos; III. A seg u ra r a  k 

ejercicio d e  los derech os políticos electorales y  vigilar ei cum pflm len 

obligaciones; IV. G a ra n tizar la celebración periódica y  pacífica d e  las elecciones 

para renovar a  los integrantes d e  loé Poderes Legislativo, Ejecutivo y  los 

Ayuntam ientos del Estado; V . V ela r por la autenticidad y  efectividad del voto; VI. 

L levar a  cabo la prom oción del vo to  y  co ad yu var a  la difusión d e  la educación c M c a  

y  d e  la cultura dem ocrática, y  V il. O rg a n iza r o  coadyuvar a  la realización d e  los 

'ejercido s de consultas p opulares y  d e m á s  form as d a  participación ciudadana, de 

conform idad co n  lo que d ispo ngan las leyes. -

P r in c ip io s  re c to ra s  d e  la  fu n c ió n  e le cto ra l. Q u e  d e  conform idad co n  el articulo 

102, num eral 1, d e  la L e y  E lectora l y  de Partidos Políticos del. E sta d o  d e  Ta ba sco , 

las fu nd o ne s y  actividades d el Instituto Electoral y  d e  Participación C iud a da n a  de 

Ta b a s c o , se  rigen p o r tos principios d e  C erteza; Legalidad, Independencia, M áxim a 

Publicidad, Im parcialidad y  Objetividad.

Ó r g a n o  S u p e rio r  d e  D ire c c ió n  d el In s titu to  E le c to ra L  Q u e  el articulo 106 de la 

L e y  Electoral, señala  que  el C o n s e jo  Estatal, co m o  órgano superior de dirección, es 

responsable d e  vigilar el cum plim iento d e ja s  disposiciones constitucionales y  • 

legales en materia electoral.

A tr ib u c ió n  d e l C o n s e jo  E s ta ta l. El. articulo 116, párrafo 1, fracción l y  X X V II de la 

L e y  Electoral, establece c o m o  atribución del Consejo  Estatal aplicar \ s ¿ ~ s 

disposiciones generales, reglas, Bneam ientos, criterios y  form al; 

d e  las facultades que le confieren la Constitución Feden 

establezca  e l IN E , as i co m o  im plem entar y  operar el P R E P E T.fi

A tr ib u c ió n  d e l S e c re ta rio  E je c u t iv o . Q u e  el articulo 117, p á r r a f 8 é g ¡S jB 9 r X l l l ,  

d a  la L e y  Electoral, establece c o m o  atribución del Secretario Ejecutivo, establecer 

u n  m eca n ism o  p era  la difusión Inm ediata e n  el C o nsejo  Estatal, d é  toe resultados

p r»* m Ina re s  d e  la elección local,- d é  acue rd o  a  tos Bneamientos se ñalados p o r SI 

IN E , al cu al tendrán acceso en fo rm a perm anente toe m iem bros del C o n se jo  Estatal.
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l  . C a r é c to r  M t r t c t W M n ls  iw áom utovn y p ra Hm fn »  < M  P R E P E T .  Q u e  el articulo 

. 173 , d e  la  L e y  B e e tara l eet*blece q ue :

t  B  Pn b m  di M H a  Bectorata Pwln*n »  es d mecanismo da 
Uginedín eáMaral encagtat di prora y  tai «atritado* pralminares y no 
MMvoe, di catatar ratatararto tataiarattae « Imta di la captan, 
dl|MtaaHa y tatatadta da tae ddtaa atfHtadaa an tai Acta da Enufeds y 
Cóaquto ésta catara grasa restan an loe Catatada Acepto y Transmtaión de 
OataautarteitaptretMUoEtata.

i  totaetaaiorae riera «Baratante, el batata Esteta» saeteé etaregta,
; y otaba gra «  «atarla da nMadoa pteMnaraa aata al tostitab

Atribución d e  O C L E S  a t a p t a a s n la r  y o p e ra r  e l P R E P E T .  Que e l T itu la  S eg u n do  

d e  la  L e y  G e n e ra l, denom inado d e  loe O rq aniam oa Pútofcos L ó c a le », C ap itu lo  V , d o /  

la s  a M x jc k m e e  d e  loe Organtatmoe P ú tta o a  L ó c ete », articulo 104, p in a t o  1, incis£ 

ü) d isp o na  c o m o  a M b u d d n  d e  éstos, Im ptom en to r y aperar el P ro g ra m a  de. 

n e i u t a dos R ectorales  P w dw toeie s  d e  le s  etacclon e i  q ue  se  I 

end d e d, d e  cordorm lded co n  les regl a i . bnaam lan iDa . crtetio a  y ̂  

el a fecto  e m ta  el IN E .

10. R e g to m e n to . Q u e  0  L IB R O  T E R C E R O ,  deno m inado P R O C E S O  I

SU T I T U L O  IH, A C T O S  P O S T E R IO R E S  A  L A  J O R N A D A  E L E C T O R A L ,  (

H. P R O G R A M A  D E  R E S U L T A D O S  E L E C T O R A L E S  P R E L IM IN A R E S  (P R E P ), 

S e c c ió n  Prim era Disposiciones G e n erales , articulo 3 36  del R eglam ento, establece 

q ue  las dtapoetciones del presenta C ap ítu lo  tienen p o r objeto establecer las bases 

y  loe procedknientoe generales p a ra  la  knplementación y  operación  d e l P R E P . 

D ich a s  disposiciones so n  aplicables p ara  el Instituto y  ios O P L , s n  s u s  respectivos 

ám bitos d e  có m p e ten d a, as í co m o  para todas las personas que participen e n  las 

etap a s d e  ímplem entación, operación y  evaluación de dicho program a.

artes de la hora señalada. El cierre de publicación será en un pta> . 

máximo de veinticuatro horas contadas a partir ds la hora de inicio 

de la puMcadón.

5. El Instituto y los OPL carraián la publicación antes del plazo señalado an t e  

fracciones anteriores, siempre y cuando se logre el 100% del registro de las 

actas PREP esperadas y  se hayan agotado loa recursos de recuperación 

de las mismas.

6.

7.

Al cierre de la publicación del PREP, el Instituto y los OPL deberán levantar un 

acta circunstanciada en la que se haga constar la Información relevante al 

cierre.

La publicación de los resultados electorales pre¡minares se real 

en los datos a capturar, calcular y publicar establecidos en el 

tratamiento de Inconsistencias de los datos contenidos en las 

escrutinio y cómputo destinadas para el PREP, se hará de 

dispuesto en el anexo mencionado.

ti. Una vez concluida la operación del PREP, el Instituto y los OPL deberán 

mantener a disposición del público en general, a través de Internet y de forma 

permanente, el portal de los resultados electorales preümlhares y las bases de 

datos Anales, conservando el formato y contenido Intactos.

En caso de que la dirección electrónica utilizada para la publicación del 

PREP el dfa de la lomada electoral asa modificada, al OPL deberá 

Informarlo al Instituto en un plazo máximo de 3 dfas contados a partir da 

que esto ocurra, y  hacerlo de conocimiento público.

9. Los difusores oficiales deberán garantizar que el acceso a la información sea 

púbico y  gratuito.

12. S o lic itu d  d o  a s u n c ió n  p a rc ia l a l IN É  p a ra  Im p le m e n ta r el P R E P E T .  -  Q u e  el 

C o n se jo  Estatal, e n  sesión extraordinaria efectuada el quince d e  agosto del a ño  dos 

mil diecisiete, a pro bó el acuerdo C E/2017/O Í8 , determ inó solicitar al IN E  la asunción 

parcial respecto d e  la Im plem entación, operación y  ejecución de los P ro gram as de 

R esultado s Electorales Prelim inares y  de C o n te o  R ápido durante el Proceso 

Electoral Local O rd inario  2 0 1 7 -2 0 1 8 .

13. R e s o lu c ió n  d el IN E  a la  s o lic itu d  d e  a s u n c ió n  parc ia l p ara  im plem en.tar el 

P R E P .-  A tendiendo la solicitud de asunción  parcial que realizó el C o n se jo  Estatal,

11. P u b lic a c ió n  d e  lo e  re s u lta d o s  e le c to ra le s  p re lim in a re s . • Q u e  el articu lo  353  del 

R eglam ento, dispo ne lo siguiente:

1. La puMcadón de tos resultados electorales preliminares deberá realizarse a 

través del Instituto y  los O P L  sn ef ámbito de sus competencias, o bien, a través 

de dtiusorea ortdalea, que podrán ser las Instituciones académicas, púMcas o 

privadas, y medios de comuiicsdón en general.

2. Los difusores oficiales serán Invitados a participar mediante convocatoria o 

invitación directa, según lo determine el Instituto o tos O P L En los instrumentos 

juridcw que, sn su caso, sean suscritos para tales electos, ss determinarán y 

'detataán ios Discantamos ds Intercambio de Información eritre ambas partes. 

Asimismo, el Instituto y tos OPL, según corresponda, deberán pubfcar en eu 

portal de internet, la Ista de dbueotes oficiales.

3. 0  tnsMuto y  toe O P L  en el ámbito de sus competencias, 

respectivamente, un praktijpo navegable ds su stao de 
deberá revtssr en el merco de las sesiones dálCOTAPREP.amás 

meses a nta  del dta de la Jomada Electoral. Dicto prototipo deberá 

le p k n B a  M ae de h  intoriez proporcionada por al tastiluto, 

estebtacMoén los Uneamtantoe (tal PREP, en lo que rafieraalos dalos 

apuMcar.

4. B  Inicio y  done de le puMcadón de tos resultados electorales preliminares 

dependerá de ta etaccidh de que se trate, con base en lo siguiente:

a. Elecciones federales: la puMcadón podri iniciara partir da las 2ft00 

to ne , tiempo del centro, considerando t a  zonas de husos horarios 

más oCddsntata del territorio nadonai, quedando prohado pubfcar
por cualquier medto, loe resultados atoctoraies preliminares antes de 

ta hora señalada. El chira de pubficaclón será en un plazo máximo 

de veinticuatro horas contadas t  partir de la pora da toldo de la 

puMcadón;
b. Elecciones tocata, loe OPL deberán determinar la hora de Inicio 

de eu puMcadón entra t a  18:00 y  t a  20:00 horas del horario local 

de la entidad federativa qué corresponda, quedando prohBdo 
pubScar por cualquier modo los resultados electorales preliminares

m ediante acuerdo CE/2017/018, en S esió n  O rdinaria  del dfa treinta de octubre del

año e n  cu rso , el C o n s e jo  G e n eral del IN E , emitió !a resolución IN E/C G 503/2017, en 

relación al expediente IN E / S E / A S P -0 6 B 0 1 7 , iniciado co m o  co nsecuencia  a la 

solicitud realizada por este O rg a n ism o  p ara  q ue  dicho. Instituto ejerciera su  faculta/ '  

de  asunción respecto a  la Im plem entación, operación y  ejecución de 1 

de resultados electorales prelim inares y  co nteo rápido, durante  el P £

Local Ordinario 201 7 -2 01 8 , resolviendo lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se asume si ejercido de la facultad da asunción del Instituto Nacional 

Electoral para el diseío, implementación y operación del Conleo Rápido para si 

Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 en el Estado de Tabasco, con base en t e  

Considerandos DI y  IV de la presento Resolución.

SEGUNDO. Se deniega el ejercicio de la facultad de asunción del Instituto Nacional 

Etedoral para la implementación y  operación del PREP en el Proceso Electoral Local 

Ordinario 2017-2018 en el Estado de Tabasco, con base en los Considerandos ID y 

IV de la presente Resolución.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculación con Organismos 

PúbJcoe Locales, con el apoyo de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal da 

Electores, Dirección ^ecutiva de Organización Electoral, Dirección Ejecutiva de 

Capacitación y Educación Cívica y la Unidad Técnica de Servicios de Informática, 

realizar t a  acciones necesarias para la elaboración y formallzación del conwrtio 

especfüco de coordinación y colaboración, asi como sus anexos técnico y financiero, 

a fin de detallar los alcances, responsabiidades, procedimientos, términos, recursos 

humanos, materiales y  financieros para el diseño, implementación y operación del 

Programa de Conteo Rápido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en 

el Estado de Tabasco.

CUARTO.- Se Instruye a la Unidad Técnica de Servidos de Informática del Instituto 

Nacional Electoral, en coordlneclón con las Juntas Ejecutivas Local y Distritales del 

Instituto Nacional Electoral en el Estado de Tabasco, a brindar seguimiento y asesoría 

al Instituto Electoral y da Participación Ciudadana de Tabasco, en el ámbito de sus 

competencias, sn la Implementación y operación del Programa de Resultados
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Electorales Pretimlnares, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017*2018 de 

dicha entidad.

QUINTO. Se Instruye a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Insoluto 

Nacional Electoral, asi como a las Juntas Ejecutivas Locales y Judas Distritales de[ 
Instituto Nacional Electoral an el estado de Tabasco, a brindar apoyo en el 

sus competencias, durante el diseño, tmplamentaclón y  operación del 

Corteo Rápido pera el Proceso Electoral Local Ordnario 2017*2018 de esa

SEXTO. Se Instruye a las Comisión da Capacitación y Organización 

como a la Unidad Técnica da Vinculación con Organismos Públicos Locales, 

seguimiento a las actividades materia de la asunción.

SÉPTIMO. Todo aquelo que no se encuende establecido en la presente Resolución, 

asi como las cuestionas de interpretación se resolverán por la Comisión da 

Capacitación y  Organización BedoraL

OCTAVO. En cumptniento del articulo 45, párrafo 2, Incisos b) y c), del Reglamento 

. de Elecciones, se requiere el apoyo del Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana de Tabasco, para que publique la presante Resolución en el Variódco 
Otoa/, Órgano da M usita Oficial dar (¡chumo Constitucional del Estado Lisa y  
Soberano da Tabasco' o la Gaceta Ofldai de su entidad, asi como an su portal de 

InlameL A  su vei, para que notifique la prtsenla Resolución a todos los Integrantes 

de su máximo órgano de etiracdón.

NOVENO. Pubiiqiiese en el Diado Oficial da la Federación y an la página de Internet

de lIN Em M flB .

DÉCIMO. Notifiques# al Consejo General del Instituto Electora! y  da Participación 

Ciudadana da Tabasco por conducto de su autorizado, el Secretario Ejecutivo.

14. P re s e n ta c ió n  d e l D E M O  d e l P R E P E T . -C o n  fecha 21 de noviem bre, se  llevó a  cabo

una presentación por parte d e  la Unidad d e  Te cn o lo g ías  d e  la inform ación y 

Co m un ica ció n , co n  el propósito de m ostrar una  prueba funcional representativa del 

P ro ce so  Té cn ic o  O perativo del sistem a Informático del P R E P E T ,  e n  el cual se 

m ostró u na  prueba a  escala  d e  la ejecución d e  las etapas d e  acoplo , captura,

digttatización, verificación y  publicación, em paquetam iento de  a cta s . E n  la ejecución 

d e  la sim ulación s e  em plearon loa equipos d e  có m puto pa ra  captura  y  dlgltallzaclón

sim ilares a  los q u e  pudieran  em plear durante la jom ada electoral. A d e m á s , se 

realizó una  presentación explicando el P ro ceso Té c n ic o  O p erativo  y  s e  concluyp 

digltaltzando y  procesando cinco actas d e  prueba las cuales I r t o l u í a g ^ ^ 'W r t ^ j  

e lem entos, inconsistencias p a ra  dem ostrar la operatividad del siaterf

15. R e m is ió n  d e l P ro y e c to  E je c u t iv o  a l IN E . • Q u e  derivado d e  ios avr 

órgano electoral, a  través d e  la  U nidad  de Te cn o lo g ías  d e  la  In 

Com unicación  ha realizado p a ra  la  Im plem entación y  operación d e l P R E P E T , se 

elaboró un Proyecto Ejecutivo relativo a i desarrollo e  im plem entación d el P R E P E T  

2 018, docum ento solicitado p o r la com isión una  v e z  Instalada y  recibido p o r la 

m ism a el 21 d e  noviem bre del a ñ o  en cu rso , m ism o que fue rem itido a  la U nidad 

té c n ic a  de  S e n tid o s  de Informática del instituto Nacional Electoral, p ara  su  revisión

y  observaciones correspondientes. E l cu al contiene entre otras c o s a s  lo siguiente: 

Nom bre del proyecto, Presentación, M am o Lapa, Descripción d el proyecto, 

problem ática que atienda e Im pacto, Justificación, Relación d el proyecto con otros

planes y  program as, Antecedentes, M alón, Visión, Objetivo general, Objetivos 

estratégicos. Objetivos específicos, Estrategias, ¿Q ué es e l P R E P E T ? , Proceso 

Técnico Operativo, Procedim ientos de operación antea de la Jom ada Electoral, 

Actividades de cada p e ra  operativo, Acoplador, Capturista de Datos, Dlgitallzador, 

Verificador, Supervisor, Etapa  d é  Acoplo, Etapa de Captura de datos, Etapa de 

Dlgltallzaclón, Etapa de Verificación de datos, Etapa de Pubácadón de resultados, 

Plan de. Operación después de la Elección, Manejo de Inconsistencias, 

Procedim iento para la recuperación d el Acta de Escrutinio y  Cóm puto (A E C ), 

Sim ulacros, Auditoria, Datos a publicar derivados de la captura y  cálculos, P R E P E T  

2016, Acerca de la U N IT IC , Acuerdo INE/CQ803/2016, Desarrollo del sistema

Informático, R ed de V oz y  Datos, Centros de Acoplo y  Transm isión de Datos de la 

R ed de V oz y  Datos, Sistem a Inform ático, Seguridad de la Inform ación, Comité 

Técnico Asesor, Capacitación, Infraestructura, Espacios para e l P R E P E T , R e cu rsc/ 

Hum anos, Recursos Presupuéstales, Costos del P R E P E T , S0kj8tSéntó**itc 

evaluación, Calendarlo de desarrollo, Avances y  requerim ientos e i  

Implementación,' Conclusiones, Anexos (adjuntos en m edios 

Glosario, docum ento que  se agrega  al presante co m o  parte del m il

16. O f ic io  n ú m e r o  S .E J2 78 Q /2 0 17 .- Q u e  co n  fecha veintidós de noviem bre s e  recibió 

el oficio núm ero  S.EJ2780/2017, suscrito  por el Secretarlo Ejecutivo m ediante el 

cual y  e n  atención al oficio núm ero C T E P R E P E T  y  CR/P/071/2017, d e  fecha 

veintiuno de noviem bre del a ño  en curso, hizo llegar al Presidente d e  la C om isió n  

en m edio  Im preso b es tantos del P ro yecto Ejecutivo 'D esarrollo e im plem entación 

del P ro g ra m a  d e  Resultados Electorales Prelim inares del Estado de Ta ba sco  

P R E P E T  2018*, teniéndose conocim iento que tam bién fueron girados oficios a los 

C o n se je ro s  Electorales Integrantes del C o nsejo  Estatal con la citada información.

17. C o n te s ta c ió n  a  la  s o lic itu d  d e  re v is ió n  ai p ro y e c to  e je c u tivo  d e l P R E P E T . -  C o n  

fecha 6  de diciem bre del a ño  en cu rso  el Presidente de la C om isió n  e nvió  oficio 

núm ero  C T P R E P E T  y  CR/P/122/2017 a  la M ira. M a da y M erino D a m ian  C onsejera  

Presidente del instituto Electoral, m ediante  el cual remitió en m edio m agnético las 

observacio nes efectuadas p o r el T itu la r de la U nidad Té c n ic a  d e  Servicios de 

Informática del IN E , Ing. Jo rg e  T o rre s  A ntuñano , al proyecto ejecutivo relativo al 

desarrollo e  Im plem entación del P R E P E T  2018, para su  debido trámite. E n  ese 

sentido el Lie. T ito  M u nd o  Néjera, Titu la r de la  Unidad dú Te c n o lo g ía s  de 

Información y  C om un ica ció n  (U N I T I C )  subsanó las observaciones en com ento 

conform e a  las Indicaciones planteadas p o r dicha U nidad  Té cn ic a .

18. A p r o b a c ió n  d e l C O T A P R E P  p o r  la C o m is ió n . Q u e  en sesión e: 

fecha veintinueve d e  noviem bre de dos m il diecisiete, la Com isión 

C T -P R E P E T -Y C R / 2 0 1 7/003, m ediante el cual propuso al 

Integración del C o m ité  T é c n ic o  A seso r d e l P R E P E T  2018.

19. A p r o b a c ió n  d e l C O T A P R E P  p o r  a l C o n s e jo  E s ta ta l. Q u é  en sesión

de lecha  treinta d e  noviem bre d e  d o s  mil diecisiete, el C o nsejo  Estatal, a  propuesta 

d e  la C om isió n, apro bó el acuerdo CE/2017/056 m ediante el cual designó a los 

Integrantes del C o m ité  Té c n ic o  A s e s o r d e l P R E P E T , para el Proceso Electoral Local 

O rdinario 201 7 -2 01 8 .

20. In ic ió  d e  fu n c io n a s  y  a tr ib u c io n e s  d a l C O T A P R E P .-  C onfo rm e a lo establecido 

en el articulo 3 4 2  num eral 1, del R eglam ento, deberá entrar en hinciones con una 

anticipación m fnim a d e  s iete  m eses al dfa  d e  la jo m ad a  electoral correspondiente, 

y  tendrá las a tr ib u c io n e s  siguientes:

a) Realzar a ré t o . a stu to  y  propuestas, en al desanclo y  optimización c>et PREP, con b  

frialdad que éste ampia car loa objetivos y  metas planteadas

b) Asesorar los trábelos propios del PREP an matada da tecnologías de la Hormadón y 

comunicaciones, Investigación da operadores, arrálale estadístico y ciencia potinca, asi 

como en aspectos logiatico operativos;

c) Aseaorar y  dar aegutinlenlo a la Impiemenlacita y operación d> los macaríamos para tarar 

acabo elPREP;

d) Dar seguimiento a la coordnsdta y  supervisión de la Instalación y  operación de los equipos

de dgbfaadón y captura, así como a  b  capadtadón del personal o de los prestadores de 

servidos, en su caso, encargado del acepto y  transmisión de los datos de los restirados 

electorales pretimhares; ¿ n o -* ** *,.
e) Atesorar y dar seguimianeanddfcafo y apéadtadd sistema tatlgM rad ifflptura y x

verflcadón, del procedhriento de transmisión y recepción, asi como de rffrlrU s w ljg l 0 M i 
saguridto y protección, ooreoldaciótLpioosasntierto y ptófcadón de h M o § a d ó | M ^ y  *])

I) Revisar y  entitir recomendaciones sobre hlorma en que será presentada j r J J
PREP en las (Sereníes parrafea da publcadón;

g) Realzar al menos una »s¡ón onjnarta mensual;

h) Realzar reuniones de trabajo oon representantes de loe partidos poWoos y, en su caso, de 

loe candkktoe Indepandanlea arte ei Consejo General o el Óigano Superior de Dirección 

del OPL que corresponda, pera der a conocer ei pian de trabajo, avances y  segdmlenlo de 

la Implementación y operación del PREP;

0 Elaborar w H o im e  de actividades, al menos cada dos meses, que deberá ser entregado al 

Consejo General o al Órgano Stperlor de Dilección que corresponda;

j) Presenciar la ejecución de todos los simulacros del P ÍS P , debiendo asistir a algún recinto 

donda se leven a cabo, al menos algesia de las fases del proceso técnico operativo;

t )  Batatar un hfoitne Anal de las actividades desempeñadas durarte la vigencia del 

COTAPREP, que deberá ser entregado al Consejo General o al Órgano Superior de 

Dirección que corresponda, dentro de! mes del d a  de la jomada electora!, y

I) Lasdemésqueseannaaeeaiiasparaelcunplmlenlodesusat*uciones,siempreycuando 

se encuentren apegadas a lo que depone la LGIPE, este Reglamento y su Anexo 13, y 

temásnormaSvrdadapffcable.
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AdMcntatate, «I CCíTAPREP que antategrado por á  tosautotendré lafundfcn de 

U n ta r asesoría y  opoyra «  éste «n  a »  lunctaes de seguteitento y  asesoría m  materia de 
i B p b m a r * ^ y o p « i ^ * I P R E P « n t ó c c i o n a s l a ^ r p^tocuaipod(*iconlM  

con personal do apoyo y, an su casq el hsHuto deberé prever loe recursos necesarios.

'  21. O p in ió n  d a  lo a  In la g ra ntaa  d al C O T A P R E P .-  Q u e  co n  la  finalidad d e  tener todos 

lo s e lem entos necesarios p ara  la tom a d e  decisio nes respecto d e  la Instancia q ue  

d eb e rá  Im plem ehtar y  operar el P R E P E T , e n  e l P ro ceso Electora l Locad O rd ina rio  

2 0 1 7 -2 0 1 8 , los consejeros electorales Integrantes d e  la C o m isió n , solicitaron a  los,

Integrantes del C O T A P R E P  emitieran opinión respecto del proyecto ejecutf 

elaborado p o r la  U N IT IC  para la im ptem entadón y  operación  d el P R E g  

sentido los C C .  Mtro. H écto r M . Y ris  W N z a r  y  D r. F idel Ulfn I 

opinión al respecto, e n  loe térm inos q u e  a  co ntinuación se  c

Obsetvadones al Proyecto fa c u lto  PREPET-2018.

Desando Vs Contratación

E rittn  las dos opciones ds acurado si mamo legal vlganli, peto daade mi punto 

ds vWa al d astm lo  propio Dana m ía ventaju. En primar lugar, habtamoa da 

carisza, la cual sa cbdant te lanar un control total da los pocsaos. los d r t » ,  la 

Wraaterudura da cómputo y  totocomunicactanes, la lo g U c s  y  loe masaos 

huraños. Por otro lado, dal Hampo y an la tabla d i  acMdedse que se p re m ia  

tn  te proyecto ejscUlvo se observa qus t i  ha venido trabajraido en esa tañido 
desda tridos dal alto 2017: Iniciar eon tos tnbstm da evaluación ds posmas

contratbtss da loa aanridoa qut aa teqilann para lavar a cato al PREPET, tal 

•m nos tararte a no cumpb con loa pino s e P a M d o a  por al H E  ya que loa 

raquarimlanlMlécnlcot daban da cunptnS ahí enapddn. -

Otro da los punto* da dtacortancta st te presupuesto; a astas techas ya se 
encuentra m i a d o  al PQA 2018 dandi t i  contempla el desaíralo prapio y el 

hacho da qua as lc*a y sa asigne a u t tareero, probabtemanto saldría con un 

casto mayor y «aorspsrcubta sn rastrar recortes presupuéstales en otras éraas 
o an soédtar une ampladón presupuesta. O s todos as sabido que ama la 

shuaddn económica actual dal «to d o  y  dal pala, la anqtadóo requerirte da una 

pretenda JuatMcscMn o da la datermhadón estricta de qua al IEP CT no «ene te 

capacidad técnica para ta ta  a cabo al proyecto. (Obj. Eatr. 8)

En al proyecto ejecutara sa muestra un ayanca dal 26% en el desarroto del 

sistema lo cual paraca ser bajo an virtud ds las lechas en las que se daba 

comenzar a probar y  infera.

En confesión, a la to d e ro  poseo loe elementos necesarios pora poder evaluar 

la participación da un torcera ya qua se dasconoca alguna propuesta técnica y  an 

raatdad los trabajos daearraéedoa diada hace Hampo han sido encaminados a 
utibar toa sistemas Marmédcos dal IEPCT para la Etoodón Otoñarla 2 

qua mi opinión personal como parto dal COTAPREPET, 

utllzado al sistema desarróllelo da manera Mama.

ATENTAM ENTE

Miro.- Héctor M. Yris V it a r .

1ídaddambreda2017.

Como miembro del Canté Técnico Asacar p an  al Programa de Resudados 

Santorales Pretmttarw PREP Tabeaco 2017-2018 (COTAPREP), después da 

anatzar y revisar al Proyecto Ejecutivo del miamo, sa emiten las siguientes 

observaciones y racomendsdones pera al periecdonarntemo y  evolución de sata 
Programa:

CONVENIENCIAS E INCONVENIENCIAS DEL DESARROLLO DEL PREPET 
POflaiEPCT

Es daro que el Ratpamsnto de Etecdonea señala qua olO PLE es quien darte te 
responsabidad de realzar el desertólo y  ejecución del PREPET. El IPECTteve 

trabajando en al daaamlo previo del PR EPETT durante 210, lo cual es ventaja 

da contra con un desarrollo gradual y  por etapas, desarrollo elaborado por el 
propio htsdtuto.

De lo señalado en el Proyecto Ejecutivo, los avances del 25 %  en el desarrollo del 

sistema y o t r o e q u a v a n o n t r e e l 6 0 % y t 0 0 % n o  deben descartarse ni 
desestañaras con fadldsd.

Imparten pósteramente en los tiempos del propio PREPET. Apoyándose en la 

versa®dad y  espertada del personal del IEP CT apostados an las juntas 
distritales el día de la Jomada Electoral, ea decir, considerar como un 

Importante la logística.

Sugiero fortalecer la totraestnretura, equteamtento y  recursos 

considerados para el PREPET, a través de la etebomdón, gestión y 

los datos y  toa Imágenes da las actas capturadas desda las juntas o 

dbtrltales, para ser procesados, IranSmMdos y  pubéesdos; transparentando loa 

trabajo» del PREP a través da la adopción de un enfoque Integral de loa sistemas 

de información de rastébdoa, an donde te transmisión da rasuRados sa realce 

dkectamanto, en presencia da todos loe qua a sta  Involucrados an al cómputo do 

votos: funcionarios da c a d a , representantes da partidos políticos, funcionarlos 

dal INE y  observadores atemórales. Se considere que las lacnologlae da celulares 

y ds seguridad an la transmisión toatfmbrica y  da radas hacen IscObie asta 

propuesta, la cual ee esbudurt con la premisa de robustecer OgnUcaOvamente 

la conñabidad, seguridad, oportunidad y  transparencia da la dtaarión de loa 

resultados de la jomada alactonL

Es recomendable también otorgar a te UNITIC dal IEP CT y an parilculu al propio 

PREPET, las garantías legales, normabas y banderas p an  fortalecer loa 

procesos ebdoralea futuras, con la asesoría técnica y  d e n * »  de loe miembros 
dd COTAPREPET.

CONVENIENCIAS E  INCONVENIENCIAS D a  D E S A R R O L LO  POR PARTE 
DE UN TER C ER O

En relación a la opdón ds un tercero [dej, no puedo amMr una opldón, ya qua no 

aa tienen, dementes da anétaia. Ea ddteado n a b a r opiniones d  respecto las 

cuales aa puratan mdhterpratar en d  érebito tai prestada de sentaba que no ha 

formado parta del calendarlo da acfektades de desaíralo d d  P R B »ET.

El apoyo de una empresa an la ejecución requiera de plazos al manos de trae a 

cuatro meses para delimitar los rubros de apoyo para la ejecución d d  PREPET, 

recortando también que as importante d  conocimiento de la nomatMdad que 

emite d  INE an cuanto los PREP.
r

Lo que «I puedo menieslar como desventaja, ton los inconvenientes p 

por empresas pártateles, como en d  proceso Electoral l  

2015, durante d c u d .s e  presentaron problemas con d  [

AEC, la transmisión de datos desda loe CATDS, la ejecución da loe a 

tata de A EC para las pruebas, entre otras taba. '

Finalmente considera qua, debido a los cambloe en loa taterantontaa, los c u e t o ^ " "  

ahora forman parte d d  Reglamento de Ebcdonas, adquiera gran valor d  

conocimiento de loa mismos por parte d d  OPLE para la cometa operación del 

PREPET. Aunque d  reglamento actual mandona que ée postile d  apoyo da 

terceros para la ejecución d d  PREPET, és te OPLE quien tiene la mayor 

espertando an esto momento para áptera los cambios ds htportancta, como en 

d  caso de PREP Casda.

Atentamente

Dr. Fidel UKn Mortajo

Miembro d d  Com ti Técnica Asesor d d  PREPET

22. O f ic io  n ú m a r o  S .E J2 8 2 4 / 2 0 1 7 .- Q u e  el Veintisiete d e  noviem bre  d d  a ñ o  en curso, 

la  presidencia  d e  la C o m isió n  recibió el oficio núm ero S .E J2 8 2 4 / 2 0 1 7 , de fecha 

veinticuatro d e  noviem bre d e  d o s  mfi diecisiete, signado' p o r el Secretario Ejecutivo, 

m ediante el cual entre otras co sas  Informa qua en b ase  en la resolución 

IN E/C G 503/2017, esta Institución s e rá  la responsable d e  llevar a cabo la 

operathridad del P R E P E T . A sim ism o , m a n d o n a  que  a  la U n id a d  d e  T e c n o lo g ía s  de 

Inform ación y  C o m unicación  (U N IT IC ) ,  adscrita a esa  S ec retarla  Ejecutiva, se le 

instruyó co m o  responsable de llevar a ca b o  ta Infraestructura tecnológica y 

adiestram iento del personal calificado para el desarrollo eficaz del P R E P E T .

E n  e se  sentido agregó una  serie d e  im ágenes m ediante las cuales presenta I 

propuesta  M etal de desarrollo p o rm eno rizado de las d iversas etapas en cu r& j 

relacionadas con si program a e n  co m ento, las cuales Indican u n  c a le n  

d e  tiempo de desarrollo del P R E P E T ,  los tiempos críticos p a ra  i 

Im ptem entadón del m ism o, loe a va n c e s  y  requerimientos e n  e C  

Im ptem entadón y  conclusiones.

Como una sugerencia y con el objeto de disratetrá los errores e inconsistencias 

respecto a las actas do escrutinio y  cómputo, propongo estabtecer estrategias que
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23. D e te rm in a c ió n  ríe la  In s ta n c ia . Q u e  derivado de las. o p in io nes vertidas por los 

Integrantes del C O T A P R E P , respecto dél proyecto ejecutivo e la bo ra do  por la 

U N IT IC , co n  base en la experiencia  adquirida en el proceso e lecto ral extraordinario 

2 01 6 , y  considerando que dentro de sus funciones se e nc uentran  las d e  brindar 

aseso ría  y  apo yar s n  la ¡m plem entaclón y  operación del P R E P , s e  determ ina que 

se a  este Instituto Electoral, a  través de la U N IT IC  sea la Instancia q u e  Im píamente 

y  o p e re  el P R E P E T , en el P ro ceso Electoral Local O rd ina rio  2 0 1 7 -2 0 1 8 , por 

c o n s t e la rs e  que es la  propuesta  qué  asegura  y  d a  certeza el cum plim iento d e  las

Por lo antes expuesto y  fundado, este C o n se jo  Estatal, emite el siguiente: 

A C U E R D O

P R IM E R O . S e  determ ina que  el Instituto Electoral y  de Participación C iu d a da n a  de 

Ta b a s c o , a través d e  s u  U nidad  de Te c n o lo g ía s  de la Información y  C om un ica ció n  será 

la Instancia q u é  im plem ento y  o p e re  el P ro g ra m a  d e  Resultados Electorales Prelim inares 

del Estado d e  Ta b a s c o , en el P ro ce so  Electoral Local Ordinario 2 017-2018.

reglas, Hneamientos, criterios y  form atos emitidos por el IN E , p o r lo q u e , en todo 

m om ento el desarrollo del proyecto se ajustará a lo establecido e n  el R eglam ento 

d e  Elecciones y  Hneamientos q ue  para tal efecto sean em itidos p o r la autoridad 

adm inistrativa electoral nacional, considerando adem ás los a va n c e s 'q u e  e n  materia 

del P R E P E T  manifiesta tener la  U n id a d  T é c n ic a  de Inform ación y  Co m un ica ció n , y

S E G U N D O . S e  instruye a la S ecretarla  Ejecutiva dé este Instituto para que, a través de 

la Coo rd in a ció n  d e  Vinculación c o n  el Instituto Nacional Electoral notifique el presente 

acuerdo al citado organism o nacional, a  través d e  su Unidad Té cn ic a  de Vinculación c 

los O rg a n is m o s  P ú blicos Lócalas, p a ra  los efectos correspondientes.

a  continuación se señalan:

1. El Instituto adquirió experiencia en ¡a coordinación y  supervisión del P R E P E T an los procesos 
electorales locales entortares.

2. Se cuenta con le infraestructura de base necesaria para dar soporte a su knptementadiSn.'tanlo 
enlaces de redesi equipamiento de redes, como servidores, equipo de seguridad y de monHoreo 
que establece el Reglamento da Elecciones del INE.

3. Se llenen avances significativos en la Integración de un equipo de desarrollo conformado p o r/ -
cuatro programárteme, el cual représenla un 8 0 %  dato previsto. /

4. Se tienen previsto espacios físicos tanto en las Juntas astíllales y 
aspado en el edificio administrativo para 100 operadores y su respectivo 
además se adquirió un manejador de bases de datos sin impactar en costos j

5. Se adquirieron dtez servidores lisíeos para tfvetsas fundones entre e&as la 
de datos cW PREPET, asi como 60 ascáneres para los trabajos de las 
distritales y  municipales, los cuales podrán emplearse para el PREPET.

6. Se cuenta con los planas da continuidad, de seguridad y  da contingencia, los cuales son basé de 
experiencia para el desarroto del PREPET.

7. Ss cuenta con un desarmo del 25 %  del sistema informático, si cual se apaga a las etapas 
seóaladas.an la ruta critica. Las que ser encuentran sn un 0 %  No aa pueden desacotar hasta 
oontar con un Proceso Técnico Operativo definido y  que se actuales a temas como el da PREP 
Casia  (conforme al calendarlo o Inea de llampo).

I .  Se considera la digitación de la Ada da Escrutinio y Cómputo desde la casia, empleando 
herramientas tecnológicas conocidas como PREP casia (probado su uso en procesos 
electorales previos].

T E R C E R O . P u b llq u e se  en el Periódico Oficial del Estado, y  en la página, 

Instituto, d e  co nform idad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Le; 

Partidos Políticos d e l E s ta d o  de Ta b a s c o .

El presente acuerdo fu e  aprobado en sesión extraordinaria efectuada e n  

diciem bre del a ño  d o s  mH diecisiete, p o r votación unánim e de las y  los C o nsejero s 

Electorales del C o n s e jo  Estatal del Instituto Electoral y  de Participación C iud a da n a  de 

Ta ba sco : Dra. C la ud ia  d el C a rm e n  Jim é n e z  L ó p e z; M tro. D avid  C u b a  Herrera; M iro. Jo s é  

O sca r G u zm é n  G a re te ; M tra. R osselvy del C a rm e n  O o m fn g usz Arévalo, U c . Ju a n  C o rrea  

López, M .D . V ícto r H u m berto  Mejfa N aranjo y  la C o n se je ra  Presidente M a da y M erino 

Damlan.

9. Se desandará los'pottates y  siBos de consulta en un «tito  y apariencia slmlares a los empleados 
por si INE; empleando pare esto plantees proporcionadu por la UNICOM, te cual sirvan para 
generar páginas web de forma estándar que ayudan a te ciudadanía a untar u n  una 
presentación unióm e da los datos emitidos por todos los PREP tanto al federal, como de tes 
entidades locales.

10. Se contará con resutados que permiten no depender de otra Instancia pera la generación final 
de reaufiadot y  su procesamiento y adecuándose para su posterior envío a las Instancias y 
tribunales electorales.

11. El desarroio e implemenbdón por parto del Insiuto prevén una reducción en los costos, 
aplicando el principio de austeridad y  menor dependencia de la asignación de recursos para su 
ejecución.

12. Se generará un Impacto económiu en la región msdtente te generación de empleos temporales 
y la adquisición de servidos u n  proveedores tocatas para apoyo al desarrollo del PREPET.

13. Se cumpfirá con los Hampos señalados por el Reglamento de Elecciones del INE para exportar
la base de datos del PREPET para su envío y puMcadOn en la REO INE en el plazo establecido 
de 48 horas, una vez concluida te Jomada BectoraL t '

24. A p r o b a c ió n  d a ) a n te p ro y e c to  d e  a c u e rd o . Q u e  en sesión ordl 

veintitrés d e  diciem bre de d o s  mil diecisiete, la Com isión eml 

P R E P E T -Y C R Q 0 1 7/004, m ediante el cu al propone al C o nsejo  

q ue  im ptom entará y  operará el P R E P E T , e n  el Proceso Electoi 

2 0 1 7 -2 01 8 .

25, A tr ib u c ió n  d e l C o n s e jo  E sta ta l p a ra  e m itir  a c u e rd o s . Q u e  d e  u na  Interpretación 

sistem ática y  funcional da loe arifeutoa 172, num eral 1 y  115, num eral 1 ,fra a rio n e s  

X X X V III y  X X X IX , y  num eral 2  de la  L e y  Electoral; el C o n se jo  Estatal p o d rá  dictar 

los a cue rd o s  necesarios q ue  resulten pertinentes pera garantizar el o p ortuno y  

a d e c u a d o  ejercicio de sus facultades y  atribuciones, in v is t a s  d e  m an e ra  knpUdta 

o  expresa  e n  la citada Ley.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO OE TABASCO, A LOS 

VEINTISIETE DlAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL AÑQ DOS 'MIL ÓIECISIETE, EL 

SUSCRITO LICENCIADO ROBERTO FÉLIX LÓPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL 

INSTITUTO ELECTORAL Y De PARTICIPACIÓN CtUOAOANA DE TABASCO, CON 

FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 117, NUMERAL 2, FRACCIÓN XXIV

De LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLÍTICOS DEL ESTADO DE TA *A SC O .------- -—

--------------------------------------------------------- C E R T I F I C  A --------------------------------------------------------

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTÁT1CAS CONSTANTES OE (24) VEINTICUATRO 

FOJAS ÚTILES Y SU ANEXO RELATIVO AL D E S A R R O LL É IMPLEMENTACIÓN DEL 

PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES DEL ESTADO DE 

TABASCO PREPET 201B. CONSTANTE DE B2 PÁGINAS, CONCUEROAN EN TOO AS V 

CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL ACUERDO NÚMERO CE/2017/06Í, 

DE FECHA VEINTISÉIS DE DICIEMBRE DEL AÑO DOS MIL DIECISIETE, EMITIDO POR EL 

CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE 

TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISIÓN TEMPORAL DEL PROGRAMA DE 

RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES DEL ESTADO DE TABASCO Y CONTEO 

RÁPIDO, MEDIANTE EL CUAL DETERMINA LA INSTANCIA CRIE IMPLEMENTARÁ Y 

OPERARÁ EL PROGRAMA DE RESULTAOOS ELECTORALES PRELIMINARES DEL 

ESTADO DE TABASCO (PREPET), EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 

2017-2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCIÓN, MISMO QUE TUVE A LA

VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.----------------------------------------------------------------------------

SE EXPIDE PARA SER ENVIADAS A LA SECRETARÍA OE GOBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO, De CONFORMIDAD AL
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N om bre  del proyecto

Desarrollo e  im plem entaclón del P ro g ra m a  de Resultados Electorales 

Esta d o  de Ta b a s c o  (P R E P E T )  p a ra  el P ro ceso Electoral Local O rdinario'

P re s e n ta c ió n

E l presente proyecto ejecutivo servirá  para co no ce r los alcances y  detalles del P R E P E T  

q ue  se  requiere ejecutar durante el P ro ceso Electoral Local O rd ina rio  201 7 -2 01 8 . E l 

docum ento Incluye objetivos, descripción d e  los procedimientos, logística, experiencias 

previas, Información d e  costos, ava n ce s e n  el desarrollo e Im plem entaclón entre otra 

Información, la cual servirá p ara  la consideración de los aspectos principales que 

constituyen los co m ponentes Indispensables del P R E P E T , servirá tam bién para que 

finalmente .se  puedan establecer los recursos técnicos y  hum anos necesarios para la 

m aterialización de este proyecto.

El presente proyecto s e  sustenta e n  la experiencia adquirida p o r las áreas tanto 

electorales co m o administrativas del Instituto en los tem as relacionados con los 

resultados electorales prelim inares, asf c o m o  los avances que hasta el m om ento se 

tienen en  el desarrollo e  Im plem entaclón del P R E P E T . E l desarrollo del m ism o constituye 

n o  sólo un esfuerzo p o r poner la tecnología  al servicio d e  la acción política, es m ucho 

m ás que  e so u es un Instrumento q ue  c o m o  Institución y  autoridad electoral cream os y 

a plicam os con la intención de d a r certeza  a  los resultados electorales.

A u n a d o  a  la Intención d e  brindar a  los ciudadanos Información pronta y  confiable, 

te n em o s el m andato constitucional y  la obligación establecida en la Le y  Electoral de dar 

ce rte za  a los procesos electorales, p o r lo q ue  el P R E P E T  es fundam ental en ese sentido, 

y  d ebiendo contar co n  la participación d e  los integrantes del C o n se jo  Estatal, 

co nsejeros y  representantes d e  partidos políticos, los cuales a  través de sus 

aportaciones, conllevan a  la Iniciativa d e  desarrollar de form a propia este sistema.
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M a r e o la g a l

1. L s y  Electoral y  d e  Partidos Políticos del E sta d o  d o  Ta b a s c o  20141

2 . R eglam ento de  Elecciones IN E  2016. T ítu lo  II Seguim iento a  la Joi 

C ap itu lo  H P ro gram a d e  Resultados Electorales Prelim inares, artículos1 

3 6 3

3 . A n e x o  13 del Reglam ento de  E leccio n es IN E

4 . A c u e rd o  INE/CG803/2Q16

5 . A n e x o  18.5 del Reglam ento de Elecciones IN E

El R e gla m e n to  de Elecciones emitido por e l Instituto N acional Electoral establece  e n  su 

Articulo 3 3 8  n u m e k l 1, lo siguiente:

i
*H  Instituto y  los O P L, e n  e l ámbito de sus atribuciones legales, son responsables 

(Erectos de coordinar la knplementadón y  operación d el P R E P “.

A sim ism o , e n  el num eral 2  señala que:

'C o n  base en sus atribuciones legales y  e n tu n d ó n a l tipo de elección que se  trate, la 

Im plem entaclón y  operación del P R E P  s a ri responsabttdad de los O P L , cuando se trate 

de:

I. Elección de gobernador,

II. Elecciones de diputados de los congresos locales;

III. Elecciones de Integrantes de los ayuntam ientos;

IV . O tras elecciones que por disposición legal o p o r .m andato de autoridad, 

corresponda a l O P L  llevar a cabd"

C a b e  señalar que  existen 19 anexos que  form an parte del R eglam ento de 

IN E , el A n e x o  13 en particular, es el relacionado con los Pro gram as 

Electorales Prelim inares.

E s  d e  g ra n  Im portancia a dem ás el A C U E R D O  D E L  C O N S E J O  G E N E P  

I N S T I T U T O  N A C IO N A L  E L E C T O R A L  P O R  E L  Q U E  S E  A P R U E B A N  L O S  

L IN E A M IE N T O S  P A R A  R E G U L A R  L O S  F L U J O S  D E  IN F O R M A C IÓ N  E N T R E  E L  

I N S T I T U T O  N A C IO N A L  E L E C T O R A L  Y  L O S  O R G A N IS M O S  P Ú B U C O S  L O C A L E S  E N  

L A S  E N T ID A D E S  F E D E R A T IV A S , .  E N  F O R M A T O S  Y  B A S E S  D E  D A T O S  

H O M O G É N E O S  Q U E  P E R M IT A N  S U  IN C O R P O R A C IÓ N  A  L A  R E D IN E

IN E/CG 803/2016, ya  q ue  e n  él se establecen las estructuras d e  bases d e  datos e n  las 

que  deberán registrarse de form a hom ologada y  compatible para s u  entrega, los 

resultados electorales preliminares que genera el P R E P E T .

D e s c rip c ió n  d el p ro y e c to , p ro b le m á tic a  q u e  a tien d e  e  Im p a cto

L a  propuesta del proyecto consiste e n  desarrollar los sistem as Informáticos, procesos, 

logística, m ediante  las plataform as tecnológicas, asi c o m o  lo d e m á s q ue  se  requiera para 

desarrollar u n  sistem a Informático electoral que  brinde n o  solam ente ce rte za  sino 

también realice co n  eficiencia y  velocidad la publicación d e  ios resultados electorales 

preliminares. Para  esto se  debe contar co n  el equipam iento y  recurso h u m ano que 

desarrolle, o pere  y  ejecute los sistem as relacionados d a  form a eficaz, eficiente y  

sistem ática, acorde a  los . requerimientos señalados por el IN E , d e  form a se gura  y  

confiable.

D e  esta fo rm a s e  allende la  necesidad prim era d e  desarrollar e  Im plem entar el P R E P E T  

por cuenta propia co m o  establece la n o rm atM da d  vigente, se  tiene a d e m á s  aspectos 

Im portantes co m o  la eficiencia del sistem a, la confianza e n  los resultados y  la j  

problem ática d e  desarrollar u n  sistem a d a  resultados electorales prelim inares, a l llegar a  \ 

u na  d e  las elecciones m á s  competitivas y  p o rque  n o  p a rtd p a tlva s , e n  la  historia d e

M éxico, y  ert la cu al solam ente d os entidades federativas n o  contarán 

electorales locales a  nivel nacional.

Ju s tific a c ió n

A unque este proyecto s e  plantea para 2018, n o  s e  ha esperado co m e n ] 

desarrollo hasta los Inicios de actividades del calendarlo previsto para los proceso s 

electorales d e  2 01 8 . S e  requiere re a íza r etapas co m o las de d b s ñ o , an O sts  y  

program ación, las cuales se  com enzaron a n a íza r, contem plar o  re a lizara  partir d a  enero 

de 2 017. Para  lo anterior se tomó co m o base las IdeSs y  procedimientos em pleado s en 

el P R E P E T  2016, adecuándolo al Upo y  tam año d e  elección actual, asf co m o  a  la recién 

emitida norm atlvtdad al respecto d e  los p rogram as de resultados electorales 

preliminares.

Por la Im portancia del P R E P E T , se siguieron los preceptos establecidos en el m areo 

legal, recordando la responsabilidad del Instituto de Im plem entar y  d e s a n c la r  dicho 

program a. P o r lo tanto, se desarrollaron los aspecto s que  se detallan en el R e 0 a m e ré o  

de Elecciones relacionados con las estructuras d e  bases da dalos y  el dssarroáo del 

sistem a Informático.

Por otra parte, se  realizaron las acciones d e  p ia n ea d ó n  y  presupuestadó n conducentes, 

las cuales se  v e n  reflejadas en el P rogram a Institucional A nual, para loa años 2017  y 

2018, e n  los que  s e  prevén  recursos p á ra lo s  Inaum os tanto materiales co m o  de  recursos 

hum anos, a d e m á s  d e  otros señalados e n  el R eglam ento d e  Elecciones co m o  son  

recursos para cubrir los honorarios del C om ité T é c n ic o  A seso r del P R E P E T .

Finalm ente destacar q ue  se desarrollan acciones d e  coordinación para el presente 

proyecto del P R E E P É T  2018, ya  que  Independientem ente del personal que  lo opera, es / 

en todos los c a so s  el Instituto el responsable d e  s u  coordinación, supervisión y  de los \ 

Informes e n  s u  cum plim iento d e  avances.

R e la c ió n  del p ro y e c to  c o n  o tro s  p la n e s  y  p ro g ra m a s

E l proyecto.de desarrollo e  Im plem entáclón está relacionado con los slgu

1. Sistem a d e  Información Estatal Electoral ( S I E E I E P C T )
2. S istem a d e  Información d e  la Jo m a d a  Electoral ( S U E  IN E )
3. Registro d e  actas ( I E P C T )
4. Conteo R ápido Institucional (IN E )

P o r lo anterior, com parte  co n  dichos proyectos elem entos d e  recursos de Infraestructura, 

recursos hum anos y  e x p e rle n d a ^ie  otras áreas tanto adm inistrativas co m o  electorales, 

lo que  refuerza e l desarrollo del proyecto d e l P R E P E T .

A n te c e d e n te s  .

E n  el año de 2 016, se  co m e n zó  co n  la estandarización d e  actividades relacionadas con 

el desarrollo del P R E P E T .  Las actividades principales q ue  se han desarrollado hasta la 

fecha se  presentan e n  la siguiente tabla:

Tab la : C alendario de a ctM d e d e e  relacion adas co n  e l P R E P E T

2015 B  entonces Departam ento d e  Informática supervisa el P R E P E T  del Pro ceso 

Electoral Local O rdinario 2 0 1 4 -2 01 5

2016 La  U N IT IC  coordina, desarrolla  e  Im plem ento el P R E P E T  p ara  el Proceso 

Electoral Local Extraordinario 201 5 -2 01 6

2016 S e  da Inicio a  los trabajos d e  p ia n e a d ó n  p ara  el desarrollo del P R E P E T

2017 S e  d a  (n id o  a  los trabajos d e  program ación del P R E P E T  m ediante la 

contratación 4  program adores

2017 S e  prevén  a  Anatas de a ño  las contrataciones de coordinador general y  tres 

coordinadores d el P R E P E T
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2017 Se informa al Consejo Estatal sobre los avances de desarrollo deífcs j u w iiw v S 

Informáticos relacionados con el Proceso Electoral Local OTOInar||S20ÍR|®fe 

entre ellos el P R E P E T

2017 Se prevén la  adquisición de equipamiento mediante los proceoftqjSgífij 

Hdtatorloa correspondientes

2017 Se envfan Invitaciones para conformar C O T A P R E P E T

2017 Se ratifica la Instancia que coordinará los desarrollos del P R E P E T .

2017 Se .conforma la Comisión Temporal del Programa de Resultados Electorales 

Preliminares del Estado de Tabasco y  Conteo Rápido

M is ió n

"Desarrotlary ejecutar Integram ente el Program a de Resultados Electorales Prelim inares 

del Estado de Tabasco para e l Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, de forma 

eficaz, eficiente y  confiable, acorde a la norm aüvidad vigente establecida por e l Instituto 

Nacional Electoral, permitiendo brindar resultados electorales y  tendencia de los m ismos 

a los Partidos Políticos, Candidatos Independientes, electores, Instancias electorales y  

ciudadanía en general con certeza y  oportunidad".

V is ió n

"Contar con u n  Program a de Resultados Electorales Prelim inares, propio del IE P C T , con 

Identidad, com patibilidad con las bases de datos del IN E  y  cuyo diseño e Implementaclón 

perm itan eficientar los recursos hum anos y  m ateriales con que cuenta e l propio Instituto, 

tendiendo en el ihedlano plazo a la certificación de sus procesos".

O b je tiv o  g e n e ra l

"Que e l IE P C T  desarrolle e  Implemento completamente e l Program a d e  Resultadosf 

Electorales Pretim inam s del Estado de Tabasco para el Proceso Electoral Local 

Ordinario 2 01 7-2 0Í8, con recursos hum anos, Infraestructura, program ación, operación, \  

logística y  servidos que requiere para que nuestra institución logre suj¡ffiil8frolld*jf( 

ejecución con la m ayor autonomía postole, cumpliendo con la norm ad 

actuar.

Lo anterior, de acuerdo a un calendario que permita recopilar laa 

particulares de las Instancias electorales relacionadas, en lo relativo a la obligación en 

nuestro ámbito como organismo público local electoral, de desarrollar, Implementar y 

coordinar la Infraestructura tecnológica y  los sistemas Informáticos necesarios para la 

elocución del P R E P E T  2018, de forma oportuna y  eficiente, contribuyendo con el objetivo 

de brindar Información gradual sobre el procesamiento de las actas de escrutinio y 

cómputo que constituyen la báse sobre la cual se dan a conocer los resultados 

electorales preliminares que los electores, partidos políticos y  ciudadanía en general, 

reciben al término de la jomada electoral.

4. Integración completa con la logística de recepción de los paquetes 

favorezca la fluidez de los sobres P R E P E T.

5. Proporcionar un sistema Intuitivo y fácil de utilizar que cuente con las características 

y  las herramientas necesarias que permitan mejorar la eficiencia de las áreas.

6. Proporcionar Información veraz y  oportuna a los integrantes del Consejo Estatal, 

Consejos Distritales, Consejos Municipales, a los partidos políticos, candidatos 

independientes y a la opinión pública, de los resultados electorales preliminares de 

las elecciones que se realicen el estado de Tabasco.

7. Contar con los recursos humanos capacitados y necesarios para el desarrollo del 

proyecto.

8. Analizar, organizar y ,  estructurar los elementos que integrarán el sistema 

considerando los requisitos, mejoras y adecuaciones para logar una correcta 

ejecución, asi como lograr una reducción o compartición de costos.

O b je tiv o s  e s p e c ífic o s

Se establecen objetivos específicos los cuales serán cuantificables, limitados en tiempo, 

que cuenten con indicadores y  números que permitan su verificación, alineados con las 

estrategias realistas y  alcanzadles:

1. Ofrecer toda la información almacenada en la base de datos del sistema a través de 

un conjunto de reportes que facilite la interpretación de los datos por medio de 

gráficas, desgloses, etc., con la capacidad de ser procesados en diferentes formatos

como los de P D F, Excel y C S V . / ~ \ _ _

2. Contar con una Interfaz web responsiva que se a|uste a las dimensiones de las 

pantallas de los equipos sobre el cual se visualizaría el sistema, además de seKt._ )  

funcional en la mayoría de los navegadores web más populares.

3. Definir las tecnologías de hardware y  software de vanguardia a utilizará;

4. Analizar, definir y crear la estructura de un modelo de base de datos | 

de ajustarse y adaptarse a nuevos requerimientos en concordancia a lo^&flalado e !0fW  

el acuerdo INE/CG803/2016 y de acuerdo al anexo 18.5 del R e g la n M ® ®  

Elecciones.

5. Desarrollar el sistema aplicando técnicas y  modelos de diseño, desarrollo e 

implementaclón que logren la certificación o acreditación correspondiente.

6. Generar reportes para auxiliar en la Interpretación de tendencias.

7. Proporcionar una publicación, funcional de los resultados electorales preliminares 

Independientemente del dispositivo de cómputo que se emplee, tanto computadoras 

como dispositivos móviles

E s tra te g ia s

Para el cumplimiento de los objetivos planteados se propone que las áreas relacionadas 

con el P R E P E T  contribuyan en las siguientes estrategias:

O bjetivos estratégicos

Para la consecución del presente proyecto se proponen los siguientes objetivos que 

tendrán como características: ser alcanzables, fáciles de comprender, no ser 

cuantificables necesariamente, acotados en el tiempo, que se deriven de las estrategias, 

misión y visión, concretos y que Analmente deberán convertirse en tareas u oblativos 

específicos:

1. Crear equipos de colaboración con personal del IE P C T que conozca y maneje los 

conceptos y  reformas aplicadas a las leyes electorales Implicadas en el desarrollo del 

P R E P E T.

2. Crear lazos de comunicación entre organismos públicos locales que permita 

compartir mutuamente Ideas y recursos sobre él diseño, estructura, manejo y uso de 

sus propios sistemas electorales.

3. Reutillzar procesos e Ideologías comunes aplicados en versiones anteriores del

1. Contar con un P R E P E T  que permita el procesamiento total y eficiente de las A E C  

proporcionadas en cada ámbito de elección.

2. Proveer a los ciudadanos un sistema conAable, completamente auditable que 

garantice ja Integridad y protección de la Información del P R EP, garantizando a la 

ciudadanía que su voto emitido el dia de la Jom ada Electoral' 

transmitido de manera consistente, segura y  protegida.
¿J

3. Dotar da loa recursos tecnológicos y operativos ai Sistema de l^qpnación

Programa de Resultados Electorales Preliminares para que opei 

seguridad de la Información. .

P R E P E T.

4. Generar una estructura de personal y una estructura de coordinación y dirección para 

el P R E P E T  independiente de otros procesos y sistemas Informáticos del IEP C T.

5. Emplear tecnologías de Información y  comunicación acordes a la problemática actual(

6. Establecer políticas Internas para diseñar bases de datos, interfaces ó e jft j  

flujos de Información compatibles con los empleados por el In 

Electoral.
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¿ Q u é  * • * !  P R E P E T ?

B  P ro g ra m a  de R esultados Electorales P re lm lna ré s  del Esta d a  d e  T a b e s c o  (P R E P E T ) ,  

•s un sistem a da captura y  publicación de datos asentados e n  las A E C  que perm ite a  los 

c iudadano s co no cer loa resultados electorales prelim inares d e  ca d a  casilla, distrito, 

m unicipio o  ámbito estatal, la m ism a noche d e  la elección. S o n  prelim inares, no 

definitivos y  sin electos legales.

E l m iércoles siguiente a  la Jom ada electoral, d an  M o lo  los cóm putos que  determ inarán 

los resultados definitivos para los ámbitos elección de G u b em atura , D iputaciones, 

P r e s id e n c ia  y  R egidurías de las elecciones ordinarias en e l Esta d o  d e  Ta b a s c o .

Q u é  S i  e s  el P R E P E T

• E l P R E P E T  Publica de m anera  oportuna los datos e  Im agen d e  las A E C  que  se 

r e d b e n e n b s C A T D .

• Inform a oportunam ente los resultados electorales prelim inares d e  la elección bajo 

loe principios  d e  seguridad, transparencia, confiabU dad, credibilidad e  Integridad.

• S u s  resultados son  M o rm a ttvo s  y  prelim inares, sin efectos Jurídicos y  n o  define el 

resudado final.

Q u é  N O  e s  el P R E P E T

• N o  e s  al resudado definitivo d e  la votación ni sustituye los cóm putos electorales.

• N o  cuanta  votos, sólo se  registran los datos asentados e n  las A E C . I

• N o  e s  una  proyecció n  estadística ni u n  conteo rápido

• N o  e s  u n a  encuesta d e  s a ld a  donde se  entrevista a  los 

s a la n d o  d e  las casillas.

Proceso T é c n ic o  O p e ra tiv o

S e  conform a p o r todos los procedimientos que  tienen por objeto establecer las reglas de 

operación d el P R E P E T ,  por lo  q ue  deberán cum plirse ca d a  u no  d e  ellos to m ando a n  

cuenta el o rden  d e  ejecución co m o se  sédala.

Proceso de operación en Junta

s í - « s t a r  . agag

*  S I  *+ t i !  *  A &

«■  ñ  i l

El P ro ceso T é c n ic o  O perativo a p ic a  para e l IE P C T ,  as i co m o  para todas la s  p erso nas 

q ue  participen e n  ca d a  una  d s  las fases d sí P R E P E T , basado e n  lo que  establece  el 

R eglam ento d e  Elecciones. C o n sta  d e  las siguientes fases:

Procedknhaios d s  operación arries di» k  Jom ada B e d o ra l

L o s  p ro ce so s  d s  que  d eben ser ejecutados antes d s  i  Jo m a d a  

siguientes:

1. C a r g a  d a  lo s  d a to s  d s  |s e le c c ió n ,  s e c c iq h e s  y  c a s illa s  e n  .e l sistem a 

informático.

2. P ro c e s o .d e  s im u la c ro s . S e  realizarán tres simutocros co n  la totalidad d s  actas, 

la  participación dal petaonal Involucrado y  todo el equipo q ue  operará  el P R E P E T  

el d ía  de la Jo m a d a  Electoral.

3. P ro c a s o  d s  c a p a c ita c ió n  al personal operativo. T ie n e  si oblativo d s  brindar 

conocim ientos sobre los procedim ientos, reforzarlos da m anera  atfidonal durante 

ca d a  uno d e  los sim ulacros. S e  d esp le ga rá  a  todo al pereonal operativo e n  cada  

sim ulacro garantizando d e  esta m an e ra  que  para el d ía  d e le  Jo m a d a  B e cto ra l el 

personal, no solo h a ya  sido capacitado p o r loe entrenam ientos, sino 

adlclonalm ente, ha puesto en práctica sus conocimientos en ca d a  u no  d s  los 

sim ulacros afianzando a ún  m ás los m ism os.

4. D urante  la Jo m a d a  Electoral, todo el p e rs o n a l e a  d e sp le g a d o  a  fin de que  se 

encuentren e n  sus lugares a sig n a do s y  co n  su s  protocolos d e  operación 

disponibles para co m e n za r co n  el proceso de ejecución del P R E P E T . E s  

Importante recordar la participación d a  todo el personal dsl IE P C T  a  fin d s  que  el 

proyecto funcione d e  m an e ra  e ng ra n a d a  y  ca d a  actividad ocurra a  s u  debido

' m om ento.

Actividades de cada períti operativo

Acopládor. D entro de las fu n d o n e s  q ue  tiene el A coplador se encuentran:

a ) R ecto s al sobre P R E P E T .

b ) Tra sla d a  el sobre P R E P E T  al capturtsta para su procesamiento

c ) Registra físicamente o en sistem a la hora de acoplo del sobre P R E P E T .

Capturtsta de Datos. La  función principal q ue  llena  el Capturfsta

a ) Registrar los datos plasm ados e n  las A E C  p o r m edio del 

captura desarrollado.

Dtghattzador. L a s  funciones que  tiene el D igitalizador son:

a ) R ealiza la captura  digital de Im ágenes d e  las A E C  por m edio da un escáner.

b ) Verifica la ca lidad  de la Im agen d el A cta  P R E P E T  rSgltetrari», an caso d a  se r 

necesario, la re a lz a  por segunda ocasión.

Verificador. L a s  funciones que  Vene el Verificador so n :

a ) Revisa q ue  los datos capturados en e l S istem a  Informático coincidan co n  la 

Información p lasm ada e n  a l A E C .

b ) Verifica q ue  la Im agen pubácada d al A E C  co rrespo nde a  le c a s ia  e n  cu estión  

m ediante lé revisión del encab e zad o  d e l A E C  co n  respecto a  le Im agen p u b lc a d a .

Supervisor. L a  función del supervisor s e rá  o pcio nal e n  ca d a  C A T O ,  sin em b a rgo , as 

contem pla prioritaria su  función en  si C e n tro  Estata l d e  C óm puto , ya  q ue  en dicho recinto 

se re alza rán  las verificaciones, r e t iñ ir á  lee siguientes fundo nes:

a ) S upervisar a l pereonal del C A T O .

b ) C ontrola  la  distribución da  lee cargas d e  trabajo durante le  operación del P R E P E T

c ) Ejecuta la s  a ccio n e s necesarias p a ra  a seg u ra r la continuidad d e  a  operación  d el

C A T O .

d )  A p o ya  a l verificador e n  el d eta n o lfo  d e  otras actividades co m o  las acciones 

correctivas e n  ca s o  d e  errores d e  capture.

e )  A s e g u ra  e l co rrecto  funcionam iento d e  tos aqulpo s del C A T D .  /

O  S up e rvisa  la  capacitación al personal operativo. í

g )  V ig ía  la  se gurid ad  del personal, d el equipo  d e  cóm puto, d e  b e  m aterialaa y  d e  la '

inform ación y  e n  ausencia  dal co ordinador, lo suplirá e n  t u s  fo ndo nes.

C oordinador. Las fo nd o ne s q ue  tiene el Coo rdinado r son:

a ) D a  seguim iento a  las tareas necesarias p ara  ia 

operación dal C A T O ,  e n  lo q ue  se  refiere a : personal, 

capacitación y  re a lz a d ó n  d e  sim ulacros.

b )  A llende y  pone, e n  práctica c a d a  requerimiento a  Instrucción que  recto* d e  la 

instancia enc arga d a  d e  coordinar el d e s a n c lo  d e  las actividades del P R E P E T  y  

a s  si v iñ e d o  c o n  las oficinas d e  ja m ism a.

«e
rg
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c ) M antiene e n  todo m om ento Informada a  la  Instancia intem a e ncargada , de 

co ordinar el d e s a iró lo  de las actividades del P R E P E T , sobra  loe a va n ce s  de 

Instalación y  habilitación y  operación del C A T O .

d ) R e a lz a  u n  inform a final d a  los avancee.de instalación y  operación d el C A T O ,  de 

la ejecución d e  loe shnutacroe, a s í co m o dé  lo acontecido durante la operación  del 

P R E P E T .

e ) T o m a  d e  decisiones e n  el ám bito d e  operación d e  los C A T O .

Etapa de Acoplo

Etapa de Verificación de datos

Adicionalm ente y  a fin d e  garantizar q u e  to da  la Información se a  1 0 0 %  verificada por al 

m enos dos procesos Independientes,'la  totalidad d e  las A E C  serón  capturadas por un 

equipo de operadores únicam ente d edicados a  esta tarea y  posteriorm ente verificadas 

en el C entro Estatal de C óm puto .

La  verificación tendrá por objeto, corrobo rar que  los datos asentados en la captura 

coincidan en su totalidad co n  los datos to m ados d e  las actas P R E P E T .  Este  proceso se 

realizará d e  form a centraBzada e n  e l C e n tro  d e  C ó m p u to  Estatal.

E s ta  fase consiste e n  la recepción d e  los sobres P R E P E T  en los C A T O ,  tos cuales 

estarán ubicados e n  tos co nsejos electorales distritales y  municipales.

Etapa de Captura de datos

L a  totalidad d e  las actas P R E P E T  serán capturadas p o r tos capturtstas ubicados e n  las 

juntas electorales distritales y  m unicipales. C a d a  extracto tiene dos secciones, la prim era 

e s  la Im agen del núm ero  e n  trazo h u m ano y  la se gunda la Im agen del núm ero escrito ei 

letras. S iem pre  e s  Im portante se (talar q ue  la Información en letra prevalece sobre 

Im agen del valor en núm ero.

ta

Etapa de Digltalízadón

E n  esta la se  se  realiza la Identificación de las actas P R E P E T  uti 

consistente e n  escáneres.

El porcentaje de datos que  pasan a  un tercer nivel o  al á rea  de análisis de actas 

dependerá  d e  la calidad d e  la Im agen, m ism a q ue  dependerá, a  s u  vez, d e  la calidad del 

A E C  que  proviene d e  la casilla de votación.

Proceso de operación en el centro 
de cómputo estatal

Í S X t t i  

* It s '?

H E :

■OH

E n  caso de detección d e  errores s e  e stablecen  procedimientos q ue  perm itan facultar al 

verificador en prim era Instancia p a ra  corregir inm ediatamente errores que sean 

evidentes, derivado s d e  la revisión d e  la  Im age n  del A E C .

E n  los casos que  no puede d eterm inarse  a  partir del A E C , deberá  reportado al 

supervisor, local o  central, co ordinador o  perso nal autorizado p ara  la corrección de los 

datos.

Etapa de Publicación de resultados

Lina v e z  q ue  las A E C  han  sido validadas, las m ism as s o n  Arm adas 

enviadas de m anera automática al servidor central y  contabilizar tos voto s 

pasan asim ism o al servidor W e b  de difusión.

S e  dispondrá d e  un á rea  dentro del Instituto p ara  Partidos Políticos y  Candidatos 

Independientes, m ediante una sala d e  P rensa, e n  d ich o s espacios podrán  consultar los 

resultados p ub fca d o s e n  el atoo w e b  del P R E P E T .

La  inform ación a  publicar será resultado de un proceso dinámico d e  generación de 

páginas a  partir de cortes sugeridos de 10 m inutos, ca d a  v e z  que ocurra  este corte, se 

consulta la base de datos.

S  portal W e b  del Instituto que publicará la Información del P R E P E T  reforzará el núm ero 

de peticiones de consulta al sitio w e b , m ediante u n  e squem a de servidores en balanceo 

de carga . Este  e squem a podrá aum entar los servidores necesarios para los estimados 

d e  consultas a considerar para al proceso.

Plan de Operación después de la Elección

Posterior a la captura y  procesam iento d e  la totalidad de las actas P R E P , estas serán 

archivadas y  entregadas a las instancias correspondientes.

Digltalízadón desde la Casilla M a n e jo  d e  In c o n s is te n c ia s

P a ra  reducir tos tiem pos de  espera de las A E C  para su  captura, se  contará m ínim am ente 

co n  a po yo tecnológico para procesar hasta el 30 %  de las A E C  m ediante el envío 

Im ágenes que  se  deberán digitaüzar desde la casilla.

E sto  se p ue d e  lograr co n  el uso de teléfonos celulares, los cuales m ediante u na  a p r^  

p rogram ada p ara  el envío d e  Im ágenes puedan transmitir tas Im áge n es digitales d e  tas 

actas desde  la casilla hasta puntos de captura, C A T O  o  Centro E s ta ta l^ já ^ ó fn tm tn  

IE P C T .

L o s  C A E s  que se encuentran asignado s e n  cada  casilla podrán apo yar' 

im agen d e  las A E C .

S e  prevén  tos siguientes supuestos de Inconsistencia de los datos contenidos en las 

A ctas P R E P , asi co m o  los criterios q ue  se d eben aplicar para s u  tratamiento e: 

conform e a  lo establecido en el num eral 31 del a nexo 13 del R eglam ento d e  Elecciones:'

ii£,
I. E l Acta  P R E P  contiene alguna om isión, Ilegibilidad o  error en alguno r 

correspondientes a  la Identificaclóh del A E C ,  p o r lo que n o  e s  posible i 

la lista d e  actas de casillas aprobadas. E n  d icho supuesto, se mostrará al final c 

de actas y  n o  se contabilizará. S e  entenderá  por cam po s d e  Identificación del A E C :

a ) Para  elecciones federales: entidad federativa, distrito electoral federal, sección, Upo 

de casilla y  núm ero d e  casilla.

b ) Para  elecciones locales: elección d e  G o bernado r, Je fe  de Gobierno o  diputados 

locales: distrito electoral local o  e n  s u  c a s o  m u n ic ip io , sección, Upo d e  casilla y  núm ero
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de casilla. E lección de ayuntamientos o de Alcaldías-, municipio o alcaldía, sección, Upo 

de casilla y número de casilla.

II. H  cálculo de  la su m a  d e  todos los voto s asentados e n  el Acta  P R E P , e x ce d e  el núm ero 

de ciu da d an o s en la lista nominal correspondiente a  esa casida m ás e l h ú m e ro  m á x im o  

d e  representantes de los partidos y  c a n d id a tu ra s  Independientes, o  p a ra  el c a s o  de 

c a s illa s  e s p e c ia le s , e x c e d e  el n ú m e ro  m á x im o  d e  b o le ta s  a p ro b a d o  m á s  e l n ú m e ro  

m á x im o  d e  re p re s e n ta n te s  d e  lo s  p a rt id o s  y  ca n d id a tu ra s  In d e p e n d ie n te s . E n  este 

supuesto, los votos asentados en el A cta  P R E P  n o  se  contabilizarán y  el A c ta  P R E P  se 

Incluye dentro del grupo de actas no contabilizadas.

III. La  cantidad de votos asentada e n  el A cta  P R E P  -para  un partido, para una 

ca ndidatura  co m ún (en  el supuesto de que  la legislación local lo co ntem ple ), para una 

coalición, p ara  u na  candidatura Independiente, para candidaturas no registradas o votos 

n ulos- es Ilegible tanto en letra co m o e n  núm ero. E n  este supuesto, ca d a  ocurrencia  del 

A cta  P R E P  se  capturará co m o Ilegible* y  el dato se contabilizará c o m o  ce ro . El Acta 

P R E P  se Incluirá dentro del grupo de actas contabilizadas, siem pre y  cu a n d o  exista al 

m enos una  cantidad legible, ya  sea  en letra o  núm ero; en caso contrario, si el acta no/ 

contiene dato legible alguno, deberá incluirse en el grupo de actas ño contabilizadas. (

La  cantidad d e  votos para un partido, para u n a  candidatura  com ún (e n  j 

que  la legislación local' la  contem ple), para una  coalición, para u n  

Independiente, para candidaturas no registradas o  votos nulos, ha sido 1 

núm ero, pero no en letra, o  ha sido asentada en letra, pero no en núm ero, 

supuesto, se capturará el dato que haya sido asentado. E l A cta  P R E P  se  Incluirá dentro 

d el grupo de las actas contabilizadas.

L a  cantidad d e  votos expresada con letra no coincide co n  la expresada e n  n úm ero  para 

un partido, para u na  candidatura com ún (en el Supuesto d e  que  la legislación local la 

co ntem ple ), para una coalición, para u na  ca n d id a tu ra  Independiente, para ca n did a tura s 

n o  registradas o votos nulos. E n  este supuesto, prevalecerá la cantidad asen ta d a  con 

letra, siem pre y  cu an d o  ésta no presente alteraciones o  tachaduras. E l A c ta  P R E P  se 

incluirá dentro del grupo d e  las actas contabilizadas.

en los supuestos d e  que  el A cta  P R E P  no se  haya  podido Identificar, no se haya 

entregado Junto co n  el paquete electoral, n o  contenga datos en la sección de los votos, 

o todos ellos sean Ilegibles. Esto  a  fin d e  estar en posibilidad de procesar la m ayor 

cantidad posible de. Actas, situación que  se vuelve especialm ente relevante 

considerando el núm ero total de A cta s e speradas para la elección.

S im u la c ro s

Para la correcta operación del P R E P E T , se  deberán realizar las pruebas y simulacros de 

forma superior a lo establecido por el Reglam ento de Elecciones del IN E . E n  dicha 

norm atlvldad se establece de form a general que;

E n  la realización d e  los sim ulacros se  deb e rá  cubrir lo siguiente:

I. Ejecución d e  todos los procesos, y  procedim ientos operativos relacionados con la 

dlgitallzaclón, captura, verificación y  publicación de las A cta s  P R E P E T ;

II. Aplicación total o  parcial del plan, de continuidad, y

III. Procesam iento de, al m enos, la cantidad total estimada d e  A cta s P R (¡ 

prevén acoplar, el d ía  d e  la Jo m a d a  Electoral, em pleando los 

aprobados por el Instituto. E n  c a so  de que  durante los sim ulacros n o  f 

el 100 por ciento d e  las A ctas P R E P E T , se  deb e rá  dejar constancia d e  t a l l  

en el Informe correspondiente y  la Instancia interna responsable d e  coordinar 

determ inará la necesidad d e  ejecutar un sim ulacro adicional.

A l término d e  los sim ulacros, se  deb e rá  realizar u na  evaluación a  alecto de tom ar tas 

m edidas preventivas y  correctivas que  co rrespo ndan. A sim ism o , la Instancia M a m a  

responsable de coordinar el P R E P E T , deberá  realizar un Informe general del desarrollo 

de los simulacros.

E n  esta sentido la propuesta d e  desarrollo e  ¡m ptem entadón del P R E P E T  considera la 

realización de pruebas p o r co m ponente del sistem a informático, los tres simulacros 

señalados en el R eglam ento d e  elecciones, a s i co m o  un periodo de lechas reservadas 

para la ejecución o  repetición e n  c a so  necesario d e  un simulacro.

L a  cantidad de votos no h a  sido asentada ni en letra ni en núm ero para un partido, para 

u n a  candidatura  co m ún (e n  el supuesto de q ue  la legislación local la  co ntem ple ), para 

una  coalición, para u n a  candidatura Independiente, para candidaturas n o  registradas o 

vo to s nulos. E n  este supuesto, ca d a  ocurrencia d el A cta  P R E P  se  capturará  co m o  *sin 

dato’  y  el dato se contabilizará co m o  cero. E l A c ta  P R E P  se  Incluirá dentro d el g ru po  de 

actas contabilizadas, siem pre y  cuando exista al m en o s u na  cantidad, y a  se a  e n  letra o 

núm ero ; en ca so  contrario, si e l acta  no contiene dato alguno, deb e rá  Incluirse en  el grupo 

d e  actas no contabilizadas.

D e m á s  c rite rio s  d e  in c o n s is te n c ia s  q u e , e n  s u  c a s o , d e r iv e n  d e l d is e ñ o  d e l A E C  

a p ro b a d a  p o r  e l C o n s e jo  G e n e ra l o  el Ó rg a n o  d e  D ire c c ió n  S u p e r io r  d e l O P L

A u d ito r ia  •

La auditoria de verificación y  análisis d el sistem a Informático que  será utilizado en la 

im plem entadón y  operación d el P R E P E T , se  deberá  realizar con la finalidad de evaluar 

la Integridad, dispontoüidad y  seguridad e n  el procesam iento de la Información y  la 

generación de los resultados conform e a  la norm ativa aplicable y  vigente.

El I E P C T  deberá incorporar e n  el desarrollo d e  su  sistem a Informático, la función 

requerida para generación  y  a lm acenam iento d e  bitácoras que  faciliten los 

procedim ientos de verificación, análisis y  auditoría del sistem a. /

A tendiendo al principio de m áxim a publicidad, durante la operación d el P R E P , e n  los/ 

supuesto s d e  q ue  el A cta  P R E P  n o  se  haya podido Identificar', no haya  sido e n tre g a d a ^  

Junto co n  el paquete electoral, no contenga dato alguno en la sección t 

los votos, o  todos ellos sean legibles, el co ordinador o  supervisor del I 

solicitar s i a po yo del C o nsejo  Electoral correspondiente para s u  M entHM ¡ 

q ue , de ser posible, proporcione el A E C  o  una  copia d e  la m ism a. E n  t 

d icha A E C  s e  subsanen los supuestos anteriores, ésta se  procesará d e  c 

lo establecido en el presenta A n exo  y  el proceso técnico operativo aplicable..

E l alcance d e  la auditoria deb e rá  contem plar lo señalado en al 

Reglam ento de elecciones, que  establece que  debe  considerar al

a) P ruebas funcionales de caja n eg ra  al sistem a Informático para 

el procesam iento d e  la Información y  la generación  de resultados preNmii

b ) Análisis de  vu tn e ra b ld a d e s , co nsiderando al m enos pruebas d e  penetración y  revisión 

de co nfiguraciones a  la Infraestructura tecnológica del P R E P .

P ro c e d im ie n to  p a ra  la  re c u p e ra c ió n  d e l A c ta  d e  E s c ru tin io  y  C ó m p u to  (A E C ) .  E l perso nal del ente responsable de llevar a  cabo la auditoria deberá  contar con

experiencia en auditorias a  sistem as informáticos, conforme al alcance espedlteado en 

el R eglam ento d e  Elecciones, a sf c o m o  apegarse a una  m etodología y  conducirse con
sugiere Incluir u n  mecaráemó q ue  perm ita al personal operativo solicitar a po yo al

imparciafidad.
C o n s e ja  electoral correspondiente, pera q ue  proporcione el A E C  o  u n a  copia  d e  la  m ism a
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En todos los casos, ss dsberá formalizar un Instrumento jurídico donde se establezcan 

las cláusulas que el IE P C T  pacte con el ente auditor, con el propósito de que se realice 

la auditoria. En el instrumento jurídico, antes referido, deberán establecer al ente auditor, 

como mfnlmo los siguientes elementos:

I. Los alcances mínimos de la auditoria

II. Metodología:

III. Un plan de trabajo

IV. La Información que la autoridad electoral administrativa pone a disposición del 

ente auditor,

V. Las obligaciones de las partes;

VI. Las fechas,, contenido y términos en los que se presentarán los Informes de la 

auditoría tanto pardales y Anal

Vil. La vigencia de dicho Instrumento jurídico; y, .

VIII. La posibilidad de que el Instrumento jurídico pueda modificarse. f

, IX. Participación dudadanat total de dudadanos que votaron con base en la lista nominal 

de las A d a s  P R EP  contabilizadas;

X. Total de votos por A E C : suma de los votos asentados para los partidos políticos y los 

candidatos, sean estos Independientes, por partido político, candidatura común o por 

coalición en cualquiera de sus combinaciones, según sea el caso; total de votos nulos y, 

en su caso, total de votos para candidatos no registrados. No se refiere a la cantidad 

asentada en el A E C , sino al cálculo que el sistema informático hace de los mismos; y

XI. Total, de personas que votaron: cantidad de personas que votaron, registrada en el 

A E C , Incluyendo a los de representantes de partidos políticos y de candidatos 

Independientes que votaron.

Para la pubfcadón de porcentajes, los decimales deberán ser expresados a cuatro 

posiciones. El decimal de la cuarta posición deberá truncarse y no redondearse.

La auditoria deberá ejecutarse sobre todos los módulos del sistema informático previo a> 

Inicio de los simulacros. SI de las pruebas y simulacros resultara necesario realizar 

ajustes al sistema, esto deberá hacerse del conocimiento del ente auditor para contar 

con un margen de tiempo que permita aplicar las medidas que resulten r 

garantice que el sistema auditado sea el que opere para el PREP. El enjj 

presentar Informes de la auditoria debiendo considerar tres modelos t

I. Informes pardales.

II. Inibrme Anal.

III. Informe d e  evaluación de la operación.

D atos a publicar derivados de la captura y  cálculos

Los datos a publicar del Acta P R E P E T, serán aquellos que derivado de su captura y 

cálculo « e  obtengan. Para efectos de los datos a publicar, se entenderá pon

I. Actas esperadas: será el número de Actas P R EP  de todas las casillas aprobadas por 

r el consejo distrital federal, por cada tipo de elección;

II. Actas acopiadas; total de Actas PR EP  que han sido recibidas en los C A T D ;

III. Actas digitalizadas: Actas PREP cuya Imagen ha sido capturada dlgitalmente, por 

medio de un equipo de captura de Imágenes, que garantice la legibilidad de las mismas;

IV. Actas capturadas: total de Actas PR EP  registradas en el sistema Informático que se 

encuentran dentro del catálogo de actas esperadas;

V . Actas contabilizadas: Actas correspondientes a las casillas aprobadas por el consejo 

distrital federal, de las cuales se tiene su correspondiente Acta P R E P , la suma total de 

votos no excede la Neta nominal aprobada para la casilla de esa A E C , más el número de

representantes de partidos o candidatos y no caen en cualquiera de los supuestos 

siguientes: todos los campos en los cuales se asientan votos para un partido, para 

candidato común (en el supuesto de que la legislación local lo contemple), para uná 

coalición, para un candidato Independiente, para candidatos no registrados y  votos nulos 

son ilegibles, o todos ellos están vacíos. Para el caso de las A E C  de casill 

se tiene una lista nominal aprobada; se destina un número determinado 

lo cual el total de votos, para esto supuesto, no deberá exceder la cantig|d 

asignadas;

VI. Actas verificadas; Actas PREP que han sido capturadas y cuyos daíi 

contrastados con ios del Acta P R EP  o con tos de su  correspondiente Imagen;

Vil. Actas fuera de catálogo: total de Actas P R EP  registradas en el sistema Informático 

que corresponden a casillas no aprobadas; es decir, algún dato relacionado cón la 

Identificación del A E C : entidad federativa, distrito electoral, sección, tipo y número de 

casilla (no aplica para casillas básicas); y, en su caso, munldplo o alcaldía, no permite 

asociar el acta a una casilla aprobada;

VIII. Actas publicadas: Actas PR EP  cuyos datos o  imágenes pueden ser consultadas en

el portal del PREP;.

Los datos que se capturarán serán los siguientes:

I. La hora y  fecha de acoplo del Acta PR EP  en el C A T D . Para el caso d 

ef ámbito federal deberá ser de acuerdo al Tiem po del Centro del pafs y 

elecciones en el ámbito tocto deberá ser de acúsalo a la hora local.

II. Como mínimo, del Acta P R EP, se deberá capturar lo siguiente:

a) Los dalos de identificación del A E C : entidad federativa, distrito electoral, sección, tipo 

y número de casilla (no apHca para casillas básicas); y, en su caso, municipio o alcaldía;

b) Total de boletas sobrantes, total de personas que votaron y  total de votos sacados de 

la urna;

c ) Los votos obtenidos por los partidos políticos y los candidatos, sean estos 

Independientes, por partido político, por candidatura común o por coalición en cualquiera . 

de sus combinaciones, según sea el caso;

d) Total de votos, total de votos nulos y total de votos para candidatos no registrados, y

e) La Imagen del Acta P R EP;

Los datos a calcular, en cada nivel de agregación serán los siguientes:

I. Total numérico de actas esperadas;

II. Total numérico de actas capturadas y  su correspondiente porcentaje respecto al total 

de actas esperadas;

III. Total numérico de actas contabilizadas y su correspondiente porcentaje respecto al 

total de actas esperadas;

IV. Total de actas fuera de catálogo;

V. El porcentaje calculado de participación ciudadana;

VI. Total de votos por A E C , y

Vil. Agregados a nivel nacional, circunscripción, entidad federativa, municipio o Alcaldía, 

distrito electoral, sección y acta, según corresponda. / ~ \

Los datos a publicar serán al menos los siguientes:

I. Número total de ciudadanos que Integran la lista nominal de las actas d^hti

II. Datos capturados, excepto total de votos;

III. Datos calculados;

IV. Imágenes de las Actas PREP;

V. Identificación del Acta P R EP  con Inconsistencias, asf como el porcentaje de actás con

Inconsistencias con respecto al total de actas esperadas;

VI. En su caso, el resultado de las consultas populares;

Vil. Las bases de datos con los resultados electorales preliminares, en un formato de

archivo C S V  y de acuerdo a la estructura establecida por el Instituto, y

VIII. Hasli o código de Integridad obtenido a partir de cada Imagen de las Actas PR EP,

con el estándar definido por el Instituto.
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P R E P E T. 2016

Un antecedente inmediato, fue el desarrollo del P R E P E T  para el Proceso Electoral Local

Extraordinario 2015-2016 efectuado por la U N ITIC . Se presentan algunos de los

Indicadores generales empleados en dicho proceso:

R esum en técnico general

I .  Se  procesaron 792 actas.

, 2. Se  emplearon cinco servidores.

3. Se emplearon 30 computadoras personales.

4. Se emplearon diez escáneres.

5. El sistema se desarrolló un 100% en las fechas establecidas.

6. El sistema, red y  equipo necesario alcanzó su 100% e instalación y desarrollo e l ,

13 de febrero. Quedaron después cuatro Semanas para las pruebas, un simulacro 

y las adecuactones necesarias. '  (

7. Los módulos principales son captura, verificación, dlgitallzación y  l ^ í e f p p S S í l

publicación. |P | í jM J S 4
8. La verificación se realizó por otro operador Independiente al ca p t¡& s ¿  En elL  

desglose de casillas se Incluyó la Imagen del acta P R E P E T  dlgitálizadaT^sad?1*' 

una de estas con una resolución aceptable y un tamaño de archivo alrededor de 

250 kB.

9. El sistema brindó la generación de gráficas.

10. Se empleó el código S H A  para validar y autenticar las actas.

I I .  Se contó con los siguientes enlaces: 1 de MPLS por fibra de 512 Kbps, 1 de A D S L 

de 12/1 Mbps y uno de Internet por cable de 5/1 Mbps.

12,Se contó con planta de energía eléctrica con respaldo.

13. Se realizó el monltoreo de equipos mediante SNMP.

Se emitió un informe sobre el desarrollo del simulacro por parte del Instituto Nacional

Electoral mismo que forma parte de los anexos.

Imagen: Logotipo P R E P E T 2016

PREPET
2016

Imagan: pantallaa del alaterna P R E P E T

Imagen: bglatlca del P R EP E T

PREPET 2016

S1MB0L0GÍA
OCAPTW 3TA 
V»VEWRCADOR 
D » OtOriMJZAOOR

logística

C V D C V D

P R E P E T  2018

Para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se considera que la realización del 

P R E P E T, deba ser realizado y operado por parte de la U N ITIC  dependiente de la 

Secretarla Ejecutiva de este Instituto, cumpliendo con la normatlvtdad estipulada, el 

Reglamento de Elecciones el cual regula el desarrollo del PREP y  que fue establecida 

por el INE, bajo los lincamientos emitidos originalmente en 2014 y 2015, actualmente 

señalados en el Reglamento de Elecciones 2016. Para el caso particular de esta 

elección, se planteó un calendario de actividades en las cuales se Incluyen todos los 

aspectos que deben considerar para el P R E P E T, tales como Infraestructura de cómputo, 

escáneres, redes, personal, capacitación, supervisión, seguridad, Instalaciones, pruebas 

y los simulacros. El sistema informático publicará los datos obligatorios como son los 

votos por cada partido, candidatura com ún y  candidatos independientes, el avance en la 

recepción del total de actas esperadas, la participación ciudadana, las gráficas d 

avances en la votación, asf como la Imagen de cada una de las A E C  digitalizadas.

El P R E P E T  deberá contar con un Centro de Cóm puto que será el medio ai 

procesar, validar y  publicar la Información preliminar de los resultados 

de la Gube matura, Diputados, Presidentes y  Regidurías, para su lm| 

deberá contar al menos con las áreas e Infraestructura siguientes:
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1. Centro Estatal de Cómputo en el que se realice la verificación y  cei

actas capturadas.

2. Espacios P R E P E T  en cada junta electoral distrital y  municipal.

3. Centro de consulta para Partidos Políticos y  Candidatos Independientes.

4. ¿ala de prensa electrónica para los reporteros acreditados ante el P R E P E T.

5. Medidas de Seguridad lógica, considerando accesos autorizados mediante tarjetas, 

contraseñas, archivos encrtptados, servidores de respaldo y monitoreo de los 

mismos. Del mismo modo se debe garantizar el suministro y respaldo de la energía 

eléctrica mediante una planta de emergencia y sistemas de alimentación 

Interrumpida.

6. Centro da comunicaciones encargado de la transmisión y  difusión de la Información 

mediante pantallas de alta definición para lós integrantes del Consejo Estatal e 

Internet.

En cuanto la trasmisión de la Información, ésta llegaré al Centro de Cómputo a través de 

los 21 enlaces distritales y  17 enlaces municipales,'quienes realizarán la captura de los 

datos y dlgitaltzarán las A E C  para su difusión en sitio web del P R E P E T. Se  proporcionará 

el espacio suficiente para la Instalación de toda la infraestructura tecnológica, mobiliario 

y personal que laborará en el Centro de Cómputo.

El P R E P E T  será el responsable de capacitar al personal operativo que se contrate para 

el manejo de sus sistemas y  logística de funcionamientos y operación, acompañándolo 

de cursos prácticos para garantizar el conocimiento de la herramienta, la captura de l/" 

información; asimismo del curso de Inducción al O P L E , además de otorgj^¡j|£¡té¡S 

Integi

Para

• Computadoras para si personal de captura

• Escáneres para el procesamiento y dlgftalizadón de las A E C

• Equipos de protección eléctrica Ininterrumpida

• Equipo de comunicación de voz

En lo que respecta al recurso humano el P R E P E T  deberá contar con:

• Coordinador General y Coordinadores de las áreas.

• Acopladores que reciban el sobre que contienen las actas de las elecciones para 

entregarla a los capturlstas.

• Capturlstas y  Digltallzadores.

• Verificadores y  las demás categorías señaladas en el Reglamento de Elecciones.

• Soporto Técnico en sitio que garantice el funcionamiento correcto de la 

Infraestructura dél P R E P E T.

antes dei Consejo Estatal para la consulta de los resultados en 

las juntas electorales distritales y  municipales se deberá considera!

5. Se consideran 38 juntas en vez de 21 que operaron en el P R E P E T  2015.

6. Se contará con la documentación de sistemas y  memoria técnica.

7. La evaluación de contratación de personal para el P R E P E T  en juntas electorales y 

Centro Estatal de Cóm puto por parte de la UNIT1C y  en general para todo el personal 

relacionado al proyecto.

8. Registros de actas y  P R E P E T, esta vez seré un módulo formal del S IEE, lo que 

, permitirá la generación de reportes de Inconsistencias para determinar los grupos de

trabajo.

9. Compatibilidad con los navegadores y diseño responsivo para su uso en dispositivos 

móviles.

10.  Panel de administración para el cambio de configuraciones del propio sistema, 

cuentas de usuario, crear y programar respaldos de la base de datos, entre otros.

11. Se puede crear una estructura de la base de datos con capacidad de procesar la 

información histórica y actual.

12. Crear una bitácora de operaciones, consultas y generación de reportes,

13. Exportar a formatos .pdf y  .xls, mediante reportes de solo lectura los que se generarán 

en cada corte.

Acerca de la U N ITIC

La Unidad de Tecnologías de la Información y Comunicación (U N ITIC ) es el área 

responsable de proporcionar, brindar y dar apoyo al IE P C T, relacionado con 

Tecnologías de la Información y  Comunicación. I

Antecedentes

En 1994, existían solamente dos computadoras con un almacenamlerjre^umMu?^ 

Gigabytes que operaban los órganos centrales del Instituto: el Conse|o Estatal Electoral, 

la Junta Estatal Ejecutiva y la Dirección General del Instituto. Este equipo que no era 

suficientemente capaz de satisfacer las necesidades Informáticas, para desarrollar las 

actividades del Instituto en aquel entonces.

En 1997, se crea el Departam ento de Informática que dependía entonces de la 

Secretaría Ejecutiva, en 2005 pasa a formar parle de la Dirección de Organización 

Electoral y  de Educación Cívica, para replantearse su conformación en el 2014, derivado 

de las reformas electorales y la nueva estructura del Servició Profesional Electoral 

Nacional y la Rama Administrativa.

En 2016, el Departamento de Informática se reestructura para evolucionar y dar paso a 

la Unidad de Tecnologías de la Información y Comunicación, quedando a cargo de la 

Secretaría Ejecutiva. El cambio de nombre del área se realizó a partir de los avances 

tecnológicos que se presentan en el ámbito de la Informática y  las telecomunicaciones a 

nivel global,

De esta forma y  en apoyo al desarrollo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, 

se ha venido realizando las acciones conducentes y reglamentarlas, considerando el 

escenario para que sea el propio el IE P C T  quien desarrolle el P R E P E T.

Actualmente, la U N ITIC  brinda los servicios de tecnologías que permiten el acceso, 

producción y .comunicación de información presentada en diferentes códigos, texto, 

Inrjagen, sonido, asi como en tecnologías emergentes en el Internet.

A lgu na s m ejoras consideradas para el P R E P E T  2018
Organigram a da la U N ITIC

1. Se  apoyará en el S IE E  y concentrar en sus bases de datos la Información del proceso- 

electoral.

2. El sistema P R E P E T  podrá registrar las Inconsistencias y  contrastarlas 

para procesarlas bajo los criterios establecidos' por la legislación y 

vigente.

3. La captura se realizará en lás Juntas Electorales Distritales y 

permitiendo realizar la transmisión de los datos de las actas simultáneamerfl 

Imágenes de las actos.

4. La verificación se realizarla en el Centro Estatal de Cómputo.

ija U N ITIC  está conformada por áreas que operan de forma permanente y por áreas q 

se Integran en apoyo da los procesos electorales ordinarios y extraordinarios. Entre estqs 

álteas que se conforman de forma temporal tenemos: Cómputos y 

Capacitación, P R E P E T  y Contaos Rápidos.

Cabe señalar que se.Integran dichas áreas independientemente de la 

ejecute sus procesos relacionados, ya que se deben integrar con fines de coo¡ 

y  supervisión mínimamente.
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F ig u ra : O rganigram a da la  V N F TK

P ro y e c to s  d e  la U N IT IC

La U N IT IC  coordina diversos proyectos d e  sistemas informáticos 

relacionados con los procesos electorales. E n  la siguiente tabla se enlistan 

que s e  coordinan propuestos por esta Unidad:

Tab la . P ro y e c to s  U N ITIC
P ro y e c to R e s p o n s a b le s P e r io d o s
1. S istem a de Información Estatal 
Electoral 2018.

Jefe  d e  programación 
C óotdlnador de la 
U N m c

2 01 6 , 2017  y  
2 01 8

2. Increm ento del Personal C oordinador de la 
U N IT IC

2 0 1 6  y  2017

3. A d ecuación  de. la Infraestructura de 
C ó m p u to , redes y  telecomunicaciones

Jefe  de Infraestructura 
Jefe  de R edes

2 01 6 , 2017 y  
2 01 8

3 .1 . A d ecuación  d e  la Infraestructura 
m ín im a .

Jefe de Infraestructura 2 01 6

4. P R E P E T  2018. C oordinador de la 
U N IT IC  Jefe de 
program ación

2 0 1 6 , 2017  y  
2018

5. P á g ina  Institucional responsiva, m icro 
sitios, diseño, etc.

Jefe  de Sistem as 2016

6. C o rre o  electrónico Institucional. Jefe  de redes 2 01 5
Im plem entación, 
2 0 1 6 , y  
2 01 7
alm acenam iento

7  N orm aüvidad  de la U N IT IC  y  las 
relacionadas oon T t  d e l IE P C T .

C oordinador de la 
U N IT IC  v  todos los iefes

2 01 6

8  E s q u e m a  de sistem as y  de b ases de 
datos d e  Información del instituto. 
Pro gram ación  y  operación.

Coo rdinado r d e  la 
U N IT IC  Jefe de 
programación 
Jefe  da sistemas

2 01 6

9  Descentralización del Inventario de 
có m p uto  actual, S istem a Informático y  
b o d e ga  especial.

Coo rdinado r d e  la 

U N IT IC  Jefe de 
Infraestructura

2 01 5  y 2 0 1 6

t o  Capacitación  p ara  las áreas del 
Instituto sobre T I  y  S istem as 
Electorales.

Coo rdinado r d e  la 
U N IT IC

2 0 1 6  y  2017  ^

11. Sistem a : de acceso y  
C re d e n d a S za d ó n .

Coo rdinado r de la 
U N IT IC

2016/020

12. U rn a  Electrónica. C oo rdinado r de la 

U N IT IC

2 0 1 8 ^ o ||8e 3 ¡ I

A c u e rd o  IN E/CG 803/2016

E l A cuerdo INE/CG803/2016, es de gran  importancia para el desarrollo y operación del 

P R E P E T , sobre todo al m om ento de emitir los resultados al cierre del m ism o. Este 

acuerdo determ ina la forma en la que s e  com parten las bases de datos co n  el Instituto 

Nacional Electoral de forma hom ologada, es decir, compatible. A l final d e  proceso de 

cierre d e  los P R E P  de las entidades federativas q ue  llevarán a  cabo procesos 

electorales, la R ed  IN E  publicará los resultados electorales preliminares e n  plazos 

cercanos a  las 48 horas.

Lo s objetivos de este acuerdo son los siguientes:

Dentro de los artículos transitorios de dicho acuerdo se  señalan los siguientes:

Prim ero: Las disposiciones previstas e n  los Uneam lentos para regular los flujos 

de Información entre el Instituto N acio nal Electoral y  los O rganism os Públicos 

Lo c ales  de  las entidades federativas, e n  formatos y  bases de datos ho m ogéneos 

que perm itan su  incorporación a la R e d IN E , no serán aplicables para los procesos 

electorales extraordinarios derivado s d e  los Procesos Electorales Locales 2015- 

2016.

S eg u n do : A  partir de la entrada en vigo r de los presentes Uneam lentos, los 

O rg a n ism o s Públicos Lo c ales  q ue  n o  se  encuentren desarrollando un Proceso 

Electoral, contarán co n  un plazd  d e  6 0  dfas hábiles para la im plem entadón de los 

m ism os. E n  tanto, los O rg a n ism o s Públicos lo c a le s  que  se encuentren en 

P ro ce so  Electoral, co ntarán  co n  u n  p la zo  d e  120 d ía s  hábiles.

Te rc e ro : La  plataforma Informática p a ra  la Incorporación de la Información poy  

parte d e  los O rg a n ism o s P ú b tc o s  Lo c ales  a  la R e d IN E , señalada e n  el apartad^ 

décim o se g un d o  d e  los U neam lentos deberá  operar dentro de ¡ 

siguientes a  la aprobación de los presentes U neam lentos.

Por lo anterior se  observa que y a  está e n  operación dicho acuerdo y  

requiere la  Información en los formatos establecidos en el acuerdo. Para 

P R E P , es de destacar que  se contarán c o n  4 8  h o ras para su  envió:
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• C A T A L O G O  D E
R E F E R E N C IA  A  L O S  
A R C H IV O S  
C O M P R IM ID O S

P R O G R A M A  D E 
R E S U L TA D O S  
E L E C TO R A L E S  
P R ELIM IN A R ES

•RESULTADO
e l e c t o r a l e s  
PRELIM INARES D E  
LA E LE C C IÓ N  D E  P R O C E S O  
G O B E R N A D O R  E L E C TO R A L

á S T t O R A L E S  
P R E L IM IN A R E S  O E  
L A  E L E C C IÓ N  D E  
A Y U N T A M IE N T O S

• C A T A L O G O  . D E  
C A N D ID A T O S  A  
D IP U T A D O S

48 horas 
posterioras al 
cierre del 
PR EP

D esarrollo  (M  alaterna inform ático

La arquitectura de la propuesta de sistema Informático para e l P R E P E T  2018, contempla 

los Siguientes elementos y  herramientas de software que se enlistan en la siguiente tabla:

Tabla. Herramientas de desarrollo

Red de V o z y  Datos

Sa tomaron las previsiones de diseño y requerimientos para que la Red de Voz y D ato» 

que se emplea para la operación del S IE E , pueda en esta ocasión servir de transpon^ 

para las transmisiones de captura y de actas del P R E P E T. Esta red r 

protocolo de MPLS, una técnica que permite el encapsulamlento de inforr

De esta forma se podrá contar con un transporte seguro pare la transmisión 

capturados y las actas digitalizadas que son enviadas desde los C A T O  de todo el

Centros de Acoplo y  Transmisión de Datos de la Red de Voz y  Dalos 

La Red de V oz y  Datos contempla la conectivldad de una red con enlaces dedicados, 

ruteo, M PLS, VPN, Calidad de Servido Q oS, Telefonía IP, entre, otros servidos de red 

para los siguientes puntos los cuales operarán como C A TO :

Tabla: C A TO  que forman parta de la Red de Voz y  Datoa
C A T D N O D O M U N IC IP IO
1 IÉ P C T  T E N O S IQ U E  J É D  1 T E N O S ia U f j

2 IÉ P C T  C Á R D E N A S  J E D  2 C A R D E N A S
3 IÉ P C T C A R D E N A S  J E D  3 ......................... C A R D E N A S  ^

4 IÉ P C T  H U IM A N G U ILLO  J E D  4 H UIM A N G U ILLO
5 IE P C T  C E N TL A  J É D  5 C E N TL A

5 IE P C T  C E N T R O  J E D  6 C E N T R O
7 IE P C T  C E N T R O  J E D  7 C E N T R O
8 IE P C T  C E N T R O  J E D  8 C E N T R O
9 IÉ P C T  C E N T R O  J E D  9 C E N T R O
10 IE P C T  C E N T R O  J E D  10 • ...... C E N T R O
11 IE P C T  T A C O T A L P A  J E D  11 .......... ... T A C O T A L P A
12 IE P C T  C E N TR O  J E D  12 C E N T R O
13 IE P C T  C O M A L C A L C O  J E D  13 C O M A LC A L C O
14 IE P C T  C U N D Ü A C Á N  J E D  14 C U N D U A C Á N

15 IE P C T  EM ILIANO Z A P A TA  J E D  15 EM ILIA NO  ZA P A TA
16 IE P C T  H UIM A N G UILLO  J E D  16 H U IM A N G U ILLO
17 IÉ P C T  JA LP A  D E M É N D E Z  J E D  17 JA L P A  D E M E N D EZ

18 IE P C T  M A C U S P A N A  J E D  18 M A C U S P A N A

19 IE P C T  N A C A JU C A  J E D  19 “  .......... N A C A JU C A
20 IE P C T  PAR AISO  J É D  20 PA R A ISO

21 IE P C T  C E N TR O  J E D  21 ~  * C E N TR O

22 IE P C T  B A LA N C A N  JE M B A LA N C A N

23 IE P C T  C Á R D E N A S  JE M C Á R D E N A S

24 IÉ P C T  C E N TL A  JE M C E N TL A

25 IE P C T  C E N T R O  JE M C E N TR O

26 IE P C T  C O M A LC A L C O  JE M  C O M A L C A L C O C O M A LC A L C O  í

27 IE P C T  C U N D U A C A N  JE M ^CÜNDUAG^qjl

28 IE P C T  EM ILIA NO  Z A P A TA  JE M ^ E M i U A M ^ A I ^ ^ I

20 IÉ P C T  H U M A N G U ILLO  JE M H U Í M A N G ^ I . p - ^ ^

30 IE P C T  JA LA P A  JE M JA LA P A  V i T i í t T T 'O

31 IE P C T  JA LP A  D E  M É N D E Z  JE M JA L P A  D E M E N D E Z

32 IE P C T  J O N U T A  JE M J O N U T A

33 IE P C T  M A C U S P A N A  JE M M A C USP A N A

34 IE P C T  N A C A JU C A  JE M N A C A JU C A

35 IE P C T  P A R A IS O  JE M P A R A ISO

38 IÉ P C T  T A C O T A L P A  JE M TA C O T A L P A

37 IE P C T  T E N O S IQ U E  JE M TE N O S IQ U E

38 39 IE P C T  T E A P A  JE M T E A P A

%

9

S is te m a  In fo rm á tic o '

Los organismos públicos locales tienen la facultad y responsabilidad de Implementar y 

operar sus sistemas Informáticos del PR EP. Para el desarrollo del sistema informático 

se debei" cumplir las siguientes etapas mínimas y contar con evidencia documental de 

las mismas:

I. Análisis: en esta etapa se debe llevar a cabo la Investigación y  revisión de todos los 

aspectos (técnico* y legales) relacionados con la Implementaclón y operación de los 

procesos y del sistema Informático que conformarán el PR EP.
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II. DIseAo: esta etapa consiste en utilizar la Información recolectada en la etapa de 

análisis, con el propósito de desarrollar un modelo con las correspondientes 

especificaciones de cada uno de los componentes del sistema informático (hardware y 

software), asi como de los procesos; tomando en cuenta aspectos de funcionalidad, 

capacidad, continuidad y seguridad; / ”"

III. Construcción; en esta etapa se utiliza el modelo o los modelos este 

etapa de diseiño con el objetivo de llevar a cabo las adquisiciones 

contratación de servicios, as! como la instalación y  configuración de hardwafi ^  ^  

y  el desarrollo de las aplicaciones; y

IV. Pruebas; esta etapa consiste en verificar y  asegurar que todos los componentes que 

Integran el sistema Informático operan conforme a los requerimientos establecidos en la 

etapa de anáfisis y  cumplen con el modelo determinado en la etapa de diseno y que se 

asegura la Integridad en el procesamiento de la información. Las pruebas deben 

realizarse tanto de forma unitaria como de manera Integral, cubriendo los aspectos de 

funcionalidad, capacidad, continuidad y  seguridad.

Las pruebas de funcionalidad deben corroborar que a partir dé datos de entrada y 

supuestos que pueden acontecer en la elección, los reportes de resultados son 

desplegados conformes las especificaciones y  la noimatividad aplicable a  lai elección. 

Estas pruebas deben ser aplicadas dé manera Independiente al equipo qua desarrolló el 

sistema informático para garantizar objetividad y con personal cualificado para dicha 

actividad.

versiones, señaladas por el Reglamento de Elecciones, están contempladas en este 

punto. /  '

Com ité T é c n ic o  Asesor

El IE P C T  deberá Integrar, en el ámbito de su competencia, a más tari 

antes de la fecha de la jomada electoral respectiva, un Comftó Técnico Ái 

asesoría técnica en materia del P R E P E T, cuyos miembros serán desl 

Consejo Estatal.

El C O T A P R E P E T  se Integrará por un mínimo de tres y  un máximo de cinco miembros, 

que serán auxiliados por el Utular de la instancia Interna responsable de coordinar la 

. implementadón y operación del P R E P E T, quien fungirá como su secretario técnico.

Capacitación

En el diseño del P R E P E T  2018, se considerará la capacitación Informática al personal 

que lo opere, por lo que el sistema deberá ser sendflo y  de ági operación. El Instituto 

hará un esfuerzo permanente por capacitar y  actualizar al personal en el manejo de este 

tipo de Instrumentos, asf como lo que, por reglamento, está establecido en relación a la 

Inducción al O P LE  y la capacitación en temas de seguridad.

Infraestructura

Indicadores de medición

E s importante establecer unidades de desempeño, para lo cual se propone contar con 

las siguientes pruebas:

1. Pruebas unitarias o de componentes: Robustez de los componentes.

2. Pruebas de integración: La correcta ejecución e tnteractividad entre módulos y 

componentes.

3. Pruebas de sistema: Evaluar mediante tercero el diseño y la correcta ejecución

del sistema, , •

4. Pruebas de aceptación: S i han ?ido cumplidos los requisitos. í

S egurid ad  de la Información

La seguridad ss un punto Importante para el funcionamiento del P R E P E  

sentido se debe garantizar la fidelidad de la información, preservando la Integridad de los 

datos almacenados en la base de datos. Asimismo, se considerarán los mecanismos 

para evitar daños o pérdidas de Información, tales como el monltoreo frecuente de los 

sistemas, redundancia de almacenamiento de datos y el respaldo frecuente de la 

Información de todo el sistema. Se Instrumentarán planes de contingencia y planes de 

seguridad para enfrentar, én su caso, cualquier eventualidad en la operación, contando 

con equipos de respaldo, esquemas de operación local e Incluso esquem as de operación 

manual.

Se actualizó recientemente el diseño dé los dispositivos de seguridad conocidos como 

Flrewall, tanto para áreas centras, como una propuesta de contar con Firewalls para cada 

junta electoral, tanto distritales como municipales, asi también com o en el edificio 

P R E P E T.

Actualmente en el IE P C T , se cuenta con una báse de equipo de servidores, cooecthridad 

y ruteo que soporta actualmente los sistemas electorales propioe del IE P C T , dicha 

infraestructura se ha acrecentado tomando en cuenta la realización de procesos 

relacionados con e! P R E P E T, tales como publicación de sitio web, procesamiento de 

Información, bases de datos y otras que requieran de equipo de cómputo y 

comunicaciones para su apoyo.

T IP O  D E E Q U IP O No D E 
E Q U IP O S

-------------------------------- ras— r i X E  •
O B S E R V A C IO N E S  [¡|

S ER V ID O R E S 6 Da múltiples procesadores sdhectados al 
servidor de almacenamiento

A LM A C E N A M IE N TO 1 24 Terabytes ■ S * - '/
C O M P U TA D O R A S 130 Escritorio v  laptoo
IM PRESO R AS 75 Mayormente monocromáticas de láser
E S C Á N E R E S 8 Tipo cama plana
S W ITC H  • 14 10/100/1000 de 48 puertos
R O U TE R S 1 Cisco series
FIR EW A LL 1 Perimetral y  para cada tonta electoral
P R O Y E C TO R E S 4 3000 lúmenes
P U N TO S  D E  A C C E S O  
D E RED  IN ALÁM BR ICA

10
Sistema Integral de red Inalámbrica

C O N M U TA D O R
T E L E F Ó N IC O

1
Cuenta con 130 extensiones v  30 troncales

EN LA C E S  D E IN TE R N E T 1. Un servicio de Internet dedicado de 20 Mb 
simétrico, 20 Mb A D S L  asimétrico

S IS TE M A  D E  V ID E O  
V IG ILAN CIA

1
NVR y 20 cámaras

UN ID AD  D E 
P R O TE C C IÓ N  D E 
EN ER G IA

2
U P S  Tip o  Rack

G A B IN E TE 1 Altura completa
R ACK 2 Altura completa

Espacios para al P R E P E T

Bitácoras

La aplicación del P R E P E T  mantendrá un control de acceso en cada módulo del sistema, 

administrando los privilegios de acceso y uso de manera central. Adlcionajmente se 

registrará en una bitácora toda la actividad relativa ál acceso a las basas dé datos, asf 

como de la captura o modificación de la Información. En dicho sistema el acceso será 

permanente para los usuarios autorizados. Las bitácoras como las da manejo de

• Adlclonalmente a los espacios previstos en cada una de las 38 juntas electorales, con 

las que contará el IE P C T  en todo el estado, se cuenta con un espacio centralizado para 

el desarrollo de las actividades de coordinación, logística, verificación, supervisión, 

soporte y publicación de los resultados electorales preliminares, mismo que se localiza 

en la calle Rosales 227, Centro. Este funcionará como un Centro de Cómputo con 

recursos y  espacios el cual permite dar cabida a lo siguiente:

• Oficinas para coordinadores.

• Mesas para 50 equipos de cómputo.
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Servidores de publicación web.

Equipo de redes.

Equipo de seguridad;

Pantallas para el monitoreo.

Espado para !as capacitaciones al personal P R E P E T.

Espacio para las sesiones del Comité Técnico Asesor del P R E P E T.

Lugar para realzar presentaciones.

Coordinación de pruebas y simulacros.

Almacén de equipo de cómputo.

Resguardo de vehículo para la supervisión do las áreas P R E P E T  en juntas.

> Mesa de ayuda para el soporte a las ¡untas electorales distritales y municipales.

> Equipo de monitoreo de red.

R e c u r s o  H u m a n o s

El INE y los O P L, en el ámbito de sus competencias, deberán establecer procesos do 

redutamlento y selección de los recursos humanos necesarios para Imptomentar y 

operar el P R E P  y  proporcionarán capacitación a lodo al personal o prestadores do 

servicios involucrados en el Proceso Técnico Operativo.

La propuesta de realización del P R E P E T  por parte del Instituto incluya tres categorías 

de personal:

Diseñador Web

Definir procedimientos da 

recuperación.

respB

|acónCrear el DM L necesario para el 'da'1

información.
a  :

■ Crear el diccionario de datos.

Comentar su información.

» Construir una propuesta visual atractiva del 

sistema web.

* Aplicar un buen sentido estético que lleven al 

cumplimiento de los objetivos deseados 

Aplicar simetría y orden on los elementos dol 

diserto.

2 Programador Web

» Procurar por una navegación ciara e ir luitiva.

> Analizar los requerimientos técnicos.

> Desarrollar la programación de los sistemas.

• Crear e implantar el sistema de seguridad de los 

sistemas.

• Administrar, mantener y  actualizar los sistemas.

• Comentar su información.

Personal de Operación

1. Desarrollo

2. Operación y

3. Coordinación

/ s uPersonal de desarrollo

En el arto 2017, sa comenzó a  implementar una estructura para iniciar cátatel 

del P R E P E T, basado en un análisis general de la versión previamente empleé 

el año 2016 por la U N ITIC . Con base a lo anterior y  para dar comienzo a su 

Implementaclón se propuso el siguiente personal:

Tabla: Personal da desarrollo da! PR EPET

C a n tid a d P e rso n a l F u n c ió n

1 Jefe  del á re a  de 

desarrollo de 

sistem as

• Estudiar las necesidades y  p roponer las 

soluciones necesarias.

• Planificar tes actividades de análisis y  diserto da 

ios sistem as.

• Controlar el trabajo en equipo para el correcto 

cumplim iento de los objetivos propuestos.

• Determ inar el o  los m odelos m ás adecuados 

del d d o  d e  vida d el desarrollo d e  sistem as.

• Desarrollo de los m anuales de  usuario, técnicos 

y  de program ación escritos con u n  enfoque 

acorde al lector final.

• D ocum entar el análisis, diseño, desarrollo e 

¡mplementación del sistem a co n  visión de 

rausabiüdad.

1 P ro gra m sd o r de 

B a se s  de D atos

> N orm alizar la Base de Datos (B D ).

• Definir el esquem a de te base  d e  datos.

■ Definir te estructura de a lm acenam iento y  del 

método d e  acceso.

• C o n ce d er perm isos d e  acceso a  los datos.

• Especificación de las [astricciones d e  Integridad, |

Con la finalidad de desarrollar un modelo para estimar las necesidades de . ersonai de 

operación, para las funciones de digftalízación, captura, verificación y  sup ;r <isiftn, se 

estableció una herramienta basada en Excel, alimentada con el número de actas que se 

procesan en cada junta electoral de acuerdo a su ámbito de elección. Dicha herramienta 

permite calcular automáticamente aspectos como el persona! necesario por cada tipo do 

actividad, y como consecuencia sa puede también establecer la cantidad de equipos efe

cómputo y escáneres necesarios por cada junta electoral. Las estimaciones abtenidatj 
pemiiten coadyuvar en el establecimiento de equipamiento y personal nejpqsgrifi parrt'li 

operación del P R E P E T.

Tabla. E stru ctu ra  de p e rso n al de operación d el P R E P E T  en J u m ^ ^ d r l t a l ^  

Ju n ta s  M unicipales  y  C e n tro  E sta ta l de C óm puto
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Dlgitalkador
Captuflsta
Verificador
Acoplador
Supervisor

0

0

43
0

6
Coordinador de 

Contratación
1

Coordinador de 
Logística

1

Coordinador de - 
Seguridad

1

Coordinador de 
Dtgltakadóny 

Captura
v

Coordinador dé 
Juntas

1

Coordinador de 
Sistemas

1

1

0.00
0.00

61.92
0.00

Computadoras
Escáneres

Monitores
Mouses

50
0

43
50

f

P e rs o n a l d e  C o o rd in a c ió n

Adlclonalmente se considera la siguiente estructura para la coordinación general de 

todas las actividades relacionadas con el desarrollo del P R E P E T. Estas coordinaciones 

son de gran utilidad para el seguimiento no solo en la Implementadón, sino también en 

apoyo de actividades administrativas, de supervisión, de seguridad, de reciutamiento de 

personal de operación, de aplicación de planes y  de documentación, entre otras.

Este personal de coordinación dirigirá las funciones principales de áreas estratégicas 

como la seguridad, logística, capacitación y reclutamiento, entre otras.

correspondente, la aprobación, autorización y desglose de dichos r 

también que algunos robras comparten la ejecución de recuraos < 

políticas de austeridad y para la compartición de recursos q u e !

Instituto. Para la Imptementactón del P R E P E T  del Proceso Electoral LS  

2014-2015, el IE P C T  no contaba con infraestructura tecnológica alguna, por to^^üflíie 

necesario adquirir equipo tecnológico y  software conforme a los requerimientos técnicos.

Para el Proceso Electoral Local Ominarlo 2017-2018, el IE P C T  está planeando 

implementar por si mismo el P R E P E T  2018, por lo que la infraestructura adquirida 3ará 

reutUlzada, toda vez que es tecnologfa de punta y conservará su operathridad 

prácticamente en un 100% .

Tabla: Histórico y  estimación da costos dst P R E P E T

Rubro 2012 2015 2018
Sistema P R E P E T * 12,000,000.00 *8,292,840.00 *0.00
Auditoria No aplica $844,480.00 *1,000,000.00
Comité Técnico Asesor Noapüca *95,000.00 $800,000.00
Boletas y  papelería No aplica * 100,000.00 *100,000.00
Equipamiento cómputo * 2,000,00.00 * 1,000,00.00 *800,000.00*
Licénciamiento software $ 1,000.000.00 *2,000.00 $0.00
Capacitación $0.00 $0.00 *400,000.00
Personal *0.00 $0.00 *3,500,000.00
Escáneres $0.00 $0.00 *800,000.00

Mobiliario *0.00 $0.00 $200,000.00

T O T A L E S *14,000,000.00 *10,334,320.00 *7,800,000.00

(") Sa contempla la modalidad de rema de las computadoras para el P R E P E T . de 

acuerdo a estimaciones y  presupuestos solicitados, con la finalidad do propiciar un menor 

gasto. Las estimaciones son montos generales.

Imagen. Estructura da coordinación del P R EP E T  

Organigrama PREPET

■  ■ ■

S e g u im ie n to  y  e va lu a c ió n

El seguimiento del proyecto se ha realizado desde Inicios de 2017, por 

Ejecutiva y  ha constado en reuniones con el personalde la U N IT IC  para el 

y esclarecimiento de temas como los relacionados con las bases de datos, p 

planeadón, logística, presupuesto, entre otros.

C a le n d a rlo  d a  dea a rro flo

En la siguiente Imagen, se presenta la propuesta Inicial de desarrollo pormonorizada en 

meses para diversas etapas relacionadas principalmente con la programación de 

sistemas.

La supervisión de desarrollo de sistemas y  la imptementadón y  operación de bases de 

datos estará a  cargo del Jefe.de Programación, el LSC. José del Carm en Bolalna 

Coronel, la parte correspondiente a los sistemas estará a cargo del M G TI. IsalG arcla  

Hernández. Se establecerá una coordinación general del P R E P E T  con sus respectivas 

coordinaciones especificas y finalmente la coordinación general y enlace con las áreas 

que operarán dichos sistemas la realizará el LC . Tito Mundo Nájera, Coordinador de la 

U N IT IC . Cabe señalar que la U N ITIC  está ratificada como la Instancia que supervisa y 

coordina las actividades del P R E P E T, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017- 

2018 según acuerdo del Consejo Estatal.

R e c u r s o s  P re s u p u ts ta le s

Se detallan brevemente los aspectos financieros y de recursos presupuestados para el 

desarrollo del P R E P E T  2018, asi como al proyecto correspondiente al P R E P E T  que 

forma parte del Programa Institucional Anual 2017 y 2018.

. «a* ZlA»: ■ ■iuMÜí'Jdk ¿KSSHv ' >, -

Calendario

C o s t o s  d e l P R E P E T

Se presenta un listado general de los rubros económicos que deben cubrirse para e[ 

desarrollo y  ejecución .del P R E P E T  2018. E s  Importante señalar que las cantldi 

presentadas son estimaciones y  que. corresponderá al área admlnlstratlvl

ira el 

ladW» 

ratlvt(v

Las Auditorias se realizarán previas a la ejecución de la versión que se empleará en los 
simulacros.

La linea de tiempo de desarrollo del P R E P E T, se estableció para deliml 

críticos de las etapas más Importantes para el desarrollo e implemento
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F ig u ra : Lín ea de tiem po de desarrollo  del P R E P E T

PROGRAMA DE RE5UL1ftOQSEL£CTORALES PRELIMINARES 
DEL ESTADO 0ETA&ASC02Q1B 

(PrepuefU)

TIEMPOS DE DESARROLLO (7 meses)

2017

• Capacitación y -  
Simulacros

junio

? re ctssfltcititf 0r4 Irada 
ÍD17-1019

A van ce s y requerim ientos en el desarrollo e  Implementaclón

Se presenta a continuación de forma general los principales rubros en los que se denotan 

avances y requerimientos clave para el desarrollo e Implementaclón del P R E P E T.

Tabla. A  vaneas p o r rubro

Rubro Avances Por complementar Observaciones

i

8

Personal de 

Programación

8 0 % Un programador y 

dos analistas

Contratación de personal una vez 

definidos los partidos, candidatos 

independientes y candidaturas 

comunes.

Personal de 

Coordinación

5 % Coordinador general 

y al menos cinco 

coordinadores de 

áreas de! P R E P E T

Contratación de personal una vez 

establecidos Comisión Temporal 

del P R E P E T y Comité Técnico 

Asesor de P R EPE T. J

Personal de 

operación

0 % Acopladores, 

capturistas, 

digitalfzadorss y 

verificadores

NO  SER R E Q Ü Í É R É I # ^ & J £ ¿  

M OM ENTO. En el m m d e v »á y c |  

deberá contratarse este'«eracaiaP=

Espades en 

Juntas

electorales para 

área P R E P E T

9 0 % 10% Definición de algunos domicilies 

pendientes por adecuaciones y 

definiciones de las Juntas 

electorales

Edificio

P R E P E T

9 0 % 10% Instalación de mobiliario y red 

eléctrica, adecuaciones de red.

Manejaóor de 

bases de datos

100% 0 % Sa adquirió manejador de bases de 

datos adecuada al P R EPE T.

Certificado SSL 3 0 % 100% Se requiere certificado para la 

aplicación y otro para el portal de 

publicación. Se Inldó el trámite de 

solicitud de adquisición.

Servidores 

físicos nuevos

100% 0 % Sa adquirieron tres equipos para 

servidores de publicación y  bases 

de datos

Computadoras 0 % 100% Equipos presupuestados para su 

renta. NO  S E  U S A N  HASTA 

MAYO.

Escáneres 100% 0 % Se adquirieron 60 equipos

Comité Técnico 

Asesor

100% 0 % Se conformó un Comité Técnico 

Asesor Integrado por 1res 

especialistas

Plan Técnico 

Operativo

9 0 % 10% Se realizó actualización de forma 

general con la supervisión de la 

Secretarla Ejecutiva. Se toma en 

cuenta dicho plan para al Demo.

Plan de 

Continuidad

6 0 % 4 0 % Se cuenta ron unS? “ v íg lS if : 

empleada en el PR EP8T  20¡íf|£p 

requiera actualización, Yjfej/
Plan de 

Contingencia

6 0 % 4 0 % Se cuenta con una : 

empleada en el P R E P E T 2016 se 

requiere actualización.

Plan de 

Seguridad ■

6 0 % 4 0 % Se cuenta con utta versión 

empleada en el P R E P E T 2016 se 

requiere actualización.

Auditoria

Informática

ó % 100% La Comisión Temporal del PR EPE T 

y Conteo Rápido deberá establecer 

convenio de colaboración 

correspondiente.
Demostración a 

escala de un 

prueba de 

dlgltallzación, 

carura, 

verificación y 

publicación

100% 0% Se cuenta con una versión Demo 

«W  PRÉPET.

Estructura de la

Base de Datos

homologada

acorde al

acuerdo

INE/CG803/20

16

io o % 0% Se requiere documentar la 

homologación.

Desarrollo del

sistema

Informático

2 5 % 7 5 % Se requiere la definición de 

fórmulas: Partidos Políticos,, 

Candidaturas Comunes! 

Coaliciones y Candidatos 

Independientes para comenzar su 

programación ( c a r a t i t o ^ ^ ^  

pantalla). |

Conclusiones fe

La Implementaclón del P R E P E T  se desarrolla y da seguimiento de ac 

normativldad establecida, retomando la experiencia previamente adquirida, 

conlleva finalmente a los siguientes beneficios:

1. Se  hace uso de la experiencia adquirida en la supervisión de procesos anteriores 

y la experiencia en el que el IE P C T  desarrolló su propio P R E P E T.

2. Se cuenta con Infraestructura para dar soporte a su desarrollo e Implementaclón.

3. Aumento en la confianza por parte de la ciudadanía sobre el quehacer del O P LE.

4. S e  desarrolla un P R E P E T  en concordancia al Reglamento de Elecciones, sus 

anexos y los acuerdos relacionados.

5. S e  desarrolla estableciendo bases de datos estándares y homologadas.

6. S e  tendrá independencia en la generación final de los resultados electorales, así 

como su procesamiento posterior derivado de las Instancias y tribunales que 

modifican los resultados preliminares y lo convierten en definitivos.

7. Austeridad, bajo costo y menor dependencia de la asignación de recursos.

8. Impacto económico en la reglón mediante la generación de empleos.

9. Se cumplirá con el mandato de enviar establecido en el acuerdo INE/CG803/2016 

que Indica que se deben enviar los resultados preliminares electorales on un plazo 

no mayor a 48 horas, una vez concluida la jomada electoral.
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El instituto ha dispuesto lo necesario para el cumplimiento a la normatlvidad, las acciones 

de plarveaclón, de desarrollo de un sistema Informático y de calendarlo de actividades 

establecidas en el Reglamento de Elecciones y  la Ley Electoral y  de Partidos P olítico ^ 
del Estado de Tabasco, por lo que se tiene a bien continuar con 

implementaclón de los trabajos del P R E P E T  2018.

Anexos (adjuntos en medios electrónicos)

1. Informe final P R E P E T  2016.

2. Informe emitido por el INE sobre simulacro P R E P E T  2016.

3. Presentación de Avances P R E P E T  2017-2018.

4. Propuestas mejora P R E P E T  2018.

5. Presentación P R EP  2018.

6. Presentación P R E P E T  Tiempo y Personal 2018

7. Proceso de operación PREP2018 

Glosarlo

IE P C T. Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco.

INE. Instituto Nacional Electoral.

A E C . Acta de Escrutinio y Cómputo.

P R EPE T. Programa de Resultados Electorales Preliminares del Estado de I  rbasco. 

Sobre P R E P E T. Sobre diseñado especialmente para cada proceso electoral en el que 

se guarda la copla del Acta P R E P E T  de la casilla, la cual se coloca por fuera del paquete 

electoral.

Acta P R E P E T. Copia dol A E C  destinada para el P R E P E T  en su ausencia podrá tomarse 

cualquier otra copia de las A E C  restantes 

C A TD . Centro de Acopio y Transmisión de Datos.

N o .-8714 ACUERDO 
CE/2017/066

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN  
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

IEPC
TARASCO

T U  P A R TIC IP A C IÓ N , E S  
N U E S TR O  C O U P R O U IS O

CE/2017/068

A C U E R D O  Q U E  E M IT E  E L  C O N S E JO  E S T A T A L  D E L  IN S T IT U T O  E L E C T O R A L  Y  D E 
P A R TIC IP A C IÓ N  C IU D A D A N A  D E T A B A S C O , A  P R O P U E S TA  D E  L A  C O M IS IÓ N  
T E M P O R A L  D E G É N E R O , M E D IA N TE E L  C U A L  S E  E S T A B L f  
U N E A M IE N T O S  P A R A  L A  C O N FO R M A C IÓ N  P A R R A R IA  EN  L A  IN
l a s  R e g i d u r í a s  e n  l o s  m u n i c i p i o s  d e l  e s t a d o  d e  t a b a s c

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entenderá por:

Com isión:
Comisión Temporal de Género del Instituto”  ‘ 
Electoral y de Participación. Ciudadana de 
Tabasco.

Constitución Federal:
Constitución Política de Jos Estados Unidos 
Mexicanos

Constitución Local:
Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Tabasco

Consejo Estatal:
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco

Instituto Electoral:
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 
de Tabasco

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos

Ley Electoral:
Ley Electoral y  de Partidos Políticos del Estado 
de Tabasco

Ley. General:
Ley General de Instituciones y  Procedimientos 
Electorales

Reglamento: Reglamento de Elecciones

Sala Regional:
Sala Xalapa del Tribunal Electoral dei Poder 
Judicial de la Federación

S C JN : Suprema Corte de la Justicia de la Nación

Secretario Ejecutivo:
Secretarlo Ejecutivo del Instituto B e c to ra p á e
Participación Ciudadana de Tabasco fe 0 SP

T E P JF :
Tribunal Electoral del Poder Judicial M e  l£  
Federación z T

A N T E C E D E N T E S

I. Atribuciones del C on greso  de le Unión. El Poder Reformador Permanente de la 

Constitución Federal, aprobó la adición a la fracción XXIX-U del articulo 73, por el 

que reservó al Congreso de la Unión, la facultad para expedir las leyes generales 

que distribuyan competencias entre la Federación y las Entidades' Federativas en 

materia d e . Partidos Políticos; organismos electorales y procesos electorales, 

conforme a las bases-previstas en el ordenamiento Constitucional; asimismo, emitió 

disposiciones en materia político electoral relativas a la organización y estructura 

del INE, que fueron publicadas el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario 

Oficial de la Federación.

En ese sentido, el quince de mayo del año dos mil catorce, la Honorable Cámara 

de Diputados del Congreso de la Unión, aprobó la Ley General y  la Ley de Partidos, 

que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación de veintitrés de mayo 

del año citado.

II. Reforma Constitucional y  legal local en meterla electoral. El veintiuno de junio 

de dos mil catorce, se publicó en el Periódico Oficial del Estado número 7491, 

Suplemento E, el Decreto 117, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Constitución Local en materia electoral.

Igualmente, el Congreso del Estado de Tabasco, el dos de julio de 

aprobó la Ley Electoral, que se publicó en el Periódico Oficial del 

7494, Suplemento C.

III. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. El uno de octubre de dos 

mil diecisiete, el Consejo Estatal celebró sesión extraordinaria en la que declaró el 

Inicio formal del Proceso Electoral. Local Ordinario 2017-2018, para renovar la 

Gubematura, diputaciones, presidencias municipales y regidurías, del Estado de 

Tabasco.
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C O N S I D E R A N D O

i .  Ó rgano responsable de las elecciones en Tabasco. Que la Constitución Local, 

en su articulo 9, Apartado C , tracción I, prevé que la organización de las elecciones 

Estatal, distritales y municipales, es una función pública del Estado, que se realiza 

a través de un Organismo Público, dotado de personalidad ¡urldlca y patrimonio 

propio denominado Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de tabasco. De 

' la misma manera el articulo 102, numeral 1, de la Ley Electoral Indica que todas las 

(unciones y actividades del Instituto Electoral se regirán por los principios do 

Certeza, Imparcialidad, Independencia, Legalidad, Máxima Publicidad y  Objetividad.

Actividades del Instituto Electoral. Que el artículo 9, Apartado C , fracción I, Inciso 

I) de la Constitución Local, dispone que el Instituto Electoral, tendrá a su cargo en 

lorma Integral y  directa, además de las que le determine la ley, las actividades, 

relativas a: los derechos y prerrogativas de los partidos políticos y candidato^ 
educación cívica, preparación de la jornada electoral, escrutinios y có 

términos que señale la ley, resultados preliminares, encuestas o son|f 

con Unes electorales, observación electoral, y contaos rápidos, 

lincamientos que establezca el IN E , organización, desarrollo, cómputo y ^  

de resultados en los mecanismos de participación ciudadana que prevea la 

legislación local, asi como todas las no reservadas al INE.

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y 

libertades de las personas. Asimismo, en su párrafo tercero del mismo 

ordenamiento constitucional, dispone que es obligación do las autoridades, en ol 

ámbito de sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad y progresivldad.

Asimismo, de conformidad con el articulo 4o, párrafo primero, de tfeÜofS  

Federal, el varón y la mujer son ¡guales ante la ley. P  IC

V f
Paridad de Género como principio constitucional, previsto en el articulo 4T? 

párrafo segundo de ja  Constitución Federal, que establece:

"...Los partidos políticos tienen como fin promover la participación dol pueblo en 
la vida demócrata, contribuir a la Integración do los óiganos de represen tadón 
política y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso do éstos 
al ejercido del poder público, de acuerdo con los programas, principios c Ideas 
que postulan y mediante, el sufragio universal, libre, secreto y directo, así como 
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en canctidati tras a 
legisladores federales y locales. Sólo los ciudadanos podrán lomar partidos 
políticos y artesa Itere e Individualmente a ellos: por lanío, quedan prohibidas la 

• Intervención de organlzadóne3 gremiales o con ob|elo social diferente en la 
creadón de partidos y cualquier lorma de afiliación corporaliva...’

3. Finalidades del Instituto Electoral. Que el articulo 101 de la Ley Electoral, 

establece como finalidades del Instituto Electoral, las siguientes: I. Contribuir al 

desarrollo de la vida púbfca y democrática en el Estado de Tabasco; II. Preservar 

el fortalecimiento del régimen de partidos políticos; lll. Asegurar a los ciudadanos el 

ejercicio de los derechos políticos electorales y vigilar el cumplimiento de sus 

obligaciones; IV. Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones 

• para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y tos 

Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad dol voto; VI. 

Llevar a cabo la promoción del voto y  coadyuvar a la difusión de la educación cívica 

y de la cultura democrática, y  Vil. Organizar o coadyuvar a la realización do los 

ejercicios da consultas populares y demás formas de participación ciudadana, de 

conformidad con lo que dispongan las leyes.

4. P rincipios rectores de le función electoral. Que de conformidad con el artículo 

102, numeran, de la Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco, 

las funciones y actividades del Instituto Electoral y  de Participación Ciudadana de 

Tabasco, se rigen por los principios do Certeza, Legalidad, Independencia, Máxima 

Publicidad, Imparcialidad y Objetividad. (

s. Ó rg an o Superior de Dirección del Instituto Electoral. Que el artfcj 

Ley Electoral, señala que el Consejo Estatal, como órgano superior d| 

responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones coi 

legales en materia electoral.

C om isiones del Instituto Electoral. Que el articuló 113, do la Ley Electoral 

establece que el Consejo Estatal constituirá las comisiones permanentes de 

Vinculación con el INE, de Organización Electoral y Educación Cívica, y  de 

Denuncias y Quejas; así como las comisiones temporales que considere pertinentes 

para el desempeño de sus atribuciones, las que siempre serán presididas por un 

Consejero Electoral, salvo la de Vinculación con el IN E, que será presidida por el 

Consejero Presidente.

7. Paridad de G énero en la Constitución Federal. De conformidad con lo establecido 

en ol artículo 1”, párrafo quinto de la Constitución Federal, en México queda 

prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, ei género, la 

edad, las dlscapacldades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, 

las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

Su implemehtación, es a nivel normativo e institucional, que están encaminadas a 

promover la Igualdad de género en las candidaturas a los cargos de elección popí llar 

y en las diferentes actividades relacionadas con el sistema electoral, asi como las 

reglas para que sea garantizada en todas sus toncas.

Por su parte, el artículo Segundo Transitorio, se prevé que el Congreso de la Uniói 

-deberá expedir las normas previstas en el Inciso a) de la fracción XXI, y en la 

fracción X X IX -U  del artículo 73 del propio ordenamiento Constitucional, entre la que 

se encuentra la ley general que regule los Procedimientos Electorales, 

estableciendo las reglas para garantizar la paridad entre géneros cu- 

candidaturas a legisladores federales y locales. '

Paridad de Género en la Ley General. La Ley General, en su artículo/'/.' ¡/rdp'qu5F-g| 

es derecho de los ciudadanos y obligación para los partidos políticos layguaM
\\(ñ n

oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso S e rn o s  de 

elección popular. Asimismo, en el artículo 232 numerales 3 y 4, se estable 

los partidos políticos promoverán y garantizarán la paridad entre los géneros, en la 

postulación de candidaturas a los cargos de elección popular para la integración del 

Congreso de la Llnlón, los Congresos de Iq s  Estados y  la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal; y que corresponde a los organismos públicos locales, en el ámbito 

de sus competencias, la facultad de rechazar el registro del número de candidaturas 

de un género que exceda la paridad, (¡jando al partido un plazo Improrrogable para 

la sustitución de las mismas.

9. Igualdad de G énero en la Constitución- Local. El articulo 9, fracción IV de la 

Constitución Local, prevé que los partidos políticos en la selección de sus 

candidatos garantizarán la paridad de género en las candidaturas a legisladores 

locales y regidores, por ambos principios, conforme lo disponga le ley. Esta 

disposición será aplicable, en lo referente, a planillas, de regidores, para las 

candidaturas Independientes.

10. Equidad y paridad de género en la Ley Electoral. Disposición similar, se 

encuentra contenida en los artículos 5, 33 numeral 5, 185 numeral 3, d<¡ la Ley, asi 

como el artículo 56 numeral 1, tracción XXI, del mismo ordenamiento, que impone 

a los partidos políticos la obligación de garantizar la equidad y procun r la paridad 

de género en sus órganos de dirección; y 'garantizar y cumplir la paridad de géner 

en las candidaturas a cargos de elección popular.
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11. Norm as y  criterios Internacionales en materia de Paridad de Gi

de las norm as referidas en el considerando punto 12 d el acuerdo1 

emitido por este C o nsejo  Estatal, es preciso señalar el emai 

recom endaciones elaboradas por el comité de la C o n ven ció n  sobre  la 

de todas las Fo rm as de Discriminación contra la Mujer.

C a b e  destacar que de la recom endación 23, emitido por el citado C o m ité , en sus 

puntos 13 y  14 enuncia que  el principio de Igualdad entre la m ujer y  el ho m bre , se 

encuentra suscrito én diversas legislaciones d e  la m ayo r parte d e  los p aíse s y  en 

diversos Instrumentos internacionales, también enfatiza que  existen barreras 

económ icas, sociales y  culturales que  limitan la participación d e  las m ujeres en 

diversos ámbitos, refiriendo a  que rio puede llamársele dem ocrática u na  sociedad 

en la que la m ujer esté excluida de la vida pública y  del proceso de adopción de 

decisiones, de ser asf tendría un significación real y  dinám ico , a de m ás de un efecto 

perdurable, sólo cuando hom bres y  m ujeres com partan la adopción de decisiones 

políticas y  cuando los Intereses de am bos se tengan por Igual.

A un a do  a lo anterior, e n  ef punto 15 alude a la  m edida'especial d e  carácter temporal 

para lograr la participación de la M ujer en la vida pública, m ism a q ue  señala:

la  eüminaclén oficial de barraras y la introducción de medidas especiales de 
carácter temporal para alentar la participación, en pie de igualdad, tanto de hombres 
como de mujeres en la vida pública de sus sociedades son condiciones previas 
IndfepensaWes de la verdadera Igualdad en la vida política. No obstante, para superar 
siglos de dominación masculina en la vida púbfca, la mujer necesita también del 
estimulo y el apoyo de todos los sectores de la sociedad si desea alcanzar una 
participación plena y electiva, y esa tarea deben dirigirla los Estados Parles en la 
Convención, asf como los partidos políticos y los funcionarios públicos. Los Estados 
Parles tienen la obligación de garantizar que las medkias especiales de ' ~ 
temporal se orienten daramenle a apoyar el principio de Igualdad y, por 
cumplan los principios constitucionales que garantizan la Igualdad de 
ciudadanos.'

D e Igual forma, dicho C om ité  al emitir la R ecom endación G e n e ra l núm ero 2 5  sobre 

el párrafo 1 del articulo 4 de la C o n ven ció n , en relación co n  la necesidad de la 

adopción d e  m edidas tem porales para lograr u na  igualdad sustantiva, señaló la 

exigencia d e  generar u n a  estrategia q ue  corrija la representación Insuficiente de la 

m ujer y  una redistribución de los recursos y  el poder entre él ho m bre  y  la m ujer.

Esto se realizara cuando las m ujeres disfruten d e  derech os en proporcio nes casi 

Iguales que los hom bres, en que  tengan los m ism os niveles d e  ingresos y  q ue  haya 

Igualdad en la adopción de decisiones y  en la Influencia política’ .

El once de octubre del d o s  mil dieciséis, fue suscrita por el IN E , el T E P J F ,  el Instituto 

N acional de las M ujeres, la Fiscalía  Especializada  para D elitos Electorales, y  O N U  

M ujeres, la declaratoria " L la m a d o  a la A c c ió n  p a ra  la D e m o c ra c ia  P a rita ria  e n  

M é x ic o ", el cual es u na  obligatoriedad a  la luz d e  los D e re c h o s H u m a n o s, por lo 

que es un com prom iso de todos los O P L E S  m exicanos implem erttar acciones 

afirmativas que favorezcan el Ingreso, perm anencia  y  desarrollo d e  las m ujeres en 

el ejercicio d e  cargos e n  espacios de tom a de decisiones y  q ue  garanticen la 

participación de m ujeres indígenas, afrodescendientes, jó ven e s, m ujeres con 

dlscapacidad, entre otras2.

12. T u te la  d el P rin c ip io  de P a rid a d  d e  g é n e ro . E s  Importante enuncl 

Inconstituclonalidad 45/2014 y  sus acum ulados3, en la que s é  estal 

para la  aplicación dei principio de paridad en lá Integración de 

representación.

E n  la que se analizó que el aum ento e n  la postulación de m ujeres no se  ha traducido 

e n  el acceso efectivo a los puestos d e  representación, y  que a pesar de que se ha 

cum plido con la prem isa de paridad e n  la formulación de candidaturas, ello no se ha 

traducido en candidaturas efectivas.4

Y  que la norm a ha sido Interpretada por los partidos de tal form a que, aunque 

postulan m á s  m ujeres, ello no se  convierte en la designación d e  m ás m ulares, de 

m odo que las candidaturas n o  s o n  efectivas, lo cual Implica que  se requieren 

acciones afirm ativas que fa vo re zca n  la Integración paritaria de los óiganos de 

representación, para ser candidaturas electivas y  no por el cum plrntonto de una 

m era  formalidad.

C o n side ra  asf esta autoridad electoral que  el principio constitucional de paridad, 

regulado en articulo 41 base I d e  la Constitución Federal, debe de ser ponderado y  

sa lvaguardado, sin transgredir los principios propio* de la m ateria, para ato se 

requiere de la aplicación d e  m edias o  accionas afirmativas • fin de gm m dzar el 

principio de paridad.

A c c io n e s  afirm ativas. Que las accionas afirmativas son las r 

adoptadas para constituir un m edio de mecanismos para la i 

desigualdad entre grupo s vuinerablsa com o el de la* nadaras, su i 

encuentra  co ndicionada al fin que se proponen; proporcionan, al edgireeies un 

equilibrio entre las m edidas que se Implemenlan con la acción y  los resultado* por 

co nseguir, sin q u e  s e  p ro d uzca  una m ayor desigualdad a ta  que pretende alm inar; 

so n  razonables y  objetivas, ya  que deben responder al M até* da la colectividad a 

partir de una situación de Injusllcia para un sector determinado. E*o, contarm e a la 

jurisprudencia 30/2014', sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Pode.r Judicial d e  la Federación cuyo rubro es *1 siguiente: •A C C IO N E S  

A FIR M A TIV A S . N A TU R A LE Z A , C A R A C TE R ÍS TIC A S  Y  O B JE T IV O  D E  S U  

IM P L E M E N TA C IÓ tJ.

B  principio de igualdad, e n  s u  d im ensió n  material, co m o  un elem ento fundamental 

d e  todo astado dem ocrático de D e rec h o , tom a en cuenta condicionas sociales que 

resulten discriminatorias en  perjuicio d e  ciertos grupo s y  sus Integrantes, M e s  com o 

m ujeres, Indígenas, discapacHados, entre otros, y  justifica el establecimiento de 

m edidas para revertir esa  situación de desigualdad, conocidas co m o acciones 

afirmativas, siem pre que  se  trate de m edidas objetivas y  razonables. Por tanto, las 

acciones afirmativas en favor de tales gru po s sociales tienen sustento constitucional 

y  convencional e n  el principio de Igualdad material.

D e  acuerdo a 'lo  establecido e n  jurisprudencia  43/2014, todas las ‘A C C IO N E S

A FIR M A TIV A S . V E N E N  S U S T E N T O  E N  E L  P R IN C IP IO  C O N S V TU C IO N A L  Y  
C O N V E N C IO N A L D E  IG U A LD A D  M A TER IA L?." se puede a d ve rtlp a u e i e a n a f l B &

co n ei'b loque de  constttudonaüdad vigente, e s vá lid o  y  necesario er| 

y  la Im plem entactón de acciones afirmativas en favor de las' m u je re s ^  

base p a ra  fom entar su  participación e n  la vid a  política dél Estado y  p J w  l is t a r  

realidad el acceso a  los cargos d e  elección co m o son las regidurías de 

representación proporcional.

C ab e ’ enunciar que  este instituto ha em itido acciones afirmativas para garantizar el 

cum plim iento del principio d e  paridad d e  género , el m ás relevante en el tem a fue 

emitido el treinta de noviem bre del a ño  d o s  mil dieciséis, m ediante el acuerdo 

CE/05Ü/2017 p o r el que se aprobaron los ilneamlentos para el cum plim iento del 

principio de paridad de género, en la postulación de candidaturas a  cargos de

■RECOMENDACIONES GENEBAIIS, adoptadas por el Comité pan b  Eliminación de la Olscrimlnaelón contra 

MujtfplPptrfodo di sofera, 1997.

■punto iras. De la dedarstoria "llamado a la acdónpara la demacrada paritaria en Mérico"

■Acción de IncorutltudonaMad 4S/Z014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/201Í ,  '  

’MP. Arturo ZaldFrsr Lelo de tortea, Suprema Corta do Justfda'do la Nadón. í 7

‘Op. cr. P.149
> Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia alectonl, Tribunal Bectonl del Poder ludklal de (a \ 
Federación, A/lo 7, Ndmero 15, 2014, pp. 11 y 12.

Hala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judklal de la 

Federación, ASo 7, NómorolS, 2014, pp. 12 y 13. _
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presldehte(a) municipal y regidores (as) en el estado de Tabasco, mismo que en su 

considerando 19, expone su objeto y  fin, destinatario y conducta exigible.

Sin embargo, la acción afirmativa mencionada como bien lo establece su titulo y 

contenido, vigila y  regula las postulaciones de los candidatos, en sus formas de 

aplicación, horizontal, vertical y alternada.

Com o bien se ha pronunciado la S C JN  en las acciones de Inconstltuclónalidad 

45/2014 y sus acumulados; asf cómo la 35/20147, refiere que el diado principio es 

un mandato de optimización y que al no contravenir con otros principios propios de 
la materia, se debe salvaguardar en su máximo esplendor la Igualdad 

géneros, tanto en las postulaciones de candidaturas, como en ¡ 

conformación de los órganos.

Por ello, en adopción de criterios y principios constitucionales, se considera que este 

Instituto Electoral no sólo tiene la obligación de garantizar la paridad de género en 

las postulaciones de las Candidaturas propuestas, sino que también debe tener el 

carácter para instrumentar medidas adicionales para realizar una Integración 

totalmente paritaria en ayuntamientos, Utilizando las asignaciones que deban 

realizarse respecto a las regidurías por el método de representación proporcional.

Debiendo observase asi, que en el caso de la propuesta realizada por los partidos 

y  candidaturas Independientes deben garantizarse la paridad de género en la 

Integración de los ayuntamientos, dando asi origen a que esta autoridad establezca 

las medidas necesarias para cumplir el mandato constitucional establecido en el ya 

referido articulo 41 base I párrafo segundo, a fin de aségurar la paridad en su 

máxima ponderación.

Para una interpretación amplia de las acciones afirmativas, basta con observar la 

conceptuailzación realizada en el capitulo segundo, articulo 6 de los Uneamlentos 

para el cumplimiento del principio de paridatfde género en la postulación regidurías, 

aprobados mediante el acuerdo CE/050/2016, emitido por este órgano, en el que se 

enuncian las características de las mismas, estableciendo como fin último el 

promover la Igualdad sustancia!, asi mismo se aduce que dicha medida se 

encuentra acorde con el principio pro persona, previsto en el referido artículo 1 <jp-\ 

la Constitución Federal.

14. Principio de Progreshridad. Este emana de Ips Derechos Humanos* 

el artículo 1 de la Constitución Federal, en concordancia con el crita 

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, númerr 

de tesis aislada con rubro: P R IN C IP IO  D E  P R O G R E S IV ID A D  D E  L O S  £

H U M AN O S . S U  C O N C E P T O  Y  E X IG E N C IA S  P O S IV V A S  Y  N E G A TIV A S ». El cuál 

se concibe como el deber de ampliar su alcance y protección en la mayor medida 

posible hasta lograr su plena efectividad, en concordancia con los hechos y normas 

aplicables a cada caso concreto, por lo que las autoridades en el ámbito de sus 

competencias están obligadas a Interpretar las normas de la manera más amplia 

posttile.

Su fundamento se ubica en el tercer párrafo del citado artículo, implicando con ello 

promover, respetar, proteger y  garantizar tos derechos humanos de conformidad 

con sus principios.

El citado principio también se encuentra previsto en materia electoral, derivando de 

ello así la jurisprudencia 28/2015, de rubro: P R IN C IP IO  D E  P R O G R E S IV ID A D . 

V E R T IE N T E S  E N  L O S  D E R E C H O S  P O L ÍT IC O -E L E C T O R A L E S . alude que es un 

principio rector de derechos humanos, en los que se Incluyen los políllco-

'  Acción de inconstltuclónalidad 35/2014 y tus acumuladas 74/2014,76/2014 y 83/2014, MP. Arturo ZakJfuír 

Lelo de Larrea, Suprema Corté de iuitlda de la Nacido
‘ Primera Sala. Décima Época. Gaceta del Semanario ludldal de la Federación. Ubto 37, diciembre de 2016, p. 37ÍÉ 
* Sala superior. Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, año 8, número 17, año 2015, P. 39 y 40 \

electorales, teniendo proyección en dos vertientes, la primera es la prohibición de 

regreslvidad respecto de tales derechos, opera como límite a las autoridades y a las 

mayorías, la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones-formales o 

Interpretatlvas-al contenido de los derechos humanos, únicamente a aquéllas que 

se traduzcan en su ampliación, ya sea mediante un aumento en los alcances del 

derecho o en la eliminación de. sus restricciones, o bien, a través del ayj 

reconocimiento de las personas titulares del mlsriio.

De ello se desprende, que el principio de paridad debe ser pfi 

salvaguardado de forma totalmente amplia estando prohibido en todo i 

regreslvidad, del modo que no sólo se encuentre previsto en las postulaciones de 

candidaturas, si no que trascienda a la conformación de los ayuntamientos del 

Estado de Tabasco.

Por ello, esta autoridad local está obligada a embestirse del estudio y valoración de 

la evolución progresista para la protección del principio de paridad de género, su 

obligación responde a adoptar medidas qué aceleren la Igualdad láctica y de 

oportunidades entre las personas de distintos géneros, hecho que no debe limitarse 

al derecho de participar a la postulación en la misma proporción que los hombres, 

si no realmente a tener una conformación paritaria, de los órganos municipales por 

lo que deberá ejecutarse la 'acción afirmativa* que considere necesaria para su 

cumplimiento.

15. Precedentes del Trib un a l Electoral de la Federación. En la opinión S U P -O P - 

05/2015, no existía una omisión legislativa, desde el momento en que la ley local 

establece que las planillas deben integrarse de manera paritaria 'se activa la 

obligación de los partidos políticos de materializar la Igualdad sustantiva entre 

hombres y mujeres en la postulación de candidaturas, por lo que deben atenderse 

las pautas establecidas en el sistema para alcanzar la paridad no solo en la 

postulación de candidaturas en cada ayuntamiento, si no en la Integración total de 

los municipios.

Respecto al lema de conformación de ayuntamientos la Sala Su| 

en los juicios para la protección de tos derechos políticos*electorali 

y juicios de revisión constitucional electorat, identificados con la 

567/2017 y sus acumulados, resolvió todos estos medios de Impugnad! 

de octubre de la presente anualidad.

Sentencia en la que se realizó el estudio de fondo en el considerando séptimo, 

fracción I, en relación al principio de paridad en la integración de los ayuntamientos, 

la cual determinó que efectuada la asignación de regidurías de representación 

proporcional, de acuerdo al orden de prelación de las listas de candidaturas 

registradas, si se advirtiera un menor número de mujeres para alcanzar la 

Integración paritaria en el ayuntamiento, lo procedente es la modificación de las 

listas propuestas, prefiriendo al género femenino hasta alcanzar la paridad real y 

efectiva, criterio que estimó acorde al principio de progresivldad regulado por la 

Constitución Federal y las convenciones.

Otro precedente Importante deviene de la Sala Regional de Monterrey del T E P JF  a 

favor del género femenino, fue la sentencia emitida el trece de octubre del año en 

curso, dentro del expediente SM -JR C-21-2017 y acumulados, misma que en su 

punto 5.5.2.5 realiza el análisis del principio de paridad de género, y estima que 

cuando el género femenino sea sobrerrepresentado, no debe existir ajuste alguno 

a razón de los criterios emjtidos por la .S C JN , T E P J F  y de la implementación de 

acciones afirmativas, considerando que no debe ignorarse la histórica brecha de 

desigualdad y la aun distante paridad sustantiva.

Asimismo, en la sentencia SX-JRC-165/2017, de veintiocho de noviembre d é O - y  

presente año, se confirmó la aplicación del principio de paridad de género en (p U ,

w
pi

yj
;
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asignación de los cargos d e  diputados locales y  regidores p o r i 

representación proporcional y  que  entre otras cuestiones, d e te rm in ó ! 

afectación a los principios dem ocráticos ni a  los derechos polfUcos-eN 

vo ta r y  ser votados, toda v e z  que  la asignación por el principio d e  r e p r e l 

proporcional en sentido estricto se  realiza en favor de los partidos políticos y  en su 

ca so  d e  las candidaturas independientes que cumplan co n  los requisitos legales 

p ara  ello.

16.  P r in c ip io  d e  p a rid a d  c o m o  e je  re c to r  e n  la  c o n fo rm a c ió n  d o  a y u n ta m ie n to s . La

participación de las mujeres políticas y  en la construcción de  las dec is io ne s  públicas, 

e s  la puerta de entrada p a ra  garantizar e l derecho a la Igualdad; y  buscar el 

reconocim iento d e  otros derech os hum anos eri las dem ocracias actuales, de ahí la 

Im portancia de Impulsar la participación política y  en la to m a d e  decisiones a las 

m ujeres en los diferentes niveles de la vida pública en M éxico.

E l articulo 186 num eral 2 , prevé  q u e  las planillas que presenten los partidos 

políticos, coaliciones o  candidatos Independientes para la elección d e  regidores, 

deberán  In te g ra re s  sa lvagu arda n do  el principio de paridad d e  g é ne ro  en su 

totalidad. In d ep e n d le n te rp e n ta  d e l lu g a r  q u e  o c u p e n  e n  la p la nilla .

E l articulo 15 num eral 2, de los lincam ientos aprobados m ediante el acuerdo 

C E /2 0 1 8/050 prevé que  se  garantiza  la paridad de género en las candidaturas a 

regidores a locales, así co m o  e n  la In te g ra c ió n  de los 17 ayuntam ientos. Los 

criterios que  al efecto establezcan d e b e rá n  ser objetivos y  a segurar co ndiciones de 

Igualdad.

D e  la interpretación del m arco norm ativo  vigente, y  en atención al principio de 

progreslvidad del derecho de las m ujeres  a  acceder a los cargos de decisión, la 

m edida afirmativa Im plem entada b u s c a  optim izar el principio d e  paridad en la 

Integración de los ayuntam ientos.

C o m o  política pública, el im pulso y  fortalecimiento de la participación pública de las 

m ujeres en M éxico debe s e r partlcipativa e Incluyente, tanto para reforzar las 

acciones afirmativas co m o  Im pulsando acciones transform ativas q ue  permitan 

m odificar las condiciones q ue  originan la desigualdad.

La  paridad debe se r entendida co m o  la estrategia orientada a  com batir los 

resultados de la discriminación histórica y  estructural que  h a  m antenido a las 

m ujeres al m argen de  los espacios públicos de deliberación y  to m a  de decisiones10. 

To d a s  las autoridades del país  dentro del ámbito de su  co m petí 

obligación, d e  garantizar y  proteger los derech os hum anos, op ta n  

aquella Interpretación que  m ayo r protección conceda a las p e rs o n a s ^  jU

La  obligación de garantizar tiene co m o  objetivo m antener el disfrute del derecho 

h u m a n o  y  mejorarlos, en tanto que  la  obligación de proteger, consiste  e n  la to m a de 

m edidas que  hagan posible el ejercicio efectivo de los derech os hu m a n o s.

D e  conform idad con el articulo 5  d e  la L e y  Electoral, también e s  d e re ch o  d e  los 

ciudadano s y  obligación para los Partidos Políticos la Igualdad d e  oportunidades y 

' la paridad entre hom bres y  m ujeres para tener acceso a cargos d e  e lección popular.

P o r su  parte la igualdad jurídica, e s  un concepto diferente a la Igualdad de 

oportunidades, -la cual atiende a un concepto material d e  la Igualdad-, y  esta 

diferencia se acentúa tratándose d e  las m ujeres, dado que ya  no e s  postole soslayar 

que, a  lo largo de varías generaciones, la m ujer ha sido co lo cada e n  un segundo 

plano en la realidad social.

E s  válido considerar que  se requiere que  la  m ujer tenga las m is m a s  oportunidades 

que el hom bre desde un prim er m om ento y  que  disponga a d e m á s  d e  un enlom o 

que  le permita conseguir la igualdad dé resultados, la cu al s e  orienta en una 

progreslvidad, a que exista una  efectiva paridad de género en la selección de las 

candidaturas a  puestos de elección popular a  nivel municipal.

E l articulo 5 6 , fracción X XI, establece que  son  obligaciones de  los partidos p o lític o s ^  

g a ra n tiza rla  equidad y  procurar la  paridad de género en sus ó rga n o s d e  dlrecctyt, 

as i co m o  garantizar y  cum plir co n  la paridad de  género en  las c a n d k fjT

d e  elección popular, en los térm inos de ja ley.

P o r s u  parte el articulo 185, num eral 3, d e  la ley local en co m e n to  t 

partidos políticos prom overán y  garantizarán la paridad entre los gé ne ro s, en i 

postulación d e  su s  candidatos a  tos ca rg o s  d e  elección popular p a ra  la  integración 

d el H . C o n g re so  del Estado y  tos ayuntam ientos.

C o n fo rm e  a  los preceptos que h a n  s ido  Invocados, la autoridad electoral debe  dotar 

d e  eficacia a  tos principios d em ocráticos de equidad de g énero e  igualdad d e . 

oportunidades e n  el acceso a  la  representación política, y  e n  ese  sentido e s fi 
facultada para rem over todo obstáculo que  impida la plena obserf 

paridad de género en la Integración d e  jos ayuntam ientos, acorde a  I 

en la tesis X U / 2 0 1 3 ” d e  rubro: 'P A R ID A D  D E  G É N E R O . D E B E  P R I v l  

E N  L A  IN T E G R A C IÓ N  D E  A Y U N T A M I E N T O S  (L E G IS L A C IÓ N  D E  C O A H ü Ü

D e  Igual form a se  tiene co m o antecedente ja sentencia S U P -R E C -1 28/2015 de 

nuestra entidad q ue  resolvió la S ala  S up e rio r del T E P J F ,  la cu al estim a que  la 

observación y  aplicación del principio d e  paridad, n o  genera afectación a  los 

principios d e  certeza  y  autodeterm inación d e  tos parados, ya  q u e  la finalidad de 

dicho principio e s  la adecuación d e  la participación política d e  a m b o s género s, asi 

co n  ello se logra la participación política igualitaria dentro de  un plano sustancial.

La s cuotas de g énero 3e hicieron ojotlgatortas para el a/to 200 2 -2 00 7 , lo  permitido a 

través de la legislación era del 3 0 %  del cual solo se  consolidaba el 2 3 %  a nivel 

nacional, para el ario 2008 ya se Ajaba c o m o  cuota un parám etro del 4 0 % , del cual 

apenas se  lograba el 2 8 % , y  con la reform a del 2014, se  exige la o M gato riedad de 

garantizarse las cuotas paritariam ente, e s  decir 5 0 %  hom bres y  5 0 %  m ujeres.

. E n  relación a  lo anterior se re a lzó  un estudió desde  el afto 200 1 -2 01 8 , en cuanto a 

la Integración d e  ayuntamientos m unicipales del Estado de Ta b a s c o , en donde 

evidentem ente s e  percibe que  el g é n e ro  m asculino durante arios se  h a  encontrado 

sobrerepresentado y  aun con la im plem entación de las cuotas obligatorias río se  ha 

alcanzado el objetivo de estas, ¿firm ando q ue  históricamente h a  existido un sesgo 

del género fem enino, en la Integración de  tos ayuntam ientos del E stado de Ta ba sco , 

tal co m o  se encuentra  reflejado en tos siguientes datos estadísticos:

“  Otedonario Electoral. Tomo I, Tribuna Electoral d d  Poder Judldd de la federacldn. Instituto

Derechos Húmenos, Corta Rica y  Múdco, 2017, p. SCO -  804.'
u Sala superior. Baceta de Jurisprudencia y  tesis en meterla doctoral, ario s, mlmero 13,2013, p. 109 y 109
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l a  gráfica anterior se traduce a porcentajes, en la siguiente:

I * M  SH

B  género femenino por años se ha visto subrepresentado, y aun que han existido 

diversos mecanismos para la Implementaclón del cumplimiento de las cuotas y  del 

principio de paridad, no se ha legado al momento histórico en el qtftsse 8 )& €h á |ue  = 

la paridad se encuentra aplicada en todas sus vertientes dentro del 4

Del estudio y revisión realizado a la integración de los diecisiete a yun ® iS S 8 4^0 él 

Estado de Tabasco, durante el Proceso Electoral 2014 - 2015, se observó que, en 

cinco municipios, específicamente Centro, Comalcaico, Hulmanguillo, Nacajuca y  

Teapa, no fue posible alcanzar la paridad de género, en virtud de encontrarse 

conformados de la siguiente manera:

balancAn 6 6 U

CÁRDENAS 7 7 14

CENTLA 7 7 14

CEMTKO 8 6 14

COMALCALCO S 6 14

CUNOUACÁN 7 7 14

CMlUANO ZAPATA 6 8 12

HUIMANGUtllO 1 6 14

JALAPA 6 6 12

JALPA DE MÉNDEZ 6 6 12

JONUTA 6 6 12
MACUSPANA 7 7 14

NACAJUCA 8 6 14

PARAISO 6 6 12

TACOTALPA 6 8 12

TEAPA 7 12

TENOSJQUE 6 6 12

115 105 220

■ H RM

— l

De lo anterior se desprende que el género femenino se encuentra 

el 48%, observándose una mayor Incidencia de sobre 

las regidurías de representación de los municipios conformados | 

advirtiéndose que es en esos espacios dé representación proporciona!^ 

la autoridad debe ejercer la acción afirmativa a favor del género femenino.

Es Importante apuntar que cuando se realizó la Integración de los ayuntamientos en 

las elecciones ya mencionadas, se observó un Incremento de la participación de las 

mujeres misma que no fue por la voluntad de los partidos, si no que fue originado 

por el mandato de la sentencia TET-JD C -47/2015-l, emitida por el Tribunal Electoral 

de Tabasco, sin embargo, este hecho no se ¡guala con la brecha histórica de los 

años de rezago históricos que ha sufrido el género femenino.

Cabe mencionar que el Consejo Estatal, durante ese mismo proceso electoral, 

mediante el acuerdo CE/2015/05212, en su considerando 18, tuvo la intención de 

ponderar el principio de paridad en la integración de los ayuntamientos y cierto es 

también que fueron Impugnados ante el Tribunal Electoral local, los ayuntamientos 

de Hulmanguillo, Macuspana, Teapa y Paraíso, resultando la confirmación de la 

Implementaclón de la acción afirmativa para la integración paritaria en dichos 

municipios.

De estos cuatro municipios, tres fueron Impugnados ante la Sala Regional Xalapa, 

específicamente Hulmanguillo, Macuspana, y Teapa, si bien es cierto, la 

determinación que se tomó en los expedientes SX-JDC-827/$}15,|¡ 

829/2015, y  SX-JDC-824/2015 y su acumulado SX-JDC-825/2015, 

del principio de paridad, cierto es también, que actualmente la i 

sido otra en cuanto a la participación efectiva de las mujeres por lo que el T E P J F  én 

su nueva Integración ha emitido nuevos criterios'3 y  sentencias progresistas a fin de 

procurar una igualdad sustantiva, mismos que son de carácter obligatorio de 

acuerdo al articulo 99 de la Constitución Federal.

Sin embargo, por efecto de la sentencia TET-JI-50/2016-1, correspondiente al 

Municipio de Paraíso, que quedó firme ante el tribunal local, se tiene el precedente 

en nuestro estado respecto de la modificación de las listas de representación 

proporcional a fin de conformar el Ayuntamiento de Paraíso, en el que mediante la 

sentencia SX-JDC-38/2016 en la que la Sala dio cuenta con la Integración final del 

ayuntamiento, quedando conformado por seis hombres y seis mujeres (forma 

paritaria), asi como la firmeza de la conformación por no haber sido recurrida.

SI bien la Sala en el mencionado juicio observó la determinación del Tribunal local, 

también es evidente que no entró al estudio de fondo por no encontrar violación 

alguna, es decir, no realizó estudio ex oficio alguno respecto a la conformación 

paritaria que causó efecto por virtud de una Inaplicación del órgano jurisdiccional al 

articulo 273 numeral 1 de la Ley Electoral.

Por tanto, al existir el precedente de la integración paritaria, debe aplicarse en 

sentido amplio para la protección al principio pro-persona, igualdad y progresividad, 

siendo maxlmizado con el principio constitucional del paridad de 

antecedentes de la Integración de ayuntamientos paritarios, a c d f e  

de un órgano jurisdiccional, por lo que no deben aplicarse criterios” ■* 

al contrario cumplid en todo momento con el principio de pn 

maximlzáridolo con el andamiaje jurídico electoral.

De lo hasta aquí expuesto se traduce que la acción afirmativa que se propone en el 

presente acuerdo ya cuenta con un caso concreto.

" a c u e r d o  p o r  a  q u e  s e  realeza  i a  a s ig n a c ió n  d e  r e g id o r e s  p o r  a  PRINCIPIO d e  r e p r e s e n ta c ió n  PROPORCIOI
CON RASE A LOS RESULTADOS DETENIDOS EN LOS CÓMPUTOS DE LAS ELECCIONES DE PRESIDENTES MUNICIPALES V REGIDO! 
DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 201A-2015. APROBADO a  1S DE JUNIO DE 201S.

“  SENTENCIA 5UP-JDC-567/2017, JURISPRUDENCIAS 07/2015 Y 36/201S.
•Tom a de protesta de retldurfa. H . ayuntam iento de Paraíso.

IN* k -x
OHES
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A n te  el rezago histórico del que evidentem ente ha sido envuelta  la m ujer en la 

entidad y  atendiéndose al principio d e  proporcionalidad, es decir q u e  el único límite 

q ue  puede Im poner a  un derecho fundam ental es la protección d e  otro, sin afectar 

determ inadam ente el primero, este Instituto implemento el lincam iento aprobado 

m ediante el acuerdo CE/2Q16/050, ante lá preocupación que la participación de las 

m ujeres sea  escasa  y  no sea en condiciones de igualdad am e los hom bres, el 

instituto considera necesaria la adopción d e  acciones afirmativas alternas para 

cum plir co n  el principio de paridad.

C onsecuentem ente  co m o autoridad garante de los principios constitucionales, se 

tom arán m edidas adicionales para realizar una asignación paritaria en la 

co nform ación de los ayuntam ientos m unicipales del estado, en caso de que del 

o rden  propuesto por los partidos políticos e n  las listas d e  representación 

proporcional, no resulte una Integración paritaria, por lo que  se co nsidera  que la 

m odificación en la prelación de las listas, no Implicarla una  afectación a  los 

principios dem ocráticos y  de certeza, ya  q ue  serla  aplicable a  u n  sólo esca/io que 

representa el Indice m ás bajo d e  la votación, sin tener a fe c ta c ló j| 3 f£ | fp r^ g M fe | i^  

la voluntad del electoral. ( p  *]

C onside ra n do  que  esta auto ridad,'al apro bar el acuerdo C E / 2 0 t @ 3 ^ t é E M Í s e t  

principio de paridad en la creación de los lincamientos para la postulación de 

candidaturas a  presidencias m unicipales y  regidurías, se estima necesaria  adoptar 

una acción afirmativa para que transcienda el referido principio a la Integración de 

los m unicipios, conforme a  la interpretación pro persona y  el principio de 

progresividad, y a  que este sé  encuentra  co ntem plado en la Constitución Federal, 

Constitución Local, Ley G eneral y  L e y  Electoral.

T o m a n d o  en consideración que la legislación local exige la Integración paritaria de 

los ayuntam ientos, a  efecto de arm o nizar la garantía en la integración paritaria del 

órgano m unicipal perseguida por el o rden  constltüclonal y  legal, se determ ina aplicar 

co m o  acción afirmativa la asignación paritaria d e  las regidurías d e  representación 

p ro p o rc io n al,'en  caso que los órdenes propuestos por los partidos políticos no 

garanticen a las m ujeres la paridad de género en la Integración de los 

ayuntam ientos, m edida q ue  no considera agraviar la ca p acidad  de 

autodeterm inación de los partidos ya  q ue  no es absoluta' ni limitativa, en virtud de 

que esta debe  ceder frente al'principio d e  paridad d e  género14, el cu al se  encuentra 

protegido a  nivel constitucional e  Internacional, a  través d e  d iversos Instrumentos 

jurídicos co m o  son  las convenciones.

Preceptos jurídicos encam inados a  la conform ación de los ayuntam ientos, pues se 

encuentran establecidas las reglas para la asignación de regidurías por si principio 

de representación proporcional, por lo que  e s  m enester d e  este instituto adoptar 

acciones afirmativas con el propósito de hacer efectiva la igualdad sustantiva d e  

oportunidades entre am b o s género s, teniendo acceso asf a  los cargos m unicipales. 

D e  una interpretación armónica a  los d iversos preceptos jurídicos c 

criterios progresistas emitidos por el T E P J F ,  se desprende que p an  

de los ayuntam ientos esta debe se r totalmente acorde al Hn que f 

de paridad, previsto en nuestra legislación local y  federal, por ende, < 

por el m andato expreso en el m arco juríd ico del principio de paridad, prevé  adoptar 

la m edida para la  ponderación del principio d e  paridad.

Ello en adopción al criterio jurisprudencial 36/20151*, R E P R E S E N T A C IÓ N  

P R O P O R C IO N A L  P A R ID A D  D E  G É N E R O  C O M O  S U P U E S T O  D E  

M O D IF IC A C IÓ N  D E L  O R D E N  D E  P R E L A C IÓ N  D E  L A  L IS T A  D E  C A N D ID A T U R A S  

R E G IS T R A D A , q ue  versa sobre el d e b e r d e  respetar derechos de las personas y 

principios del estado dem ocrático, enuncia, que, p o r regia general la as ign ación de 

cargos de representación proporcional d e b e  respetarse el orden de prelación de la 

lista de candidaturas registradas. P e ro  si e n  el o rd e n  propuesto, se advierte que  el 

género fem enino s e  encuentra subrépm sentado , ta autoridad p o drá  establecer 

m edidas tendentes a la paridad siem pre q ue  no afecte de m anera desproporcionada 

otros principios rectores de la materia electoral, para lo cual deberá  atender a 

criterios objetivos co n  los cuales se  arm o nicen  los principios de paridad, alternancia 

de género, igualdad sustantiva y  no discrim inación, as i com o el de auto organización 

de los partidos y  el principio dem ocrático e n  sentido estricto, tom ando en 

consideración q ue  la paridad y  la igualdad so n  principios establecidos y  reconocidos 

en el andam iaje jurídico, a  los cuales d eb e  dotarse d e  vigencia.

A  través de la em isión d e  los lincamientos para la conform a 

integración de las regidurías en los m unicipios de la entidad, s  

la asignación de regidurías d e  representación proporcional al < 

histórica y  sistem áticam ente rezagado, e s  decir, que e n  ca s o  d e  q u e V i  « A l e r t a  

que el género fem enino s e  encuentra subrepresentado e n  la conform ación del 

ayuntamiento, el órgano adm inistrativo haré los ajustes necesarios para que el lugar 

que  pertenezca al partido correspondiente, ocupado ¡nlclalmente por un hombre, 

sea m odificado por el d e  la m ujer q u e  continúe e n  la Usía, d e  acuerdo al orden de 

prelación d e  dicho partido.

17. M e to d o lo g ía . E n  un prim er plano se  tomarán e n  cuenta las lis 

cadá  partido o  candidato independiente, tal co m o  se  p revé  A  

num eral 1 d e  la Le y  Electoral, si éstas garantizan la paridad en I 

ayuntam iento, n o  existe la posibilidad de aplicar alguna m edida afirma flVW jAlfo en 

caso d e  se r contrario debe adoptarse la acción afirmativa propuesta, ello co n  el fin 

d e  cum plir co n  lo  ordenado en la Constitución Federal previsto en  el articulo 41 base 

1, asf c o m o  lo estipulado en el articulo 9 fracción IV  d e  la  constitución Local.

E n  referencia al párrafo anterior de prim er m om ento se realizaré la asignación 

atendiendo a  las reglas previstas e n  el 2 73  num eral 1, si se observara la 

subrepresentación d el g é ne ro  fem enino, se haré efectiva la acción afirmativa 

propuesta, e to  e n  arm o nización  a  los tan referidos preceptos jurídicos regula torios 

del principio d e  paridad e n  el andam iaje jurídico de la  m ateria, pues esta acción 

afirmativa no es m ás q ue  u n  com plem ento d el articulo citado, para la efectiva 

paridad. Aclarándose q u e  la acción afirmativa solo ea aplicable en caso de 

excepcion al no existir la integración paritaria.

M áxim e q ue  co n  la acción afirmativa que seré em pleada. Se procura la  arm o nía  

jurídica entre las diversas leyes d é  la materia, precisando q u e  co n  la em isión d e  los 

inea m len to s  q ue  regirán la tan multicttada medida,' se  m axim iza lo  establecido en 

el articulo 2 73  num eral 1, e n  arm onización co n  toe artículos 185 num eral 3 , 186 

num eral 2  de ta L e y  Electoral as i com o co n  el articulo 15 num eral 2  d e  los 

lincam ientos para el cum plim iento del principio d e  paridad en la  postulación de 

candidaturas a  regidores, apro bados mediante el acuerdo C E /2 0 1 8/050, debiendo 

interpretarse d e  acuerdo á las recom endaciones generales 2 3  y  2 5  e laboradas por 

el com ité d e  la  C o n ven ció n  sobre  la E im in a c íó n  d e  to das las F o rm as de 

D iscrim inación co ntra  la M ujer, articulo 1 ,4 1  párrafo 1, de la  Constitución Federal.

E s  necesario precisar q u e  m ediante el acuerdo C E /2 0 1 7/044 aprobado por el 

C onsejo  Estatal, le c o nc ed e  a  las candidaturas independientes la prerrogativa de 

asignación de R egidurías d e  Representación Proporcional.1*

w Sala suptriór, jacata da ju riip rw dW d aylw b  «omattrta itjCtorHjfltt.lyftikntfo 17,201$, P. 49, so y Si. 
“acuimo ave twni o. coosoo o m m i m . aspo* Mcteont *atfnawcó»* cmmoana oc tmascq, Mcowm
O rio l IOS U M AM IM 0S A «JK OUCRAn  U O T A M IU *  T &  O O M te M S  C$X PNfTtMMN fOCTMAMC COMO ....
MOm MUNTO  OUMMt a  PROCO» CUCTMMLIOCAI0R0MAN0 IWMOtt. A M M A O O II10 OC OCTWRC Dtt m i.

C í .u r n a  a w T V - —
CAN0IM7OS '

ta
sur-JOC-567/2017 y Acumulados. P. 48
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18. To o l de proporcionalidad. E s do precisar que la Primera Sala d e j ^ ^ J N e m ^ ^  

la tesis. T E S T  D E  P R O PO R C IO N A LID A D . M E TO D O L O G ÍA  P # A  R E S S t l  

M E DIDA S LE G IS LA TIV A S  Q U E  IN TE R V E N G A N  C O N  UN* .

FU N D A M E N TA L '7 medíanle la cual sustenta que dicho instrumento 

constitucional es útil para verificar la razonabiüdad de la incidencia dé dispSlBoóes 

secundarias en el ejercicio y goce de los derechos fundamentales, mismo que tiene 

cuatro Importantes elementos.

En este orden de Ideas, para que las Intervenciones que se.realizan a algún derecho 

fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente:

(0 Que la Intervención legislativa persiga uri fin constltucionalmente válido;

(*) Que la medida, resulte idónea para satisfacer en alguna medida su 

propósito constitucional;

(III) Que no existan medidas alternativas Igualmente Idóneas para lograr 

dicho fin, pero menos lesivas paré el derecha fundamental;

(iv) Que el grado de realización del Un perseguido sea mayor al grado de 

afectación provocado ai derecho fundamental por la medida impugnada.

en el menor porcentaje de la votación, pues las candidaturas serán las mismas que 

presenten cada candidato Independiente o Instituto político.

El derecho de autodeterminación de los partidos cede frente a los principios de 

Igualdad sustantiva, no discriminación y paridad de género, porque lo que se busca 

con la modificación en la'prefación es compensar la desigualdad enfrentada por las 

mujeres en el ejercido de sus derechos, a efecto de alcanzar la partidpación 

equilibrada de las mujeres en la política y  en los cargos de elección popular, sin que 

ese partido pierda la regiduría que le corresponde.

La metodología que se adopta causa la menor afectación a las listas registradas por 

los partidos políticos y candidaturas Independientes, el mismo permitirá que se 

ajuste la Integradón de los ayuntamientos.

La oportunidad con la que se promueve la acción afirmativa contenida en los 

lincamientos propuestos, atiende a la necesidad de establecer con anticipación ello 

paró la salvaguarda dei principio de certeza, ya que la medida será en aplicada al 

domingo siguiente al que lúe celebrada la jomada electoral. ^

De lo antes expuesto, se advierte que la medida planteada persigue un fin 

conatltuclonal válido en razón de que el principio de paridad previsto en el en el 

articulo 41 párrafo I, de la Constitución Federal ha sido Interpretado por la S C JN  

como uri valor constitucionalments relevante para la conformación paritaria de los 

órganos legislativos y  municipales, lo cual también constituye un principio, en el 

sentido dé máxima optimización, cuya Implementación corresponde a todos los 

operadores de la norma: primero los partidos políticos y, después,/pirón 

electorales, tanto administrativas, como judiciales’ '.

E s  idónea, porque dicha medida afirmativa permite que exista una: 

paritaria en los cabildos de los ayuntamientos dél Estado de Tabasco, alcanzando 

dicha integración de manera acelerada con et propósito de que en el menor tiempo 

posible se haga efectiva la igualdad real entre hombres y mujeres en el acceso a 

cargos municipales, compensando la desigualdad historia que ha existido éntre 

ambos géneros paró ocupar dichos'cargos públicos, sin que exlata otra medida 

alternativa igualmente Idónea, que acelere en la misma medida la protección del 

principio de paridad en la Integración de los ayuntamientos.

El grado de realización del fin peraeguldo se justifica sobre la autodeterminación 

de los partidos políticos pues ésta es. mínima, en razón de que la regla solamente 

se traduce en un ajuste en la prelaclón de las listas, pero las candidaturas son las 

mismas que presenta cada Instituto político. En lo que respeta a la voluntad del 

electorado no Implica cambiar a las personas registradas en las listas por quienes 

voto la ciudadanía si no que de ser necesario se modifica únicamente el orden de 

la misma. También se justifica el fin perseguido sobre el derecho de los candidatos 

registrados, ya que estos'deben participar en las elecciones atendiendo las reglas 

previamente establecidas y ajustadas a los principios previstos en la Constitución 

Federal.

Esta medida se considera neceaarla, para resarcir el evidentemente rezago 

histórico que ha existido en la partidpación política de las mujeres en las regidurías 

de los ayuntamientos del Estado de Tabasco, en los cargos p ú b fttt^ a n s h ts g d d ’ 

de Tabasco, desde antes y después del arto 2001, para la pósPión(j o

femenino en condiciones de Igualdad ante las misma del mascúBI 

muchos artos atrás ha tenido el mayor posiclonamiento en el desemp 

públicos.

Asimismo, el impactos la autodeterminación de los partidos políticos es mínimo, en 

razón de que la acción afirmativa se traduce en un ajuste en la prelación de la lista.

>’ Décima Época da la Santa  del Semanario Judicial de la Federación, Ubfo 36, noviembre de dos mil dieciséis, t

II, P. 915.
“  SUP-JOC-567/2017 Y ACUMULADOS. M 7
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19. Facultad reglamentaria. Un análisis de facultades para determ lníKrtla autoi
« S u

electoral tiene facultades reglamentarias en materia de obsei 

de género, que permiten el cumplimiento de su función pública ddtastai 

un rnodelo para el estudio de la misma.

i í l ? F c ! l

Résulta pertinente el establecer lineamientos relativo a la participación 

proporcionada de las mujeres y los hombres en los órganos en los órganos de 

decisión política del estado, por lo que lejos de apegarse al contenido formal de las 

decisiones previstas por la Ley Electoral, deben adoptarse medidas que hagan 

eféctlva la Igualdad en la asignación en la postulación de las candidaturas y que 

eliminaran los obstáculos que posibiliten el ejercicio del poder público El principio a 

reglamentar es el de paridad de género con las asignaciones de representación 

proporcional.

Este Consejo Local como órgano constitucional autónomo y rector del proceso 

electoral cuenta con las facultades reglamentarias para desarrollar los previstos en 

el marco jurídico, por lo que resulta posible que establezca mecanismos para 

verificar si los partidos políticos cumplen con el principio de Paridad de Género, y 

en su caso determinar cuál seria la consecuencia ante el incumplimiento por parte 

de los institutos político.

E s  pertinente precisar que esta autoridad se encuentra facultada para emitir los 

reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus funciones que 

en el caso es la asignación de regidores de representación proporcional, 

encontrándose facultado para definir criterios y  establecer procedimientos para el 

correcto ejercicio de esa función dentro del andamiaje jurídico legal, en 

concordancia al precepto 115 numeral 1 fracción XXXIX, punto 2 de la Ley E le cto ra l/^ 'V  
Deviene precisar que de la tesis Jurisprudencial p  < i onrenndha.'1 T |a(gé^

R E G LA M E N TA R IA . S U S  LIM ITES , y  el antes citado articulo d a %  L a Í| fy Jm ja l, ' 

este Instituto se encuentra facultado para definir los reglamenté 

criterios y establecer procedimientos para el correcto ejercicio d§ 

siempre dentro del margen constitucional y ¡agréments establecido, en arroónía'con 

el articulo 116 fracción IV, Inciso C ) de la Constitución Federal.

Esta autoridad administrativa tiene un margen de libertad para actuar conforme a 

su competencia y  facultades, es decir, su ámbito de actuaclón tiene como limitante 

que debe ser con base en lo establecido en el marco jurídico que la rige, como lo 

es la Constitución Federal, Tratados Internacionales y el desarrollo establecido en 

la legislación.

“ Suprema Corle de la Ju sto  de la Nación, tomo XXV, mayo 20P7, novena época, Semanario Judicial de 

Federaddn. P. IS IS
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E n  cuanto h a ce  a  la facultad reglamentaria se respeta el principio de subordinación 

jerárquica q ue  obliga a la autoridad administrativa a  expedir únicam ente las 

disposiciones q ue  tienden a  ser efectivo o  facilitar la aplicación de la norm ativa legal 

sin contrariarla, excederla o  modificarla, as i co m o  observar jas norm as estatales 

que le dan  fundam ento y  validez al ordenam iento legal que  da sustento a  las norm as 

reglam entarias, e n  ese sentido.

D e  conform idad co n  los artículos 4 num eral 1, 7  num erales 1 y  3, 5 num erales i y 

2 ,4 4  num eral 1 1nciso a ), 98  num eral 1 ,2 ,1 0 4  num eral 1 1nciso a ) de la Le y  G eneral;

1 inciso c ) 3, 4, 5  num eral 1, 25 num eral 1 Inciso r) de la Le y  de Partidos, as í co m o 

los artículos, 2  párrafo segundo, fracción VIH, 7  num eral 1 ,9  apartado A  tracción IV, 

y  apartado C  num eral 1 incisos a ) e  I), de  la Constitución U x M , a ! E o j B | b s  

preceptos 3 num erales 1 y  2 ,5 ,3 3  num erales 5 y  6 ,5 6  fracciones Í Y  X : p Í í 6 j H a 6 , 

y  2 83  num erales 1 y  2  de la Le y  Electoral, es m enester de  esta 

salvaguarda de los derechos tutelados en m ateria electoral d e  las m uj w B v ro n  

m iras a  la participación política; para la Im plem entaclón de acciones afirmativas para 

Integrar los ayuntam ientos m unicipales de forma paritaria.

E sta  autoridad adm inistrativa, encargada d e  regular el p ro ce so  electoral al 

im plem entar la acción afirmativa la justifica en la necesidad de Im plém entar una 

m edida adicional, orientada a optim izar el principio constitucional d e  paridad de 

género , de m odo q ue  no' sea exlgible solamente en la postulación de las 

candidaturas, si n o  q ue  transcienda en la m aterialización d e  la Integración de los 

órganos de elección popular, con u n  núm ero paritario d e  m ujeres y  ho m bres.

20. .  R e u n io n e s  d e  tra b a jo  de la C o m is ió n . Q u e  la Com isión, celebró reuniones de 

trabajo en las que se discutieron las modificaciones planteadas a los Lincam ientos, 

contando para ello co n  las. aportaciones de sus Integrantes, entre los que se 

encuentran los representantes de los partidos políticos.

T E R C E R O . S e  Instruye al Secretarlo Ejecutivo para q ue  dé difusión y  seguimiento, e n  la 

aplicación de los llneamlentos apro bados, quedando a  cargo de la Com isión Te m p o ra l de 

Género, difundir entre partidos polítjcos, candidaturas Independientes, O rganizaciones de 

Ciudadanos que los soliciten, los presentes Uneam ientos y  proporcionar cualquier 

asesoría al respecto.

C U A R T O . S e  instruye a  la Secretaría  Ejecutiva de este Instituto p ara  q ue , a  través d e  la 

Coordinación de Vinculación co n  el Instituto Nacional Electoral notifique el preseqíéP 

a cuerdo al citado organism o nacional, a  través d e  su  U nidad  Té c n ic a  c 

los O rganism os Públicos Locales, p ara  los efectos correspondientes.

Q U IN T O . Publfquese en el Periódico Oficial del Estado, y  en la pégtraft 

Instituto, d e  conformidad con lo dispuesto e n  e l articulo 114 d e  la L e y  B e rto rir iy "d e  

Partidos Políticos del Estado de Ta b a s c o .

E l presente acuerdo fue aprobado e n  sesió n  ordinaria efectuada el velntisóls de diciembre 

d el ario dos mH diecisiete, por votación  unánim e d é  las y  los C o n s e je ro s  Electorales del 

C o n se jo  Estatal del Instituto Electoral y  d e  Participación C iud a da n a  d e  Ta b a s c o : Dra. 

C laudia  d el C arm e n  Jim é ne z L ó p e z; M iro. D avid  C u b a  Herrera; M tro. Jo s é  O s ca r

21. A p ro b a c ió n  d el a n te p ro y e c to  d e  a c u e rd o . Q u e  en sesión.ordinaria celebrada el 

veinte de diciem bre de dos mil diecisiete, la Com isión emitió el Acuerdo 

C TG /2017/005, relativo a  la aprobación de los Llneam lentos para la conform ación 

paritaria en la integración de las regidurías en los m unicipios del E stado d e  Ta b a s co , 

m ism o que fue remitido a la Presidencia del Instituto Electoral, p ara  su  aprobación 

p o r el C onsejo  Estatal.

22. A tr ib u c ió n  d e l C o n s e jo  E sta ta l p ara  e m itir a c u e rd o s . Q u e  d e  u n a ^ % M M ( | t n  

sistemática y  funcional d e  los artículos 172, num eral 1 y  115, num ere# 1;

X X X V III y  X X X IX , y  num eral 2  de la L e y  Electoral; el C o n s e jo  E s t a t W j j J w W j a j J  

los a cuerdos necesarios que  resulten pertinentes para garantizar e l e f e ^ S S y  

adecuado e jercido de su s  facultades y  atribuciones, previstas d e  m an e ra  Implícita 

o  expresa en la citada Ley.

P o r lo antes expuesto y  fundado, este C o n se jo  Estatal, emite el siguiente:

A  C  U  E  R  D O

P R IM E R O . S e  aprueban ios "Llneam lentos para la conform ación paritaria e n  la 

integración de las regidurías e n  los m unicipios del Estado de Ta b a s c o ".

S E G U N D O . E l presente A cu erd o  y  los “Llneam lentos para la co nform ació n paritaria e n  la 

Integración de las R egidurías e n  los M unicipios del Estado de Ta b a s c o ", entrarán e n  vigor 

a  paráf del dfá siguiente d e  su  aprobación.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS 

VEINTISIETE DÍAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL AÑO DOS MIL DIECISIETE, EL 

SUSCRITO LICENCIADO ROBERTO FÉLIX LÓPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL 

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO. CON 

FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 117, NUMERAL 2, FRACCIÓN XXIV

DE LA LEY ELECTORAL Y  DE PARTIDOS POLÍTICOS OBL ESTADO DE TABASCO.-------¡r—

_ ........................................ ............C  E R T I F I C  A ----------------------- ---------------------------—
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTÁTICAS'CONSTANTES DE <aSJ.TRBINTA Y OCHO 

SOJAS ÚTILES Y SU ANEXO RELATIVO A LOS UNEAMIENTOS PARA LA 

CONFORMACIÓN PARITARIA EN l-A INTEGRACIÓN D E' LÁS REGIDURÍA^ EN LOS 

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, CONSTANTE DE 11 PAGINAS, CONCUERDAN 
EN TODAS Y ¿ADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL OBL ACUERDO NÚMERO 

CE/2017/Oes, DE FECHA VEINTISÉIS DE OICtEMBRE DEL AÑO DOS ME. tW C IllETE, 

EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTTTIITO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISIÓN TEMPORAL DE GÉNERO, 
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS UNEAMIENTOS PARA LA CONFORMACIÓN 

PARITARIA EN LA INTEGRACIÓN DE LAS REGIDURIAS EN LOS MUNtCtPtOS DEL 

ESTADO DE TÁ8A SC0. QUE OBRA EN EL ARCWVO DE ESTA INSTITUCIÓN, MISMO QUE

TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.------------------------------------- ------------------
SE EXPIDE PARA SER ENVIADAS A LA  SECRETARÍA DE GOBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓOICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
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C O N S E JO  E S T A TA L ANEXO CE/2017/066

U N E A M IE N TO S  P A R A  L A  C O N FO R M A C IÓ N  P A R ITA R  
L A S  R E G ID U R ÍA S  EN  LO S  M U N IC IP IO S  D E L  E S TA D O

C A P ITU L O  PR IM ER O  

D ispo sicion es Generales

A rtícu lo . 1

L o s  presentes llneamlentos son d e  o rden  público y  de observancia genera l en el Estado 

U b re  y  Sob e ran o  de Ta ba sco , son  d e  ám bito enunciativo m ás n o  limitativo en la 

aplicación de criterios constitucionales, co nvencionales y  Jurisdiccionales en m ateria de 

p arid a d, asf co m o  de la Le y  G e n eral d e  Instituciones y  Procedim ientos Electorales y  lo 

previsto en el Libro Segundo , T itulo  Te rn ero , Capitulo C uarto d e  la R epresentación 

P roporcional para la Integración de los ayuntam ientos y  U b ro  sexto, titulo cuarto, capitulo 

O c ta v o  del procedimiento de asignación d e  regidores d e  representación proporcional, 

p revistos e n  la Le y  Electoral y  d e  P artidos Políticos del Estado de T a b a s c o .

A rtic u la  4 Finalidad.

Realizar u na  implem entación, tísica, real y  material del principio do paridad d e  género 

m ism o que deberá  se r observado y  aplicado e n  la Integración de los ayunta! 

m arcar la pauta en  la historia de  la aplicación efectiva del principio de pa 

de Ta b a s co .

A rtícu lo . 5 S ujeto s.

S o n  sujetos obligados a  la aplicación d e  los presentes llneamlentos, los partldospSlftióos, 

los candidatos Independientes y  el C o n se jo  Estatal quien efectuará las asignaciones de

. regidurías d e  Representación Proporcional d e  conform idad con lo establecido en los 

artículos 186, fracción 2 y  271 de la L E P P E T ,  e n  concordancia con lo establecido en el 

articulo 15 de los Upeam lento s e m a nados del acue rd o  CE//2016/50.

A rtíe u lo .6  A m b ito  d e  a p lic a c ió n

E n  el ejercicio d e  sus atribuciones y  d e  conform idad con las disposiciones legales 

aplicables y  p ara  los fines de Interpretación e n  los presentes llneamlentos corresponde 

conocer, o b s e rva r y  aplicarlo al C o n s e jo  Estatal, en cuanto a  la fase de actos posteriores 

de la elección y  los resultados electorales.

A rtícu lo . 2 G losa rlo

S e  entenderá  por:

C o n s titu c ió n  F e d e ra l: Constitución Política de los Estados U n id o s  
M exicano s

C o n s titu c ió n  L o c a l: Constitución Política del Estado U b re  y  
S o b e ran o  d e  Ta b a s c o

C o n s e jo  Esta ta l: C o n se jo  Estatal del Instituto Electoral y  de 
Participación C iudadana de Ta b a s c o

C T G : C o m isió n  Te m p o ra l de G énero

I E P C T : Instituto Electoral y  de Participación C iu d a d a n a  
de T a b a s c o

L E P P E T :
Le y  Electoral y  de Partidos Políticos del E sta d o  I 
de Ta b a s c o

S e c re ta rlo  E je cu tivo :
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Y j » E s k’T  
Participación C iudadana de Ta b a s c o  W f

Lo s térm inos y  abreviaturas no previstas en el presente Instrumento estar, 

establecido en:

1. A  la L E P P E T , en el artículo 2  en la totalidad de sus fracciones.

A rtícu lo . 3 O bjeto.

1. G a ra n tizar la aplicación del principio constitucional de paridad d e  género , mediante 

la regulación de la conform ación d e  los ayuntam ientos d e  los m unicipios d el estado de 

Ta b a s c o , p a ra  la asignación d a  regldurfas de representación proporcional, para generar 

una  igualdad sustantiva en la Integración de los ayuntamientos.

A rtícu lo  7 . A ccio n es afirm ativas.

Para el presente Instrumento, la acción afirmativa aplicable es la razonada en el 

considerando 19, del A cu erd o  de apro bació n, a s í co m o lo empleado, en el artículo 6, de 

los Llneam lentos para el cum plim iento del principio de paridad de género en la 

postulación d e  candidaturas a presidente(a) m unicipal de regidores (a s ).

A r t ic u la  8. P rin c ip io s  a p lic a b le s  e n  m ate ria  d e  p a rid a d  d e  g é n e ro .

Lo s principios que regirán el presenten lincam iento serán, paridad, equidad, altern a n c ia, 

hom ogeneidad, observancia, progreslvldad y  proporcionalidad, asi co m o li 

I03 D e rech o s Hum anos, que  corresponden a la Indivisibilidad, Intfj 

progreslvldad y  universalidad.

C A P Í T U L O  S E G U N D O  

D e  la In te g ra c ió n  de lo s  A y u n ta m ie n to s

A rtíc u lo  9. In te g ra c ió n  d e  ca d a  M u n ic ip io . (Art. 64, fracciones I, II y  V  de la 

Constitución Local).

C a d a  Municipio será gobernado por u n  Ayuntam iento d e  elección popular directa, 

Integrado por u n(a ) P resldente(a) M unicipal y  el núm ero de reg¡dores(as) que la ley 

determ ine. E l núm ero de Sfndico s(ás) se  determ inará en razón directa de la población 

del M unicipio que  represente, aquellos m unicipios con m ás de cien mil habitantes 

contarán con dos slndlcos(as). To d o s  serán, electos m edíanle sufragio universal, libre, 

secreto, directo, personal e intransferible o  bajo el principio de representación 

proporcional, y  en su  caso, por quienes los sustituyan en términos de la Constitución.

2. R e spo nd e r a la necesidad del rezago histórico del género fem enino en la 

ocupación  d e  cargos en los cabildos, el m encionado principio será el e je rector de la 

co nform ación de ayuntam ientos', al asignar las regidurías d e  representación 

proporcional, a  fin de que  se  alcance un núm ero paritario de  am bos género s, aplicándolos 

únicam ente a  favor del género históricam ente subrepresentado, p o r lo q ue  no podrá 

ajustarse e n  sentido contrario a la acción afirmativa.2 1

1 entMxMfldÓM l« Integración total del ayuntamiento, aquella conformada por Id prebenda munldpál, 
sindlcaturaU) y las refldurfaa.
SAI raspecto véase las sentencias .del TEPJF. SM-JDC-3SS/2017 y SM4HC-21/Z017 acumulados.

A rtíc u lo  10. R e g la s  p ara  e le c c ió n  d e  A y u n ta m ie n to s  m u n ic ip a le s  (L É P P E T ) .

Los partidos políticos estarán sujetos a  los artículos 23 y  24 de la L É P P E T , cumpliendo 

co n  la  paridad de género , e n  co ncordancia  c o n  el capitulo cuarto de los lincam ientos 

apro bados en el acuerdo CE/050/2016.

A rt íc u lo  11. D el p ro c e d im ie n to  d e  a s ig n a c ió n  d e  re g id u ría s  d e  reotj ̂ í a c l o n V :  

p ro p o rc io n a l. JE

El procedim iento establecido en los preceptos 2 7 2 ,2 7 3 ,2 7 4 , 275 y  276  d «  

debe preponderar el principio de paridad d e  género! c o m o  m edida a firm ativa^ 

se encuentra previsto e n  el artículo 15, fracción 2 de los Llneam lentos em anados dél 

Acuerdo CE/2016/050.
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A rtic u lo  12. P a rid a d  d a  G é n e ro  e n  la In te g ra c ió n  d a  A y u n ta m ie n to s .

E n  a ras  da garantizar u na  paridad efectiva, sa  aplicará el articulo 16, num eral 2  de los 

U n ta m ie n to s  para la postulación de candidaturas a  C a rg o s  de Presidentes M unicipales, 

el cual a la letra establece; ‘ Garantizar la paridad de género en las candidaturas a 

regidores, a s í como en la Integración de loa 17 ayuntam ientos. Los criterios que al 

electo establezcan deberán ser objetivo y  asegurar condiciones de Igual sustantiva'

siguiendo el orden q ue  tuviesen los candidatos en las listas registradas, cierto ea también 

que acorde a  las obligaciones establecidas a  ca rgo  de los partidos políticos en el articulo 

15, num eral 2  d e  los lincam ientos p ara  el cum plim iento del principio de paridad de género, 

e n  lá postulación d e  candidaturas a  cargos de presldente(á) m unicipal y  regidores (a s ) 

e n  el estado de Ta b a s c o , dichos entes d eb e n  garantizar lá paridad de g énero en la 

In te g ra c ió n  de los diecisiete ayuntam ientos.

A rt íc u lo  1 3 . D e  la in te g ra c ió n  d e  A y u n ta m ie n to s .

E n  las elecciones de los Ayuntam ientos son aplicados los principios de M a yo ría  Relativa 

y  Representación Proporcional. D e  conform idad con el articulo 2 4  fracciones II, In d so  a) 

y b ) .  Lo s cuales q uedarán  Integrados d e  la siguiente fom ia:

M u n icip io *
""TKüSjüü*- lfcc4e©(4"]

d a * * * « $ $ *
teii te i i  •• z r *

'  PoWedérV Igual a 100,000 o  m en o s (-)
B a la n c ín , Cmteáfic 
Z a p a * ,  J a la p a , J a * a  d a  
M M a z .  Jo n u to , P a r a t a , .  
T a c o te lp a ,' T a a p a  y  
TanoM uua.

1 1 8

Pobiadénm ayor a 100,000 o m á s .(+ )
C M a n a a , C a n ta , C a n to , 
C ó m a te * *» , C u n du acán , 
H u b n an g u io , H a e ia p M ia  
y N a ca ju c a .

1 2 8 3

E n  la aplicación de las m edidas afirmativas, adquirida por el C o n s e jo  Estatal, s e  prevé 

q ue  los ayuntamientos se an  conform ados paritariam ente, e s  decir q ue  e n  loa m unicipios

d e  12 escaños, el c a b id o  deberé  conform arse, co n  la a p ica ció n  d el presente Bneamlento, 

d e  6  m ujeres y  6  hom bres, y  e n  tos m uniciploe d e  14 escaños, p o r 7  m ujeres y  7J; 

lo anterior a través de  la m ordicación  de u n  solo lugar d e  las regidurías que^i 

a través del principio de representación proporcional, con la finalidad de t 

u n a  igualdad sustancial.

C A P I T U L O  T E R C E R O  

M e to d o lo g ía

A r t f c u l 0 14. D e l d ía  d e  la  a s ig n a c ió n .

D e  conform idad co n  el articulo 271 de la L E P P E T ,  el C o nsejo  Estatal haré  el dom ingo 

siguiente a  la jom ada electora), la asignación de Regidores por el Principio de 

Representación Proporcional.

A rt ic u lo  15. A s ig n a c ió n  p o r  fó rm u la .

P a ra  la apUcabildad de la fórmula electoral referida en el articulo 2 4  d e  la  L E P P E T ,  se 

e m plea  el procedimiento previsto e n  el precepto 2 72 , fracción I, III d e  d icho ordenam iento.

L o  anterior se  encuentra  acorde co n  los preceptos constitucionales de los artículos 1 ,4 ,  

3 5 ,4 1  base  I, párrafo segundo, 9 9  y  115 b ase  41, D ase I, de la Constitución Federal y  2 

párrafo segundo, fracción VIII, 7  num eral 1, 9  apartado A  fracción IV , y  apartado C  

num eral 1 Incisos a ) e Q d e  la Constitución Local, asi co m o  con los artículos 3  num eral 1 

y  2 , 5 , 3 3  num eral 5  y  6, 5 6  fracciones II y  X X I, 1 8 5 ,1 8 6  num eral 2  y  2 83  num eral 2 de la 

L E P P E T .

P o r lo que  se debe entender este  llneamlento co m o  una  m axim lzaclón del citado articulo 

273, en co ncordancia  y  a rm o nía  co n  el articulo 15, num eral 2 de los Lincam ientos 

emitidos mediante el A cu erd o  CE/05Q/2016, y  los preceptos constitucionales y  legales 

cita.

2. E n  esa  tesitura, el dom ingo siguiente a  la jom ada electoral se  efectuará la 

asignación d e  los regidores por el principio de representación proporcional por parta del 

C o n s e jo  Estatal del IE P C T , m ism a que  se  encuentra  sujeta a  lo dispuesto en los artículos 

25 y  2 6  e n  la L E P P E T  en relación a  la fórm ula d e  aplicación y  sus 

procedim iento a  seguir.

3 . P r im e r e je rc ic io  d e  a s ig n a c ió n .

E n  u n  prim er ejercido de realizará la asignación de regidores por 

representación proporcional de a cuerdo al articulo 273  de la L E P P E T , por lo que  en el 

caso de Integrarse paritariamente la co nform ación del ayuntamiento d e  cada m unicipio 

( ejemplo 1), no habrá necesidad d e  aplicarse él presente llneamlento.

Municipio Intsgredo por 12 aspados

m n t m m
Municipio integrado por 14 aspado*

* ♦ ♦ ♦ ♦ ♦ ♦

Confo rm ados por el 5 0 %  hom bres y  5 0 %  mujeres.

4. S e g u n d o  e je r c id o  d e  a s ig n a c ió n .

A rt ic u lo  16. O rd e n  d e  p re la d ó n .

E n  u n  prim er m om ento, s e  debe respetar e l orden d e  p reladó n d e  la  lista d e  candidaturas 

registradas por los partidos políticos, sin e m b a rg o , ese orden deb e rá  m odificarse en caso 

d e  q ue  el género fem enino se encuentre  subrepresentado, a  fin d a  a plicar en todo 

m om ento la acción afirmativa tendente a  la  igualdad sustantiva. _

E n  ese  sentido, los presentes Uneam ientos adá m en te  serán aplicado s p ara  e l c a s o  d e  

q u e  todos tos a s p a d o s  de  representación proporcional d e  las regidurías, se a n  c 

exclusivam ente por e l g énero m asculino, acorde a  lo  previsto e n  e l articulo J  

2  d e  la L E P P E T .

A rtículo 17 . A plicación de la acció n  afirm ativa.
J  . * •

1 , Estos meainlentBS serán spfcables para las ptanHas de regidorespor el p ü l^ W

de representedúniprepóretonel. por toqúe al bien el articulo 273 de la  fcEP P ET. prevé 

que las regidurías obtenidas por cada vino de tos Partido* Potftteoe sa asignarán

t i

ap

E n  c a so  q ue  del prim er ejercicio d e  asignación, no se  obtuviera una  conform ación 

paritaria, esto es, q ue  el núm ero de h o m b re s  s e a  m ayo r al d e  m ujeres, e n  virtud de que 

todas las regidurías asignadas por el principio d e  representación proporcional, conforrm 

a  las listas de los partidos y  e n  s u  c a s o  candidatos Independientes correspondí 

exclusivam ente al g é ne ro  m asculino, se  realizará u n  segundo ejercicio, donde se 

Identificará la última regiduría asignada a  la fórm ula de. representación proporcional, y  la 

m ism a se m odificará, p o r la fórmula d e  m ujeres que  siga de forma Inmediata en la  

pre la dó n  d e  la  Usía registrada por el partido o  cantfldatura Indepen 

derech o al e sca ño  co rrespo ndiente, a fin d e  lo grar la paridad d e  g é n e ro ^  

m ujerés, c o m o  s e  ejemplifica a  continuación:

M unH pe M w rado por 12 «p a r io s  ( 1 «  a lm U o l

W H W W l t

7 Hom biw y  S k M * n * ,
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MgnMpio tntegredo por 1 {Trepack» (2doejwufefo)

Apleando acción tftrmatfvt.

t t f f  t f  f  f  f f  lUffi í
n*suttado nrisl:

AwAtodaí» . 
ctAftxttnan recato 
totetatreregUÍifc.

6 Hombres y 6 Muleras

Municipio inlepado’por'H«pedo* (1sf «|eKido}

--h - Hh Ii I* — - ■ ■_N-'

d Hombree y 6 Mujeres * * * * * * *

Municipio Integrado por 14«9padós (2do eferbidoj

Apocando acc ió n  e fim w tfm  j -

_ .4 . . * fiê Artelir

fcadafetoii 
nMhKjtaua «reato 
tok Ote mudaría.

Resultado flnalt 

7 Hombrea y 7 Mujeres

Articulo 18. Candidatos Independiantes.

Por su parte, los Candidatos Independientes están obligados al présente Instrumento, ae 

conformidad con el articulo 38 del Uneamlento aplicable para postulación y registro de 

candidaturas Independientes para el proceso electoral tocal ordinario 2017-2018, 

aprobado mediante el acuerdo CE/044/2017 el treinta de octubre del presente año, 

estableciéndose la misma metodología de sustitución señalada en el artículo que 

antecede.

T R A N S ITO R IO S

Primero. Los presentes Hneamientos para la conformación paritaria en la integración de 

las regidurías en los municipios del estado de Tabasco, entrarán en vigor a partir de su 

aprobación.

El IE P C T realizará la acción afirmativa en armonización a los preceptos en 

el articulo 273 numeral 1, como una extensión de ello a través 

correspondientes a las regidurías por el principio de representación plg 

haciendo las modlficaclonea necesarias para que el lugar que pertenezca ¡ 

candidato independiente correspondente ocupado por un hombre, sea sustituido por e l ' 

de la mujer que continúe en la lista de acuerdo al orden de la prélaclón de dicho partido.

S e g u n d a  El presente Uneamlento, podrá ser objeto de modificaciones y 

parte del Consejo Estatal, con la finalidad de ajustado con motivo de 

Constitución Federal, a la Constitución Local, en la normativa electoral, o  de 

carácter general que emita el IN E , que estén relacionados con los 

previstos, esto a través de la Cornisién competente quien deberá elaborar 

Consejo Estatal el proyecto de reforma respectivo.

Lo cual se traduce como una acción afirmativa de mfnlmá afectación, tanto a la auto 

regulación de los partidos, corno a  la voluntad de !a ciudadanía, en virtud de que 

solamente Incide en uno solo de los espacios de las regidurías de representación 

proporcional, que será la de menor votación o última.

Tercero . Todas las disposiciones legales, constitucionales y convencionales que resulten 

en una mejor garantía para el cumplimiento de la paridad de género prevalecerán sobre 

el presente Hneamlento.
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No.-8715 RESOLUCIÓN

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION  
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

T U  P A R TIC IP A C IÓ N , ES  
N U E S T R O  C O M P R O M IS O

R ESO LU C IÓ N  D EL C O N S E JO  E S TA TA L  D EL IN S TITU TO  ELECl 
PARTICIPACIÓN CIUD ADA NA DE TA B A S C O . PO R  E L Q U E  S E  JÉANd 
PAR TID O  A C C IÓ N  NA CIONAL POR INCUMPLIR LAS RESOLlJfcloft 
IN S TITU TO  TA B A S Q U E Ñ O  D E TR A N S P A R EN C IA  Y  A C C E S O  A  LA iM S ?  
PÚBLICA, DERIVADAS D E LOS P R O C ED IM IEN TO S  DE Q U E JA  
RQ/092/2012, RQ/080/2014, RQ/084/2014, RQ/090/2014, RQ/092/2014, RQ/d53720'14 
Y  RQ/028/2015.

P R O C ED IM IEN TO  O R DINA RIO
S A N C IO N A D O R

1 - Antecedentes

1.1 Instrucción de las Denuncias

En cumplimiento a io establecido por el articulo 71 de la Ley de Transparencia1, el 

Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, hizo del conocimiento de este 

Consejo Estatal, la probable infracción en que ha Incurrido el PAN por el Incumplimiento 

a las resoluciones dictadas en contra del partido político referido.

Expediente:
SE/PSO/SE-PAN/003/2016 y sus acumulados 
SE/PSO/SE-PAN/0Q5/2016, SE/PSO/SE-
PAN/001/2017, SE/PSO/SE-PAN/002/2017 Y 
SE/PSO/SE-PAN/003/2017

Denuncíente:
IN S TITU TO  TA B A S Q U E Ñ O  DE A C C E S O  A  LA 
INFORM ACIÓN PÚBLICA.

Ante tales hechos, la Secretaria Ejecutiva, admitió a trámite las denuncias, formándose 

y registrándose los Procedimientos Ordinarios Sancionadores correspondientes.

Hecho lo anterior, se emplazó2 al PAN para que en e! plazo de cinco días manifestara 

respecto a las imputaciones formuladas en su contra. Pese a ello, el PAN no dio 

contestación a las imputaciones formuladas en su contra, por lo que se ie tuvo por 

preclufdo su derecho a ofrecer pruebas.

Denunciado:
PARTIDO A C C IÓ N  NA CIO NA L

Vlilahermosa, Tabasco; 26 de diciembre de dos mil diecisiete.

Resolución por medio de la cual se .sanciona al Partido Acción Nacional por el 

incumplimiento a las obligaciones Impuestas por ei instituto Tabasqueflo do 

Transparencia y  Acceso a . la Información, en los Procedimientos de Quejas 

RQ/051/2012. RQ/092/2012, RQ/080/2014, RQ/084/2014, RQ/090/2014, RQ/092/2014, 

RQ/094/2014 y RQ/028/2015.

G L O S A R I O

Com isión: Comisión de Denuncias y Quejas.

Consejo Estatal: Consejo Estatal dei Instituto . Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos

Constitución Local: Constitución Política dei Estado Líbre y 
Soberano de Tabasco

instituto de Transparencia instituto Tabasqueño de Transparencia y/ 
Acceso a la Información Pública . (

| instituto Electoral: Instituto Electoral y de Particlpacijj8tf c | ^ ^ ® g  
de Tabasco H  ln s f S ? r

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnadór^ta/'Matarla ̂  
Electoral del Estado de Tabasco

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la InfonlSSSit 
Pública Estado de Tabasco (abrogada)

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado 
de Tabasco

PAN: Comité Directivo Estatal del Partido Acción 
Nacional

Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto 
Electoral y de Participación Ciudadana de 
Tabaaco

Secretaría Ejecutiva: Secretarla Ejecutiva del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco

Previo desahogo de las pruebas aportadas por la Secretarla Ejecutiva, se concedió un 

plazo de C IN C O  DIAS hábiles a las partes, para la formulación de los alegatos 

correspondientes.

La presentación de los avisos, ia identificación y registro de los expedientes así como 

las etapas procesales descritas, fueron realizadas conforme a continuación se 
describen;» --> .

( C xped lentt- P roced ip ita rit

, * á a ; S ^ ^ v

Fa ch a  da 
S ee o lu c ló n  

ifA d jt'in la trttiv a

a p e c h a  da 
R e cep c ió n

F a c h a d a
A d m is ió n

F a c h a  dü¡^ 
g m p la x a m fr í 

nto

SE/P SO /SE-
PAN/005/2016

R Q /051/2012- 29 da agoato da 
2012

16 da mayo 
d a  2018

14 d a  Junio 
da 2016

20 da Junio 
da 2016

19 de 
septiembre
da 2018

SE/PSQ /SE-
PAN/005/2016

R O A »  2/2012 18 da 
eeptíembre da 
2012

30  da m ayo 
d a  2016

14 da Junio 
da 2016

20 da Junio 
da 2016

19 ' 'd a  
septiembre 
da 2016

SE/P SO /SE-
PAN/0Q2/2Q17

RQ/080/2014 08  da octubre 
da 2014

16 da enero 
da 2017

23  da anare 
da 2017

26 da anare 
da 2017

12 da Junio 
da 2017

S E/P SO /SE-
PAN/003/2017

RQ/084/2014 2 8  da 
novfambre da 
2014

18 da enero 
d a  2017

23 da anare 
da 2017 

4

2 6  da añera 
da 2017

03 da 
octubre da 
2017

SE/PSO /SE-
PAN/002/2017

RQ/090/2014 22  de abra da 
2016

18 dé anare 
da 2017

23  da anaro 
da 2017

25 da anara 
da 2017

12 da Junio 
de 2017

3E/PSO /SE-
PAN/003/2017

RQ/092/2014 21 da 
noviembre da 
2014

18  da anaro
da 2017

23 da anaro 
da 2017 '

25 da anaro 
da 2017 .

04 do
octubre da 
2017

s e /p s o /s e -
PAN/003/2016

RQ/094/2014 11 da didem bre 
da 2014

16 da mayo 
da 2016

16 da mayo 
da 2016

24 da mayo 
da 2018

19 da 
septiembre
de 2 0 1 6

SE/PSO /SE*
PAN/001/2017

RQ/028/2015 01  da octubre 
da 2015

18 da anaro 
do 2017

23 dé anaro 
da 2017

25 da anara 
da 2017

03 da 
octubre de 
2017

1.2 Acum ulación y Cierra de Instrucción.

Mediante acuerdos de doce de diciembre de dos mil diecisiete, dictados ento individual 

■en '^da  expediente, la Secretaria Ejecutiva ordenó la acumulación de cacia uno al 

Procedimiento Ordinario Sanclonador SE/PSO/SE-PAN/003/2016, por existir identidad 

de partes y conexidad de la causa; y con la finalidad dé evitar el dictado de resoluciones 

contradictorias. Por otra parte, se declaró cerrada la instrucción considerando que se 

encontraban elementos suficientes para resolver. Por último, ia Secretaría Ejecutiva 

Instruyó su remisión del proyecto a la Comisión para su conocimiento.

-1 B  erttoáo «tata, aetatiece que, Intándoae da loe petatee o eatupeeten** poWca», tuaenufenee en matada de transpereoeuy 
saetee ■  le tntara c lta pdMo* eartn «picadt» por el InatButo P oetad contara o lee proeedkntadoa provtaw  por >• 1* 1 
Poetad.
^ensleaaffitadp te reafcó de ta ra  IndMduai en cada a v adante.
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1.3 Aprobación )ró r la Com isión

El veintitrés de diciembre del presente año, la Comisión aprobó por unanimidad de 

votos el proyecto de resolución para ser turnado al Consejo Estatal para su discusión y 

en su caso, aprobación.

2 Competencia

El Consejo Estatal de este Instituto por ser el órgano superior de dirección, en térmir. 

de lo previsto por los artículos 58, numeral 1, 59, 60, 01, 105 numeral 1, fracción I; 1 

párrafo 1, fracción XXXV; 336 numeral 1, fracción X; 30u numeral 1, tféj&iújpl1, BSj 

numeral 2, de la Ley Electoral; y 7 numeral 1, Inciso a); 8 numeral m i n c l^ ^ ^ ^ ® 8  

numeral 2, del Reglamento, resulta competente para lo tramitación yS^SBiución cteK* 

procedimiento sanclonador que nos ocupa, toda vez que la finalidad o l^ j S I l feg 

determinar si ta conducta denunciada constituye una infracción y  en consecuencia debo 

ser sancionada, conforme lo prevé el artículo 71 de la Ley de Transparencia y demás 

disposiciones legales.

3 Estudio de Fondo

3.1 Planteamiento del problema

El Instituto dé Transparencia hizo del conocimiento de este Instituto Electoral, que el 

PAN no dio cumplimiento a las resoluciones dictadas en los Procedimientos de Queja 

Identificados con los números RG/051/2012, RQ/092/2012, RQ/080/2014,

RQ/084/2014, RQ/090/2014, RQ/Q92/2014, RQ/094/2014 y  RQ/02Q/2015.

Ante la conducía denunciada, esta autoridad debe determinar si ia infracción se llevó a 

cabo o no, y resolver lo conducente, ya que cuando se transgrede el orden jurídico, 

surge una responsabilidad, la cual corresponde analizar al amparo de la facultad 

sandonadora de la autoridad, consistente en la Imputación a una persona física o moral 

de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, con independencia de que 

los efectos continúen o no al momento de dictar la resolución .definitiva del 

procedimiento. % .

En ese.orden de ideas, en la especie, se debe analizar por parte de este Instituto 

Electoral, al la omisión del PAN de cumplir con lo establecido en las resoluciones 

dictadas por el instituto de Transparencia, constituye un incumplimiento a las 

obligaciones que le impone la Ley de la materia; y  si en consecuencia, se actualiza una 

conducta infractora en términos de la Ley Electoral.

3.2 M a rco  J u ríd ic o

Los párrafos segundo y tercero del artículo 1* de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos disponen, que las normas relativas a los derechos humanos sé 

interpretarán de conformidad con dicha Constitución y, con los tratados internacionales 

de'la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia d e * 

ese derecho; siendo obligación de todas las autoridades en o! 

competencias, promover, respe- *r, proteger y garantizar los ere 

atendiendo a los principios de. universalidad, interdependenc. 

progreshrldad.

P o r su parte, el apartado "A" del articulo 6* de la Constitución Federal, e s tab lec e! 

fracciones i y  III, que toda la Información en posesión de cualquier autoridad, entidad, 

órgano y  organism o federal, estatal y m unidpal. ee pública, y  sólo será reservada 

temporalmente por razonas da imsrés público en los términos que  fijen las leyes; 

debiendo prevalecer el principio de m áxima pubüddad en la interpretación d e  este 

derecho; gozando toda persona del acceso gratuito a ta información pública sin 

necesidad de acreditar interés alguno o  justificar su  utilización.

D a  form a hom ótega, al artículo 4“ Bis da ta Constitución Política del Estado Libre y  

Soberano d a  Ta ba sco , tfspone que a! derecho a la Información as Inherente al ser 

hum ano y  por lo tanto ai Estado tiene la obligación primigenia d e  reconocerlo y  

garantizarlo; que as Información pübBca la generada o en posesión de cualquier

autoridad, entidad, órgano y organismo estatal o  municipal; y que en el ejercicio del 

derecho a la información pública, toda persona sin distinción alguna, y sin necesidad de 

acreditar Interés alguno o justificar-su utilización podrá acceder gratuitamente a la 

información pública.

El articulo 336 de la Ley Electoral, establece diversos supuestos que constituyen 

infracciones por parte de ios partidos políticos a las disposiciones legales, no sólo do 

naturaleza electoral, sino también en materia dé derecho de acceso a la información 

pública, transparencia y rendición de cuentas; conductas que, en su caso son 

acreditadas y. sancionadas conforme al Procedimiento Sancionador Ordinario previsto 

por el numeral 355 del citado ordenamiento.

En tal sentido, los artículos 56 numeral 1, fracción XXI) y  58 de la Ley Electoral, 

imponen a los partidos políticos el cumplimiento de las obligaciones en materia de 

transparencia y acceso a su Información.

En eso orden de ideas, ia legislación electoral impone la carga a los partidos políticos 

de fomentar una cultura de transparencia, acceso a la información pública y rendición 

de cuentas, a la cual no resultan ajenos; en congruencia con el texto constitucional 

señalado en el apartado 'A* del articulo 6® de la Constitución Federal.

Por su parte, los artículos 347 numeral 8, de la Ley Electoral y 71 de la Ley dfe / 

Transparencia, señalan que los partidos políticos que infrinjan las obligaciones ©V 

materia de transparencia y acceso a la Información pública serán 

conforme a-ios criterios establecidos en la legislación estatal en la materi^ 

al procedimiento sancionador que corresponda.

Por ello, el PAN está obligado.a acatar las sentencias o resoluciones que j 

las autoridades administrativas o.judiciales, pues dada su naturaleza, formad 

orden jurídico mexicano, s(n que sea optativo para éstos el cumplimiento arbitrario o 

discrecional de las mismas; máxime que se trata de un ente público político, que 

además de ser sujeto de derechos, tiene obligaciones bien definidas en la3 
disposiciones legales.

Al respecto, conforme a la Ley de Transparencia, la Queja es un procedimiento 

interpuesto por un particular, que hace del corifedmiento del Instituto de Transparencia, 

o) Incumplimiento por parte de los partidos políticos -en su calidad de sujeto obligado-, 

de las disposiciones establecidas en la propia ley, Incluyendo la falta de respuesta a las 

solicitudes de información; o, la ambigüedad en la misma.

En ese tenor, el articulo 23, fracción lll de la Ley de la materia, establece al Instituto de 

Transparencia, la atribución de conocer y  resolver tos recursos que se interpongan 

contra los actos y resoluciones dictadas por los partid6s políticos con relación a las 

solicitudes de acceso a ta información.

A) respecto, tratándose de las resoluciones dictadas por el Instituto de Transparencia, 

las mismas son definitivas para los partidos políticos, conforme lo establecen los 

artículos 5 fracción XIII y 68 de la Ley de Transparencia3.

Bajo ese contexto, el artículo 69, fracción I de la Ley de Transparencia, reflaia como 

causa de responsabilidad administrativa por parte de los partidos políticos, u  siguiente;

"I. Incumplir con las obligaciones detransperenda a su cargo;"

Conducta que es sancionada, en términos del articulo 70 en su fracción'H, ei cual 

establece que:

'Se sancionará con multa de dan a quinientos días de salario mínimo 

vigente en al Estado a quien Incurra en algunas de las causales previstas 

en las fracciones I, IV, V, VIH, X II y  XHi, en estos dos últimos casos 

cuando la conducta sea negligente, dei articulo anterior. ".

Atento a k> descrito y  considerando la naturaleza de ta presunta Infracción, es neeesari^ 

precisar que en el presente procedimiento se observará lo previsto 

Transparencia; por ser este o- vnamíento bajo e! cual se tramitaron los 

de Queja de los que se aginan las resoluciones incumplidas, 

considerando el principio de rtrtroactlvidad de la ley, cuando se advierta un beneficio 

evidente a favor del partido poUtino denunciado se aplicarán las disposiciones relativas

* Ei primera de las sitiarte* seftaiedos, MrieSe que k *  partid*» peMfeo* **a eejeto» obSg*dc«.
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a la Ley de Transparencia que actualmente rigen la materia a fin de evitar la imposición 

de sanciones excesivas.

contra del PAN; presentadas de forma adjunta al oficio ITA1P/SE/031/2017 suscrito 

por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, constante de 35 hojas 

útiles.

3.3 Pruebas aportadas por al Secretario Ejecutivo.

En autos obran los medios de prueba integrados por la Secretaría Ejecutiva, que a

continuación se detallan:

a) SE/PSO/SE-PAN/OO3/2016

I. La documental pública, consistente en las copias certificadas de las constancias y 

actuaciones que conforman el Procedimiento de Queja RQ/094/2014 promovido en 

contra del PAN; presentadas de forma adjunta al oficio ITAIP/SE/08G/2Q16 suscrito 

por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, constante de 39 hojas 

útiles.

II. La inspección ocular, a cargo de la Oficialía Electoral de este Instituto, efectuada 

en las páginas de internet con las siguientes direcciones electrónicas: 

http://www.rtajp.org.mx y http://www.pantabas0o.com.mx; misma que consta en las 

actas circunstanciadas de diecinueve de mayo de dos mil dieciséis.

b) SE/PSO/SE-PAN/005/2016

I. La documental pública, consistente en las coplas certificadas de las constancias y 

actuaciones que conforman el Procedimiento de Queja RQ/051/2012 promovido en 

contra dot PAN; presentadas de forma adjunta al oficio ITAIP/SE/096/2016 suscrito 

por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, constante de 172 hojas 

útiles,

II. La documental pública, consistente en las copias certificadas de las constancias y 

actuaciones que conforman el Procedimiento de Queja RQ/092/2012 promovido en 

contra del PAN; presentadas de forma adjunta al oficio ITAIP/SE/503/2016 s u s c rito ^  

por el Secretario Ejecutivo de! Instituto de Transparencia, constante de 98 hojas 

útiles.

c) SE/PSO/SE-PAN/001/2 *

I. La documental pública, consiente  en las copias certificadas oe las^

actuaciones que conforman el Pi cedimiento de Quíva RQ/028/2015 promS^ídd 

contra del PAN; presentadas de formn adjunta ai oficio ITAIP/SE/027/2017 suscrito 

por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, constante de 64 hojas 

útiles.

d) SE/PSO/SE-PAN/002/2017

I. La documental pública, consistente en las copias certificadas de las constancias y 

actuaciones que conforman el Procedimiento de Queja RQ/080/2014 promovido en 

contra del P AN; presentadas de forma adjunta al oficio ITAIP/SE/028/2017 suscrito 

por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, constante de 54 hojas- 

útiles.

II. La documental pública, consistente en las copias certificadas de las constancias y 

actuaciones que conforman el Procedimiento de Queja RQ/090/2014 promovido en 

contra del PAN; presentadas de forma adjunta al oficio ITA1P/SE/030/2017 suscrito 

por el. Secretario Ejecutivo del instituto de Transparencia, constante de 44 hojas 

útiles.

e) SE/PSO/SE-PAN/003/2017

I. La documental pública, consistente en las copias certificadas de las constancias y 

actuaciones que conforman el Procedimiento de Queja RQ/084/2014 promovido en 

contra del PAN; presentadas de forma adjunta al oficio ITAIP/SE/029/2017 suscrito 

por ei Secretarlo Ejecutivo del Instituto de Transparencia, constante de 45 hojas 

útiles.

II. La documental pública, consistente en las copias certificadas de las constancias y 

actuaciones que conforman el Procedimiento de Queja RQ/092/2014 promovido en

3.4 Valoración do las pruebas

Las documéntalos que anteceden, fueron remitidas por el Instituto de Transparencia,\y 

consisten en las actuaciones o constancias que integran tos Procedimientos de Quejase 

promovidos en contra del PAN, de las que se desprenden que existen oKFigac|l 

transparencia a cargo del partido polftico denunciado, que se originan i 

resoluciones de naturaleza administrativa, dictadas por un órgano consllÍRjr<fiíÍal 

autónomo, encargado de garantizar la aplicación de la ley en la materia, que conforme 

con fa fracción VI del articulo 4 bis, de la Constitución Local y los artículos 23 ftaedón lll 

y 68 de te Ley de Transparencia, es de carácter definitiva y obligatoria para <*l Partido 

Político denunciado.

Documentos a los que se tes concede pleno valor probatorio, ya que fueron expedidas 

por servidor público en el ejercicio sus atribuciones; en el caso a estudio, 

especificamente ia conferida en la fracción XII del artículo 26 del Reglamento interior 

de! instituto de Transparencia que a la tetra reza:

"Articulo 26..La Secretaria Ejecutiva tendré las siguientes atribuciones:

[...]

XII. Cortlñcar las actas, resoluciones, acuerdos y  demás documentos q u e  

expida el Pfeno y/o el Órgano de Gobierno, así como de todos aquelios 

documentos que obren en los archivos de las distintas áreas del Instituto

Por lo que hace a tas actas circunstanciadas de diecinueve de mayo de dos mil 

dieciséis, en las que consta 'la inspección ocular, solicitada por la Secretarla 

Ejecutiva de este Instituto, efectuadas en las páginas de internet con las siguientes 

direcciones electrónicas: http://www.itaip.org.mx y http://www.pantabasco.com.mx; las 

mismas tienen valor probatorio pleno, atento a la facultad delegada contenida en el 

artículo 117 numeral 2, fracción XX de la Ley Electoral, lo que implica que fue expedida 

por servidora pública en ejercicio de sus funciones.

3.5 Eficacia de las pruebas

Los medios de prueba descritos, al tratarse de documentales públicas, resi llan los 

medios Idóneos para tener por acreditada la conducta infractora, ya que no hay prueba 

alguna en contrario que las desvirtúe.

De ellas se aprecia que, el Instituto de Transparencia con motivo de su resolución, 

impuso obligaciones especificas aí PAN, determinando entre otras cosas, que: a) la 

información mínima de oficio correspondiente al ejercicio fiscal dos mil nueve, nc estaba 

publicada por el partido político en ei Portal de Transparencia; b) publicara I; 

información mínima de ófido correspondiente a los incisos b), c), d) y e) de la fracción i' 

del artículo 10 de la Ley de Transpa-.mcla, c) pusiera a disposición de|j&úbl 

estrados electrónicos del Portal de ~ ansparencia, la información a ctua llzs^/el primi 

trimestre de! año fiscal dos mil doce, concerniente a lo establecido en el in¡ 

precepto legal referido; d ) publicara lá información mfnima de oficio que establece ei 

artículo 10, fracción i), específicamente las señaladas en ios incisos a) hasta el t); e) 

publicara la información mínima de oficio en ei portal de transparencia correspondiente 

ai articulo 10 fracción I, Incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), j), k), I), m), o), q) t), y 

fracción IV incisos a), b), c), d); f) permitiera el acceso a través de la modalidad de 

consulta directa a ia información mínima de oficio del ejercicio fiscal dos mil once; y g) 

diese respuesta a las solicitudes hechas por un particular; obligaciones que son 

impuestas al partido político por ia Ley de Transparencia.

De igual forma, el Instituto de Transparencia, durante ia tramitación de los 

Procedimientos de Queja, verificó que las obligaciones determinadas, no fueron 

debidamente cumplidas por ei PAN; por tanto, emitió diversas resoluciones que de 

forma particular y definitiva, vinculaba ai partido político al acatamiento forzoso de tales 

obligaciones.

http://www.rtajp.org.mx
http://www.pantabas0o.com.mx
http://www.itaip.org.mx
http://www.pantabasco.com.mx
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Además se demuestra, que las obligaciones establecidas en las resoluciones no fueron 

satisfechas y  atendidas oportunamente por el partido político denunciado; esto es 

dentro de los quince dias señalados en las mismas; plazo que además fue prorrogado 

en diversas ocasiones, sin que de nueva cuenta se atendieran tales requerimientos; lo 

que obligó ai Instituto de Transparencia, a emitir las declaraciones de incumplimiento 

correspondientes, conforme a la facultad que le confiere el artículo 23 en sus fracciones 

III y Vil de la Ley de la materia; tal y como se detalla a continuación:

. ^ a á s s a ? . ¿ A cu a rio  da Requerimiento
Deotaraci6n.de

RCVOS1/2012 29 (te apoeto de 2012 07 da Judo d »  2015 26 da octubre da 2015

RQ/092/2012 18 da «apltembra tía 2012 07 da Julo da 2015 26 da mayo da 2016

RQ/Q80/2014 OS d «  octubre Oo 2014 21 de octubre da 2015 12 de diciembre da 2016

RQ/064/2014 26 de noviembre da 2014 13 da marzo de 2016 12 da diciembre de 2016

R 0/000/2014 22 <te abril (te 2015 13deaep<tembre 2016 12 de diciembre de 2016

.RQTO02/2014 21 da novtambra da 2014 30 da marzo de 2016 12 de diciembre de 2016

RQ/004/2014 11 da diciembre de 2014 07 da abrí da 2016 26 de octubre de 2015

RQ/O28/2015 01 da octubre da 2Ó15 12 da octubre da 2016 12 de diciembre da 2016

Para este Instituto Electoral, es prioritario puntualizar que ia conducta infractora se 

cometió de manera reiterada, tal y como consta en las pruebas que obran en autos, lo 

que se traduce en una infracción deliberada que de forma continua, contraviene las 

disposiciones contenidas en Ja Ley Electora! en materia de Transparencia, y  en ia L^v 
de Transparencia, transgrediendo el derecho fundamental contenido ei¥&l 

del artículo 6" de la Constitución Federal, que establece en sus fraccicWfeJ^yllL 

toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y ^ e ^ ^ ^ o  

federal, estatal y municipal, es pública, y sólo será reservada temporalmente por 

razones de interés público en los términos que fijen las leyes; debiendo prevalecer el 

principio de máxima publicidad en la Interpretación de este derecho; gozando toda 

persona del acceso gratuito a la información pública sin necesidad de acreditar interés 

alguno o justificar su utilización.

En lo particular, las pruebas valoradas resultan idóneas para acreditar tas 

circunstancias de modo, tiempo y  lugar en que concurrió ia conducta infractora; ya que 

son .de fecha cierta y expedidas por servidor público en -ejercicio de sus atribuciones; 

por lo que en síntesis quedan acreditadas las siguientes circunstancias:

a) La existencia de los procedimientos administrativos de quejas; promovidos en contra 

del PAN;

b) Las resoluciones administrativas dictadas por un órgano constitucional facultado;

c) Los requerimientos descritos, hechos al PAN en diversas fechas, con los cuales se 

exige el cumplimiento de las resoluciones citadas; y

d) Las declaraciones de incumplimientos por parte del PAN dictadas en diversas 

fechas, por el Instituto de Transparencia.

Actuaciones que fueron realizadas conforme a las facultades legales qué la Ley le 

confiere al Instituto de Transparencia; por tanto, Tas constancias son de naturaleza 

pública y  con pleno valor probatorio de su contenido, pues fueron exhibidas ante ésta 

autoridad electoral en coplas debidamente certificadas.

En lo que respecte a las actas circunstanciadas ofrecidas en el presente procedimiento, 

en las que consta la inspección ocular efectuada en las páginas de internet con las 

siguientes direcciones electrónicas: http://www.ltaip.org.mx y

http://www.pantabasco.com.mx, si bien es cierto tienen pleno valor probatorio, resultan 

insuficientes para, tener por satisfecha ia carga Impuesta por la autoridad administrativa 

al partido político, dado que éstas fueron desahogadas en una época distinta en la que 

se cometió la Infracción.

Lo anterior, no significa que la información requerida por el Instituto de Transparencia 

haya estado disponible en los plazos señalados por la propia autoridad; o bien desde j  

momento en que el ciudadano presentó su escrito de queja ante el Órgano Garante^' 

sino que esta información pudo haberse actualizado incluso despuéjpde ia

conducta Infractora. V k

No obstante, aunque durante el desahogo da la Inspección se haya certificaRrcfué la 

información correspondiente, obra visible en el Portal de Transparencia del denunciado; 

ello no significa que ia ejecución voluntarte hecha de forma posterior a la declaración de 

incumplimiento, deje sin materia el presente procedimiento, ni extingue la potestad

investigadora y sandonadora de ésta autoridad administrativa electoral, porque ia 

conducta o hechos denunciados no dejan de existir

Al respecto, resulta aplicable el criterio jurisprudencial 18/2009, de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, con rubro: “P R O C ED IM IEN TO  

E S P E C IA L  S A N C IO N A D O S  E L  C E S E  D E  L A  C O N D U C TA  IN V E S TIG A D A  N O  LO  

D E JA  SIN  M A TE R IA  N I L O  D A  P O R  C O N C L U ID O *

Bajo tales aseveraciones, es evidente que el Instituto de Transparencia, con apego a 

las disposiciones normativas, verificó ef cumplimiento de las obligaciones en materia de 

transparencia a cargo del PAN, determinando que las mismas no estaban plenamente 

satisfechas; dando existencia jurídica a las resoluciones cuyos incumplimientos originan 

el presente procedimiento.

Las conductas señaladas, actualizan la infracción que establece el artículo 69. fracción I 

de ia Ley de Transparencia, relativas al incumplimiento de las obligaciones de tai 

naturaleza; lo que a su vez origina la infracción prevista en éi articulo 336, numeral I, 

fracción X  de la Ley Electoral.

Finalmente, con base en las pruebas que obran en el expediente, este Órgano Electoral 

considera que el PAN, es sujeto de responsabilidad conforme a la Ley de 

Transparencia, en concordancia con ia Ley Electoral; pues la primera, en su articulo 5 

fracción XMl inciso f), considera como Sujeto Obligado a " los pérfidos y  agrupaciones 

políticas con registro oficial, cuando reciban recursos públicos del Estado"; y en 

Jo que atañe ai último de los ordenamientos citados, el numeral 58 apartado 1, 

establece que las disposiciones en materia de transparencia, son de carácter obligatorio 

para los partidos políticos.

En tai sentido, el referido artículo, pero en su apartado 2, establece que toda persona 

tiene derecho a acceder a ia información en posesión de los partidos políticos y 

agrupaciones políticas de conformidad con lo establecido en la Ley Genera! de Part¡dos^-\ 

Políticos, la Ley de Transparencia, y las demás normas que, en lo conducente, resulte/i ¡ 
aplicables.

Por io anterior, el PAN cometió en cada uno de los procedimientos sen 

presente resolución, una conducta infractora de naturaleza omisiva, que se T^ 

un incumplimiento a una obligación de transparencia prevista por ia legislación de la 

materia, proveniente de una resolución dictada por el órgano responsable de procurar el 

derecho de acceso a ia información pública, y la cual es definitiva y vinculante para el 

' partido político denunciado.

Por tanto, resulta innegable que el partido político denunciado está obligado a 

proporcionar al Instituto de Transparencia, el requerimiento informativo de 

cumplimiento que deviene de la resolución dictada por el-Órgano de referencia.

En consecuencia, las disposiciones legales antes expresadas, imponen eí deber a los 

sujetos obligados, -como lo son los partidos políticos-, de garantizar el libre acceso a la 

información que les sea requerida por los particulares, sin obstáculos, de forma 

expedita, oportuna, eficaz y dentro de los plazos establecidos por las leyes en la 

materia. De ahí que, en eí caso, se estime fundado el presente procedimiento ordinario 

sancfonador, instaurado en contra de! PAN.

3.6 Individualización de la Sanción

El Tribunal Electoral ha sostenido que, para Individualizar la sanción a imponer a un 

partido político por la comisión de alguna irregularidad, se deben tomar en cuenta los 

elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la acción u omisión que prcdujo la 

infracción electoral, ello, conforme al criterio adoptado por ei Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, bajo el titulo: "S AN CIÓ N . C O N  L A  D E M O S TR A C IÓ N  

D E  L A  F A L T A  P R O C E D E  L A  MÍNIMA Q U E  C O R R E S P O N D A  Y  P U E D E  A U M E N T A R  

S EG Ú N  L A S  C IR C U N S T A N C IA S  C O N C U R R E N T E S  *

s*5Í pues, atento al contenido del articulo 346 párrafo 5 de la Ley Electoral, para le 

Individualización de las sanciones a que refiere el Ubre Octavo del ordenamiento legal, 

una vez acreditada la existencia de uria infracción la autoridad electoral deberá tomar

<Aibfea4afAteQac«todaJwteefUdeMtayTeafcenfnatefteete*MalaAed.númere6.2010, vtefcte en te* priste» 3* y 3B 
» Criterio pubricedo on la Revtote da! Tribuno* Electoral <M podor Judíete* do te Fodoraeten, Surtamente 7. ario 2004, vtefcte tn iL, 
pdoteasr

http://www.ltaip.org.mx
http://www.pantabasco.com.mx
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en cuenta las circunstancias que rodean la contravención de la norma administrativa, 

siguientes:7. Le gravedad de ia responsabilidad en que se incuna y  la conveniencia de 

suprimir prácticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones da esta Ley, m  

atención al bien jurídico tutelado, • o fas que se dicten con base en él; II. Las~- 

círcunstancias de modo, tiempo y  lugar de la infracción; lil. Las condicionas 

socioeconómicas del infr. fort IV. Las condiciones externas y  los medid  

V. La reincidencia en e l : mpllmlento de obligaciones, y  VI. En  su c a M  /

beneficio, lucro, daño o pe:; ¡icio derivado del incumplimiento de obligación

Lo anterior se robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala SupÜTíbr Ó el 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federación, identificada con el rubro:

-S A N C IO N E S  AD M IN IS TR A TIVA S  E N  M A TER IA  E L E C T O R A L . E L E M E N T O S  PA R A  

S U  F IJA C IÓ N  E  IND IVID UA LIZAC IÓ N .* 8

Con base en las consideraciones citadas, y  habiendo resultado fundado el presente 

procedimiento, se procederá a determinar, la sanción que amerita el partido‘político 

infractor, en términos de lo establecido en et articulo 336 párrafo I, fracción X, de la Ley 

Electoral y de Partidos Políticos de Estado de Tabasco y su correspondiente 69, 

fracción I de la Ley de Transparencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, tratándose 

de la calificación de ía falta, ha sostenido en diversas ejecutorias, que la "gra ve d a d ’ de 

una infracción se califica atendiendo a ia jerarquía y trascendencia de la norma 

transgredida y a los efectos que se producen respecto de iós objetivos e intereses 

jurídicamente tutelados en el derecho, ai igual que (a jerarquía del bien jurídicamente 

afectado y el alcance del daño causado.

En el caso a estudio, el derecho de acceso a la información, además de su protección 

Constitucional, se constituye en una herramienta de acceso a otros derechos 

fundamentales; por ello, tratándose de los Partidos Políticos resulta especialmente 

relevante por su naturaleza política y por referirse a asuntos de interés público, ya que 

sus efectos contribuyen a fortalecer et sistema democrático en nuestro país; fomentado 

una cultura de transparencia y rendición de cuentas, que dota a la sociedad de mejores 

Instrumentos que en lo futuro le servirán para .comparar y calificar la actuación de sus 

dirigentes de partidos y su repercusión en ia colectividad.7

En ese tenor, la conducta Infractora se traduce en una omisión culposa o en una 

inactividad por parte del partido político denunciado, misma que se actualiza a partir del 

momento en que se dicta una resolución con sujeción a un procedimiento previsto por 

ley y en apego a la Garantía de Audiencia del PAN; circunscribiendo dicha conducta 

omisiva a! territorio del Estado de Tabasco.

Tai .conducta, ha sido reiterada en diversas ocasiones por parte dei PA 

por lo menos ocho autos de Incumplimientos dictados por el Instituto de? 

además de los requerimientos que ésta autoridad ha ordenado en múltiplil 

incluso en todos los casos, ha concedido prórroga a los plazos inicíalmehte 

establecidos en la resolución, sin que éstos hayan sido debidamente atendidos por el 

partido político infractor.

Para una mejor comprensión en relación a ia reincidencia en la comisión de alguna de 

las conductas que pudieran Infringir la normativa electoral, la doctrina penal y  la 

mayoría de las legislaciones de los estados refieren que la reincidencia “es la situación 

criminal en le cual Incurra el delincuente cuando, habiendo sido juzgado y  condenado 

en sentencia fírme por un delito, comete otro u otros delitos''. De forma general y por 

analogía, en ia materia penal se distinguen dos tipos do reincidencia a saber: a) ia 

genérica, que se presenta cuando los delitos cometidos con posterioridad son de 

diferente tipo ai sancionado en la sentencia anterior y condenado con autoridad de cosa 

juzgada, y b) la específica, cuando ei nuevo deüto cometido es análogo o igual al 

primero.

A  partir de ios análisis elaborados en la materia pena!, es que los especialistas del 

derecho administrativo sancionador han desarrollado el concepto de reincidencia en 

esta materia; desarrollando los criterios para considerar cuándo se encuentra colmada 

la reincidencia en la materia administrativa, a decir, tales criterios son:

• ConavSaM» m  b* péfitM» 2M y 298 «I# to C«iopl*ettft OfeM dft JwfcpnMfcmefii jr T«*b RM*v»nt«* 1997-2005.
’ Criterio MttMtoo porto PtimniMa dalaSopnrnw A»l>Moteta on tt tete» 1». CCXVN/2009puWtetda »r
Somonori# Jutetete rio te Ftaroteta y mi Ottate, NteiteM tpMtt.*<tWtrnbr» A» 2000. vWbte «n li péflha 207, tajo ti rubro: 
“LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU. PROTECCIÓN E8 ESPECIALMENTE INTENSA EN 
MATERIA POLÍTICA Y ASUNTOS De INTÉRfi$ POBUCÓ*.

a) Que el infractor haya sido sancionado por resolución administrativa firme, la cual 

debe existir ai tiempo de cometerse la nueva infracción;

b) Que la infracción sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que ambas 

protejan el mismo bien jurídico; y

c) Que en ambas Infracciones el bien jurídico se haya atacado de manera semejante 

(dolosa o culposamente).

En lo que aquí interesa y aplicado a) derecho administrativo sancionador, para la 

actualización de la reincidencia, es necesaria la existencia de una resolución firme 

anterior a la comisión de la nueva falta. Esto, en el entendido de que se considerará 

resolución firme aquelia que no sea Impugnable; o la que, siendo impugnable, no haya 

sido cuestionada oportunamente, o respecto de ia cual se hubieran desestimado los 

recursos que procedían en su contra.

n -
Aunado a ios múltiples requerimientos efectuados por el Instituto de Transparencia, 

éste refiere que el PAN previamente fue sancionado por este Consejo Estatal, en el 

Procedimiento SCE/OR/ITAIP/001/2014 y su acumulado SCE/OR/njfep/C 

circunstancia que fue corroborada en los archivos que obran en este órga 

apreciándose que el veintinueve de abril del dos mil catorce, se Impuso 

A M O N E S TA C IÓ N  P Ú B LIC A  por haber cometido la infracción prevista por el artículo i 

69, fracción I de la Ley dé Transparencia, relativa al Incumplimiento a ias obligaciones 

de transparencia, específicamente a las resoluciones derivadas de los Procedimientos 

de Queja RQ/0051/2012 y RQ/0092/2012, ios cuales nuevamente son remitidos a este 

Consejo Estatal para ia aplicación de ia sanción correspondiente, dada ia reiteración en 

el Incumplimiento e inobservancia a las resoluciones provenientes de los mismos.

La resolución en la que este Consejo Estatal previamente sancionó al PAN, obra visible 

en ia dirección electrónica oficial

http:/Avww,iepct.org.mx/docs/se8Íones/20140429_0OR0500_002014_(001635_1).pdf,

que corresponde al Portal de Transparencia de este Instituto; lo que constituye un 

hecho notorio, robustecido con el contenido jurisprudencial XX. 2o. J/24 proveniente de 

los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, Tom o XXIX, enero de 2009. visible en la página 2470, bajo el 

rubro: rH E C H O  N O T O R IO . L O  C O N S TITU Y E N  L O S  D A T O S  Q U E  A P A R E C E N  E N  

L A S  P Á G IN A S  E L E C T R Ó N IC A S  O FIC IA L E S  Q U E  L O S  Ó R G A N O S  D E  G O B IER N O  

U TILIZAN  P A R A  P O N E R  A  D IS PO S ICIÓ N  D E L  P Ú B LIC O , E N T R E  O TR O S  

SER VICIO S, L A  D ES C R IP C IÓ N  D E  S U S  P LA Z A S , E L  D IR E C TO R IO  D E  SUS  

E M P LE A D O S  O  E L  E S T A D O  Q U E  G U A R D A N  S U S  E X P E D IE N T E S  Y, P O R  E LLO , 

ES  VÁLID O  Q Ú E  S E  IN V O Q U E N  D E  O FIC IO  P A R A  R E S O LV E R  UN  A S U N T O  E N  

P A R TIC U L A R ."9.

Bajo ese contexto, es notorio que al presente caso aplican los razonamientos 

sostenidos, en cuanto a que, para que se configure la reincidencia, es menester que se 

demuestre la existencia de una resolución firme, anterior a la comisión de la nueva 

conducta, en la que se hubiera sancionado al infractor por uha falta de igual naturaleza; 

por consiguiente, este Órgano Electoral, considera que en la especie se actualiza la 

reincidencia por parte del PAN.

En lo que respecta a la capacidad económica del Infractor, el articulo 41 de ia 

Constitución Federal, prevé en su fracción II que el Estado y la Ley garantizará que los 

partidos políticos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a 

cabo sus actividades y señalará las reglas a que se sujetará el finandamiento de los 

propios partidos y sus campañas electorales, estableciendo la prevalencia de los/^ v i 

recursos públicos sobre los de origen privado. En ese tenor, el finandamiento pública 

para los partidos políticos que mantengan su registro después de ifedallflcSfefil se^jj 

compondré de ias mlnistraciones destinadas al Sostenimiento d e ^ ^ s r f n M iJ t j  

ordinarias permanentes, las tendientes a la obtención del voto duranfi 

electorales y las de carácter específico.

Por ello, el PAN cuenta con recursos suficientes para cubrir las sanciones económicas 

que se determínen con motivo de las Infracciones a la ley electoral. Tal circunstancia 

queda demostrada con ei Acuerdo CE/2017/29, aprobado por este Consejo E statal en 

sesión extraordinaria de veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, en cuyo punto

1 Criterio pubSoMfo m  tettemonarto Jutetete «te te FMtneMa Too»XXIX, «noto ta 2009, Novona ¿poco. P¿fl. 2470
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C U A R TO  se aprecia el monto total que por ftnanclamiento le corresponde al órgano 

político pare el afio dos mil dieciocho, rubro que comprende lo relativo a actividades 

ordinarias y que se constituye en un hecho notorio atendiendo a que dicho documento 

se encuentra publicado en el propio Portal de Transparencia de este Instituto. 

Circunstancia que se robustece, atendiendo a! contenido jurisprudencial XX. 2o. J/24 

proveniente de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, visible en la página 

2470, bajo el rubro: “H E C H O  N O TO R IO . L O  C O N S T IT U Y E N  L O S  D A T O S  Q U E  

A P A R E C E N  E N  L A S  PÁ G IN A S  E L E C TR Ó N IC A S  O FIC IA LE S  Q U E  L O S  Ó R G A N O S  

D E  G O B IE R N O  U T IU Z A N  PA R A  P O N E R  A  D IS P O S IC IÓ N  D E L  P Ú B U C O , E N T R E  

O TR O S  S ER VICIO S , L A  D ES C R IP C IÓ N  D E  S U S  P L A Z A S , E L  D IR E C TO R IO  D E  S U S  

E M P L E A D O S  O  E L  E S T A D O  Q U E  G U A R D A N  S U S  E X P E D IE N T E S  Y, P O R  ELLO , 

E S  V Á U D O  Q U E  S E  IN V O Q U E N  D E  O FIC IO  P A R A  R E S O L V E R  U N  A S U N T O  E N  

P A R TIC U L A R , "9.

De Igual manera, por tratarse de una conducta de naturaleza paslva-omislva que incide 

en una afectación a un derecho social, no es susceptible de cuantificarse 

económicamente; sin embargo, dada la protección que las leyes y los tratados en la 

materia conceden al derecho de acceso a la información, al principio rector en los 

procesos electorales de máxima publicidad, asi como a la naturaleza de éste y sus 

repercusiones en la vida democrática dé la sociedad, •especialmente en la del Estado, 

por ser éste en el que concurrió ia conducta infractora- se evidencia de forma 

fehaciente un perjuicio al interés público, no asi un lucro o beneficio al partido político 

que se sanciona.

Bajo las afirmaciones anteriores, se determina que la conducta omisiva del partido 

político, actualiza la hipótesis a que alude la fracción t del artículo 69 de la Ley de 

Transparencia, ya que incumplió con las obligaciones de transparencia a su cargo' 

específicamente las provenientes de resoluciones administrativas dictadas por el 
Instituto de Transparencia como resultado de los Procedimientos de O livas iBuhigfSis 

ante éste: lo que se traduce en una conducta susceptible de sánciajnarsi 

organismo electoral.

r

Conducta que de forma reiterada se ha cometido en el Estado de Tabasco, por lo 

menos desde el trece de marzo de dos mil quince, fecha del acuerdo de requerimiento 

más antiguo dictado por el Instituto de Transparencia, y que corresponde ai 

Procedimiento de Queja RQ/084/2014; y continuada por lo menos hasta el doce de 

diciembre de dos mil dieciséis, fecha en la que emitieron las últimas declaraciones de 

incumplimientos; sin que se advierta condición extema alguna que propiciara ia 

infracción, teniéndose por satisfechas las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Por tanto, bajo las premisas referidas, es evidente que el PAN de form a continua y de 

manera reincidente no satisfizo plsnamente el derecho fundamental de acceso a 

la información pública previsto por las disposiciones en la materia; por lo que, 

atendiendo a ia jerarquía del derecho tutelado, su protección Constitucional, y sus 

repercusiones en ia sociedad, este Órgano Eíectora! califica como moderada ía 

Infracción.

En base a io anterior, ei articulo 70, fracción II de la ley en la materia de transparencia, 

prevé que tratándose de ia infracción contenida en la fracción I del artículo 69 del 

ordenamiento abrogado, "se sancionará con multa de cien a quinientos días de 

salario m ínim o vigente en el Estado ”,

Ahora bien, mediante reforma al articulo 123, apartado A, fracción Vi, párrafo primero 

de la Constitución Federal10 se -determinó que el salario mínimo no deberá utilizarse 

para fines ajenos a su naturaleza, por tal motivo no es aplicable su uso como índice, 

medida, unidad, base o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones; sin 

embargo, dado que la Infracción ha sido reiterada en diversos procedimientos, y este 

Consejo Estatal considera como inicio de te conducta reincidente el trece de marzo de 

dos mü quince11, fecha del acuerdo de réquerimlento más antiguo dictado por el 

Instituto de Transparencia; el valor del Salario Mínimo vigente para el afio referido, qué 

en este caso, tente un valor de $66.45 (sesenta y seis pesos 45/100 moneda 

nacional)12 que correspondía ai Area Geográfica *B', en la que se ubicaba el Estado de 

Tabasco.

» C / ü t t t e -------------- .  T «I»X X iX ,m m o< *2008. N ovrx Spoc*. P*g. 2470

’’ hcuryawfrnte mmadn «n 1 FfwHhHwto «  Owe» EQgSWOI*
’* rep̂ wiw.ww>><rni.go6.iw4»es**L»<erto>jnWri>c<aoi«<Dl.fltJOt8.pdt.

Bajo tal premisa, esta autoridad, on uso de la facultad que le confiere la Ley, impone ai 

PAN, una multa de $16,812,60 (dieciséis mtt setecientos doce pesos 50/10/^ 
moneda nacional) que equivale a doscientas cincuenta veces el v i  

mínimo general vigente para la zona geográfica “B \ calculado conformes 

en la época en que ei Instituto de Transparencia declaró el prttj 

incumplimientos señalados, momento a partir del cual comienza la conducta^ 

obtenido de la operación aritmética consistente en la multiplicación del total de veces 

especificadas como sanción mínima que establece la ley, por el valor correspondiente 

dei salario mínimo previamente referido.

Sanción que a criterio de esta autoridad electoral resulta proporcional y que 

evidentemente se Impone, por la transgresión continua y reincidente a las disposiciones 

contenidas en el artículo 69, fracción I de la Ley de Transparencia, así como el artículo 

58, 59 párrafo 1. fracciones XIV y XVlll; 61, 336, párrafo 1, fracciones i y X de la Ley 

Electoral; y que está dentro dei rango previsto por la ley, atendiendo a la gravedad de ia 

responsabilidad en que sé Incurrió; las circunstancias de módo, tiempo y lugar de la 

Infracción; las condiciones socioeconómicas dei Infractor; las condiciones externas y los 

medios de ejecución; ia reincidencia .en el incumplimiento de obligaciones, y el perjuicio 

derivado del incumplimiento de las obligaciones.

Por io expuesto .y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas y toda vez que se acredita de forma reincidente 

la conducta infractora prevista en el artículo 336 párrafo 1, fracción X de la Ley 

Electoral, conforme a los considerandos de la presente resolución, se declara 

FU ND AD A la denuncia Iniciada en contra del Partido Acción Nacional por el 

incumplimiento a las resoluciones derivadas de los Procedimientos de Quejas 

RQ/051/2012, RQ/092/2Ü12, RQ/080/2014, RQ/084/2014, RQ/090/2014, RQ/092/2014, 

RQ/094/2014 y RQ/028/2015 dictadas por ei instituto de Transparencia.

SEGUND O . Se impone al Partido Acción Nacional una sanción consistente en multa 

de $16,612.60 (dieciséis mil seiscientos doce pesos 60/100 moneda nacional) que 

equivale a doscientas cincuenta veces el valor del salario mínimo general vigente para 

la zona geográfica “B", calculado conforme a! valor de éste en la época en que el 

Instituto de Transparencia declaró el primero de los Incumplimientos señalados en la 

presente resolución.

TERCERO. Para los efectos de hacer efectiva la sanción impuesta a través de la 

presente resolución, se Instruye a la Dirección Ejecutiva de Administración de esta 

Instituto Electoral para que, una vez que cause ejecutoria la.misma, se notifique para su\ 
cobro a la Secretaría de Planeación y Finanzas, debiéndose entregai 

obtenidos, al Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de Tabasco, enl!§ 

lo que dispone el artículo 349, numeral 1 de la Ley Electoral y de Partidos Poi ticos dé 

Estado de Tabasco.

C U A R TO . Notlfíquese la presente resolución de manera personal a las partes y por 

oficio comuniqúese el .presente fallo al instituto Tabasquefio de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública de acuerdo a lo establecido por el artículo 351 de la 

Ley Electora!.

Q UINTO . Publlquese en el Periódico Oficial dei Gobierno del Estado de conformidad 

con lo dispuesto en ei artícuio 114, de la Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado 

de Tabasco, agréguese a la página de Internet del Instituto; y en su oportunidad, 

archívese el presente como asunto

La presente resolución, fue aprobada en sesión ordinaria efectuada el veintiséis de 

diciembre dei afio dos mil diecisiete, por votación mayoritaria de los Consejeros 

Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de 

Tabasco: Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Óscar Guzmán García, Mtra. Rosseívy 

del Carmen Domínguez Arévaio, M.D. Víctor Humberto Mejla Naranjo y la Consejera
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EN LA CIUDAD DE V1LLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TA BASCO , A LOS 

VEINTISIETE D(AS DEL MES DE DICIEMBRE DEL AÑO DOS MIL DIECISIETE, EL 

SUSCRITO LICENCIADO ROBERTO FÉLIX LÓPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL 

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, CON 

FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 117, NUMEI1AL 2 FRACCIÓN XXIV

DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTID03 POLÍTICOS DEL ESTADO DE TABASCO . -------------

-------------------------------------------C E R T I F I C  A ------------------------------------------
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOBTÁTICAB CONSTANTES DE (20) VEINTE FOJAS 

ÚTILES, CONCUERDAN EN TO DAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DE 

LA RESOLUCIÓN NÚMERO SE/PSO/SE-PAN/003/2016 Y SUS ACUMULADOS, DE FECHA 

VEINTISÉIS DE DICIEMBRE DEL AÑO DOS MIL DIECISIETE, EMITIDA POR EL CONSEJO 

ESTA TA L DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, 

POR EL QUE SE SANCIONA AL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL POR INCUMPLIR LAS 

RESOLUCIONES DEL INSTITUTO TABA8QUEÑO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO  A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA, DERIVADAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE QUEJAS 

RCV051/2012, R 07022/2012, RGV08Q/2014, RO/OS4/2014, RQ/080/2014, RQ/092/2014,

R0/094/2014 Y  R0/028/2015, INCLUYENDO EL VOTO PARTICULAR DE LA CONSEJERA 

ELECTORAL DRA. CLAUDIA DEL CARMEN JIMÉNEZ LÓPEZ QUE OBRA EN EL ARCHIVO 

DE ESTA INSTITUCIÓN, MISMA QUE TU VE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y

f ir m o .------------------------------------------------------------------------------------------------- :---------------- I-----------------------------------

SE EXPIDE PARA SER ENVIADAS A LA SECRETARÍA DE GOBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL 

ARTÍCULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y  DE PARTIOOS POLÍTICOS DEL

IN S TITU TO  E L E C TO R A L  Y  DE PAR TICIPACIÓ N 
C IU D A D A N A  DE TA B A S C O
nnwnopuoiHwNwaniocoMPOOMafl

IEPC

V O T O  P A R TIC U LA R  Q U E  EM ITE  L A  C. C LA U D IA  D E L C A R M E N  JIM É N E Z  
LÓ P E Z , C O N S E JE R A  E L E C TO R A L  D E L  IN S TITU TO  E L E C T O R A L  Y  DE 
P A R TIC IP A C IÓ N  CIUD ADA NA D E L  E S T A D O  D E  TA B A S C O , C O N  R E L A C IÓ N A  
L A  R E S O LU C IÓ N  D E L  P R O CED IM IENTO  S ANC IO NAD O R  O R D INA 
E M ITE  E L  C O N S E JO  E S T A TA L  D E L  PROPIO IN S TITU TO  A  P R O Ptj 
S U  CO M ISIÓN DE DENUNCIAS Y  Q U E JA S  ID EN TIFICAD O  E N  E L  (
D ÍA  D E LA  SESIÓ N EX TR A O R D IN A R IA  D E F E C H A  26 D E DICIEM Bfj 
C O N  E L  NÚM ERO  6.

Con fundamento en los.artícútos 9°. Apartado C  de la Constitución Pont 
Estada Libre y Soberano de Tabasco; 100,101 numeral I; tracciones de la I a la IV;
106; 107 numerales 1 y 2 ,112 de la Ley Electoral y  de Partidos Políticos dol Estado 
de Tabasco; así como lo dispuesto en el articulo 25 numeral 6 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal y del artículo 57 numeral 3 del Reglamento de 
Denuncias y Quejasen cuanto a la emisión del voto particular, emite el siguiente:

A N TE C E D E N T E S

V O T O  P A R TIC ULA R

A  manera de antecedentes, es preciso para esta Consejería, establecer su estricto 

apego a la cultura de transparencia, acceso a la pública y la rendición de cuentas, 

previsto particularmente en los artículos 6R da la Constitución Política de ios 

Estados Unidos Mexicanos y 4o. Bis de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tabasco; asi como su respeto total a la vida institucional, de tai 

manera, que deja expresada su reconocimiento a las fundones y atribuciones 

constitucionales y legales en materia de transparencia, al Instituto Tabasquefio de 

Acceso a la información Pública.

P R E M IS A  No. 1. E L C O N S E JO  E S T A T A L  D E L  IN S TITU TO  E L E C T O R A L  Y  DE 

P A R TIC IP A C IÓ N  CIUDADA NA D E  T A B A S C O  CO M O  G A R A N T E  D E L  A C C E S O  

A  L A  JU S T IC IA  Y  E L DEBIDO P R O C E S O  EN E L  C O N O C IM IE N TO  Y  S A N C IÓ N  

D E  F A L TA S  AD M INISTR ATIVAS E L E C TO R A L E S .

Los actos de autoridad como los que emanan del Consejo Estatal del InstHúíó 

Electoral y  de Participación Ciudadana de Tabasco (y en lo sucesivo el Instituto) en

del conocimiento e Imposición de sanciones anle la comisión de 

Iones a la Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de t abasco (y en 

isivo la Ley Electoral) como una de sus atribuciones establecidas en la 

in X XXV del artículo .115 de ésta, deben salvaguardar lo expresado en tos 

'culos 1o, 1 4 ,16,17 , 20, 21, 22, 23, 41,116 y 136 de la Constitución Política de 

Estados Unidos Mexicanos; 2o. Fracción XLI inciso V, de la Constitución Política 

de] Estado Ubre y Soberano de Tabasco en cuanto a la protección al derecho de 

acceso a la justicia y  el debido, proceso a la luz de la protección más amplia de los 

derechos humanos, sin soslayar la observancia de los principios rectores de la 

fundón electoral enunciados en el articulo 9o, Apartado C. Fracción I.

PR EM ISA 2. V IO LA C IÓ N  S IS TE M Á TIC A  A  LO S  PRINCIPIOS D E LEG A LID A D , 

D E B ID O  P R O C E S O , S E G U R ID A D  JU R ÍD IC A  Y A C C E S O  A  LA  JU S T IC IA  

P R O TE G ID O S  PO R  LA C O N S TITU C IÓ N  P O LÍTIC A  D E LO S  E S TA I i OS UNIDOS 

M E X IC A N O S, LA  C O N S TITU C IÓ N  P O LÍTIC A  D E L E S T A D O  U B R E  Y 

S O B E R A N O  DE T A B A S C O  Y  L A  L E Y  E LE C TO R A L .

En virtud de lo expresado en la premisa anterior se advierte la posibilidad de estar 

vulnerando los derechos Invocados por la Inobservancia de los artículos 1 numeral 

1 y  3 numeral 2; 355 numeral 2; 356 numeral 2 Fracción IV, 356 numeral S, fracción 

lll, y  356 numeral 9,358 numeral 1,359 numerales 1 y 3 ,360 numeratas 1,2, y 3 da 

la Ley Electoral; asi como tos artículos 1,4,5,10,18 inciso c), 22, 32 humeral 1, 73 

numeral 1, 76 numerales 1 y 2, 78 numerales 1 y 2 ,7 9  y 80 numerales 1, 2 y 3 del 

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto (en lo sucesivo Reglamento de 

Denuncias y Quejas), que esta Consejería enumera de manera enunciativa, no 

limitativa. Lo.anterlor porque se carece aparentemente de eficiencia p, ocesal1 en lo 

atinente a la fase de Investigación de los Resolutivos aprobados por mayoría y con 

ello, se pudiera estar afectando derechos tanto para la parte denunc¡antri&H»i|á £ $  

denunciada, al tenor de las siguientes reflexiones:

Resolución del Procedimiento SE/PSO/SE-PAM/003/201B y sus 

SE/PSO/SE-PAN/005/2016 y SE/PSO/SE-PAN/00S/2017 identificado 

de Día como punto 5, del análisis descriptivo de la Resolución, se advierte:

1. P o elb le  V u ln e ra c ió n  al D e b id o  P ro ce so .

En atención a lo expresado én si Resolutivo en comento, conforme ai artículo 356 

numeral 2 de la Ley Electoral, esta Consejería advierta en el apartada de 

Antecedentes, se dobló citar, por lo menos, las pósteles Infracciones ediTMOtstratlvas 

electorales que se le estuviesen Imputando al partido denunciado; asi como los 

preceptos legales presuntamente violados. Ski embargo, suponiendo, sin conceder, 

esto se satisficiera en el apartado de Estudio de Fondo donde se Invoca el articulo . I 

336 de la Ley Electo/aly 56 numeral 1 Fracción XÍCH, son expresiones genéricas do 

las obligaciones de los partidos políticos en materia de transparencia, sin 

especificarse cuál es la conducta infractora; condición que es necesaria para 

analizar la gravedad de la falta, y su correspondiente sanción y la inrSviduaización 

de la misma.

En ese mismo apartado, se expone que la supuesta conducta Infractora se hará a 

la luz de la Ley de Transparencia del Estado, al parecer la abrogada pues se dice 

en Resolutivo que 8f beneficia al denunciado se aplicará la Ley de Transparencia 

vigente, en razón de ello, esta Consejería, estima que se debieron estudiar la 

posible comisión de faltas administrativas en materia de transparencia, pero 

previstas en la Ley Electoral que se hubiesen suscitado por razón de los resolutivos 

emitidos por el ITAIP, quien ya habla juzgado y emitido Resolutivo al respecto; lo 

cual genera otra duda con relación si se está ante la posibilidad de someter al partido 

denunciado a una doble investigación por la misma conducta Infractora

1 CondáSeoool concepto do StcadsProCMolon ai trabajo do VALORACIÓN CONFIRMATORIA Y UTCAOA 
PROCESAL da Pedáneo Alberto Barquín. Dteponfete en la .carnación, -a te c tro n te a : 

^'»4nMítoMv1riM»/VideA0hn/RJC/ínlda/v»»Ffci/IMaílSE Contutor*, M  31 do «p a to  do
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_ ^ ^ « ® | e l a c l ó n  a una segunda fase procesal e n  el Procedimiento Sancfonador 

á > ^ 3 rd in | g to , consiste en la admisión o  desecham iento de la queja presentada, genera  

S l M c W M u m b r e  a esta Consejería, si se observó lo dispuesto en el artículo 3 58 

íra l 1 de la Ley Electoral y 18 num eral 1 inciso c ) del Reglamento de D enuncias 

y G u e ja s  con relación a  to previsto en el articulo 355 numeral 2 de la Ley Electoral 

y  el articulo 6 0  del Reglamento de D enuncias y  Q uejas, en virtud de que  por lo 

m enos e n  las Resoluciones del ITA IP  con anualidad del año 2012, se  pudiera estar 

ante la definición d e  prescripción expresado en el citado articulo, al m om ento d e  su 

recepción en este órgano electoral, que describan en los dos primeros renglones 

del cuadro que  se presentó en la propia Resolución para ilustrar las fases 

procesales, y  que a  continuación, se reproduce, también con fines ilustrativos.

■JjSjyÍíí̂ ^
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Para esta Consejería, genera duda los tiempos en los que se resolvieron, lj 

con el respeto a la vida Institucional señalado en los antecedentes r 

Particular, los procedimientos en el IT A IP  y  en su remisión ante el órj 

para el estudio de una  posible comisión de una falta administrativa en i 

transparencia por el partido denunciado, y  que  van desda 1 año y  8  m e s e s  f 

los 3 años; por lo que desde la perspectiva de esta Consejería, la autoridad 

investigadora del órgano electoral, debió hacer un razonamiento fundado y  

m otivado para su admisión o desechamiento.

^ Ú M j | Ó n  en el Estudio de Fondo, se deja ver una posible Inactividad procesal, toda 

f e j p z  q jw , dentro de las facultades Investigadoras de la Secretarla Ejecutiva, solo se 

“ "felqtóña Inspección ocular realizada a  través del Oficialía Electoral de fecha 19 de 

f c l t p fyo de 2016; un año y  7  m eses, a  distancia del cierre de instrucción; ocurrido a 

tom o  lo indica la Resolución hasta el 12 de diciembre de 2017.

A h í m ismo, se razona que con las docum entales públicas de las Resoluciones 

proveídas por el ITA IP  y  la Inspección ocular, se acredita la posible Infracción 

administrativa en m ateria de transparencia del partido denunciado; esta Consejería  

le co ncede todo valor probatorio a  lo dictaminado por el ITA IP , sin em bargo, con 

relación a  la Inspección ocular de la página del partido denunciado realizada desde 

el 19 de m ayo d e  2016, estima la posibilidad de aplicar el principio pro persona a 

favor del partido denunciado, ya  que d e  la causa que  se le Investigó desde la primera 

v e z  en el atW 2 012, 2014 y  2016, en la inspección ocular se desprende la 

observancia de sus obligaciones en materia de transparencia en el año 2016, a  un 

ario y  7 m eses de la m ism a, ¿es posible que  haya casado la conducta Infractora? Y  

de esta en c a fo  ¿Cóm o es que se  hace valer la reincidencia de la conducta 

Infractora? E n  el cunluxlu que en la m ism a resolución se señala que el partido 

político denunciado ya  observó voluntariamente los temas de transparencia que se 

supone Infringía, y  esto, cóm o dejó sin valorarse en calidad de atenuante, y  se  hace 

valer lo contrario, al razonar Incluso una  conducta reiterativa.

2. P o sib le  In d eb ida  fu nd a m e n ta ció n .

C o n  relación al párrafo precedente, a  esta Consejera le genera duda que  la 

Investigación de la posible conducta Infractora del partido denunciado se haya 

versado en articulados de la Ley de Transparencia  abrogada; desda la perspectiva 

de esta Consejarla, se  debieron encuadrar las conductas infractoras señaladas en 

los Resolutivos del ITA IP  en la normativldad electoral y  especificar la posible 

comisión de infracciones administrativas en materia de transparencia desde la 

materia electoral.

Tam bién genera duda a esta Consejería, la aplicación del criterio juriso 

16/2009 de la Sala  Superior del Tribunal Electoral del Poder JudM 

Federación a rubro "P R O C E D IM IE N T O  E S P E C IA L  S A N C IO N A D O R , E U jC E S l  

LA  C O N D U C T A  IN V E S T IG A D A  N O  L O  D E J A  S IN  M A T E R IA  NI LA  }

C O N C L U ID O " , p aradera  inaplicable toda v e z  que la Resolución trate 

Procedimiento Sánctonador Ordinario, y  suponiendo fuera aplicable por el principio 

de haciendo los cambios necesarios, el tama toral es si la inactividad procesal por 

parta de la autoridad Investigadora afectó la legalidad del debido proceso.

C O N C L U S IÓ N

Igual, sobre la misma tabla Ilustrativa, asta Consejarla, estima pertinente en aras de 

la certeza y  legalidad com o principios rectores de  la función electoral; as i co m o para 

salvaguardar e í derecho de audiencia y  d a  defensa del partido denunciado, se  debió 

asentar los términos en los que venció k) dispuesto en el articulo 360  num erales 1 

de la L e y  Electoral.
i . i , «

D e  Igual lorm a, del cuadro Ilustrativo, se apre d a  una posible Inobservancia a los 

tiempos procesales en cuanto al cierre d e  instrucción y  elaboración del proyecto de 

resolución, expresados en el articulo 360  numerales 2 y  3 de la Ley Electoral, toda 

v e z  q u e  suponiendo sin conceder, se utilizará la fecha del 4 de octubre d e  2017, a  

fin d e  actualizar la hipótesis normativa, existe aparentemente, un retraso de un mes 

para la emisión de la Resolución por la autoridad competente, el C o n se jo  Estatal.

A sim ism o , del cuadre Ilustrativo, se p erd b e  para esta Consejería, la inobservancia 

sobre los tiempos en los que se debe dar la Investigación de un Procedim iento 

Sancionado/ Ordinario, descrito en el articulo 359  numeral 3 de la Ley Electoral y  el 

'articulo 78 numerales 1 y  2  del Reglamento de Denuncias y  Q uejas, si se  toma 

co m o referencia la última facha de recepción de las denuncias m otivo d e  este 

R esolución, el 18 de enero de 2017, am pliando el plazo, la investigación se  debió 

concluir a  m á s  tardar en el m as de junio de la presente anualidad, consideración de 

esta Consejería .

Ante la posibilidad, suponiendo sin conceder, de una notoria negligencia o descuido 

en el desem peño de sus funciones de la Secretaría Ejecutiva como autoridad 

Investigadora por Sun desfase en al procedimiento y  la falta de exhaustividad que 

generan victos procesales, que en igual sentido, derivasen en una notoria 

negígenota o  descuido por parte del Consejo  Estatal, porque com o ya  se explicó se 

puede estar, suponiendo sin conceder, por la vulneración al debido proceso y  a los 

principios protegidos por los Procedimientos Sanctonadores Ordinarios; y a fin de 

deslindar m i responsabilidad co m o servidora pública de la actuación de la Secretaria 

Ejecutiva; emito este Voto Particular, m ism a M a n d ó n  plasmada en el Voto 

Particular emitido el 15 y  30 de agosto; asi com o el 19 de septiembre y 30 de 

noviem bre, todos de la presente anualidad.
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No - 8716 ACUERDO 
CE/2018/001

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN  
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

IEPC
r A  i  ^  A  .* V f : c >

TU  PARTICIPACIÓN, ES  
NUESTR O C O U PR O UISO

CE/2018/001

A C U E R D O  Q U E  E M IT E  E L  C O N S E JO  E S T A T A L  D E L  IN S T IT U T O  E L E C T O R A L  Y DE 
P A R TIC IP A C IÓ N  C IU D A D A N A  D E  T A B A S C O , M E D IA N TE  E L  C U A L  M O D IF IC A  E L  
A C U E R D O  CE/2017/012, EN C U M P LIM IE N TO  A  LA S  S E N T E N C IA S  EMITIJQ 
L A  S A L A  R E G IO N A L  X A  LA P A  D E L  T R IB U N A L  E L E C T O R A L  D E L  P O D E  
D E  L A  F E D E R A C IÓ N , EN  LO S E X P E D IE N TE S  SX-JDC-710/2017, SX 
Y  SX-JE-97/2017 Y  S U  A C U M U L A D O  SX-JDC-712/2017, EN 
N O V IE M B R E  D E 2017.

Glosarlo. Para efectos de este Acuerdo se entenderá por:

C om isió n: Comisión Permanente de Seguimiento al 
Servicio Profesional Electoral Nacional

C onstitución  Federal: Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos

Constitución  Local: Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Tabasco

Con se jo  Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco

Estatuto:
Estatuto del Servicio Profesional Electoral 
Nacional y del Personal de la Rama 
Administrativa.

Instituto Electoral: Instituto. Electoral y de Participación 
Ciudadana de Tabasco

IN E : Instituto Nacional Electoral

Jun ta  General: Junta General Ejecutiva del Instituto 
Nacional Electoral.

D E S P E N :
Dirección Ejecutiva del Servicio Profesional 
Electoral Nacional.

Ley General:
Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos

Ley Electoral:
Ley Electoral y de Partidos Políticos del 
Estado de Tabasco ^

Sata Regional:
Sala Regional Xalapa del Tribunal Etectó&P 
del Poder Judicial de la Federación ¡g

S C J N : Suprema Corte de la Justicia de la Nacióos,

S P E N :
NU

Servicio Profesional Electoral Nacional.

Secretario Ejecutivo:
Secretarlo Ejecutivo del Instituto Electoral y 
de Participación Ciudadana de Tabasco

T E P J F :
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación

Trib un a l Local: Tribuna' Electoral de Tabasco.

A N T E C E D E N T E S

I. A tribu cion es del Congreso de la Unión. El Poder Reformador Permanente de la 

Constitución Federal, aprobó la adición a la fracción XXIX -U  del articulo 73, por el 

que reservó al Congreso de la Unión, la facultad para expedir las leyes generales 

- que distribuyan competencias entre la Federación y las Entidades Federativas en

materias de Partidos Políticos: organismos electorales y procesos electorales, 

conforme a las bases previstas en el ordenamiento Constitucional: asimismo, emitió 

disposiciones en materia político electoral relativas a la organización y estructura 

del INE, que fueron publicadas el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario 

Oficial de la Federación.

En ese sentido, el quince de mayo del arto dos mil catorce, la Honorable Cámara de^ 

Diputados del Congreso de la Unión, aprobó la Ley General y  la Ley de Partidos, 

que fueron publicadas en el Diado Oficial de la Federación de veintitrés de^fg 

año citado.

Roforma Constitucional y  legal local en mataría electoral. El veintiún 

de dos mil catorce, se publicó en el Periódico Oficial del Estado núigq ,

Suplemento E , el Decreto 117, por el que se reforman, adicionan y  derogan d Rireaa 

disposiciones de la Constitución Local en materia electoral.

Igualmente, el Congreso del Estado de Tabasco, el dos de julio de dos mil catorce, 

aprobó la Ley Electoral, que se publicó en el Periódico Oficial del Estado número 

7494, Suplemento C.

III. Com petencia  del IN E para expedir el Estatuto del Servicio Profesional 

Electoral Nacional. De conformidad con el artículo 41, fracción V, apartado D, de 

la Constitución Federal, el IN E regulará la organización y funcionamiento del SPEN 

que, entre otras cosas, comprende la selección, ingreso, capacitación, 

profeslonalización, promoción, evaluación, rotación, permanencia y disciplina, de 

los servidores públicos de los órganos ejecutivos y  técnicos del INE y de los OPLES 

de las entidades federativas.

Por su parte, el articuló Transitorio Décim o Cuarto de la Ley General, dispone que 

la organización del SPEN, se hará conforme a las características y plazos que 

establezca el IN E, por lo que, dicho Cuerpo Colegiado, debería expedir el Estatuto,/ 

a más tardar el treinta y uno de octubre del año dos mil quince. I

IV. Expedición de los lineomíentos para la incorporación da servidores públicos X  

dél IN E y de los O P L E S , al S P E N . El veinticinco de febrero de dos mil quince, el 

INE emitió el Acuerdó INE/CG68/2015, por el que aprobó los lincamientos, J^a la ^ ,-.,. 

Incorporación de servidores públicos del INE y de los O P LE S , al S P E h ^ W s t o s l'% J,';''
J? «w w -. •erí'j \'j '

en el Artículo Sexto Transitorio del Decreto por el oue se reforman 

derogan diversas disposiciones de la Constitución Federal, en materia 

electoral.

V. Modificación a la estructura organlzaclonal básica del Inctltuto Electoral. Que 

el veintidós de |unlo de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal, aprobó el Acuerdo 

CE/2017/011, que modificó la estructura organlzaclonal básica del Instituto 

Electoral, con el fin de dotar a las áreas que realizan (unciones sustantivas 

inherentes a la organización de procesos electorales o de participación ciudadana, 

del personal necesario para el ejercicio de sus atribuciones, conforme a lo 

establecido en el Estatuto.
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VI. Incorporación da Nuevas Plazas a la estructura organlzaclonal. El veintidós de 

junio da dos mil diecisiete, el Consejo Estatal aprobó mediante el Acuerdo 

CE/2017/012, la Incorporación de nuevas plazas a la estructura organlzacional, 

cargos, (tuestas y demás elementos, del personal del S P E N , con base en las 

disposiciones establecidas en los Lincamientos para la actualización del catálogo 

de cargos y puestos del S P EN , conforme a las disposiciones del Estatuto.

Haciendo mención que las plazas que fueron incorporadas al S P E N , son las 

siguientes:

)! '

:  *5!
‘ ‘" « iAUXILIAR AOMINISTRATTVO C00R0.06 PARTICIPACIÓN CIU0A0ANA¡^7f),■O

AUXILIAR 06 COORDINACIÓN
tv JaL

COORO. 06 LO CONTENCIOSO Él£CTtí&L R

SUBDIRECTOR DE ASUNTOS JURÍDICOS C00R0.DE LO CONTENCIOSO ELECTCKÍ^ / I
^  J

Convocatoria  aprobada por la Junta  General. Que el velntürés de junio de dos ^

mil diecisiete, la Junta General aprobó mediante Acuerdo IN E/JG E116/2017, la 

emisión de la Convocatoria del Concurso Público 2017, para ocupar cargos y 

puestos del S P E N  del Sistema de los O P L E S , previsto en los Uneamientos, 

aprobados mediante Acuerdo INE/CG173/2017, asi como la declaratoria de plazas 

que serian concursadas en la Convocatoria del Concurso Público mencionado, 

aprobada mediante Acuerdo INEAJG115/2017.

Vtll. Cadena im pugnativa. Inconformes con la determinación tomada por el Consejo 

Estatal mediante el Acuerdo CE/2017/012, las C C . Irasema de los Ángeles 

Hernández Cornelio, Gloria Elena Maldonado Torruco y Beatriz Noriero Escalante, 

promovieron medios de impugnación en primera instancia ante el Tribunal Electoral 

de Tabasco, quien mediante resolución de fecha veintinueve de septiembre de dos 

mil diecisiete, confirmó los Acuerdos CE/2017/011 y CE/2017/012, la cual 

nuevamente fue impugnada por las mismas adoras ante la Sala Regional del 

Tribunal Eledoral del Poder Judicial de la Federación, m ism aque al resolver los 

expedientes SX-JDC-710/2017, S X -JD C -7 1 1/2017 y SX-JE-097/2017 y su 

acumulado, determinó por un lado, confirmar el Acuerdo CE/2017/011 y por olro, 

modificar el diverso CE/2017/012, emitido por el Consejo Estatal, en la parte 

considerativa en la que, según se especifica en la propia resolución de la Salaf 

Regional, el O P LE  no tomó en cuenta las condiciones de las adoras, asl^ppmp.ef^ 

tiempo que llevaban laborando en el Instituto Eledoral, exentando a 

quedar sujetas a  cualquier forma de Ingreso al S P E N  previstas en el

i
C  O  N S  I D E  R  A N O O

1. Ó rgano responsable de las elecciones en Tabasco. Que la ConsliluciónTocal, / 

en su articulo 9, Apartado C , fracción I, prevé que la organlzadón de las alecciones 

Estatal, distritales y municipales, es una función pública del Estado, que se realiza 

a través de un Organismo Público, dotado de personalidad jurídica y patrimonio 

propio denominado Instituto Eledoral y de Participación Ciudadana de Tabasco. De 

la misma manera el articulo 102, numeral 1, de la Ley Eledoral Indica que todas las 

fundones y actividades del Instituto Eledoral se regirán por los principios de 

Certeza, Imparcialidad, Independencia, Legalidad, Máxima Publicidad y Objetividad.

2. A ctiv ida de s del Instituto Electoral. Que el artícujoS, Apartado C , fracción I, inciso

i) de la Constitución Local, dispone que el Instituto Eledoral, tendrá a su cargo en 

forma integral y  directa, además de las que le determine la ley, las actividades 

relativas a: los derechos y prerrogativas de los partidos políticos y candidatos, 

educación cívica, preparación de la jornada eledoral, escrutinios y cómputos en los 

términos que señale la ley, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinión

■ con fines eledorales, observación eledoral, y  comeos rápidos, conforme a los

Uneamientos que establezca el INE, organización, desarrollo, cómputo y declaración 

de resultados en los mecanismos de participación ciudadana que prevea la 

legislación local, asi como todas las no reservadas al INE. / "

Finalidades del Instituto Electoral. Que el artículo 101 de la Ley Electoral. ^  

establece como finalidades del Instituto Eledoral, las siguientes: I. C o q t t íb j j j iJ ÍJ ^

desarrollo de la vida pública y  democrática en el Estado de Tabasco; llslS e ----------- <t,J'

el fortalecimiento del régimen de partidos políticos; III. Asegurar a los ciad; 

ejercicio de los derechos políticos eledorales y vigilar el cumpllmlfeqjo 

obligaciones; IV. Garantizar la celebración periódica y  pacífica de ian éteqcjgijgf • 

para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y^los i 

Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y afectividad del voto; VI 

Llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar a  la difusión de la educación cívica 

y de la cultura democrática, y Vil. Organizar o coadyuvar a la realización de los 

ejercidos-de consultas populares y demás formas da participación ciudadana, de 

conformidad con lo que dispongan las leyes.

4. Ó rgano Superior de Dirección del Instituto Electoral. Que el artículo 106 de la 

Ley Eledoral, señala que el Consejo Estatal, como Órgano Superior de Dincción, 

es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y 

legales en materia eledoral.

S. De la Rectoría dol S P EN . Que el articulo 30, numeral 3 de la Ley General, prevé 

entre otras cosas, que, para el desempeño de sus adividades, los O P LE S  contarán 

con un cuerpo de senadores públicos en sus órganos ejecutivos y técnicos, 

integrados en el S P E N  que se regirá por el Estatuto que al eledo apruebe el 

Consejo General, Que a través del S P EN ,. los O P L E S , contendrán los respetíivos 

.mecanismos de selección, ingreso, capacitación, profesionalización, promoción, 

evaluación, rotación, permanencia y disciplina, así como el catálogo general de los 

cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. El IN E regulará la organización y/ 

funcionamiento de este Servicio, y ejercerá su rectoría.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, párrafo segundo,

Base V, Apartado D, párrafos primero y segundo de la Constitución FaJeral).... 

corresponde al INE, regular la organización y funcionamiento del '•<<£••

comprende la selección, ingreso, capacitación, pro(es¡onalizaciónJ^fbrffi|S^‘''® 

evaluación, rotación, permanencia y disciplina, de los servidores p ú ü lico sm ^o s ^ 

órganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los O P LE  de las'entidades 7 .

federativas en materia electoral.

s. Del Estatuto. Que el Estatuto, establece las normas, los niveles de caria cuerpo y 

los cargos o puestos, el catálogo general de cargos y puestos del INE y do los OPLE, 

reclutamiento y selección de aspirantes a las plazas principalmente por concurso 

público, la formación y capacitación profesional, los ascensos, movimientos, 

rotaciones a los cargos o puestos, cambios de adscripción, sanciones 

administrativas o remociones, entre otros. Asimismo, regula las ¡ornadas laborales 

de conformidad con la Ley Federal dé los Trabajadores al Servicio del Estado.

7. Integración de la C om isión. Que en sesión extraordinaria de fecha nueve de 

octubre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal, aprobó, el Acuerdo CE/2017/033, 

mediante el cual constituyó, entre otras, a la Comisión, quedando integrada por los 

Consejeros Electorales: Mtro. José Óscar Guzm án García, Mtro. David Cuba 

Herrera y M .D. Víctor Humberto Mejla Naranjo, siendo presidida por el primero de 

los mencionados.

S. Instalación de la Com isión. Que el mismo día nueve de octubre de dos mil 

diecisiete, una vez aprobada por al Consejo Estatal la nueva conformación de la 

Comisión, ésta celebró sesión extraordinaria, con la finalidad de lomar protesta af
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Consejero que se incorporaba a la misma y con ello declarar fop-tté(ntem<?¡j 

conformada su nueva Integración. ,

M odificación del Acuerdo CE/2017/012 en Cum plim iento a las re 

dictadas en los expedientes SX-JDC-710/2017, S X -JD C -7 1 1/2017 

097/2017 y su acum ulado, en lo que fue materia de Im pugnación. Con fecha 22 

de Junio de .2017, el Consejo Estatal del Instituto Electoral emitió el Acuerdo 

CE/2017/012, mediante el cual aprobó !a incorporación de nuevas plazas a la 

estructura organlzaclonal, cargos, puestos y  demás elementos del personal del 

S P E N , dentro del cual, de manera específica en el punto 40 de los Considerandos, 

se hace el razonamiento del porqué la Incorporación de cada una de las plazas que 

mediante el citado Acuerdo se Incorporaban a  la estructura del SPEN, 

correspondientes al Instituto Electoral, mismo que a continuación se transcribe:

* . . .  Q ue de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 de los Uneamientos  para la Actualización 

del Catálogo de Cargos y  Puestos del Servido Profesional Electoral N edónel. la incorporación de 

plazas e s el procedimiento mediente el cual una o  m ás plazas de la renta administrativa se adecúan, 

conforme a cada uno de los cargos o puestos establecidos en el Catálogo del Servicio, resultando 

un incremento en el total de las plazas correspondientes a cargos y  puestos del servido en el sistema 

de los O R I E, sin necesidad de actualizar al catálogo del servido.

En tal virtud, lom ando en consideración que dentro del personal que se desem paña en este Instituto 

Electoral, perteneciente al catálogo de la Ram a Administrativa, sa encuentran aquéllos que 

desem peñan funcionas y  actividades a las que los Uneamientos refieren en su  articulo 5 . com o 

aquéllas que son consideradas sustantivas, lo que hace necesario dar cumplimiento a la obligación 

prevista en el articulo 10, fracción « .  de ios Uneamientos citados, as decir, llevar a cabo el 

procedimiento de incorporación de piezas al Servicio Profesional Electoral Nacional, atento a lo 

dispuesto en tos artículos 67 y  68 del ordenamiento mencionado. / "

Procedimiento que no implica de m odo alguno, la creación de plazas nuevas, sino que w

señalado, únicamente se Incorporan algunas de las plazas que c o rm $ p o n d e n ? ¿ ¿ $  rama *
¡J¿ (jf fÉf**WrK**r

administrativa, para formar parta dal Servido Profesional Electoral Nacional, lo  q u é j* —

■Á

consecuencia que quienes se vean beneficiados con esta procedimiento, sarán to a  

m edio de los mecanismos que comprende la selección. Ingreso, capacitación, prvfí 

prom oción, evaluación, rotación, permanencia y  disciplina, al Setvicto Profesional B e cto rh l^.— ^ ^ ^ .. 

sin ver afectadas sus condiciones laborales actuales en rubros como antigüedad, horario, percepción 

salarie!, etc., ya que seguirán desempañando sus funcionas bajo las m ismas condiciones en que lo 

han venido realizando.

A l respecto, debe hacerse notar que, de conformidad con los A clualizadón del Catálogo de Cargos 

y  Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional, e s  procedenta la incorporación de plazas al 

S ervido Profesional Electoral Nacional en los casos en que las actividades encomendadas a las 

plazas sujetas si procedimiento de referencia, desempeñen las labores sustantivas a las que alude 

el artículo 5 de los citados Uneamientos.

E n  ese sentido, y  en acatamiento a la sentencia emitida por al Tribunal Electoral de Tabasco, que en 

su  parte considerativa se estableció lo siguiente:

'...la  responsable al emitir el Acuerdo controvertido, no expresa las razones 
que lo llevaron a determinar qué circunstancias o  condiciones tomó en cuenta 
para poder incorporar plazas a la estructura organizacional, cargos, puestos 

y  demás elementos del Servicio Profesional Electoral Nacional

Ya que ú n ic a m e n te , se limita señalar que dentro del personal que se 
desem peña en el Instituto Electoral local, perteneciente al catálogo de la 
Ram a Administrativa, se encuentran aquellos que desempeñan  / u n c io n e s  y  

actividades a la que los U neam ientos refieren en su articulo 5, com o aquéllas 
que son consideradas sustantivas.

"... estamos frente a una actuación carente de consideraciones lógicas y  

suficientes, lo que implica la vulneración del principio de legalidad en su 

vertiente de falta de M O T IV A C IÓ N . "

&or lo anterior y  en astricto aplicación del principio de legalidad y  a linde  m otivar suficientemente la 

necesidad de Incorporar ai Servicio Profeskx\al Electoral N a ch o s! las plazas denominadas ‘Auxiliar _ 

Administrativo, adscrita a le Coordinación de Participación Ciudadana", "Auxiliar de C c ^ r ^ ó t i j c  

adscrito a la Coordinación de lo Contencioso E lectora l'y  "Subdirector de Asuntos  

a la Coordinación de lo Contencioso Electoral" que fueron motivo de im pugnaran,

enseguida tas actividades que cada una de ellas desempeña con motivo del cargo q 

este instituto Electoral..

a) La plaza de A u x ilia r A dm inistrativo, adscrita a la Coordinación de Participación Ciudadana que 

forma parte da la estructura orgánica de la Dirección Ejecutiva do Organización Electoral y  Educación 

Cívica, realiza las actividades siguientes:

• Reslizar anáfisis curricutar, 'integración de expedientes de  a s p ira n te s  a  vocales y  consejeros 

electorales.

•  Elaborar documentación y  darte el debido seguimiento.

•  A poyar ¡as actividades de otras Coordinaciones que Integran la Dirección Ejecutiva óe 

Organización Electoral y  Educación Cívica.

•  Elaboración de informes de les actividades de la Coordinación.

Funciones, que de conformidad con lo establecido en el Catálogo de Cargos y  Puestos, aprobado 

p o r el Instituto Nacional Electoral, e n  ejercicio de sus facultades y  atribuciones relacionadas con la 

rectoría del Servido Profesional en los Organism os Públicos Locales Electorales, son a c o r t a s  co n  

las que corresponden a la plaza de Técnico/a de Participedón Ciudadana, que corresponde al cuerpo  

de la /u n c ió n  técnica del sistema O R L E , cuyas actividades esenciales so n  las siguientes:

•  O p e ra r  y  supervisar la capacitación, educación y  asesoría para prom over te  pertidpedón 

c iu d a d a n a  y  e l ejercicio de derechos y  el cu m p /im ie n fo  d a  obligaciones político electorales.

•  G e s f/d n a r  y  realizar acciones para la promoción, preservación y  difusión de la cultura de 

participación ciudadana e n  la e nthad para favorecer que la población se involucre activamente 

en los asuntos públicos de su comunidad. '

•  Ejecutar las acciones definidas en ei m arco de  ¿qs mecanismos para com unicar y  « p o y a r  te s  f 

campañas institucionales de prom oción del voto Ubre y  sec.mto fiera invitar a la población a la 

participación en las alecciones de la entidad federativa.

Roafi2ar, an instituciones del sector educativo, gubernamental y  civil, acciones para la,pfpnk)l!tón * 

de la participación ciudadana y  al ajercicio da derechos y  cumplimiento de obligadg  

electorales.

.Analizar ei m erco normativo de la pamcipación ciudadana co n  el fin de iríontificatgjiiyas oe 

oportunidad para al diseño d e  propuestss que fomenten la pt rticipatíón ciudadana er^ápt/qtpúc

públicos.

• Ejecutar la implementación de proyectos de investigación de los materiales didácticos, 

documentación, estrategias y  procedimientos de c a p a c ita c ió n  utilizados en los mecanismos de 

participación ciudadana, con el fin de retroellmenlar dichos procesos.

•  O p e ra r  lo s  m ecanism os de comunicación en las esmpañas institucionales peta orientar a los 

dudadanos de la entidad federativa c o n  el objeto de que ejerzan sus derechos y  cumplan sus 

obligaciones político - electorales.

•  Realizar las acciones derivadas de los compromisos que se establezcan en los convenios 

suscritos con el Instituto Nacional Electoral, en materia de participación ciudadana, asi como con  

. otras instituciones y  organizaciones en la entidad, orientados a la promoción de la participación 

en e\ espacio público, el ejercicio de derechos y  cumplimiento de obligaciones político electorales.

Analizar información para la elaboración de los instructivos y  el material didáctico electoral con el 

fin de contribuir a la capacitación electoral, bajo tos criterios o Uneamientos que para tal efecto 

emita el instituto Nacional Electoral, cuando sea delegada dicha función al O P U i.

En afecto, al llevar a cabo una comparación de laú actividades que corresponden a  c a d a  una de las 

plazas o  cargos'en cita, se llega a la convicción que la plaza óe Auxiliar Administrativo tiene bajo su 

responsabilidad efectuar la integración de expedientes, elaborar documentos, dar seguimiento a 

diversas actividades, apoyar las actividades de oiras áreas de la misma Dirección de Organización 

Electoral Educación Cívica, asi com o la elaboración de informes, mismas que son compatibles con 

las que corresponden a la de Técnico/a de Participación Ciudadana que. com o se ha corroborado, 

se reducen a las siguientes: A poyar en el análisis de  d o c u m e n to s  para la elaboración de instructivos

y  material didáctico que contribuyan a la capacitación electoral, colaborar en l<< realización de 

acciones derivadas de los compromisos que adquiera e s t e  Instituto en materia de participación 

ciudadana, operar los m ecanismos de comunicación en las c a m p a r la s  Institucionales de orientpptóp 

a  la ciudadanía para que ejerzan sus derechos político electorales, ejecutar las acchnes/^fit iid a Ai '  

para comunicar y  apoyar las campañas institucionales de promoción det voto e invitara iffá & lsa ó ñ - 

a la participación e n  la s  elecciones de la entidad: gestionar y  realizar tas acciones e n c a t ^ a d a ^ j l^  

promoción, preservación y  difusión de la cultura ciudadana en la entidad; opetai y  s l^ ^ r W ia l 'J f e  

capacitación, e d u c a c ió n  y  asesoría para prom overla pcrthipachn ciudadana, el ejercicio d í$ r y c h o ¿  

y  cumplimiento de obligaciones político electorales.

Com o puede observarse, las actividades que corresponden a la plaza da Auxiliar Administrativo, son 

compatibles con las que corresponden a funcionas sustantivas. Inherentes a la o rg a n iza c ió n  y  

d e s a rro lló  d a  to s  procesos de participación ciudadana y  p o r lo tanto, de conformidad con lo señalado 

p o r el articulo 68 de  to s  Uneamientos para la actualización dal catálogo de cargos y  puestos del
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Servicio Profesional Electoral Nacional, con la aprobación del presenta acuerdo, se determina la 

in corpora dV : da la plaza da Aux&er Administrativo, adscrita a le Coordinación da Participación 

Ciudadana, que forma paria da la estructura orgánica da la Dirección Ejecutiva da Orgentzadón  

Electoral y  Educación Cívica da asta Instituto Electoral, e l Servido Profesional Electoral Nacional, 

com o Técnkxt/a da Participación Ciudadana, en virtud da la necesidad da  fo r ta le c e r  la Coordinación 

de .Participación Ciudadana, para lo cual resulta necesario c o r t a r  c o n  u n a  m ayor cantidad da piaras 

que puedan acceder a un sistema da pcofesiooatizadón. lo cual contribuid a l cumplimiento de tos 

riñes de este Organismo Público Local Electoral y  el ejercicio da sus atribuciones conforme a tos 

p r in c ip io s  rectores de la fundón electora) mediante personal calificado en la fundón ejecutiva y  

técnica.

b) P o r lo que hece a la ptaza de Auxüíarde Coordinación, adscrita a la coordinación da to Contencioso 

Electoral, que forma parte de la estructura orgánica da la Secretaria Ejecutiva de este Instituto 

Electoral, ésta desempeña diversas fo n d o n e s  que de Igual forma se  considerad actividades a las 

que el articulo 5 de  to s  Lineamientos para la Aclualización del Catálogo de Cargos y  Puestos del 

Servicio Profesional Electoral Nacional, define com o sustantivas, por encontrarse relacionadas con (  

la organización de aleccionas y  mecanismos de P a rt ic ip a c ió n  C iu d a d a n a , t r a n s c r ib ié n d o s e 1 

enseguida, las actividades que corresponden e la plaza de Auxiliar de Coordinación: , '■?'

• A poyar en le elaboración de informes y  actas circunstanciadas relacionados con  

tramitación y  sustanciadón de los actos jurídicos en materia electoral o  laboral, i

•  Elaborar Informes relacionados con  to s  actos de im pugnación en m a te ria  ele

formulen en las juntas ejecutivas "  ‘

•• A poyar en la recepción y  trámite de las quejas y  denuncias que d e r ive n  de actos o  (altas en 

materia electoral.

Luego  e n to n c e s , al neve ra cabo un análisis comparativo de les actividades que corresponden a cada 

una de las plazas o  cargos mencionados, se llega a la convicción que la plaza de Auxiliar oe 

Coordinación realiza susianüalrnente las siguientes actividades: brindar apoyo en la elaboración de 

informes, setas circunstanciadas, recepción y  trámite de quejas y  d e n u n c ia s , procedimientos

sancionadores electorales ordinarios y  especiales, enálisis de  p ro p u e s ta s  de sanción: integración y  / ____

actualización del archivo documental, proponer to s  p ro y e c to s  d e  adopción de medidas cautelares e ( ,

integrar y  actualizar el archive documental: fo n d o n e s  que guardan relación directa con les que 

corresponden a la plaza de Tócntoo/o de k> Contencioso Electoral, que com o se ha precisado 

anteriormente, consisten sustancialmente, é n  elaboración dal re g is tro  d e  quejas y  denuncias 

recibidas, apoyar en: elaboración y  ejecución denotifícacrones. recopilación de Informa# # >  

elaborar proyectos de sustanciadón y  resolución de p ro c e d im ie n to s  s a n c io n a d o re s . re ^ Í jp i* d e  to s  ' 

procedimientos sanéhrmdores, así com o recopilar información para las actividades 0 / p i a ^ ^ l a . . ^ ^

Coordinación de lo Electoral.

H  5-
i : i ; \

Cuestiones Que ponen de manifiesto que las actividacos de una y  otra plaza, guardan simflIMéS, 

pues van enfocadas a brindar apoyo al titular de le Coordinación para que éste lleve a cabo Jas 

actividades que le corresponden y  por lo tanto, de conformidad con lo señalado p o r  el articulo 68 de 

to s lineamientos para la actualización del catálogo de cargos y  puestos del .Servicio Profesional 

Electoral Nacional, con la emisión del presente Acuerdo, se determine la incorporación da la plaza 

d e  Auxiliar de Coordinación, adscrita $ la Coordinación da lo Contencioso Electoral, al Servicio 

Profesional E le c to ra /  Nacional, com o Técníco/a d e jo  Contencioso Electoral, con el fín de fortalecer 

la citada Coordinación ,  para lo cual resulta necesario contar c o n  u n a .m a y o r  cantidad de p ia r a s  q ue  

puedan acceder a un sisteme de  p n o fo s/o n a /fca d ó n , lo cual contribuiré al cumplimiento de los fines 

de esle O rganism o Público Local Electoral, asi com o el ejercicio de sus atribuciones conforme a tos 

principios rectores de  le  fu n c ió n  e le c to ra l.

•  Elaborar y  proponer to s  contenidos do los lineamientos y  dem ás aspectos jurídicos relevantes 

d e r iv a d o s  de procedimientos de quejas, denuncias y  sanciones e n  materia electoral,

•  Integrar y  mantener actualizado el archivo documental de  to s  procesos, procedimientos y  

actividades en curso y/o concluidos,

• Auxiliar y  apoyar en la sustanciadón y  tramitación de los procedimientos sandonadoras 

electorales ordinarios y  especiales, asi como de los m edios de impugnación electoral, de 

conformidad con la normativa vigente.

•  Auxiliar y  apoyar en anafízar las propuestas de sanción a los distintos partidos políticos y  

c iu d a d a n o s  cuando infringen la norma electoral con la finalidad de Inhibir las conductas que 

p o n g a n  e n  r ie s g o  la equidad an las contiendas electorales.

• Proponer al Coordinador to s  p ro y e c to s  de resolución de adopción de medidas cautelaras, o 

C oa dyuvar an la a te n c ió n  a requerimientos que reaticen to s  órganos jurisdiccionales, re s p e to s  d e  

to s  m edios de impugnación.

• L a s  dem ás.que le sean encomendadas.

Funcionas que al se r cotejadas con las que se encuentran an el Catálogo de Cargos y  Puestos del 

Servido Profesional Electoral Nacional, son compatibles con las q u e  se asignen a la plaza de 

Técnicote de  to C o n te n c io s o  Electoral, mismas que son las que enseguida se enlistan: ¡

Recopilar información para llevar a cabo las actividades de asesoría, representación y  defensa 1 

jurídica de los órganos qtze conforman el O P LE , ante las distintas autoridades e ' b u fa n d a s :, 

judiciales y  administrativas an los asuntos, juicios y  procedimientos, para e l desahqgtfooaiíUOQp, 

d e  to s  m is m o s , e n  a p e g o  a  te n o rm a tiv a  v ig e n te . i .  V .

R ecabar información para la elaboración de las propuestas de estudios n o rm a tiva  

ordenamientos intemos, con le finalidad de actualizar y  mejorar e l funcionamiento dei O % t£ f tp ? {  

lo  relativo a  to s  criterios, potincas y  dem as normes en materia de lo corrionatiso e f e c t o r e f .^ -^ '

• • Elaborar un registro de les quejas y  denuncias recibidas y  de los dirigencias matizadas, a  fín d e

d a r  cumplimiento el principio rector d a  m é rrim a  pubtiddsd que rige le  fo n d ó n  e to c to ra l

•  A p o y a r  e n  la  elaboración y  ejecución de les notificaciones de los acuerdos recaídos en el 

expediente y  de les resoluciones emitidas p e n  der cumplimiento a  la garantía de audiencia y  

legalidad, conforme a lo p re v is to  e n  la ley electoral.

•  R e c a d a r  información pera la elaboración da los proyectos de sustandeción y  tramitación de los 

procedimientos seridonedons electorales ordinarios y  especiales, a si com o de  to s  medios de 

impugnación electoral, de  c o n fo rm id a d  c o n  le normativa vigente.

•  R e c a b a r  in fo rm a c ió n  p a ra  la  e to b o ra d ó n  d a  to s  proyectos de  r e s o lu c ió n  d e  to s  p ro c e d im ie n to s  

ordinarios sancionadores que realice la Coordinación de lo Contencioso Electoral s  fín de que 

éstos  s e a n  turnados a  la Comisión de Cuajes y  Denuncias o  equivalente para la emisión del 

dictamen y  les medidas cautelaras necesarias,

•  Registrar loa procedimientos sancionadores en procedm ientos ordinarios q u e  se  instaura i p o r 

ferias cometidas dentro y  fuer» da los procesos electorales y  espádeles sandonadoms. 

e xpedios, y  p o r  faltas cometidas dentro de  to s  p r o c e s o s  electorales.

c) En  to q u e  corresponde a la plaza da Subdirector de Asuntos Jurídicos que formaba parte d e  la 

e s tru c tu ra  d e  la Contraloria Geneial da éste Instituto y  que mediante Acuerdo C E /20 1 7/011. em itido 

el veintidós de junio del presente ario por este órgano colegiado, pasó  a  formar pacte de la e structu re  

orgánica de la Coordinación de lo Contencioso Electoral con motivo de la modificación a la estructura 

organizadonal de diversas áreas del Instituto, aprobada por e s ta  Consajo Estatal, se determina lo 

siguiente:

Este Consejo Estatal en /u n c ió n  del evidente interés público de destinar la mayo/ cantidad de 

recursos hum anos disponibles a las áreas que realizan fundones de naturaleza sustantiva, 

relacionadas con el desarrollo del P r o c e s o  E íe c to ra í L o c a i Ordinario 20 1  7 -2 0 1 8 , q u e  conforme a lo 

dispuesto p o r el articulo 165. num eral I. de la La y  Electoral y  de  Partidos Políticos del Estado de 

Tabasco. inicia en el m e s  d e  octubre del presente año. considera procedente, la incorporación a\ 

Servido Profesional Electoral Nacional de la plaza sujeta a análisis, pues sin menospreciar, ni m ucho ] 

m o n o s  hacer demérito de les actividades y  atribuciones que  co r re s p o n d e n  a  la Contraloria General, 

éslas corresponden al ámbito de la rama administrativa y  en a s a  sentido la prioridad de e ^ tj^ s ik b lo  

Electoral son las fundones ancaminadss s  le preparación y  dessrroto del proceso etjjpqfbLgue,,se.,t 

avecine, el cual p o r el número de Cargos que estarán en dispute, (Titular del P o d r t 9 v e c # t á p é i  

Estado. Integrantes de la Legislatura y  de los Ayuntamientos def Estado), las n u e v a ^ ú p c ^ ^ n ¿ s v 

an malaria de park lid  da género y  reelección, entro oirás, asi como la concurretyjtel> con !¿}s 

elecciones federales de Presidente da la República. Diputados y  Senadoras, se yistumbrab'cqfcb é f . 

p r o c e s o  electoral m ás complejo en la  h is to r ia  n o  s o ta  m e n te  e n  n u a a ira  e n tid ad , s in o  en nuestro País 

y  etio motive a  que este Instituto tome les previsiones  n e c e s a r ia s  a lin d e  enfrentar la preparación y  

realización de taies comidos.

r \

En ese sentido, con motivo de le m odfica dón  a  le estructura organizadonal aprobada por asta 

Consejo, que trio c o m o  c o n s e c u e n c ia  q u e  la p laza de Subdirector de Asuntos Jurídicos pese a fo rm ar 

p a r te  da le estructura orgánica de le Coordinación de  to Contencioso Eiedorai, le corresponde s le 

m e n c io n a d a  pieza la realización de las siguientes fundones, entre otras:

» E la b o r a c ió n  d e  informes y  a c t a s  c ir c u n s ta n c ia d a s  re la c io n a d o s  c o n  la  recepción, tramitación y  

sustandeción de  to s  a c to s  jurídicos en mataría electoral o  laboral. ■'

• E laborar informes relacionados con  to s  actos de impugnación an materia electoral q ue  s e  

formulen en las juntas ejecutivas.

•  Recepción y  trámite de las quejes y  denuncies que deriven de setos o  faltas en metería electoral.

• Elaborar y  proponer to s  contenidos de  to s  tin e e m iie n ío s  y  d e m á s  aspectos jurídicos relevantes 

derivados de procedimientos de quejas, denuncias y  sancionas sn  metería electoral

•  Sustanciar y  tramitar de tos procedimientos sendonadores electorales ordinarios y  e s p e c ia re s  

a si com o de  to s medios de impugnación electoral, de conformidad con la normativa vigenta.

• Anatizar las propuestas de sanción a  io s  d is t in to s  p a r t id o s  p o lít ic o s  y  c iu d a d a n o s  c u a n d o  in fringen 

la norm a electoral con la finalidad de inhibir las conductas que  p o n g a n  e n  riesgo la equidsd en

las contiendas electorales. í  \

•  Presentar to s  proyectos da resolución de  a d o p c ió n  de medidas cautelares
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« Coadyuvar en te Blandón a requerimientos que realicen los órganos jurisdiccionales, respetos de  ̂

los m edios de impugnación.

Funciones que, de conformidad con lo establecido en el Catálogo Cargos y  puestos, aprplfyqj^pof'' 

el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus facultades y  atribuciones relacionéti^é>c.<xLja,. 

rectoría del Servido Profesional en los Organism os Púdicos Locales Electorales, son s ^ o r d q ^ q n f  

las que se llevan a cabo en la plaza de Coordinador de lo Contencioso Eloctoral. que k o rre s lv ifo  

ai cuerpo de la función técnica del sistema Q P lE ,  cuyas actividades esenciales son las siguientes: _

« Coordinaria asesoría, representación y  defensa jurídica dé los órganos que conforman al ÓPLt o ­

a n te  las distintas autoridades e instancias judiciales y  administrativas en ios  a s u n to s , juicios y  

procedimientos, pera ai desahogo oportuno de los m is m o s  en apego a la normativa vigente.

. « Planear y  prom over los estudios normativos yd e m é s  o rd e n a m ie n to s  f r ite m o s , c o n  (a  f in a lid a d  d e

actualizar y  mejorar al funcionamiento dei O P L E . en lo relativo a to s  criterios, políticas y  d em is  

normas en materia da lo Contencioso Electoral.

• Informar ai órgano superior de dirección de las quejas y  denuncias recibidas y  de las diligencias

realizadas Un d e  d a r  cu m p lim ie n to  a / p r in a p io  rector d a  m á x im a  p u b lic id a d  que rige la fundón 

electoral.

• Coordinar la amisión da notificaciones de. los acuerdos recaídos en el expediente y  de las 

resoluciones emitidas para dar cumplimiento a la garantía da audiencia y  legalidad, conforme a 

lo previsto an la Le y  E le c to ra l .

• Dirigir los procesos de sustanclación y  tramitación de  to a  p ro c e d im fo n to e  sandonedores 

electorales ordinarios y  espaciales, asi com o de  toa  medios da im pugnación electoral, de 

conformidad con la normativa vigente.

•  Eva lu ar y  validar los proyectos de resolución de los procedimientos ordinarios sandonadotus a 

fin de que éstos sean turnados a la Com isión de quejas y  Denuncias o  equivalente para la errusión 

dai dictamen y  lea medidas cautelares necesarias.

• Coordinar at registro y  clasificación da to s  p ro c e d im ie n to *  s a n e  to c a d o re s  e n  p ro c e d im ie n to s  

ordinarios qua sa instauran por tafias cometidas dentro y  fuere d e  tos procaeos etoctoraies y  /  

especiales sandonedores. expeditos y  p o r faltes cometidas de toe procesos etoctonées. {

E n  « s o  orden de ideas, ot nevar a cabo un análisis comparativo de las actividades quG^cdM spcrtdéh: 

a  c a d a  u n a  de  te s  p la z a s  o  c a rg o s  m e n c io n a d o s , s e  Doga a  la  c o n v ic c ió n  q u e  la  p i a x é . d * gjjpr 

de Asuntos Jurídicos com o parte de la coordinación de lo Contencioso E b c to & l, ttipeñb tjg á i  

responsabilidad le integración y  sustenciadón de procedimientos s e n c to n e d b d ^ e fa M D ¿ js & ,,f l |p  

proyectos do acuerdos y  resoluciones; elaboración de Informes circunstanciados; cplaboradónjjpn^ 

otras autoridades jurisdiccionales a si como la representación legal de este instituto y  

ante las diversas autoridades administrativas y  jurisdiccionales; funciones que guardan relackjn 

directa con las que corresponden a  /a  plaza da coordinador de lo Contencioso Electoral, lo cual hace 

procedente la Incorporación de la p ia zf de Subdirector de Asuntos Jurídicos ai S ervido  Profesional 

Electora/ Nacional, toda vez que su partidpsdón en le citada coordinación a s  de sum a importancia 

para al cumplimiento de les responsabfiktedes que debe cumplir este Organism o Púbfico Electoral, 

reiecionadas con el trámite y  resolución de los procedimientos sanctonadoces que se  encuentran en 

trámite y  los que se iniciarán con motivo dei Proceso Electoral Local Ordinario 2017-201B, así como 

con e l  trámite y  sustenciadón que debe llevarse a  cabo an  v ir tu d  de la Interposición de medios de 

Impugnación an contra do los actos de este Instituto y  sus  ó rg a n o s  durante el proceso electoral 

mencionado, lo cual genera en consecuencia la necesidad de fortalecer el área encargada de re h ila r  

talas actividades mediante  a l in c re m e n to  d e  número de piezas del Servido  Profesional Electoral 

Nacional. Lp anterior, debido a qua la coordinación de  to contencioso Electoral constituye una de las 

á r e a s  fu n d a m é n te le s  q u e  c o n fo rm a n  la  e s tru c tu ra  d a  e s te  o rg a n is m o  público L o c a l  Electoral, pues 

en ella recae la obligación no sólo da la tramitación de los procesos sancionadores, mduyendo la 

evaluación y  validación de los proyectos de resdución, sino además tiene te d e  coordinar la a s e s o r ía , 

representación y  defensa jurídica de to s  órganos que conforman asta Instituto ante las diversas 

autoridades administrativas y  judiciales; además de la ptaneación y  prom oción de los e s tu d io s  

normativos y  dem ás ordenamientos in te rn o s  encaminados a  mejorar el funcionamiento de este 

Instituto Electoral.

Obligaciones que corresponden a una coordinación que en la actualidad, para el desarrotio de tales 

actividades, cuenta solamente con tres piezas: una coordinación, un Proyectista y  un Auxiliar de 

coordinación, que constituyen el 1.85% del total de p lazas con las que cuenta esta Instituto Electoral 

(3/162) lo que hace necesario que este consejo en aras de privilegiar las acciones encaminadas a /  

fortalecer aquellas áreas en las que descansa principalmente el ejercicio de la función pública def 

estado de organizar las elecciones estatales, distritales y  municipales, que se realiza a través de 

este in stitu to , d e te rm in e  la incorporación de la plaza da Subdirector de A su n to s .Ju rid ico S ’:

mencionada, al Servicio Profesional Electoral National. o-’ "
¡i** o  * rrnspao»

. j  $k.*
En ase sentido, una vez llevado a cabo e l análisis c o m p a ra t iv o  d e  las actividades q u jr c o r r^ s jg n t fp o  

a cada una de las plazas o  cargos mencionados, dai que se desprende que le p ie z a f a  só b b iié ilo r  j  

d e  A s u n to s  Jurídicos  r e a l iz a  fu n c io n e s  q u e  s u s te n c fe fm e n ie  s o n  c o m p a t ib le s  c q o - .^ s  . b o e ;  

corresponden a la plaza de coordinador de to  Contencioso Electoral, de conformidad con lo séflaiedo’ .

por el articulo 68 de tos lineamierilos para la actualización dai catálogo de cargos y  puestos del 

S e rv ic io  P ro fe s io n a l E le c to ra l N a c io n a l, con la emisión del presente acuerdo, se determina la 

Incorporación da la plaza de Subdirector da Asuntos Jurídicos adscrita a la Coordinación de lo 

Contencioso Electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, como Coordinador de lo 

Contencioso Electoral,' con el fin fortalecer la otada Coordinación, ya qua como ha quedado 

establecido, se requiere de una m ayor cantidad de  p la z a s  q u e  c o n tr ib u y a n  a l  cu m p lim ie n to  de  te s  

funciones encomendadas a la citada unidad administrativa, lo cual contribuirá al cu m p lim ie n to  d e  los 

fines de este Organism o  P ú b lic o  Local Electoral, asi c o m o  el ejercicio de s u s  a t r ib u c io n e s  co n fo rm o  

a  to s principios rectores de la función e le c to ra / .

P o r todo a to  y  tomando an cuenta la necesidad qua tiene este Organism o Público Electoral, de 

contar con una m ayor cantidad de personal profesional, capacitado, con experiencia y  conocimientos 

an materia electoral, asignados a las áreas que realizan actividades sustantivas relacionadas co n  te 

preparación y  a l desarrofio de  to s  procesos electorales, y  lom ando an consideración to s  estudios 

previos realizados p o r  la Dirección Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional previsto para 

tal afecto en ai punto Quinto de tos Lineam bntos pera fa Incorporación de to s  S e rv id o re s  Públicos 

dei Instituto Nacional Electoral y  de los .Organismos Públicos Locales Electorales al Servido 

Profesional Electora/National, asi com o a lo establecido p o r toa artículos 472, primer párrafo; 473, 

fracciones í  y  V>. 4 8 1 . Titulo Segundo.y  4 67 del Estatuto del S ervido  Profesional Electoral Nacional 

y  del Personal de la Ram a Administrativa y  p o r e l articulo 104. numeral 1. intiao a), de le L e y  General 

de  in s t itu c io n e s  y  P ro c e d im ie n to s  Electorales, sa  c o n s id e r a  p ro c e d e n te  determinar te teco rporacfo n  

de  le s  plazas a las que sa hizo a to sto n  e n  to s  t e o s o s  a) b ) y  c), del presente considerando, en virtud 

de actualizarse a d e m á s , io s  s u p u e s to s  previstos en tos artículos 3 4 . f r a c c io n e s  lll y  IV, 67 y  68 

fracción til de tos Uneam íentos para la Actualización del catálogo da cargos y  puestos del Servicio 

Profesional Electoral Nacional, que en  te parte conducente, a  la letra señalan:

* . . A rticu lo  34. La incorporación da un cargo puesto al Servido  podrá matizarse 

siguientes:

III. Para ot cumplimiento da cesponsabiidades re te c to n a d a s  c o n  procesos  s u s te n to ^ ?  y/ 

especializados que se  requieran pera las fundones sustantivas de fos O P LE :

IV, C u a n d o  s a  r e q u ie ra  fo r ta le c e r  e l  d e sa rro p o  d e  funciones vinculadas con to s  fines de to s 'Ü P É T k  j  

en tárminos de to establecido en e l artículo 5 de estos Lincamientos;

A rticu lo  97. La incorporación da p lazas as ai procedimiento mediente ei cual una o más plazas de 

la rama administrativa se adecúan conforme a uno de los cargos o puestos establecidos en el 

C a tá lo g o  d e l S e r v ic io , m s u fia n d o  un incremento en ei total de las plazas correspondientes a cargos 

y  puestos det Servicio en el sistema de  to s  O P L E , sin necesidad de actualizar el Catálogo del 

Servicio.

A rticu lo  98. E l órgano superior de dirección en cada O P L E  podrá aprobar la incorporación de p la z a s  

cuando:

lll. Se requiera m ayor cantidad de p lazas para un cargo o  puesto del Servicio en ei O f 'LE. ‘

Sin que tal determinación constituya contravención a to s  d e r e c h o s  y  prerrogativas que la C o n stitu c ió n  

Federal y  las leyes secundarias otorgan a to s  trabajadores, relacionadas con ei derecho al trabajo y 

su estabilidad, nués com o se ha mencionado, existo él interés público de qua tos o rg a n ism o s  

públicos locales electorales cuenten con personal capacitado y  profesional para at cumplimiento de  

sus atribuciones, asi com o que se destinen a las áreas que realizan funciones sustantivas y  por ello 

de trascendencia fundamental en la actividad de organizar procesos  e le c to ra le s  y  consultas 

ciudadanas, a la m ayor cantidad posible de servidores públicos de  to s que disponga para ai 

cumplimiento de sus fines, como ha determinado claramente la Suprema Corte de fuaticia de la 

Nación a través de la tesis que enseguida se transcribe y  cu ya aplicación p o r analogía resulta 

procedente . '

Época: Décima Epoca  
Registro: 2011367
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo do Tesis: Aislada
Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federación  
Libro 29. abril de 2016. Tomo lll 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: XXH.3o.2 A  (10a.)
Página: 2553

S E R V IC IO  P R O F E S IO N A L  D O C E N T E . L O S  A R T IC U L O S  D E  LA L E Y  D E  E O U C A S i ^ f i ¿ í ¡ ~ .  

E S T A D O  D E  Q U E R E T A R O  Q U E  IN T E G R A N  E L  E S Q U E M A  R E L A T I V O .  N O  C O N T R A V IE N E N L A

F R A C C IÓ N  X, A P A R T A D O  B. D E L  A R T IC U L O  123 D E  LA  C O N S T IT U C IÓ N  F E D E R A L

L E G IS L A C IO N  V IG E N T E  A  P A R T IR  D E L  13 D E  M A R Z O  D E  2014). Los artículos 13. facción I.  14, 

fracciones X I y  XII, 15, ultimo, párrafo, 16. segundo párrafo, fracción lll, 20, 21, 28, 58, tracción XIII, 

80, 81. 82. 83 y  84 de la Le y de Educación det Estado de Quorétaro. así como primero segundo y  

tercero transitorios de la ley que reformó ese ordenamiento, publicada en el Periódico Oficial local ol 

12 de m arzo de 2014. todos vigentes a partir del dle siguiente, son producto de le ar monización 

legislativa con la L e y  General del Servicio Profesional Docente (difundida en ai Diario Oficial de la 

Federación al 11 da septiembre da 2013), qua ragiamanta ai articulo 30, da la Constitución Política 

de to s  Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el medio señalado el 

26 de febrero det año indicado -que  c o n t ie n e  las b a s a s  r.ustantiales de la educación en el país-, en
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la paite que constriñe s i  Estado a garantizar la calidad t . i  le educación obligatoria. Asi, ai nuevo 

esquema normativo en la entidad mencionada para obtener asa cometido, fia  los criterios, términos 

y condiciones de le evaluación obligatoria para el ingreso, promoción, reconocimiento y  permanencia 

en el servicio profesional docente o  de quienes desem peñen funciones de dirección o  supervisión, 

en su caso, con pleno respeto a tos decid io s constitucionales de  los trabajadores de la educación, 

derivado de que no contraviene te fracción IX, apartado 8 . del articulo 123 constitucional, ai guardar 

relación, exclusivamente, con la pfoltsionalizeción del servicio educativo, que e s Indispensable pera 

el desarrollo político, social, económico y  cultural de México. Adem ás, en la ponderación de la 

confrontación de intereses Individuales o  gremiales, con cuestiones de orden público e interés soda!, 

debe privilegiarse lo segundo, en razón de que las norm as tendentes a incrementar el nivel de la 

educación producen beneñdo en la colectividad que. com o se apuntó, son indispensables pera el 

desarrollo del país. T E R C E R  TR IB U N A L C O L E G IA D O  D E L  V IG É S IM O  S E G U N D O  CIRCUITO . 

Amparo en revisión 138/2011, Soma Leticia C b é ve z Cervantes y  otros. 22 de enero de 2015. 

Unanimidad de votos. Ponente: Ram iro Rodríguez Pérez. Secretario: Alfonso Tercero GuadétramrV 

Garete.

Esta tesis se publicó a l viernes I de abril de 2015 a les 10:01 horas en el Sem anario j á i t iS t t ló  la 
Federación...’  X  ' v

Com o sa observa de la anterior transcripción del punto 40 d W ^ e u e r a o ' 

CE/2017/012, relativo al procedimiento de Incorporación de Plazas al S P E Ñ ;j^ S á ia  

Regional, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, consideró que 

violenta los dered ios esenciales de las adoras Irasema d e  los Ángeles Hernández 

Corneto, Gloria Elena Maldonado Torm co y Beatriz Noriero Escalante, ya que no 

se toma en cuenta su condición de mujeres, la antigüedad que tenían ocupando sus 

plazas, su mayoría de edad, el tiempo que llevan laborando y  otros contextos 

inherentes a las mismas, pues en ninguna de sus partes, el referido procedimiento 

de Incorporación, según se desprende de las resoluciones emitidas al efecto por los 

Magistrados integrantes de la citada Sala Regional, hace alusión a  dichas 

condiciones, mismas que debieron ser analizadas a la luz de los principios 

fundamentales inherentes a las personas, por lo que atento a ello y considerando 

su pertenencia a grupos de vulnerabilidad por su calidad de ser mujeres y adultas 

mayores, como son los casos de las C C . Gloria Elena Maldonado Torruco e Irasema 

de los Ángeles Hernández Com eto, se les debe exentar de quedar sujetas a 

cualquiera de las temías de Ingreso al S P E N , previstas en el Estatuto.

De ahí, la determinación de la Sala de modificar la  parte considerativa del Acuerdo 

mencionado, en la que, según se argumenta, este Organismo Electoral no tomó en 

cuenta las condiciones de las mencionadas adoras, señaladas con antelación.

Cum plim iento > las resoluciones dictadas en los expedientes S X -JD C -

710/2017, S X -JD C  711/2017 y SX-JE-Ó97/2017 y su  acum ulado, la SalaftsgioncL.

resolvió:

Con relación al. expediente SX-JDC-710/2017 promovido por i W j ^ S í S í i a  j  

Irasema de los Ángeles Hernández Corneto lo siguiente:

'T  RIMERO. Se modifica en lo que fue materia de impugnación la resolución de 
veintinueve de septiembre dei presante alio, emitida por el Tribunal Electoral de 
Tabasco en al expediente TET-AP-17/2017-11 y acumulados, que confirmo los 
Acuerdos CE/2017/011 y CE/2017/012, diclados por el Consejo Éslalal del diado 
Instituto Electoral Local.

SEGUNOO. Se contema el acueido CE/2017/011 y se modifica ei diverso acuerdo 
CEdOvnoiZ del Instituto Electoral Local y atendiendo las particularidades de 
Irasema de los Ángeles Hernández Cometo, se le exenta de estar sujeta a 
cualquiera de las formas de ingleso al Servicio Profesional Electoral Nacional.: 
previstas en el Estatuto raspéete».

TERCERO. Al considerarse a Irasema de los Ángeles Hernández Comelio, como 
miembro del Servido Profesional Electoral, en lo sucesivo tendrá que cumplir con 
las obligaciones previstas en al Estatuto respectivo tal y como se precisa en el 

considerando quinto de la presante sentencia.

CUARTO. Queda sin efseto cualquiar concurso que, en su caso haya organizado 

el OPLE para ocupar la plaza de Tácnfcofa de Participación Ciudadana, en 
lárminos de los considerandos cuarto y quinto de esta sentencia.*

En cuanto al expediente S X -J D C -7 1 1/2017 promovido por la ciudadana Gloria 

Elena Maldonado Torruco, lo siguiente:

“PRIMERO. Se modifica, en lo que fue materia de Impugnación, la resolución de /
veintinueve de septiembre del presente ario, emitida por el Tribunal Electoral de (

Tabasco en el expediente TET-AP-17/2017-11 y acumulados, que o o n ftrjp ó '^s '^ '■I, ' ' 

acuerdos CE/2017roi 1 y CE/2017/012, dictados por el Consejo Eslalal \
Instituto Electoral Local. fe

SEGUNDO.Sfeconfirmael8cueidoCE/2017iü11 y se modifica el divetse^guemá^v' >f  „ 
CE/2017/012,'del Instituto Electoral Local y atendiendo las part¡ajlaridad ĵr;(í§ c./ 'v :ív  

Gloria Elena,Matdonado Torruco, se ie exenta de estar sujeta a cualquiera de 
formas de ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional, previstas en el 
Estatuto respectivo.

TERCERO. Al considerarse a Gloria Elena Maldonado Torruco, como miembro 
del Servicio Profesional Electoral, en lo sucesivo tendrá que cumplr oon las 
obligaciones previstas en al Estatuto respectivo, (al y como se precisa en el 
considerando sexto de esta ejecutoria.'

Por lo que hace a los expedientes SX-JE-97/2017 y su acumulado S X -JD C - 

712/2017 promovido por la C . Beatriz Noriero Escalante y otro, lo siguiente:

“PRIMERO. Se acumula el juicio electoral identificado con la dave SX-JDC- 
712/2017 al diverso SX-JE-97/2017, por ser este el más antiguo. En 
consecuencia, sa ordena glosar copla certificada de loa puntos resolutivos de la 
presante sentencia a los autos def medio de impugnación acumulado.

SEGUNDO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnación la resolución de . 
veintinueve de septiembre dei presente año. emitida por al Tribunal Electoral de 
Tabasco en el expediente TET:AP-17/2017-ll y acumulados, que confirmo los 
acuerdos CE/2017/011 y CE/2017/012, dictados por el Consejo Estatal del citado 
Instituto Electoral Local.

TERCERO. Se contema el Acuerdo CE/2017/011 y se modifica el diverso Acuerdo 
CE/2017/012 del Instituto Electoral Local y atendiendo tas particularidades de 
8ealriz Noriero Escalante, se te exenta de estar sujeta a cualquiera de las formas 
de ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional, previstos en el Estatuto ^
respectivo.

QUINTO. Al considerarse a Bealriz Noriero Escalante, como miembro del Servicio 
Profesional Electoral, en lo sucesivo tendrá que cumplir con las obligaciones . 

previstas en el Estelulo respectivo lal y como se precisa en el considerando 0$ 
efectos de este fallo.

P
SEXTO. Queda sin efecto el concurso que organizo el OPLE madillple„  í  J É "
convocatoria para ocupar la plaza incorporada al área de to Contencioso Etectoflfc / 
puesto que como ya sé señaló en ta parte considerativa dei presente lato, toatrizíi'  . r - í ) ” 
Noriero Escalante as quien debe ocupar dicha ptoza.* -

Por lo anterior y a efecto de dar cumplimiento a las resoluciones ya señaladas con 

antelación, se modifica el Acuerdo CE/2017/012 emitido por este Consejo Estatal, 

el veintidós de junio de dos mil diecisiete, en el que se analizó el procedimiento de 

Incorporación de las plazas denominadas: Auxiliar Administrativo, adscrita a la 

Coordinación de Participación Ciudadana: Auxiliar de Coordinación, adscrita a la 

Coordinación de lo Contencioso Electoral y la correspondiente a Subdirector de 

Asuntos Jurídicos, adscrita a la Coordinación de le Contencioso Electoral, las cuales 

fueron motivo de impugnación por las adoras Irasema de los Ángeles Hernández 

Cornelio, Gloria Elena Maldonado Torruco y Beatriz Noriero Escalante, tomándose 

en cuenta lo vertido por la Sala Regional en el sentido que para ser Incorporadas al 

S P EN , se considera su condición de mujeres, el tiempo que llevaban laborando en 

este órgano eledoral y su condición de adultas mayores en los casos de las 

primeras dos mencionadas; exentándoseles de quedar sujetas a cualquiera de las 

forañas de Ingreso al S P E N , previstas en el Estatuto, debiéndoseles incorporar de 

inmediato como miembros del S P E N . Sin embargo, en lo sucesivo, deberán cumplir 

con las obligaciones previstas dentro del propio Estatuto.

En base a  las consideraciones precisadas en el párrafo anterior, lo conducente es 

modificar el acuerdo CE/2017/012, por el que se determinó la incorporación al SPEN
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de las plazas denominadas; Auxiliar Administrativo, adscrita a la Coor jjhacipq.jje 

Participación Ciudadana, que forma parte de la-estructura orgánica de ^ ,p ¡ré o ¡® jt ; 

Ejecutiva de Organización Electoral y Educación Cfvica del Instituto, corni^ffecnipo.. 

de Participación Ciudadana; de igual manera, la plaza denominada Auxiliar d é " 

Coordinación, adscrita a la Coordinación de lo Contencioso Electoral, oue forma 

parte de la estructura orgánica de la Secretada Ejecutiva del Instituto, como Técnico 

de lo Contencioso Electoral, y la plaza denominada Subdirector de Asuntos 

Jurídicos, adscrita a la Coordinación de lo Contencioso Electoral, que forma parte 

de la estructura orgánica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, como Coordinador 

de lo Contencioso Electoral, para quedar ocupadas en la forma y términos que se 

detalla en el siguiente cuadro esquemático:

(retama de los Angeles Hernández Cometo Coordinación de 
Participación Ciudadana.

Técnico de Partdpadón 
Ciudadana

doria Dana Maldonado Tonuco Coordinación da io 
Contencioso Electoral

Técnico de lo Contencioso 
Electoral

Beatriz Noriero Escalante Coordinación de lo 
Contencioso Electoral

Coontoadora de lo 
Contencioso Electoral

En ese sentido, toda vez que las citadas servidoras públicas son incorporadas al 

S P E N , deberá girarse oficio a la D S P E N  del IN E, para los efectos de que establezca 

los mecanismos necesarios con el fin de Impiementar los cursos de capacitación 

que resulten eficaces y adecuados, que garanticen a las ciudadanas Irasema de los 

Ángeles Hernández Cornelio y Gloria Elena Maldonado Torruco, dado su condición 

de mujeres adultas mayores, una adecuada preparación, previo a las evaluaciones 

que de conformidad con el Estatuto les sean aplicadas; lo anterior, toda vez que 

como dispone la Sala Regional, al considerarlas miembros del S P E N , en lo .sucesivo/ 

tendrán que cumplir con las obligaciones previstas en el Estatuto, como .to.es j  

sujetarse a la Evaluación de aprovechamiento del programa de fcmnaciófgátftapaK!-* 

al resultado de la Evaluación Anual del desempeño, por lo que su p ^ m a ltn o lf c  

dependerá de dichas evaluaciones. .

ll>U

10. P ono anterior y tomando en consideración que a la fecha ia plaza correspondiente 

a Coordinador de lo Contencioso Electoral ya se encuentra ocupada como resultado 

del Acuerdo IN E/JG E116/2017 emitido por la Junta General Ejecutiva del IN E  con 

techa veintitrés de Junio de dos mil diecisiete, en el que aprobó la emisión de la 

Convocatoria del Concurso Público 2017, para ocupar cargos y puestos del SPEN 

del Sistema O P L E , previsto en los Lincamientos y aprobados mediante Acuerdo 

INE/CG173/2017, así como la declaratoria de plazas que serian concursadas en la 

Convocatoria del Concurso Público mencionado, aprobada mediante Acuerdo 

IN E/JG115/2017, dese vista a la Jum a Estatal Ejecutiva de éste Instituto Electoral 

con la finalidad de que se efectué de manera inmediata, un análisis presupuestal 

que permita, la creación de una plaza de Coordinación de lo Contencioso Electoral, 

de conformidad con lo previsto por los artículos 34 del Estatuto; 65 y 66 de tos 

Uneamientos para la Actualización del Catálogo de Cargos y Puestos del Servicio 

Profesional Electoral Nacional, con el propósito dé poder incorporar en dicha plaza, 

a la C . Beatriz Noriero Escalante y con ello cumplimentar en sus términos la 

Semencia emitida respecto de la citada persona, por la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del. Poder Judicial de la Federación.

11. Por lo que corresponde a las plazas de las C C . Irasema de los Ángeles Hernández 

Cornelio y Gloria Elena Maldonado Torruco, al encontrarse vacantes plazas con la 

denominación de Técnicos, y  a electo de no atectar la situación presupuestal d g f^  

instituto Electoral, dese vista a la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electocal^cgn

la finalidad de que adminlstrativamente.efectúe los procedimientos neces^tjbs.i pata 

que las citadas ciudadanas queden incorporadas al S P E N  en 

correspondientes.

12. Atribución  del Consejo Estatal pava emitir acuerdos. Q u e d e  una in t< ^ t^ < á á ó , 

sistemática y funcional dé los artículos 172, numeral 1 y 115, numeral 1, fracciones

xxxyill y XXXIX, y  numeral 2 de la Ley Electoral; el Conse|o Estatal podrá dictar los 

acuerdos necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y 

adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones, previstas de manera implícita o 

expresa en la citada Ley.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo Estatal emite el siguiente: 

A C U E R D O

P R IM ER O . De conformidad con lo establecido en los puntos 9, 10 y t1 de los 

considerandos del presente Acuerdo, y en cumplimiento a los términos de las sentencias 

emitidas al respecto por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, en los expedientes S X JD C -710/2017, SX-JDC-711/2017 y  S X -JE - 

09712017 y su  «cum u la do  SX-JDC-712/2017; se modifica en lo que lúe materia de 

análisis el Acuerdo CE/2017/012, emitido por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y 

de Participación Ciudadana de Tabasco, con fecha veintidós de junio de dos mil 

diecisiete, relativo al procedimiento de incorporación al S P EN . y se aprueba 

adiclonalmente la designación de las siguientes personas: "

í t é ü i í í

Irasema de los Angeles Hernández Cometo Coordinación da 
Parfcápacttn Ciudadana.

T taito (|aP«tee£¿p .-'
Ctodadana.mi

Gloria Elena Maldonado Torruco Coordinación de lo 
Contencioso Electora!

Técnico de lo CgrperKiof&v 2

— u¿
, / ... :

S E G U N D O , Se exenta a las adoras Irasema de los Ángeles Hernández Ctorn'míqLGtoMa 

Elena Maldonado Torruco y Beatriz Noriero Escalante de quedar sujetas a cualquiera de ' 

las formas de ingreso al S P EN , previstas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral 

Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

T E R C E R O .- Con fundamento en los artículos 65 y 66 de los Uneamientos para la 

Actualización del Catálogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Eledoral 

Nacional, se aprueba la creación de una plaza de Coordinador de lo Contencioso 

Electoral vigente a partir de la aprobación del presente Acuerdo, y en cumplimiento a los 

términos de la sentencia emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, relativa al procedimiento de incorporación al S P EN , se aprueba 

adicionalmente la designación de la siguiente persona:

w m m m
Beatriz Noriero Escalante Coordinación de lo Contencioso 

Electoral
Coordinadora de lo Contencioso 

Electoral

C U A R TO . Se aprueba la designación de Irasema de tos Ángeles Hernández Cornelio, 

Gloria Elena Maldonado Torruco y Beatriz Noriero Escalante como miembros del SPEN, 

vigente a partir de la aprobación del presente Acuerdo, debiendo cada una de ellas en lo 

sucesivo, cumplir con las obligaciones previstas en el Estatuto respectivo, tal y como se^ \  

precisa en el Considerando noveno del presente Acuerdo.

Q U IN T O . Se instruye a la Junta Estatal Ejecutiva lleve a cabo de manera inmediata, las 

acciones administrativas correspondientes que permitan atender en sus términos-lo 

señalado en los puntos 10 y 11 de los Considerandos del presente Acuerdo. ’v '^ '

S E X T O . Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, para qué’ reajkgf 

siouientes acciones:

a) Gire oficio á la D S P E N  del INE, para tos efectos que establezca tos mecanismos 

necesarios con el fin de impiementar los cursos de capacitación que resulten eficaces 

y adecuados, que garanticen a las ciudadanas Irasema de los Ángeles Hernández 

Cornelio y Gloria Elena Maldonado Torruco, dado su condición de mujeres adultas 

mayores, una adecuada preparación, previo a las evaluaciones que de conformidad 

con el Estatuto les sean aplicadas; io anterior, toda vez que como dispone la Sala 

Regional, al consideradas como miembros del SPEN, en lo sucesivo tendrán que
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cumplir con las obligaciones previstas en el Estatuto, como lo es sujetarse a la 

Evaluación de aprovechamiento del programa de formación, asi como al resultado 

de la Evaluación Anual del desempeño, por lo que su permanencia dependerá de 

dichas evaluaciones, en atención a lo previsto al respecto por los artículos 57 de la 

Ley General y 48 del Reglamento Interior del INE, así como en lo establecido en el 

Libro Tercero, Capítulos lll, V, VI y Vil del Título Segundo, del Estatuto, relativo al 

Personal de los O P LE.

b) ■ Por medio del Órgano de Enlace en la materia, notifique lo conducente a la DSPEN.

c) Expida los nombramientos y oficios de adscripción respectivos, a las servidoras

publicas incorporadas a través del presente Acuerdo al S P E N  de este Instituto 

Electoral, en términos de lo establecido en los artículos 525, 526, 527 y 528 del 

Estatuto del Servido Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Ram/" 
Administrativa, con efectos a partir de la aprobación del presente/j/íbi 

considerándolas como miembros del S P E N . :i
\\

d) En general realice las gestiones necesarias para hacer efectivo los téi 

presente Acuerdo.

e) Informe a la Sala Regional, sobre los términos del presente Acuerdo, en cumplimiento 

a lo establecido por la misma en sus sentencias emitidas con fecha veintiocho de 

noviembre de dos mil diecisiete, dentro de los expedientes SX-JDC-710/2017, S X - 

JDC-711/2017 y S X -JE -0 í7f2017 y su acumulado.

S É P TIM O . Publlquese en el Periódico Ofldal del Estado, y en la página de internci del 

Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 114 de la Ley Electoral y de 

Partidos Políticos del Estado de Tabasco.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria efetiuada el Ocho de enero 

del año dos mil dieciocho, por votación unánime de las y los Consejeros Electorales del 

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Partlcipádón Ciudadana de Tabasco: Dra. 

Claudia del Carmen Jlm énez'López; Mtro. David Cuba Herrera; Mtro. José Oscar

Guzm án García; Mtra. Rosselvydel Carmen Dom ínguez Arévalo, Lie. Juan Correa López,

EN LA CIUDAD DE VILLAHERIWOSA, C A P ITA L DEL ESTADO DE TA BASCO , A LOS NUEVE 

DÍAS DEL MES DE ENERO DEL AÑO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO LICENCIADO 

K C iK R T O  FÉLIX LÓPEZ, SECRETARIO EJEC U TIV O  DEL INSTITUTO E LEC TO R A L Y  DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TA B A S C O ,C O N  FUNDAM ENTO EN LO D ISPUESTO POR 

EL ARTÍCULO  11T, NUMERAL 2, FRACCIÓN XXIV DE LA  LEY E LEC TO R A L Y  DE

PARTIDOS POLÍTICOS DEL ESTAD O  DE T A B A S C O .------------------------- ----------- ---------------------------------

------ ---------------------- ----------------------- C E R T I F I C  A - ........................................- ......
Q U E LAS PRESENTES COPIAS FO TO S TA TIC A S  CO N STAN TES DE (32) TR EIN TA  Y DOS 

HOJAS, CON CUER UAN  EN TO DAS Y  CAD A UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL 

A CUERDO NÚMERO CEIM 1TI0M , DE FE C H A  O CH O  DE ENERO DEL AÑO DOS MI:. 

DIECIOCHO, EMITIDA POR EL C O N SE JO  ES TA TA L' DEL INSTITUTO E LEC TO R A L Y  DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TA B A S C O , MEDIANTE EL CUAL MODIFICA EL 

A CUERDO CEI2017/012, EN CUM PLIM IENTO A LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA 

SALA REG IONAL XAL.APA DEL TRIBUNAL E LEC TO R A L DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN, EK LO S EXPEDIENTES SXODC-T10M01T, 8X000-711/2(117 Y S X J E - 

9172017 Y SU ACUM ULADO SXJI.lC.712/2017, EK  PECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2017, 

QUE O BR A EN EL ARCHIVO DE ES TA  INSTITUCIÓ N, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS

QU.í SELLO , RUBRICO Y  FIRMO.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

SE EXPIOE PARA SER ENVIADO A  LA SECR ETAR IA  DE GOBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN E L  PERIÓDICO OFICIAL D E L  ESTADO , DE CONFORMIDAD AL 

ARTÍCULO  114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELE C TO R A L Y  DE PARTIDOS POLITICOS DEL
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No.- 8731

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL
*

RES/2018/001 ^

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE 
REGISTRO DEL CONVENIO DE COALICIÓN DENOMINADA “JUNTOS HAREMOS 
HISTORIA”, PARA POSTULAR CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DEL E S ^D O ? 
DE TABASCO, PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLÍTICOS NAO^Í4AÍ^SÍ 
MORENA, DEL TRABAJO Y ENCUENTRO SOCIAL, PARA CONTENDEfP&jpNESA^ 
MODALIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 201

Glosario . Para efectos de esta resolución se entenderá por:

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos

Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Tabasco

Consejo  Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 
de Tabasco

IN E: Instituto Nacional Electoral

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales

Ley de Partidos Ley General de Partidos Políticos

Lay Electoral: Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado 
de Tabasco

Reglam ento: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional 
Electoral

A  N T E  C  E  D  E  N T  E S

Atribuciones del Congreso de la Unión. El Poder Reformador Permanente de la 

Constitución Federal, aprobó la adición a la fracción XX IX -U  del articulo 

que reservó al Congreso de la Unión, la facultad para expedir las leyaffiBdnerales ^  

que distribuyan competencias entre la Federación y las Entidades FS

materias de Partidos Políticos; organismos electorales y p ro ce so& ple l
•\T '

conforme a las bases previstas en el ordenamiento Constitucional; asims 

disposiciones en materia político electoral relativas a la organización y < 

del INE, que fueron publicadas el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario 

Oficial de la Federación.

En  ese sentido, el quince de mayo del año dos mil catorce, la Honorable Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, aprobó la Ley General y la Ley de Partidos, 

que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación de veintitrés de mayo del 

año citado.

II. Reforma Constitucional y legal local en materia electoral. El veintiuno de junio 

de dos mil catorce, se publicó en el Periódico Oficial del Estado numero 7491, 

Suplemento E, el Decreto 117, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Constitución Local, en materia electoral.

Igualmente, el Congreso del Estado de Tabasco, el dos do julio de dos mil catorce, 

aprobó la Ley Electoral, que se publicó en el Periódico Oficial del Estado número 

7494, Suplemento C. '

Calendario para el Proceeo Electoral Local Ordinario 2017-2018. E: diecinueve 

de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal emitió el acuerdo número 

CE/017/023, mediante el cual se aprobó el Calendario para el Proceso Electoral 

Local Ordinario 2017-2018,

Posteriormente, en sesión ordinaria celebrada el treinta de octubreírde
V a

diecisiete, este Consejo Estatal emitió e) Acuerdo CE/20Í 7/037, p o r^R iA u e '  

aprobaron modificaciones al Calendario Electoral, estableciéndose com etes! '  

limite para presentar tas solicitudes de Coalición que, en su caso, foi ulularan los , 

partidos políticos, el día veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete.

IV. inicio del Proceeo Electoral Local O rd in ario  2017-2018. El uno de octubre de dos 

mil diecisiete, el Consejo Estatal celebró sesión extraordinaria en la que declaró el 

Inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para renovar la 

Gubernatura, diputaciones, presidencias municipales y regidurías, del Estado de 

Tabasco.

V. Solicitud de registro de Convenio de Coalición. El veintitrés de diciembre de dos 

mil diecisiete, los ciudadanos Mario Rafael Llergo Latoumerie, Francisco Javier 

Jim énez Servín, y Jorge Alberto Broca Morales, Representantes de Moruna, Partido 

del Trabajo y del Partido Encuentro Social, ante el Consejo Estatal, 

respectivamente, presentaron ante el Secretarlo Ejecutivo de esto Instituto Electoral 

la solicitud de registro del Convenio de Coalición, bajo ol nombre "Ju n to s  Harem os  

Historia".

VI. R equerim ientos. Medíante oficios S.E./3803/2017, S.E./3804/2017 y,

S.E./3805/2017, de fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete, la Secretarla
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Ejecutiva de este Instituto Electoral requirió a  tos partidos políticos denominados 

Morena, del Trabajo y  Encuentro Social, respecto a las siguientes cuestiones:

M O R É N A P T e n c u e n t r o

A ) Original o copla 
certificada del Acta de 
Sesión de facha 19 de 
noviembre de 2017, con 
llrmas autógrafas y 
debidamente requlsltada 
de conformidad al art. 
276 numeral 1 Inciso a) 
del Reglamento de 
Elecciones del Instituto 
Nacional Electoral, 
debiendo especificar el 
tipo de elección en la cual 
van a participar.

El ejemplar del acta de 
sesión que exhibió no 
está requlsltada

A ) Original o copia 
certificada del Acta de 
Sesión de fecha 19 de 
noviembre de 2017, con 
firmas autógrafas y 
debidamente requlsltada 
de conformidad al art. 
276 numeral 1 Inciso a) 
del Reglamento de 
Elecciones del Instituto 
Nacional Electoral, 
debiendo especificar el 
tipo de elección en la cual 
van a participar.

El ejemplar del acta de 
sesión que exhibió no 
especifica el tipo dé 
coalición y el tipo de 
elección en la cual va a 
participar.

B) Señalar domicilio en 
esta ciudad para tos 
efectos derivados de la 
suscripción del convento 
de coalición.

Aj Original l§  ° j jp ja j  
certificada de|í A c t | ™ !§  
Sesión de f e a »  lEsÉftl 
noviembre de 2® ,7f con 
firmas autógrataSgjmfc! 
debidamente requlsitaifir 
de conformidad al art. 276 
numeral 1 Inciso a) del 
Reglamento de 
Elecciones del Instituto 
Nacional Electoral, 
debiendo especificar el 
tipo de elección en la cual 
van a participar.

El ejemplar del acta de 
sesión que exhibió no 
especifica el tipo de 
coalición y el tipo de 
elección en la cual va a 
participar.

B) Señalar domicilio en 
esta ciudad para tos 
efectos de la suscripción 
del convenio de coalición.

R E S P E C TO  A L  C O N V E N IO  D E  C O A L IC IÓ N

De conformidad al art. 276, numeral 3, Inciso f) del Reglamento de Elecciones se 
le solicita designe a  un representante común.

Asimismo deberán de nombrar al representante de cada uno de tos partidos! 
coallgados.. - j

el fortalecimiento del régimen de partidos políticos; III. Asegurar a los clú'dídanpsir' 

ejercicio de los derechos políticos electorales y vigilar el cumplimiento de^SóSl 

obligaciones; IV. Garantizar la celebración periódica y  pacifica de las elecciones 

para renovar a los Integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los 

Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad del voto; VI. 

Llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la educación cívica 

y de la cultura democrática, y Vil. Organizar o coadyuvar a la realización de tos 

ejercicios de consultas populares y demás formas de participación ciudadana, de 

conformidad con lo que dispongan las leyes.

Vtt. Cum plim iento da requerimiento. Mediante escritos de fecha veintiocho de 

diciembre del año dos mil diecisiete, los partidos políticos Morena, del Trabajo y 

Encuentro Social, dieron cumplimiento a los requerimientos que les fue realizado 

por la Secretarla Ejecutiva, quedando solventadas las observaclonej 

término que para ello les fue concedido a los diados Inst 

mencionados, tal y  como se detallará más adelante en la presente

C O N S I D E R A N D O

1. Ó rgano responsable de las elecciones en Tabasco. Que la Constitución Local, 

en su articulo 9, Apartado C, fraedón I, prevé que la organización de las elecciones 

Estatal, distritales y  munldpales, es una función pública del Estado, que se realiza 

a través de un Organismo Público denominado Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana de Tabasco, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio. De la 

misma manera el articulo 102, numeral 1, de la Ley Eledoral Indica que todas las 

fundones y actividades del Instituto Electoral se regirán por los prlndpios de certeza, 

impardalidad, independencia, legalidad, máxima publicidad y objetividad.

2. Actividades del Instituto Electoral. Que el articulo 9, Apartado C , fracción I, inciso 

i) de la Constltüdón Local, dispone que el Instituto Electoral, tendrá a  su cargo en 

forma integral y directa, además de las que le determine la ley, las actividades 

relativas a: los derechos y prerrogativas de los partidos políticos y candidatos, 

educación cívica, preparación de la jomada electoral, escrutinios y cómputos en los 

términos que señále la ley, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinión 

con fines electorales, observación electoral, y  contaos rápidos, conforme a IDe­

lineamientos que establezca el INE, organización, desarrollo, cómputo y  declaracpn 

de resultados en los mecanismos de participación ciudadana que prevea la 

legislación local, asi como todas las no reservadas al INE.

Finalidades del Instituto Electoral. Que el articulo 101 de la 

establece como finalidades def Instituto Electoral, las siguientes: l.| 

desarrollo de la vida pública y democrática en el Estado de Tabasco;

Ó rgano Superior de Dirección del Instituto Electoral. Que el artículo 106 de la 

Ley Electoral, señala que el Consejo Estatal, como órgano superior de dirección, es 

. responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y 

legales en materia electoral,

Renovación de los poderes. Que el articulo 9 párrafo tercero de la Constitución 

Local, establece que la renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se 

realizará mediante elecciones libres, auténticas y periódicas, a través del sufragio 

universal, libre, secreto, directo, personal e Intransferible.

Fin ds los Partidos Políticos. Q ue  de conformidad con el articulo 41, Base I, 

párrafo segundo, de la Constitución Federal, los partidos políticos son entidades de 

interés público que tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida 

democrática, contribuir a la integración de los órganos de re p re s e n ta c ló p r^ i^ ^ iiií, 

como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de ésto^uf^ e r c icin'1*-' 

del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas c 

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,, asi como la W td  

■ garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores^^ 

locales.

Derecho de loe partidos políticos a participar sn coalicione». Que el articulo 9, 

Apartado A, fracción I-de la Constitución Loca!, señala que los partidos políticos son 

entidades de Interés público, y que la ley determinará las formas específicas de su 

Inteivenolón en el proceso electoral, así como su derecho a participar en las 

lecciones estatales, distritales y municipales, por si mismos o en coaliciones totales 

o parciales, y que tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida 

democrática, contribuir a la integración de la representación nacional o estatal, 

según corresponda, y pomo organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso 

de estos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e 

Ideas que postulan.

Disposiciones de la Ley de Partidos en materia de coaliciones. De los artículos 

87, 8 8 ,8 9 ,9 0 , 91 y 92 de la Ley de Partidos, se desprende que;

L o s  p á n ic o »  p o lít ic o s  n a c io n a le s  y  tó c a le s  p o d rá n  fo rm a r c o a lic io n e s  p a ra  lo s  
e le c c io n e s  d e  G o b e rn a d o r  y  d ip u ta d o s  a  ia e  le g is la tu ra s  lo c a le s  d e  m a y o r ía  re la t iv a  
y  a y u n ta m ie n to s .

L o s  p a r t id o s  p o lít ic o s  no  p o d rá n  p o s tu la r  c a n d id a to s  p ro p io s  d o n d e  y a  h u b ie re  
c a n d id a to s  d e  la  c o a lic ió n  d e  la  q u e  e llo s  fo rm a n  p a rte .

N in g u n a  c o a lic ió n  po drá  p o s tu la r  c o m o  c a n d id a to  d e  la  co a lic ió n  a  q u ie n  h a y a  s in o  
re g is tra d o  c o m o  c a n d id a to  p o r a ig ú n  p a rtid o  p o lít ic o .

N ing ún  p a rtid o  po lít ico  p o d rá  re g is t ra r  a  un  c a n d id a to  d e  o tro  p a rtid o  poli 
s e  a p lic a rá  e s t a  p ro h ib ic ió n  e n  to s c a s o s  e n  q u e  e x is ta  o o a lic tó n  e n tre ! 
p a rt id o s  p o lít ic o s . / A

L o a  p a r t id o s  p o lít ic o s  q u e  e e  c o a llg u e n  p a ra  p a rt ic ip a r  e n  la s  e le c c io n e s . 'g s b e r f i  
c a te b ra r  y  re g is t ra r  e i c o n v e n io  c o rre s p o n d ie n te . N X f t /

E l  c o n v e n io  d e  c o a lic ió n  p o d rá  c e le b r a r s e  p o r d o s  o  m á s  p a rtid o s  p o lít ic o s , 
p a rt id o s  p o lít ic o s  no  p o d rá n  c e le b ra r  m á s  d e  u n a  c o a ftt ió n  e n  u n  m is m o  p ro c e so  
e le c to ra l lo c a l. L o s  p a rtid o s  p o lít ic o s  n o  p o d rá n  d is t r ib u ir  o  t ra n s fe r ir s e  vo to s  
m e d ia n te  c o n v e n io  d s  c o a lic ió n .

in d e p e n d ie n te m e n te  de ! t ip o  d e  e le c c ió n , c o n v e n io  y  té rm in o s  q u e  e n  e l m is m o  
a d o p te n  io s  p a rtid o s  c o a f ig a d o e , c a d a  u n o  d e  e fto s a p a re c e rá  c o n  s u  pro p io  
e m b le m a  e n  ia  bo le ta  e le c to ra !, s e g ú n  la  e le c c ió n  d e  q u e  s e  t ra te ; io s  vo to s  s e  
s u m a rá n  p a r a  e l c a n d id a to  d e  ia  c o a lic ió n  y  c o n ta rá n  p a ra  c a d a  u n o  d e  io s  p a rtid o s  
p o lít ic o s  p a r a  to do e  io s  e le c to s  e s ta b le c id o s .
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L o s  p a rtid o s  p o lít ico s  p o d rá n  fo rm a r c o a c c io n e s  to ta le s , p a r d a le s  y  f le x ib le s .

E n  to do  c a s o , p a ra  el re g is tro  d e  la  c o a lic ió n  lo s  p a rtid o s  p o lít ic o s  q u e  p re te n d a n  
c o a H g a rse  d e b e rá n : A c re d ita r  q u e  la  c o a lic ió n  fu e  a p ro b a d a  por e l ó rg a n o  d e  
d ire c c ió n  n a c io n a l q ue  e s ta b le z c a n  lo s  e s ta tu to s  d e  c a d a  un o  d e  lo s  p a rt id o s  
p o lít ic o s  c o a lig a d o s  y  q u e  d ic h o s  ó rg a n o s  e x p re s a m e n te  a p ro b a ro n  la  p la ta to im a  
e le c to ra ] , y  e n  s u  c a s o , e l p ro g ra m a  d e  g o b ie rn o  d e  la  co a lic ió n  o  d e  u n o  d e  lo s  
p a rt id o s  c o a lig a d o s . C o m p ro b a r q u e  lo s  ó rg a n o s  p a r t id is ta s  re s p e c t iv o s  d e  c a d a  
un o  d e  io s  p a r t id o s  po lít ico s c o a lig a d o s  a p ro b a ro n , e n  s u  c a s o , la  p o s tu la c ió n  y  el 
re g is t ro  d e  d e te rm in a d o  c a n d id a to  p a ra  la  e le c c ió n  p re s id e n c ia l . A c re d ita r  q u e  lo s  
ó rg a n o s  p a r t id is ta s  re s p e c t iv o s  d e  c a d a  u n o  d e  lo s  p a rtid o s  p o lít ic o s  c o a lig a d o s  
a p ro b a ro n , e n  s u  c a s o , p o s tu la r  y  re g is tra r , c o m o  c o a lic ió n , a  lo s  c a n d id a to s  a  lo s  
c a rg o s  d e  d ip u ta d o s  y  s e n a d o r e s  por e l p r in c ip io  d e  m a y o r ía  re la t iv a .

E l  c o n v e n io  d e  c o a lic ió n  c o n te n d rá  e n  to d o s lo s  c a s o s :

a )  L o s  p a r t id o s  p o lít ico s  q u e  la  fo rm an ;
b ) E l  p ro c e s o  e le c to ra l q u e  le  d a  o r ig e n ;
c )  E l  p ro ce d im ie n to  q u e  s e g u irá  c a d a  p a rtid o  p a r a  la  s e le c c ió n  d e  io s  c a n d id a to s  
q u e  s e r á n  p o stu lad o s p o r la  c o a lic ió n ;
d ) S e  d e b e r á  a c o m p a ñ a r  la  p la ta fo rm a  e le c to ra l'y , e n  s u  c a s o , e l p ro g ra m a  d e  
g o b ie rn o , a s í  co m o  lo s  d o c u m e n to s  e n  q u e  c o n s te  la  a p ro b a c ió n  p e r  lo s  ó rg a n o s  
p a r t id is ta s  c o rre s p o n d ie n te s ;

e )  E l  s e ñ a la m ie n to , d e  s e r  e l c a s o , d e i p a rtid o  p o lít ic o  a l q u o  p e r te n e c e  
o r ig in a lm e n te  c a d a  un o  d e  lo s  c a n d id a to s  re g is tra d o s  por la  c o a lic ió n  y  e l 
s e ñ a la m ie n to  d e l g rupo  p a r la m e n ta r io  o  p a rt id o  p o lít ico  e n  e l q u e  q u e d a r ía n ^ .* ... , 
c o m p re n d id o s  en  e l c a s o  d e r e s u lt a r  e le c to » ; y
f) P a r a  e l  c a s o  de  la  In te rp o s ic ió n  d a  lo s  m e d io s  d e  im p u g n a c ió n  p r o v i s t o *  
le y  d e  la  m a te r ia , q u ié n  o s te n ta r ía  la  re p re s e n ta c ió n  d e  la  c o a lic ió n . •'*''* "s

L a  so lic itu d  d e  re g is tro  d e i c o n v e n io  d e  c o a lic ió n , s e g ú n  s e a  e l c a s ¿ t * d e f r  
p re s e n ta rs e  a l p re s id e n te  d e l C o n s e io  G e n e ra l d e l In stitu to  o .d e l O r g a n t e m a E ú b l  
L o c a l , s e g ú n  la  e le c c ió n  q u e  lo  m o tiv e , a c o m p a ñ a d o  d e  la  d o c u m e n ta c ió n  p e r r a r f i  
a  m á s  ta rd a r tre in ta  d ía s  a n te s  d e  q u e  s e  in ic ie  e l p e r io d o  d e  p r e c a m p a ñ ^ e ,  
e le c c ió n  d e  q u e  s e  tra te . D u ra n te  la s  a u s e n c ia s  d e i p re s id e n te  d e l C o n s e jo  G e m s 8 6 ¿  
e l c o n v e n io  s e  p o d ré , p re se n ta r  a n te  el S e c re ta r lo  E je c u t iv o  d e l In s t itu to  o  de l 
O rg a n is m o  P ú b lic o  L o c a l , s e g ú n  la  e le c c ió n  q u e  io  m o tiv e .

E l  p re s id e n te  d e l C o n s e jo  G e n e r a l  d e l in s t itu to  o  d e i O rg a n is m o  P ú b lic o  L o c a l , 

in te g ra rá  e l e x p e d ie n te  e  In fo rm a rá  a l  C o n s e jo  G e n e r a l .

E l  C o n s e jo  G e n e r a l  d e l In stitu to  o  d e l O rg a n is m o  P ú b lic o  L o c a l , r e s o lv e r á  a  m á s  

ta rd a r d e n tro  d e  lo e  d ie z  d ía s  s ig u ie n te s  a  la  p re s e n ta c ió n  d e l c o n v e n io .

U n a  v e z  re g is t ra d o  u n  c o n ve n to  d e  c o a lic ió n , e l In stitu to  o  e l  O rg a n is m o  P ú b lic o  

L o c a l , s e g ú n  la  e le c c ió n  q u e  k> m o tiv e , d isp o n d rá  s u  p u b lic a c ió n  e n  e l D ia r io  O f ic ia l 

d e  la  F e d e ra c ió n  o  e n  e l ó rg a n o  d e  d ifu s ió n  o f ic ia l lo c a l, s e g ú n  c o r re s p o n d a .

1 .  L a  s o lic itu d  d e  re g is tro  d e l c o n v e n to  d e b e r á  p re s e n ta rs e  a n te  el P r e s t ía n lo  d e l 
C o n s e jo  G e n e r a l  o  de l Ó rg a n o  S u p e r io r  d é  D ire c c ió n  d e i O P L  y , e n  s u  s u e e o d a , 
a n te  e l re s p e c t iv o  S e c re ta r io  E je c u t iv o , h a s t a  la  fe c h a  e n  q u e  in ic ie  la  e ta p a  d e  
p r e c a m p a ñ a s , a c o m p a ñ a d a  d e  lo  s ig u ie n te :

a )  O r ig in a l d e l c o n ve n io  d e  c o a lic ió n  e n  e l  c u a l c o n s to  la  f irm a  a u tó g ra fa  d e  io s  
p re s id e n te s  d e  ios p a rtid o s  p o lít ic o s  in te g ra n te »  o  d e  « u s  ó rg a n o s  d e  t t írw  c ió n  
fa c u lta d o s  p a ra  eHo. E n  to do  c a s o , s e  p o d rá  p re s e n ta r  co p ia  c e r t if ica d ?  p o r
N o ta rio  P ú b lic o ;

b ) C o n v e n io  d e  co a flc ió n  e n  fo rm a to  d ig ita l c o n  e x te n s ió n  .d o c ;

c )  D o c u m e n ta c ió n  q u e  a c re d ito  q ue  e l  ó rg a n o  c o m p e te n te  d e  c a d a  perttoo 
po lít ico  in te g ran te  d e  la  c o a lic ió n , s e s io n ó  v á lid a m e n te  y  a p ro o ó :

y ?¿Z-'JliM. o»

t . P a r t ic ip a r  e n  la  c o a lic ió n  re s p e c t iv a ;

U . L a  p la ta fo rm a  e le c to ra l, y  

lit . P o s tu la r  y  re g is tra r , c o m o  c o a lic ió n , a  lo s  c a n d id a to s  a  toe pu< 
e le c c ió n  

p o p u la r .

d }  P la ta fo rm a  e le c to ra l d e  la  c o a lic ió n  y ,  e n  s u  c a s o , e l  p ro g ra m a  de* 
q u e  s o s te n d rá  e l c a n d id a to  a  P r e s id e n ta  d e j a  R e p ú b lic a , 
P re s id e n te  M u n ic ip a l, e n  m e d io  im p re s o  y  e n  fo rm ato  d ig ita l c o n  e x te rn !

2 .  A  fin  d e  a c re d ita r  (a d o c u m e n ta c ió n  p re c is a d a  e n  e l in c is o  c )  d e l p á rra fo  a n te r io r , 
lo s  p a rtid o s  p o lít ic o s  In te g ra n te s  d e  la  c o a lic ió n , d e b e rá n  p ro p o rc io n a r o r ig in a l o 
c o p ia  c e r t if ic a d a  d e  lo s ig u ie n te :

« i  A c to  d a  ta  s e s ió n  c e le b ra d a  p o r lo s  ó rg a n o s  d e  d ire c c ió n  n a c io n a l , e n  c a e o  
d e  p a rt id o s  p o lít ico s  n a c io n a le s  y  e s ta ta l e n  c a s o  d e  p a r t id o s  p o lít ico s  «tétate las , 
q ue  c u e n te n  co n  la s  fa c u lta d e s  e s ta tu ta r ia s , a  fin  d e  a p ro b a r  q u e  e< pe d id o  
po lít ico  c o n tie n d a  e n  c o a lic ió n , a n e x a n d o  le  c o n v o c a to r ia  r e s p e c t iv a , o rd e n  d e l 
d ía , a c t a  o  m in u ta  d e  la  s e s ió n , o  e n  s u  o a s o , v e r s ió n  e s te n o g rá f ic a  y  lis te  d e  
a s is t e n c ia ;

b ) E n  s u  c a s o , a c ta  d e  la  s e s ió n  d e l ó rg a n o  c o m p e te n te  d e l p a rtid o  potttioo . e n  
e< c u a l c o n s te  q ue  s e  a p ro b ó  c o n v o c a r  a  la  In s ta n c ia  fa c u lta d a  p e ra  d e c id ir  la  
p a r t ic ip a c ió n  e n  u n a  c o a lic ió n , In c lu y e n d o  c o n v o c a to r ia , o rd e n  d e l d ía , a c u  o  
m in u ta  d e  la  s e s ió n , o  e n  s ú  c a s o , v e r t ió n  e s te n o g rá f ic a  y  Rata d e  a s is to  n e is , y

c )  T o d a  ia  in fo rm a c ió n  y  e le m e n to s  d e  c o n v ic c ió n  a d ic io n a le s  q u e  p e rm ita n  a l 
In stitu to  o  a l  O P L . v e r if ic a r  q u e  la  d e c is ió n  p a rt id a r ia  d e  c o n fo rm a r  u n a  c o a lic ió n  
fue a d o p ta d a  de c o n fo rm id a d  c o n  lo s  e s ta tu to s  d e  (to d a  p a rtid o  p o lít ico  
in te g ra n te .

12. Requisitos del Convenio de C oalición. Que el artículo 276, numeral 3 del 

Reglamento, en concordancia con lo establecido en el articulo 91, numeral 1 de la’ 

Ley do Partidos establece, respecto a ios requisitos del Convenio de Coalición, lo

9. A tribución  del C onsejo Estatal de aplicar d isposiciones generales del INE. Que

el articulo 115 de te Ley Electoral, establece como una atribución del Consejo 

Estatal, aplicar las disposiciones generales, reglas, lincamientos, criterios y 

formatos que, en ejercicio de las facultades que le confieren la Constitución Federal 

y la Ley General, establezca el INE.

10, D isposiciones generales del Reglam ento sn materia de coaliciones. Que, en 

materia de coallbiones, el artículo 275 dei Reglamento, establece entre otras cosas 

lo siguiente*.

L o s  p a rtid o s  p o lít ic o s  no  p o d rá n  c e le b ra r  n in g u n a  o tra  m o d a lid a d  d e  c o n v e n io  de  
c o a lic ió n , d is t in ta  a  la »  s e ñ a la d a s  e n  e l a r t íc u lo  8 8  d e  la  L G P P  c o n  m o tiv o  d e  la s  
a le c c io n a s  fe d e r a le s  y  lo c a le s , d e  titu la re s  d e l e je c u t iv o , fe d e ra l y  e s t a t a le s , d e  
ó rg a n o s  le g is la t iv o s , a y u n ta m ie n to s  o  a lc a ld ía s  p o r 'e l p r in c ip io  d e  m a y o r ía  re la t iv a . 

L a s  p o s ib le s  m o d a lid a d e s  d e  c o a lic ió n  s o n :

a )  T o ta l, p a ra  po stu lar a  la  to ta lid ad  d e  lo s  c a n d id a to s  e n  un  m is m o  
e le c to ra l fe d e ra l o  lo ca l, b a jo  u n a  m is m a  p la ta fo rm a  e le c to ra l;

b ) P a r d a l ,  p a ra  po stu lar a l  m e n o s  e l c in c u e n ta  por c ie n to  d e  la s  c a ^ l ó t
e n  u n  m is m o  p ro ce so  e le c to ra l fe d e ra l o  lo c a l, ba jo  u n a  m ism a  (ptotaf 

e le c to ra l; y  v
c )  F le x ib le , p a ra  po stu lar a l m e n o s  e l v e in t ic in c o  por c ie n to  d e  ta s  c a l 
e n  u n  m ism o  p ro ce so  e le c to ra l fe d e ra l o  lo c a , ba jo  u n a  m is m a  p la ta fo rm a ^ -  ■? ¿  
e le c to ra l,

L a  c a lif ic a c ió n  d e  co a lic io n e s  e n  to ta le s , p a r d a le s  y  f le x ib le s , s ó lo  a p ilc a  t ra tá n d o s e  
d e  c u e rp o s  c o le g ia d o s  d e d o s  p o r e l  p r in c ip io  d e  m a y o r ía  r e la t iv a , c o m o  s o n  lo s  
in te g ra n te s  d e l ó rg a n o  le g is la tiv o  y  d e  lo s  a y u n ta m ie n to s  o  a lc a ld ía s  d e  la  C iu d a d  d e  
M é x ic o . L a  c o a lic ió n  d e  P re e id e n te  d e  la  R e p ú b lic a , G o b e rn a d o r  o  J e f a  d e  G o b ie rn o  
n o  p u e d e  u b ic a r s e  den tro  d e  a lg u n o  d e  lo s  s u p u e s to s  d e  c o a lic ió n  m e n c io n a d o s , e n  
ra zó n  d e  la  u n ic id a d  de l c a n d id a to  y  la  e n tid ad  fe d e ra t iv a  p a ra  la  q u e  s e  p o s tu la  y

D o s  o  m i »  p a r t id o s  p o lí t ic o s  s s  p u e d e n  c o a i lg a r  p a r a  p o s t u la r  c a n d id a t o  a  la  
e le c c ió n  d e  P r e s id e n t a  d e  la  R e p ú b l i c a ,  G o b e r n a d o r  o  J e f e  d e  G o b ie r n o  d e  la  
C iu d a d  d e  M é x ic o , s in - q u e  e l lo  e o n i la v e  c o m o  r e q u is i t o  q u e  p a r t ic ip e n  
c o a l ig a d o s  p a r a  o t r a s  e le c c io n e s  e n  e l  m is m o  p r o c e s o  e le c t o r a l  f e d e r a l  o  f o c a l .

E l  p r in c ip io  d e  un ifo rm idad  q u e  a p lic a  a  la s  c o a lic io n e s  im p lic a  la  c o in c id e n c ia  d e  
in te g ra n te s  y  u n a  a c tu a c ió n  c o n ju n ta  e n  e l  re g is t ro  d e  la s  c a n d id a tu ra s  p a r a  la s  
e le c c io n e s  e n  la s  q u e  p a rtic ip e n  d e  e s te  m o d o . 11

11. La soficitud del registro dei Convenio  de Coalición. Que respecto de la solicitud 

de registro del Convenio de Coalición, el artículo 276, numerales 1 y  2 dei 

Reglamento, establece lo siguiente;

siguiente;

3 . E l  c o n v e n io  d e  c o a ü d ó n , a  f in  d e  s e r  a p ro b a d o  p o r e l  G o n s e jo  G e n e r a l  o  por e l 
Ó rg a n o  S u p e r io r  d e  D ire c c ió n  d e l O P L  q u e  c o r re s p o n d a , e  in sc rito  e n  e l lib ro  
re s p e c t iv o . d e b e rá  e s ta b le c e r  d e  m a n e ra  e x p re s a  y  c la r a  lo  s ig u ie n te :

a ) L a  d e n o m in a c ió n  d e  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s  q u e  In te g ra n  la  c o a lic ió n , a s í  c o m o  
e l n o m b re  d e  s u s  r e p re s e n ta n te s  le g a le s  p a ra  lo s  e fe c to s  a  q u e  h a y a  lu g a r ;

b ) L a  e le c c ió n  q u e  m o tiv a  la  c o a lic ió n , e s p e c if ic a n d o  s u  m o d a lid a d . E n  c a s o  de  
c o a lic ió n  p a rc ia l o  f le x ib le  s e  p r e c is a rá  e l nú m e fO  to ta l d e  fó rm u la s  J e  
c a n d id a to s  a  p o s tu la r , a s í  c o m o  la  re la c ió n  d e  lo s  d is t rito s  e le c to ra le s  
u n ln o m in a le s  y , e n  s u  c a s o , m u n ic ip io s , a lc a ld ía s  y  c u a lq u ie r  o tro  c a rg o  
e le c c ió n  p o p u la r  e n  d is p u ta , e n  lo s  c u a le s  c o n te n d e rá n  d ic h o s  c a n d id a to s ;

c )  E l  p ro c e d im ie n to  q u e  s e g u irá  c a d a  p a rt id o  p o lít ic o  p a r a  la  s e le c c ió n  ,
ca n d id a to s  q u e  s e r á n  p o s tu la d o s  p o r ia  c o a lic ió n , e n  s u  c a s o , p o r ti A ?  cíe |  
e le c c ió n ; (j

d ) E l  co m p ro m iso  d e  io s  c a n d id a to s  a  s o s te n e r  te p la ta fo rm a  e le c to ra l a p r o a r la  I
por lo s  ó rg a n o s  p a rt id a r io s  c o m p e te n te s ; ,  * "  '

e ) E n  e l c a s o  d e  e le c c ió n  d e  le g is la d o r e s , e l o rigen  p a rt id a r io  d e  lo s  c a n d id a t o ^  
q u e  s e r á n  p o s tu la d o s  p o r la  c o a lic ió n , a s i  c o m o  e l g ru p o  p a r la m e n ta r io  o  pa rtido  
p o lít ico  e n  e l q u e  q u e d a r ía n  c o m p re n d id o s  e n  c a s o  d e  re s u lta r  e le c to s ;

f )  L a  p e rs o n a  q u e  o s te n ta  la  re p re s e n ta c ió n  le g a l d e  le  c o a lic ió n , a  e fe c to  <¡e 
in te rp o n e r lo s  m e d io s  d e  im p u g n a c ió n  q u e  re su lte n  p ro c e d e n te s ;

g ) L a  o b lig ac ió n  re la t iv a  a  q u e  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s  in te g ra n te s  d e  la  c o a lic ió n  
y  s u s  c a n d id a to s , s e  s u je t a r á n  a  lo s  to p e s  d e  g a s to s  d e  c a m p a ñ a  q u e  s e  f ije n  
p a ra  la  e le c c ió n  c o m o  s i  s e  t ra ta ra  d e  u n  s o lo  p a rtid o  p o lít ic o ;

h )  L a  e x p re s ió n , e n  c a n t id a d e s  l íq u id a s  o  p o rc e n ta je s , d e l m o nto  u e  
(m a n d a m ie n to  q u e  a p o rta rá  c a d a  p a rt id o  p o lít ico  c o a lig a d o  p e ra  e l d e s a rro llo  
d e  la s  c a m p a ñ a s  r e s p e c t iv a s , a s í  c o m o  ia  fo rm a  d e  re p o rta r lo  e n  lo s  in fo rm a s  
c o rre s p o n d ie n te s ; lo  a n te r io r , c o n  a p e g o  k re s tr lc to  a  la s  d is p o s ic io n e s  le g a le s  y 
re g la m e n ta r ía s , y  d e m á s  n o rm a tiv a  a p lic a b le ;

i)  E l  c o m p ro m iso  d e  a c e p ta r  [a  p re rro g a t iv a  de  a c c e s o  a  t ie m p o  e n  ra d io  y  
te le v is ió n  q u e  le g a lm e n te  c o r re s p o n d a  o to rg a r  a  la  c o a lic ió n  to ta l, o n  té rm in o s  
d e  lo  d is p u e s to  e n  e l a r t íc u lo  1 6 7 , n u m e ra l 2 ,  In c is o  a )  d e  la  L G lP E ;

j )  T r a t á n d o s e  d e  c o a lic ió n  to ta l, e l c o m p ro m is o  d e  n o m b ra r  un  re p re s e n ta n ’ e 
co m ú n  p a ra  la  e n tre g a  e le c tró n ic a  d e  m a te r ia le s  d e  ra d io  y  te le v is ió n ;

k ) T r a t á n d o s e  d e  c o a lic ió n  p a rc ia l o  f le x ib le , e l c o m p ro m is o  d e  c a d a  pa rtido  
p o lít ico  d e  a c c e d e r  a  s u  re s p e c t iv e  p re rro g a tiv a  e n  ra d io  y  te le v is ió n , e je rc ie n d o  
s u s  d e re c h o s  por s e p a ra d o , a c o rd e  a  lo  p re v is to  e n  e l a r t íc u lo  1 6 7 , n u m e r a l ; ,  
in c is o  b) d e  la  L G lP E ;

l) L a  fo rm a  e n  q u e  s e r á  d is t r ib u id a  la  p ro rro g a tiva  d e  a c c e s o  a  tie m p o  e n  rad io  
y  te le v is ió n  q u e  c o rre s p o n d a  e je r c e r  a  l a  c o a lic ió n , e n tre  s u s  c a n d id a to s  y , en 
s u  c a s o , e n tre  lo s  d o  c a d a  p a rt id o , p o r c a d a  u n o  d o  e s o s  m e d io s  d a  
c o m u n ic a c ió n ;

m )  L o s  In te g ra n te s  d e l p a rtid o  u  ó rg a n o  d e  la  c o a lic ió n  e n c a rg a d o  d e  ia 
a d m in is t ra c ió n  d s  lo s  re c u r s o s  d a  c a m p a ñ a  y  d e  la  p re s e n ta c ió n  d e  lo s  In fo rm e  f¡ 

r e s p e c t iv o s , y

n )  E l  c o m p ro m is o  de  q u e  c a d a  p a rt id o  p o lít ic o  a s u m ir á  la s  re s p o n s a b i lid a d e s  
q u e , e n  s u  c a s o , s e  d e r iv e n  p o r la  e x p re s ió n , e n  c a n t id a d e s  l íq u id a s  o 
p o rc e n ta je s , d e l m o nto  d a í f in a n c ia m le n to  q u e  a p o rta rá , c e d a  p a rtid o  p o lít ico  
co a& gado  p e ra  e l d e s a rro llo  d e  ta s  c a m p a ñ a s  r e s p e c t iv a s .

!
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13. D fcapoelckm e «o b re  la resolu ción  da la aolicitud de re g istro  de C o n ven io  de 

C o a H cU n . Q u e  el articule 277 dal Reglam ento establece, respecto a la resglpcjón 

óet regtatro del Convenio da C o a id ú n , lo siguiente:

1. Oa aar punadaaai. «I amtmáo 4a ta— rtin aart aprobado por el I
Oanam â  aa au «aao. par al óigana Supadar 4a Oiraeciún del OPL. en Si pía jk,
Rada an al amad» K ,  manaral 3 aa la UJPP.y punteado en el Diario OWpl í ® * '* '*  
la r adaiiuMa o aa d  ¿mane da dPuaktn oRdal local, aagún ¡a elección qúaOi

14. A n é M s  d a l a apadlan la Pomaad o co n  m otivo da la  a o licitu d  de regiatro  . 

C o n ve n io  de C aaUc lla  La  rV aaMancia dal Consejo Esurtat, procedió analizar de 

m anera dettdada si « I  a ba da na s iraagrado con m otivo de la solicitud de registro 

del Convenio d e la  C o a U ftn  d m m h a d a  ‘ J un to s Mara w oa Historio*, presentado 

por los partidos poW tooi nadoradss denom inados M orena, del Trab ajo  y  Encuentro 

S o d a l. cum ple oan loe requisaos légalas y  reglam entarios ragpecltvos:

• Convocatoria a la sesión extraordinaria del Consejo Nacional, de once de 
noviembre de dos mil diecisiete.

• Publicación en la página electrónica M O R E N A .S I de la convocatoria al 
Consejo Nacional, de once de noviembre de dos mil diecisiete.

• Lista de asistencia a la sesión extraordinaria del Consejo Nacional de 
Morena, celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

• Acta de la sesión extraordinaria del Consejo Nacional de Morena, celebrada 
el diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

Docum entación del Partido dal Trabajo:

A . Acta de la sesión ordinaria de la Comisión Coordinadora Nacional del Partido 
del Trabajo, relativos a la aprobación de la convocatoria a la sesión ordinaria 
de la Comisión Ejecutiva Nacional.

a) Documentación certificada:

A N ALISIS I X  LA  D OCUM ENTACIÓ N PRESENTADA POR LA C O A L IC IÓ N

a) O rigíneme

• Convenio de ooaidón celebrado por los partidos políticos nacionales 
denom inados M orena, del Trabajo y  Encuentro Social para postular 
candkM ura e  la Qubem adura del Estado de Tabasco, para el Proceso
Electoral Local Ordtoario 2017-2018, firmado por la Secretaria General del 
C o m M  Ejecutivo Nacional de Morana, el Presidente del Com ité Directivo 
Nacional de Encuentro Social y los Comisionados Políticos Nacionales de 
Asúreos Electorales del Partido del Trabajo en el Estado de Tabasco.

• Texto Im preso de la plataforma electoral y el programa de gobierno que 
sostendré le candidatura de le coafición durante la campana electoral, f

b) O ra rse  documentación:

• Convocatoria a la sesión ordinaria de la Comisión Coordinadora Nacional, 
de nueve de octubre de dos mil diecisiete.

• Publicación en estrados de la convocatoria a la Comisión Coordinadora 
Nacional, de nueve de octubre de dos mil diecisiete.

• Correo electrónico con convocatoria anexa a la Comisión Coordinadora,
■Nacional, de nueve da octubre de dos mil diecisiete. J

• Lista de asistencia a la sesión ordinaria de la Comisión Coordinadora
Nacional del Partido del Trabajo, celebrada el doce de octubre d e lí^ e S S tr 
diecisiete. , / í ^ ^  ^

• Acta de la sesión ordinaria de la Comisión C o o rd ln a d o ra / ® a c lB a O 0 ! 
Partido del Trabajo celebrada el doce de octubre de dos mil j f e c I s i ^ ^ f f i H

B. Actos de la sesión ordinaria de la Comisión Ejecutiva Nacional del S
Trabajo, erigida y constituida en Convención Electoral Nacional, rulatiros a la  / 
aprobación de la conformación de la coalición, asi como del convenio, de la 
plataforma electoral y programa de gobierno.

• Disco compacto que contiene archivo electrónico 
convenio de coalición.

• Disco oompecto que contiene archivo electrónico, 
plataforma electoral y el programa de gobierno.

c) CumpSmlenlo de requerimiento:

Ahora bien, en cumplimiento al requerimiento que efectuó la Secretarla 
Ejecutiva, consistente en que se designe a un representante común de 
conformidad con K> dispuesto con el articulo 276, numeral 3 del 
Reglamento, asi como para que nombren al representante de cada uno de 
los partidos coafigados, los representantes acreditados ante este Consejo 
Estatal, de los partidos Integrantes de la coalición, mediante escritos de 
techa veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, manifestaron 
esencialmente, lo siguiente:

a) Documentación certificada:'

• Convocatoria a la sesión ordinaria de la Comisión Ejecutiva Nacional, de 
doce de octubre de dos mli diecisiete.

• Publicación en estrados de la convocatoria a la Comisión Ejecutiva 
Nacional, de doce de octubre de dos mil diecisiete.

• Correo electrónico con convocatoria anexa a la Comisión Ejecutiva 
Nacional, de doce de octubre de dos mil diecisiete.

• Lista de asistencia a la sesión ordinaria de la Comisión Ejecutiva Nacional 
del Partido del Trabajo, celebrada el dieciocho de octubre de dos mil 
diecisiete.

• Acta de la sesión ordinaria de la Comisión Ejecutiva Nacional del Partido 
del Trabajo celebrada el dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

Que el articulo 276; numeral 3, Inciso f) del Reglamento no tutela la figura 
de Representante Com ún, por lo que en términos de lo establecido en la 
cláusula quima del convenio de coalición, la representación legal la 
ostentarán los representantes ante el Consejo Estatal, los consejos 
distritales y  municipales de cada uno de los partidos políticos coallgados, 
exhibiendo para sustentar la validez de su postura, copla da la resolución 
INE/CG/634/2017 de veintidós de diciembre de dos mil diecisiete, con la 
cual el Consejo. General del INE, aprobó la Coalición “Juntos Haremos 
Historia' para la elección da Presidente de la República, senadores y 
diputados federales, en la que se aprobó que la representación legal de la 
coalición la ostentarán los representantes de cada uno de los partidos 
políticos coallgados ame el Consejo General, los consejos locales y los 
consejos distritales del INE.

Finalmente, por lo que hace a la designación de un representante de cada^~ 
partido coaligado, no es uno de los requisitos establecidos en los artículos 
91 de la Ley de Partidos Políticos y  276 del Reglamento. ^  i

D ocum entación de Morena:

A . Actos de la sesión extraordinaria del Consejo Nacional de Mon 
la aprobación de la conformación de la coalición, asi como di 
electoral y el programa de gobierno.

a) Documentación certificada:

Docum entación de Encuentro Social:

A . Actos de la sesión extraordinaria del Comité Directivo Nacional de Encuentro 
Sodal, relativos a  la aprobación del acuerdo presentado a la Comisión Política 
Nadonal, respecto de la celebración del convenio de coalición y  su plataforma.

a) Documentadón certificada:

• Convocatoria a la sesión extraordinaria del Comité Directivo Nacional, de 

treinta de noviembre de dos mil diecisiete..

• Lista de asistencia a la sesión extraordinaria del Comité Dlredivo Nadonal 
de Encuentro Sodal, celebrada el tres de diciembre de dos mil diecisiete.

• Acta de la sesión extraordinaria del Comité Directivo Nacional de uricpePtrn ^  

Sodal, celebrada el tres de dldembre de dos mil dledsiete.

B . A d o s  de la sesión extraordinaria de la Comisión Política Nfrjfiori
Encuentro Social, celebrada el seis de diciembre de dos mil diedsletéíysjativQs 
a la aprobadón del acuerdo presentado por el Comité Directivo N a ^ o p jQ rg  
respecto de la celebradón del convenio de coalición y su plataforma.

a) Documentadón certificada:

• Convocatoria a la sesión extraordinaria de la Comisión Política Nadonal, de 

tres de didembre de dos mil diecisiete.
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• Lista de asistencia a la sesión extraordinaria de la Comisión Política 
Nacional de Encuentro Social, celebrada el seis de diciembre de dos mil 

diecisiete.

• Acta de la sesión extraordinaria de la Comisión Política Nacional de 
Encuentro Social, celebrada el seis de diciembre de dos mil diecisiete.

C. Actos, de la sesión extraordinaria de la Comisión Política Nacional de 
Encuentro Social, celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete. 
relativos a la coalición "Juntos Haremos Historia" y su plataforma.

a) Documentación certificada:

• Convocatoria a la sesión extraordinaria de la Comisión Política Nacional, de 
catorce de diciembre de dos mil diecisiete.

• Lista de asistencia a la sesión extraordinaria de la Comisión Política
Nacional de Encuentro Social, celebrada el dieciocho de diciembre de do*-' 
mil diecisiete. /

• Acta de la sesión extraordinaria de la Comisión Política Nacional ríe 
Encuentro Social, celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete

R EV IS IÓ N  D E  L A  A P R O B A C IÓ N  E S T A T U T A R IA  D E L  C O N V E N IO  D E  C O A t ^ j g & f j

En cuanto a Morena es facultad del Consejo Nacional la aprobación d&cfta 
en los procesos electorales a nivel nacional, en términos del artícuWf41, 
segundo, inciso h) del Estatuto vigente, que a  la letra establece:

"Artfcu/o 41*. El Conse/o Nacional será /a autoridad de 
congrasos nacionales. (...)

Entre las atribuciones del Consejo Nacional están ias siguientes:'

' 'v s ?1#waA ‘Í

h. Proponer, discutir y  aprobar, en su caso, los acuerdos de participación 
con las Agrupaciones Políticas Nacionales o los frentes o coaliciones con 
otros partidos políticos, en los procesos electorales a nivel nacional, estatal 
y  municipal;

(■■■)’

Cumplimiento de requerimiento:

• impresión de pantalla de la publicación en la página electrónica 
www.morena.sl, correspondiente al Partido Político Nacional 
denominado Morena, de la convocatoria y orden del día a la sesión 
ordinaria del Consejo Nacional, a realizarse el uno do abril de ríos 
mil diecisiete, con certificación realizada por Alejandro Viedma 
Velázquez, autorizado para expedir certificaciones por 
Acuerdo del Com ité E jecutivo Nacional.

(Énfasis añadido). f

Cuestión que pone de manifiesto que efectivamente el C. Alejandro Viedma 
Velázquez, es la persona autorizada para expedir certificaciones del partido 
político Morena por Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional del diado Instituto-., 
político y, por ende, los documentos que certifica en ejercicio de su;, f ^ í ^ e a e  
y atribuciones, tienen la presunción de ser auténticos, salvo prueba e d ^ Srario. *

Tam poco pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que la
en la acepción que Importa, página electrónica www.mcrena.sl, es le c c ió n  y" '" !
efecto de publicar, en tanto que, por publicar se entiende hace;
patente, por televisión, radio, periódicos, página electrónica o por oíros itu m EÍSP*0:
una cosa que se quiere hacer llegar a noticia de todos", noción que coincide con
el "conjunto de medios que se emplean para divulgar o extender l.\ noticia de
las cosas o de ios hechos", en tal sentido, es un hecho notorio que el 0.
Alejandro Viedma Velázquez, es la persona autorizada para expedir
certificaciones del partido político Morena, reconociéndose su capacidad de
actuación.

Lo anterior, adminiculado con los demás documentos que 3e exhiben, corno el 
propio Convenio de Coalición, que se encuentra suscrito, entre otros, por 
Yeldckol Polevnsky Gurwllz, en su calidad de Secretaria General del Comité 
Ejecutivo Nacional de Morena, que en el punto 6 de las declaraciones (aclarado 
por el representante de Morena ante este Consejo Estatal), .refiero que el día 
diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo Nacional aprobó la 
participación del citado instituto político en coalición, con los partidos políticos 
del Trabajo y Encuentro Social, asi como la Convocatoria a lá sesión 
extraordinaria del Consejo Nacional, de once de noviembre de dos mil 
diecisiete, la publicación en la página electrónica M O R E N A .S I de la 
convocatoria al Consejo Nacional, de once de noviembre de dos mil diecisiete, 
aunado a la Lista de Asistencia al mencionado Consejo Nacional, generan la 
convicción a  esta autoridad administrativa electoral, de la celebración y validez 
de la referida sesión, generando si cumplimiento de los requisitos establecidos 
en el articulo 276, numeral 1 del Reglamento.

Es conveniente hacer notar que con motivó del requerimiento realizado al 
Partido Morena, respecto a  la exhibición, del original o copla certificada del acta 
de sesión de fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete, con firmas 
autógrafas y debidamente requisitada, debiendo especificar el tipo de coalición 
y  tipo de elección en la que va a participar, este Consejo Estatal, determina lo 

siguiente:

Que si bien el documento que se exhibe, consistente en la copla certificada por 
Alejandro Viedma Velázquez, del Acta de la Sesión Plenaria del C o n se jty  
Nacional de Morena, realizada el diecinueve de noviefhbre de dos mil diecisiete 
en la Ciudad de México, nó cuenta con las (Irmas de quienes Intervinieron e i  

dicho acto, ello no constituye un elemento que por si sólo permita restar valor a 
la documental de referencia, pues como se ha señalado, contiene la certificación 
de la persona autorizada para ello por el Instituto Político en cita, lo cual es más 
que suficiente para considerar su validez y autenticidad, salvo 

contrario. ■

En efecto, el documento en cita contiene una certificación que resilla la K ii|JjÍg 3  
autorizada para ejercer la función de certificar acuerdos, d o currij^o fflffia lH l! 
que emite el partido político Morena, lo Cual es suficiente para q u s '^ / ln s t i lu t J  
Electoral haga váUdo su contenido, atendiendo al principio de d ew q |¡B ajg&  
determina las actuaciones de las autoridades se presumen de buena fe, pues/ 
al efectuarse una revisión en los archivos digitales del INE, se aprecia que en la 
página de internet del citado instituto, específicamente en la dirección 
electrónica http://www.lne.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201707-14- 

rp_12.pdf se encuentra la "R E S O LU C IÓ N  D EL C O N S E J O  G E N E R A L  D E L 
IN S TITU T O  N A C IO N A L E L E C T O R A L  S O B R E  LA  S O L IC ITU D  DE 
IN S C R IP C IÓ N  DE LA S  "N O R M A S R E G L A M E N TA R IA S  PARA 
N O TIF IC A C IÓ N , P LA Z O S  Y  D IC T A D O  D E M E D ID A S  C A U T E L A R E S  PO R  
P A R T E  D E  LA  C O M IS IÓ N 'N A C IO N A L  D E H O N E S TID A D  Y  JU S TIC IA " D EL 
P A R TID O  P O LÍTIC O  N A C IO N A L D E N O M IN A D O  M O R E N A , EN 
C U M P LIM IE N TO  A  LA  R E S O L U C IÓ N  ID E N TIF IC A D A  C O N  LA  C LA V E 
INE/CQ52/2017, D E V E IN T IC U A T R O  D E F E B R E R O  D E  D O S  MIL 
D IE C IS IE TE ", misma que en el punto 11, inciso b) párrafo primero, de sus 

considerandos se establece:

Por lo que hace al Partido del Trab ajo  es (acuitad de la Comisión Ejecutiva' 
Nacional, erigida y constituida en Convención Electoral Nacional, aprobar iji 
realización de convenios, de conformidad con lo que prevé el artículo 39 Bis, inciso 
a) de sus Estatutos vigentes, el cual dispone:

‘A rtícu lo  39 Bis. Son atribuciones de la Comisión Ejecutiva %
materia de alianzas y/o coaliciones y/o candidaturas comunes:

¿.O  JA"/ y é j

al Se  faculta y  autoriza a la Comisión Ejecutiva Nacional cepo  
Órgano Electoral equivalente ai Congreso Nacional en ItajifefeS/íbti 
coaliciones y/o alianzas totales, pardales o flexibles y  ca H & d a tu ra sJ  
comunes, para que se erija y  constituya en Convención Electoral 
en el momento en que por s i misma lo considere conveniente, d o n d e s e '  
apruebe por mayoría simple del 5 0%  m ás uno de sus miembros presentes, 
la realización de convenios, la postulación, registro y/o sustitución de los 
candidatos al Poder Ejecutivo Federal; candidatos a Diputados Federales 
y  Senadores por ambos principios; de Gobernadores y  Jefe de Gobierno  
de la Ciudad de México; de Diputados Locales por ambos Principios; de 
Ayuntamientos y  Alcaldías da la Ciudad de México.

(...)•

Cumplimiento de requerimiento:
En cumplimiento al requerimiento que le fue realizado ai Partido del Trabajo 
por la Secretaria Ejecutiva, a través del oficio S .E  J3803/2017, da veintisiete 
de diciembre de dos mil diecisiete, a través del oficio sin número de fecha. 
veintiocho de diciembre del mismo año, el representante propietario del 
Partido del Trabajo ante el Consejo Estatal, hizo valor diversas 
manifestaciones encaminadas a justificar el cumplimiento dado por su 
representado a los requisitos establecidos en el adícuio 276 dol 
Reglamento.

Al respecto, este Consejo Estatal considera que el Partido del Trabajo 
cumplió con los requisitos establecidos en el precepto de referencia, por los 
motivos que han sido señalados al analizar las solventaoiones realizadas 
por el Instituto Político en análisis.

Por lo que hace a Encuentro Social, es facultad del Comité Directivo Nacional 
celebrar convenios de coalición, previa aprobación de la Comisión Política 
Nacional, en términos de los artículos 31, fracción XII y 47,'fracción VIII de loé  
Estatutos vigentes, que a la letra señalan:

http://www.morena.sl
http://www.mcrena.sl
http://www.lne.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201707-14-rp_12.pdf
http://www.lne.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201707-14-rp_12.pdf
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'A rticu lo 31. Las atribuciones y  deberes del Comité Directivo Nacional son: 
(...)

XII. Celebrar convenios de coalición con otros partidos políticos nadgng/es^ 
y  estatales previa aprobación de la Comisión Política Nacional; /X.í

(■■■) i

Articulo 47. Las atribuciones y  deberes de la Comisión P om ca tillé  
son. v

W/í. Conocer y  aprobar las propuestas del Comité Directivo Nacional paré / 
realizar convenios de coalición con otros partidos políticos nacionales o 
estatales;

(■■■)’

Tabasco, en el proceso electoral local 2017-2018, asi como la 
programa de gobierno.

Igualmente, se constató que la convocatoria a  la Comisión Ejecutiva Nacional 
fuera emitida por la Comisión Coordinadora Nacional con por lo menos tres 
días de anticipación, notificada a sus Integrantes a través de estrados y  correo 
electrónico, y celebrada el dieciocho de octubre de dos mil diecisiete. Dicha 
sesión contó con la presencia de 74 de lós 116 integrantes de dicho ó: gano 
directivo acreditados ante el INE, por lo que tuvo un quórum del 63.79 por 
ciento, y obtuvo la aprobación por unanimidad de la designación de los 
Comisionados Políticos Nacionales para firmar el convenio de coalición y todos 
los documentos relativos a éste y ostentar la representación legal y financiera 
del Partido del Trabajo ante la Coalición, conforme al articulo 47 do sus 
Estatuios. Asi como realizar las modificaciones y  correcciones necesarias al 
convenio de coalición, por medio de los representantes propietario y suplente 
del Partido del Trabajo ante el Consejo Estatal.

Cumplimiento de requerimiento'.

En cumplimiento al requerimiento que le fue realizado al Partido Encuentro 
Social por la Secretarla Ejecutiva, a través del oficio S.E73803/2017, de 
veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete, a través del oficio sin número 
de fecha veintiocho de diciembre del mismo afto, el representante 
propietario del citado Partido, hizo valer diversas manifestaciones 
encaminadas a justiflóar el cumplimiento dado por su representado a los 
requisitos establecidos en el articulo 276 del Reglamento.

Al respecto, este Consejo Estatal considera que el Partido Encuentro Social 
cumplió con los requisitos establecidos en el precepto de referencia, por los 
motivos que han sido señalados al analizar las solventadones realizadas 
por el Partido Político requerido.

I_a Presidencia del Consejo Estatal verificó que al convenio de coalición se 
acompañara la documentación que acredite que los órganos partidistas 
competentes aprobaron la suscripción del convenio de coalición cuyo registro 
solicitan, asi como la plataforma electoral y el programa de gobierno, apegados a 
sus respectivos Estatutos. A  este respecto, del análisis de tai documentación s e ^  
corroboró lo siguiente: 7

a) Por lo que hace a la documentación presentada por Morena, se acredita:

C onsejo Nacional: Conforme a los artículos 41 y  41 Bis del E s t a t u j ^ ^ ^ í ;  
sesión del Consejo Nacional, efectuada el diecinueve de noviembrOTeatrosmifr- 
diecisiete, se aprobó la plataforma electoral y el programa de gobiesno j 
Proceso Electoral Federal 2017-2018. Asimismo, se facultápal 
Ejecutivo Nacional para acordar, concretar, y en su casoL,m d _  
coaliciones, candidaturas comunes, o cualquier medio de alianz§ijbattidar¡a7 
con tos partidos políticos que compartan el Proyecto Alternativo é iíjte g íjp s já  
2018-2024; asi como se le otorgaron facultades a la representación l e g a r o n  
Comité Ejecutivo Nacional para suscribir y, en 
instrumentos jurídicos que permitan concretar la coalición.

También, se corroboró que la convocatoria a la sesión del Consejo Nacional 
fuera emitida por su presidenta con por lo menos siete días de antelación, 
publicada en la página electrónica del partido, y celebrada el diecinueve de 
noviembre de dos mil diecisiete. La sesión en cita contó con la asistencia de 
191 de los 282 integrantes de dicho órgano directivo, por lo que tuvo un 
quórum del 67.73 por ciento, asi como la aprobación de los acuerdos relativos 
al convenio de coalición, la plataforma electoral y el programa de gobierno.

b) Respecto a los documentos presentados por el Partido del Trabajo, se 
acredita:

Com isión  Coordinadora Nacional: Conforme a los artículos 37 y 43 de los 
Estatutos, en la sesión ordinaria de la Comisión Coordinadora Nacional, 
efectuada el doce de octubre de dos mil diecisiete, se aprobó la convocatoria 
y orden del día de la sesión ordinaria de la Comisión Ejecutiva Nacional para 
erigirse y constituirse en Convención Electoral Nacional, a  celebrarse el 
dieciocho de octubre del mismo mes y  año.

Asimismo, se constató que la convocatoria a la Comisión Coordinadora , 
Nacional fuera emitida por los Integrantes de la misma, notificada a través de 
estrados y  correo electrónico, y celebrada el doce de octubre de dos mil 
diecisiete, conforme a lo previsto en el articulo 43 de los Estatutos. La aludida 
sesión contó con la asistencia de 8  de los 9 integrantes de dicho ó r g a n o ^  
directivo acreditados ante este Instituto, por lo que contó con un quórum drj 
88.89 por dentó, asi como con la aprobadón p o r' unanimidad de la 
convocatoria y orden del día de la Comisión Ejecutiva Nadonal.

Com isión Ejecutiva Nacional: Conforme a los artículos 37, 
Indsos a), c), d) y g) de su norma estatutaria, en la sesión ordinal 
el dieciocho de octubre de dos mil dtedsiete, la Comisión Ejecj ' 
erigida y constituida en Convención Electoral Nadonal, auti 
ratificó al Partido del Trabajo para contender en eoalidón con b 
fuerzas políticas nacionales para la elecdón de Gobernador

c) Respecto a los documentos presentados por Encuentro Social, se 
acreditó:

Com ité Directivo Nacional: Conforme a los artículos 29 y 31, tracción XII de 
los Estatutos, en la sesión efectuada el tres de diciembre de dos mil diecisiete, 
se aprobó presentar a la Comisión Política Nacional, para su autorización, 
acuerdo por el que se establece participar en los procesos electorales locales 
ordinarios y extraordinarios en su caso, 2017-2018, mediante la figura de 
coalición, así como la propuesta de adoptar la plataforma eledoral que se 
determine.

Igualmente, se constató que la convocatoria al-Comité Directivo Nacional fuer: 
emitida por su presidente con por lo menos dos días de anticipación, notilicadal 
a sus integrantes a través de estrados, y  celebrada el tres de diciembre do dos 
mil diecisiete. Dicha sesión contó con la presencia de 15 de los 17 integrantes 
de dicho órgano directivo, por lo que tuvo un quórum del 88.24 por cienJOr-y^ 
obtuvo la aprobación por unanimidad del acuerdo mencionado en 
que antecede.

Com isión Política Nacional (efectuada el seis de diciem bre lile d< 
diecisiete): Conforme a los artículos 47, fracción VIII; 48 y , 
Estatutos, la Comisión Política Nacional aprobó participar en los pj? . 
electorales locales ordinarios y extraordinarios en su caso, 2017-‘2 «4  
mediante la figura de coalición; asf como suscribir y-modificar, a través del 
Presidente del Comité Directivo Nacional, los Instrumentos jurídicos 
correspondientes al convenio de coalición y su plataforma electoral.

Asimismo, se constató que la convocatoria a la Comisión Política Nacional 
fuera emitida por su presidente y su secretario técnico con por lo menos tros 
días de anticipación, notificada a sus Integrantes a través de estrados, y 
celebrada el seis de diciembre de dos mil diecisiete. Dicha sesión contó con la 
presencia de 74 de los 75 integrantes de dicho órgano directivo acrediiados 
ante el INE, por lo que tuvo un quórum del 98.67 por ciento, y obtuvo la 
aprobación por unanimidad del acuerdo mencionado en el párrafo que 
antecede.

Com isión Política Nacional (efectuada el dieciocho de diciem bre de dos 
mil diecisiete): Copforrne a los artículos 47, fracción VIII; 48 y 155 de los 
Estatutos, la Comisión Política Nacional ratificó la suscripción del convenio de 
coalición firmado por el Presidente del Comité Directivo Nacional con los 
Partidos Políticos del Trabajo y Morena, asi como la plataforma electoral

De igual manera, se constató que la convocatoria a la Comisión Política 
Nacional fuera emitida por su presidente y su secretario técnico con por lo 
menos tres días de anticipación, notificada a sus Integrantes a través de 
estrados, y celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete. Dicha 
sesión contó con la presencia de 62 de los 75 Integrantes de dicho órgano 
directivo acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un quórum del 02.67^  
por dentó, y obtuvo la aprobación por unanimidad del convenio de coalición /  
de la plataforma electoral mencionados en el párrafo anterior. \

En consecuenda, la Presidencia del Consejo Estatal de este Instituto constató que 
los órganos partidarios facultados estatutariamente aprobaron los actos 
siguientes:

• La participación en una eoalidón;

• El texto de la plataforma electoral y  el programa de gobierno 
su candldata o candidato a la Gubematura del Estado de Taba:

La autorización para que los Comisionados Políticos NadonalesSfjafPa 
del Trabajo, el Presidente y  la Secretaria General del ComltéNSjSg '
Nacional de Morena y el Presidenta del Comité Directivo NacloSf 
Encuentro Social celebren y firmen, en representádón de su s ' 
correspondientes Institutos políticos, el convenio de coalición, acorde con el 
articulo 89 de la Ley de Partidos y 276 del Reglamento.

El Convento de eoalidón fue signado por los C C . José Alberto Benavldes 
Castañeda y Silvano Garay Ulloa, Comisionados Políticos Nadonales de Asuntos
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Electorales del Partido del Traba|o en el Estado de Tabasco; Yeldckol Polevnsky 
Gurwttz, secretarla General del Comité Ejecutivo Nacional de Morena; y por Hugo 
Erlc Flo'íes Cervantes, Presidente del Comité Directivo Nacional de Encuentro 
Social.

Por lo anterior, este Consejo Estatal considera que se cumple con lo establecido 
por los artículos 91 de la Ley de Partidos y 276 del Reglamento.

V E R IF IC A C IÓ N  D E L  A P E G O  D E L  C O N V E N IO  D E C O A L IC IÓ N  A L  M A R C O  
N O R M A TIV O  E L E C T O R A L  A P L IC A B L E

La Presidencia del Consejo Estatal verificó que las cláusulas del Convenio de 
Coalición, cumplieran con los requisitos establecidos en el articulo 276, numerales 
1, 2 y  3 del Reglamento, en relación con el 91, numeral 1 de la Ley de Partidos, tal 
y como se precisa a  continuación;

a) La cláusula PR IM ER A establece que la coalición está conformada por los 
Partidos Políticos Morena, Partido del Trabajo, y Encuentro Social.

Por otra parte, en la declaración PRIM ERA, fracciones I, numeral 3; II, 
numeral 3 y  III, numeral 4 se señalan los representantes legales de Morena, 
Partido del Trabajo y Encuentro Social, respectivamente.

La cláusula PRIM ER A Indica que el motivo de la coalición es la ^ ^ t ila c ió n  ’ 
de candidatura para Gobernador del Estado de Tabasco.

La cláusula T E R C E R A , numeral 1 refiere el procedimiento parí 
y postular al candidato a la gubematura del estado por parte de 
políticos coaligados.

Al respecto, se establece que la candidatura a Gobernador del Estado de 
Tabasco será determinada por Morena, conforme al procedimiento Interno 
de selección de oandldatos señalado en su Estatuto, misma que será 
asumida por los partidos del Trabajo y Encuentro Social.

c) La cláusula TE R C E R A , numeral 2 establece el compromiso de las 
candldatas y los candidatos a sostener la plataforma electoral, en los 
términos siguientes:

'C L Á U S U L A  T E R C E R A . De/ p r o c e d im ie n to  de c a d a  p a rt id o  p a ra  la  

s e le c c ió n  d e  lo s  c s n d ld a to s  q u e  s e r t n  p o s tu la d o s  p o r  la  c o a lic ió n .

(■■■)

2. L A S  P A R T E S  acuerdan que e l candidato a Gobernador del Estado de 
TA B A S C O , se compromete a sostener ¡a plataforma electoral consistente en 
el Proyecto Alternativo de nación 2018-2024 registrada p o r esta coalición.

d) La cláusula Q U IN TA  determina que la representación legal de la coalición 
la ostentarán los representantes de cada uno .de los partidos políticos 
coaligados ante el Consejo General, los consejos distritales y municipales 
del Instituto Electoral.

e) La cláusula S É P TIM A  establece que los partidos integrantes de la coalición 
se obligan a sujetarse al tope de gasto de campaña aprobado para la 
elección de Gobernador, en tos términos siguientes:

" C L Á U S U L A  S É P T I M A . D e  la  s u je c ió n  a lo s  to p e s  d e  g a s to  
ca m p a ñ a .

Conforme al articulo 91 numeral 2 de la Ley  G aneral de Partidos Políticos, 
los partidos que suscriben el presente convenio, asi como los candidatos 
que resulten postulados, se obligan a sujetarse al tope de gasto de 
campaña acordado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 

para la elección a Gobernador.'

En esta cláusula, Invariablemente se entenderá que los topes 
campaña determinados por este Conse|o Estatal serán api 
partidos políticos coallgados y al candidato de la coalición 
tratara de un solo partido político, en apego a  lo que dispone i 
numeral 2 de la Ley de Partidos.

o La cláusula O C T A V A , numeral 3 y 6 expresan en porcentajes las 
aportaciones de flnanclamiento de cada partido político coallgado para el 
desarrollo de las campañas respectivas, así como la forma de reportarlo en 
los Informes correspondientes, como sigue;

'C L Á U S U L A  O C T A V A .  D e l ó r g a n o  d e  a d m in is tra c ió n  d e  fin a n za s  de la  

C o a lic ió n , a s i c o m o  aI m o n to  d e  f ln a n c la m ie n to  e n  c a n tid a d e s  líq u id a s  o 
p o rc e n ta je s  q u e  a p o rta rá  ca ifa  p a rt id o  p o lít ic o  c o a lig a d o  p a ra  el 
d e s a rro llo  d e  la s  c a m p a ñ a s  r e s p e c tiv a s , y  la  fo rm a  d e  re p o rta rlo  en lo s  

In fo rm e s  c o rre s p o n d ie n te s .

( . . . )

I .  Deberá presentarse un informe p o rca d a  una de las campañas de elección 
en que haya participado la Coalición, especificando los gastos que la Coalición

y  el candidato hayan realizado en el amtuto territorial correspondiente, asi 
com o el origen de los recursos que se hayan utiüzádo para financiar la 
campaña. E n  consecuencia, deberé presentarse:

( .. . )

S. LA S P ARTES se comprometen entregar para la coaüóón 'Juntos Haremos 
Historia" al SON (sesenta p o r  ciento) de su ñnanciemiento para las campañas 
que establece la Ley Electoral y  serón entregados a la Coalición a través do 
su Consejo de Administración quien se encargaré de la administración de los 
recursos.

Conformé a lo señalado en el artículo 223, numeral 8, Inciso e) delí  
Reglamento de Fiscalización, las coaliciones serán responsables do( 
designar a un responsable de la rendición de cuentas, por lo que el convenio 
deberá definir quién será la persona física responsable de rendir cuentas y 
presentar los Informes de fiscalización correspondientes.

fl) En la cláusula N O V E N A , numeral 2  se expresa el compromiso de cada 
partido político de acceder a  su respectiva prerrogativa en radio y te M g ftffv ^ *  
ejerciendo sus derechos por separado, asignando cada uno de ejjdS^WCRS r í  
de su prerrogativa de radio y  televisión en la campaña para '
como se aprecia enseguida: $

‘ C L Á U S U L A  N O V E N A .  D e  la  d is t r ib u c ió n  d e l tie m p o  d e  a c ¿ k e p  

‘ y  T e le v is ió n . 'Y'-
( .. . )

2 . L A S  P A R T E S  se comprometen a que ce d e  p artido  ooeSg e dc  acce d e rá  a 
su respectiva prerrogativa en ra d io  y  televisión, e jsrc lsn d c  s u  de re ch o  por 
separado. La administración de lo s  tie m pos d e  radio y  televisión, estará a 
cargo de las representaciones d e  h s  p artido s q u e  Integran la  co alición ante  
el Com ité de Radio y  Te le visió n  d e l Instituto N o c io n a l Electoral. C e d a  partido  
le asignaré de su prerrogativa de radio y  t e h v U i n  a las  c a m p a ñ a s  co nform e  
al siguiente porcentaje:

Gobernador 70% “

h) La cláusula O C T A V A , numeral 1 1ndica el órgano de la ooaticlón encargado 
de la administración de los recursos de campaña y  de la presentación de 
los Informes respectivos, de conformidad con lo siguiente;

" C L Á U S U L A  O C T A V A .  D e l ó r g a n o  d a  a d m in is tra c ió n  d a  f in a n z a s  d e  la  

C o a lic ió n , a s i c o m o  e l m o n t o  d e  fln a n c la m ie n to  e n  c a n tid a d e s  liq u id a s  

o  p o rc e n ta je s  q u e  a p o rta rá  c a d a  p a rt id o  p o lít ic o  c o a llg a d o  p a ra  e l 

d e s a rro llo  d e  la s  c a m p a ñ a s  re s p e c tiv a s , y  la  fo rm a  d e  re p o rta rte  e n  lo e  

In f o r m e s  c o r re s p o n d ie n te s .

1. L A S  P A R T E S  reconocen que. d e  con form lde d con lo dispuesto en la Ley 
Genera/ de Partidos Polfllcos y en el Reglamento de  Fiscalización del 
Instituto Nacional Electoral, la Coalición tendrá un Órgano d e  Finanzas, el 
cual será el responsable de rendir, en tiempo y  en forma, los m lo rm e s s s  

. parciales y  Anal a través de los cuales s e  compruebe a la autorkiad electora  
los ingresos y  los egresos de la Coalición. v / ,

E l órgano de finanzas de la coalición será el C o n s e jo  d a  Adm in istración  
que estaré Integrado por un miembro designado p o r cade uno de los partidos 
integrantes de la coalición, (...j

No obstante, cade Partido Potinco es responsable de le comprobación de 
gestos en el porcentaje que finalmente aporten.

E l C o n s e jo  d e  A d m in is t r a c ió n  de la Coalición contará con 
necesarias para desempeñar sus  hmctones, de acuerdo cr 
por la L e y General de Instituciones y  Procedimientos Eleé 
General de Partidos Políticos, el Reglamento de Fiscalización 

. Nacional Electoral, el presente Convenio de Coalición y  derfy  j  di 
legales y  administrativas aplicables.
( . . . )

I) La cláusula D É C IM A  establece que los partidos políticos que integran la 
coalición responderán en forma Individual por las faltas que en su caso 
Incurran, en los términos que se precisan a continuación:

"C L Á U S U L A  D É C IM A . De las responsabilidades Individuales de los 
partidos coallgados.

L A S  P A R T E S  acuerdan, que responderán en forma individual por las faltas 
que, an su caso, Incurra alguno de los partidos políticos suscriplores, sus 
miniantes, precandidatos o sus candidatos, asumiendo la sanción 
correspondiente, en los términos establecidos por el articulo 43 del 
Reglamento de Procedimientos Sanctonadores en Materia de Fiscalización.'

Al respecto el articulo 340 del Reglamento de Fiscalización establece:

"A rticu lo  340.

Individualización para al caso de coaliciones

1. S i se trata de infracciones cometidas por dos o m ás partidos que integran 
o integraron una coalición, deberán ser sancionados de manera individual 
atendiendo el principio de proporcionalidad, al grado de responsabilidad de 
ceda uno de dichos entes políticos y  sus respectivos circunstancies y  
condiciones. A l electo, se tendré en cuenta el porcentaje de aportación de. 
cada uno de tos partidos en términos del convenio de coalición.'. /
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D a  tal tu erta , arta cláusula  t e  entenderá en el sentido dé q ue  las sanciones 
im puestas po r las autoridades electorales com petentes a  la coalición serán 
cubiertas p o r todos lo s  partidos políticos coaügados, d e  conform idad con el 
poroantajo d s  aportación d e  ca d a  u n o  d e  o to s .

L a  cláusula  TE R C E R A , num eral 3  establece que:

(  .f

4. LA S  PAR TES  a m ia n to  que la modificación al 
coefcMn e que se retiene ef ertteub 2 7 9 da! Raglam anto de 
e carpo de le Com ban Coorde redore  Nacional de le 
Hatamaa M atoria".

( - 7

L a  P rs s ld a n c w  del Concedo E rta ta l c o rro b o ró  q u e  el texto d e  la plataforma 
electora l y  da* program e d a  gobierno contenidos e n  el do cu m en to  denominado 
"P ro ye cto  Alternativo do N ac ió n  2 0 1 8 -2 0 2 4 ', adjunto al convento d e  coalición, 
cu m p le n  co n  lo  a eM ad o e n  tos artículos 3 8 . párrafo t ,  Inciso g ) y  8 8 , párrafo 5; 
asi c o m o  8 0 . párrafo t .  inciso a ) y  9 1 , párrafo 1, inciso c ) d e  la L e y  General; toda 
ve*  q u e  los p ro p u e s to ! de  acolones y  poMttoas p úb lica s q ue  co ntiene so n  acordes 
co n  lo s  principios ideológicos d e  carácter polftico, e conó m ico y  social q ue  postulan 
tos partidos polilico* M o rena, dst Tra b a jo , y  En cu en tro  S ocia l e n  su s  respectivas 
Declaración de Principios y  P ro g ra m a  d e  A cció n .

Conclusión

P o r lo  expueoto y  fundado, la  Presidencia  d e  este C o nsajo  Estatal arriba a la 
co nc lu sió n  d s  q u e  la  solicitud doi C o n ven io  d s  Coalició n  para postular candidatura 
a  O u b e m a tu ra  del Esta d o  d s T a b a s » ,  p resentada  p o r tos P artidos Políticos 
denom inado* M o rana, del T ra b a je , y  En cu en tro  Socia l, p ara  co ntender e n  el 
P ro c e s o  Electoral Lo cal O rd ina rio  2 0 1 7 -2 0 1 8 , re ún e  tos requisitos exigidos para 
o b te n er s u  registro, L o  anterior, d e  conform idad co n  lo establecido e n  los artículos 
8 7 ,8 8 ,8 8  y  01 d e  la Le y  d e  Partidos y  2 76 , n um erales 1 ,2  y  3  d e l Reglam ento.

E n  co nse cu e ncia , la C onsejera  P residente s o m e te  a  consideración d e  este Consejo 

Esta ta l, la siguiente:

R E S O L U C I Ó N

P R IM E R O . Los partidos políticos nacionales M o rena, del Tra b ajo , y  En cu en tro  Social, 

presentaron  C onvento d e  C o a M ó n  p ara  su  registro en el p lazo señalado p o r el artículo 

276, n um eral 1 del R eglam ento d e  E leccio n es del Instituto Nacional Electoral, co n  el 

objeto d e  participar bajo e sa  figura en la elección p ara  la G u b em atura , en el j 

Electoral Lo cal O rdinario 2017-2018.

S E G U N D O . Por las razones establecidas en el punto 14 d e  los co nsid e ras  

presente resolución, procede el registro del C o n ven to  d e  Coalición d e n o m in a d a ^  

Haram oa Historia", p are  postular candidatura a  la G u b em atura  del E stado d e  1 

p ara  el P ro ce so  Electoral Local Ordinario 2 0 1 7 -2 0 1 8 , presentado por los partidos políticos 

n acio nales M o rena, d e lTra b a jo  y  Encuentro  S ocia l, m ism o que  com o A N E X O  U N O  form a 

parte Integral d e  la presente Resolución.

T E R C E R O .  Pare  los Unes precisados en al articulo 91, num eral 1, Inciso f) d e  la  Ley 

G e n e ra l d e  Partidos Políticos, la representación legal de la coalición la ostentarán los 

representantes d e  cada  uno de los partidos políticos coallgados ante el C o n s e jo  Estatal, 

co nse jo s distritales y  co nsejos municipales de  este Instituto, en los térm inos de  la  cláusula 

Q U I N T A  d el co nvenio respectivo, dentro d el ám bito  d e  su  com petencia.

C U A R T O .  L a  Coalición denom inada "Ju n to s  Haram oa Historia", deb e rá  presentar, la 

d o cu m en ta ció n  y  requisitos que para el registro d e  la candidatura a la G u b e m a tu ra  del 

E s ta d o  d e  T a b a s » ,  establecen los artículos 189, 190 y  192 de la L e y  E lectora l y  de 

Partidos Políticos d el.E stad o  da T a b a s » ,  dentro del p lazo establecido en el C a le nd a rio  

E lectora l apro b ad o  por este Consejo Estatal m ediante  el acuerdo C E /2 0 1 7/023, en caso, 

d e  no P acerlo , la Coalición quedará sin efecto a lg u no  autom áticam ente. /

Q U I N T O .  E n  lo relativo a  la  presentación d e  Informes d e  ingresos y  e greso s, la coalición 

den o m in ad a  “ J u n t o s  H a re m o s  H is to ria ", deberán observar lo establecido e n  su  parte 

co nd ú ce m e  p o r el T ítu lo  Sexto deno m inado Del R égim en Financiero d e  los Partidos 

Políticos, d e  la Le y  G eneral d e  Partidos Políticos.

S E X T O ,  P a ra  efectos del registro de  la candidatura a  la G u b em atura  del Ea¡ 

p o r registrada la plataforma eieotoral y  al program a d e  gobierno q u e  i

la campaña electoral el candidato/a de la coalición denominada “JunfóÍM ^arecnoy1,, 

Historia", la cual como A N E X O  D O S  forma parte integrante de esta BesolucíóníS&íffiitT 

con lo establecido en el artículo 236, numeral 1 de la Ley General de Instituciones /  

Procedimientos Electorales.

S É P TIM O . Atendiendo a la naturaleza jurídica de las coaliciones, los efectos de la 

coalición objeto de esta resolución, durarán desde el momento en que se registre y hasta 

concluida la etapa de declaración de validez y  resultados de la elección local ordinaria 

2017-2018, con la salvedad de que el órgano responsable de la administración de los 

recursos de la coalición, deberé responder de todo lo relativo a la revisión de los Informes 

de toe gastos de campaña, de todos aquellos actos que realicen de naturaleza electoral.

O C T A V O . Notitiquese personalmente la presente resolución a los representantes ante ol 

Consejo Estala! de este Instituto Electoral, de los partidos políticos Morena, del Trabajo 

y Encuentro Social.

N O V E N O . D e conformidad con lo dispuesto por el artículo 91, numeral 4 de la Ley 

Electora! y  de Partidos Políticos del Estado de T a b a s » ,  publlquese en el Periódico OficyíT'' 

del Estado el convenio de la Coalición denominada “Ju n to s  Harem os H istoria'' I i

D ÉCIM O . Publfquese la presente resolución en el Periódico Oficial del EstásfJ§fr&  

términos de lo dispuesto en el artículo 114, de la Ley Electoral y de Partido 

Estado, asf como en la página de Internet de este Instituto Electoral.

La presóme resolución fue aprobada por unanimidad de votos, por el C o n s e l d T ^ j ^ j f e  

Instituto Electoral y  de Participación Ciudadana de T a b a s » , en sesión extiaSdlrÉraT/ 

efectuada el día dos de enero átf’año dos mil dieciocho.

EN LA CIUDAD DE V1LLAHERMOSA, CAPITAL DEL E8TADO DE TABASCO, A LOS TRES. 

DIAS DEL MES DE ENERO DEL AÑO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO LICENCIADO 
ROBERTO FÉLIX LÓPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y D E  

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR 

EL ARTÍCULO 117, NUMERAL 2, FRACCIÓN XXIV DE LA LEY ELECTORAL Y DE 

PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.----------------------------------------------------------------

- C E R T I F I C A -
(2UE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICA8 CONSTANTES DE (34) TREINTA Y 

' CUATRO HOJAS Y ANEXO 1 CONSTANTE DE 13 PÁGINAS, ANEXO 2 CONSTANTE DE 37 

PÁGINAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL 

DE LA RESOLUCIÓN NÚMERO RESI201Sr001,.DE FECHA DOS DE ENERO DEL AÑO DOS 

MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y OE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO OE LA SOLICITUD DE 

REGISTRO DEL CONVENIO OE COALICIÓN DENOMINADA "JUNTOS HAREMOS 

HISTORIA", PARA POSTULAR CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE 

TABASCO, PRESENTADA POR LOS PARTIOOS POIÍTICOS NACIONALES, MORENA, DEL 

TRABAJO Y ENCUENTRO SOCIAL, PARA CONTENDER BAJO ESA MODALIDAD EN EL 

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE 

ESTA INSTITUCIÓN, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y  FIRMO. 
SE EXPIDE PARA SER ENVIADAS A LA SECRETARIA OE l DBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO, D CONFORMIDAD AL 

ARTICULO 114, NUMERAL 1, OE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIOOS POLITICOS DEL 

ESTADO DE TABASCO..
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Anexo 1 RES/2018/001

morena encuentro
social

CONVENIO DE COALICION QUE CELEBRAN EL PARTIDO POLITICO MORENA, EN 
LO SUCESIVO “MORENA”, REPRESENTADO POR YEIDCKOL POLEVNSKY 
GURWITZ, SECRETARIA GENERAL DEL COMITÉ EJECUTIVO NACIONAL, POR EL 
PARTIDO DEL TRABAJO, EN LO SUCESIVO “PT”, REPRESENTADO POR JOSÉ 
ALBERTO BENAVIDES CASTAÑEDA Y SILVANO GARAY ULLOA, EN SU 
CARÁCTER DE COMISIONADOS POLÍTICOS NACIONALES DE ASUNTOS 
ELECTORALES DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN TABASCO; El 
POLÍTICO ENCUENTRO SOCIAL, EN LO SUCESIVO “ES", REPRES,
HUGO ERIC FLORES CERVANTES, PRESIDENTE DEL COMI 
NACIONAL, CON LA FINALIDAD DE POSTULAR CANDIDATO A GO 
ESTADO DE TABASCO PARA EL PERIODO CONSTITUCIO 
SUJETÁNDOSE A LOS SIGUIENTES:

C O N S ID E R A N D O S

1. Que el artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
señala que el pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión y que 
la renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante elecciones 
libres, auténticas y  periódicas, señalando como una de las bases para ello el que los 
partidos políticos sean entidades de Interés público, así como que la ley determinará 
las formas especificas de su Intervención en el proceso electoral y los derechos, 
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

•n razón de la unicidad del candidato y  la entidad federativa para la que 
se postula y vota.

( -1

6. Dos o más partidos políticos se pueden coaligar para postular candidato a 
la elección de Presidente de la RepúMca, Gobernador ó Jete de Gobierno 
de la Ciudad de México, sin que ello conleve como requisito que participen 
coaligados para otras elecciones en el mismo proceso electoral federal o
local.

2. Q ue el mismo articulo 41 Constitucional prevé que los partidos políticos tienen como 
fin promover la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la 
integración de los órganos de representación política y como organizaciones de 
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público, de acuerdo 
con los programas, principios e Ideas que postulan y mediante el sufragio universal, 
libre, secreto y directo. Asimismo, estatuye que las autoridades electorales solamente 
podrán Intervenir en los asuntos internos de los partidos políticos en los términos que 
señale la Constitución y la ley.

Conforme a los artículos de la Ley General de Partidos Políticos citados en el numeral 
5 que antecede y los referidos del Reglamento de Elecciones, se deriva que la ley 
contempla la posibilidad que los partidos que' suscribimos el presente convenio 
podamos coaligamos en la elección de Gobernador.

7. Que la coalición que han suscrito M O R E N A , P T  y E S , se ubica dentro de la hipótesis 
contemplada en el numeral anterior, es por ello, que los institutos políticos suscribimos 
el presente convenio de coalición para la postulación de candidato a Gobernador.

3. Que en términos del Articulo Segundo Transitorio, fracciones I inciso f) numeral 3 y II 
inciso a) del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 
polítlcá-electorar, publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha diez de 
febrero de dos mil catorce.

8. Con base en lo anterior y siendo congruentes nuestros programas, principios e 
¡deas, con el presente Instrumento M O R E N A , P T  y E S  suman esfuerzos para ofrecer 
en conjunto candldáta o candidato a Gobernador en el Estado de T A B A S C O  que 
representan una auténtica opción de cambio en la entidad federativa citada.

4. Que el derecho de asociación de los partidos políticos en los procesos electorales a 
cargos de elección popular federal o local estará regulado por la Ley General de 
Partidos Políticos; Independientemente del tipo de elección, convenio de coalición y 
términos precisados en el mismo, en términos de los artículos 1, 2, 23 numeral 1, ( 
Incisos b) y f) de la Ley General de Partidos Políticos.

5. Que en cumplimiento al dispositivo constitucional en comento, la Ley General de 
Partidos Políticos en sus artículos 87 a 92 prevé que los partidos políticos naclonaleáS 
podrán formar coaliciones, estableciendo las reglas que las rigen; definiendo que es 1 
posible suscribir coalición para Gobernador bajo una misma plataforma electoral.

6. Que los artículos 275 al 280 del Reglamento de Elecciones del Institutb Nacional 
Electoral, aluden a  las coaliciones, respecto a la modalidad del convenio de coalición, 
específicamente:

Artículo 275.

[...i

3. La calificación da coalicionas en totales, parciales y flexibles, aóküáplli 
tratándose de cuerpos colegiados electos por el principio da 
relativa, como son loa Integrantes del órgano legislativo y 
ayuntamientos ó alcaldías da la Ciudad de Méxlcb. La coalición*;! 
Presidente da la República, Gobernador o Jefa de Gobierno no puai 
ubicarse dentro de alguno de loe supuestos de coalición monclonados

9. El convenio de coalición federal establece en su clausulado, entre otras cosas, que:

2. LA S  P A R T E S  convienen que de conformidad con la normatividad electoral 
a nivel local y  que exista concurrencia de elecciones durante el proceso j 
electoral 2017-2018, los Partidos Políticos integrantes de la Coalición, \ 
participarán de manera conjunta bajo tos principios y  compromisos de la 
Coalición Electoral del ámbito Federal.

D E C L A R A C IO N E S  

PRIM ERA. De loa partidos políticos com parecientes.

I. M O R E N A  declara:

1. Que es un partido político nacional de conformidad con el acuerdo INE/CG94/2014 
de fecha 9 de julio de 2014, expedido por el Consejo General del Instituto. Naploijpj,, 
Electoral, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federación conwpoqjPg|e<«ll<><r 
15 de agosto de 2014.

2. Que el 5 de noviembre de 2014, mediante el acuerdo INE/CG251/2014, se en 
Resolución del Consejo General del Instituto Nacional Electoral re s fi^to ^zr 
procedencia constitucional y legal de las modificaciones al Estatuto del Partid&Politico J  
Nacional M O R E N A , realizadas en cumplimiento al punto segundo de la resMfai&iflrTi 
Identificada con la clave INE/CG994/2014, emitida por el citado Órgano S up e rio rd e ^’ 1
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Dirección, así como en el ejercicio de su libertad da autoorganlzadón; instrumento que 
fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 25 de noviembre de 2014.

3. Que de conformidad con el articulo 38 Incisos a) y  b ) de su Estatuto, el Presidente y 
la Secretarla General del Comité Ejecutivo Nacional tienen la facultad de representar 
legalmente al partido político.

como en el ejercicio de su libertad de autoorganizackSn; Instrumento que fue pdbffraftfó " 
en el Diario Oficial de la Federación el 19 de noviembre de 2014. 4 $ ? .

3. Que de conformidad con sus Estatutos el Presidente del Comité Dlrectivi 
tienen la facultad de representar legalmente al partido político, por tanto, d 
facultades de representación legal para obligarse y obligar a sus representados^

4. Que la licenciada Y E ID C K O L  P O L E V N S K Y  G U R W ITZ , acredita su calidad de 
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de M O R E N A  con la respectiva 
certificación del registro de su nombramiento, expedida por el Instituto Nacional 
Electoral, documento que se acompaña a este Instrumento.

5. Que el Consejo Nacional es al órgano de dirección nacional competente para 
presentar, discutir y  aprobar la Plataforma Electoral del partido en cada uno de los 
procesos electorales en que M O R E N A  participé, asi como proponer, discutir y  aprobar, 
en su caso, los acuerdos de participación con las Agrupaciones Políticas o los frentes o 
coaliciones con otros partidos políticos, en los procesos electorales a nivel nacional, 
estatal y municipal, en términos del articulo 41, Inciso g) y h) del Estatuto de M O R E N A .

6. Que en fecha dieciocho de noviembre de dios mil diecisiete, el Consejo Nacional
aprobó: IJ que M O R E N A  participe en coalición con cualquier partido que apoye la 
plataforma aprobada por morena, facultó a sus órganos concretar la coalición que 
finalmente se dio con el P T  y E S  para elecciones locales 2017-2018; II) la plataforma 
electoral para las elecciones mencionadas para el proceso electoral 2017-2018; III) 
Postular y registrar, como coalición, a las candldatas y los candidatos señalados en el 
presente Instrumento y en su caso acordar sobre la sustitución de los mismos, asi 
como la modificación del presente instrumento. '

7. Señala como domicilio para efectos de este convenio el ubicado en Santa Añila 
número 50, Colonia Viaducto Piedad, Delegación Iztacalco, Ciudad de México, Código 
Postal 08200.

4. Que el H U G O  ER IC  F L O R E S  C E R V A N T E S  acredita su calidad de Presidente del 
Comité Directivo Nacional con la respectiva certificación del registro de su 
nombramiento, expedida por el Instituto Nacional Electoral, documento que se 
acompaña a este instrumento, cuenta con facultades de representación legal para 
obligarse y obligar a sus representados en el presente convenio.

5. Que la Comisión Política Nacional es el órgano de dirección nacional competente 
para discutir y aprobar la plataforma electoral del partido en cada uno de los 
procesos electorales federales en que el E S  participe, así como discutir y aprobar, en 
su caso, los acuerdos de participación con las Agrupaciones Políticas o los frentes o 
coaliciones con otros partidos políticos, en, los procesos electorales a nivel nacional, 
estatal y municipal, en ambos casos a propuesta del Comité Directivo Nacional, en 
términos del artículo 49, fracciones VI y VIII del Estatuto del E S .

6. Que el órgano, estatutario del E S  aprobó: I) que el E S  participe en coalición con 
M O R E N A  y ei,P T para elecciones locales 2017-2018; II) la plataforma electoral pata las 
elecciones mencionadas para el proceso electoral 2017-2018; III) Postular y registrar, 

■ como coalición, a las candldatas y los candidatos señalados en el presenté 
instrumento; Iv) autorizar al Presidente del Comité Directivo Nacional como 
representantes del partido pata firmar el convenio de coalición respectivo, as! como al 
primero de ellos para celebrar convenio modificatorio en caso necesario, Incluyendo la 
sustitución de las candldatas y los candidatos postulados por la coalición; io que se 
comprueba con la copla certificada del acta de la sesión respectiva y con los 
documentos que se señalan en el cuerpo de este instrumento.

II. E l P T  declara; \

1. Que es un partido político nacional de conformidad con el acuerdo del Consejo 
General del entonces denominado Instituto Federal Electoral de fecha 13 de enero de 
1992.

2. Que, de conformidad con sus Estatutos, la Comisión Ejecutiva Nacional es el órgano 
del partido con la facultad de representar legalmente al partido político, asi como para 
nombrar representantes del partido, por tanto, cuenta con facultades para delegar la 
representación legal para obligarse y obligar a sus representados.

7. Que señala como domicilio para efectos de este convenio el ubicado en Avenida/ 
Chapultepec número 478, piso quinto, Colonia Roma Norte, Delegación Cuauhtém oc] 
Código Postal 06070, Ciudad de México. I

S E G U N D A . LA S  P A R TE S  declaran que se reconocen mutuamente la personalidad cSíim D 
que se ostentan; asi como que el presente convenio de coalición está fundado en i q K  
buena fe. y en los principios generales del derecho y que en el mismo no existen vicios r* 
del consentimiento que lo pudieran invalidar. De Igual forma declaran que asumen el 
documento denominado Proyecto Alternativo da Nación 2018-2024 como plataforma 
electoral y programa de gobierno.

3. Que los C C . J O S É  A L B E R T O  B E N A V ID E S  C A S T A Ñ E D A  y S IL V A N O ^ R / y * . ,  
U L L O A , acreditan su personalidad y facultades para la firma de este conyáníjvehc'8|í;’_.
carácter de Comisionados Políticos Nacionales de Asuntos Electorales a ............. “
Trabajo en Tabasco, con la respectiva copla certificada del acta de la i 
de la Comisión Ejecutiva Nacional erigida y  constituida en Conven 
Nacional de fecha 18 de octubre de 2017, donde se les designa como r 
del partido para la firma del presente convenio; documento que se ao 
Instrumento, y demuestra que cuentan con facultades de representación^ 
obligarse y obligar a  sus representados en el presente convenio.

4. Que la Comisión Ejecutiva Nacional es el órgano de dirección nacional competente 
para aprobar la coalición a Gobernador en el Estado de T A B A S C O , asi como la 
postulación del mismo, y la plataforma .electoral del partido para cada proceso electoral 
federal, de acuerdo con lo señalado por el articulo 39 Bis, Incisos a) y c); de sus 
Estatutos.

5. Que en fecha I8 .d e  octubre de 2017, la Comisión Ejecutiva Nacional aprobó: I) que 
el P T  participe en coalición con M O R E N A  y  E S  para la elección del candidato a 
Gobernador en el Estado de T A B A S C O , paré el proceso electoral 2017-2018; II) la 
plataforma electoral para las elecciones mencionadas para el proceso electoral 2017- 
2018; III) Postular y registrar, como coalición, a  la candidata o candidato señalados en 
el presente .Instiumento; IV) autorizar a los C C . J O S É  A L B E R T O  B E N A V ID E S  
C A S T A Ñ E D A  y SILV A N O  G A R A Y  U L L O A , acreditan sus facultades como 
representantes del partido para firmar el presente convenio de coalición, asi como para 
celebrar convenio modificatorio en caso necesario, Incluyendo la sustitución de la 
candidata o candidato postulado, por la coalición; lo que se comprueba con la copia 
certificada del acta de la sesión respectiva y con los documentos que se señalan en el 
cuerpo de este instrumento.

6. Que señala como domicilio para efectos de este convenio el ubicado en cade Av. 27 
de febrero, núm ero 1908, Colonia G il y  S áenz. C.P. 86080, V tila h e rm o s a / ' 
T A B A S C O .

T E R C E R A . LA S  P A R T E S  declaran que es Intención de sus representados constituir 
una coalición para postular candidato a Gobernador del Estado de T A B A S C O .

C L Á U S U L A S
Or-'-v/ K> fA

C L Á U S U L A  PR IM ER A . D « los partidos políticos nacionales q u a U b i t a ^ g ^ ^  
coalición y proceso electoral que le da origen.

L A S  P A R T E S  firmantes;

a) M O R E N A .

b) Partido dal Trabajo.

c ) Partido Político Encuentro Social.

Convienen en participar en el proceso electoral 2017-2018 en coalición para la elección 
de Gobernador del Estado de T A B A S C O . En términos del Reglamento de Elecciones.

C L Á U S U L A  S E G U N D A . De la denom inación  da la coalición y  su órgsno m áximo 
da dirección.

L A S  P A R T E S  denominan el nombre de la Coalición “Juntos H arem os Historia” . Los 
lemas de la coalición sarán los que esta determina a  través de la Com isión  
C oo rdinadora Nacional da la C oalición 'Ju n to s  Harem os Historia” .

El máximo órgano de Dirección de la presente Coalición es la 'C om isión  
Coordinadora  Nacional da la C oalición ‘ Ju n to s  Harem os H istoria', que estaré 
Integrada por los tres representantes legales a nivel nacional de M O R E N A , P T  y  ES, 
asi como un representante que designe el candidato o candidata a Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos.

til. El E S  declara que: ^

1. Que es un partido político nacional de conformidad con el acuerdo 1NE/CG96/2014 
de fecha 9 de julio de 2014, expedido por el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federación correspondiente al 
18 de agosto de 2014.

2, Que el 9 de julo de 2014, mediante el acuerdo INE/CG96/2014, se emitió la 
Resolución del Consejo General de) Instituto Nacional Electoral respecto a la 
procedencia constitucional y legal de les moditicaelones al Estatuto del Partido Político 
Nacional E 8 , realizadas en cumpfimiemo al punto segundo de la resolución identificada 
con la clave INE/CG275/2014, emitida por el citado Organo Superior de Dtrecd^Tísfc

E n  ia toma de decisiones de la C om is ió n  Coordinadora Nacional de la Coalición 
‘ Ju n to s  Harem os Historia”, éstas serán válidas por mayoría de votos, teniendo los 
partidos políticos integrantes de la presente coalición el siguiente porcentaje dqf 
votación ponderada:

D E L  T R A B A JO  25%

E N C U E N T R O  S O C IA L : 25% 

M O R E N A ; 80%

En caso de empaté, el representante del candidato o candidata a Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos tendrá voto de calidad.
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C L A U S U L A  T E R C E R A . D «l procedim iento de cada partido para la se lección  de los 
candidatos que serón postulados p o r la coalición.

No obstante, cada Partido Político es responsable de la comprobación de pastos 
el porcentaje que finalmente aporten.

1. L A S  P A R TE S  acuerdan que la candidatura de la coalición 'J u n to s  
Historia1’ a  la Qubematura del Estado de T A B A S C O , será determinada 
conforme al procedimiento Interno de selección de candidato de dicho, 
candidatura será asumida por el P T  y  ES, sin que esto Impida qi 
procedimiento estatutario de selección interna correspondiente, para esti

2. L A S  P A R T E S  acuerdan que la candldata o candidato a Gobernador 
T A B A S C O , se compromete a sostener la plataforma electoral consistí 
Proyecto Alternativo de Nación 2018-2024 registrada por esta coalición

Lo anterior, para efectos de lo establecido en loa artículos 91, párrafo i , inciso c) de la 
Ley General de Partidos Políticos y 276, párrafo 3, Incisos o) y d) del Reglamento de 
Elecdonee.

3. L A S  P A R T E S  convienen que la modificación al presente convenio de coalición a que 
se refiere el articulo 279 del Reglamento de Elecciones estará a cargo de la Com isión 
C oo rdinadora  Nacional de la C oalición 'Ju n to s  Harem os Historia” .

4. L A S  P A R T E S  se comprometen a  presentar el registro del candidato a  Gobernador 
de la coalición electoral 'Jun to s H arem os Historia” ante el Consejo General del 
instituto Electoral y  de Participación Ciudadana de T A B A S C O , dentro del plazo legal y 
modalidades establecidos en la ley y acuerdos de la autoridad electoral local, a través 
de la representación de M O R E N A  ante el Consejo General del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de T A B A S C O . Ante los supuestos de sustitución de 
candidatos, en su caso, por los supuestos previstos en la Ley, dichas sustituciones 
serán resueltas por la Com isión C oo rdinadora Nacional de la Coa lic ió n  'Jun to s 
H arem os Historia”, y comunicadas,, por la representación de M O R E N A  ante el 
Consejo General del del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de T A B A S C O .

C L A U S U L A  C U A R TA . De la plataforma electoral.

El Consejo de Adm inistración de la Coalición contará con las facultades  ̂
necesarias para desempeñar sus funciones, de acuerdo con lo establecido por la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de 
Partidos Políticos, el Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, al 
presente Convenio de Coalición y demás disposiciones legales y administrativas 
aplicables.

El Consejo de Adm inistración tendrá a su cargo la gestión de los recursos.de ja 
Coalición, provenientes de cualquiera de las modalidades le g a lm e n ta ^ íj$ P É ^ ->  
como fuentes de flnanclamlento, y la obligación de satisfacer loa requlsit&jérales 
reglamentarlos para su comprobación, además de presentar los In form fty — ' 
necesarios al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de K  ga  
campaña ejercidos por la misma, conforme a las fechas y formas e sta n e citL  
normativldad aplicable.

Cada Partido Político será responsable, en lo Individual, de compro8Ís£*ÍÉi¥ 
aportaciones en efectivo de sus militantes y simpatizantes, de acuerdo con w  
normativldad prevista para tal efecto, asi como de responder en forma individual por 
las faltas que; en su caso, Incurra alguno de los Partidos Políticos suscrlptoras, sus 
militantes o candidatos, asumiendo la sanción correspondiente.

Los Partidos Políticos integrantes de la Coalición y sus candidatos se comprometen 
a observar las disposiciones legales y reglamentarlas vigentes en materia de 
fiscalización, en las que destacan que todos los gastos de campaña de la coalición 
sean pagados a través de las cuentas de la misma, asf como para presentar ante la 
autoridad electoral un solo Informe de gastos como Coalición.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente 
disposición, cada Partido Político, de forma Individual, responderá por las sanciones 
que Imponga la autoridad electoral ñscaltzadora.

L A S  P A R T E S  convienen que la plataforma electoral “Proyecto A lternativo de Nación 
2018-2014” que utilizarán las candldatas y los candidatos ds esta coalición el proceso/' 
electoral local 2017-2018, será única conforme al documento que se acompaña a  qsts
In a t n  im n n t n  *instrumento.

C L A U S U L A  Q U IN TA . De ia representación legal de la coalición.

. ^
LA S P A R TE S  acuerdan que para los fines precisados en el articulo 91 numeral 1,/ 
inciso f) de la Ley General de Partidos Políticos, la representación legal dé la coalición 
la ostentarán los representantes de cada uno de los Partidos Políticos coallgados ante 
el Consejo General, Consejos Distritales y Consejos Municipales del Instituto Electoral 
y de Participación Ciudadana de T A B A S C O .

C L Á U S U L A  S E X TA . Del registro de los candidatos de la coalición.

LA S  P A R T E S  acuerdan que para los efectos de lo dispuesto en los artículos 232, 238, 
y 241, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se 
comprometen a presentar el registro de los candidatos a Gobernador < 
electoral 'Ju n to s  Harem os Historia” ante los órganos del Consejo l 
Electoral y de Participación Ciudadana de T A B A S C O , dentro de los 
modalidades establecidos en la ley, a través de la representación de MG 
Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana deijl

C L Á U S U L A  S É P TIM A . De la sujeción a los topes de gasto de campai

Conforme al articulo 91 numeral 2 de la Ley General de Partidos PolItlcosTlós )  
partidos que suscriben el presente convenio, así como los candidatos que resulten ’ 
postulados, se obligan a sujetarse al tope de gasto de campaña acordado por el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para la elección de Gobernador.

C L Á U S U L A  O C TA V A . Del órgano de adm inistración de Finanzas da la 
C oalición, asi com o el monto de flnanciam iento en cantidades liquidas o 
porcentajes que aportará cada partido político coallgado para el desarrollo de 
las cam pañas respectivas, y la form a de reportarlo en los inform es 
correspondientes.

l .  L A S  P A R T E S  reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de 
Partidos Políticos y en el Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, 
la Coalición tendrá un Órgano de Finanzas, el cual será el responsable de rendir, en 
tiempo y en forma, los informes parciales y final a través de los cuales se compruebe a 
la autoridad electoral los ingresos y los egresos de la Coalición.

El órgano de finanzas de la coalición será el C onsejo da Adm inistración que estará 
integrado por un miembro designado por cada uno de los partidos Integrantes de la 
coalición, cuyas decisiones serán tomadas de conformidad con lo siguiente votación 
ponderada:

D E L  T R A B A J O  20%

E N C U E N T R O  S O C IA L : 20%

(

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de loa Partidos Políticos 
Integrantes de la Coalición, asi como para la Integración de los respectivos Informes 
anuales de los propios Partidos, el total de los Ingresos conformado por las 
aportaciones en especie recibidas por los candidatos de la Coalición, de la elección 
de que se tráte, las aportaciones por éstos efectuadas para sus campañas y los 
Ingresos recibidos por concepto de rendimientos financieros de las cuentas 
bancadas, será contabilizado por el C on se jo  de Adm inistración, con el objeto de 
que al final de las campañas electorales, se aplique entre los Partidos Políticos que 
conforman la Coalición, el monto remanente que a cada uno le corresponda, 
conforme a las reglas.estableddas en el presente Instrumento jurídico.

2. LA S  P A R T E S  acuerdan que los partidos coallgados se comprometen a aportan 
dentro de un plazo máximo de 46 horas siguientes a la entrega de las mlnlstractoñes 
que realice el Instituía Electoral y de Participación Ciudadana de T A B A S C O  al 

comprometido en esta clausula, para destinarse al desarrollo de laá\¿ 
campañas de los candidatos postulados por la coalición. En el supuesto de no d lsponeriv 
de ella, el C onsejo ds Adm inistración podrá cobrar los recursos que no hayan sido ^  
entregados, en las subsecuentes prerrogativas partidarias hasta completar el (altante, 
independientemente de que la coalición termine sus efectos.

a)

b)

c)

d)

Adiclonalmente a la prerrogativa que por flnanclamlento público reciba la 
coalición ‘ Juntos Harem os Historia” , los partidos políticos coallgados 
podrán realizar aportaciones en efectivo o en especie en los términos que 
establece la Ley y el Reglamento de Fiscalización

Los recursos aportados por los Partidos Políticos participantesrté 
que por flnanciamiento público se señalan en la presente cláijsulí 
ser presentados en los Informes de campaña en tos términos dé la f 
de la materia. » Í n

El uso y control de los recursos de la coalición deberá apegi 
Uneamientos, Formatos e Instructivos Aplicables por el Instituto Naclonj! 
Electoral -

Los informes ds campaña de los candidatos de la Coalición serán 
presentados por. el Consejo de Administración, por conducto de sus 
Integrantes, en los términos que exige la Normativldad en la Materia.

3. Deberá presentarse un Informe por cada una de las campañas de elección en que 
haya participado la Coalición, especificando tos gastos que la Coalición y el candidato 
hayan realizado en el ámbito territorial correspondiente, asi como el origen de los 
recursos que se hayan utilizado para financiar la campaña. En consecuencia, deberá 
presentarse:

1. Informa dal candidato a G obarnador.

a) Los candidatos de la Coalición y los partidos que los propusieron tendrán la 
obligación de proporcionar al C onsejo de Adm inistración las rotaciones de 
ingresos obtenidos y gastos realizados en las campañas, asi como de recabar los 
soportes documentales y muestras correspondientes y remitirlos a dicho órgano, 
de manera que la Coalición esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con 
la entrega de los Informes exigidos por la Normativldad en la Materia

M O R E N A : 60%
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b) Los responsables de la cuenta -bancada de la coalición, asi como los 
candidatos según sea el caso, deberán recabar la documentación comprobatoria 
de los egresos que realicen, la cual deberá ser expedida a  nombre de M O R E N A  
y  conteniendo su clave de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad 
con la Normathridad en la Materia:

LA S  P A R T E S  acuerdan, que responderán en forma individual por las faltas qúe, en 
su caso, Incurra alguno de los partidos políticos suscriptores, sus militantes, 
precandidatos o sus candidatos, asumiendo la sanción correspondiente, en los 
términos establecidos por el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos 
Sanclonadores en Materia de Fiscalización.

c)

d)

D O M IC ILIO ; Santa Aníta 4 SO, Col. Viaducto Piedad, Oelegaciói 
Iztacaleo, México, DF. C .P : 08200

Todos los comprobantes, el estado de cuenta y demás documentación 1 
relativa a las cuestiones financieras, toda la facturación y en general, los 
comprobantes y  muestras que amparen y  den evidencia de las compras, deberán 
reunir todos los requisitos fiscales, mercantiles y de fiscalización e s t a b le c ic ^ ^ >. 
la Normatividad en la Materia. »■>«?

Ante una eventual falta de cumplimiento de la Normatividad e n tó íla i 
partido político que propuso Sí carxfidato será responsable solíferto 
incumplimiento.

En  caso de Incumplimiento sn.los requisitos dé la comprobaclómp 
de alguno de los partidos Integrantes de la Coalición “Ju n to s  HareStS» 
Historia” , o bien, por parte de los candidatos propuestos por cada 
partido, el Consejo da Adm inistración notlflcaiá a la Comisión 
Coordinadora Estatal y al Partido responsable, las multas que en su caso 
sean Impuestas a la coalición serán pagadas por el partido, a quién 
pertenezca la candidatura Infractora.

4. Para efectos de determinar la aplicación, uso y  control de ios recursos, 
mecanismos de prorrateo, y demás cuestiones relativas al gasto, las 
determinaciones serán acordadas por el Consejó de Administración. El Consejo  de 
Adm inistración será el responsable del manejo eficiente y transparente del 
patrimonio de la Coalición.

8. SI al concluir las campañas electorales existieran remanentes respecto de las 
aportaciones, cuentas, activo fijo, saldos en cuentas por pagar, estos serán 
distribuidos entre los partidos políticos integrantes de la coalición, conforme a lo que 
acuerde el Consejo de Administración.

C L A U S U L A  D É C IM A  PR IM ER A . De la conclusión  de la coalición.

1. LA S  P A R T E S  acuerdan que una Vez concluido él proceso electoral en la etapa 
de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de Qobemador, en su 
caso hasta que quede firme la resolución del último medio de impugnación que se 
resuelva por la Autoridad Jurisdiccional correspondiente, terminará automáticamente 
la coalición, sin necesidad de declaratoria aiguna, sin menoscabo de la continuación 
de los procesos de Informes de gastos de campaña y fiscalización, asi como 
procedimientos sanclonadores ante la autoridad electoral competente. Una vez 
aprobado el presente convenio por el Consejo General del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana da T A B A S C O , podrá ser modificado hasta un día antes del 
inicio del periodo de registro de candidaturas objeto de este Instrumento.

2. LA S  P A R TA S  convienen que en caso de que algún Integrante de la coalición se 
separe de la misma deberá ser notificado a la Comisión Coordinadora de la Coalición 
"Juntos Harem os Historia", sin que esto modifique los contenidos y alcances del 
presente convenio respecto del resto de los Partidos coallgados.

C L Á U S U L A  D É C IM A  S E G U N D A . De alianzas am plias a nivel local y de la 
uniform idad de las coaliciones y candidaturas com unes a nivel local. /

1. LA S  P A R T E S  convienen que podrán conformar una amplia alianza electoral con \ 
organizaciones sociales, as( como suscribir acuerdos de participación con '

agrupaciones políticas, tendentes a participar en el Proceso Electoral Local \  
Ordinario 2017-2018. \ _ q

2. LAS P A R T E S  convienen que de conformidad con la normatividad electoral a nivel 
local y que exista concurrencia de elecciones durante el proceso electoral 2017- 
2018, los Partidos Políticos Integrantes de la Coalición, participarán de manera 
conjunta en el resto de las elecciones en el Estado, registrando el convenio 
correspondiente en el momento procesal oportuno.

6. LA S  P A R TE S  se comprometen entregar para la coalición "Juntos Harem os 
Historia" el 60%  (sesenta por ciento) dé su flnanciamiento para las campañas que 
establece la Ley Electoral y  serán entregados a  la Coalición a través da su Consejo 
de Adm inistración quien se encargará de la administración de los recursos.

C L Á U S U L A  N O V E N A . De la distribución del tiem po de acceso a Radio y 
Televisión.

1. las partís se comprometen a  que en cumplimiento a lo establecido por los 
artículos 41 fracción III Apartado A  Inciso c) de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, 159,187 numerales 1 y 2, y 171 de la Ley General de 
Instituciones y  Procedimientos Electorales, 91, numeral 3, de la Ley General de 
Partidos Políticos y 16, numeral 1, Inciso c), del Reglamento de Radio y  Televisión 
en Materia Electoral, en términos siguientes:

Para efectos de la presente Coalición, conforme a lo estipulado por el articulo 167 
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la

aportación de cada uno de los Partidos Políticos Integrante de la Coalición referida,1 
se hará de la siguiente manera:

2. LAS P A R TE S  se comprometen a. que cada partido coallgado accederá a su 
respectiva prerrogativa en radio y televisión, ejerciendo su derecho por separado. La 
administración de los tiempo» de radio y televisión, estará a cargo de las 
representaciones de los partidos que Integran la coalición ante el Comité de Radio y 
Televisión del Instituto Nacional Electoral. Cada partido le asignará de su 
prerrogativa de radio y  televisión a  las campañas conforme al siguiente porcentaje:

Gobernador 7 0 %
0

3. La Com isión  Coordinadora Nacional de la Coalición "Juntos H arem o 
podrá acordar modificar estos tiempos de conformidad con estrategia q u e ^ s ta |  
para tal efecto.

C L Á U S U L A  D ÉC IM A . De las responsabilidades individuales- de los pa“ ‘ 
coaligados.

C L Á U S U L A  D É C IM A  T E R C E R A . Cada Partido Político establecerá las medidas 
necesarias para promover mecanismos que garanticen que los recursos en las 
campañas y, en general, las actividades dé las candldatas y  de los candidato 
dirigentes partidistas, se desarrollen con transparencia y astricto apego a la #

C L Á U S U L A  D É C IM A  C U A R T A . De las observaciones y requerimífertoi 
autoridad. "

LA S  P A R T E S  convienen facultar a las representaciones de los partidos Int& gi
la coalición ante el Consejo General de Instituto Electoral y  de Participación C id ____
da T A B A S C O  para que subsanen las observaciones que al convenio de coalición y/ 
documentos, haga el Instituto citado.

Laido el presante Convenio  da Coalición y enteradas las partas del valor legal da 
au contenido, ratifican y  Arman da conform idad al m argan y al caica, para los 
efectos tagalas a que haya lugar.

Y E ID C K O L  P O L E V N S K Y  G U R W ITZ  H U G O  E R IC  F L O R E S  C E R V A N T E S
S E C R E T A R IA  G E N E R A L  D E L  C O M IT É  P R E S ID E N T E  D E L  C O M IT É  D IR E C TIV O
E JE C U T IV O  N A C IO N A L D E  M O R E N A  N A C IO N A L D E L  P A R TID O  P O L IT IC O

E N C U E N T R O  S O C IA L

Convtoío da coafldón PT-WOftfiNA-gS "Junto* Haronía* Historia’

J O S É  A L B E R T O  B E N A V ID E S  C A S T A Ñ E D A
C O M IS IO N A D O  P O L ÍT IC O  N A C IO N A L 
D E A S U N T O S  E L E C TO R A L E S  D E L P T  

EN  E L  E S T A D O  D E  T A B A S C O

S ILV A N O  G A R A Y  U L L O A  
■COM ISIONADO P O L ÍT IC O  N A C IO N A L 
D E  A S U N T O S  E L E C T O R A L E S  D E L  P T 

EN E L  E S T A D O  D E T A B A S C O
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1. PRESENTACIÓN

El presente documento contiene la plataforma electoral de Morena 

que recoge el Proyecto Alternativo de Nación 2018 -2024 por el que se 

presenta una nueva visión del país, a través de proyectos y propug^g^-t, 

en materia económica, política, social y educativa que tienen porfoBieto 

generar políticas públicas que permitan al país romper la Inercia 

crecimiento económico, Incremento de la desigualdad 

económica y pérdida de bienestar para las familias mexicanas, tender*! 

que han marcado al país en los últimos 35 años, y emprender un cambio 

de rumbo.

El actual proceso electoral camina por un largo, pero esperanzador 

camino hacia el primero de julio de 2018. Tenemos el proceso electoral 

concurrente más grande e importante de ia historia reciente del país, y 

no es cosa menor, se habrán de renovar 3416 cargos de elección popular 

a nivel Federal y local, lo que deriva en la oportunidad más grande en la 

historia del país para transformarlo y lograr construir nuevos cimientos 

que permitan un mejor futuro para las generaciones venideras.

El estancamiento, el deterioro, la desigualdad y la corrupción no 

son los únicos destinos posibles de México. La facultad de cambiar 

nuestra circunstancia nacional, estatal y municipal siempre ha estado en

nuestras manos.
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Por esa razón, un grupo amplio de especialistas de diversos 

sectores fue convocado en febrero del 2017 por Andrés Manuel López 

Obrador, Presidente Nacional del Movimiento de Regeneración Nacional 

(MORENA). La mayoría de sus integrantes carece de filiación partidista y 

el grupo es representativo de las diferentes corrientes y tendencias del 

pensamiento político, social y económico de México. Desde esa 

pluralidad, y con la convicción de que en el sexenio 2018-2024 ey^ S lo íe *' 

rescatar al país de su 

nación mejor, este i 

propuestas concretas 

económica, social, educativa, de seguridad, de infraestructura, de salud, 

de impartición de justicia, entre muchos otros temas- para alentar el 

cambio de rumbo que se requiere y alcanzar el objetivo de la 

reconstrucción nacional. En 2024 queremos vivir en un México justo, 

democrático, soberano, pacífico y transparente.

El presente documento no es un simple catálogo de. propuestas y 

buenos deseos, sino una lista estructurada y exhaustiva, aunque no 

limitativa, de proyectos y programas que buscan soluciones prácticas a 

realidades concretas. Lo aquí presentado es un resumen cuidadoso del 

trabajo realizado a lo largo de nueve meses en muchas mesas y 

reuniones de trabajo en varias ciudades de la república mexicana, en 

donde estos y otros proyectos fueron ampliamente analizados y 

debatidos, con aportaciones valiosas por parte de todos los participantes. 

Desde luego, no se aborda todos los temas y problemas de la vida 

nacional que pudieran ser considerados relevantes por diversos sectores 

sociales y esta propuesta de gestión pública, como cualquier otra, es 

susceptible de enriquecimiento y complementación.

decadencia actual y construir en ese pe 

tquipo de trabajo se ha dedicado aMpri 

-basadas en el diagnóstico de la I r

Desde otra perspectiva, las acciones aquí referidas podrían parecer 

demasiadas. Debe considerarse, en este punto, que de acuerdo corygsf 

diagnósticos que sirvieron como base para formularias, el 

encuentra en un estado de atraso, deterioro, carencia y descanmjsitj 

que justifica sobradamente la amplitud y la profundidad de las m ^fcias^  

gubernamentales que deben ser puestas en práctica para detener, ervr~i :  

primer momento, y revertir, posteriormente, la decadencia nacional en 

materias como infraestructura, educación, salud, agricultura y medio 

ambiente. En más de tres décadas esos sectores han sufrido un 

persistente abandono gubernamental, y para remontar sus efectos en 

seis años es necesario reorientar el nimbo nacional. Esto requiere de 

políticas públicas de gran calado en prácticamente todos los ámbitos, 

con un orden riguroso de prioridades y sin ir más allá de lo que permitan 

los recursos disponibles.

2. Lincamientos Generales

Las propuestas elaboradas en cada una de las comisiones tienen el 

objetivo de ser transversales para dar un sentido integral al Proyecto de 

Nación 2018-2024, y consideran la interrelación entre todos tos

problemáticas que se analizan y entre las propuestas coaefi 

desarrolladas.

Se presentaron más de 100 programas y proyectos que c u m ^ jg ig ^  

los cinco mandatos y restricciones estipulados para cada uno: legalidad 

y lucha contra la corrupción, combate a la pobreza, recuperación de la 

paz, viabilidad financiera, equidad de género y desarrollo sostenible.

Las propuestas elaboradas en cada una de las comisiones tienen el 

objetivo de ser transversales, para dar un sentido integral al Proyecto de 

Nación 2018-2024 y consideran la interrelación entre todos los temas y 

problemáticas que se analizan y entre las propuestas concretas 

desarrolladas.

Se presentaron más de 100 programas y proyectos que cumplieron 

los cinco mandatos y restricciones estipulados para cada uno: legalidad 

y lucha contra la corrupción, combate a la pobreza, recuperación de la 

paz, viabilidad financiera, equidad de género y desarrollo sostenible.

3.- Legalidad y erradicación.de la corrupción j

México ha padecido un exceso de modificaciones constitucionales, 

legales y reglamentarias pero la parte medular de los problemas 

nacionales no deriva de la falta de leyes ni de su ¡neficienda, 

ausencia de voluntad para cumplirlas o bien de su utilización dis ' "  ^

facciosa, arbitraria y corrupta. En efecto, el incumplimiento geí 

del marco legal y la corrupción, conforriian el círculo vicioso qi 

dañado al país en décadas redentes y del que se deriva el 

generalizado en otros ámbitos.

El saqueo sistemático de los presupuestos públicos por parte de un 

pequeño grupo no sólo significa la desviación de recursos que deben ser 

empleados en reactivar la economía, ensanchar la infraestructura, 

generar empleos, combatir la pobreza y mejorar los niveles educativos y 

de salud, sino que es también un ejemplo negativo dé los gobernantes a 

los gobernados a partir del cual se generan redes de intereses 

inconfesables, que acaban vinculando a la delincuencia de cuello blanco 

con la criminalidad organizada. La corrupción incrementa la desigualdad, 

la violencia, la desintegración, la decadencia moral y, en última instancia, 

el mal desempeño económico del país.

La corrupción no es, como se ha dicho, un asunto cultural ante el 

cual debamos resignarnos ni una forma de ser de los mexicanos en 

general, sino una desviación de los gobernantes que puede y debe ser /  

erradicada. Para ello resulta fundamental respetar la ley. SI hay voluntad l 

para aplicarla, se. puede atacar la impunidad desde su raíz. Este propósito 

se puede lograr sin modificar la Constitución ni embarcarse en un vértigo 

de reformas a la legislación secundaria, sino con el cumplimiento de una 

y de otras mediante la convocatoria a la sociedad a una reqeriere«w'¿ 

ética que redundará en beneficio de todos. °
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Uno de los lineamientos de este Proyecto de Nación 

mínimo las reformas que el Ejecutivo deberá proponer al LegislatfS 

llevar a cabo sus acciones de gobierno, y una de las condiciones 

establecidas para todas sgs propuestas es que se apeguen a la 

observancia de las leyes tal y como se encuentren redactadas en 

diciembre de 2018. Así, se asentó que los proyectos gubernamentales 

habrán de respetar la separación de poderes y la autonomía de los 

organismos autónomos del Estado y garantizar la certidumbre jurídica de 

todos los contratos vigentes, particularmente los derivados de las 

llamadas 'reformas estructurales', las cuales, desde luego, serán 

sometidas a evaluación para determinar si cumplen o no con los 

propósitos establecidos en su argumentación.

4.- Combate a la pobreza

México no puede hacer frente al resto de-sus desafíos con más de 

50 por ciento de su población en situación de pobreza (así lo reconocen 

las propias cifras oficiales, aunque la proporción es sin duda mucho 

mayor) y si no se establece como prioridad el cumplimiento efectivo de

los derechos de la gran mayoría a la alimentación, la salud, la educación, 
el trabajo, la vivienda digna, la cultura y el deporte. Es innegable la

relación causal entre la precariedad material que padece la mayor parte 

de la población con el incremento de la inseguridad, la violencia, la 

migración forzada por las circunstancias, la descomposición pq¡M._ „ 

institucional y la mediocridad del desempeño económico en g d f

:r

Por ello, las propuestas contenidas en este documento 

enmarcarse en el propósito general de combatir la pobreza de 

sectores de ia sociedad mediante la creación de fuentes de trabajo, el 

impulso a las actividades productivas, particularmente las del agro, la 

inclusión de todos los jóvenes en programas educativos o laborales y la 

atención prioritaria al cumplimiento efectivo de los derechos de las 

mujeres, los pueblos indígenas, los adultos mayores, los niños y otros 

grupos vulnerables. Sea en escala nacional, estatal o municipal, los 

programas gubernamentales aquí enumerados comparten esos 

propósitos,

5.- Recuperación de la paz

Los planes y proyectos presentados deben incidir en la 

recuperación de la tranquilidad y la paz, destruidas por las estrategias de 

seguridad pública y combate a la delincuencia que han sido puestas en 

práctica por las dos últimas administraciones. De 2014 a septiembre del 

2017, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

reporta 146 mil 672 homicidios, entre culposos y dolosos. Esta segunda / 

condición está motivada por el deseo de suprimir el dolor y la destrucción \  

causados por el actual estado de violencia, pero también por la 

consideración de, que ninguna sociedad puede funcionar 

adecuadamente sin certeza jurídica y sin garantías para la seguridad física 

de sus integrantes. Por ambas razones, es imperativo devolver la paz a

las calles y tos hogares mexicanos y en esa lógica se p id ió /ljqé^S j'' 

propuestas de todos los ejes temáticos contribuyeran a t a j ^ b j p j j ^  

aunque en los capítulos correspondientes a Sociedad Segura y ^ a ^ iá ¿ ~ r  

Derecho se detallan estrategias y líneas de acción específicas.

6. - Viabilidad financiera y austeridad

Otro mandato para los proyectos es que sean realizables sin incurrir 

en aumentos de las tasas impositivas o la creación de nuevos impuestos 

y sin recurrir a incrementos de la deuda pública para cubrir el gasto 

corriente, como ha sido práctica regular de las tres últimas 

administraciones federales. Los componentes del Proyecto de Nación 

deben descansar en el supuesto de una ejecución austera, responsable y 

honesta del gasto público, y en la conservación de los balances 

macroeconómicos.

Los desvíos y los dispendios que caracterizan actualmente el 

ejercicio del gasto público‘deben cesar, pero deben erradicarse también 

la frivolidad y la insensibilidad en las altas esferas gubernamentales. Hoy 

en día las erogaciones innecesarias y ofensivas -que empiezan por las 

desmesuradas percepciones y prestaciones de los funcionarios públicos/" 

consumen recursos ingentes que podrán ser liberados para el fomento > 

de proyectos productivos y programas sociales.

En este sentido, para llevar a cabo muchos de los proyectos y 

programas aquí enunciados se deberá buscar la reorientación, 

presupuestos públicos que actualmente se asignan y ejercen de¿¡ 

opaca, sin evaluación ni rendición de cuentas; asimismo, pan 

recursos fiscales que se espera liberar en un plazo de cuad 

(equivalentes a 4.1% del PIB), serán reasignados a financiar proyecto^ 

infraestructura con impacto regional y a financiar los programas sociales 

prioritarios, como los de rescate a los jóvenes y la pensión universal para 

adultos mayores.

Se aplicará la regla de buscar los recursos para después destinarlos 

a los proyectos que se determinen como prioritarios; Para la selección de 

estos se tomarán como base los comentarios y aportaciones que hagan 

la ciudadanía en general y los militantes y simpatizantes de Morena, 

mismas que serán recabados a lo largo y ancho del país.

7. - Equidad de género

Se ha buscado que este Proyecto de Nación considere en todas sus 

partes el principio de la equidad de género. La patria con justicia y 

democracia a ia que aspiramos debe respetar, promover y garantizar ios 

derechos de las mujeres con políticas públicas incluyentes que aseguren 

la equidad efectiva entre mujeres y hombres y que atiendan lasf  

intolerables expresiones de violencia, abuso y acoso a las que estány 

expuestas las primeras en todos los entornos sociales, en todas las < 

regiones del territorio nacional, a todas horas del día. Aunque la 

seguridad de las mujeres y su igualdad con respecto a los hombres se 

encuentren enunciadas en la ley, es un hecho que enfrentan mayc^eeSS'
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grados de violencia y discriminación y que sus derecho,<p<S‘Q 

regularmente denegados en la práctica. Por ello, un proyecto incpyerj 

como el nuestro se propone eliminar las brechas dé desigualdatrlnfre 

mujeres y hombres y eliminar los obstáculos que enfrentan las primera? 

en todos ios ámbitos para avanzar en su autonomía física, económica y 

política y para asegurar su integridad física y emocional.

En México el concepto de desarrollo sostenible pasa 

obligadamente por el respeto a los pueblos indígenas y por el pleno 

reconocimiento de sus usos y costumbres, su autonomía, sus territorios 

y los recursos naturales en ellos ubicados. Los modos de organización 

social de los pueblos originarios poseen una fundamentación ética, una 

eficiencia y una solidez tales que pueden ser vistos no como un problema 

ni como expresión de 'rezago', sino como un ejemplo para los mestizos 

y ladinos que padecen la crisis civilizatorla y existencial contemporánea. 

El “nunca más un México sin nosotros’ enarbolado por las comunidades 

indígenas es más que una reivindicación justa. Es, también, una 

propuesta generosa al resto de la sociedad, urgida de modelos 

armónicos y equilibrados de desarrollo social y colectivo, como la vida 

buena que ha sido puesta en práctica por muchos pueblos indígenas del 

campo y las ciudades mexicanas.

La perspectiva del desarrollo sostenible es, en consecuencia, uri 

componente obligado para todas las propuestas contenidas en este 

Proyecto de Nación, desde las educativas hasta las de política exterior,

pasando, desde luego, por las de política industrial, energética, a g ^ ^ C  

social. Durante muchos años, el país ha sido dirigido con 

equivocada d.e que se puede 'dejar atrás’ a la mayoría de la pwbla<| 

mientras un pequeño grupo acumula riquezas y ha propal

expectativa de que algún día tales riquezas empezarían a derramar? 

desde la cúspide hacia la base de la pirámide social. Hoy, a la vista de los 

abismos de inequidad generados por esa ¡dea falsa, la consigna "No dejar 

a nadie atrás" tiene que dejar de ser un mero formulismo adoptado por 

conveniencia diplomática y aplicarse como una línea rectora en todos los 

planes y acciones del gobierno al que México aspira y que se merece.

El principio de la rentabilidad sin contrapesos ni regulaciones ha 

provocado desastres sociales y  ambientales agudizados por la 

corrupción. En este punto, como en los otros referidos, el respeto al 

marco legal vigente deberla bastar para impedir la gestación de tales 

desastres. Con esa orientación, las propuestas, acciones y medidas del 

Proyecto de Nación sé enmarcan en el paradigma. del desarrollo 

sostenible.

8.- Reconstrucción nacional

Los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 dejaron una estela dar- 

muerte y destrucción en Chiapas, Oaxaca, Morelos, Estado de México\

Tabasco, Guerrero, ia Ciudad de México y, en menor medida, Michoacán, 

Hidalgo y Tlaxcala. La devastación humana y material es enorme: cerca 

de quinientos muertos, más de ocho mil heridos y unas 12 millones de 

personas afectadas en más de 400 municipios del país, de las cuales 2S0 . 

mil se quedaron sin casa, según datos presentados por el g o J ^ « é '0E: 

federal. Hay 180 mil 731 viviendas con daños en ocho estados|28 E E  J? 

ciento de ellas con daño total, miles de escuelas derrumbada%,£> 

afectaciones irreparables, así como pérdida total o parcial de num^n5§gs|i¿ 

construcciones históricas, edificios públicos y locales privados.

La tragedia despertó la respuesta solidaria de miles de personas 

que acudieron a los lugares afectados para rescatar vidas, aportar 

enseres y víveres a los damnificados y apoyar en la reconstrucción de sus 

casas. Ante la emergencia, la gente rebasó a gobiernos y a instituciones. 

La tierra tembló y sacudió conciencias y conmovió los corazones de 

millones de mexicanos. Pero también cimbró al sistema político. Ha sido 

inocultable la indignación ciudadana frente a la corrupción previa que 

magnificó los efectos del terremoto y ante los intentos por desviar la 

ayuda y manipular las necesidades de los damnificados.

Los afectados por los sismos de septiembre se sumaron a los 

millones de mexicanos que han sido sumidos en la pobreza y el 

desamparo por el prolongado terremoto económico impuesto en el país 

desde hace décadas. El más reciente desastre dejó a miles y miles en la 

intemperie, en el desempleo, en el luto y la pérdida irreparable. Su 

emergencia aún no ha terminado y la reconstrucción completa llevará 

años. Levantar de nuevo hogares y pueblos enteros requerirá del apoyo \  

y la participación de todos los mexicanos, ciudadanos y autoridades. ^

Tenemos un plan integral de reconstrucción de las zonas 

devastadas, que los legisladores de Morena presentaron en la C ám ara^é^*  

Diputados. Consideramos que la reconstrucción tendrá un costo d|'c* 

mil millones de pesos para atender las necesidades de la población.

nuestra propuesta, esos recursos se obtendrán a partir de un p lfe fle  

austeridad y de una redistribución del gasto que también se propuso. Sin 

embargo, el gobierno de Peña Nieto y sus partidos aliados no aceptaron 

la iniciativa y destinaron más del doble de dinero a pagar la deuda del 

rescate de los bancos (38 mil millones de pesos) que al apoyo a los 

damnificados (18 mil millones de pesos).

El plan de reconstrucción debe hacerse con los propios 

damnificados, quienes además deben vigilar la aplicación de 

presupuestos, supervisar las ayudas y el cumplimiento de las obras En la 

extraordinaria respuesta de los mexicanos frente a la emergencia 

encontramos el camino de cómo reconstruir, entre todos, a nuestro país 

devastado por la corrupción, la pobreza, la desigualdad, la 

antidemocracia, la violación de los derechos humanos, el despojo de los 

pueblos y la destrucción del medio ambiente.
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Este Proyecto de Nación busca impulsar el despertar de conciencias 

y mantener esa conmovedora movilización social producida por los 

sismos,, tanto para subsanar los efectos de ios terremotos de septiembre! 

como para hacer posible la reconstrucción democrática de México, una 

tarea que debemos llevar a cabo entre todos.

Según este estudio, México tiene el mayor porcentaje en América 

Latina de personas que afirman haber pagado un soborno para acceder 

a servicios públicos básicos en los 12 últimos meses (51 por ciento). De 

acuerdo con cifras de Transparencia Mexicana, ef 14% del ingreso 

promedio anual de los hogares se destina a pagos extraofk ¡ales. I

9. - ¿Cómo está México hoy?

En el México de nuestros días hay dos percepciones encontc^^S? 

la que se expresa en anuncios televisivos previos al informe, martradcsA  

hacer y propalados por la Presidencia de la República, y la que p rw W e  

de la población mayoritaria. La primera es la de quienes piensan que efe ' 

país marcha bien y se oponen, en consecuencia, a la posibilidad de un 

cambio de rumbo. Esta visión es difundida y defendida por algunos 

empresarios y analistas. Sin embargo, la realidad contrasta con esa 

percepción idílica, y nos muestra una nación muy distinta, la nación 

agraviada, violentada, depauperada y oprimida por los optimistas de las 

cúpulas.

¿Cuál es la verdadera situación mexicana? Para responder esta 

pregunta es pertinente hacer un somero resumen de algunos temas 

principales basado en estudios fiables que aparecen citados aquí. Los 

números hablan por sí mismos.

10,-Corrupción

Uno de los mayores flagelos de la sociedad mexicana es, sin duda, 

la corrupción, que tiene varias vertientes.

La primera de ellas es la corrupción materializada en el robo directo 

a las arcas públicas o en los sobornos para favorecer a determinados 

agentes económicos en la asignación de obra pública y en las licitaciones 

de compras públicas.

En los últimos 5 años han crecido de manera alarmante los casos 

de corrupción que llegan al conocimiento público. La sociedad ve con 

enojo y frustración cómo gobernadores y funcionarios de los partidas? 

políticos tradicionales han hecho de la corrupción una práctica nffl'mi 

mediante el robo directo de miles de millones de pesos; en su mí 

gozan de impunidad y de la protección gubernamental. Algo semejaíjgfe,, 

sucede en las compras gubernamentales debido al diseño amañado de 

las licitaciones que propicia la colusión de los participantes en perjuicio 

del erario público.

Otra vertiente de la corrupción deriva de la sobrerregulación de las 

actividades más simples, fomentada por las autoridades de todos los 

niveles de gobierno; ello induce a muchos ciudadanos a recurrir al 

soborno para agilizar sus trámites. Más de la mitad de los mexicanos 

admite que en el último año para acceder a servicios públicos básicos ha 

sobornado a autoridades de acuerdo con ei Baróqietro Global de la 

Corrupción.

La corrupción tiene un costo muy grande para la sociedad y la ^  

economía. El World Economic Forum lo estima en un 2 por ciento como 

porcentaje del PIB; el Banco de México, el Banco Mundial y Forbes en 9, 

y el centro de estudios Económicos del Sector Privado en 10 por ripn|n

El Reporte de Competitividad del Foro Económico Mundjygt) 

a la corrupción como el principal inhibidor de la inversión en México* 

documento ubica a México en ei lugar 127 entre 137 países en e tó s v íp ^ /  

de fondos públicos; en el 105 por pagos irregulares; en el 127 por io'qtfé^J' 

respecta a la confianza del público hacia sus políticos, y en el 129 por 

favoritismo en la toma de decisiones de ios funcionarios públicos.

Con base en datos duros y en comparativos internacionales, no hay 

cosas buenas que contar en cuanto a corrupción.

11.- Crecimiento económico

Diversos analistas comentan que el tamaño de la economía 

mexicana ha crecido 78 por ciento entre 1993 (año anterior a la entrada 

del TLC) y 2016. No obstante, en esos 23 años el promedio anual de 

crecimiento de la economía ha sido de 2.6 por ciento, una proporción a 

todas luces insuficiente da'do el crecimiento demográficoy habida cuenta 

de la capacidad nacional en términos de recursos naturales, 

infraestructura, habilidades y conocimiento de su población.

En este lapso, países con niveles similares de desarrollo al de 

México han experimentado tasas de crecimiento sustancialmente 

superiores: China 10.6 por ciento; 8osnia 9.2; Iraq, a pesar de sus 

problemas geopólíticos, 8.2; India, Vietnam y Corea del Sur, 7.7, 7.6 y 5.5, 

respectivamente. En el continente americano países como Perú, Costa 

Rica, Solivia y Cuba han registrado crecimiento promedio de 5.6,4.7, 4.6 

y 4.6. En términos de crecimiento promedio anual, México se situó 

lugar 134 de 200 países en el periodo de referencia. ^  ep—

En términos de PIB per cápita, el crecimiento promedio a r ij^  

México, de 1994 a la fecha, ha sido de 0.4%. Comparado con el restÓ$fcg?i£ 

las economías del mundo, la nuestra pasó del lugar 63 de 200 países en 

1993, al lugar 84 en 2015. Entre los países cuyo PI8 per cápita ha crecido 

más que el de México se puede mencionar a Iraq (7.3 por ciento), China 

(3.1), Vietnam (6.4), Perú (4.5), Costa Rica (4.1), Cuba (3.9) y Guatemala 

(3.5).

En conclusión, la información estadística y los datos duros muestran 

que, en términos de crecimiento económico y evolución del PIB per 

cápita, en México no hay nada bueno que contar.
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12.- Pobreza

Para 2016, el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 

Desarrollo Social (CONEVAL) reportó que en México, 53.4 millones de 

personas se encuentran en situación de pobreza, es decir, 600 mil 

personas más que en 2010. Aunque se observa un avance en la reducción 

de la pobreza extrema {3.5 millones de personas menos que en 2010)y 

aún existen 9.4 millones de mexicanos en esta condición. Por otra parte, 

21.3 millones se encuentran en rezago educativo; 19.1 millones no tienen 

acceso a servicios de salud, y 68.4 millones carecen de acceso a la 

seguridad social. ‘

En lo que se refiere a servicios de vivienda, 14.8. míllonjjs0d f J p  

población habita en casas con espacios reducidos y constrtSdasIc’áíÉ;; 

materiales endebles y de mala calidad, mientras que 23.7

personas no cuentan con los servicios básicos de la vivienda. En lo que 

corresponde a la alimentación, 24.6 millones carecen de acceso a 

alimentación.

En términos de ingreso, 62 millones tienen ingresos inferiores a la 

línea de bienestar, mientras que 21.4 millones tienen ingresos inferiores 

a la línea de bienestar mínimo.

El Gobierno Federal ha destinado 102 mil 140 millones de pesos a 

precios del 2017 al combate a la pobreza en los últimos 20 años, y los 

números que reporta el CONEVAL nos indican que esos recursos han 

servido para mantener los números de pobreza sin avances significativos, 

io que obliga a replantear un cambio de paradigma en el uso de estos 

recursos.

Con base en información estadística y datos duros, en México no 

hay nada bueno que contar con respecto al combate a la pobreza.

13.- Autosuficiencia alimentaria

El campo mexicano ha sido víctima de un descuido muy marcado 

por parte del gobierno, lo que se ha traducido en una gravé pérdicjg£jj|!» 

la autosuficiencia alimentaria.

Para ¡lustrar los retos de la seguridad alimentaria en Méx¡t¡& 

acuerdo a datos publicados en el Quinto Informe de Enrique Peña NiétóSg 

el 98.2 por ciento dei arroz consumido en 2017 es importado; el 55.4 por 

ciento del consumo de maíz proviene del exterior, as! como el 43 por 

ciento del trigo. La producción de 52 de los principales productos 

agrícolas que representan 90 por ciento de la producción de ese sector, 

se ha reducido de 162 millones de toneladas, en 2004, a 133.7 millones 

de toneladas en 2017.

En el Global Food Security Index de seguridad alimentaria de 2017 

se ubica a México en el lugar 43 de 113 países.

Si bien se ha logrado obtener una balanza comercial agropecuaria

positiva en 2016 y en lo que va de 2017 (cinco mil 963.2 millones de 

dólares acumulado a junio de 2017}, por razones de seguridad nacional 

es Imperativo reducir Ja dependencia que México tiene en relación con 

los principales productos agrícolas que consume su población, mediante 

el incremento de la productividad en las distintas regiones del país.

En términos de autosuficiencia alimentaria, en México no hay nada 

bueno que contar.

14.-Autosuficiencia energética

En los últimos años ha habido un gran debate nacional sobre la 

conveniencia de producir la gasolina en México o de importarla. La 

decisión estratégica por parte de Petróleos Mexicanos ha sido privilj^ap-- 

la importación del combustible.

Al mismo tiempo, Pemex redujo considerablemente la pr 

de gasolinas, a tal grado que, al mes de septiembre de 2017, 

refinerías han producido únicamente el 35.6 por ciento del 

nacional. Es importante resaltar que al mes de septiembre se alcanzó un 

mínimo histórico de 190 mil 800 barriles diarios. A la vez, las 

importaciones de gasolina totalizaron en 2016, 11 mil 283 millones de 

dólares, ubicándose como el principal producto de nuestras 

importaciones.

En un entorno global de reglas comerciales claras como el que 

existía antes del cambio en la presidencia de los Estados Unidos, habría 

podido ser económicamente razonable privilegiar la importación de 

gasolina. Sin embargo, después de enero de 2017, desde el punto de 

vista geopolítico, ha sido evidente que esa ventaja en términos de 

eficiencia económica no compensa el depender de un solo proveedor de 

energía, lo cual significa una desventaja y una debilidad en otros temas 

de la relación económica bilateral.

consumo

La Auditoría Superior de la Federación (ASF} en la auditoría de /  

desempeño número 16-6-90TM9M-07-0482 y en la recomendación 

número 16-6-90T9M-07-0482-07, determinó que era más conveniente ' 

refinar gasolina en México que importarla porque los costos de producir 

la Magna y Premium, así como diésel, fueron inferiores en 61.1, 56.2, y 

61.5 por ciento, respectivamente, con relación a los costos de

importación. Esto se ha debido al incremento en el precio prohipífíó0'
j é 'i  j

anual del dólar estadounidense que alcanzó a cotizarse en 18.^6 pq

así como a la caída en el costo promedio del barril de crudo qu 

35.63 dólares. Bajo este escenario es más barato producir gasoüñ 

importarla.

Es por ello que para el Proyecto de Nación 2018-2024 es primordial 

recuperar la autosuficiencia energética, como un principio de seguridad
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nacional, volviendo operables las refinerías de PEMEX y, en su caso, 

evaluar la construcción de refinerías con capacidad de 300 mil barriles 

diarios o la instalación de.biorrefinerías para la producción de biodiesel.

En términos de autosuficiencia energética, en México no hay nada 

bueno que contar.

15.- Mercado laboral mal remunerado

La actual administración ha presumido como uno de sus grandes 

logros el crecimiento en los empleos que registra el Instituto Mexicano 

del Seguro Social (IMSS) y que suma 2.7 millones de trabajadores 

incorporados al mercado laboral.

Lo anterior es una verdad a medias. Debe considerarse en primer 

lugar que los asegurados del IMSS representan solo el 37 por ciento de 

la población ocupada del país, y el incremento en el número de 

asegurados se debe más a una formalización del trabajo que a la creación 

de nuevos empleos.

Por otra parte, en el periodo 2012-2017 se han incrementadoJ

empleos de baja calidad con bajos sueldos. Los empleos de I m M
/ M  i

ganan hasta un salario mínimo se incrementaron en 1 millónfflos 

ganan de uno a dos salarios mínimos se incrementaron en 2.3 lwjjp/l 

los que ganan de dos a tres salarios mínimos se incrementaron em  

mil, y los que ganan de tres a cuatro salarios mínimos se redujeron en 

794 mil empleados. En tanto los que ganan más de cinco salarios 

mínimos se redujeron en 686 mil.

Resulta desolador que en un país con una fuerza laboral de 52.2 

millones de trabajadores, únicamente 567 mil (uno por ciento) ganen más 

de 10 salarios mínimos al mes (más de 24 mil pesos mensuales), mientras 

que el 81.5 por ciento obtiene menos de 5 salarios mínimos (menos de 

12 mil pesos al mes).

Lo anterior ha provocado que las remuneraciones en términos 

reales se encuentren estancadas desde 2005, lo que explica que las 

remuneraciones de los asalariados hayan perdido 3.2 por ciento de su 

participación en el PIB. La caída en las remuneraciones de los 

trabajadores se ve reflejada en el hecho de que el consumo privado haya 

reducido su participación en el PIB de 63 por ciento en 1993 a 59 por 

ciento en 2016. ‘

Los gobierno neoliberales optaron por un modelo de

competitividad internacional basada en salarios bajos para compensar

los costos de insumos (energía, telecomunicaciones, insumos •

intermedios) y de logística e infraestructura (carreteras, puertos.

aeropuertos), así como otros costos relacionados con trabas regulgTOfiaSÍ'01
i í i f ' i

seguridad y por la falta de un estado de derecho. Los elevados cp toq  

los insumos e infraestructura que enfrenta el aparato productivoWl | 

son ofrecidos por empresas que tienen una estructura de m efF**----

oligopólica, ejercen poder de mercado y tienen la capacidad de fijar 

precios por encima de situaciones de mercado.

Se puede argumentar que la razón de los ínfimos niveles salariales 

reside en la baja calidad del capital humano en términos de educación, 

capacitación y productividad. Sin embargo, esto no justifica la ampliación 

de las brechas salariales entre México, Canadá y Estados Unidos que se 

ha incrementado en el marco del Tratado de Libre Comercio. De 2007 a 

la fecha, el índice de remuneraciones manufactureras creció 19.5 por 

ciento en Canadá, 18.7 en Estados Unidos y únicamente 3.3 en México. 

Es significativo, por otra parte, que en las renegociaciones del TLCAN los 

gobiernos de Canadá y Estados Unidos estén más preocupados que las 

autoridades mexicanas por elevar los salarios de nuestros trabajadores.

Por último, los niveles salaríales y las condiciones laborales en 

México se comparan desfavorablemente incluso con otras naciones 

latinoamericanas. De acuerdo con el índice de mejores trabajos/  

publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo, México ocupa e( 

lugar 13 de 17 en Latinoamérica y, en-términos de salario suficiente, 

ostenta el sitio 15 de 17, superando únicamente a Nicaragua, Guatemala 

y Honduras.

En términos salariales, en México no hay nada bueno que contfiA»*0'' >

/ r r i

16.- ¿Inflación bajo control?

Si bien a raíz de la autonomía otorgada al Banco de MéÍ£fo,J; 

inflación ha tendido a converger con la meta de inflación de mediano 

plazo de tres por ciento, la volatilidad y-depreciación del tipo de cambio 

durante 2017 se han traspasado a los precios, lo cual, sumado a los 

ajustes en los precios de la gasolina a principios del afio, ha provocado 

que la inflación anual al mes de septiembre se ubique en 6.37. Debe 

destacarse que aunque la inflación anual ha estado cerca de la meta de 

mediano plazo, los precios de los bienes y servidos que más afectan a la 

gente, como es el caso de los alimentos, energía y transporte, se han 

incrementado significativamente, lo que provoca que cuando se deflacta 

el ingreso laboral per cápita elaborado por CONEVAL por la canasta 

alimentaria, la caída en este indicador con relación al punto más alto que 

alcanzó en el tercer trimestre del 2006 fue de 26.3 por ciento en términos 

reales. En contraste el índice Nacional de Precios al Consumidor (INPQ  

reporta una caída de 12 por ciento en el mismo periodo.

Lo anterior se explica por el hecho que muchos bienes y servicios 

que consumen lo mexicanos de menores ingresos se han incrementado 

más que proporcionalmente al INPC.
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Por citar algunos ejemplos:

Tabla 1

Precios al consumidor

Bien o Servicio Incremento i 

octubre 

2017/diciembre 

2012

INPC 20.02%

Gasolina Magna 47.5%

Carne de res 46.82%

Gas doméstico 46.6%

Refrescos 36.07%

Transporte

urbano

29.7%

Medicamentos 29.7%

Elaboración propia con base en datos del INEGI.

17.- Lugar de México en términos de competitividad 

internacional

Para ubicar la posición real de México se debe tener en cuenta la 

situación de muestro país, rubros que explican el estancamiento de 

nuestra economía, corrupción, desvío de recursos públicos, ausencia de 

un verdadero estado dé derecho e inseguridad, además del deplorable 

deterioro del sistema educativo.

En la Tabla 2 se resumen algunos indicadores publicados por e l' 

World Economic Forum en su reporte de Competitividad, publicado en 

2017. Llama la atención que un indicador que debiera ser favorable a 

nuestro país es la cobertura de telefonía móvil, donde ocupamos

108 de 137 países: f t f ' p -
(¡s ^  7

De acuerdo con el citado reporte, el 69 por ciento de las reá^eá&S: 

de los entrevistados coinciden en que los factores más prob lem atW j 

para hacer negocios en México son:

-Corrupción

-Crimen y robos

-Ineficacia burocrática de los gobiernos federal, estatal y municipal 

-Elevadas tasas impositivas

Tabla 2

México en el Mundo

Reporte de Competitividad del Foro Económico Mundial

Concepto Lugar entre
137 pafees.

:y 0 r w

{rrcgatara y  ÍÍ05/137
«oborno» _
CMfttteadeTpábncae* 127/137

i .  '.
Favoritismo en 129/Í37
decMonc* de 
fearioiurtos péblico*
Efkkncbi e l  el jj^utó 121/137
pébjfco .
Carga de rcgutecíonés 120/137
feb^neinMtsiltt
M ¿ n d »  dcJ marco 118/137
legálea iá ¿wludfa dé 

.JbpetM ¿ñíte

CrÍ»eoO fTjn¿idq 134/137
CfiafatoTep ttpbihjá 134/1»
CempoHemiento ético de 117/137
tas eaprm*

ÍW J37 "

CatMsd cii U cdiícíwlóM  ̂ 114/137

*T*aa toui de n 6/137
tmnowtoa/aUlldade»

Elaboración propia con base en datos del World Economic Report.

18.- Conclusiones
El Proyecto de Nación 2018-2024, fundamentó de la Plataforma Electoral, 

tiene como objetivo principal presentar las propuestas que permitan al 

nuevo gobierno democrático cambiar e f rumbo de México entre 2018 y 

2024, además de cumplir con el objetivo de tener para entonces un país 

más justo, más próspero, más incluyente.

El Proyecto de Nación fue elaborado con la participación de más 

de 200 expertos que integraron equipos ¡nterdisciplinarios en distintos 

puntos del país para trabajar sobre asuntos de política y gobierno, 

economía y desarrollo, educación, cultura y valores, y desarrollo social.

Se presentaron más de 100 proyectos y programas muy detallados, / 

acompañados de sus respectivos diagnósticos, así como propuestas y ’ 

líneas de acción muy bien fundamentadas para su aplicación oportuna y 

concreta. Algunos de los temas que fueron integrados en las comisiones 

respectivas son: proyecto de apoyo a jóvenes, educación, seguridad, 

relaciones exteriores, infraestructura, energía, sector agropecuario, secttíí,;. 

hidráulico, política macroeconómica, deporte, cultura, ¡mparticiói^'dejp 

justicia y estado de derecho, medio ambiente, pesca, cómbatela I^L. 

corrupción, política industrial y tecnología, energía, sector financié!;/ 

etcétera. '**

-Regulaciones fiscales excesivas 

-Falta de acceso a financiamiento.

Los proyectos tienen la característica de ser transversales, como 

ocurre en el caso de Deporte-Salud-Educación, o bien con el eje 

Educación-Trabajo-Seguridad-Fortalecimiento de Valores, que es muy
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relevante en el caso de los proyectos de los jóvenes. En ellos se realiza 

un análisis detallado de las carencias, omisiones y abusos en que han 

Incurrido las pasadas administraciones en temas estratégicos, lo cual ha 

implicado que México no haya podido aprovechar los recursos humanos 

y naturales, crecer armónicamente entre reglones y personas, ofrecer 

mejor educación, servicios de salud, empleo de calidad y equidad para 

los trabajadores, ingresos dignos para los campesinos ni apoyo y respeto 

a los grupos indígenas, entre muchas de las cuestiones por resolver.

La base del modelo de desarrollo y crecimiento del nuevo gobierno 

democrático consiste en reasignar adecuadamente el gasto público y 

ejercerlo de una manera más eficiente y sin corrupción, para que los 

recursos públicos se dirijan a programas sociales y de Infraestructura de 

gran imparto y a elevar la cobertura' y calidad de la educación, 

principalmente la media superior y la superior. También es preciso que (  

los proyectos dignifiquen a los adultos mayores que han quedado fuera 

de los esquemas tradicionales de pensiones, que sirvan de capital semilla 

para proyectos de infraestructura que detonen la reactivación económica 

y la normalización de regiones enteras, que garanticen que el 8$!*»* 

público cumpla con su objetivo redlstrlbutivo y contribuya® 

crecimiento y desarrollo económico más armónico entre reglones|enl| 

sectores sociales y entre personas. ,

Las principales fuentes de financiamiento de los proyectos 

provendrán de la eliminación de la corrupción y de un ejercicio honesto 

de gobierno, así como de la estricta observancia de la austeridad 

republicana.' Se presentará una iniciativa de presupuesto distinta, 

orientada a la reducción del gasto corriente y al Incremento en el gasto 

en inversión pública. Los recursos que’se liberen se aplicarán a menos 

proyectos pero de mayor impacto y mejor concebidos que tas actuares, 

Con estos recursos se contribuirá a financiar el desarrollo sin elevar 

impuestos ni aumentar la deuda pública. El Proyecto de Nación establece 

la necesidad de evaluar los proyectos y dotarlos de un alcance nacional 

y colectivo.

En lo que se refiere al manejo de la política macroeconómicá, se 

reitera el compromiso con la estabilidad, y por eso es Importante resaltar 

el respeto a la autonomía de Banco de México.

En este espíritu, se plantea que el gobierno opere sólo con el 30 

por ciento de la estructura actual de mando. En algunos proyectos, como 

los que se presentaron en la temática sobre política laboral o política 

industrial, se hace una propuesta de reducción organizaclonal de las 

secretarías, de tal manera que los aparatos burocráticos se ajusten a Jgs... 

programas.

Se propone gobernar desde los pueblos y comunidadesj^effiáhfci 

una Presidencia itinerante que recorra el país para obtener 

mano Información sobre las necesidades de la población.

y enfatizará las fortalezas regionales mediante acciones particulares, ya 

sea mejorar el rendimiento de las tierras agrícolas, impulsar el 

establecimiento de industrias o fomentar el tránsito desde las 

manufacturas hacia las nuevas tecnologías.

Se debe corregir él rumbo maquilador que le fue impuesto al país, 

no sólo porque está basado en procesos de constante reducción (o sobre 

explotación) de la fuerza laboral sino porque el país debe ¡nielar el 

tránsito de las manufacturas clásicas a la? llamadas industrias del futuro 

(tecnologías de la información, biotecnología, robótica, energías 

renovables, etc.).

El Proyecto de Nación plantea^ estrategias para recuperar la 

autosuficiencia energética y alimentarla, con el objeto de reducir la 

vulnerabilidad que ha tenido la economía mexicana ante cambios | 

geopolíticos como la más reciente sucesión presidencial en Estados 

Unidos.

Los sismos que sacudieron a la Ciudad de México y a los ^áá o s°‘ ' 

de Oaxaca, Chlapas, Puebla, Morelos, y México, abren el debatj¿'sot|pJS* 

necesidad de la descentralización del gobierno federal hacia '!u|dffli¡ÍÉfe 

entidades de la federación, dependiendo de la vocación p r o d u ^ B ^ g  

cada una de ellas, y el mismo, parámetro tendría que ser aplicado en tos , 

gobiernos de los estados, dependiendo de tos contenidos y tos alcances 

de sus atribuciones.

Las actividades extractivas podrán desarrollarse previa consulta a 

los pueblos de tos territorios afectados, con estricto cuidado el medio 

ambiente y con el compromiso de tos inversionistas internacionales de 

desarrollar su actividad en condiciones laborales y ambientales 

semejantes a las que se observan en sus países de origen.

En el ámbito urbano es imperativo dar soporte a tos programas de 

atención a las colonias populares y tos programas de vivienda, 

garantizando siempre la seguridad en la tenencia de la tierra.

En el sector financiero, la banca de desarrollo será un motor para 

el financiamiento de empresas pequeñas, medianas y de reciente 

creación, y reducirá el fondeo de las grandes empresas.

El Nuevo Gobierno Democrático no será rehén del Poder .

Legislativo, el cual, se ha convertido en un mercado de favores y (

chantajes. Se reducirá al mínimo indispensable la cantidad de reformas t
r

legales, y en las entidades federativas del país se alentará la verdadera 

autonomía de los poderes.

En cuanto se refiere a tos proyectos de seguridad. «eygiuy  

importante la coordinación dentro del nuevo gobierno democraco, 

presentar un programa integral en donde se relacione s |^ ^ ic a ^ ^  

Seguridad-Desarrollo Social-Desarrollo Económico.

El nuevo gobierno adecuará sus políticas y acciones a las 

especificidades económicas y culturales de las distintas regiones del país

El nuevo gobierno democrático respetará siempre el estado de 

derecho. Lo que hay ahora es estado de cohecho. El respeto al derecho
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a la propiedad privada es uno de los puntos clave de la propuesta, sobre 

todo en lo que se refiere al respeto a la tenencia de la tierra. En este 

sentido es necesario resaltar que funcionarios públicos del sector agrícola 

han comentado a productores que el Nuevo Gobierno Democrático no 

respetaría la tenencia de la tierra, lo cual es una manera de sembrar 

mentira y desinformación en la población.

La política exterior se regirá por los principios de soberanía nacional 

y no intervención, solución de los conflictos en forma pacífica y mediante 

el diálogo, y por et respeto al derecho de autodeterminación, solución 

de los conflictos en forma pacífica y mediante el diálogo y por el respeto 

al derecho de autodeterminación; en su estilo, no será protagónica sino 

prudente y buscará la cooperación para el desarrollo.

Será fundamental la atención y protección de los mexicanos en el 

exterior.

El nuevo gobierno atenderá el sector educativo como una 

prioridad. La educación, elemento indispensable para el desarrolla, 

nacional, tiene muchas dimensiones: el derecho a recibirla e^^W éfsilÍA , 

consustancial a todos los habitantes del país, cual sea su e d a d fc o i® ¿ ^ ^  

social, cultural y económica. El sistema educativo de MéxicoW  JMislIda  

nacional y uno de los recursos más importantes del país. La e d u t l^ ^ ^ t e  

la mejor inversión pública para una nación. Este derecho es inalienable, y/  

por lo tanto el Estado es el responsable de su garantía. El artículo 3“ 

constitucional establece esa obligación para los niveles de preescolar, 

primaria y secundaria, pero también la de promover e impartir de manera 

gratuita todos los tipos y niveles educativos, incluyendo la educación 

superior.

Actualmente ese mandato constitucional no se cumple a plenitud, 

pues la llamada reforma educativa abrió una brecha en la gratuidad de 

la educación pública al atribuir a las familias la responsabilidad de 

administrar los planteles; el Legislativo y el Ejecutivo han' reducido los 

presupuestos y no asignan suficientes recursos para una infraestructura 

escolar decorosa y maestros con condiciones laborales dignas; además, 

las condiciones de pobreza de amplios sectores de la población hacen 

prácticamente imposible que los niños y jóvenes asistan a clases. El 

Estado incumple su deber de promover la educación superior; cada año 

más de 300 mil jóvenes son rechazados en su Intento por ingresar a

alguna universidad pública.
I

Nuestro proyecto propone medidas para ampliar en el corto plazo >' 

la cobertura educativa en todos los niveles a fin de garantizar que 

ninguna persona que desee estudiar se vea impedida de hacerlo por 

de condiciones o de cupo en las instituciones de ens 

Consideramos que esta acción contribuye a combatir los fenómenos 

inseguridad, violencia y deterioro del estado de derecho. La exduá&tfde 

millones de jóvenes de oportunidades educativas ha sido una d e *fc *$  

causas preponderantes de la descomposición social que padece el país. 

Preferimos que los jóvenes sean becarios a que sean sicarios. Por ello, 

habrá acceso a escuelas universitarias públicas y privadas para todos los 

estudiantes que aspiren a estudiar y cuenten con certificado de estudios 

de educación media superior.

Se revisará el financiamiento y el gasto del sector educativo para 

terminar con la corrupción, disminuir el número de directivos y de altos 

funcionarlos públicos que hoy engullen, de manera injustificada, una 

parte importante del gasto destinado a la enseñanza.

Queremos una práctica educativa acorde con el programa de 

transformación del país, con la flexibilidad necesaria para ser enriquecido 

y modificado, a fin de Incorporar una perspectiva sustentable, basada en 

la convivencia plural, diversa, incluyente, con una identidad clara, con 

memoria histórica y fundada en la incorporación de conocimientos y 

relaciones solidarias con otros pueblos, en una verdadera práctica de /  

interculturalldad.

Por eso nuestro proyecto plantea la realización de una 

transformación educativa que Involucre a las autoridades pero ta m f^ a ^  

a maestros, directivos, estudiantes, padres de familia y c o m u n i^ ^ ¿ fa ° ' 

fin de lograr una educación de calidad con valores h u m m is d ^ ^  

solidarios. La enseñanza debe ser vista como una actividad d^nfl*&!5&- 

público y general, y por ello debe abrirse su diseño y su práctfc^j¡4¿K  

participación de toda la sociedad. De esa manera México conseguirá una 

renovación y una dignificación profundas dé las escuelas de todos los 

niveles para que puedan dar a las nuevas generaciones los elementos 

éticos, científicos, culturales y artísticos que requieren para alentar un 

desarrollo nacional ¡nduyehte, democrático y sostenible.
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