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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

ACUERDO
CE/2017/065

A,

1IEPC

TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION
TEMPORAL DEL PROGHRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
DEL ESTADO DE TABASCO Y CONTEO RAPIDO, MEDIANTE EL CUAL DETERMINA
LA INSTANCIA QUE IMPLEMENTARA Y OPERARA EL PROGRAMA ' DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES DEL ESTADO DE TABASCO
(PREPET), EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018.

Glosarfo. Para efectos deo éste acuerdo se entenderd por

Comlslér; Temporal del -Programa de

Comisién: “Resultados Electorales Preliminares del
. Estado de Tabasco y Conteo Répldo. °
) | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucién foderal. Mexicanos
- " Constitucién Politica del Estado Libre y
Constitucién Locatl: Soberano de Tabasco - .
. Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Consejo Estatal: Participacién Ciudadana de Tabasco
. Instituto  Electoral y de Participacién
instituto Electorai: Cludadana da Tabasco
INE: Instituto. Nacional Electoral
Ley de Partidos: - Ley General de Partidos Pollticos ]
i . Ley Blectoral y de Partidos Politicos del
Ley Electorai: Estado de Ta9asco
. Ley General -de Instituciones vy
Ley General: Procedimlentos Electorales
PREPET: Programa de Resuitados -Electorales

Preliminares del Estado de Tabasco . 7

Reglamento de Elecciones

.| Regfamento:
. Sala Xalapa del Tribunal Electoral del
Sala Reglonal: Judicial de la Federacién s
SCUN: Suprema Corte de fa Justicla de la Nacl i

Secretario Ejecutivo.del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Tabasco

Tribunal Efectoral del Poder Judicial de ia
Federacién :

Secretario Ejecutlvo:

TEPJF:

ANTECEDENTES

. Atribuciones de'l‘Congreso de la Unién. El Poder Reformador Permanente de fa
Constitucién Fede[él, aprobé la adicién a la fraccién XXiX-U del articulo 73, por el
que reservé al Congreso de la Unidn, la facultad para expedir las leyes generales
que distribuyan competenciag entre la Federacién y las Entidades Federativas en
materia de Partidos Polfticos; organismos electorales y procesos elactorales,
conforme a las bases previstas en ef ordenamiento Cénstitucional; asimismo, emitié
disposiciones en materia poiftico electoral relativas a la organizacién y estructura

“del INE, que fueron publicadas sl diez de febrero de dos mii catorce en el Diario
Oficial de la Federacién.

En ess sentido, el quince de mayo del afio dos mil catorce, la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, aprobé fa Ley General y la l.ey de Partidos,
que fueron publicadas en el Diarfo Oficlal de la Federacién de velntitrés de mayo del
affo citado,
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' aprobd la Ley Electoral, que se pubuéé an el Periédico Oficial del Estado

(8

‘Suplemento E, el Decreto 117, por el que se reforman, adicionan y i &
disposiciones de la Constitucion Local en materia electoral,

7484, Suplemento C.

Reglamento de Elecclones. En sesién extraordinaria celebrada el 7 de septiembre
de dos mil dieciséis el Conssjo General de! Instituto Naclonal Electoral aprobd el
acuerdo’ INE/CG661/2016 relativo al' Reglamento de Elecciones del Instituto
Naclonal Electoral. El chado ‘roglamemo tiene como objetivo sistematizar y
armonizar la normativd que rige la- oroanlzaclén y desarrolio de los procesos
electorales, en todas sus vertientes; foderales concurrentes y locales; asi como
ordinarias y extraordinarias; a través de:la depuracién, orden y concentracion de
disposiciones normativas, evitando asi la dispersidn, de manera que se teénga un

. s0lo cuerpo reglamentario, eficiente y que dé certeza a los actores politicos y a las

V.

VA, Instalacién de.la Comisién. Que ef catorcs de octubre de dosdf

autoridades que surjan de dichos procesos electorales, regula las disposiciones
aplicables en materia de Instituciones y procedimientos electorales, asf como la
operacion de Jos actos y actividades vinculados al desarrolio de los procesos
slectorales que corresponds realizar, en el dmbito de sus respectivas competencias,
al INE y a los OPLES; su observancla es general y obligatoria para el instituto
Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas,
en lo que corresponda; los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a
candidatos independientes, candidatos, asi como para las personas fisicas
moralgs vinculadas a alguna etapa o procadimiento regulado en ests ordemmientz/

Inloio del Proceso Electors! Locat Ordinario 2017-2018. Elunode o
mi diecisiate, o Consejo Estatal celebr§ sesion extraordinaria en a ¢
iniio formal de! Proceso Electoral Local Ordinarlo 20172018, pef
Gubematura, diputaciones, presidencias munblpales y mgldurlu, 18
Tabasoo

Jornada Electoral. Que en Mnninoedelodqmswt:orel articulo Décimo anom
Transitorio de la Ley Gomml.laeobwbnuordlmﬂufodomhaquueu
vvrlﬁqusncnolaﬁodosmﬂdbebehoselbvufinaabooldomkmunode]nﬁode
docmldlodoeho ’

mmwndoh'-'comlammunmommmmtmsde
ocmbredozoﬂ,élcom)o&maldolmubaocﬁomlydehnbbacbn
Cludadana de Tabasco, aprobo entre otros, el acuerdo numero CE/2017/033
mediants el cual estableckd la nuova Integracion de las comisiones permanentes de
VImuladéneonolmumNacbndEbctoml de Organizacion Electoral y
Educacién Civica; de Oenunc!u y Quejas; de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional con carécter. administrativa; la Temporal de Género; la creacién
de las comisiones temporales del Programna de Resultados Electorales Preliminares
del Estado de Tabasco y Conteo Répdo, asf como fa de Debates, en el marco del
‘Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

lintegracidn de la Cemision. En virtud de la aprobacién del acuerdo CE/2017/033
la Comisién quedd integrada de la siguiente manera: Mira. Rosselvy del Cammen
Dominguez Aévalo, ol M.D. Victor Humberto Meffa Naranjo y e Lic. Juan Corregl”
Lopez, Presidents'de la misma. '

Comision celebrd seaidn extraordinaria en la que se dectard

3.

8.

7.

CONSIDERANDO w
Organo responsable de las elecch en Tabasco. Que la Constitucion’Local,
en su artlculo 9, Apartado C, fracci6n |, prevé que la organizacion de las elecciones
Estatal, distritales y municipales, es una funcién piblica del Estado, que se realiza
d través de un Organismo Publico, dotado de personalidad jusidica y patrimonio
propio deriominado Instituto Ejestoral y de Participacion Cludadana de Tabasco. De
ta misma manera el articulo 102, numers 1, de la Ley Electoral indica que todas las
funciones y actividades del Instituto Electoral se regirdn por os principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima pubficidad y objetividad.

o & ol

Actividades del Instituto Electoral. Que el articulo 8, Apartado C, fraccién 1, inclso

_ 1) de la Constitucin Local, dispone que el Instituto Electoral, tendré a su cargo en

forma integral y directa, ademds de ‘las que le determine la ley, las actividades
relativas a: los derechos y prerrogativas de los partidos polfticos y candidatos,
educacién civica, preparacién de la jorhada electoral, escrutinios y computos en los
1érminds qus sefiale la ley, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion
con fines electorales, observacion electoral, y conteos répidos, conforme a los
lineamlentos que éataplezca el INE, organizacién, desarrolio, cémputo y declaracién
de resultados en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la
legislacién local, asf como todas las no reservadas al INE.

Finalidades del Instituto Electoral. Que el articulo 101 de ¥
sstablece como finaikiades del Institto Electoral, las siguiently
dasanlio de la vida piblica y democrética on e} Estado de Tabdg
el fortalecimiento del régimen de partidos polfticos; I1). Asogurlu ! L
ejercicio de los derechos polfticos electorales y vigilar el wmpnmh I de
obiigaciones; IV. Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones
pard renovar a los integrantes de loa Poderes Legislativo, Ejecutivo y los
Ayuntamientos dei Estado; A Velar por la autenticidad y efectividad del voto, vi.
Lievar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de ia educacién civica

©y de la cultura demacrética, y Vil. Organizar o coadyuvar a la realizadén de los
" ‘sjercicios de consuitas populams y f:lomts formas de participacion cludadana,

conformidad con lo que dispongan ids leyes.

Principios rectores de la funcién slectoral. Que de conformidad can el articulo
102, numeral 1, de la Ley Electpral y de Partidos Polfticos del Estado de Tabasco,

“las funciones y actividades del Instituto Electoral y de Participacién Cludadana de

Tabasco, se rigen por los principios de Certeza, i.egalidad, lndepenqonola, Méxima
Publicidad, Imparcialidad y Objetividad.
AY

Srgano Superior de Direccién del instituto Elsctoral. Que ol ariculo 108 de Ia

"Ley Electoral, sefiala que el Consejo Estatal, como 6rgano superior de direccion, es

responsable de vigllar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y °
»Iegeiea en materia electoral.

Atribucién del Consejo Estatal. El articulo 116, pérralo 1, fraccién | y XXVIl de la
Ley Electoral, establece como atribucién del Conssjo Estata) apucar 19(\
disposiciones generales, redu, hneamientos, criterios y formalogéh T

dth.yEbctoral,establoeeoornoatrbudéndeiSocmtamEbeuﬁvo mbheer

'Un mecanismo pera la difusién inmediata en ei Conssjo Estatal, da los resultados

preiminares e la’ sleccidn local; de acuerdo a los fineamientos sefialados por ol
INE.dwgthMnmwenbmpemqmmbcmhmbmdelcompEmm.
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[ B CMMMymNPREPET Que et articulo

10.

173, de la Ley Electoral establece que:

t. B Pogos do Pesdados Electorsies Prliminerss o3 ol mecanismo de
infosaciin slsciomsl encargeds de proveer los resultedos preliminares y no
doliniivos, do casbeler ozm informativo ahnx:.d:.h captura,
dginduaciin y publicacién du les dalos asintados en Escrutink y
Mtu*p-mnumamyrmm«
Daivs aulorizades per of inelikuto Estalal. -

1 En lus elecciones de s competencia, of Ml Extatel 58 sujstard & las regles,
m,uunwammmdm
Nacingl Eocleml.

Y nmun—&mmmwda
- eparhumomnis, hajs sa principies dv seqwridad, raneperencia,
crotihiliind ¢ Intogridad do loc rooviindes ¥ la informeciin
clostrel on todiis sws fanes of Consaje Estniel, & Yo Pariidos Peliicon,

. coalisionus, candiduies, mudins de cvmunicaciin y a I cludndanis.

Awibiscién de OPLES a implementer y opersr of PREPET. Que ef Titulo Segundo
de Ia Ley General, denominado de los Organismos Publicos Locales, Capitulo V, do

‘las atribuciones de los Organismos Puiblicos Locales, articulo 104, pdrmalo 1,

k) dispone como akrbucidn de ésis, implementar y aperar el P
Resultados Elscioraies Prelimineres de ins elecciones que 3e loves(i
Mﬂmmhmmﬂwhy

ol efecto emita ol INE. 2

w Que El LIBRO TERCERO, mm 3. QTA
suTITULOM, ACTOS POSTERIORES A LA JORNADA ELECTORAL, RPh

. K. PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP),

Seccién Primera Disposiciones Generales, articuio 336 del Regiamento, establece -
que las disposiciones de! presents Capitulo tienen por objelo establecer las bases
¥ los procecimientos generales para la implementacion y- operacion del PREP.
Dmdbmbbrnsmapmpamollm:bybsomenwm
émblbsdecbmpew\du u(oomoparaaodasla.spersonasmnpamdpenenlu )

’ etapudslmplemorﬁciﬂn opondényevahwbnded!chopmgrama

1.

Pub”coclén de los resuitados slectorales pnllmlnares. - Que el artfculo 353 del

.- Reglamento, dispone o siguiente: .

1. La publicacion de los resukados alectorales prefiminares deberd realizarse &
través del Instiluio y los OPL, en el Ambito de sus competencias, o blen, a través
mmmwmmmmmmmmmo
privadas, y medics de comunicacion en general,

2. los dfusores oficiales serén invtades a participar mediante convocatoria o
invitaciin diracta, s00tn lo determine ¢! Instikao 0 Jos OPL. En los instrumentos
Juridicos Que, en su c880, Sean suscritos para talas efectos, se delerminardn y
‘detallardn ios mecanismos de intercambio de informaciin entre ambes partes.
mummvmmwmmmmmw
portal de inlemet, la lisia de dilugores oficiales. -

3 E) Instuio y los OPL, en ol dmbiko de sus competencias, deberin ginl8
respectivements, un prololipd navagable de su Skio de publicac
deberk revisar en ol marco de ins sesiones dél COTAPREP, amés e
eses anies del dia de la Jornada Electoral. Dicho prototipo deberd
Ta.plenifia biss de la inleriaz progorcionada por 8 inetkuAo, obse:
Mmmumum onbmnnﬂmabsm
a publicar.

4 awdoymmhnmd.mmmmm
Wmhmuq’uhh.cmmembw

. mmmhpmmm“mmmm
horas, iempo del centro, considerando las zonas de husos horarios
mmwmmmw&mm
por cuskguler meclo, lo resultados alectorales preliminares antes de
la hora sefislade. E} clerre de publicacion serd en un plazo méximo

 de vointicuairo horas contadas a parti de le hora de inicio de la

b. Elecciones locales: los OPL doberén determinar-ia hora de inkclo
de su publicacion entre las 18:00 y las 20:00 horas del horario local

de ia entidsd lederstiva qué ‘corresponda, quedando prohibido.
publicar por cualquier medio los resultados slectorales prefiminares

12,

13.

antes de la hora sefialada, El cierre de publicacion seré en un plazo
maxknodevehmohomsconbadaupan\rdehhomdehuo

de la publicacion,

5 ElhmmybGOPLeomﬁnhpuMlénmmddphmmMomhs
’ fmndmesamaﬂom,sbmpteyummselogrammddmwrodom
actas PREP esperadas y se hayan agotado los de recup
de ias mismas,

8. Al clarre de la publicacién del PREP, el Instituto y los OPL deberén levantar un
acta circunstanciada en la que se haga constar la informacion relevante al
cierre.

7. La publicacidn de los resuftados electorales preiiminares se reafizard/R0n
on los datos a capturar, calcular y publicar establacidos en &l ¥ ,
tfatamlento de Inconsistencias de los dalos contonidos on las \cias
escrutinio y computo destinadas para ¢l PREP, se hard de conformid®
dispuesto en el anexo mencionado.

8. Una vez concluida la operacién del PREP, el Instituto y los OPL deberdn
- mantener a disposicién del piblico en general, a través da intemet y de.forma
‘permanente, el portal de los resultados electorales preliminares y las bases de
datos finales, conservando el formato y contenido intacies..

Enuwd.quehdlneciénehcﬁénhlummdamhpuumhndd
PREP of dia de la jornada electoral sea modificada, ol OPL deberd
informario al instituto en un piazo méximo de 3 dias contados a partir de
quoutoocum,yhmrlodoeonoclnimtopﬁblho.

T e, Losdhmesdﬂabsdeb«énoamnﬂzumelmahhhrmdénm
publeqummm

Solicitud de asunclén parcial al INE para lmplomontar el PREPET. ~ Que ol

‘Consejo Estatal, en sesién extraordinaria efectuada ef quince de agosto del aflo dos

mu diecislete, aprobé el acuerdo CE/201 7/018, determing solicitar al INE la asuncsén
pamm respecto de la implementacion, opemdén y ojecucién de los Programas de

" Resuitados Electorales Preliminares y de Conteo Répido durante el Proceso

Electoral Local Ordinario 2017-2018,

R”ol\;cldn del INE a Ia solicitud de asuncién parcial para implementar el
PREP.- Atendiendo la solicitud de asuncién parcial que realizd el Consejo Estatal,
mediante acuerdo CE/2017/018, en Sesién Ordinada del dfa treinta de octubre de!
afio en curso, el Consejo Genaral del INE, emitié la resolucion INE/CGS03/2017, en
relacién al expediente INEISEIASPMOW ‘Iniclado como consecuencia a la

soficitud realizada por este Organismo para que dicho.Instituto efsrciera su faculla/\

de asundén respecio a la implementacién, operacién y ejecucion de /‘ %

Local Ordinario 2017-2018, resolviendo lo slgulenm:
' RESUELVE

PRIMERO, Se asume ol ejercicio do la facutad de asuncién del instiuto Nacional

Elecioral para ol diseflo, implementacién y operacion del Conteo Répido para of

Pmeesowmmmﬂm!aanommmnbamcmbmmhs
" Considerandos Il y IV de la presenie Resolucion,

SEGUNDO, S deniega ol sjercicio da la facultad de asuncién del Instituto Naclonal

. Electorsl para ia Implementacion y operacién del PREP en el Procaso Electoral Local
‘Ordinario 2017-2018 en el Estado de Tabasco, con base en los Considerandos It y
1V de la presente Resolucion.

TERCERO.- S¢ inatruys a la Unkdad Técnica de Vinculacién con Organismos
Piblicos Locales, con 6! apoyo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, Direccin Elecutiva ‘de
Capacitacion y Educacion Civica y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica,
realizar las acclones nacesarias para la elaboracidn y jormalizackin del convenio
especflico de coordinacién y colaboracitn, asi como sus anexos técrico y financiero,
a fin'de-detaflar los alcances, responsabiidades, procedimientos, témincs, recursos
humms,mrhhcyﬁmbmsparaelm knpbmenudényopemddndsl
Programa de Conteo Répido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en
ol Estado de Tabasco,

CUARTO.- Se Instruye a la-Unidad Técnica de Servicios de Informtica del Instituto
“Nacional Electoral, en coordinacidn con las Juntas Ejecutivas Local y Distritales del
- Instituto Nacional Electoral en el Estado de Tabasco, a brndar sequimiento y asesorfa
&l Instituio Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabesco, en el dmbito de sus
‘competencies, en la implementacidn y operackén del Programa de Resulados
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14,

18,

Electotales Preliminares, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 de
dicha entidad. ‘

QUINTO. Sa instruys a las Direcciones Ejecttivas y Unidades Técnicas del Instituto.
Nacional Electoral, asf como a las Junias Ejecuivas Locales y Juntes Distiales del {
Instituio Nacionai Elecioral en e estado de Tabasco, a brindar apoyo en ol &mbi )
sus competencias, durante el disefio, implementacion y operacin del Progresss
Cmmnspuomamsmuwo:mzmmwam ¥

soquimiento a las actiidades mateia de la esuncion.
SEPTIMO. Todo aquello que no se encuentre establecido en la presente Resolucitn,
asi como ks cuestiones do imerpretacion se resolverén por la Comisidn de
Capachacion y Organizacin Electoral.
OCTAVO, En compirmianto del articuks 45, pémalo 2, ncisos b) y c), del Regiameno
. do Elecciones, se requiere of apoyo del instiuio Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, para que publique la prasents Resoluciin en el “Periddico
"Oficial, Organo de Ditusidn Oficial del Goblemo Conslitucional de! Estado Libre y .
- Saberano da Tabasco® o la Gaceta Oficiel de su entidad, asi como en su portal de
MAwmmmmuMMammm
de su miximo organo de direccidn.
 NOVENO. Publicuese sn ¢} Diario Oficial de la Federscion y en la pigina de intemet
del INE www Jno.m.
DECIMO. Notitiquese al Conssjo General de! Instituto Electora! y de Participacion
Chudadana de Tabasco por conducto de su autorizado, el Secratario Ejecutivo.

Presentacién del DEMO del PREPET.- Con facha 21 de noviembre, se llevé a cabo
una présentacion por parte de la Unided de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién, con el propésito de mostrar una prueba funcional representativa del
Proceso Técnico Operativo del sistema informético del PREPET, en el cual se
mostré una prueba a escaia de la ejecucion de las etapas de acopio, captura,

" dightafizacién, verificacién y publicacion, empaquetamiento de actas. En la ejecucién

de la simulacién 86 emplearon los equipos de computo para captura y digitalizacion
simllares 2 los que pudisran emplear durante la jomada electoral. Ademés, se

realizé una presentacién explicando el Proceso Técnico Operativo y se concl
digitalizando y procesando cingo actas de prusba las cuales inclulag/éilie

slementos, inconsistencias para demostrar la operatividad del sistery i

Comunicacién ha realizado para la Implemomacién y operacion del PREPET se

- elabord un Proyecto Ejecutivo relativo al desarrolio e impiementacion de! PREPET

2018, documento solicitado por fa comisién una vez instalada y reclbido por la
misma el 21 de noviembre del afio bn curso, mismo que fue remitido a la Unidad
Técnica de Servicios de Informética del Inatituto Naclonal Electoral, para su revisién
y observaciones correspondientes. El cual contiene entrs ofras cosas lo siguiente:
Nombre del proyscto, Presentacién, Marco Lsga, Descripciin del proyecto,
problemdtica que atiende o impacto, Mﬂﬂcaddq, Relacion del proyecto con otros
planes y programas, Antecedentes, Misién, Visidn, Objetivo general, Objetivos
estratégicos, Objetivos especificos, Estrategias, (Qué es el PREPET?, Proceso
Técnico Operativo, Procedimientos de operatidn antes de la Jomada Electoral,
Actividades de cada perfil operativo, Acopiador, Capturista de Datos, Dightalizador,
Verificador, Supervisor, Etapa de Acoplo, Elapa de Caplura de datos, Etapa de
Digitalizacién, Etapa de Verificacién de datos, Etapa de Publicacidn de resultados,
Plan de. Operacidn después de la Eleccidn, Manejo de Iinconsistencias,

" Procedimiento para la recuperacién del Acta de Escrutinio y Cémputo (AEC),

Simulacros, Auditoria, Datos & publicar derivados de la captura y cdiculos, PREPET
2016, Acerca de la UNITIC, Acuerdo INE/CG803/2016, Desarrolio del sistema
informético, Red de Voz y Datos, Centros de Acopio y Transmisién de Datos de la
Red de Voz y Datos, Sistema Informdtico, Seguridad de la Informacién, Comité
Téenico Asesor, Capacitaciin, Infrastructura, Espacios para el PHEPET, Ftawrsq/

18,

17.

18,

19.

Oficio nimero 8.E./2780/2017.- Que con fecha veintidds de noviembre se recibié
ol oficio nimero S.E/2780/2017, suscritc por et Secretario Ejecutivo mediante ef

. cual y en atencién al oficio nimero CTEPREPET y CR/P/071/2017, de fecha

veintiuno de noviembre del afto en curso, hizo llegar al Presidente de la Comision
en medio Impreso res tantos del Proyecto Ejecutivo “Desarrolio e implementacion
del Programa de Resuitados Electorales Preliminares dei Estado de Tabasco
PREPET 2018, teniéndosa conocimiento que también fueron girados oficios a los
Consajeros Electorales integrantes del Consajo Estatal con la citada informacion.

Contestacién a la solicitud de revisién at proyecto ejecutivo dei PREPET.- Con
facha & de diciembre del afio an curso el Presidents de la Comisién envio oficio
numero CTPREPET y CR/P/122/2017 a la Mira. Maday Merino Damian Consejera
Presidente del Instituto Elecioral, mediante el cual remitié en medio magnético las
observaciones efectuadas por el Tiular de la Unidad Técnica de Servicios de
Informética de! INE, Ing. Jorge Torres Antufiano, al proyecto ejecutivo relativo al
desarrolio ¢ implementacién del PREPET 2018, para su debido tramite. En ese
sentido el Lic. Tio Mundo Néjera, Titular de la Unidad dé Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (UNITIC) subsand las observaciones en comento
conforme a las Indicaclones planteadas por dicha Unidad Técnica.

Aprobacién del COTAPREP por la Comisién. Que en sesion exirpeiliimesdd
facha veintinueve de noviembre de dos mil dlecisiete, la Comisidn a
CT-PREPET-YCR/2017/003, mediante el cual propuso al
Integracién del Comité Técnico Asesor del PREPET 2018.

Aprobacién del COTAPREP por el Consejo Estatal. Qué en sesion e

: de fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete, e Conssjo Estatal, a propuesta

de la Comision, aprobé ol acuerdo CE/2017/056 mediante ef cual designé a los
Integrantes de! Comité Técnico Asesnr del PHEPET, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

Inicio de funciones y atribuciones de! COTAPREP.- Conforme a lo establscido
on'e! articulo 342 numaeral 1, del Reglamento, debaerd entrar en funciones con una
anticipacién minima de' siete mesas al dia de la jomada elsctoral comespondients,
y tendré ias atribuciones siguientes:

a) Realizar andlisis, MymdeyMumP con
finalidad que dsle cumpla con los objelivas y metas planksadas;

b) Asesorar los trabajos propios del PREP en maleria de tecnclogias de I informacin y
comunicacionas, investigacidn da. operaciones, andlisis ostadisico y clencla polica, asi
como an aspecios logistico oparativos;

¢} Asesorar y dar seguimianto a ia implementaciin y operacion db los mecanismos pera lever
a cabo of PREP;

d) Dar sequimiento a la coondiniacitn y supervisiin da la instalacidn y operaciin de bos equipos
de dighaizacién y captura, asi como a ia capeciacin del personal o de Jos prestadores de
mmwmmmumbywmaumamm

e)WuyMWmdMdeﬂm& racii R
verificacidn, de! procedimiento de iransmisidn y recepcidn, asi como de ig
seguridad y proleccion, consolidaciin, procesamisnto y publicaciin de la inEpacio

1) Revisar y emitir recomendaciones sobre ia forma en qua serd presentada in INoATatIRR=>
PREP on las dilereniss parkalias d publicacidn; \

) Reekzar al menos una sesidn ondnaria mensual .

h) Reakzar réuniones de trebajo con representantes de los partidos pofficos y, en su ¢ago, de
"los cancidatos indapendianies ante of Conselo General 0 el Organo Superior de Direccin
del OPL que comesponda, para dar a conocer ef plan de frabajo, avances y sequimiento do
la implementacidn y oparacin del PREP;

1) Elaborar un informa de actividades, al menos cada dos meess, que deberd ser entregado al
Consejo General o &l Organo Superior de Diveccién que corrasponde;

)} Presenciar ia ajacuciin de todos los simulacros del PREP, dablendo asisi a algin recinio
donda 8 laven a cabo, &l menos alguna de las fases del proceso tenico operativo;

) Eborar un inkarme final de las actividades desempofiadas duranie la vigencia del

. COTAPREP, que deberd ser ertregado al Consejo General 0 al Orgeno Superior de
“ Diraccion Que comesponds, dantro del mes del dia de la jomade elecioral,y )

1) Lasdemésque sean nacesarias para el curnpimiento de sus alribuciones, siempre y cuando
%0 encuentren apagadas a io que dispons 1 LGIPE, esle Reglamento y su Anexo 13,y
demés normatividad apiicable.
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Adcionaiments, & COTAPREP que 3ea inkegrado por 6l Insiulo tendré Ja funcibn de impacten postivaments en 108 tempas del proplo PREPET. Apoydndose en fa

trindar aseecria y apoyer a ésie en sus unciones de ssguimientd y asecoria en maleria de versatiided y experiencia del personal del IEPCT apostados en las juntas
implemantacidn y operacién del PREP en elactiones locales, pera io cual podén contar distritales el d(adslaJomdaEbmu 93 deck, mmm Aol
con personal de apoyo'y, en st caso, & Instituko deberd prevor Ios recursos necesarios. ) importante la logistica.
. . ’ . Suglero fortalecer I8 infraesiructura, equipamiento y recurses
21. Opinién de los Integrantes del COTAPREP.- Que con la finalidad de tener todos WdePREPET,uM&hMMy ;
Jos slementos necesarios para la toma de decisiones respecto de la instancia que “mmmﬁh‘mmm”m°
i distritales, sor procesadas, transmitidos y publicados; ransparentando los
dobsrthpbm_onhryowerdPREPET,onﬂPwEoc\omlLocﬂO@mvb trabejos del PREP a travis de e adopciin de un endoque Integras de [os sistemas
2017-2018, mmmmlnmmsdshmm solicitaron a los do informacidn de resulados, on donde i transmisidn de resultados 98 reslice
integrantes del COTAPREP emitieran opinidn respecto del proyecto qew drectamente, en presencia d 10dos 106 que estin invokucrados en ol compulo de

volos: funcionarios do casile, repressntantes de partidos poificos, unclonarios
dat INE y cbasrvadores slectorales, Sa considers que Jas lacnologlas de celuiares
y de saguridad en s tranemisidn inaldmbrica.y de redes hacen [actibie esta
propuests, ia cual te esiruciurd con fa promisa de robusiecer significativaments

~

eiaborado por ia UNITIC para la implementacién y operacion del PREREE=I:
sentido los CC. Mtro. Héctor M. Yris Whizar'y Dr. Fide! Utin

opinién al respecto, en los tirminos que a continuacite se d

Obsarvaciones al Proyeco Elecutivo PREPET-2018,
Desarrollo Vs Contratacitn

Exieten ias dos opciones de 8cuerdo al marco legal vigene, pero deede mi punio

de visia o desarrollo proplo iene mis ventsjes. En primer lugar, hablamos de
carisza, Ja cual 90 obtiens al taner un contiol total de los procesce, los detos, ia
infrasstruciura de cémpulo y telecomunicaciones, I logistics y los recursos
humanoe. Por otro ledo, del tiempo y an la tabie de activikiades que 3 presenta
* on ¢ proyecio ejeculivo se observa que e ha venkio rabsjendo en ese seniido
mmwmmmumumumam
confratistas de los servicios qué e requieren pasa evar a cabo 8f PREPET, tal
vaz s Havaria 3 no cumplie con fos plazos eatablecidos por of INE ya que los
* requerimisnios iécnicos deben de cumplrsd sin excepcidn. -

Otro de s punios de discordancia o of presupuasto; a esias leches ya se
sncuenira realtzado ol POA 2018 donde $8 contemoia el desarrollc proplo ¥ ol
hecho de que 3e licke y 38 asigne a un ercero, probablemente saidrfa con un
cowlo mayor y 30 reparcullria.en reakzar racories prosupuesialas e otras dreas
omeMWhh&sum“mh
stuacidn econdmica scius! del estado y del pals, i ampliacin requeriria de una
-profundia justificacitn o de in delerminaciSn estricta de que of IEPCT no iene
capacidud Wcnica pera lever a cabo of proyecto, (Oby, Estr. 8)

En ol proyecio ejecutvo s muestm un dvance dei 26% en o desarolio del
sistama Jo cual parece ser bajo en virud de lss jechas en las que se debe
" comenzar a probef y ulitzar.

En conclusidn, a la facha no posen los slementos necesasios para poder evaluar
ln participacidn de un 1ercH ya que 38 desconoce aiguna ropussts Yicnica ¥ en
teaiidad kos trabejos desarollados deade hacs tiempo han sido encaminados a
utikzar los sistemas infarméiticos del IEPCT para fa Eleccitn Ordinaria 26585 1o
qué mi opinién personal como parte del COTAPREPET, reco /
utiizado ol sistema desarrollado de manera inlema.

ATENTAMENTE
Muro: Héctor M. Yris Whizar,

16do dicembre do 2017,

- . Como mismbro del Camité Técnico Asescr para ol Programa de Resutados

Eleclocales Prafimineree PREP Tabeaco 2017-2018 {COTAPREP), despubs de
mlmymdeE)wmddm.ummm
. Wymmamymmm

: OWVEMENCIASEMOONVENIENCIASDELDESARROLLODELPREPET
POR EL [EPCT

Es claro que el Reglamento de Eleccionsa sefiala que ol OPLE es quien tiens i
Tesponsablidad de realzar ) desarrollo'y ejecucitn del PREPET. EI IPECT lleva
trabajando on 6l dasarrollo previo del PREPETT durants 210, lo cual es ventsja
de contar con un desarrolio gradual y por elapas, desamofio elaborado por ef
pmpbmm

DebmdomdPrwemE;eammmdslzs%enudewmbdel
sislema y OlO8 QU ven entre o '60 % y 100 % no deben descartarse ni
deses&maeconhcldad

»

-mnwymammmmmom
respecto a las actas de escrutinio y computo, propongo astablecer estrategins que

uwmmmmmymmmhmau
,mmhwm

Es recomendable también olorgar & la UNITIC del IEPCT y en particular al prapk
PREPET, ias garantias legaies, nomativas y fnancierss pars fortalecer log
mmuum@nhmmymmum
del COTAPREPET.

CONVEN!ENCIASENCOWENENGASDELDESAMLOPORPARTE
DE UN TERCERO

.&Mahmﬁmm[ﬂmmmmwﬁu\num
4 tionen, slemenios de andlisis, Es delicado realtzar opiniones al respecic ins
cuales %8 puaden malinterpretaren ol dmbito un préstador de servicios que no ha
mmwmammmwm

El apoyo de una empresa en i gjecucion requiers de plazos al menos de tres a
cuatro Meses para defimitar los rubros de apoyo pera i ejecucidn del PREPET,
anunmmdmmdohmnmaqm (
emite #f INE en cusnto los PREP,

2015, durante o cual, s8 preseitaron problemes con el proces:
Asc,unmammmmm.hmau
falka 08 AEC para las prucbas, entre otras falds.
mmmmm»umamm»mmmm Z
ahora forman parte dal Reglamomio de Elacciones, adquiere gran valor of
conockniento de los mismos poc parte del OPLE para la corecta opemcion dei
PREPET. Aunque of regiamento aciual menciona que ds posble ol apoyo de
torcetos para ke sjecuciin del PREPET, és of OPLE quien tiena la mayor
mmmmmwmmammm
of caso de PREP Casia,

Ammds

DrFIdlanmp
WMUCMTWAWNPHEPEI‘

o Oficlo nimero s.em:wzorr Que ol veintisiete de novlombru dei afio en curso,

laptuldmdohCom\sidnmcbbaloﬂcbnMNS.WMW de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil diacisiste, signado por el Secretario Ejecutivo,
mediante el cual entre ofras cosas informa que en base en la resolucién
INE/CGEOX/2017, esta Institucién serd la responsable de llevar a cabo
operatividad del PREPET. Asimismo, menciona que a la Unidad de Tecnologlas de
informacion y Comunicacion (UNITIC), adscrita a esa Secretarfa Ejecutiva, se le
instruyé como responsable de llevar a cabo la infraestructura tecnoldgica y
" adiestramiento del persoﬁal calificado para el desarrollo eficaz del PREPET.

En ese sentido agrego una sere de imagenes mediante las cuales pressnta la
propuesta Iniclal. de desarrono pormencrizado de las diversas elapas en cursq
- relaclonadas con el programa en comenito, las cuales indican un calengfi¥e’ e

+ “de lismpo de desamolio del PREPET, los tismpos criticos para gf
implementacién del mismo, los avances y requerimientos en el \
implementacién y conclusiones.
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‘23,

24,

- veintitrés de diclembre de dos mil diecisiete, la Comision em

" 0 expresa en la citada Lay.

Deter 160 de 1a |} sla, Que derivado de las. opinionas vertidas por los
integrantes del COTAPREP, respecto del proyecto efecutivo elaborado por la

_ UNITIC, con base en la experiencia adquiiida en el proceso elactoral extraordinario

2016, y considerando que dentio de sus funciones se encuentran las de brindar
agesoria y apover en la implementacién y operacién del PREP, se determina que
sea este Instituto Electoral, a través de la UNITIC sea la Instancia que implements
y opere of PREPET, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, por
considetarse que es la propisesta qué asegura y da certeza el cumplimiento de las
reglas, lineamientos, criterios y formatos emitidos por el INE, por lo que, en todo
momento el desarroilo del proyecto se ajustard a lo establecido en el Reglamento
de Elecclones y ineamientos que para tal efecto sean emitidos por la autoridad
administrativa electoral nacional, considerando ademds los avances que en materia
del PREPET manifiesta tener fa Unidad Técmca da Informaclén y Comunicacién, y
a continuacién se ‘sefialan:

1. EIWMthWMymM«IPHEPETmbsmm
elaclorales locales anleriores,

2 %mmhhmmmmmmmwmawmmm
entaces de redes, equipamiento de rades, como servidores, equlpodesegurldadydsm\iloreo
queosublmamevhmmdthcdmesdel

3. swpnenmmsmﬂcaﬂvosmhmwndéndemwmdesanolocmfmdopu
cuatroprowmdom,eimtrepresenlamwwdebpmm.

4. Se tienen pravisto espacios fiskos tanto en las Juntas Distittales y

espacio en i ediico admiisirativo para 100 operadores y 5u respeciivo erfet
;Mummmmumwmmmmmm

5, Seadqukhtmdezawlduuﬁsbespemdmsasmammmla !
de datos de! PREPET, asl como 60 escdneres para los trabajos de las 2k
distriales y municipales, 108 cuales podrin emplearse para el PREPET.

8. Se cuenta con los planes de continuided, desog\xldadydawatwch bswabssonbasede
experencia para el desarrolio def PREPET.

T Semmmdosanoloddzs%dalmmmdwsewammm
sofialadas on la rata crftica. Las que 5¢ encuentran en un 0% No e pusden desarroliar hasta
wnmwnummT‘mhoOpmﬂwdmudqumumhammaldoPREP
Casla(mlonmalmbmrbolrudoﬂsmpo)

8. Se.considera la digitaciin. de la Acta de Escninio y Cémpulo desde la casilia, smpieando

herramientss lecnoldgicas conockdas como PREP casila (probado su uso en procesos

eleclorales previos).

9. Se desarrobard los portales y sitios de consulta en un estlio y apariencia similares a los empleados
por o INE, empioando pera esio plantilas proporcionadas por-la UNICOM, la cua! sirven para
mmmammmumahmmm:mm
memcbnmmmbsdabsmmwmoshsPREPmdhdem como de las
entidades locales.

10. Semmmmwmmwmnmmmmmmmmhmmm
de resultados y su procesamiento y adecudndosa para su posterior envic & las instancies y
tribunales eleciorales. ’

11. E desarolo o implementeciin por parie del Instiuto prevén una recuccidn e los cosios,
apiicand el principlo de auslarided y menof dependancia de la asignaciin de recursos para su
glecucidn. .

12, &mmdmhmmmﬁmwmmumndéndemmmpmm
y ia adquisicidn de servicios con proveedores locales para apoyo al desarrolio del PREPET,

13. Se cumplird con los tiempos sefialados por el Reglamento de Elecciones del INE para axporiar
hbasedodabsdelPﬂEPETpmsuuMoypwlmdehﬂEDINEendphzoesmbhmdo

Por lo antes expuesto y fundado, este Consaejo Estatal, emite el sigulente:

ACUERDO.

PRIMERO. Se determina que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, a ravés de su Unidad de Tecnologlas do la Informacion y Comunicacién serd
1a Instancia que implamente y opere e Programa de Resuftados Electorales Preliminares
del Estado de Tabasco, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

SEGUNDO. Se Instruye a la Secretaria Ejecutiva dé este Instituto para que, a través ds
la. Coordinacién de Vinculacién con el instituto Nacional Electoral notifique el presente
acuerdo al cltado organismo nacional, a través de su Unidad Téénica de Vinculacién c

los Organlsmos Publicos Locales, para los efectos correspondientes. r(

TERCERO, Pub"quese en el Periddico Oficial del Estado, y en ia pdgina g8e
Instituto, deconfonn!dadconbdispuesbenelanlculo114dehLe oY ¢
" Partidos Poifticos de| Estada de Tabasco.

diciembre del afio dos mit diecisigte, por votacidn undnime de las y los Conros
Electoralos del Consajo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Cludadana de

a2 ™ Tabasco: Dra. Claudia del Carmen Jiménez Lopez; Mtro. David Cuba Herrera; Mtro. José

Oscar Guzmén Garcia; Mtra. Rosselvy dal Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa
y Lépez, M.D, Victor Humberto Mejfa Naranjo y la Consejera Presidente Maday Merino

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO OF TABASCO, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ARQ DOS' MiL OIECISIETE, EL
SUSCRITO LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DB PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION xx'lv

DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS cousnmzs“oz (24) VEINTICUATRO
FOJAS UTILES Y SU ANEXO RELATIVO AL DESARROLLO £ mm.zunmc:éu DEL
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES DEL ESTADO DE
TABASCO PREPET 2018, CONSTANTE DE 62 PAGINAS, CONCUERDAN EN TOOAS ¥
CADA UNA DE S8US PARTES CON EL ORIGINAL DEL ACUERDO NUMERO CE/2017/085,
DE FECHA VEINTISEIS DE DICIEMBRE DEL ARO DOS MIL DIECISIETE, EMITIDO POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE

do 48 hors, una vez conchida a Jomada Electoral. N TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION TEMPORAL DEL PROGRAMA DE

Aprobacién de) anteproyecto de acuerdo. Que en sesién ordina

PREPET-YCR/2017/004, mediante el cual propone &l Consejo
que implementard y operaré el PREPET, en el Proceso Electord
2017-2018,

Atribucion del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que de una Interpretacion
sistiemation y funclonal da los articulos 172, numeral 1 y 115, numeral 1, fracciones
XXXV y XXXIX, y rumeral 2 de a Ley Electoral; el Consajo Estatal podra dictar
los acuerdos necesarios que fesuiten pertinentes para garantizar el oporuno y
adeciiado ejercicio de sus facultades y atribucionas, previstas de manera implicita

RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES DEL ESTADO DE TABASCO Y CONTEQ
RAPIDO, MEDIANTE EL CUAL DETERMINA LA INSTANCIA QUE IMPLEMENTARA Y
OPERARA EL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES DEL
. ESTADO DE TABASCO (PREPET), EN EL PHOCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2017-2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMC QUE TUVE A LA
VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADAS A LA SECRETARIA DE GOBIEANO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIGDICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL

ESTADO DE TASASCO.
. bov FR\
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DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL PROGRAM

- ' CONSEJO ESTATAL

Viahermosa, Tabasco, 26 da diclembre de 2017
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Presentacién

El presente proyecto ejecutivo serviré para conocer los alcances y detalles del PREPET
que se requiere ejecutar durante sl Proceso Elecidral Local Ordinario 2017-2018. B
doi;umenlo Incluye objetivos, descripcién de los procedimisntos, logistica, experiencias
previas, Informacién de costos, avances en el desarmolio © implemaentacion entre otra
Informacién, la cual se.rviré para la consideraciin de los aspectos principales que
constittiyen los componentss indispensables del PREPET, servira también para que
finalmente.se puedan establecer los recursos técnioos y humanos necesarios para la

- materializacién de este proyecto.

»
. .

- El presente proyecto se sustenta en la experiencia adquiida por las 4reas tanto

electorales como administrativas dsel Instituto en los temas relacionados con ios
resultados electorales preliminares, as( como los avances que hasta el momento se
tienen en ol desarrolio ¢ implementacion del PREPET. El desarrollo del mismo constituye
no. sdlo un esfuerzo por poner la te_onologla al servicio de la accién polftica, es mucho
més que eso;.es un instrumento que como Institucion y autoridad electoral creamos y
aplicamos con la intencién de dar certeza a los resuitados olectorales.

Aunado a fa intencién de brindar a los cludadanos informacién pronta y confiable,

" tanemos el mandato constitucional y Ia obligacién establecida en la Ley Electoral de dar

certeza a los procesos electorales, por lo que ¢l PREPET es fundamental en ese sentido,
y deblendo contar con la participacion de los Integrantes del Consefo Estatal,
conseferos y represontantes de partidos polfticos, los cuales a través de sus
apprtacloneé. conllevan a la iniclativa de desarroliar de forma propia este sistema.
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Marco Legel
1. Lay Elocloraly de Partlos Polfficos del Estado de Tabasco 201403
2. Fleglamento do Edecciones INE 2016, Titulo Il Seguiniento & la JorN§
CnMMPmmdeRealtadosEbctomlesPreBmlnarss,aﬂfwbs R
363

3. Anexo 13 del Reglaménto de Elecciones INE

4. Acusrdo INE/CGB03/2016

5. AnemmsdolﬂeglamemodeElecdoneslNE

=] Reqlamem de Elecciones emitido por el lnstIMo Naclonal Electoral astabbce en su
Adiculo 338 numeel 1, lo sigulente:

. i .
“El Instituto y los OPL, . en el émbito de sus alribuciones legales, son responsables
directos dg coordinar ia implementacién y operacidn del PREP”

As&mlgmo. on ol numeral 2 sefiala que:

“Con base en sus atrbuciones legales y en funcién al tipo de eleccidn que se trate, Ja
_ implementacién y operacién del PREP serd responsabiiidad de los OPL, cuando se trate
de: C : : '

1. Eleccidn de gobernador;
1. Eleccbrmsdedlputa@debsconbmsbsbcabs: B
1I1. Elecclones de integrantes de los ayuntamientos; .

IV. Otras elecciones que por dispaskidn Jegal o por mandato de autoridad,
corresponda al OPL Revar a cabd* '

Cabe sefialar que existen 19 anexos que forman parte del Reglamento de 7
INE, sl Anexo 13 en particular, o8 e! relacionado con los Programas %
Electorales Preiiminares. )

Es de gran imporlancia ademds el ACUERDO 'DEL. CONSEJO GENE RiSE
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA REGULAR LOS FLUJOS DE INFORMACION ENTRE _EL
INSTITUTO NACIONAL ELECT! ORALY LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN FORMATOS Y BASES DE DATOS
HOMOGENEOS QUE PERMITAN SU INCORPORACION A ‘LA REDINE
INE/CG803/2016, ya que en él se establocen las estructuras de bases de datos en las
que deber&n registrarse de forma _homologada y compatible para su entrega, los
resultados electorales preliminares que ganere ¢i PREPET. '

Descripclén del proyccto, problom&tlca que athndo [ lmpccto

La propuesta del proyecto consiste en desarroliar los slstamas Informéticos, procesos,
logfstica, mediante las plataformas tecnoidgicas, asf como lo dqmés que se requiera para
desarrollar un sistema informético electoral que brinde no solaments certeza sino
también realice" con eficlencia y velocidad la publicacion de los resultados electorales
_ prefiminares. Para esto se debe contar con ol equipamiento y recurso humano que
desarrolle, opere y ejecute jos sistemas relacioriados de forma eficaz, eficlents y
sistemética, éeorde a los requerimientos sefialados por el INE, de forma segura y
confiable. .

Por lo anterior, wnpartecondlchospfoyectos k Mdo

México, y e la cual solamente dos entidades federalivas no contardn
electofales locales a nive! nacional, '

Justificacién -

Aunque este pnoyecto se plantea para-2018, no se ha esparado
desarrollo hasta los Iniclos de actividades del cahndaﬂo previsio para ios procesos
electorales de 2018. Se requiere realizar etapas como las de dissfio, andlisis y
programacién, Iascuabasacomenzamnanalzar eomamphmnnuupamrdomm
de 2017, Pambmmrummmmmymmmm
ol PREPET 20186, adocu&ndoba!ﬁpoyianmﬁodeebcdénlctud as/ como a la recién

emhidammﬂvﬂadalmdempmmudomummbs
prafiminaras.

Pot la importancia del PREPET, se siguieron los preceptos astablecidos en & marco
legal, recordando |a responsabilidad del Institto de implementar y desarrollar dicho
programa, Pévbtanto. se desarroliaron los aspacios que se detakian en ol Regiamento
de Elecciones relacionados con las estructuras de bases de datos y el desamolio del
sistema informatico.

Por otra parte, se realizaron 1as acclones de plansacidn y prasupuestacién conducenies,
las cuales s ven refieladas an ¢l Programa institucional Anual, psra los afos 2017 y-
2018, en los que se prevén recursos puralosmaumbsumo matatiaies como de recursos
humanos, ademds de otros sefialados en el Reglamenio de Elecciones comc son
recursos para cubrir los honorarios del Comité Técnico Asasor del PREPET.

Finalmente destacar que se desarrollan acclones de .coordinacién para el presente
proyecio del 'PREEPET 2018, ya que Independientamente del personal que lo opere, 6s

on todos los casos el Instituto el responsabie de su coordinacidn, wpbrvlsbnydelos
informes en su cumpllmiamo de avances.

Relacién del proyecto cmpﬁuﬁcmyprwﬁu .
Elpmyecb.dedesamﬁoe!mphmenﬁc!énesﬁm\adomdoeonbssm tosi

1. Sistema de Informacion Estatal Electoral (SIEE IEPCT)

2. Sistema de wormadéndolaJomadaElocbml(SUElNE)
3. Regisiro de actas {(IEPCT)

4. Conteo Répido Institucional (INE)

s da infraestructura,
18CUrIS08 r_numanos y experioncia ge otras dreas tanto administrativas como electorales,
lo que refuerza el desarrolio del proyecto del PREPET.

.Antecodantes .

Eﬁ ol afio de 2016, se comenz6 con la calendarizacién de actividades relacionadas con

. el desarrollo-del PREPET. Las actividades principales que se han desarrollado hasta la

fecha se presentan en la siguiente tabla:

Tabla: Calenderio de actividades refacionadas con ef PREPET

2015 | El entonces Departamento de Informética supervisa of PREPET del Proceso
" | Electoral Local Ordinario 2014-2015 '

2016 | La UNITIC coordina, desarrolla e Implementa el PREPET para el Procese
Electoral Local Extraordinario 2015-2016°

2016 | Se da Iniclo a 1os frabajos ds planeacion para of desarolio del PREPET

Do esta orma se atiende la neceskiad primera de desarroliar e implementar el PREPET

- por cuenta propla como establece la normatividad vigente, se Yene ademas aspecios
.. imporiantes como la . eficlencia del sistema, la confianza en los resultados y la
problemética de desarroliar un sistema de resultados electorales preliminares, &l llegara

ummmmmammymmm_mhmm-

2017 | Se da inicio a los Irabajos de prooramaclén del PREPET mediante la
oontramiénApmgramadom

2017 | Se prevén a finales de afio las contrataciones de coordinador general y tres

coordinadores del PREPET
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Se informa al Consejo Estatal sobre los avances de desarrolio
informéticos relacionados con el Proceso Electoral Local Ordina
entre silos ol PREPET
Se prevén la adquis!clén de equipamiento modlante los proced
Hcitatorios corraapondlentas '

Se envian Imltadones para conformar COTAPREPET

Se ratifica la instancia que coordinaré los desarrolios del PREPET .
Se.conforma la Comisién Temporal del Programa de Resultados Electorales
Preliminares de! Estado de Tabasco y Contso Répido

2017

3017
2017
- %617

Misitn

“Desarrollary ejecutar infegramente el Programa de Rlesultados Electorales Preiiminares
del Estado de Tabasco para e/ Procaso Electoral Local Ordlnario 2017-2018, de forma
sficaz, eficients y confiable, acorde a la normatividad vigente esmbleclda por el Instituto
Nacional Electoral, permitiendo brindar resuftados electorales y tendencia de los mismos
a los Partidos Polfticos, Candidatos Independientes, electores, Instancias electorales y
cludadania en general con certeza y oportunidad”. ’

Visién

“Contar con un Pnigrama de Resultados Electorales Prs/imlnafas, proplo del IEPCT, con
Identidad, compatibilidad con las basss de datas del INE y cuyo disefio & Implementacién

permitan eficientar Io8 recursos humanos y materiajes con que cuenta el propio Instituto,

tendiendo en 6l mediano plazo a la certificacién de sus procesos”,

Objetivo general

"Que el IEPCT desarrofle e implemente completamente el Programa de Resuilados,
Elsctorales Prefiminares del Estado de Tabasco para el Proceso Electoral Loca
Ordinario 2017-2018, con recursos humanos, infraestructura, pmgramacidn, operacién,
logistica y servicios que requiere para que nuestra institucion logre Rt
ejacucion con la mayor autonomia posible, cumpliendo con la normalti
actual”,

particulares da las instancias electorales relacionadas, en lo relativo a la obllgack‘in on
nuestro. 4mbito como organismo’ puiblico local electoral, de desarmollar, implementar y
coordinar la Infraestructura tecnoldgica y los sistemas informéticos necesarios para ia
ejecucion del PREPET 2018, de forma oportuna y eficients, contribuyendo con el objetivo
de brindar informacién gradual sobre el procesamiento de las actas de escrutinio y
cémputo que constftuyen la base sobre la cual se dan a conocer los resultados
electorales preliminares que los electores, partidos polfticos y ciudadania en general, .
reciben al 1érmino de la-jomada elettoral. o

Qbjetivos estratégicos °

" Para la consecucion del presente proyecto se proponen los siguientes objetivos que
tendrén como caracleristicas: ser alcanzables, ficiles de comprender, no ser
cuantificables necesariamente, acotadosk en el tiempo, que se defiven de las estrategids,
migidn y visién, concretos y que finalmente deberédn convertirse en tareas u objetivos
espacificos: ’ ) ’

1. Contar con un PREPET que permita el procesamiento total y eficiente de las AEC
proporcionadas en cada ambito de eleccién, ‘

2.. Proveer a los ciudadanos un sistema copﬂébie, completaments auditable que
garantice la integridad y protecckn de la informacién de! PREP, garantizando a la
cludadanfa que su voto emitdo el dfa de la Jomada ‘Electoral - es
transmmdo de manera consistente, segura y protegbda B

3. Dotar de los recursos tecnolégicos y operalivos al Sistema de I £
Programa de Resultados Electorales Prelimlnares para que opel :"
seguridad de la informacién.

-

4. Integracién compiata con la logistica de recepcion da los paquetes los g/
favorezca la fluidez de los sobres PREPET.

. 5. Proporcionar un sistema intuitivo y facit de utillzar que cuente con las caracteristicas

y las herramientas necesarias que permitan mejoras la eficlencia de las 4reas.

6. Proporcionar lnformacién veraz y opostuna a los integrantes del Consejo Estatal,
Consejos - Dlstmaies Consefos Municipales, a los partidos polfticos, candidatos
independientes y a la opinién publica, de Jos resultados electorales prellmlnams de
las elecciones que se realicen ef estado de Tabasco.

7. Contar con los recursos humanos capacitados y necesarios para el desarrollo del

. proyecto.

© 8. Analizar, organizar y, estructurar los elementog que integrardn el sistema

considerando los requisitos, mejoras y adecuaciones para logar una correcta
ejecucién, asl como lograr una reduccién o comparticidn de costos.

Qbjstivos especificos

Se establecen objetivos especificos los cuales serdn cuantificables, limitados en tiempo,

que cuenten con lndfcadores y nimeros que permitan su verificacién, alineados con Ias
estrategias realistas y alcanzables:

1. Ofrecer toda fa informacién almacenada en la base de datos del sistema a través de
un conjunto de reportes que facliite la interpretacidn de los datos por medio de
“gréficas, desgloses, etc., con la capacidad de ser procesados en diferentes formatos
como los de PDF, Excel y CSV,

2, Contar con una Interfaz web respongiva que se ajuste a las dimensiones de |
pantallas de los equipos sobre el cual se -visualizarfa el sistema, ademds de se
funcional en la mayoria de los navegadores web més populares.

3. Definir las tecnologlas de hardware y software de vanguardia a utiizark

4. Analizar, definir y crear la estructura de un modsio ds base de datos. &

Elacciones. N

5. Desamollar el sistema aplicando técnicas y modelos de disefio, desamollo 8
implementacién que logren la-certificacion o'a.credhacién correspondiente.

6. Generar reportes para auxiliar en la Interpretacién de tendencias.

7. Proporcionar una publicacidn. funclonal de los resultados elactorales- preliminares

indapendlemementé del dispositivo de cémputo que se emplée. tanto computadoras
. como dispositivos méviles

Estrateglas

Para ol cumplimlemo de los objetivos plénteados s@ propone que las éreas relacionadas
con el PREPET contribuyan en las sigulentes astrategias:

. Crear equipos de colaboracién con personal del IEPCT que conozca y maneje los
conceptos y reformas aplicadas a las loyes electorales implicadas en el desarrolic del
PREPET. . .

2. Crear Iazos‘ de comunicacién entre organismos plblicos locales que permita
compartir mutuamente Ideas y recursos sobre el disefio, estructura, manejo y uso de
sus proplos slstemas electorales. .

3. Reutllizar procesos e ideologias comunes apllcados en versiones anteriores dei

PREPET.

Generar una estructura de personal y una estructura de coordinacidn y direccién para

el PREPET independiente de otros 'procesos y sistemas informéticos del IEPCT,

5. Emplear tecnologlas de informacidn y- comunicacién acordes a la problematica actua[;(\

4

flujos de Informacién compatibles con los empleados por el |
Electoral.

. - .
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10ué oa of PREPET? W
El Programa de Resultados Electorales Preliminarés del Estado de Tabasco (P! .
umsmddo_upmyptbﬁcadéndedamasenmenlasAECqmpemneabs
cludadanos conocer los resuitados electorales preliminares de cada casifa, distrito,
municipio o dmbito estatal, la misma noche de la eleccién. -Son preliminares, no
definitvos y sin efectos legales. ‘

El miérooles siguients a la jomada electoral, dan inicio los cémputos que determinarén
los resultados definitivos para los dmbitos eleccién de Gubematura, Diputaciones,
Presidencias y Regidurias de las elecciones ordiriarias en el Estado de Tabasco.,

Qué Sf o8 of PREPET
. El PREPET Publica de manera oportuna los datos @ imagen de las AEC que se
- reciben en los CATD,
. mmaopommmb‘mmmbsmmhmdelaemdénba)o
los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibiiidad e integridad.
. &nmhdosmmmumsymm\am.shefocmmmymdeﬂmel
resultado final.

Qué NO es of PREPET
. Noudeod.Mﬁvodehvotaciénrﬂmﬁh:yebscémputoaeloctorales

. Nommaébumgisﬂmbndammnﬁd«enhsAEC, (

+ No e8 una proyeccién estadistica ni un conteo ripkio’
+ No as una encuesia de salida donda se entrevista a los
sallendo de las casilias.

Proceso Técnico Operativo
_ &mmamwmpmwmbnmqueuomnporob)obembburhsrmsde

opemciéndslPREPE\’ porqudoherénmpﬂmcadamodeeﬂosbmandom

cuentaelocdondee}ecudéncomaenﬁah.

Proceso de operacidn en junta

Soemanren:
e

=Rt mmeas | EEEH

.ﬁ»lﬂ-ﬂ-

rEEmars  pEmemn

P eaai

o

.

e toame
- o

El Proceso Técnico Operativo apiica para el IEPCT, as/ como para todas las personas
que participen en cada una de las fases del PREPET, basado en o que establece el
Reglamento de Elecciones. Consta de Ias siguientes fases:

Procedimientos de operacion antes de la Jomeda Electoral

Los procesod de que deben ser ejecutados antes de Ja Jomeda El
siguientes: : :

1. m-mmmh.um,mmymm,um
informético. .

_ 2. Proceso de simulacros. Semhﬁnm:hulwmwnhmdom
hparucbocﬁnddpononalkmmmdoybdocloqupoqulopomtolPREPEr
ddhd.hmm .

3. Proceso de capacitacién al personal operativo. Tiene el objetivo de brindar
conocimientos sobre los procedinmientos, reforzarics de manera adicional durante

. cada uno de los simuiacros. Se desplegard a Jodo el personal operativo en cade
slmulacrogaranuzandodo oshmanemqmpamddhdchwwu
personal, no solo haya sido capacado por los entrenamientos, Sino
adiclonaimente, ha puesto en prictica sus conocimientos en cada uno de los
simulacros aflanzando adin més los mismos. :

4. Durante la Jomada Electoral, todo of personal es desplegado & fin de que se
encuentren en sus lugares asignados y con sus prolocolos de operacion
disponibles para-comenzar con el proceso de ejecucisn del PREPET. Es
knportanhmpordarlapamébaciéndebdodpﬂwmldolﬁmllhdqud
proyscto funcione de manera engrariada y cada actividad ocurma a su debido

- momento. - :

Actividades de cada perfil operativo

-Acoptador Dentro de las funciones que tiene el Acoplador se encusntran:
"a) Recibe el sobre PREPET,
b) Trasiada el sobre PREPET al capmrista para su proeesamiemo
¢) Registra fisicamente o en sistema la hora de acoplo del sobre PREPET.

Caplurista de Datos, La funcién principal que tiene el Capturisia es:
a) RogiwlrlosdabsplasmadosonluAECpormodbdel
captira desarroliado. :

Dighakizador. Las funciones que tisne el Digitalizador son: ‘
. @) Realiza la caplura digital de kmdgenes de las AEC por medio de un esciner.
b) Verifica la calidad de ia imagen del Acta PREPET dighalizada, en caso de sef
necesario, larealuporsow\daocwén

Verfficador, Las funciones que tiene el Verificador son:

a) MwmammmmolsmmMWmh
Informacién plasmada en 8l AEC.

b) Vemmhmmwmmumﬁmw
mmhnmndd«mndoddAECwnmnhmnm

Supervisor, La tuncién del supervisor-serd opcional en cada CATD, sin embargo, se
mmmwﬁmﬁnmdm&uq‘mnummm
se realizarén las verificaciones, realizard las siguientes funciones:
e) Supervisar al personal del CATD.
"b) mhmammammhmum
o) Wmmmmmhmmuww
CATD.
mwmwmdmmmmmadummm‘
oomwmoneuodomdom
o) mummummwmm )
f) Supervisa la capacitacién al personal operativo. P2
0) Vigiia la seguridad de! personal, del équipo de computo, de los materiaies y de la
informacién y en ausencia del coordinador, lo suphird en sys funciones.

Coordinador. LlshmiomqmthnoolCoordlnadouon _
a)oamuomo-munnnmummh‘ ,
operacidn del CATD, onloq_msor_oﬂma.pomml,
. capaciaciény reatizacién de simulacros,
b)mm.ymonmmmmm«oommu'm«u
mw«mdmmmmwmy
ndv&mloeonlaoﬂdrmdohmm
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c)mmmmmmmgthmWade
mdmmmmwm sobmlosavnncesde
Mymyopombnddmm

d) Mmmwam:vmdowwnyopomeATDdo
hmmmmﬂm&bmmmmhopemddndel

*  PREPET. )

o) Tgmdommmolmdoopommucam.

Etapa de Acopio

Esta fase consiste en la recepcién de o sobres PREPET en los CATD, los cuales
estarén ubicados en los consejos eleciorales distritales y municipales.

Elapa de Captura de datos

La totalidad de las actas PREPET serén capturadas por los capturistas ubicados en las
juntas electorales distritales y municipales, Cada extracto tiene dos secciones, la primera

‘letms Slernpre es Imponante sofialar que la Informacién en letra prevalece sobre
imagen del valor en niimero.

s la imagen del nimero en trazo humano y la segunda la imagen del niimero escrito e(
N

Elapa de Dipltallucidn

EnamlmwmaﬂzahwmwndshsamPREPETuﬁ
conslstente en escéneres

Elporcentalededabsquepasanaun\ercern&veloalﬁreadeanéﬂsbdeacms
dependerd de la calidad de la imagen, misma que depender4, a su vez, delacal\dad dal
‘AECqueprovlemdohcasﬂladevotncién

Proceso de opencién en el centro
de cémputo estatal : .
............. .'."":i.t;. ey .:‘: ‘.E‘;i...""'""- .:._::.:

Digitalizacién desde la Casilla

Para rsduclr Jos tismpos de espera de las AEC para su captura, se contard minimamente
- .con apoyo tecniolégico para procesar hasta el 30 % de las AEC mediante el envio

Imagenes que se deberén dightaiizar desde la casllla

Esto se puode lograr con el uso de teléfonos celulares, los cuales mediante una &
programada para e} envio de imégenes puedan transmitir 188 imégenes dsgua!es de las

IEPCT.

. imagondolasAEC

Etapa do Verificacién de dalos

Adicionalmente y a fin de wanﬂzar que toda la informacién sea 100% verificada por al
menosdosproocsoamepondlenhs lato'alldaddelasAECurtneapmradasporun
equipa de oporadores unlcamema dedbados a esta tarea y mmm verificadas
-en gi Centro Estatal de Cémputo

-La vertficacion tendré por objeto, corroborar que fog datos asentados en la captura

cainckdan an su totalidad con los datos tomados de las actas PREPET, Este proceso se
reallzard de forma centralizada en el Centro de Cémputo Estatal.

€n caso de deteccién de emores se establecen procedimientos que permitan facultar al

" verificador en primera instancia para comegir inmedistamente ermores que sean

evidentes, derivados de la revision de la imagen del AEC,

En fos casos-que no puede determinarse a partir del AEC, deber reportario ai
supervisor, local o central, coordinador o personal autorizado para 1a comeccién de los

" datos.

Elapa de Publicacién de resultados

Una vez que las AEC han sido validadas, las mismas son firmadas digita) \ 'a
enviadas de manera automdtica al servidor central y contabilizar los votos gda
pasan asimismo al servidor Web de difusién.

Se dispondrd de un drea dentro del Instituio para Partidos Poifticos y Candkdatos
Independientes, mediante una sala de Prensa, en dichos espacios podran consultar ios
resultados pubicados en el sitio web del PREPET,

La informacidn a publicar serd resultado de un proceso dindmico de generacién de
péqlm a partir de cortes sugeridos de 10 minutos, cada vez que ocurra este corte, se
consuita la base de datos.

'El portal Web del ln_sutho que publicard la Informacidn del PREPET reforzard el niimero
de peticiones de consulta al sitio web, mediarite un esquema de servidores en balanceo
de carga. Este esquema podrd aumentar los servidores necesaﬂos para los estimados
de consultas a consldorar para ol Proceso.

Pian de Operacién después de la Eleccion

Posterior a la captura y procesamlento de la totaiidad de las actas PREP, estas seran
archivadas y entregadas a las instancias correspondieites.

Manejo de inconsistenclas

Se pravén los siguientes subue;tos de inconsistencia de los datos contenidos en las

Actas PREP, asf como los criterios que se deben aplicar para su tratamiento em(\\"(—/
conforme a lo establecido en el numeral 31 del anexo 13 del Reglamenito de Elecclones: V)

1. E} Acta PREP contiene alguna omisiori, flegibiidad o error en aiguno di los|[Ekkis
correspondientes a la Identificacih del AEC, por lo que o es posible ubics
la lista de actas de casilas aprobadas. En dicho supuesio, 50 méstraré al final 08
de actas y no se contabiltzard. Se entenderé por campos de kientificacion del AEC:

a) Para elecciones fedoralos entidad federativa, distrito electoral foderal,'secdén, tipo
de casiila y nimero de casifla.

b) Para elecciones locales: eleccién de Gobemador, Jefe de Goblemo o diputados
locales: distrito electoral local o en su caso municiplo, seccidn, tipo de casilia y nimero
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de casilla. Eleccion de ayuntz
de casilla y ntimero de casilla.

o de Alcaldias: municiplo o alcakdia, seccion, tipo

Il. El céilculo de la suma de todod los votos asentadas en el Acta PREP, excede el nimero

de ciudadanos en la lista nominal correspondierite a esa casilla mas el nimero méximo

de representantes de los partidos y candidaturas independientes, o para el caso de

casillas especlales, excede el nimero méximo de boletas aprobado més el niimero '
méximo de representantes de los pnrudo'a y candidaturas lndepondl'ontos. En este

supuesto, los votos asentados en el Acta PREP no se contabilizarén y el Acta PREP se

incluye dentro del grupo de actas no contabifizadas.

lil. La cantidad de votos asentada en e! Acta PREP -para un partido, para una.
candidatura comdn (en el supuesto de que la Ieg(slacién local lo contemple), para una
coalicién, para una candidatura independiente, para candidaturas no registradas o. votos
nulos- es llegible tanto en letra como en nimero. En este supuesto, cada ocurrencia del
Acta PREP se capturard como "flagible” y el dato se contabillzard coino cero. El Acta
PREP se inclulra dentro del grupo de actas contabilizadas, slempne y cuando exista al
menos una cantidad leglble ya sea en letra o nimero; en caso contrario, si el actg no
contiene datq leglble alguno, deberd incluirse en el grupo de actas rio contabilizadas. (

La cantidad de votos para un partido, para una candidatura comdn (en § suflBel
que la legislaci6n local Ia contemple), para una coalicién, para u \.\
independients, para candidaturas no regisiradas o votos nulos, ha sido 2
nimero, pero-no en letra, o ha sido asentada en letra, pero no en nimero. Bt
supuesto, se capturara el dato que haya sido asentado. El Acta PREP sq incluird dentro
del grupo de ias actas contabifizadas.

La cantidad de votos expresada con letra no coincide con la expresada en nimero para
un partido, para una candidatura comin (en el supuesto de que la legisiacién local la
contemple), para una coalicion, para uha candidatura independiente, para candidaturas
no registradas o votos nulos. En este supuesto, prevalecerd la cantidad asentada con
letra, siempre y cuando ésta no presente alteraciones o tachaduras. Ei Acm PREP se
incluird dentro del grupo de las actas contabilizadas.

La cantidad de votos no ha sido asentada i en letra ni en numero para un partido, para
una candidatura comtin {en el supuesto de que !a legisiacién local la contempile), para
" una coalicién, para una candidatura independients, para candidaturas no registradas o
votos nulos, En este supuesto, cada ocurrencia del Acta PREP se capturars como “sin
dato” y el dato se contablifzard como cero. El Acta PREP se incluird dentro del grupo de
actas contabilizadas, siempre y cuando axiata al menos una cantidad, ya sea en letra 0
‘nlimero; an caso contrario, sl at acta no contiene dato alguno, deberd incluirse en el grupo
de actas no contabiizadas.’ '

Demés criterios de inconsistencias que, en su caso, deriven del disefio del AEC
- aprobada por ol Consejo General o ¢l Organo de Direccién Superior del OPL

. Atendiendo al principlo de méxima publicidad, durante la operackn del PREP, en n(
adal\

supuestos de que el Acta PREP no se haya podido identificar, no haya sido entreg
junmconelpaqueteelectommeonhngadabalmmenlaseocbn
fos votos, 0 todos elioé sean legibles, olooofdkndorowporvbocdtl

quo,doserposibh.pmpomiomdAEComacophdohm&na.En
dicha AEC se subsanon los supuestos anteriores, 6sta $e procesars de co
bmna«mdmmﬁoy-dmm-mmwmn

Procedimiento para la recuperacién del Acta de Escrutinio y Computo (AEC).

N

suglers inclulr Un Mecanied que Permite of peraonal al operativo sofchar apoyo &l
Consohehcbuleonwm,mgmpmpordomolAECoumoophdphmm

en los supuestos de que e Acta PREP no se haya podido identificar, no sa haya
entregado Junto con el paquete electoral, no contengé datos en la seccién de los votos,
o todos ellos sean ilegibles. Esto a fin de estar en posibilidad de procesar la mayor
cantidad posible de. Actas, situacion que se vuelve especialments relevante
considerando el nimero total de Actas esperadas para la elec&ién.

Simulacros

Para la correcta operacién del PREPET, se deberan realizar las prusbas y simulacros de
torma superior a lo establecido por el Reglamento de Elecciones del INE. En dicha
normatividad se establece de forma general que:

En fa realizacién de los simulacros se deberd cubiir o siguiente:

l. EJecucidn de todos los procgsos.y procedimiantos operativos relacionados con fa

dlgnaﬂzacién, caplura, verificacién y publicacion de las Actas PREPET;

I1. Aplicacién total 0 parcial del plan de continuidad, y
M. Procesamlento de, al mencs, la cahtidad total estimada de Actas PREAGP'S
prevén acopler, el dia de fa Jomada Electorsl, empleando los fo
aprobades por el Instituto. En caso de que durante los simulacros no puefs X
ol 100 por clento de las Actas PREPET, se debers dejar constancia de tal N
en ol informe correspondistte ¥ la instancia-interna responsable de cpprdinar of
determinard la necesidad de ejecutar un simulacro adiclonal.

Al término de los simulacros, se deber4 realizar una evaluacidn a electo de tomar tas
medidas preventivas y correctivas que correspondan. Asimismo, Ja instancia intema
responsable de coordinar el PREPET, debers realizar un Informe general del desarrolio
de los simulacios,

En este sentido la propuesta de desarrolio e implementacin del PREPET considera la
realizacion de pruebas por componente del sistema informético, los tres simulacros
sefialados en el Regiamento de elecciones, asf como un periodo de lechas reservadas
para la ejecucién o repeticion en caso necesario de un simulacro,

Auditoria -

La auditoria de verificaci6n y andlisis del sistema informético que serd utiizado en ja
implementacin y operacion del PREPET, se deberé realizar con la finalidad de evaluar
la Integridad, disponibiidad y seguridad en el procesamiento de la informacion y la

- generacin de los resultados conforme a la narmativa aplicable y vigente,

E! IEPCT deberéi incorporar en el desarrolo de su sistema informético, fa funcién
requerida para generacion y almacenamiento de bitdcoras que facliten los
_procedimientos de verificacién, andlisis y auditoria del sistema.

£ aicance de la auditorfa deberé contsmplar lo sefielado en al
Reglamento de eieccionas, que establece que debe considerar al

a) Pruebas funcionales de caja negra al sistema informdtico para evaius Nt
etprocosambnbdohkﬂomadbnylaoenembndommpn&m .\\

b)mwsdovuherabm«s consldorandoalmsmspnnbasdepeneﬂadﬂnymbwn
de conﬂguracbnesa la Hmeotmctmamecnobgleadel PREP.

'El;;cmnal'dolenbnapbnsablodeMaubohamﬁadobartconhrcon

experiencia en auditorfas a sistemas informaticos, conforme al alcance especiicado en
el Reglamento de Elecciones, asi como gpegarse a una metadologlia y conducirse con
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En todos los casos, se deberd formalizar un instrumento juridico donde se establezcan
las cléusulas que ef [EPCT pacte con el ents auditor, con el pmﬁéidto de que se realice
la auditorfa. En el instrumento juridico. antes referido, deberén establecar al ente auditor,
como minimo los sigulentes elementos:
I, Los alcances minimos de la auditoria
. Metodologia;
Il Un plan de trabajo
IV. La informacién que ia autoridad efectoral administrativa pone a disposicién del
- ente auditor,
V. . Las obligaciones de las partes;
VI.  Las fechas, contenido y términos en los que se presantarén los informes de ia
auditorfa tanto parciales.y final

La vigencia de dleho Instrumento juridico; y, .
La posibiiidad da que el Instrumento Juridico pueda modificarse.
La auditoria deberd ejecutarss sobre todos los médulos del sistema informético previo at
inicio de los simulacros. Si de las pruebas y simulacros. resultara necewlo realizar
ajustss al sistena, osto deberd hacerse del conocimiento det enta auditor para contar
con un margen de tiefpo que permita aplicar las medidas que resulten ne ‘
- garantics que el sistema auditado sea 6l que opere pard el PREP. El enjg
presentar informes de la auditorfa debiendo considerar tres modelos b 'S

A\
Vil

I. informes parciales. .
Il.  informe final. )
. Informe de evaluacién de la operacién.

Datos a publicar derivados de la captura y céleulos

Los datos a publicar del Acta PREPET, seréin aquellos que derivado de su captura y
" céleulo ee obtengan. Para efectos de los datos a publicar, se entenders por:

I. Actas esparadas: serd el nimero de-Actas PREP de todas las casillas aprobadas por
- 8l consejo distrital federal, por cada tipo de eleccion;

Il. Actas acopladas: totat de Actas PREP que han sido recibidas en los CATD;

Iil. Actas digitalizadas: Actas PREP cuya imagen ha sido capturada digitaimente, por

medio de un equipo de captura de Imégenes, que garantice la legibllidad de las mismas;

IV, Actas capturadasf total de Actas PREP registradas en el sistema informatico que so

encuentran dentro de! catdlogo de actas esperadas;

V. Actas contabilizadas: Actas corrospo‘ndientas a las casillas aprobadas por el consejo

distrital federal, de las cuales se tiene su correspondients Acta PREP, la suma total de

votos no excede la lista nominal aprobadg para la casilla de esa AEC, mds el nimero de

representantes de pénidos o candidatos y no. caen en cuaiquiera de 08 supuesios

sigulentes: todos los campos en los cuaies se asientan votos para un pamdo. para

candidato comdn (en ol supuesto de que ia Iegfslacién jocal lo contemple), para und .

coalicién, para un candidato independiente, para candidatos no reglslrados y votos nulas\,

aslgnadas.
V1. Actas verificadas: Acias PREP que han sido capturadas y cuyos dat ‘
contrastados con os dal ‘Acta PREP o con Igs.de su correspondiente imagen;
Vil Actas fuera de enlélogo total de Actas PREP reglstradas en el sistema lnforméﬂco ’
que corresponden a casilias no aprobadas; es decr, algin. dato relaclonado con la
ldemlﬂcacién del AEC: entidad federativa, distrito elsctoral, seccién, tipo y nimero de
 caslla (no aplica para caslllas bésicas); y, en su caso, muniilo o alcaldla, no permite
asociar o! acta a una casilia aprobada;
Vil Actas pubucadas Actu PREP cuyos datos o lmégenes pueden ser consultadas en’
ol portal del PREP;, '

- I\, Datos calculados;

., IX. Participacién cludadané:_btal de cludadanos que votaron con base en ia lista nominal

de las Actas PREP contabiizadas;

X. Total de votos por AEC: suma de los votos asantados para los partidos politicos y los
candidatos, sean estos independientes, por partido poiitico, candidatura comiin o por
coalicién en cualquiera de sus combinaciones, segun sea el caso; total de votos nulos y,
en su caso, tolal de votos para candidatos no registrados. No se refiere a la cantidad
asantada en el AEC, sino al céiculo que el sistema informético hace de los mismos; y
XI. Total, de personas que votaron: cantidad de personas que votaron, registrada en el
AEC, incluyendo a ios de representantes de partidos politicos y de candidatos
independientes que votaron, .

Para la publicacion de porcentajes, los decimales deberdn ser expresados a cuatro
pasiciones. El decimal de ia cuarta posicidn debera truncarse y no redondearsa.

Los datos que se capturaran seran ios siguientes:

L. La hora y fecha de acopio del Acta PREP en el CATD. Para el caso di\
‘ot 4mbito tederal deberd sar de acuerdo al Tiempo del Centro del pais
elecciones en el &mbito local deberd ser de acuerdo a la hora local.
H. Como minimo, det Acta PREP, se deberd capturar lo sigulsnte:

a) Los datos de identificacion del AEC: entidad federativa, distrito electoral, seccién, tipo
y nimero de casiia (no apfica para casilias bésicas); y, en su caso, municiplo o alcaldia;
b) Tota! de boletas sobrantes, total de personas que votaron y total de votos sacados de
la umna;

c) Los volos obtenidos por los partidos politicos y los candidatos, sean eslos
independientas, por partido politico, por candidatura comun o por coalicién en cualquiera ,
de sus combinaciones, segtn sea el caso; - '

d) Total de votos, total de votos nulos y total de votos para candidatos no registrados, y

- @) La imagen del Acta PREP;

Los datos a calcular, en cada nivel de agregacion serén los siguientes:

1. Total numérico de actas esperadas;

'Il Total numérico de actas capturadas y su eorrsspondionte porcentaje respecto al total
de actas esperadas;

1ll. Total numérico de actas contabilizadas y su correspondiente porcentaje respecto al
total de actas esperadas;

V. Totai de actas fuera de catilogo;

V. El porcentaje calculado de pammp;ctén cludadana,

VI, Total de votos por AEC, y

VII. Agregados a nivel nacional, circunseripcén, entidad federativa, municipio o Alcaldia,
N\~

distrito electoral, seccidn y acta, segun corresponda.

Los datos a publicar serdn al menos los siguiantes:

1. NGimero total de ciudadanos que integran la lista nominal de las actas
1l. Datos capturados, excepto total de votos; )

IV. Imégenes de las Actas PREP;
V. Identificacion del Acta PREP con Inconsistencias, asf como el porcentaje de actds con
lnconslstenclas con respecio al fotal-de actas esperadas,

Al Ensu caso, ol resultado de las' consultas populares;
Vil Las bases de datos con los resultados electorales preliminares, en un formato de”

archivo CSVy ;(e acuerdo a la estructura establecida por el Instituto, y

" VilI. Hash o c6digo de Integridad obtenido a partir de cada imagen de las Actas PREP,
.con el estdndar definido por e Instituto, ’
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PREPET 2016 ‘ . Imagen: logistica del PREPET
Un antecedente inmediato, fue el desarrollo del PREPET para el Proceso Electoral Local PREPET 2016
Extraordinario 2015-2016 etectdado por la UNITIC. Se presentan algunos de los ) ‘09'8“08 .
indicadores generales empleados en dicho proceso: SIM56LOGM
€= CAPTURISTA
Resumen técnico general ;:m
1. .Se procesaron 792 actas.
. 2. S emplearon cinco sarvidores. ‘
" 3. Se e_mplearon 30 computadoras personales, ‘ SUPERVISOR
4. Se emplearon diez escéneres, §
§. El sistama se desarmolié un 100% en las fechas establecidas. ‘
6. Elsistema, red y equipo necesarb alcanz6 su 100% e instalacién y desarrollo

el

13 de febrero. Quedaron después Ccuatro Semanas para las pruebas, un slmulacr(
y las adecuaciones necesarias. -

. Los médulos principales son captura, yeriﬁcacién, digitalizacién y
publicacion. _

. La verificacién se realiz6 por otro operador independlents al caphigisth
desglose de casilas se incluyS la Imagen del acta PREPET dlgltallza e

una de estas con una rasolucion aceptable y un tamafic de archivo alrededor de
250 kB, '

9. El sistema brindé la generacién de gréficas.

10.Se emple6 el cédigo SHA para valider y autenticar las aclas.

11.8e conld con log siguientes enlaces: 1 de MPLS por fibra de 5§12 Kbps, 1 de ADSL
de 12/1 Mbps y uno de intemet por cable de 5/1 Mbps. '

12.5a Gont con planta de energia eléctrica con respaldo.

13.Se realizd el monitoreo de equipos mediante SNMP.

Se’ emitié un informe sobre el desarmolio del simulacro por parte del instituto Naclonal
Electoral mismo que forma parte de los anexos.

Imayan Logotipo PREPET 2016

PREPET
2016

Imagen: pantalias del sistema PREPET

B
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PREPET 2018 ' )

Para el Proceso Elactoral Local Ordinario 2017-2018, se coneidera que la realizacion del
PREPET, deba ser realizado y operado por parte de la UNITIC dependients de la
Sécretarla Ejecutiva de este Instituts, cumpliendo con la nomatividad estipuiada, el
Reglamento de Elacciones el cual regula el desamolio del PREP y que fue establecida
por el INE, bajo los lineamientos emitidos originalmente en 2014 y 2015, actuaimente
sefialados en ol Reglamento de Elecciones 2016. Para el caso particular de esta
eleccin, se planted un calendario de actividades en las cuales se incluyen todos los
aspectos que deben considerar para e} PREPET, tales como infraestructura de cémputo,
escaneres, redes, personal, capacitacion, supervision, seguridad, instalaciones, pruebas
y los simulacros. El sistema informéatico publicaré los datos ob)bshorios como son los
votos por cada partido, candidatura comun y candidatos independientes, i avance en la
recepcion del total de actas asparadas, la participacion cludedana, las gréficas
avances en la votacion, asi como la imagen de cada una de las AEC ,diqnauzadas.

El PREPET deberd contar con un Gentro de Computo que seré el medio a
procasar, validar y publicar la informacién breilminar de los resuttados doeie
de la Gubematura, Diputados, Presidentes y Regidurias, para su img

daberé contar al menos con l‘an‘éms @ infrasstructura siguientes: i
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1. Cenmmmdecanwmmdmnmmmhvedﬂcadénycemﬂeam
actas capturadas, -

Espacios PREPET en cada junta slectoral distrital y municipal.

Centro de consuita para Partidos Politicos y Candidatos Independientes.

Sala de prensa electronica para los reporteros acreditados ante ol PREPET.

Medidas de séouﬂdad i6gica, considerando accesos autorizados mediante tarjetas,

contrasefias, archivos encriptados, sarvidores de respalido y monitoreo de los

fismos. Del mismo modo se debe garantizar el suministro y respaido de la eénergla

déctﬂca mediante una planla de emergencia y sistemas de afimentacion

lntammplda

8. Centro de comunicacionas encargado de la transmisién y difusién de la informacion
mediants pantalias do afta definicién para 10s inlegrantes de! Consejo Estatal e
Intemet.

0N

gl

En cuanto la trasmisidn de la informacion, ésta Regard al Centro de Cémputo a través de

los 21 anlaces distritales y 17 anlaces municipaies, quienes realizardn {a captura de los

datos y digitaitzaran las AEC para su difusion en sitio web del PREPET. Se proporcionard

ol sspacio suficients para la instalacion de toda Ia infraestructura tecnolégica, mobillario
'y personal que laborara en el Centro de Cémputo. »

E| PREPET sera ol responsable de capacitar al pemonal operativo que se contrate para
ol manejo de sus sistemas y logistica da- funcionamientos y operacién, acompafidndolo

de cursos practicos para garantizar ¢ conocimiento de 1a herramienta, 1a captura de‘ I(
informacién; asimismo del curso de induccién al OPLE, ademds de T

Inmnmddese}oEshUmthdebemstl

Para las juntas ebcbvales distritales y municipales se deberé considera Ng

+ Computadoras para el personal de captura
« Escénerss para el procesamiento y digitalizacién de las AEC
« Equipos de proteccion eléctrica Ininterrumpida

. Equipo de comunicacién de voz

" En lo que respecta al recurso humano el PREPET debera contar con:

» Coordinador General y Coordinadores de las 4reas,

« Acopladorés que rec(ban el sobre que contienen las actas de las alecclories para
entregaria a los capturistas )

o Capturistas y Digttalizadores. )

‘e Verificadores y las dem4s categorfas sefialadas en el Reglamento de Eleccianes.

« Soporte Técnico en sitio que garantice el funclonamlento correcto de la
Infraestructura dél PREPET.

i

De esta forma y en abpyo al desarrolb del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
" se ha venido realizando les acciones conducentes y reglamentarias, considerando el
escenario para que sea el propio &l IEPCT quien desarrolle o) PREPET.

Alg mejoras ideradas para el PREPET 2018

1. Se apoyara en el SIEE y concentrar en sus bases de datos la informacién del procesfy
electoral. '

2. El sistema PREPET podré registrar las Inconsistencias y contrastarias
para procesarias bajo los_criterios establecidos por la leglslaclén Y /R
vigente. ?

3. La captura se mallzart en las Juntas Elactorales Dismmles y

lméoenes de Ias actas
‘4. La verificacién se reanzarla en ol Centro Estatal de Computo. .

6. Se consideran 33 juntas en vez de 21 que operaron en & PREPET 2015.
6. Se contard con.la documentacién de sistemas y memoda técnica.
7. La evaluacién de contratacion de personal para-el PREPET en juntas slectorales y

Centro Estatal do Computo por parte de fa UNITIC y en general para todo el personal
‘relasionado al proyecto.

‘8. Registros de actas y PREPET, esta vez serd un médulo formal del SIEE, lo que

. permitiré la generacién de reportes de inconsistencias para determinar los grupos de

trabajo. -

9. Compaubil!dad con los navegadores y disefio responsivo para su uso en dispositivos
méviles. :

10.Panel de administracién para el cambio de configuraciones del propio sistema,
cuentas de usuario, crear y programar respaidos de ia base de dafos, entre ofros.

11.8s puede crear una estructura de la base de datos con capacidad de procesar la
informacién histérica y actual,

12.Crear una bitédcora de operaciones, consultas y generacién de reportes,

13. Exportar a formatos .pdt y .xis, mediante reportes da solo lectura los que se generarén
en cada corte. ‘

Acerca de la UNITIC
La Unidad de‘Tecnologias de la Informacidn y Comunicacion (UNITIC) es el area
responsable de proporcionar, brindar 'y dar-apoyo al IEPCT, relacionado con |

“Tecnologiaa de la Informacién y Comunicacién.

Antecedentes

Gagabytes que operaban los érganos centrales del instituto: el Consejo Estalal Electora \
la Junta Estatal Ejecutiva y la Direccién General.del Instituto. Este equipo que no era
suficientemente capaz de satisfacer las necesidades informdticas, para desarroflar las
actividades del Instituto sn aquel entonces.

En 1997, se crea el Departnrnenio de Informética que dependia entonces ds la

- Secretarfa Ejecutiva, en 2006 pasa a formar parte de la Direccién de Organizacién

Electoral y de Educacion Civica, para replantearse su conformacién en el 2014, derivado ’
de las reformas elactorales y la nieva estructura del Serviclo Profesional Electoral
Nacional y la Rama Administrativa.

En 2018, el Departamento de Informética se reestructura para evolucionar y dar paso a
la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaci6n, quedando a cargo de la
Secretaria Ejecutiva. El cambio de nombre del drea se realizé a partir de los avances
tecnoidgicos que se prasentan en el 4mbito de la Infbrmél_lca y las telecomunicaciones a
nivéi global,

A&ualmen:e. la UNITIC brinda los servicios de tecnologias que permiten el acceso,
produccbén-y,comunlcacldn de informacién presentada en diferentes codigos, texto,
irrfagen, sonido, ;si como en lecnologias emergentes en ¢! internet.

Grganigrama de ia UNITIC

s UNITIC esté conformada por dreas que opsran de forma permanente y por dreas qz(\h(

sp mlagran en apoyo de los procesos electorales ordinarios y extraordmarios Entre estds

e‘ ute sus procesos félacionados, ya que se deben integrar con fines de coord
y Xupendslén minimamente.

4

\
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Proyectos de la UNITIC

La UNITIC coordina diversos proyectos de sistemas informaticos
relacionados con los procesos elactorales. En fa siguiente tabla se enlistan |

que se coordinan propuestos por esta Unidad:

Tabla. Proyectos UNITIC

computo actual, Sistema informético y
[

UNITIC  Jefe  de

Proyecto Responsables Perlodos
1. Sistema de Informacidn Estatal | Jele de programacién | 2016, 2017 y
Electoral 2018, R Céordinador de la| 2018
: : UNITIC
2. Incremento del Personal Caoordinador de la| 2016y 2017
UNITIC
3, Adecuacidn de.la Infraestructura de | Jefe de Infraestructura | 2016, 2017 y
Computo, redes y telecomunicaciones | Jofe de Redes 2018
3.1, Adecuacién de la Infraestructura | Jefe de Infraestructura | 2016
minima, :
4. PREPET 2018. Coordinador ~ de la| 2016, 2017 vy
: UNITIC  Jofe  de 2018
- : programacion
6.P4gina Institucional responsiva, micro | Jefe de Sistemas 2016
sitios, disefio, efc. !
6. Correo slectrénico Institucional. Jefe de redes 2015
' implementacion,
2018,y
2017
almacenamiento
7 Nommatividad de la UNITIC y las|Coordinador de la| 2016
relacionadas con T! del IEPCT. UNITIC y todos ios jefes
8 Esquema de sistemas.y de bases de | Coordinador de la| 2016
datos de informacién del instituto. | UNITIC Jofe de
Programacién y operacion. programacién
Jofe da sistemas
9 Descentralizacién del Inventario de | Coordinador de ia | 2015y 2016

10 Capacitacion pare ias &reas del
Instituto  sobre T
Electorales. '

y Sistemsas

Infraestructura -
Coordinador de la
UNITIC

Coordinadol 08
UNITIC

Coordinador  de
UNITIC

2018y 2017 /

Acuerdo INE/CGBO3/2016

El Acuerdo INE/CGB03/2016, es de gran importancia para el desarrolio y operacién del
PREPET, sobre todo al momento de emitlr los resultados al cierre del mismo. Este
acuerdo determina la forma en la qbe se comparten las bases de datos con el Instituto
Naclonal Electoral de forma homologada, es decir, compatible. Al final de proceso de
clerre de los PREP de las entidades 1ederatlvas'que llevardn a cabo procesos
electorales, la Red INE publicard los resultados siectorales preliminares en plazos
cercanos a las 48 horas. ' ’ ) ‘

Los objetivos de este acuerdo son los sigulentes:

Dentro de los articulos transitorios de dicho acuerdo se seﬁalén los siguientes:

Primero: Las disposiciones previstas en los Lineamientos para reguilar los flujos
de Inforrbaclén entre el Instituto Naclonal Electoral y los Organismos Pubiicos
Locales de las entidades federativas, en formatos y bases de datos homogéneos
que parmitan su incorporacion a la Red!NE, no seran aplicables para los procesos
electorales extraordinarios derivados de los Procesos Electorales Locales 2015-
20186.

Segundo: A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, los

" Organismas Piblicas Locales qua o 88 ancuantren desarroliando un Proceso
Electoral, contarén con un plazd de 60 dfas hablles para la implementacién de los
mismos. En tanto, los Organismos Plblicos Locales que se encuentren en
Proceso Electoral, contardn con un plazo de 120 dias héblies.

Tercero: La plataforma informética para fa incorporacién de ia informacién po
parte de los Organismos Piiblcos Locales a la RedINE, sefialada en e spariad
décimo segundo de los Lineamientos deberd operar dentro de ) o8
siguienies a ia aprobacin de los presentes Lineamientos.

Por lo anterior se observa que ya esté en operacion dicho acuerdo y actulig J
requiere la informacion en los formatos establecidos en e acuerdo. Para o Y del
PREP, es de destacai que se contardn con 48 horas para su envio:
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DETALLES

48 horas
RESULTADOS LA ELECCION DE PROCESO  gosterores al
v GOBERNADOR ELECTORAL cierre del

¥} PREP

Dcumol!o deltlttcma informético

La anquitectura de la propuesta de sisterna informético para el PHEPET 2018, comsmpla
los sigulentes elemerttos y herramientas de software que se.eniistan en la sigulente tabla:

Tabla. Herramientas de desarrolio

B MariaDB
ASP.NET, C#, Entity Framework, Ling

iki Javascript (JQuery, AngularSS), HTMLS5,
j JSON, BOOSTRAP, UI-K[T

I8 Iniernat Information Services (1iS), Apache

Windows 10, Linux

Windows 10 o Linux M

Red de Voz y Datos

Se tomaron las previsiones de digefio y requerimientos para que la Red de Voz y Dato:
que se emplea para la operacidn del SIEE, pueda en esta ccasién servir de transpol

para las transmisiones de captura y de actas del PREPET. Esta red op#ffisobee o
protocolo de MPLS, una técnica que permitp i encapsulamlento de info

De sgta forma se podré contar con un transporte saquro para la transmisién deNiR
capturados y las actas digitalizadas que son enviadas desde los CATD de todo el Estado.

Centros de Acoplo y Transmision de Datos de Ia Red de Voz y Datos

La Red de Yoz y Datos contempla la conectividad de una red con enlaces dedicados,
ruteo, MPLS, VPN, Calidad de Servicio QoS, Telefon{a IP, entre.otros servicios de red
para los sigulentes puntos los cuales operardn como CATD:

Tabla: CATD que forman parte de la Fled de Voz y Datos

CATD | NODO
1 IEPCT TENOSIQUE JED 1
2 NEPGT CARDENAS JED 3 :
'3 | TEPCT CARDENAS JED 3 CARDENAS
4 IEPCT HUIMANGUILLO JED 4 HUIMANGUILLG
s TEPCT CENTLAJED 5 CENTLA
8§ IEPCT CENTRO JED 6 CENTRO
7 IEPCT CENTRO JED 7 CENTRO
8 IEPCT CENTRO JED 8 CENTRO
9 IEPCT CENTRO JED 9 CENTRO
) {EPCT CENTRO JED 10 CENTRG
1 IEPCT TACOTALPA JED 11 TACOTALPA
12 JEPCT CENTRO JED 12 CENTRO
13 IEPCT COMALCALCO JED 13 COMALCALCO
4 JEPCT CUNDUACAN JED 14 CUNDUACAN —~ |
15 JEPCT EMILIANO ZAPATA JED 16 EMILIANG ZAPATA |
16 1EPCT HUIMANGUILLO JED 18 HUIMANGUILLO
17 1EPCT JALPA DE MENDEZ JED 17 JALPA DE MENDEZ
18 [1EPCT MACUSPANA JED 18 MACUSPANA ]
19 IEPCT NACAJUCA JED 19 NACAJUCA
20 IEPCT PARAISO JED 20 PARAISO
21 IEPCT CENTRO JEG 21 CENTRO
22 T EPCT BALANCAN JEM BALANCAN ~ 7
23 IEPCT CARDENAS JEM CARDENAS ™~ ]
24 IEPCT CENTLA JEM CENTLA T
|25 IEPCT CENTROJEM TTUTTeENTRGTT T T
26 1EPCT COMALCALCO JEM COMALCALTG COMALCALCO f el
27 IEPCT CUNDUACAN JEM CUNDUAGAN .. '
28 IEPCT EMILIANG ZAPATA JEM EM;*JA“
25 IEPCT HUMANGUILLO JEM HUIMANGA
30 IEPCT JALAPA JEM
31 JEPCT JALPA DE MENDEZ JEM JALPA OE MEMDEZ
5 TIEPCT JONUTA JEM JORUTA
55 TIEPCT MAGUSPANA JEM MACUSFANA
34 IEPCT NAGAJUCA JEM NACAJUCA
3 [IEPCT PARAISO JEM PARAISG
38 IEPCT TACOTALPA JEM TACOTALPA
37 EPCT TENOSIQUE JEM TENOSIQUE
35 [S91EPCT TEAPA JEM TEAPA

Slslo'ma Informético’

Los organlsmos publ!cos localas tienen la facuitad y responsabmdad de Implementar y
operar sus sistemas Informéticos de! PREP. Para el desartolio del sistema informatico
se debet * cumplir las siguientes etapas minimas y contar con evidencla documental do

las

mismus:

1. Andlisis: en esta etapa se debe lievar a cabo la investigacion y revision de todos los
aspectos {tdcnicos y legales) relacionados’ con la implementacion y operacién de los
procesos y del sistema informético que conformarén ef PREP,
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1l Disefio; esta etapa consiste en utilizar la informacién recolectada en la etapa de
andlisls, con el propdsito de desarrollar un modelo con las correspordientes
especificaciones de cada uno de los componentes del sistema informdtico (hardware y

software), asl como de los procesos; tomando en cuenta aspectos de funcionalidad,

capacidad, continuldad y seguridad; r

. Construccién ‘en osta olapa Se utiliza el modelo o los modelos estafiia
stapa de disefo con ef objetivo do llevar a cabo las adquisiciones e bl
contratacién de sarvicios, asl como la instalacién y configuracion de hardwa N
y &l desarrolio de las apl’lcaciones. y
IV. Pruebas: esta elapa consiste en vermcar y asagurar que todos los componemes que
integran el sistema Informéatico operan confom»e‘ a los requerimientos establecidos en la
atapa de anéfisis y cumplen con el modelo determinado en la etapa de disefio y que se
asegura la integridad en el procesamienio de la informacion. Las pruebas deben
realizarse tanto de forma unitaria como de manera integral, cubriendo los aspectos de
funcionalidad, capacidad, continuidad y seguridad. ‘

‘Las pruebas de funcionalidad deben corroborar que a partir do datos de entrada y
supueslos que puedon acontecer on la eleccion, los reportes de resultados son

*desplegados conforme a las especificaciones y la normatividad aplicable a la eleccion. |

Est'as pruebas deben ser aplicadas de manera independiente al equipo que desamollé el
sistema 5nformé'§co para garantizar objetividad y con personal cualificado para dicha
actividad. | ) .

Indicadores de medicién

. Es importante establecer unidades de desempefio, para lo cual se propone contar con
las sigulentes pruebas:

1. Pruebas unitarlas o de componentes: Robustez de los componentes.

2. Prugbas de integraciin: La correcta sjecucion e l;\terac((v(dad entre mddulos y
componentes.

3, Pruebas da sistema: Evaluar mediante tarcero el disefic yla corréc?,a ejecucion
del sistema,

4. Pruebas de aceptacién: SI han skio cumplidos los requisitos.

Seguridad de Ja Informacion

sontido se debe garantizar la fidelidad de la informacién, pregervando la Integridad de los
datos almacenados en la base de datos. Asimismo, 88 consilerardn los mecanismos
para evilar dafios o pérdkias de Informacion, tales como el.monitorec frecuente de ks
sistemas, redundancla de almacenamiento de datos y ¢l respakio frecuents de la
Informacién de todo el sistema. Se Instrumentaran planes de contingencia y planes de
seguridad para enfrentar, én su caso, cualquler eventuatidad en la operacion, contando’
con aquipos de respaldo, esquemas de operacién local e incluso esquemas de operacion
manual.

Se actualizé reclentemente el dlseﬁo de los dispositivos de segurldad conocidos como

Firewall, tanto para areas centras, como ufa propuesta de contar con Flrewalls paracada ’

junta electoral, tanto distritales como municipales, asi también como en el edificlo
PREPET.

Bitdcoras

La aplicacién del PREPET mantendra un control de acceso en cada médulo del sistema,
administrando los privilegios de acceso y uso ‘de mfnera central. Adlcbna!:mme se
registrard en una bitécora toda la activided relativa al acceso a las bases de datos, asi
como de la captura o modificackin de la Informacién, En dicho sistema el acceso serd
permanente para los usuarios autorizados. Las bitdcoras como las de manejo de

Tabla. Equipamiento
TIPO DE EQUIPO No  ~DE| OBSERVACIONES
EQUIPOS
. De maitiples procesadores
SERVIDORES. |8 servidor de alm gy
ALMACENAMIENTO 1 24 Terabytes
COMPUTADORAS 130 Escritorio y laptop
IMPRESORAS 76 Mayormente monccromaticas de idser
ESCANERES B Tipo cama piana _
SWITCH - 14 10/100/1000 de 48 pusrios
ROUTERS . 1 '} Cisco serles
FIREWALL 1 Perimetral y para cada junta electoral
PROYECTORES 4 3000 limenes
PUNTOS DE ACCESO 0o '
DE RED INALAMBRICA - Sistema Integral de red inaldmbrica
. |CONMUTADOR 14
TELEFONICO . Cuenia con 130 extensiones y 30 troncales |
X Un senvicio de Internet dedieadoc de 20 Mb|
ENLACES DE INTERNET |1, simétrico, 20 Mb ADSL asimétrico
‘|SISTEMA DE VIDEO|, _
VIGILANCIA ) NVR y 20 céimaras
UNIDAD DE e
PROTECCION DE{2 .
ENERGIA UPS Tipo Rack
GABINETE 1 Altura completa
RACK 2 Altura completa

versiones, seﬁa!adas por el Reglamento de Elecciones estin conternpladas en este
punto.

Comité Técnico Asesor

. Et IEPQT deber4 integrar, en el dmbito de su competencia, a mds E 8
antés de la fecha de la jomada slectoral respectiva, un Comité Técnico Asadigs
asesorfa técnlca en malerla del PREPET, cuyos miembros serdn designa
Consejo Estatal.’

El COTAPREPET se Integrard por un minimo de tresy un méximn de cinco miembros,
que serén auxillados por el Yitdar de la insmnda inbma responsable de coordinar la
..lmp!ementac!én y operacién del PREPEI’. quian fungird como su sacretario tcnico.

Capacltaclén

En el disefio del PREPET 2018 8o considerard la capacitacién informética af personal
que lo opere, por lo que el slstema deberaursa\cﬂoydeéglopemcwn, El Instituto
hard un esfuerzo permanents por capacitar y actualizar al personal en ef manejo do este
tipo de instrumentos, asf como lo que, por reglamentd, estd establackdo en relackn a &
Induccién al OPLE y la capachtacion en temas de seguridad.

Infraestructira

Actualmente en el IEPCT, se cuenta con una basa de equipo de servidores, conactividad
y futeo que soporta actualmento los sistemas electorales propios del IEPCT, dicha
infraestructura se ha acrecentado tomando en cuenta la reakizaciSn de procesos
relacionados con el PREPET, tales como publicacién de siio wab, procesamionio de
informacion, bases de datos y otras que noquleran de equipo de cémputo vy
comunicaclones para su apoyo.

Espacios para el PREPET

‘ Adicionaimente a los espacios previstos en cada una de las 38 juntas electorales, con

las que contaré el IEPCT en todo el estado, sa cuenta con un espacio centralizado para
ol desarrolio de las actividades de coordinacién, loglstica, verificacién, supervision,
soporte y publicacién de los resultados electorales preliminares, mismo que se localiza
en la calle Rosales 227, Centro. Este funclonard como un Centro de Coémputo con
Tecursos y espacios el cual permite dar cabida a lo sigulente;
» Oficinas para coordinadores. ‘ h‘
"« Mesas para 50 equipos de compulo.
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=  Servidores de pubficacion web.

+ Equipo de redes.

» Equipo de seguridad;

« Pantallas para ef monitoreo.

« Espaclo para las capacitaciones al personal PREPET.
« Espacio para las sesiones del Comité Técnico Asesor del PREPET.

s Lugar para realizar presentaciones. ’

» Coordinacién de pruebas y simulacros.

« Aknacén de aquipo de computo.

« Resguardo de vehiculo para la supervision de las roas PREPET en juntas.

o Mesa de ayuda para el soporte a las juntas electorales distritales y municipales.
« Equipo de monitoreo de red.

7%

NN,

P

By
P
b

Recurso Humanos

El INE y los OPL, en el ambito de sus competencias, deberan establecer procesos do
reclutamiento y seleccidn de los recursos humanos hecesarios para implementar y
operar e PREP y proporcionaran capacitacién a todo el personal o prestadores de
sarvicios involuemdbs en el Proceso Técnico Operativo,

La propuesta de realizacidn del PREPET por parte del Instituto incluys tres categorias
de personal: -

1. Desarrollo

2. Operacién y
3. Coordinaclén

Personal de desarrolio

AEnelaﬂozof'l_,aeeomsnzéaknphmom:unaesm:cmra para iniclar
del PREPET, bagado eén un andlisis general da la version previamente empie}
ol aflo 2016 por la UNITIC. Con base a lo anterior y para dar comienzo a Su
implementacion se propuso el sigulernte personak

Tabla: PenomldodnumllodolPREPET

_operacion del PREPET. A

Cantidad | Personal Puncién
1 Jofe del 4rea do|e Estudiar las necesidades y proponer las
desarrolio de} soluciones necesarias, )
sistemas |+ Pranilicarias actvidades de andlisis y disefio da
_ los sistemas.
« Controlar el trabajo en aquipo para e correcto
cumplimiento de los objetivos propuestos.
» Determinas el 0 los modelos més adecuados
del ciclo de vida del desarrolio de sistemas;
+ Desanrolio de los manuales de usuario, écnicos
y de programacién escritos con un enfoque
‘ acorde al lector final.
« Documentar el andlisis, disefio, desarrolio e
implemertacion dsl sistema con’ visién de
. ) reusabilidad.
1 Programador de b Normalizar la Base de Datos (BD).
-Bases de Datos » Deflnir el esquema de la base de datos.
' b Definlr la estructura de almacenamiento y del
método do acceso, o
L Conceder permisos de acceso a los datos, L.
_ Especificacién de las r,egstricclones de integridad,

Definlr  procedimienios  da  resp#iios
recuperacién.

K

Crear el DML necesaric paia e a i
informscion.

I Crear el diccionario de datos.
» Comentar su informacién.
1 Diseftador Web P Construir una propuesta visual atractiva del |

sistema web.
» Apiicar un buen sentido estético que: Hleven al
curnplimionto de los objetivos deseados.

® Apficar simetria y orden en los elemantos del
disailo.

Procurar por una navegacion clara e ir twitiva,

2 | Programador Web T b Analizar fos requarimientos técnicos.
Desarrolfar la programacion de los sist mas

Crear ¢ imnplantar el sistema de seguriad de los
sistemas.

» Administrar, mantener y actualizar los sistemas.

» Comentar su informacion,

Pergonal de Operacidn

Con la finalidad de desarrofiar un modelo para estimar las necesicades de ..ersonal de
operacidn, para las funciones de digitalizacion, captura, verificacion y suprdsion, se
establecio una herramienta basada en Excel, alimentada con el nimero de actas que se
precesan en cada junta electoral de acuerdo a su 4mbito de eleccidn. Dicha eramienta
permite calcular automaticamente aspectos como el personal necesario por cada tipo do
actividad, y como consecuencia se puede también establecer la cantidad de aquipos ¢

computo y escéneres necesarios por cada junla elecioral, Las esnmacvonn 3 obtenida
permiten coadyuvar en el establecimiento de equipamiento y personal ney

Tabla. Estructurs de personal de operacidn del PREPET en Jun&
Juntas Municipales y Centro Estatal de Cémputo

N—— e omputatorss

Capturista 43 6912 Escineres 45
Verificador 5} 0 Monitores ]
Acopiador n 0 Mouses 1 93 |
: Supervisor 21 |
Digitalizad: 26 - 3744 Computadoras 54
Capturista 28 40.32 Escdneres | 26
Verificador [+ 0 Menitores o
Acoplador 17 0 Mouses 54
Supervisor 17
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Digitalizad: 0 0.00 Computadoras 50
Capturista 0 0.00 ._Eschneres - 0
Venﬂcador A3 61.92 Monitores
Acop g 0.00 Mouses
Supervisor | -6 : -
Coordinador de 1
Contratacién

Personal de Coordinacién

Adicionalmente se considera la sigulente estructura para la coordinacion genaral de
_todas las acﬁvidades relaclonadas con el desarolio del PREPET. Estas coordinaciones -
son de gran utilidad para el seduim!enﬁo no solo en la implementacidn, sino también en
apoyo de actividades administrativas, de sudervision, de seguridad, de reclutamiento de
personal de opaeracion, de.aplicacion de planes y de documentacién, entre otras.

Este personal de coordinacion dirigied las funclones principales de &reas estratégicas
como la seguridad, loglstica, capacitacion y reciutamiento, entre otras.

Imagen. Estructura de coordinacién de! PREPET

Organigrama PREPET

ﬁﬁﬁ;;ﬁii

Lasupewialéndedssamﬂodesiswmasylaknpbmmmdényopemcléndebasesde
datos estard a cargo del Jefe.de Programacién, of LSC. José del Carmen Bolaina
Coronel, la parte correspondiente a los sisiemas estard a cargo del MGT!. {sal Garcla
Heméndez. Se estableceré una coordinackn general del PREPET con sus fespectivas
cqordlnaclonés espacficas y finaimente la coordinacién general y enlace con las 4reas
que operarén dichos sistemas la realizard el LC. Tito Mundo Néjera, Coordinador de la
UNITIC. Cabe ssfialar que la UNITIC est4 ratificada como la instancia que supervisa y
coording las actividades del PREPET, para el Proceso 'El_ectora\- Local Ordinarlo 2017-
2018 seqln acuerdo del Consajo Estatal.

Recursos Presupuestaies

Se detallan brevemente los aspectos financieros y de recursos presup&stadoa para el
desamollo del PREPET 2018, asi como el proyecto comrespondients a! PREPET que
forma parte del Programa 1nstitucional'Anqal 2017 y 2018,

Costos del PREPET

Se presenta un listado genera! de los rubros econdmicos que deben cubrirse para el
desarrolio y ejecucién del PHEPET 2018. Es importante sefialar que las cantid ]
prasentadas son estimaciones y que. comesponderd &l Arem  adminlstrativi,

El seguimiento del proyecio se ha realizado desde Inicios de 2017, por i

tambiénquealgumsmbmscompaﬁenlamndbndemm 3 1
poiticas de austeridad y para Ia comparticion de rcursos que significan\yoribl SUF: 5/

Instituto. Para la implementacion del PREPET det Proceso Elactoral L o
2014-2015, el IEPCT no contaba con infraestructira tecnoldgica alguna, pot Io“qde fﬁe
necesario adquirir equipo tecnoidgico y software conforme a los requerimiantos %cnicus,

Para el Proceso Electoral tocal Ordinaro 2017-2018, e IEPCT esid planeando
implementar por sf misma el PREPET 2018, por lo que la infraestructura adquinda serd

reutiizada, toda vez que es tecnologfa de punta y conservard su operatividad
précticamente en un 100%.

Tabla: Histdrico y estimacién de costos del PREPET

Rubro 2012 2015 2018

Sistlema PREPET ___|$12,000,000.00 __|$8,200,840.00 0.0 T
Auditoria No aplica $844,480.00 $1,000,000.00
Comité Técnico Asesor | No aplica $95,000.00 $800,000.00
Boletas y papelerfa No aplica $100,000.00 $100,000.00
Equipamiento computo | § 2,000,00.00 1,000,00.00  1$800,000.00*
Licenciamiento software {$1,000,000.00 $2,000.00 $0.00
Capacitacion $0.00 $0.00 $400,000.00
Porsonal $0.00 $0.00 $3,500,000.00
Escéneres $0.00 $0.00 $800,000.00
Mobiliario $0.00 $0.00 $200,000.00
%omuzs $14,000,000.00  |$10,334,320.00 |$7,600,000.00

(*) Se contempia la. modalidad de renia de las computadoras para e/ PREPET, de
acuerdo a sstimaciones y presupuestos solicitados, con la finalidad de propiciar un menor
gasto. Las esimaciones son montos generales. )

Seguimiento y svaiuacién

Ejecutiva y ha constado en reuniones con el parsanal de la UNITIC para et
y esclarecimiento de temas como los relacionados con las bases de datos, p -\‘:
planeacién, logistica, presupuesto, entre otros.

o}

Calendario de desarrollo

En la siguiente imagen, se presanta la propuesta inicial de desarrollo pormenorizada en

‘meses para diversas atapas relacionadas principaimente con la programacidn de
sistemas.

Calendario

‘Las Auditorfas se realizardn pravias a la ejecucién de la versién que se empleard en los
simulacros. .

La linea da tlempo de desarrotio del PREPET, se establecié para delim|
criicos de las etapas més importantes para el desarrolio e implementac ;
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Figura: Linea de tiempo de desarrolio del PREPET \‘?‘K\mﬁ

PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
DELESTADO OE TABASCO 2018
{Propuesta)

TIEMPOS DE DESARROLLO {7 meses)

017 2018
T iy emrmimam i ————
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funio
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Des;gcuo i i w17-201
-y e EBAGNY ~mre )
mulacros

Avances y requerimientos en el desarrollo e implementacion

Se presenta a continuackdn de forma general los principales rubros en los que se denotan
avances y raquerimientos clave para el desamollo @ implementacion del PREPET,

Tabla. Avances por rubro
Rubro A Por pk tar Observaciones
Parsonal  de |80 % Un programador y ; Contratacidén de personal una vez
Programacion | © dos analistas definidos los partides, candidatos
independientes y  candidaturas
cOmUNes.
Parsonal de|5% Coordinador ganeral | Contratacién da personal una vez
Coordinacion y al mencs cinco | establecidos Comisién Temporal
coordinedores  de | dél PREPET y Comié Técnico | -
] &reas del PREPET 'Ase..or de PREPET,
[ Personal  de|0% | Acopiadores, NO SER REQUIERENEROR Eid:
operacion capturistas, MOMENTO. En ef meg; do §
digitalizadores y | deberd contratarse este sk
. verificadores Y
Espacios  on |90 % 10% Definicidn de aigunos  domicilios
juntas pendientes por adecuaciones y
electorales para definiciones de las  juntas
drea PREPET, “electorales
Edficio W% 0% etalscdn g6 moblianio Ty Ted
PREPET eléctrica, adecuaciones da rad.
Manejador de {100% 0% Se adquirld manejador de bases de
bases de datos i datos adecuada a! PREPET.
Certificado SSL | 30 % 100 % Se requlere cerificado para la
apiicacion y otro para el portal de
"I publicacién. Se inicid el trimite de
solicitud de adquisicién.
Servidores 100 % 0% Se adquirleron: tres equipos para
fisicos nuevos servidores de publicacifn y bases
' de datos
Computadoras | 0% 100 % Equipos presupuesmdos para su
' renta. NO SE USAN HASTA
MAYOQ.
Escéneres 1100% 0% Se adquirieron 60 equipos
Comité Técnico | 100 % 0% Se conformé un Comité Técnico
Asasor Asesor integrado por  tres
} especialistas
[Blan  Técnico | 90 % 0% Se realiz6 actualizacion de forma
Opaerativo general con la supervisidn de la
Secretarfa EJecutiva. Se loma en |-
cuenta dicho plan para el Demo. {
v

Pian de |60 % 40 % Se cuenta con
Continuidad ' emploada en el PREPY
requiers actualizacion.
Plan de | 60 % 40% Se cuenta con una VORR
Contingencia empleada en el PREPET 2016 se
requier actualizacion.
Plan de | 60% 40 % | Se cuenta con una versin |
Seguridad - ) empleada en ef PREPET 2016 s
requiere actualizacion,
Auditoria 0% 100.% {a Comisibn Tamporal Gel PREPET
Informatica ¥y Conteo Répido deber: establecer
convenio de colaboracién
. o corrospondiante,
Demostracion a | 100% 0% Se cuenta con una versién Demo
escala de un. ‘ del PREPET.
prugba de
dighalizacion,
captura,
verfficacion  y
publicacion i
Estructura de 1a | 100 % 0% Se requlere  docuriemtar i
Base de Datos homologacidn,
homologada ’
acorde al’
acuerdo
INE/CGB03/20
18 .
Desarroflo  del | 25 % 75% - Se requiere la  definicién de
sistema formulas: Partidos Paolfticos,
Informético Cahdlda!uras Comunes
T Coaliciones  ~y*~  Candidatos
Independientes paré comenzar su
programaoién {carat mo % 5y
pantalia). // a""'
Concluslonoa ;

confieva finalments a los siguientes beneficios:

1. Se .hace uso de Ia expariencla adqu!ﬁda en la supssvisién de procesos anteriores
y la experiencia en el que e} IEPCT desarrolié su proplo PREPET,

2, Sa cuenta con Infraestructura para dar soporte a su desaiolio 8 impleinentacién.

3. Aumento en la conftanza por parte de la ciudadania scbre el quet}acer det OPLE.

4. Se desarrolia un PREPET en concordancia al Reglamento de Elecciones, sus

anexos y los acuerdos relacionados.

5. Se desarroila estableciendo bases de datos esténdares y homologadas.

6. Se tendra independencia en la generacion final de los resultados electorales, asf
como su procesamiento posterior derivado de las Instancias y tribiinales que
modiffican los resuitados prefiminares y lo convierten en definitivos.

7. Austeridad, bajo cbsk; y menor dependencia de la asignacion de recursos.

8. Impacto econdémico en la regién mediante la generacidn de empleos.

9. Se cumplird con el mandato de enviar astablecidoen el acuardo INE/CGB03/2016
que Indica que se deben enviar los resuiiados prefiminares electorales on un plazo
no mayor a 48 horas, una vez concluida Ja jornada electoral.
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E} instituto ha dispuesio lo necesario para el cumplimiento a la normatividad, las acclones
de planeacién, de desarrolio de un slstema informdtico y de calendario de actividades

eslablecidas en ef Reglamento de Elecclones y la Ley Electoral y'de Partidos Po)lﬂco{
del Estado de Tabasco, por lo que se tiene a bien continuar con of{d 5

implementacion de los trabajos del PREPET 2018.

Anexos (adjuntos en medlos eleclréﬁlcos).

7. Proceso de operacion PREP2018
Glosarlo

lEPCT tnstituto Electoral y de Pamclpacbn Cludadana de Tabasco
INE. Instituto Naclonal Electoral. . ‘
AEC. Acta de Escrutinio y Coémputo.

~ PREPET. Programa de Resulitados Electorales Preliminares del Estado de Tabasco.

1. informe final PREPET 2018. Sobre PREPET. Sobre disefiado especiaimente para cada procaso electoral en el que
2. Informe emitido por el INE sobre simulacro PREPET 2016. sé guarda |a copia del Acta PREPET de la casilla, la cual se coloca por fuera del paguete
3. Presentacién de Avances PREPET 2017-2018. electoral. :

4. Propuestas mejora PREPET 2018. Acta PREPET. Copla del AEC destinada para el PREFET en su ausencia podra tomarse
5. Presentacién PREP 2018. cualquler ofra copia de las AEC restantes.

6. Presentacién PREPET Tiempo y Personal 2018 CATD. Centro de Acopio y Transmisién de Datos.

No.- 8714 ACUERDO

INSTITUTO ELECTORALY DE PARTICIPACION

CE/2017/066

A

1IEPC

CIUDADANA DE TABASCO JABASCO
TU PARTICIPACION, ES
NUESTRQ COMPROMISO
CONSEJO ESTATAL
CE/2017/086.

ACUERDO QUE EMITE EL. CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION
TEMPORAL DE GENERO, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABL ~/ BRI
LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION PARITARIA EN LA INTE

LAS REGIDURIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCARS

Glosarlo: Para éfectos do este acuerdo se entendera por:

A
Comision Tempoml de Género del InstitUie™]

Comisién: Electoral y de Participacion. Ciudadana de
: Tabasco.
* | Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Cotlastltuclén Federal: Mexicanos
.| Constitucién Politica del Estado Libre y
Constlt_uclén Local: Soberano de Tabasco

Conssjo Estatal del Instituto Electoral y ‘de
Participacién Cludadana de Tabasco

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco

Conke]o Estatal:

Instituto Electoral:

INE: Instituto Nacional Electoral
Ley de Partidos: ' Ley General de Partidos P0|mcos
. Ley Electoral y de Partidos Polfticos del Estado
Ley Electorai: de Tabasco .
. Ley General de Insmucuones y Procedimiantos
Ley General: Eleclorales

Reglamento: Reglamento de Elecciones

Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte de la Justicia de la Nacién

| Secretario Ejecutivo del Instituto Electorafy8
Participacion Cludedana de Tabasco

Tribunal Elootonl del- Poder Judicial
Fedemcién

-| Sala Regional:

SCJN:

Secretario Ejecutivo:

| TEPJF:

ANTECEDENTES

.. ‘Afribuclones del Congreso de vla Unién. El Poder Reformador Permanente de la
Constituctén Federal, aprobd la adicién a la fraccién XXIX-U del articulo 73, por el
que reservd al Congreso de la-Unidn, la facultad para expedir jas leyes generales .
que distribuyan competsnclas entre Ja Federacién y las Entidades’ Federativas en
materla de. Partidos Polmcos organismos alectorales y procesos electorales,
conforme a las bases.previstas en el ordenamlento Constitucional; asimismo, emitio
disposiciones en materia politico electoral relativas a la organizacion y estructura
dal INE, que fueron publicadas el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario
Oficial de 1a Federacién. ‘

En ese sentido, e quince de' mayo del afio dos mii catorce, la Honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, aprobd la Ley General y la Ley de Parlidos,
que fueron pubticadas en el Diario Oficlal de la Federacidn de veintitrés de mayo
de! afo citado.

. Reforma Constituclonal y legal local en materia electoral. El veintiunoAde junio
de dos mil catorce, se publicd en el Periédico Oficial del Estado nimero 7491,
Suplemento E, el Decrato 117, por el que se reforman, adiclonan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Local en materia electoral.

7494, SUpIemento C

1ll. Inicio del Proceso Electoral Local Ordlﬁario 2017-2018. El uno de octubre de dos
mil dlecisiete, 6l Consejo Estatal celebr sesién extraordinaria en la que declaré el
inicio-formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para renovar la
Gubsm&tura. diputaciones, presldenclas.munlclpales y nagldurfaé. del Estado de
Tabasco. .
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CONSIDERANDO

1. Organo responsable de las elecclones en Tabasco. Que la Constitucion Local,
en su articuio 9, Apartado C, fraccion I, prevé-que la organizacion de las elecciones
Estatal, distritales y municipales, es una funcién publica del Estado, que se realiza
a través de un Organismo Publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio denominado Instituto Elactoral y de Participacion Cludadana de Tabasco. De

* a ralsma manera ol articuio 102, numeral 1, dé la Ley Electoral indica que todas las
- junciones y actividades del Instituto Elgctoral se regirdn por‘ los principios do
Certeza, imparcialidad, Independencia, Legalidad, Maxima Publicidad y ObJetivldad.

2. Actividades del Instituto Electoral. Que el articulo 9, Apartado C, fraccion |, Inciso
1) de la Constitucién Local, dispone que el Instituto Electoral, tendréa a su cargo en
forma integral y directa, ademds de las que le determlne la lay, las aclividades

rolativas a: Jos derechos y prerrogativas de los partldos politicos y candldato{
educacion chvica, prepa:aciénde la }omada electoral, escrutinios y cg endes

£

de resultados en los mecanlsmos de panknpamén ciudadana que prea la
legislacion jocal, asi como todas 1as no reservadas al INE,

3. Finalldades del Instituto Electoral. Que el ariculo 101 de la Ley Electoral,
astablece como finalidades del instituta Electoral, 1as sigulentes: 1. Contribuir al
desarroiio de la vida publica y democratica en el Estado de Tabasco; Il Preservar
ol fortalecimianto del régimen de partidos politicos; IIl. Asegurar a los cludadanos el
ajarcicio de los derechos politicos elegtohbs y vigilar el cumplimignto de sus
abligaciones; IV. Garantizar Ja celebracién perédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los
Ayuntamiontos del Estado; V. Velar por la autenticidad y stectividad del volo; V1.
Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica
y de la cultura democrética, y VIi. Organlzar o coadyuvar a fa realizacién de los
sjercicios da consultas populares y demds formas de pamclpacién ciudadana, de
conformidad con lo que dlspongan las loyes.

4. Principlos rectores de la funcién electoral. Que de conformidad con el articulo
102, numeralt, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de! Estado de Tabasco,
las funciones y actividades del Instituto Electoral y de Participacién Cludadana de
Tabasco, se rigen por los principios de Certeza, Legalidad, Indspendencia, Maxima
Publicidad, Imparcialidad y Objetividad. ' ‘

N A
5. Organo Superlor de Direccién del Instituto Electoral. Que el anig&‘ﬁ” rl‘ ¥
ley E!ecioral. sefiala que el Consejo Estatal, como érgano-superior d| g
responsable de vigilar el cumplimlento de las disposiciones cons

legales en materia electoral.

8. Comisiones del Instituto Electoral. Que el articulo 113, do la Ley Ele(':toral
" estable¢s que ef Consejo Estatal constitulrg las comisiones permanentes de
Vinculacién con el INE, de Organizacién Electoral y Educacién Civica, y de

* Denuncias y Quejas; asf como lag comisiones temporales que considere pertinentes
para ¢l desempefio de sus atribuciones, las que siempre serén presididas por un
Consejero Electoral, saivo la de Vinculacién con el INE, que sera presidida. por el
Consejero Presidents. . '.

7. Paridad de Género en la Constitucién Federal. De conformidad con lo establecido
on el articulo 1°, pdrafo quinto de la Constitucion Federal, en México queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion soclal, las condiciones de salud, la religién,

las opinionas, las preferencias sexuales, el estado civii o cualquier otra que' atente

contra fa dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Asimismo, en su pérafo tercero del mismo
ordenq.mien(o constitucional, dispone que es obligacién de las autoridades, en <
ambito de sus competencias, promover, re;belar, proteger y garantizar los dergchos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibflidad y progresividad.

Asimismo, de conformidad con ef articulo 4°, pareafo primero, de
Federal, el varén'y la mujer son iguales ante la iey.

Paridad de Género como principio cbns\hucional, previsto en el articul 4
pérrafo segundo de la Constitucién Federal, que establece:

*...Los partidos politicas tienan come fin promoves ka participacion dal puebio en
la vida democrética, contribuir a la Infegraci6n de Jos drganos de representacién
polftica y como organizaciones de ciudadarios, hacer posibis el acceso dé éstos
al eferciclo del poder pdblico, de atuerdo con los programas, princlples e Ideas’
que postulan y mediante el sufraglo universal, libre, secreto y directo, asi como

‘las regias para garantizar: la paridad enlre los géneros, en candidatiras a
legisiadoras, federales y locales. Sdlo los cludadanos podrdn formar pirtidos
politicos y afilarse hbre @ individualmente a ofios; por tanto, quedan prohibidas fa
intervencion de organizackbries gremiales o con objelo socil diferente en la
creacién ds partidos y cualquier forma de afifiacién corporativa,..”

Su implementacidn, es a nivel normativo e institucional, qus estén encarninadas «
promover la igualdad de género en ias candidaturas a los cargos de eleccidn popular
y en las diferentes actividades relacionadas con el sistema electoral, asf como las
reglas para que sea garantizada en todas sus formas.

Por su parta, e articulo Segundo Transitorlo, sa prevé que el Congresa da la Uniér

,deber;i expedir las normas previstas en el Inciso a) de la fraccién XXI, y en ta

fraccion XXIX-U del articulo 73 del proplo ordenamientt Constitucional, entre la que

se encuentra la ley general ql}e regule los Procedimientos Elsctorales
eslableciendo las reglas para garantizar la paridad entre uéneros e/u’\(
candidaturas a legisiadores federales y locales. !

Parldad de Género en la Ley General. La Loy General, en su articulq N i

es derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos 4 ¢
oportunidades vy la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso A§
eleccion popular. Asimismo, en ol articulo 232 numerales 3 y 4, se establétied
los partidos politicos promoveréan y garantizardn la paridad entre los géneros, en la
postiiacion de candidaturas a los cérgos de eleccidn popular para la intr gracion del
Congreso de la Union, los Congresos ds los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y que corresponde a los organismos pliblicos lacales, ¢n el 4mbito
de sus competencias, ia facultad de rechazar el registro de! nimero de candidaturas
de un géneré que exceda la paridad, fijando ai partido un plazo improrrogable para
la sustitucion de las mismas. :

iguaidad de Género en la Constitucidn: Local. El articulo 9, fraccidn IV de la
Constitucién Local, prevé que los partidos polfticos en la selecc:ion de sus
candidatos garantizarén ia paridad de género en lag candidaturas a !sgistadores

] locales y regidores, por ambos principios, conforma o dispenga 13 ley. Esta

disposicion seré aplicable, en lo referenta. a planiltas de regidores, para las
candidaturas independientes. '

Equldad y parldad de género en la Ley Electoral. Disposicién similar, so
ancuentra contenida en los articulos 5, 33 numeral 5, 185 numeral 3, d. la Ley, asi
como el articulo 88 numeral 1, fraccién XX, det mismo ordenamiento, Jue impone
a los partidos politicos la ohligacién de garantizar la equidad y procur: 1 la pariias
da género en sus &rganas da direccién; y garantizar y cumpilr la paridad de géne«( \/

en las candidaturas a cargos de eleccién popular. {
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11, Normasy crllerloé Internacionales en materia de Paridad de Gé
de las nomas referidas en el considerando punto 12 del acuerdo ¢
omitido por aste Consejo Estatal, es preciso seiialar el emal \
.recomendaciones elaboradas por el comité de ia Convencion sobre la
de todas las Formas de Discriminacion conlra la Muler.

Cabe destacar que de la recomendacion 23, emitido por el citado Comité, en sus
punios 13y 14 enuncla que el principio de igualdad entre la mujer y el hombre, se
encuentra suscrito én diversas legisiaciones de la méyor parte de los paises y en
diversos instrumentos internacionales, también enfatiza que existen barreras
econdmicas, soctales'y culturales que limitan la participacion de las mujeres en
diversos dmbitos, refirlendo aAqué fio puede Hamérsele democrélica una sociedad
en la que la mujer esté exclulda de la vida pliblica y del proceso de adopcién de
decisiones, da ser asf tendrfa un significacién real y dindmico, adem4s de un efecto
perdurable, sélo cuando hombres y mujeres compartan la adopélén de decisiones
polfticas y.cuando los Intereses de ambos se tengan por igual.

Aunado alo ;merk)r, enelpunto 15alude ala medld_a‘especlal de caracter temporal
para lograr la participacién de la Mujer en la vida publica, misma que sefiala:

"La eliminaciin oficial de barveras y fa introducciin de medidas ‘especiales de
cardcter temporal para alentar la participacién, en ple de lgualdad, tanto de hombres
como de mujeres en la vida piblica de sus socledades son condiclones previas
indispensablos de la verdadera iguakiad en la vida politica. No obstante, para superar
sigios de dominacitn masculina en la vida plblica, la mujer necesita también de!
estimulo y ef apoyo de todos fos seclores de la socedad si desea alcanzar una

. partcpackén plena y efeciva, y asa larea deben dkiga los Estados Partes on la (

Convencidn, asi coma los partidos poiticos'y los funclonarios plibficos, Los Estados
Parlesﬂumhowgadéndegamﬂwmelasmeddasespedalesde
tomporal sa orlenter claramente a apoyar ef principlo de igualded , por co ~‘\
cumplan los principlos constitucionales que garantizan la igualdad de lod

cludadanos.’ ' )

De Igual forma, dicho Comité al emitir la Récomendacién General niimero 26 sobre
ol pérrafo 1 de! articulo 4 de la Convénciéh, en relacién con la necesidad de la
. adopcién de medidas temporales para lograr una iguaidad: sustantiva, sefiaié la
exigencia de generar una estrategia que corija |a representacién insuficlerte de la
muler y una tedistribucion de los recursos y ol poder enfre ! hombre y fa mujer.

Esto se realizara cuando las mujeres disfruten de derechos en proporciones casi
iguales que los hombres, en que tangan los mismos niveles de Ingresos y que haya
_lgualdad en la adopcidn de decisiones y en la influencla polmca‘

El once de octubre dei dos mil dieciséis, fue suscrita por el INE, el TEPJF, el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Fiscalla Especializada para Delilos Electorales, y, ONU
Muleres, la declaratora "Liamado a la Accién para la Democracia Paritaria en
México”, ef cual es una obligatoriedad a la luz de los Derechos Humancs, por o
que es un compromiso de todos los OPLES mexicanos implemeritar acciones
afimativas que favorezcan el ingreso, perrhanencla y desairolio de ias mujeres en
ol gjercicio de cargos en espacios de toma de decisiones y que garanticen la
participacidn de mujeres lndtgenas. atrodescendientes. jovenes, mujeres con
dlscapacidad entre ptras?.

2. Tutela del Principlo de Paridad de género. Es importante enuncig
inconstitucionalidad 4512014 y sus acumulados?, en la que s8 estabid@
para la aplicacién del principio de paridad en la Integracién de io8
representacion. '

IRECOMENDACIONES GENERALES, adaptadas por ei Comité parala Elmlmdén de fa Discriminacién contrala
Muler, 168 periodo de sasiones, 1997,

\

. Enla que se analiz6 que el aumento en la postulacién de mujeres no se ha traducido
en el acceso efectivo a los puestos de represqntacién, Y que a pesar de que se ha
cumplido eonla premisa de paridad en la formulacién de candidaturas, ello no se ha
traducklo en candidaturas efectivas.é

Y que la norma-ha silo interpretada bor los partidos de tal forma gqus, aunque
"postulan mas mujeres, ello no se convierts en la designacién de mas mujeres, de
modo que Ias candidaturas no son efectivas, kb cual implica que se requisren
acclones aflrmativas que Tavorezcan la integracidn panditana de los organos de
reprasentacion, para ser candidaturas efectivas y no por el cumplinvento de una
mera formalidad.

"Considera asf esta autoridad electoral qua el principio constitucional de purkiad,
regulado en articuio 41 base | de la Constitucién Federa!, debe de ser ponderado y
saivaguardado, sin transgredir los principlos propios de la materia, pars olio se
requiere de la aplicacién de medias o accionos afirmativas & fin do gasaratzar of
princlpio de paridad

13.  Acciones afirmativas, Que las acciones |ﬁrinam s0n ias
adoptadas para constituir un medio de mecanismos para la
desiguaidad entre grupos vuinerables como of de les mujeres, su 8
encuentra: condicionada al fin que se proponen; proporcionan, al exigineles un
equitibrio entre las medidas que se implementan con la accién y 108 resukedos por
consequir, sin que sa roduzca una Mmayor desiguaided & s que pretende eliminer;
son razonables y objetivas, ya que deben responder al knterés de la colectividad a
partir do una situacidn de injusticia para un sector determinedo. Ello, conforma a la
Jurisprudencia 30/2014%, sustentada por la Saia Superior del Tribune! Electoral del
Po@ermthmankqw: *ACCIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION'.

El principio de iguaidad, en su dimeneién material, como un slemento fundamental
de lodo astado demoacratico de Derecho, toma en cuenta condicionas soclales que
Tesulien discriminatorias en perjuicio de CITIOS grupss ¥ Sus integrantes, tales como
mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica e sstablecimiento de
medidas para revertir esa situacién de desigualdad, conocidas como acciones

. afirmativas, siempre que se trate de madidas objetivas y razonables. Por tanto, las
acclones aflrmativas en favor de tales grupos socialés tienen sﬁsgenw constitucional
y convencional en-el principio de iguaidad material. '

De acuerdo a'lo establecido en jurisprudencia 43/2014, todas las “"ACCIONES

AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO. EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
~CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL®" se pusde advertiquding

con ol bioque de opngﬁtqdonaﬁdad vigente, esvaiido y necesario ‘\ sioif
y la implementacién de acciones afirmativas en favor de las mujeres X Q
base para fomentar su participackn en la-vida polftica dél Estado y pXWPYa
.malldad el accaso a ks cargos de eleccién como son- las regldurfas de
tepresentacion propormonal

Cqbe enunclar que este institute ha emitido actiones afirmativas para darantizar ol
_cumplimiento del. principlo de paridad de género, e m4s relevante en el tema fue V
emitido o treinta de noviembre del afio dos mit dieciséis, mediants el acusrdo
CE/05012017. por el que se aprobaron los llneamlen_tos'pam i ‘cumplimiento del

' principlo de paridad de género, _eﬁ la postulacién de cand)da&um a cargos de

“Op. Git. p.149
4 Sala Superior, Gaceta de lw!spmdenda y Tesls en materh electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ‘a
Federacidn, Aflo 7, Nimero 15, 2014, pp. 11y 12.

1punto res. De I declaratoris "emado a la accidn para ia democracia pariteria en México™

Iaceidn de Inconstit dad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, §6/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014y 75/204, N
‘MP. Arturo Zakdfvar Lelo de Larrea, Suprema Corte de Justicia‘de la Nadén. L

$Sala Suparior, Gacets de Jurisprudencia y Tesis en mataria electora), Tribunat Electoral del Poder Judicial de la
Federadén, Aflo 7, NGmaro 15, 2014, pp. 12y 13,
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presidehte(a) municipal Y regidores (as) en el estado de Tabasco, ‘mismo que en su |
considerando 19, expone su objeto y fin, destinatario y conducta exigible.

Sin embargo, la accidn afirmativa mencionada como bien lo establece su titulo y
contenido, vigila y regula !as postulaciones de los candidatos, en sus formas de
~ aplicacién, horizontal, vertical y alternada.

Como bien se ha pronunciado fa SCJIN en las acclones de inconstitucionalidad
45/2014 y sus acumulados; asl como la 35/20147, refiers que el citado principio es
un mandato de optimizacidn y que al no contravenir con otros pdnclplos propios de

conformacldn de los drganos.

Por ello, en adopcidn de criterios y principios constitucionales, se considera que esta
Instituto Electoral no sélo tiene la obligacion de garantizar la paridad de género en
las postulaciones de las candidaturas propuestas, sino que también debe tener el
cardcter para instrumentar medidas- adicionales para realizar una Integracion
totalmente paritaria en ayuntamientos, utiizando las asignaciones que deban
reafizarse respecto a las regidurias pér el método de ‘represantacién proporcional.

Debiendo observase as!, que en el caso de ia propuesta realizada por los partidos
y candidaturas independientes deben garantizarse la paridad de género en la
Integracin de los ayuntamientos, dando as{ origen a que esta autoridad establezca
las medidas necesarias para cumplir el mandato constitucional establecido en el ya
referido articulo 41 base | parrafo segundo, a fin de asegurar la paridad en su
maxima Memcbn.

Para una interpretacion amplia de las acclones afirmativas, basta con observar la
conceptuaiizacién realizada en el capiiuio segundo, articulo 6 de los Lineamientos
para i cumplimiento del principio de peﬂda'gf‘d”e género en la postulacion regidurias,
aprobados mediante el acuerdo CE/050/2016, emitldo por este drgano, en el que se
enuncian las caraclerfsticas de las mismas, estableciendo como fin Gltimo el
promaver la igualdad sustancial, asi mismo se aduce que dicha medida se
encuentra acorde con el principlo pro persona, previsto en el referido articulo 1 ?as
la Constitucién Federal :

14. Principlo de Progresividad. Este emana dg los Derechios Humanos/&

HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS’ El cual
sa concibe como el deber de ampliar su alcance y proteccién en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad, en concordancia con los hechos y normas
aplicables a cade caso concreto, por lo que las autoridades en el dmbito de sus
competenclas estdn obligadas a interpretar las normas de la manera més amplia
posible. ’ '

Sﬁ fundamento 8a ublca en el tercer parrafo del citado articulo, implicando con ello
" promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con sus prnciplos.

] chado principlo también se éncuentra previsto en materia electoral, derivando de
ello asi la jurisprudencia 28/2015, de rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD,
'VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES®. aludse que es un
principlo rector de derechos humanos, en los que se incluyen los politico-

? Accién de inconstituclonalidad 35/2024 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, MP, Arturo z:kﬂ‘ré
Lelo de Larrea, Suprema Corté de Justicla de 1a Nacidn

¢ primera Sala. Décima €poca. Gaceta del Semanario fudiciel de la Federacién, Uibro 37, diciembre de 2016, p. 37

* Sala superior, Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, afio 8, nimero 17, aflo 2015, P.39y40

15.

electorales, leniendo proyeccidn en dos vertientes, la primera es la.prohibicién de
regrasividad respecto de tales derechos, opera como limite a las auloridades y a las
mayorias, la segunda, obliga é! Estado a limitar las modificaciones—formales o
interpretativas—al contenido de ios derechos humanos, Unicamente a aquélias que

se traduzcan en su ampliacién, ya sea mediante un aumento en los alcances del
derechooenla elimlnacldn de sus restrlcclones, o blen, a través de! ayiéhigearmgisn

reconocimiento de las personas titulares del mismo.

regresividad, del modo que no solo se encuentre pravisto en las postulaciones de
candidaturas, 8! no que trascienda a a conformacion de los ayuntamientos de!
Estado de Tabasco.

Par ello, esta autoridad focal estd obligada a embestirse del estudio y valoracién de
la evolucion progresista para la proteccién del principlo de paridad de género, su
obligacion responde a adoptar medidas que- aceleren la iqualdad factica y de
aportunidades entre las personas de distintos géneros, hecho qué no debe limitarse
al derecho de participar a la postulacién en la misma proporcién que ios hombres,
8i no realmente a tener una conforynack&n paritaria, de los érganos municipales por
lo que deberd ejecutarse la "accién afirmativa® que considers necesaria para su
cumplimiento,

Precedentes de! Tribunal Electoral de la Federacién. En la opinion SUP-QP-
05/2015, no existfa una omi_slén leglslativa, desde el momento en que la ley local

" sstablece que las planillas deben Integrarse de manera paritaria “se activa la

obligacién de los partidos politicos de materalizar la igualdad sustantiva entre
hambres y mujeres en fa postulacion de candidaturas, por lo que deben ater;dersa
las pautas establecidas en ;I sistema para aicanzar la parldad no solo en la
postulacidn de candidaturas en cada ayuntamiento, si no en la integracién total de
los municipios.

de octubre de a presente anualidad.

Sentencla en la que se realizé el estudio de fondo en el conéide'rando séptimo,
fraccién 1, en re(acléh al principio de paridad en la integracién de los ayuntamientos,
la cual determind que efectuada la asignacion de regﬁurfas de represantacion
proporcional, de acuerdo al orden de prelacién de las listas de candidaturas
registradas, si se advirtiera un menor nimero de mujeres paré alcanzar la
:lﬁteqrac(én paritaria en el ayuntamiento, lo procedente es la modificacién de fas
listas propusestas, prefiriendo al género femeninc hasta alcénzar la paridad real y
efectiva, criterio que estimé acorde al principio de progresividad regulado pof la
Constitucidn Federal y las convenciones.

Oftro precedente importante daviene de {a Sala Regional de Monterrey def TEPJF a
favor del género femenino, fue la sentencia emitida el trece de octubre del afio en
curso, dentro del expediente SM-JRC-21-2017 y acumulados, misma que en su

. punto 5,5.2.5 realiza el andlisis del principio de paridad de género, y estima que

cuando el género femenino sea sobrerrepresentado, no debe existir ajuste alguno

& razon de los criterios emitidos por fa . SCJN, TEPJF y de la implementacién de

ai:_ciones afirmativas, considerando -que no debe ignorarse la histérica brecha de
desigualdad y la aun distante paridad sustantiva.

Aslmlsmo, on la sentericla SX-JRC-165/2017, de veintiocho ‘de noviembre d
presents aflo, se confirmé la aplicacién d«_al principio de paridad de género en (/\
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" asignacion de los cargos de diputados locales Ri reqldores por

‘aquefia interpratacién que mayor protsccién conceda a las personas

reprasentacion pfoporciona( y que entre otras cuestiones, determiné
atectacién a los principios democréticos ni a los derechos polfticos-eNgdfa
votar y ser votados toda vez que la asignacién por el principio de repm
proporcional en sentido estricto se realiza en favor de los panidos po“lioos y en sy
caso de las candidaturas independlentas que cumplan con los requ&sitos legales
para ello,

Principio de paridad como eje ractor an la conformacién de ayuntamientos. La
participacion de las mujeres politicas y en la construccién de las decisiones pliblicas,
es ia puera de ontrada - para garantizar el derecho a la Igualded; y buscar el
reconocimiento de otros derechos humanos eri las democracias aciuales, de ahila
importancia de lmpulsar la pamclpaclén politica y en la toma de decisiones a las
mujeres en los diferentes niveles da la vida piblica en México.

Como politica pablica, el impulso y fortalecimiento de la participacién pablica de las
muieres en México debe ser participativa e incluyente, tanto para- reforzar las
acciones afirmativas como impulsando acciones transformativas que permitan
modificar las condiclones que originan la desigualdad.

La paridad debe ser entendida como la. estrategia orientada a combatir los
resultados de la discriminacién historica y estructural que ha mantenido a las
muijeres al margen de los espacios publicos de dellberacién y toma de declslones‘°
Todas las autoridades del pais dentro del dmbito de su competgihciafl h

obligacién, de garantizar y proteger los derechos humanos, optarilo sidhl

La‘obll_gacién de garambér uene como obielivo mnntonei ol disfrute del dorecho
humano y mejorarios, en tanto que ta obligacion de proteger, consiste en la toma de

. medidas que hagan posible el ejercicio efectivo de los derechos humanos,

De conformidad con el articulo 5 de Ia Ley Electoral, también es derecho de los

. cludadanos y obligacién para los Partidos Poifticos la iguakiad de oportunidades y
" la paridad entre hombres y mujeres para tener accesoa caroos de sleccién popular.

Por su pamé la lﬁueldad juridica, es un 'conceplo dnerente ala lgualdad de
opommidades. -a cual atiende a un concepto material de la iguaidad-, y esta
dlferencla se acentua tratandose de las mujeres, dado que ya no es posible soslayar
que, a lo largo de varias generaciones, la mujer ha sido colocada en un segundo
plano en la realidad soclal. . .

Es vélido cmsidem que se requiere que la mujer tenga las mismas opodumdades
que ol hombre desde un primer momento y que disponga ademés de un entomo
que le permita conseguir la iguakdad de resultados, la cual se orlenta en una

progresividad, a que exista una efectiva paridad de género én la seleccién de las

candidaturas a puestos de eleccién popular a nivel municipal. ° 2001 - 2018
. . 0 —-—

£l articulo 58, fraccién XX|, establece que son obligaciones de los partidos politicos; 0 -

garantizar la equidad y procurar la paridad de género en sus drganos de direcci e ».

asi como garantizary cumphe on la paridad de género en fas candid i
deebcddnpoputdr.onbcténnmdelaby. :

partidos polfticos pcomovartn y garantlzarén la paridad entre los. géneros, en 1a

El artfcuio 186 numeral 2, prevé que ias planiias que presenten los partkios
polfticos, coaliciones o candidatos independientes para la eleccién de regidores,
deberdn integrarse salvaguardando el principio de paridad de género en su
totalidad, independientemente del lugar que ocupen en la pianilia.

El articulo 15 numeral 2, de los lineamienios aprobados mediante ei acuerdo
CE/2016/050 prevé que se garantiza la paridad de género en las candidaturas a
regidores a locales, asi como en la Integracién de los 17 ayuntamientos. Los
cri}orios que al efecto astablezcan deberdn ser objetivos y asegurar condicionas de
iguaidad.

De la interpretacién del marco normativo vigente, y en atencién al principio de
progresividad del derecho de las mujeres a acceder a los cargos de decision, la
medida afirmativa implementada busca optimizar el principio de paridad en la
integracién de los ayuntamientos.

Conforme a Jos preceptos que han sido invocades, la autorkdad electoral debe dotar
de eficacla a los principios democr‘éﬁcos de equidad de género e igualdad

oportunidades en el acceso a la representacién polftica, y en egse sentido es;
facuitada para remover todo obsticulo que impida la plena obse: :» g

De igual forma se tiene como antecedente la sentencia SUP-REC-128/2015 de
nuestra entidad que resoivid la Sala Superior del TEPJF, la cual estima que la
observacién y aplicacién del principio de paridad, no genera afectacién a los

“principlos de certeze y autodeterminacién de los partidos, ya que la finalidad de
“dicho principio es ia adecuackn de la participacién poiftica de ambos géneros, asl -

melbumhm&’pwbnwmmmmdgmphmw.

_Ladqnmdegémmsomcbmnopugabﬂasmdwm-gw.bmmuudoa
“través de la legislacion era del 30% del cual solo se consolidaba el 23% a nivel

nacional, para el afto 2008 ya se filaba como cuota un pardmetro def 40%, del cual
apenas se lograba el 28%, y con la reforma del 2014, se exige la obligatoriedad de
garantizarse las cuotas paritariamente, es decir 50% hombres y 50% muijeres,

. En relacién a lo anterior se realizé un estudio desde el afio 2001-2018, en cuanto a

la Integracitn de ayuntamientos municipales del Estado de Tabasco, en donde

~ svidentemante se parcibe que &l género mascuiino durante afios se ha encontrado

sobrerepresentado y aun con la implementacion de las cuolas obligatorias rio se ha
alcanzado el objetivo de estas, afirmando que histéricamente ha existido un sasgo
del género femenino, en ia integracién de los ayuntamientos del Emdp de Tabasco,
tal como se encuentra reflefado en los siguientes datos esmdiaﬂcod:

I T

f; 7

——M —-mrtw\mum 018 |

f&s’f

posmhcbndemmmmlooamwdemwnpopuwparalnmtegmcién . -

del H. ConqresodolEuadoylolaymthm mmgmmwumlmrmumnﬁhnmm{oma

Iovastigucitn Elecioral.

\,\
h

* Diccionario Electoral. Toma |, Tribunal Electoral del Pader Judicisl de ia Federacié ; \a. 1! Sala superior, gaceta de jurisprudencis y tesis en materia electeral, afo 6, mimero 13, 2013, P. 109 y 108 (
Derechos Humanas, Costa Rica y México, 2017, p. 803 - 804.« . !
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La grafica anterior se traduce a porcentajes, en la siguiente: De lo anterior se desprande que el génera ferenino se ercuentra f

of 48%, observéndose una mayor. incidencla de sob(ereprssen aclt
las regldun’as de representac!én de s muntcipios conformados d
advirﬂéndose que 88 en esos espacios de represenmclén proporctona o
la autoridad debe ejercer la accién aflmativa a favor del género femenino,

Es importante .apuntar que cuando se reallizé la Integracién de los ayuntamientos en
las elecciones ya mencionadas, se observé un incremento de la participacién de las
mujeres misma que no fue por la voluntad de ios partidos, si no que fue originado
por el mandato de la sentencia TET-JDC-47/2016-1, emitida por el Tribunal Electoral
de Tabasco, sin embargo, aste hecho no se iguala con la brecha histrica de los
afios de rezago histdricos que ha sulrido ef género femenino.

1
i
t
)
i
N 1
i M BH
N

-Ef"género femenino por afios se ha visto 'subrepresentado y aun que han existido
dlversos mecanismos para la implementacién del cumplimiento de Ias cuotas y del

Cabe mencionar que el Consejo Estatal, durante 68e mismo proceso electoral,

Estado de Tabasco, durants ol Proceso Electoral 2014 - 2015, se obsérvéque, on mediante el acuerdo CE/2015/052%2, en'su considérando 18, tuvo fa intencién de
cinco municipios, especificamente Centro, Comalcaico, Hulmanguillo, Nacajuca y ponderar el principio de paridad enia lnteqracléf\ de los ayuntamientos y cierto es
Teapa, no fue posible aicanzar la paridad de género, en virud de encontrarse lambiéq que fueron impugnados ante el Tribunal Electoral Jocal, los ayuntamientos
m de la siguients manera: ' de Hulmanguillo, Macuspana, Teapa y Paralso, resultando la confirmacién de la
implementacion de la accion afirmativa para la Integracion paritaria en dichos
" municipios. :
o . | :
CARDENAS 7 7 14 De estos cuatro municiplos, tres fueron impugnados ants la Sala Regional Xatapa,
CENTLA . 7 7 14 . especificamente Hulmanguillo, ‘Macuspana, y Teapa, si bien es c»eno la
CENTRO ] [ 14 .
COMALCALCO ] 3 14
CUNDUACAN 7 7 7]
EMILIANG ZAPATA 6 3 12 NSy
HUMANGUILD . . ” » sido otra en cuanto ala parucipacién efectiva de las mujeres por lo que el TEPJF en
AAPA s s 2 su nueva Integracion ha emitido nuevos criterios'® y sentericias progresistas a fin de
JALPA DE MENDEZ 6 & 12 procurar una igualdad sustantiva, mismos que son de cardcter obligatorio de .
JONUTA 6 6 12 . acuerdo at articulo 99 de la Consﬂtucién Federal.
MACUSPANA 7 ? 14
:::lls\:)m : : :: Sin embargo, por efecto ds la sen.tencla TET-JI-50/2016~I, cor(espondlenle al
TACOTALPA P s " Municiplo de Paraiso, que quadd firme ante el tribunal local, se tiene a! precedente
T 7 s ) en nuestro estado respeeio de la modificacién de-las listas de reprasentacion
TENOSIQUE 3 [ 12 _ proporcional a fin de conformar el Ayuntamiento de Paraiso, en el que mediante la
115 105 220 sentenciaASX«J_DC—38/2016 en la que la Sala dio cuenta con la integracién final del

ayuntamiento, quedando conformado por seis hombres y seis mujeres (forma
parttaria), asf como la firmeza de la conformacién por no haber sido recurrida.

En total la subrepresentacién de las mujeres emlos ayuntamientos
siguientes graficas: ’

Integracién de Ayuntamientos

Si bien la Sala en el mencionado juicio observé la determinacién del Tribunal Local,
también es evidente que no entré al estudlo'da fondo por no encontrar violacién

' alguna, es decir, no realizé estudio ex oficio alguno respecto a la conformacion
paritaria. que causo efecto por virtud de una inaplicacién del Srgano jurisdiccional al
articulo 273 numeral 1 de la Ley Elecloral.

Qe NW SV A0 D

Por tanto, al existir el precedente de la integracién paritaria, debe aplicarse en

sentido ampilo para la proteccion al principio pro-persona, igualdad y progres:wdad
siendo maximizado con el principio oonstltuclonal del paridad de{fiénoig,

— —M e INTEGRACION TOTAL ’ antecedentes de Ia integracion de ayuntamlentos paritarios, & ca

. . & o
e de un érgano Jurisdiccional, por lo que no deben aplicarse criterios \f\

al oontrario cumplif* en. todo momento con el principio de pre Jree
maximizandolo-con el andamiaje juridico slectoral, .

De lo hasta aqui expuesto sé traduce que la accién gilmiaﬂva que se propone en el
presente écuerdo ya cuenta con un caso concreto.

i 'IACUERDO POR EL QUE SE REALIZA LA ASIGNACION DE REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIO

CON BASE A LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS COMPUTOS DE LAS ELECCIONES DE PRESIDENTES MUNICIPALES Y REGIDORES

DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015. APROBADO EL 15 DE SUMIO DE 2015, 1

33 SENTENCIA SUP-IDC-567/2017, JURISPRUDENCIAS 07/2015 Y 36/2015. . . [\-
*Toma de protesta de regiduria. H. ayuntamiento de Paralso,

aH M
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Ante el rezago histérico del que evidentemente ha sido envuelta la mujer en la
entidad y atendiéndose al principlo de proporcionaiidad, es decir que el tinico limite
que pueds imponer a un derecho fﬁrydamental es la proteccion de otro, sin afectar
determinadamente el primero, este "In_stnub lmplemohté ol linsamisnto aprobado
“mediante el acuerdo CE/2016/050, ante la'preocubaclén que la participacién de las

mujeres sea escasa y no sea en condiciones de igualdad ante los hombres, e

instituto considera necesaria la adopcién de acciones dfirmativas alternas para
cumplir con el principio de paridad.

Consecuentsments como autoridad garante da los principlos constitucionales, se
tomaran medidas adiclonales para realizar una asignacion paritaria en la
conformacidn de los ayuntamientos municipales del estado, en caso de que_.del‘
orden propues_to‘ por los.'pa‘nld'os politicos en las listas de representacién
proporcional, no resulte una integrackdn paritaria, por lo que se considera que la
modificacién en la prelacién de las. listas, no implicaria "una afectacién a los

prlnclpios democriticos y de certeza, ya que serfa aplicable a un s6lo escafio que
representa el Indice més bajo de la votacién, sin tener afectacid -5 seendun I%%

principio de paddad en la creaclén de los Ilneamlentoe para la posmlacldn de
candidaturas a presidencias municipales y regidurias, 3e estima necesaria adoptar

" una accién afirmativa para que transcienda el referido principio a la intaqraqién de

los” municipios, conforme a la interpretacién pro persona y el principio de
progresividad, ya que este sé encuentra contempiado en la Constitucién Faderal,
-Constitucién Local, Ley General y Ley Elactoral.

Torando en consideracion que 1a legislacién local exige la integracién parttaria de

"los ayuntamientos, a efecto de armonizar la wamla' en la integracion paritaria del

6rgano municipal perseguida por el orden constitucional y legal, se determina aplicar
como accién afirmativa la asignacién paritaria de las regidurias de representacion
proporcional, ‘en caso que los érdenes propuestos pof los partidos politicos no’
garanticen a las mujeres la paridad de género en la Integrackin de ios
ayuntamientos, medida que no conskdeia agraviar la capacidad de
autodeterminacion de los partidos ya que no es absoluta ni limitativa, en virtud de
que esta debe ceder frente al prir.zipio de paridad de género', el cual se encuentra

_ protegido a nivel constitucional e Intemaclonal a través de-diversos lnstrumentos

juridicos como son las convenciones.

ﬁctbdbiogu. En un primer plano se tomarén en cuenta las lis
cadd partido o candidato independients, tal como se- prevé og
numeral 1 de la Ley Electoral, sl éstis garantizani la paridad en IANgiieg
ayuntamiento, noomlaposhﬂdaddoapﬂwalgmamadidauﬁm =
caso de ser contrario debe adoptarsa la accion afirmativa propuesta, elio con el fin
de cumpiir con lo ordenado n (a Conatitucion Federal pravisto en el articulo 41 base
1, asl como o estipulado en el articulo 9 fraccidn IV de la consiitucién Local,

Méxime Gue con la accidn afimative que serd artipleada, se procura la armonia
juridica entre las diversas leyes da 'a materia, precisando que con la emisién de los
ineamientos que regirén a tan multicitada medida, se maximiza lo establecido en
ol articuio 273 numeral 1, anumnlz‘ddneoﬂb‘aﬁ{wbci%mﬂla 186
numeral2dolaLnyEbclomlu(eotmeonelarﬂcMo15mml2delos
Bneamionbopamelmpﬂnhnbdo!pvkn{pbdcpaﬂdadenlaposmdénde
candidaturas a regidores, aprobados mediante el acuerdo CE/2016/050, deblendo
interpretarse de acuerdo  las recomendaciones generales 23 y 25 elaboradas por

Praceptos juridicos encaminados a la conformacién de los ayuntamientos, pues se
encuentran establecidas las reglas para la‘aslgnacién de regidurias por el principio
de Irepfesentaclén proporcional, por lo-que es menester de este instituto adoptar
acclones afirmativas con el propésito de hacer efectiva la iguaidad sustantiva de
oportunidades entre ambos géneros, teniendo acceso asi a los cargos mmncipales
De una interpretacién arménica a los diversos preceplos juridicas citg

criterios progresistas emitidos por el TEPJF, se desprende que parai o
de Jos ayuntamiantos esta debe ser totalmente acorde alfin que pers ,\_;\
de paridad, previsto en nuestra legislacién local y federal, por ende, s
porelmanda;to expreso en el marco juridico del principio de pariiad, prevé adoplar
la medida para ia ponderacién de! principio de paridad.

Ello en.- adopcién al criterio jurisprudencial 36/2015', REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACIGN DEL ORDEN DE PRELACIKON DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRAbA, que versa sobre el deber de respetar derechos de las personas y

_ principlos del estado democritico, gnuncia, que, por regia general i asignacién de

cargos de rep

nacién proporcional debe respatarse of orden de pretacion de la
lista de candidaturas registradas. Pero ai en ef orden propuesio, se advierte que e
"género femenino se sncuentra subréprésentada, la sulodad podri esiablecer
medidas tendentes a la paridad siempre que no alecte de manera desproporcionada
otros principlos rectores de la materia electoral, para lo cual deberd atender a
criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad, allemancia
de bénero, igualkdad sustantiva y no discriminacion, asi como el de auto organizacion
de los patidos y el principio democritico en sentide esiricto, fomando en
consideracién que la paridad y la iguaidad son principios establecidos y reconocidos
en el andamiaje juridico, a los cuales debe dotarse de vigencia.

A través de la emision de los lineamientos para la conformacig)
integracién de las regidurias en los municipios de la entidad, se Rretes)
la asignackn de regidurias de repressntacién proporcional al Qénbg

hlstéﬂcayslstem&ﬂcameme rezagado, s decir, que en caso de quo S de

que el género femenino se encuentra subrepresentado en la conformacién del

ayuntamiento, el drganc administrativo haré ios ajustes necesarios para que el lugar
que pertenazca al partido correspondients, ocupado inicialments por un hombre,
unmwrd«hmmrqmmmmhmummdonlocdende
prélacién de dicho partido.

En referencia al parrafo anterior da primer momento se realizard la asignacidn
atendlendo a las reglas previstas en el 273 numeral 1, si se observara la
subrepresentacion del género femenino, se hard ofectiva la accién afikmativa
propuesta, eflo en armonizacion a los tan referidos preceptos juridicos regulatorios

. del principio de paridad en ef andémiaje [uridico de la materia, pues esta accién
* afirmativa no @8 mAs que un complemento del articulo citado, para la efectiva

pm.mmthmwnaﬂmmmesamubhoncmde
axcepcidn-al no existir la integracién paritaria.

_Es necesario precisar que mediante e! acuerdo CE/2017/044 aprobado por el

Consejo Estatal, la concede a las candidaturas independientes la prerrogativa de
asignacién de Regidurias de Representacion Proporcional.'?

olm%dohCoMmbnnbnhElmhadbndoMsluFormude
DlscdminacléneomrlllMulll‘.arﬂcub1 # pérrafo 1, dolaConsumdénFodMal

‘Q,y&mau.zms,r 49,50y51. (2;‘
Al
OOIOE 10T LNAMIENTOS, A s b\

. n\mmmrmmm
DEMERAN QUE PRETENDAN POETILANGE
mmmnmmmmmﬂmnwummmv

W SUP-JOC-567/2017 y Ac\nmbdos. pae
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18. Test de proporci

lidad. Es de preck /
- la tesis, TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOG[A PARA
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON

secundarias en el ejercicio'y goce de los derechos fundamentales, mismo que tiene
cuatro importantes elementos.

En esﬁ ofden de ideas, para que Ias intervencionses que se.realizan a algﬁn den;echo
fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo sigulente:

[0} Que ia Intervencion legislativa persiga un fin constitucionaimente vélido;

(i)  Que la medida.resulte idénea para satsfacer en alguna medida su
propdsito constitucional;

(i)  Que no existan medidas altamaﬂvas igualmente idéneas para lograr
dicho fin, pero manas lesivas para el daracha fundamentat;

(v)  Que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de
afectacién provocado sl derecho fundamental por la medida impugnada.

De lo antes expuesto, se advierte que la medida pianteada persigue un fin
constitucional vilide en razén de que el principio de paridad previsto en el en el
articulo ‘At parrafo |, de lg Constitucién Federal ha sido interpretado por la SCJN
como uri valor constitucionalmente relevante para la conformacidén paritaria de los
érganas legislativos y municipales, lo cual también constituye un principio, en el
sentido de méxima optimizacién, cuya implementacién corresponde a todos los
operadores de la norma: primero los partidos poifticos y, después, 85 angorog

electorales, tanto administrativas, como judiciales'®,

dicha integracién de manera acelerada con el propésito de que en el menor tlempo
posble ) haga ofecma la iguaidad real entre hombres y mujeres en el acceso a
cargos munlclpales, compensando la desiguaidad historia que ha existido entre
ambos géneros para ocupar dichos cargos plblicos, sin que exista otra medida
alternativa iguaimente Idénes, que acehm on la misma medida la proteccion del
" principlo de paridad en la Integracién de los ayunmmientos

* Ei grado de realizacién del fin perseguido se Justifica sobre la autodelerminacién
. de los partidos politicos pues esta eé. mfnima; en razén de que la regia solamente
se traduce én un ajuste en la 'prelacjén de las listas, pero las candidaturas son las
mismas qua presenta cada Instituto polftico. En lo que respeta a la voluntad del
electorado no Implica camblar.a las personas registradas en las listas por quienes
voto la ciudadania si no que de ser necesario se modifica Unicamente el orden de
la misma, También se justifica el-fin perseguido sobre el derecho de los candidatos
registrados, ya que astos'deben parﬂclpar an lag slecciones atendiendo las reglas
previamente establecidas y a]ustadas 4 los principios previstos en la Constitucion
Federal.

Esta medida se conaidera necesaris, para resarcir el svidentemente rezago
histérico que ha existido en la participacién politica de las mujeres en las rsg(durlas
de los ayuntamienios-del Estado de Tabasco, en los cargos pubiis ggs

de Tabasco, desde antes y después del afio 2001, para la podlé
femenino en condiciones de igualdad ante las misma del mas

publicos.

Asimismo, el impactoaia autodetermlnacléh de los partidos poliflcos s minimo, en
razén de que la acclén afirnativa se traduce en un ajuste en la prelacién de la lista;

19.

* criterios y establecer procedimientos para el corecto ejercicio ";.», “
. siempre dentro del margen constitucional y legalmente establecido, en annon(a con

on el menor porcentaje de la votacién, pues las.candidaturas serén las mismas que
presenten cada candidato independiente o Instituto politico.

El derecho de autodeterminacién de los partidos cede frente a los principlos de

igualdad sustantiva, no discriminacién y paridad de género, porque lo que se busca
con la modificacion en la prelacién es compensar la desigualdad enfrentada por las
mujeres en el ejerciclo de sus derechos, a efecto e alcanzar la participacian
equilibrada de las mujeres en la poiftica y en los cargos de eleccién popular, sin que
e3¢ partido pierda la regiduria que te corresponde.

La metodologia que se adopta causa la menor afectacién a las listas registradas por
los partidos polfticos'y ‘candidaturas independlentes, ei mismo permitird que se
ajuste la integracién de los ayuntamientos.

La oportunidad con la que se promueve la accién afirmativa contenida en los
lineamientos propuestos, atiende a la necesidad de establecer con anticipacion ello
para la salvaguarda del principio de certeza, ya que la medida serd en aplicada al
domingo slﬁulente al que fue celebrada la jornada electoral. ~

Facultad reglamentaria. Un andlisis de facultades para determindf’s
electoral tiene facultades reglamentarias en materia de observaiia qi
de género, que permiten el cumplimiento de su funcién pablica ddlag

un modelo para ei es!u&lo de la misma.

Hesuna peninente sl establecer lineamientos relativo a la participacién
proporcionada de las mujeres y los hombres en los érganos en los érganos de
decisién pol(ﬂca del estado, por lo que lejos de apegarse al contenido formal de tas
decisiones pravistas por la Ley Electoral, deben adoptarse medidas que hagan
efectiva 1a igualdad en la asignacion en la postulacion de las candidaturas y que
eliminaran los obstéculos que posibiliten el ejercicio del poder ptiblico. El principio a
raglamentar es el de paridad de oénero con las asignaciones de representacion
proporcional

Este Consejo Local como 6rgano constitucional auténomo y rector del proceso
electoral cuenta con las facﬁhades reg(émemarlas para desarrollar los previstos en
el marco juridico, por lo que resulta posible que establezca mecanismos para
verificar si los partidos politicos cumplen con el principlo de Paridad de Género, y
en su caso dotenﬁlnar cudl serfa la consecuencia ante el incumplimiento por parte
de los institutos politico. .

Es pertinente precisar que esta autoridad se encuentra facultada para emitir los
reglamentos y lineamientos necesarios para el cump;imlento de sus funciones que
en el caso- es la asignacién de regidores de representacién proporcional,
encontréndose facultado para definir criterios y establecer procedimientos para el

- comecto ejerciclo de esa funclén dentro del andamiaje juridico legal, en

concordancia al precspto 115 numeral 1 fraccién XXXIX, punto 2 de la Ley Electoral/\(
Deviene precisar que de ia tesis jurisprudencial P./J.30/20¢f% AB

REGLAMENTARIA. SUS LIMITES, y el antes citado articulo dele
este instituto se encuentra facultade para definir los reglamentig

el artfeulo 116 fraccién IV, inciso C) de la Constitucion Federal.

Esta autdljldad administrativa tiene un margen 'dg livertad para actuar conforme a
su competencia y facultades, es decir, su dmbito de.actuacion tiene como limitante
que debe ser con base en lo establecido en el marco jurldico que la rige, como lo

" es-la Constitucién Federal, Tratados Intemacionales y ef desarrolio establecido en

la legislacion.

1 Décima Epoca de a Gaceta def Semanaro Judiial de a Fedécacién; bra 36, noviembre de dos mil diecisis, 176\
11, P. 918, .
4 SUP-JOC-! 557/2017 Y ACUMU[ADOS ’37

9 suprema Corte de Ta Justica de la Nacién, tomo XXV, mayo 2007, novena épocs, Semanario Judicial deﬁ\<
Federaddn. . 1515
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En cuanto hace a la faculiad reglamentaria se respeta el principio de subordinacién
jerarquica que obliga a la autoridad administrativa a expedir Unicamente las
disposicionas que tienden a-ser efectivo o faciitar la aplicacléﬁ de la normativa legal
sin contrarlarla, excederla 0 modificarla, asi como observar las normas estatales
que le dan fundamento y validez al ordenamiento legal que da sustento a las normaé
reglamentarias, en ese sentido.

- De conformidad con los artfculos 4 numeral 1, 7 numerales 1y 3, 56 numerales 1y
2, 44 numeral 1 |nclso a),98 numeral 1, 2, 104 numeral 1inciso a) dela Ley General
1 inciso ¢) 3, 4, 5 numeral 1, 25 numeral 1 inciso r) de la Ley de Partidos, asf como
los articulos, 2 pérrafo segundo, fraccida VI, 7 numaral 1,9 apanadc A (racc&én v,
y apartado C numeral 1 incisos a)e B, de la Constitucién Lol
preceptos 3 nurr_lgrqles 1y2,6,83 numqrale; 6y 8, 56 fracciones \\‘
y 283 numerales 1y 2 de la Ley Elecloral, es menester de esta a
salvaguarﬁa de los derechos tutelados en materia electoral de las m

miras a la participacion polmcé; para la implementacién de acclones afirmativas para )

integrar los ayuntamientos municipales de forma paritaria.

Esta autoridad administrativa, encargada -de r;gutar ol proceso electoral al
implementar. la accién afirmaliva la justifica en la necesidad de Implémentar una
medida adicional, -orientada a optimizar el principlo constltucionai de paddad de
género, de modo que no- sea exigible solamente en la postulacién de las
candidaturas, si no que transcienda en la materiallzacbn de Ia integracién de los
érganas de eleccidn popular, con un nimers paritario de mujsres y hombres.

20... Reuniones de trabajo de la Comisién, Que la Comisién, celebré reuniones de

' trabajo en las que se discutieron las modmcaclénes pianteadas a los Lineamientos,

contando para elio con'las,aponaciones g!a sus integrantes, entre los que se
encuentran log representantes de los partidos pofiticos.

21.  Aprobacién del anteproyecto de acuerdo, Que en s'eslén,ordinaria celebrada el
veinta de diciembre de dos mil diecisiele, la Comision emitié el Acuerdo
CTG/2017/005 relativo a la aprobacidn de los Lineamientos para. la conformacién
paritaria er\ la integracién de las ragidurias en fos municipios del Estado de Tabasco.
mismo-que fue remitido a la Presidencia- del Instituto Electoral, para $u aprobacion
por el Consejo Esiatal

22, Atribucion def Conssjo Estatal para emitlr acuerdos. Que de ung Sy
sistematica y funcional de los articulos 172, numeral 1y 115, nume

adecuado ajerticio de sus facultades y atribuciones, prevuas de mamra Implidta
o expresa en la citada Ley.

Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal, emite el siguiente:
ACUERDO

— ¥

PRIMERO. Se apﬁ:eben ios “Lineamientos para la conformacion paritana en la
integracién de las regidurias en los munlclploe del Estado de Tabasco”,

. SEGUNDO. Ei presente Acuerdo y los “Lineamientos para la conformacién paritaria en la
integracién de las Hegidurfas en’ios Municipios dal Estado de Tabasco antrarén en vigor
a partir del dia siguiente de su aprobacion.

TERCERQ. Se lv\s(myev al Secretario Ejecutivo para que dé difusion y seguimiento, en la
aplicacidn de los ineamientes aprobados, quedando a cargo de la Comisién Temporal de
Género, difundir entre partidos 'poli‘t!eoé, candidaturas lridependlentes. Organizaciones de
Cludadanos que los soliciten, los presentes Lineamientos y proporcionar cualqui'er
asesorfa al respecto.

CUARTO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto para que, a través de la

* Coordinacién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral noﬁﬂquo el preeeq("

acuerdo al citado organismo naclonal, a través de su Unidad Técrica o
lo_s Organismas Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

Parﬂdoc Polfﬂoos del Estado de Tabasco,

EI preeoms mmmwenmmmunmawmmdmm
del afio dos mil diecisiete, por votacién undnime de.las y locCom]oros Electoraies del
Consejo Estatal del Instittto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Celmen Jiménez Lépez; Mtro. David Cuba Hertera; Mtro. José Oscar
Guzmén Garcla; Mtra. RosuewydolCanmnDom e

M D. Victor Himberto Mojlu lasas)

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MiL DIECISIETE, EL
SUSCRITO LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, BRACCION XXIV
DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. ~—ip—r
CERTIFICA S—
QUE LAS PRESENTES COPIAS raronkncn CONSTANTES DB mmm:u Y OCHO -
. FOJAS UTILES Y SU ANEXO RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CONFORMACION PARITARIA EN LA INTEGRAGION DE’LAS AEGIDURIAS EN LOS
“'MUNICIPMOS DEL ESTADO DE TABASCO, CONSTANTE DE 11 ‘RAGINAS, CONCUERDAN
EN TODAS Y GADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL ACUBRDO NUMERO -
CE/2017/086, DE FECHA VEINTISAIS DE DICIENBRE DEL ARO DOS M. DIECISIETE,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y OE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO; A PROPUESTA DE LA COMISION TENPORAL DE GENERO,
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN 1.0S LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION
PARITARIA EN LA INTEGRACION DE LAS REGIOURIAS EN LOS MUMCIPIOS DEL
ESTADO DE TABASCO, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE
TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.
" gE EXPIDE PARA SER ENVIADAS A LA SECRETARIA DE GOBIERNG PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFCIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL

ARTICULO 114, NUMERAL W Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL

DOY Fl\
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NS IV IV BLEL FURAL T UG PAR I GIFALIUN " Articulo. 4 Finalidad. . '\
- CIUDADANA DE TABASCO m\ .
u . m Realizar una implementacién, tisica, real y material del principio do paridad de género,
CONSEJO ESTATAL mismo que deberd ser obsarvado y apucado en la integracién de los ayunta

ANEXO CE2017/066

LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION PARITARIA EN LA INTEGRA
LAS REGIDURIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO. 455

CAPITU_LO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo. 1

. Los presentes lineamientos son de orden publico y de obsarvancia general en el Estado
Libre y Soberano de Tabasco, son de &mbito eriunciativo mas no limitativo en la

' apllcacksnA de criterios constitucionales, convencionales y jurisdicclonales en materia de
paridad, asi como de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y fo
previsto en el Libro Segundo, Thulo Tercero, Capfuic Cuarto de la Representacién

* Proporcional para la Integraci6n de los ayuntamientos y Libro sexio, titulo cuarto, capitulo
‘Octavo del procedimiento de aslgnacién de regidores de representacion proporcional,
previstos en la Ley Electoral y de Partidos Poimcos det Es‘tndo de Tabasco.

Articulo. 2 Glosarlo

Se entenderé por:
Constitucién Federal; Constitucion Politica de los Estados Unidos .
) Mexicanos
. Constitucién Politica del Estado Libre y
Qmﬂh@i& Local: Soberano de Tabas
. Consejo Estatal dei instituto Electoral y de
Consejo Estatal: Participackn Cludadana de Tabasco
CTG: ) Comlslén Temporal de Génaro
|EPCT: Instituto Electoral y de Parﬂclpac!én Cludadana
' de Taba.sco (

. Lsy Electoral y de Partidos Politicos del Estado

LEPPET: Tat
i | Sacretario Ejecutivo del Instituto Electoral dat

Secretarlo Ejecutivo: Participacién Cludadana de Tabasco /L

Los términos y abreviaturas no previstas en el presente instrumento estardacyMsr
establecido en: N

“1,  Ala LEPPET, en el articulo 2 en Ia totalidad de sus fracciones.
Articulo. 3 Objeto.

1. Garantizar la aplicacion del principlo constitucional de paridad de género, mediante
. la regulacién de la conformacién de los ayuntamientos de los municipios del estado de

'_ Tabasco, para la asignacion da regidurfas de representacién propordonal para generar
.una lgualdad sustantiva en la lntegmclén de los ayuntamientos.

2, Rss;&onder a la necesidad del rezago histérico del género femenino en la
. ocupacién de cargos en los cabildos, el menclonado principio serd ol eje rector de la
. conformacion de ayuniamientos', al asignar las regklurfas de representacion

proporcional, a fin de que se alcance un nimero pavitario de ambos géneros, aplicdndolos

@nicamente a favor del género histéricamente subrepresenmdq, por lo que no podra

ajustarse en sentido contrario a la accién afirmativa.?

t éndose Ia integracidn total del oy da por a p
slndlmun(s) ¥ las regidurias.

Al respecto véase las sentenclas del TEPJF. SM- IDC- 355/1017 y sm—mc-zx/zou acumuiados.

aquefia 4 e ol kipal, lafs)

de Tabasco,

Articulo, § Suhzog

los candidatos irdependientes y el Consejo Estatai quien olectuani las as»qnacaones de

. regidurias de Representacién Proporcional de conformidad con lo establecido en los

articulos 188, fraccién 2 y 271 de la LEPPET, en concordancla con o estabiecido en ei

“.articulo 15 de los Lineamientos emanados del acuerdo CE//2016/50.

Articulo.8 Ambito de aplicacién

En el eferciclo de sus atribuciones y de conformidad con las disposiciones blegales
aplicabies y para los fines de interpretacién en los presentes lineamientos corresponde
conocar, observar y aplicario al Consejo Estatal, en cuanto a la fase de actos posteriores
de la eleccién y los resultados electorales.

Articulo 7. Acciones afirmativas.

Para el presehte Instrumento, la accién aﬂrmjativa aplicable es la razonada en el
considerando 1 9, del Acuerdo'de aprobacion, asi como lo empleado en ei articulo 8, de
los Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de género en Ia
postulacién de candidaturas a presidents(a) municipal de regidores (as). o~

Artfculo, 8. Prlnclploa' aplicables an materia de paridad de género.

" Los principlos que regirdn el presanten lineamiento sardn, paridad, equidad, altemancia,

los Demchos Humanos. que corresponden a la lndMsibiIldad intgBehg
roqrastad ¥ universalidad.

CAPITULQ SEGUNDO
De ia Integracién de'lo: Ayuntamientos

Articulo 9. Integracién de cada Municiplo. (AR, 64, fracciones |, 1l y V de la
Consttucion Loca.

Cada Munk:lplo seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
Integrado per un(a) Presidente(a) Municipal y el nimero de regidores(as) que la ley
determine. El nimero de Sfindicos(as) se determinard en razén directa de la poblacion
del Municlplo que represents, aquelios municiplos con més de cien mil habitantes
contardn con dos sindicos(as). Todos sarén, electos mediante sufragio universal, libre,

-secreto, directo, personal e Intransferible o bajo el principio de rapresentacion -

proporcional, y en su caso, por quienes los sustltuyan en términos de la Constitucion.

Articulo 10, Reglas para eleccién de Ay_unmmle_ntos municipates (LEPPET).

Los partidos poiiﬁcos estaran sujetos a los az'iéulos 23 y 24 de la LEPPET, cumpliendo
con {a paridad de género, en concordancia con el capf\uk) cuarto de los lineamientos
aprobados en el acuerdo CE/050/2016

se encuentra pravisto en el articulo 15, fraccién 2 de los Lineamientos emanados del
Acuerdo CE/2016/050.
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Artfculo 12, Paridad de Género en Ia integracién de Ayuntamientos.

En aras de garantizar una paridad sfectiva, s8 apiicaré ef articulo 16, numeral 2 de los

Lineamierios para la postutacién de candidaturas a Cargos dg Presidentes Municipales,

el cual a ia letra establéce; *Garantizar /a paridad de género en las candidaturas a

ragkdores, asf como en la (ntogr‘acldn'do los 17 ayuntainientos. Los criterios que al
" sfecto establezcan deberén ser objetivo y asegurar condiciongs de igual sustantiva”

Articulo 13. De la integracién de Ayuntamientos. -

En las slecciones de los Ayuntamientos son aplloados los principlos de Mayoria Relativa
y Representacién Proporcional. De conformidad con el articulo 24 fraocbnos H, inciso a)
yb). Los cuales quedarén integrados de la sigulente forma:

. menoooot)onm()

.thlll.uha-.-hh.ﬂ'

Minwdaz, Jorusa, Parsies,. 1 1 8
Tacowipe,  Tespa ¥

- S Poblacitn mayor a 100,000 o més. (+)
y Naocajuce, -

En la aplicacion de lss medidas afimativas, adquirida por of Consejo Estatal, se prevé
quemmumlummwbmadosnmrhm.umquoenbamumdpbs
de12mams,duﬂmmmnam,mnhaplmcmwmmelmambnb,

maigualdadsustandd

CAPITULO TERCERO
Metodologfa

Artfculd 14. Del dia de ia asignacién,

De ‘conforidad con el articulo 271 de la LEPPET, el Conssjo Estatal hard el domingo
sigulente a la jornada electoral, la asignacién de Regldom por el Princ|plo de
. Representacién Proporcional,

Artfculo 18. Asignacién por férmula.

Para’la apiicabiiidad de la férmula electoral MOMQ en ol articulo 24 de la LEPPET, se
smplea el procedimiento previsio en el precepto 272, fraceidn 1, lil de dicho ordenamiento.

Articulo 16. Orden de prelacién,

En un primer momento, se debe respetar of orden de prelacion de la lista de candidaturas
registradas por los partidos polfticos, sin embargo, ese orden deberd modificarse en caso
de que el génaro femenino se encusntre subrepreseniado, a fin de aplicar en todo
momento la accidn afimativa tendents a Ja iguaidad sustantiva. - ' —_

En ese sentido, mmmmmmmﬂwmmmbadosmmdmdo
quewdosbseapacbadonpmnmbnpropwcbmldelumoidudas. Copad
exdmlvamerﬂeporslgénmo masculino, acordealoprevistoonel articulo /,\.i

2 de la LEPPET.

Articulo 17. Aplicacién de la aceién afirmativa.

. mmmummmsmwmmmmmu
de representacion: proporcional, por i.que. sl blen: ek articulo 273 de ja LEPPET, pravé
"Gue las regidurias oblenides por ceda o de los Paridds Poificos se asignarén

25y 26 en la LEPPET en relacién a la fén'nula de ‘aplicacién y sus

3. Primer ejerciclo de asignacién.

" sigulendo el orden que tuviesen los candidatos en las llsfas req!stradas clerto as también

que acorde & las obligaciones establecidas a cargo de los partidos palfticos en f articulo
15, numerai 2 de los lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de género,
en la postulacién de candidaturas a cargos de presidente(a) municipa! y regidores (as)
en ol estado de Tabasco, dichos entes deben garantizar la paridad de género en la
integracién de los diecisiete ayuntamientos.

Lo anterior se encuentra acorde con los preceptos constitucionales de los articulos 1, 4,
35, 41 basa |, parrafo segundo, 99 y 115 base 41.‘Ba'se 1, de la Constitucién Federal y 2
pérrafo segundo, fracclén VIll, 7 numeral 1, 9 apartado A fraccién 1V, y apaniado C
numeral 1 incisos a) e i) de la Constitucién Local, asf pomo con los articulos 3 numeral 1
y 2, 5, 33 numeral 5y 6, 56 fracciones |l y XX!, 185, 186 numeral 2 y 263 numeral 2 de la
LEPPET. o _ .

Por lo que se debe antender este lineamiento como una maximl;ac)én del citado articulo
273, en concordancia y armonia con el articulo 16, numeral 2 de los Lineamientos

emitidos mediante el Acuerdo CE/050/2016, y los preceptos constitucionales y legales

2. En esa tesitura, el domingo siguiente & la Jomada electoral se efactuaré la
asignacion de los regidores por el principio de representacién proporcional por parte del
Consejo Estatal del IEPCT, misma que sa encuentra sijeta a io dhpuesm en loa nrl!culos

procedimiento a seguir,

represantaclén proporcional de acuerdo al artiéulo 273 de la LEPPET, por lo que en el
caso de integrarss paritariaments la conformacién del ayuntamiento de cada municipio
(sfernplo 1), no habié necesklad de aplicarse el presents lineamiento.

Fitten | FEERTE

THeEh | REEEERE
| Conformados por el 50% hombres y 50% mujeres.

.

:4.. &gum?o o)ofclclo de asignacién. ’

En caso ciue del primer ejercicio de asignackén, no s obluviera una conformacién
pamana esto es, que el nimero de hombres gea mayor al de mujeres, en vlrtud de que

‘todas las regidurfas asignadas-por el principlo de repnsenmdén pmpom!onal conform

a las listas de los partidos yensucasocanduabslndopondhmosoomspond
exclusivamente al género masculino, apnallza;iunugurndoejorcbb donde se

Bontﬁadhdﬂmafsﬁdwhadvmﬂaah!ﬂmdaﬂfemnhddnpmpombm!yla
n\bmannwdnlcaré.pahfémwdemqammnsmmbrmakmedmaenla
prelacidn de’la lista regietrada por e} partido o candidatura indepe ety >
dorocfnnloweﬁocormpondhnb ahdobomhpuldaddoomem Py
muieru.oomosoo)ompﬂhacomhndén

B

7 Hombres y 6 Mujerss | .'"“"'-
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VRl WAwgrada por 7 sapaion T0G serciac)
Aplicando accién sfirmativa, |

MMMWMM‘I@

Reaultado final:
8 Hombros y 6 Mujeree

mmﬁhﬁhi@

8 Hombrea y 8 Mujeres ma-u

fciplo In HOr 14 63pacion (240 &
L T e

El IEPCT realizar4 la accidn afirmativa en amonizacién a los preceptos enurk
" el articulo 273 rwmeral 1, como una extensién de ello a tavés dif

candidato independiente correspondiente ocupado por un hombre, sea susﬁtuldo por sl

"de la mujer que continde en la #sta de acuerdo al ordan de la prelacién de dicho partido.

Lo cual 8o traduce como una acckin afimativa de minima afectacién, tanto a la auto

raguiacién de los pamdos coino a la voluntad de la ciudadanfa, sn vinud de que -

solamenté Incide en uno solo de los espacios de las regkfurla; de representacién
proporcional, que serd la de menor votacién o titima.

Articulo 18, Candldatoa lndepend&entes

Por su parts, los Candidatos Indeperidientes estan obllgadoe al présents Instrumento, de
conformidad con et articulo 38 del Lineamiento apl!cabls para postulaclon y registro de
candidaturas independientes para el proceso elecioral local ordinaric 2017-2018,
aprobado mediante el acuerdo CE/044/2017 el treinta de octubre del presents afio,

ustablociéndoss la misma mstodoiogia de sustitucion sefialada en el articulo que
antecede. '

TRANSITORIOS

Primero. Los presentes lineamientos para la confoimacion paritaria en la integracion de

tas regidurfas en Jos municiplos del-estado de Tabasco, entiarén en vigor a partir de su
aprobacion,

parte dol Conselo Estatal, con +1a foaldad de alustario con motivo de refSAh
Constitucién Federal, a la Constitucién Local, en la normativa electoral, 0 da |
cardcter general que emita el INE, que estén relaclonados con 105 p -\ >
previstos, esto a fravés de la Comisién competente quien deberd elaborar y o
Consajo Estatal e proyecto de reforma respectivo.

Tercevo. To'das las dlsposlcbnés legales, constitucionales y convencionalss que resultan
oh una mejor garantia para el cumplimianto de ta paridad da génera prevalecerdn sobre
el presente fineamiento, )
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No.- 8715

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

RESOLUCION

MG

1EPC

TAEIASC O
TU PARTICIPACION, ES
NUEST) PR

CONSEJO ESTATAL

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR EL QUE SE K
PARTIDO ACCION NACIONAL POR INCUMPLIR LAS RESOL
INSTITUTO TABASQUERO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA \’
PUBLICA, DERIVADAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE QUEJA
RQ/092/2012, RQA080/2014, RQ/084/2014, RQ/080/2014, RQ/082/2014, RQ/09
Y RQ/028/2015.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

SANCIONADOR

Expediente:

. SE/PSO/SE-PAN/003/2016 y sus acumulados

SE/PSO/SE-PAN/Q05/2016, SE/PSO/SE-
PAN/001/2017, SE/PSO/SE-PAN/002/2017 Y
SE/PSO/SE-PAN/003/2017

Denunclante:
INSTITUTO TABASQUENO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA,

Donunclaﬂo:
PARTIDO ACCION NACIONAL

Villahermosa, Tabasco; 26 de diciembre de dos mii disclsiete.

Resolucién por medio de la cual se sanciona al Partido 'Acclén Nacional por el
Incumplimiento a  las obligaciones Impuestas por ai instituto Tabasquetio de
Transparencia y Acceso a.la quom\acibn. en los Procedimientos de Quejas
. RQ/I051/2012, RQ/092/2012, RQ/080/2014, RQ/084/2014, RQ/080/2014, RQ/092/2014,
RQ/094/2014 y RQ/028/2015. ‘

GLOSARIO

Comisién de Denuncias y Quejas.

Consejo Estatal de! Instituto . Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos .

Constitucidon  Politica del . Estado Libre vy
Soberano de Tabasco

instituto Tabasquefio de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Piblica : N ‘
Instituto Electoral y de Participacif 4{'\
de Tabasco \’v h‘gp’;,
Ley de Medios de Impugnacié Q’W
Electoral del Estado de Tabasco LINAS

Comisién:
Consejo Estatal:

_Constitucion Federal:

Constitucién Local:

Instituto de Transparencia

| Instituto Electoral:

Ley de Medios:

!

Ley de Transparencia: Ley de Transparsncia y Acceso a la InforrTatio
Plblica Estado de Tabasco (abrogada)

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco )

PAN: Comité: Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional

Reglamento: Regiamento de Denuncias y Quejas de! Institute
Electoral y. de Participacion Ciudadana de
Tabasco

Secretaria Ejecutiva: Secrataria Ejecutiva del instituto Electoral y de

' Participacion Ciudadana de Tabasco

"' ) artioulo citada, establece que, Instdndose d¢ 0s partides o

1. Antecedentes

1.1 Instruccién de ias Denuncias

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 71 de la Ley de Transparencia’, el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, hizo del conocimiento de este
Consejo Estatal, la probable infraccion en que ha incurrido el PAN por el incumplimiento
_a Ias resoluciones dictadas en contra del partido politico raferido.

Ante tales hechos, la Secretaria Ejecutiva, admitid a tramite las denuncias, formandose
y registrandose jos Procedimientos Ordinarios Sancionadores correspondientes.

Hecho lo anterior, se emplazd? al PAN para que en el plazo de cinco dias manifestara
respecto a las imputaciones formuladas en su contra, Pese a ello, al PAN no dio
contestacién a las imputaciones formuladas en su contra, por lo que se e tuvo por

preciufdo su derecho a ofrecer pruebas.

Previo desahogo de las pruebas aportadas por la Secretaria Ejecutiva, se concedié un
piazo de CINCO DIAS habiles a las partes, para fa formulacion de los alegatos
correspondientes.

La presentacion de los avisos, la identificacién y registro de los expedientes. asi como

las stapas procesales descritas, fueron realizadas conforme a continuacién se
describenx ~.

)
a Ty

Fecha de :”FQCM de Fecha de Fecha d cuerdo d

Procedimiet
Expedispte- 1~ Resolucién Emplazami:
e L odvaush Ly, | Resaiin | Admisién | TR0
SEPSO/SE- RQE1/2012~ 29 de agosto de | 16 de mayo | 14 de [unio | 20 de junio | 19 de :
PAN/DOS/2016 2012 . | de2018 de 2018 de 2018 septiembre
. de 2018
SE/PSOISE- RQ092/2012 18 de | 30 de mayo | 14 de junio | 20 de junio | 19 “de
PANDOSZ2018 © | septiombre  de | de 2016 de 2018 de 2018 septiembre
: 2012 . . de 2018
SE/PSO/SE- RQ/080/2014 | 08 de octubre | 18 de anero | 23 de enero | 26 de enero | 12 de junio
PANDO2/2017 de 2014 de 2017 de 2017 de 2017 de 2017
SEPSO/SE- RQOB4/2014 20 de | 18 de enaro | 23 de enero | 28 de enero | 03 de
PANAOCI2017 noviembre  de | de 2017 - de 2017 de 2017 octubre  de
2014 . 3 2047
SE/PSO/SE: ROAW2014 | 22 de abrl da | 18 de enero | 23 de anero | 25 de enaro | 12 de junio
PANDO22017 2016 de 2017 de 2017 de 2017 de 2017
BEPSO/SE- RQ/09272014 | 21 de [ 18 de enero | 23 de enero | 25 de enero | 4 de
PANAOI2017 noviembrs  de | de 2017 de 2017 de 2017 . octubre  de
2014 2017
SEPSOISE- RQ/094/2014 11 de diciembre | 18 de mayo | 18 de mayo |{ 24 de mayo | 10 de
PAN/OQ3/2018 de 2014 de 2018 | | de2018 de 2018 septiembra
18 2016
. SEPSO/SE- RQM028/2015 | 01 de octubre | 18 de enero | 23 de enera | 25 de enero | 03 de
| PANDQ172017 de 2015 de 2017 de 2017 de 2017 octubre  de
! 2017

1.2 Acumulacién y Clerre de instruccién, .

Mediante acuerdos de doce de diciembre de dos mil diecisiete, dictados en+e individual
en rada expediente, la Secretarfa Ejecutiva ordené la acumulacién de cada uno al
Procedimiento Ordinario Sancionador SE/PSO/SE-PAN/003/2018, por existir identidad
de partes y conexidad de la causa; y con Ia finalidad de evitar el dictado de resoluciones
cont?adictoriés. Por otra parte, se declard cerrada la instruccién considerando que se
encontraben elemantos suficientes para resolver. Por Ultimo, la Secretaria Ejecutiva
instruy6 su remisién del proysicto a la Comisidn para su-conocimiento.

{

i polftices, las on materia de
wxees 3 i informacién publica serdn aplicadss pix ol inetituie Electorsl conforme a los procedimienios previstes por 's L

Eleorsl. .
¥ El empiezarhisnio se realizd de 10ma INGVIAUN en CAds mxpedients.
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1.3 Aprobacién Por la Comisién

El veintitrés de diciembre del presente afio, la Comisién aprobé por unanimidad de
votos el proyecto de resolucién para ser turnado-al Conse;o Estatal para su discusidn ¥
en su caso, aprobacnbn d

2 Competer;cia

El Consejo Estatal de este lnsﬁtuto por ser el rgano superior de direcclén, en términ

de lo previsto por los articulos 58, numeral 1, 58, 80, 61, 105 numeral 1, fraccién |; 11
parrafo 1, fraccion XXXV; 336 numeral 1, fraccion X; 35%:; numeral 1, S A
numeral 2, de la Ley Electoral; y 7 numeral 1, inclso &), 8 numeral
numeral 2, del Reglamento, resulta competente i)ara it tramitacion

determinar si la conducta denunciada constituye una infraccién y en consecuencia debe
ser sancionada, conforme lo prevé el articulo 71 de la Ley de Transparencia y demas
disposiciones legales. ) .

3 Estudio de Fondo

to del p "

3.1 Plant b

El Instituto de Transparencia hizo de! conocimiento de este Instituto Electoral, que e
PAN no dio cdmp!lmiénto a las resoluciones dictadas en los Procedimientos de Queja
identificados con los nomeros RQ/051/2012, RQ/082/2012, RQ/O80/2014,
RQ/084/2014, RQ/090/2014, RQJOQ2IZO14, RQ/094/2014 y RQ/028/2015.

Ante la conducta denunciada, esia autoridad debe determinar si la infraccidn se levo a
cabo o no, y resolver lo conducente, ya que cuando se transgrade el orden juridico,
surge una responsabilidad, fa cual oorresponda analizar al amparo de la facultad .
sancionadora de la autoridad, consistente en la imputacién a una persona fisica o moral
de un hecho prédeterminado y sanclonado normativamante, con independencia de que
los efectos continien © no al momento de dictar la resolucién definitiva del
procedimiento.

En ese.orden de ideas, en la especle, 58 debe analizar por parte de este Institutc
Electoral, i a omision del PAN de. cumplir con lo establecido en las resolucionas
dictadas por el Instituto de Transparencla, constitiye un incumplimiento a las
- abligaciones que le impoﬁe la Ley de la materia; y si en consecuencia, se actualiza una
conducta infractora en términos de ia Ley Electoral,

3.2 Marco Juridico

Los parrafos segundo y tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos disponen, que las normas relativas a los derechos humanos s

Intorpretaréﬁ de conformidad con dicha Constitucién y, con los tratados internacionale!

de’la materia, favoreciendo en todo tismpo a las pérsonas la proteccion mas amglia ?e
ase derecho; siendo obligaciérn de todas les autoridades er ol &
. proteger y garantizar los .erec#
interdependenc.s,

competencias, promover, respe: .f,
atendiendo a los principios dc  universalidad,
progresividad.

Por su parte, el-apartado "A" de! articuio 6* de la Constitucion Federal, establecs 8
fracciones 1 y ill, que toda la informacién en p de cualqui toridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estalal y municipal,.es plblica, y sblo seré reservade
temporaimente por de imerés piblico en los términos que fijen las leyes;
deblendo pravalecer el principlo de méxima publicided en la interpretacién de aste
derecho; do toda p del , gratito & la informacién piblica sin

necssidad de acreditar intenks aiguno o justificar su uliitzacion.

D"Ionnahomaoga ﬂwﬂm4“6itdohComﬁmdano)mcadelEshdoL\bmy :
sqb-mnodcT-bueo dhpomqmddomdnnhmm.dbnuhhmm:lsar
humanoypo:bhmod&tadoﬂemhobﬂanclénpmnlgeniademconooeﬂoy
parantizario; que o8 Informacién pdblica la generada o en posesién de cualquier

autoridad, entidad, 6rganc’y organismo estatal o municipal; y que en ef ejercicio det
derache a la Informaclén ptblica, toda persona sin distincion alguna, y sin necesidad de
acreditar Interés alguno o justificar- su ufllizacién podra acceder gretutamente a la
informacién plbiica. ’

£ arﬂcu'!o 336 de ia Ley Eiactoral, es‘_tab)eca diversos suptiestos que constituyen
infracciones por parte de los partidos politicos a las disposiciones legales, no sdlo de
naturaleza electoral, sino también en materia de derecho de acceso e la informacion
publica, transparencia y rendicién de cuentas; conductas que, en su caso son
acreditadas y sancionadas conforme al Procedimiento Sancionador Ordinario pravisto

por el pumeral 355 del citado ordenamiento.

&n tal sentido, los articulos 66 numeral 1, fraccion XXI) y 58 de Ja Ley Electoral,
imponen a los partidos politicos el cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a su Informacién,

En eso orden de ideas, la legls‘lar;lén slectoral impone la carga a los partidos politicos
de fomentar una cultura de transparencia, acceso a la informacién publica y rendicion
de cuentas, a la cus! no resuitan ajenos; en congruencla con el texto constitucionat
ssfialado en el apartado *A” del artfcuio 6° de la-Constitucion Federal,

Por su parte, los articulos 347 numeral 8, de la Ley Electoral y 74 de la Ley r(\l/‘
Transparencla, sefialan que los partidos politicos que infrinjen las obligaciones el

materia de transparencia y acceso & la Informacién publica seran 4
conforme a.los criterios establecidos en la legisiacion astatal en la materi
al procedimiento sancionador que corresponda, :

orden juridico mexicano, sin que sea 6ptativovpara éstos ol wmpllhier1to arbitrario o
discrecional de las mismas; méxime gue se irata de un ente piblico politico, que
ademis de ser sujeto de derechos, tiene obligaciones bien definidas en tas
dispasiciones legales

Al respacto, conforme a la Ley de Transparencia, la Quejas es un procedimiento
interpuesto por un particular, que hace de! con“ocimlento del Instituto de Transparencia,
ol Incumplimiento por parte de los partidos polfticos -an su calidad de sujeto obligado-,
do las disposiciones establociias en la propia ley; Incluyendo fa falta de respuesta a las
solicitudes de Informacitn; o, la ambigiledad en la misma.

En ese fenor, el articulo 23, fraccion Iii de s Ley de ia materia, establece al Instituto de
Transparencia, 'a atribucién de conocer y resolver jos recursos que se interpongan
contra los actos y resoluciones dictadas por los partidds politicos con rolacion a las
solicitudes de apéeso a la informacién.

Al respecio, traténdose de las resoluciones dictadas por el Instituto de Transparencia,
las mismas son definitivas para los partidos pollticos, conforne lo establecen los
articulos 5 fraccion Xiil y 68 de la Ley de Transparencia®.

Bajo ese contexto, el articulo 89, fraccién | de la Lay de Transparencia, sefiala como
calisa de responsabliidad administrativa por parte de los partidos politicos, la siguiente:

“l. Incumplir con las obligaciones de.transperercia a su cargo;*

Conducta que es sancionada, en ténminos del artlculo 70 en su fraccion !, el cual
establece que:

“Se sancionard con multa de cien a quinientos dfas de salario minimo
vigente en el Estado a quien incurra en algunas de las causales previstas
en las fracclones I, IV, V, Vill, XIl y XIll, en estos dos ulfimos casos
cuando ja conducta sea neghigente, del ertlculo anterior.”

Atento a to descrito y comsderarido fa naturaleza de la prosunta Infracc'»bn, es neu»sari{\{

precisar que en ol presente ;-rocedimiento se observard lo previsio )@
:namiento bajo el cual se tramitaron los mientog 7

Transparencia; por ser este o: 03
de Queja de los que sc -:ginen las resoluciones Incumplidas, um%&(

considerando el principio de rciroactividad de. la ley, cuando se advietta ui beneﬂcm
evidenta a favor del partido politino denunciado so aplicarén las disposiclones relativas

L]

Bl primer de los srticuios sedaledos, safeia que ke parlides poicos scn sujeton obligados.
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a ia Ley de Transpatencla que actualmente rigen la materia a fin de evitar la imposicion
de sancionss excesivas.

3.3 Prusbas aportadas por e! Secretario Ejecutivo.

En autos obran los medios de prusba integrados por la Secretaria Ejecutiva, que a
continuacion se detalian: .

a) SE/PSO/SE-PAN/003/2016

I. La documental publica, consistente en las coplas certificadas de las constancias y
acluaciones que conformen el Procedimiente de Que}a RQI09412014 promovido en
contra del PAN presentadas de forma adjunta al oficio lTAIP/SE/OBGIZMS suscrito
por el Secretario Ejecuﬁvo del Instituto de Transparencia, constante de 38 hojas
utiles.

. La inspeccién ocular, a cargo de la Oficlalia Electoral de este instituto, efectuada
en las péaginas de intemet con las sigulentes dirscciones electrénicas:
Hﬂp:llwww.itaip.org.mx y hitp:/mww.pantabasto.com.mx; misma que consta en las
actas circunstanciadas de diecinueve de mayo de dos mil dieciséis.

b} SEIPSO/SE-PANI006/2016

I La documental piblica, consistents en las coplas certificadas de las constancias y
actuaciones que conforman el Procedimiento de Quefa RQ/051/2012 promovido en
contra det PAN; presentadas de forma édjunta al oficio ITAIP/SE/096/2016 susctito
por el Secretario Ejecutivo de] Instituto de Transparencia, constante de 172 hojas
ttites,

Hl. La documental pubiica, consistente en las copias certificadas de las constancias y
actuaciones que conforman el P}bcedlmlento de Queja RQJ092/2012 promovido en
contra del PAN; presentadas de forrna adjunta al oficis [TAIP/SE/503/2016 suscnto
por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, constante de 98 ho;aT
utiles.

¢) SE/PSO/SE-PAN/OCT/L ' .

I La documental plblica, cons ietante en las copias certificadas ce las Sy / S5

contra del PAN; presentadas de formn adJunta al ofxuo ITAIPISE/027/2017 suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Instituio de Transparencia, constante de 64 hojas

utiles.

d} SE/PSO/SE-PAN/002/2017

I. La documental pﬁbllc«, consistente en las coplas certificadas de las constancias y
actuaciones que conforman el Procedimiento de Queja RQ/080/2014 promovido en
contra del PAN; presentadas de forma adjunta al oficio ITAIP/SE/028/2017 suscrito

por el Secretario Ejecutivo de! Instituto de Transparencia, constante de 54 hojas-

utiles.

1l. La documental publica, consistente en las coplas certificadas de las constancias y
actuaciones que conforman el Procedlmlento de Queja RQ/090/2014 promovido en
contra del PAN; presentadas de forma adjunta ai oficio [TAIP/SE/030/2017 suscrito

por el. Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, constante de 44 hojas.

(tiles.
o) SE/PSO/SE-PAN/003/2017
I. La dc | pablica, consi: en las coplas certificadas de las constancias y

actuaciones que conforman el Procedimiento de Queja RQ/084/2014 promovido en
" contra del PAN; presentadas de forma adjunta al oficio ITAIP/SE/026/2017 suscrito
por el Secretarlo Ejecutivo del instituto de Transparencia, constante de 45 hojas

Gtiles,

’ 1 - .
Il. La documental plblica, consistente en las coplas certificadas de las constancias y

actuaciones que conforman el PMMh de Queja RQ/082/2014 promovido en

contra del PAN; presentadas de forma adjunta al oficio ITAIP/SE/031/2017 suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, const,anle de 35 hojas
Ulites. . .

3.4 Valoracién de las pru‘Bbas

tas documentales que anteceden, fueron remitidas por el Instituto de Transparcncia, {,
consisten en las actuaciones o constancias que integran los Procedimientos (e Que)as
promovidos en contra del PAN, de las que se desprenden que existen 0 -\
transparencia a cargo del partido politico denunclado, que se originan a :
resoluciones de naturaleza administrativa, dictadas por un 6rgano constie®
auténomo, encargado de garantizar la aplicacién de la ley en la materia, que conforme
con fa fraccién Vi del acticulo 4 bis, de fa Constitucidn Local y los articulos 23 fraccion W
y 68 de la Ley de Transparencia, es de carécter definitiva y obligatoria para ol Partido
Poitico denunciado.

Documentos a los que sa les concede plano valor probatorio, ya que fueron expedidas
por servidor publico en el ejercicio sus atribuciones; en el caso a estudio,
espacificamente ia conferida en la fraccion X del articulo 26 del Reglamanio Interior
del instituto de Tranéparencia que a la letra reza:

"Artloulo 26..La Secretarfa Ejecutiva tendré las sigufentes atribuciones:

[.J

Xil. Ceriificar las actas, resoluclones, acuerdos y demés documentos que
expida el Pleno y/o el Organc de Goblemo, asf como de todos aquelios
qocumenros que obren en los archivos de las distintas dreas ds/ Instituto;”

Por lo que hace a las actas circunstanciadas de diecinueve de mayo de dos mil
dieclséls, en las que consta la Inspeccién ocular, solicitada por la Secretarla
EJecutiva de este instituto, efectuadas en las pagines de internet con las siguientes
direcclones "electrnicas: http:/fwww.itaip.org.mx y hitp:/Avww.pantabasco.com.mx; las
mismas tienen valor probatorio pleno, atento a la facultad dslegada cgntenida en el
artieulo 117 nurneral 2, fraccién XX de la Ley Electoral, lo que implica que fue expedida
por servidora pablica en ejercicio de sus funciones.

3.5 Eficacla de las pruebas

Los medios de prueba descritos, al tratarse de documentales publicas, resuitan los
medios idéneos para tener por acreditada Ja conducta infractora, ya que no hay prueba
alguna en contrario que las desvirtis,

De ellas se aprecia que, el Instituto de Transparencia con motivo de su resolucion,
Impuso obligaciones especificas al PAN, determinando entre ofras cosas, que: a) la
informacién minima de oficio correspondiente sl ejerciclo fiscal dos mil nueve, nc estaba
publicada por el partido politico en ef Portal de Transparencia; b) publicara | |
informacién minima de oficio correspondiente a los incisos b), c), d) y &) de la fmcc»én } V}
del articulo 10 de la Ley de Transpa-:ncla; c¢) pusiera a dlsposlclén de $
estrados electrénicos del Portal de :ansparencia, la informacién actuauz S
trimestre del afio fiscal dos mil doce, concemients a lo establecido en el
precepto legal referido; d) publicara la informacion minima de oficio que establece el
articulo 10, fraccidn 1), especificamente las sefialadas en ios incisos a) hasta ef t); )
publicara la informacion minima de oficio en el portal de transparencia correspondiente
al articulo 10 fraccion |, incisos a), b), ), d), e), f), g}, h), D, ), k). 1), m), 0), g} t), y
fraccion IV Incisos a), b), ¢), d); f) permitiera sl acceso a través de la modalidad de
consulta directa a i informacién minima de oﬁdo del e}erciélo fiscal dos mil once; y g)
dlese respuesta a las solictudes hechas por un particular; obligaciones que son

- impusstas al partido politico por la Ley de Transparencia,

De igual forma, el Instituto de Transparencia, durants la tramitacién de los
Procedimientos de Queja, verificé que las obligaciones determinadas, no fueron
debidamente cumplidas por el PAN; por tanto, emitié diversas resoluciones que de
forma particular y definitiva, vinculaba al parti'do politico al acetamlento forzose de tales
obligaciones. ’


http://www.rtajp.org.mx
http://www.pantabas0o.com.mx
http://www.itaip.org.mx
http://www.pantabasco.com.mx

27 DE ENERO DE 2018

PERIODICO OFICIAL ‘ 37

Aden".és se demuestra, que ias obligaciones est‘ablgcidas en las rasoluciones no fueron
satisfechas y atendidas oportunamente por el partido pélltlco denunciado; esto es
dentro de los quince dias sefalados en las mismas; plazb que ademas fue prorrogado
en diversas ocasiones, sin quse de nueva cuenta se atendieran tales requerimisntos; lo
que obligs al Instituto de Transparencia, a emitir las declaraciones de incumplimiento
correspondientas, conforme & la facultad que.lc confiere el articulo 23 en sus fracciones

Ity Vii de la Ley de {a materis; tal y como se detalla a continuacién:

o . y , Acterdo de Requarimiert | m&
RQ051/2012 zodupwod.mz ) o7dojulo¢;201s 28 de octubre de 2015
12 18 do de2012 | 07 de jullo de 2015 26 do mayo de 2016
RO/080/2014 08 de octubre de 2014 21 de ociubra de 2015 12 de diclembre de 2016
RQI084/2014 28 de noviembre de 2014 | 13 de marzo de 2016 12 d# diclsmbre de 2016
ROAR0/2014 22 de abrf de 2015 13 de septiombre 2016 12 de diclembre de 2016
.RQM92/2014 21 da noviembre de 2014 | 30 de marzo de 2016 12 de diciembre de 2016
RQ04/2014 11 de diclembre de 2014 07 de abell de 2015 28 de octubre de 2015
RQM28/2016 01 de octubre de 2015 12 de octubre de 2018 12 de diclembre de 2018

" Para este Instituto Electoral, es prioritario puntualizar que la conducta Infractora se
cometié de manera reiterada, tal y como consta en las pruebas que obran en autos; lo
que se traduce en una infraccion delfiberada que de forma continua, contraviene l{

dnsposk;:ones contenidas en la Ley Electoral en materia de Transparencla yenlal
de Transparencia, transgrediendo ei derecho fundamental contenido e v

del articulo 6° de la Constitucidn Federal, que establecs en sus fracci

federal, estatal y municlpal es piblica, y s6lo serd reservada temporaimente por
razones de ln(erés publico en los términos que filen las leyes; debiendo prevalecer el
principio de méxima publicidad en la inerpretacién de este derecho; gozando toda
persona del acceso gratuito a la informacién publica sin necesidad de acreditar interés

alguno o justificar su utilizacion,

En lo particular, las pruebas valoradas resultan’ idéneas para acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que concurri6 la conducta infractora; ye que
'son de fecha clerta y expedidas por servidor publico en -gjercicio de sus atribuciones;
por lo que en sintesis quadan acreditadas las sigulentes circunstancias:

a) La exlstencia de los procedimientos administrativos de quejas; promovidos en contra
del PAN;

b) Las rescluciones administrativas ‘dictadas por un érgano constitucional facultedo;

¢) Los requerimlentos descritos, hechos al PAN en diversas fechas, con Ios cuales se
exige el cumplimiento de las resoluciones citadas; y

d) Las declaraciones de incumplimientos por parte del PAN dictadas en diversas
fachas, por el Instituto de Transparencia.

Actuaciones que fueron realizadas conforme a las facultades legales que la Ley le
conflere al Instituto de Traneparencia; por tanto, las constanclas son de naturaleza
publica y con pleno valor probatorio de su ct;ntanldo, pues fueron exhibidas ante ésta
autoridad electoral en coplas debidamente certificadas.

En lo que respecta a las actas circun&hncladas ofrecidas en el presente procedimiento,
en las que consta la inspeccién ocular efectuada en las paginas de internst con las
siguientes direcciones alectronicas: hitp:/fwww.Itaip.org.mx ¥
hitp:/iwww.pantabasco.com.mx, sl blen es clerto tienen pleno valor probatorio, resultan
insuficientes para. tener por satisfecha la carga impuésta por la autoridad administrativa
al partido polltico, dado que éstas fueron dosahogadas en una época distinta en la que
se cometio la Infraccién. ) )

Lo anterior, no_significa que Ia informacién requerida por el Instituto de Transparencis

haya estado dwponible en los plazos sefialados por la propia autoridad; o bien desde {

momento en que el cludadano presenté su escrito de queja ante el Organo Garant
sino que esta informacion pudo haberse aclualizado incluso despusi{? b

conducta infractora.

informacién oonupondlenh. obra visible en el Portal de Transparencia del denunciado;
ello no significa qus s ejecucion voluntaria hecha de forme posterior a la dtclamc‘vén de
incumplimiento, deje sin materia sl presente prooodbnldntq. ni extingue la potestad

investigadora y sancionadora de ésta autoridad administrativa electoral, porque la
conducta o hechos denunciados no dejan de existir.

Al respecto, resulta aplicable el criterio jurisprudencial 18/2008, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ‘con rubro: "PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, EL GESE DE LA GONDUCTA INVESTIGADA NO LO
DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO.™

Bajo tales aseveraciones, es-evidente que el Instituto de Transparencia, con apego a
las disposiciones normativas, verifics el cumplimianto de las obligaciones en materia de
transparencia a cargo del PAN, determinando que las mismas no estaban pienamente
satisfechas; dando existencia jurfdica alas resoluoiones cuyos incumplimientos originan
el presente procedimiento.

Las conductas sefialadas, actualizan fa infraccién que establece el articulo 69, fraccitn |
de la Ley de Transparencia, relativas al incumplimiento de las obligaciones de tal
naturalaia; lo que a su vez origina la infraccion prevista en el articulo 336, numeral !,
fraceion X de fa Ley Electoral, .

Finalmente, con base en las prusbas que obran en el expediente, este Organo Eiectoral
considera que el PAN, es sujeto de responsabliidad conforme a Ia Ley de
Transparencla en concordancia con la Ley Eilectoral; pues la primera, en su articulo 5
fraccion Xitl inciso f), conaldera como Sujeto Obligado a “Jos partidos y agrupaciones
politicas con registro oficlal, cuando reciban recursos publicos del Estado™ y en
lo que etafie al Ultimo de los ordenamientos citados, o! numeral 58 apanado 1,

establece que as disposlciones en materia de transparencia, son de cardcter obhgatono

para los partidos politicos.

En tal sentido, sl referido articulo, pero en su apartado 2, establece que toda persona
tiene derecho a acceder a la informacion en posesién de los partidos politicos y
agrupaciones politicas de conformidad con lo establecido en la Ley General de Partido

Politicos, la Ley de Transparencia, y las demas normas que, en lo conducent:, resultezf(\:
aphcabtes f

un incumplimiento a una obligacidn de transparencia prevléta por la legislacién de la
materia, proveniente de una resolucion dictada por el 6rgano responsable de procurar el
derecho de acceso a la informacion publica, y la cual es definitiva y vinculante para el .

"partido polltico denunciado.

Por tanto, resulta Innegable que el partido politico denunciado estd obligado a
proporcionar  al Instituto de Transparancia, el requermiento informative de
cumplimiento que deviene de Ia resoluci6n dictada por el-Organo de referencie.

En consecuencia, las disposiciones legales antes expresadas, imponen el deber a los
sujetos obligados, ~-como lo son los partidos politicos-, de garantizar el fibre acceso a la
informacion que les sea requerida por lbs particulares, sin obstaculos, de forma
expedita, oportuna, eficaz y dentro de los plazos establecidos porllas leyes en la
materia. De ahl que, en el caso, se estime fundado el presente procedimiento ordinario
sanclonador, lnstaurado en contra del PAN.

3.8 Individualizacidn de la Sancién B

El Trfbunil Electoral ha sostenido que, para individualizar la sancién a imponer a un
partido politico por la comisién de alguna irregularidad, se deben tomar en cuerita los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién u omisidn que predujo la
infraccion elactoral, ello, conforme al criterio adoptado por el Tribunal Electorai del
Poder Judicial de la Federacién, bajo el titulo: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION
DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS GIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. "™

Asi pues, ‘atento sl contenido del articulo 348 pamafo § de la Ley Electoral, para la
individualizacién de las ;anckénes a que refiere el Libro Octavo del ordenamiento legal,
una vez acreditada-la existencia de una infraccién la autoridad electoral debera tomar

* Publcada o0 o Gaceta de Jurisprudencia y Tesls an materia slectoral, 60 3, Himero 5, 2010, vialole en les pégines 38 y 38
? Crilerio putiiondo #n s Reviste del Tribune! Electoral del Poder Judiciel de ls Faderacion, Supiements 7, sc 2004, visibie en iby
. 67 s i
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en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de ta norrma administrativa,
sigulentes: "I, La gravedad de la responsabllidad en que se incuma y la convenlencia de
suprimir practicas que Infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones da ¢sta Ley, an
atencidn al bien juridico tutelado,-o las que se dicten con base en 6l . La
Las condic:ané—_

clreunstancias de modo, tiempo y lugar’ de e infracclén; I
socioaconémicas del infr. ‘or; IV, Las condiclones externas y los medliqs

V. La reincidencia en el - :mplimlento de obligaclones, y VI, En su casg
beneficio, lucro, dafio o pe: : :iclo derivado del incumplimiento de obligacioRgy

v & "“sz'

THTAL

Lo anterior se robustece con la Tesis de Junsprudencla emitida por la Sala Sup |o el
Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion, identificada con el rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” ¢

Con base en las consideraciones citadas, y hablendo resultado fundado el presente
procedimiento, se procederd a determinar, la sancién que amerita el partido ‘politico
infractor, en 16rminos de lo establacido en el artlculo 336 parrafo |, fraccion X, de la Ley
Electoral y de Partidos Polliticos de Estado de Tabasco y su correspondiente 69,
fraccion | de la Ley de Transparencia,

La Sala Superior'del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacién, tratAndose
de Ia calificacion de Ia faita, ha sostenido en diversas ejecutorias, que la “gravedad” de
una Infraceion se califica atendiendo a la jerarquia y trascendencia de la norma
transgredida y a los efectos que se producen respecto de los objetivos e Intereses
juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la Jerarquia de! bien juridicamente
afectado y el alcance del dafio causado,

En el caso a estudio, el derecho de acceso a la informacién, ademas de su proteccién
Constitucional, se constituye en una herramienta de acceso a otros derechos
fundamentales; pbr ello, tratdndose de los Partidos Politicos resulta especialmente
relevante por su haturaleza politica y por referirse a asuntos de interés ptblico, ya que
sus efectos contribuyen a fortalecer el sistema democratico en nuestro pals; fomentado
una cultura de transparencla y rendicion de cuentas, que dota a la sociedad de mejores
instrumentos que en lo futuro le servirdn para comparar y _caliﬁcaf la actuacién de sus
dirigentes de partidos y su repercusion en la colectividad.”

En ese tenor, la conducta Infractora se traduce en una omisién culposa 0 en una
inactividad por parte del parﬂdo polltico denunciado, misma que se actualiza a partir de!
momento en que se dicta una resolucién con sujecion a un proced»mlento previsto por
ley y en apego a la Garantla de Audlencia del PAN; circunscriblendo dicha conducta
omigiva al territorio del Eatado de Tabasco.

incluso en todos los casos, ha mncedldo proiroga a los plazos iniclalmente
establecidos en la resolucién, sin que éstos hayan sido debidamente atendidos por el

partido politico Infractor.

Para una mejor comprensién en relacion a Ja reincidencia en la comision de siguna de
ias conductas que pudieran Infringlr la nommativa electoral, Ia doctrina penel y la
wia “es /a siuacion

4o s g nied

1 que-la

mayoria de las legislaciones de los
criminal en la cual Incurme el delincusnte cuando, habiendo sido juzgado y condenacio
en sentencia finne por un delffo, comete olro u otros delitos”. De forma general y por
analogla, en la materia penal se distinguen dos tipos de reincidencia a saber: a) ia
genérica, que se presenta cuando los delitos cometidos con posterioridad son de
diferente tipo ai sancionado en la sentencia anteror y condenado con autoridad de cosa
juzgada, y b) la especifica, cuando el nuevo delito cometido es andlogo o igual al

primero.

A partir de los analisis alaborados en la ma&ria panal, es que los especialistas del
derecho administrativo sancionador han desarrollado el concepto de reincidencia en
esta materia; desarrollando los criterlos para considerar cuéndo se encuentra colmada
la relncidencia en la materia administrativa, a dééir, talag criterios son:

OERECHO 3
mmmvwmmmmmw / t

a) Que el infractor ﬁaya sido sancioriado por resolucién administrativa firme, la cual
debe existir al ttempo de cometerse la nueva infraccin;

b) Qus la infraccidn sea de la misma natureleza a la anterior, lo que supone que ambas
protejan el mismo blen juridico; y ’

c) Que en ambas-infracciones el blen juridico se haya atacado de manera semejante
(dolosa o culposamente).

En lo que aqui Interesa y aplicado al dé}echo administrativo sanclonador, para la
actualizacién de la reincidencia, es necesaria la exIstencia de una resolucién firme
anterior a la comision de fa nueva falta, Esto, en el entendido de que sc considerard
resoluclon firme aquella que no sea tmpugnéb!,e; o la que, siendo impugn:ble, no haya

sido cuestionada oportunamente, o respecto de ia cual se hubleran desestimado los

recursos (ue procedian en su contra.

Aunado a los multiples requerimientos efectuados por el Instituto de Transparenci
éste reflere que el PAN previamente fue sanclonado por este Consejo Fstatal, en e!

AMONESTACION PUBLICA por haber comatido la mfraccién prevista por el aniculo
69, fracolon | de la Ley de Transparencia, relativa al incumplimiento a las obligaciones
de fransparencia, especificamente a las resoluclones derivadas de los Procedimientos
de Queja RQ/0051/2012 y RQ/0082/2012, los cuales nuevamentes son remitidos a este
Consejo Estatal para la aplicacién de la sancion correspondiente, dada la reiteracién en
el incurmplimiento e inobservancia a las resoluciones provenientes de los mismos.

La resolucitn en la que este Consejo Estatal previamente sancioné al PAN, obra visible
en ta direccion electrénica oficial
ht\p:/lwww,lepct.org.mx!docslsesloneslz0140#29__00R0500._002014__(001535__1).pdf,

dué corresponde al Portal de Transparencia de este Institulo; lo que constituye un
"hecho notor?'o, robustecldo con el contenido jurisprudencial XX, 2o, J/24 proveniente de
los Tribunales Coleglados da Circuito, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2008, visible en ia pégina 2470, ba;o el
rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN L:0S DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OF/CIALES QUE LOS éRGANQS DE GOBIERNO

. UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS

SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIC DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE $E INVOQUEN DE OFICIO PARA RESQLVER UN ASUNT O EN
PARTICULAR.™,

Bejo ese contexto, es notoric que al presente caso aplican los razonamientos
, sosteridos, en cuanto a que, para que se configure |a reincidencia, es menester que se
demuestre la existencia de una resolucion firme, anterior a la comisién de la nueva
conducta, en la que se hubiera sancionado al infractor por uha falta de igual naturaleza;
por consigulente, este Organo Electoral, considera que en la especle se actualiza la
reincidencia por parte del PAN.

En lo que respecta a la capacidad econdmica del infracior, el articulo 41 de la
Constitucién Federal, pravé en su fraccién Il que el Estado y la Ley garantizera que los
parfidos polfticos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las regias a que se sujetard e! financlamiento de los
proplos partidos y sus campafias electorales, estableciendo le prevalencia de los
recursos piblicos. sobre los de origen privado, En ese tenor, el ﬁnanclamionto publl

eloctorales y las de cardcter especifico,

Por ello, el PAN cuenta con recursos suficientes para cubrir lag sanciones econmicas
que sa determinen con motivo de las infracclones a la ley electoral. Tal circunstancia
queda demostrada con el Acuerdo CE/2017/29, aprobado por este Consejo Fstatal en
s68i0n extraordinaria de veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, en cuyo punto

# Critario publicedo en of Semanarid Judicisl Je Ia Federacidn. TomoXXUX, ensio da 2000, Novena €poca. Pég. 2470

v
m
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GUARTO sa sprecia s monte total qua por financlamiento le corresponde al drganc
polftico para el afic dos mil dieciocho, rubro que comprende lo relativo a actividades
ordinarias y que se constituye en un hecho notorio atendiendo a que dicho documento
se encuentra publicado en el propio Portal de Transparencia de este Instituto.
Circunstancia que se robustece, atendlendo al contenido jurisprudencial XX. 20. J/24
proveniente de los Tribunales Coleglados de Circun!o publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX enerc de 2009, visible en la pagina
2470, bajo el rubro: "HECHO NOTORIO. LQ CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS 0 ElL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR, ",

De igual manera, por tratarse de una conducta de naturaleza pasiva-omisiva que incide
en una afectacldn a un derecho social, no es susceptible de cuantificarse
economicamente; sin embargo, dada la proteccion que las leyes y los tratados en ia
materia conceden &l derecho de acceso a la informacidn, al principio rector en los
procesos electorales de méxima publicidad, asi como a la naturaleza de éste y sus
repercusiones en la vida democrética de ia socledad, -especialmente en la del Estado,
por ser éste en el gue concumié la conducta infractora- se evidencla de forma
fehaclente un perjuicio al interés publico, no as! un lucro o beneficio al partido politico

que se sanciona.

Bajo las afirmaciones anteriores, se determina que la conducta omisiva del partido
politico, actualiza (a hipétesis a que alude la fraccion | del articulo 63 de la Ley de
Transparencia, ya que incumplié con las obligaciones de transparencia a su cargor

especificamente ias provenientes de resoluclones administrativas dictadas por e
Instituto de Transparencia como resuitado de los Procedimientos de Q ]

JE
&

ante éste; lo que se traduce en una conducta susceptible de sanci

organismo efectoral.

Conducta que de forma rejterada se ha comefido en el Estado de Tabasco. por lo
menos desde el trece de marzo de dos mil quince, facha del acuerdo de requerimiento
mas antiguo dictado por el Institutc de Transpsrencia., y que cormresponde al
Procedimiento de Queja RQ/084/2014; y continuada por lo menos hasta el doce de
diciembre de dos mil dieciséis, fecha en la que emitieron las Ultimas declaraciones de
incumplimjentos; sin que se advierta condicién externa alguna que propiciara la
infraccion, teniéndose por satisfechas las clrcunstanclas de tiempo, modo y lugar.

Part tanto, bajo fas premisas referidas, es evidente que el PAN de forma continua y de
manera reincidents no satisfizo plenamente ¢! derecho fundamental de acceso a
la Informacién piblica previsto por las disposiciones en la materia; por lo que,
atendlendo & la jerarquia del derecho tutelado, su prot'acclén Constituclonal, y sus
repercusiones. en la sociedad, este Organo Electoral califica como moderada la
infraccion.

En base a lo anterior, ei articulo 70, fraccién Il de la lay en la materia de transparencia,
prevé gque tratdndose de la infraccion po,ntenida en la fraccién 1 del articulo 69 del
ordenamiento abrogado, “se sancionard con multa de clen a quinlentos dfas de
salario minimo vigente en el Estado”, *

Ahora bien, mediants reforma al articulo 123, a‘partado A, fracciéon VI, parrafo primero
de la Constitucién Federal'® se -detarmindé que el salario minimo no debera utilizarse
para fines ajenos a su naturaleza, por tal motivo no es apiicable su uso como Indice,
medida, unidad, base o referencia para fijar ol monto de obligaciones o sanciones; sin
embargo, dado que la Infraccién ha n'ldo relterada en diversos procedimientos, y este
Consejo Estatal considera como Inicio de Ja conducta reincidente el trece de marzo de
dos mil qulnce"‘, facha del acuerdo de rdquorlmlinto més antiguo dictado por el
Instituto de Transparencia; el valor de! Salario Minimo vigente para el afio referido, qué
en este caso, tenla un valor de $86.45 (sesenta y seis pesos 45/100 moneda
nacional)'? que correspondia af Area Go'ogriﬁee “B", en la que se ubicaba el Estado de
Tabasco.
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Bajo tal pramisa, esta autoridad, en uso de la faculted que le confiere la Ley, impone al
PAN, una multa de $18,612.60 (dleciséis. mil seiscientos doce pesos 50!1
moneda naclonal) que equivale a doscientas cincuenta veces el v

minimo general vigente para la zona geogréfita *B", calculado conforme \

en la época en que el Instituto de Transparencia deciars el pri \\

obtenids de la operaclon aritmética consistente en la multiplicacion del total de veces
especificadas como sanclén minima que establece Ia ley, por el valor correspondiente
def salario minimo previamente referido, )

Sancién que a criterioc de esta autoridad electoral resultsa proporcional y que
evidentemente se impone, por la tmna_grenléﬁ continua y reincidente a las disposiciones
contenldas en el articulo 68, fraccién | de la Ley de Transparencia, as! como el articulo
58, 59 parrafo 1, fracciones XIV y XVIiI; 81, 3386, péﬁafo 1, fracciones 1 y X de Ia Ley
Electoral; y que estd dentro del rango pravisto por la ley, atendiendo a la gravedad de {a
responsabllidad en que se incurrié; las oircunsténclas de modo, tiempo y iugar de la
infraccion; las condiciones socioeconémicas del Infractor; las condiclones externas y los
medios de ejecucion; la reincidencia en el Incumplimiento de obligaciones, y ! perjuicio
derivado del incumplimiento de las obligaciongs. _

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERQ. Por las razones expuestas y toda vez que se acradita de forma reincidente
la conducta infractora prevista en el articﬁlo 336 pérrafo 1, fraccion X de la Ley
Electoral, conforme a - los considerandos ,de la presents resolucién, se declara
FUNDADA la denuncia Inicieda en contra del Partido Accién Naclonal por el
incumplimiento a las resoluciones derivadas de los Procedimientos de Quejas
RQ/051/2012, RQ/082/2012, RQ/080/2014, RQ/084/2014, RQ/080/2014, RQ/082/2014,
RQ/094/2014 y RQ/028/2015 dictadas por e! instituto de Transparencia.

«

SEGUNDO. Se impone al Partido Acclén Naclonal una sancidn consistente en multa
de $16,612.50 (dieciséis mil selscientos doce pesos 60/100 moneda nacional) que
equivale a dosclentas cincuenta veces el valor del safario minimo generat vigente para
la zona geogréfica “B”, calculado conforme al valor de éste en la época en que el
Instituto de Transparencia declaré el primero de los Incumplimientos sefialados en la
presente resolucion,

TERCERO, Para los efectos de hacer efectiva Ja sancion impuesta a través de |
presente resolucién, se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracién de estd
Instituto Electoral para que, una vez que cause ejecutoria fa.misma, se notifique para su
cobro a la Secretarla de Planeacién y Finanzas, debiéndose entrega
obtenidos, al Consejo de Ciencia y Tecnologla del Estado de’ Tabasco, en t
lo que dispone el articulo 349, numeral 1 de la Ley Electoral y de Partidos Polticos d
Estado de Tabasco.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucidon de manera personal a las partes y por
oficio comuniquese el presente fallo al Instituto Tabasquefio de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica de acuerdo a lo establecido por el artfcuio 351 de la
Ley Electoral.

QUINTO. Pubiiquese en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de conformidad
con lo dispuesto en ol articuio 114, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de! Estado
de Tabasco, agréguese a la pagina de Internet del )nstltulo y en su oportunidad,
archivese el presente como asunto -

La presente resolucion, fue aprobada en sesion ordinaria efectuada el veinliséis de
diciembre del afio dos mil diecisiete, por votacién mayoritaria de los Consejeros
Electorales de! Consejo £statal del Instituto Electorat y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar Guzmén Garcia, Mtra. Rosselvy
de! Carmen Dominguez Arévalo, M.D. Victor Humberto Mejfa Naranjo y la Censejera
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EL
SUSCRITO LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, -SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2 FRACCION XXV
DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POL{TICOS DEL ESTADO DE TABASCO, -momer
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (20) VEINTE FOJAS
UTILES, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DE
LA RESOLUCION NUMERO SEPSO/SE-PANONZ016 Y SUS ACUMULADOS, DE FECHA
VEINTISEIS DE DICIEMBRE DEL ARO DOS MIL DIECISIETE, EMITIDA POR EL. CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
POR EL QUE SE SANCIONA AL PARTIDO ACCION NACIONAL POR INCUMPLIR LAS
RESOLUCIONES DEL INSTITUTO TABASQUERO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DERIVADAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE QUEJAS
RQ/051/2012, R( 12, RO/ 14, R{ 14, R 14, R 14,
RO/094/2014 Y RO/28/2015, INCLUYENDO EL VOTO PARTICULAR DE LA CONSEJERA
ELECTORAL DRA. CLAUDIA DEL CARMEN JIMENEZ LOPEZ QUE OBRA EN EL ARCHIVO
DE ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, HUBRICO Y
FIRMO. .

SE EXPIDE PARA SER ENVIADAS A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIGDICO OFICIAL DEL ESTADQ, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE -BARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA C. CLAUDIA DEL CARMEN JIMENEZ
LOPEZ, CONSEJERA ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTIC!PACION CIUDADANA DEL ESTADO DE TABASCO, CON RELACION A
LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO. SANCIONADOR ORDINARY VS
EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL PROPIO INSTITUTO A PROP! ;&
SU COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS IDENTIFICADO EN EL CH
pDiADELA §ESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 26 DE DICIEMBR,
CON EL NUMERO 5. |

-

Con fundamento en los articiios 9°. Apartado C de la Constitucién ‘-‘. R
Estado Libre y Soberana de Tabasco; 100, 101 numeral {; fracciones de lalala IV,
106; 107 numerales 1y 2, 112 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco; asf como lo dispuesto-en el articulo 25 numeral 6 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal y del articulo 57 numeral 3 de! Reglamento de
Denunclas y Quejas.en cuanto a la emisién det voto particular, emite el siguients:

VOTO PARTICULAR

* ) .

ANTECEDENTES

A manera de antecedgentes, 83 preciso para esta Consejerfa, establecer su estricto
apego a la cultura de transparencia, acceso a Ia plbiica y la rendicion de cuentas,
previsto particularmente en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 4°. Bis de la Constitucién Polftica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; as! como su respeto tolal a la vida institucional, de taf
manera, que deja expresada su reconocimiento a las funclones y atribuciones
constitucionales y legales en materia de lransparencia, al Instituto Tabasquefio do
Acceso a la Informacién Pdblica. .

PREMISA No. 1. EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECT?RAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO COMO GARANTE DEL ACCESO ’
A LA JUSTICIA Y EL DEBIDO PROCESO EN EL CONOCIMIENTO Y SANCION
DE FALTAS ADMINISTRATIVAS ELECTORALES.

Los aclos de autoridad como los que emanan del Consejo Estatal del instittfo
_ Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco (y en lo sucesivo el instituto) en

08 Estados Unidos Mexicanos; 2°. Fraccion XLI incigo V, de la Constitucién-Polftica

de} Estado Libre y Soberano de Tabasco en cuanto a fa proteccién al derecho de
acceso a la Justicla y el debido. proceso a la luz de la proteccidn més amplia de los
derechos humanos, sin soslayar la observancia de los principios roctores de la

. funcién electoral enunciados on ef articulo &, Apantade C. Fraccion 1.

PREMISA 2. VIOLACION SISTEMATICA A LOS PRINCIPIOS DE LEGAUbAD,

' DEBIDO PROCESO, SEGURIDAD JURIDICA Y ACCESO A LA JUSTIGIA
PROTEGIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE 1L.OS ESTAIO§ UNIDOS
.MEX!CANOS LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADU LIBRE Y
SOBERANO DE TABASGO Y LA LEY ELECTORAL

En virtud de lo expresado en la premisa anterior se-advierte ia posiblidad de estar
vuinarando los derechos invocados por la Inobservancia du los artlculos-1 numeral
1y3 numeral 2; 355 numeral 2; 356 numers) 2 Fraceidn IV, 356 numeal 8, fraccién
I, y 358 x)umena! 9, 358 numeral 1, 359 numerdles 1y 3, 360 numaralss 1,2, y 3 de
la Ley Elsctoral; asf como ioa articulos 1,4,5,10,18 inciso ¢), 22, 32 rumeral 1, 73
numeral 1, 76 numerales 1y 2, 78 numerales 1 y 2, 79 y 80 numerales 1, 2y 3 del
Reglamento de Denuncias y Quefas del instituto (en lo sucesivo Reglamento de
Denunclas y Quejas), que esta Consejerfa enumera de manema enunciativa, no
Himitativa, Lo, amer)or porque se carece aparentemente de eficlencia p: ocesal' en lo
atinento a la fase de investigacidn de los Resolutivos aprebados por mayoda y con
ello, se pudiera estar afectando derechos tante para la parte denuncianty
denunciada, al tenor de las sigulentes reflexiones: '

Resolucién del Procedimiento SE/PSO/SE-PANO0AR016 y sus g*
SE/PSO/SE-PANO05/2016 y SE/PSO/SE-PANDOS/2017 identificado o W
de Dia oomo punto 5, del andlisis descriptivo de la Resolucion, se adviode: e

1. Poslble Vulnerscién sl Debido P

En atencién a lo expresado n el Resolutivo en comento, contorme al articulo 358
numeral 2 da fa Ley Eleclorsl, esta Consejerla advierts 6n el apartado de
Antecedentes, so debid citar, por lo menos, las posibles infracclones administrativas
eleclorales que 8e le estuviesen imputando al partido denunciado; £ como los
‘preceptos legales presuntamente violados. Sin embargo, suponiendo, sin conceder,
esto se satisficiera en el apartado de Estudio de Fondo donde se invoca el articulo
. 336.do la Ley Electofal y 56 numeral 1 Fraccitn XXII, son expresiones genéricds de’
las obligaciones de los partidos poiiticos en matera do iransparencia, sin
especificarse cudl es la conducta infractora; condicién que es necesaria para
analizar la gravadad de ia faka, y su correspondiente sancion y la individuakizacion
de la misma.

En ese mismo apariado, $6 expone que la supuesta conducta Infractora se hara a
la luz de la Ley de Transparencia del Estado, al parecer ia abrogada pues e dice
en Resokitivo que si beneficia al denunciado se aplicard la Ley de Transparencia
vigents, on razén de eflo, esta Conssjerfa, estima que se debleron estudiar i
posible comision de faltas adminislrativas en materia de transparencia, pero
pravistas en la Ley Electoral que se hublesen suscitado por razén de los resoklivos
emitidos por el ITAIP, quien ya habla juzgado y emitido Resolutivo ai respecto; lo
cual genera okradudaconrelacibn;lseestémahpos&biidaddemtemlpa:ﬁdo
denunclado a una doble investigacién por la misma conducta infractora.

! Consiiese o concaplo de Elicacia Process! an o trabajo de vuwcbncmu*’wnm
Fm Nh-nn Barquin.

PHOCEsALdn Dbpormom

la | dirsockin . -slectronica:
al1349/ ﬂzmnmdd:idowda

hitn e
2017.
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Qolacion a una segunda fase procesal en el Procedimiento Sancionador
! 0, consiste en t/eﬂadmlslén o desechamiento de la queja presentada, genera
WYfurbre a esta Gonsejerfa, sl se observd io dispuesto en el articulo 3 58
RapiSral 1.de la Ley Electoraly 18 numeral 1 inciso c) del Reglamento de Denuncias

Duejas ton relacion alo previsto en el articuto 355 numeral 2 de la Ley Electorai
y o anticuio 60 de! Ragismento de Denuncias y Quejes, en vinud de que por lo
menos en las Resohsiciones del ITAIP con anualidad del afic 2012, se pudiera estar
ante Ia definicién de prescripcion exprasado en e} citado articulo, al momento de su
recepcidn en este Grgano electoral, qua describan an los dos primeros renglones
del cuadro que se presenté en ia propia Resolucién para lustrar las fases

procesales, y que a continuacion, se reproduce, tamblén con fines itustrativos.

SEPSOE RORSV012 | 28 de agoet da | 16 oo mayo de | 44 da ot | 20 o i de | 16 0 sephemive
PANDSZNG 102 | 218 | 2018 prget
SEPSORE. ROD0T | 18e sphorrire | 20 de meyo de'| ¥4 de o de | 20 de hrio o] 19 do sephemie
PANCOSD16 2012 a8 . e 6 dazie
SEPSORE- RODBOZ0U |08 decchirn e | 16 s arwo do | Z2demmnde | 25 de eowo de 12 ce frio do
PANGR2017 o - | an P ]
SEPSOE- ROOWZM | & ok 18 de et | 2k 2 ch rwo | 1 i o
PAROIZON7 e 0 . | -] 0
SEPSORE. | ROB0COM: |22 d sl c | 18 de orwo do | Z3chansuds | 25 de enam o | 12 0 o ce
PARDCZO17 s an = o o
SEPSORE. FORBU |21 do foiartee | 18 de oo de | 23 e wowode | 25 ce eno do | 04 db octive de
PANDXYT7 P 0 s b Y
SEPSORE: ROOMZOH | 11 do diisaboe | 18 do ompo e | 1 dermagode | 4 de meyo de | 196 sephemtra
PANONZG oM o |2 26 . |deame
SERSORE. ROUNINS | 01 decctbre do | 18 de wntr de | Z3chanmde | 25 de snems de { 83 do cchtve o
PANCOVZDT? s o |on an 0

con el respeto a la vida Institucional sefialado en los antecedentes deggs
Particular, los procedimientos en el ITAIP y en su remisién ante el 6rga

transparencia por el partido denunciado, y que van desde 1 aho y 8 meses |
los 3 afos; por lo que desde la perspectiva de esta: Consejerfa, la autoridad

" investigadora del érgano electoral, debié hacer un razonamiento fundado y
motivado para su admisién o desechamiento. )

Igual, sbbre la misma tabla llustrativa, esta Conseleria, estima pertinente en aras de
!acenazaylegalldadwnopmdpiosreaoresdqhwmmec\oml; asicomopara -
salvaguardar el derecho de audiencia y de deferisa del partido denunciado, se debié
asentar los términos en los que vencié lo dispuesto en el articulo 360 nurperales 1 (
de l‘a Loy E}ectqral. \ R \ . ,(

De Igual forma, del cuadro llustrativo, se aprecia una poshle Inobservancia a los -
tlempos procesales en cuanto al clerre de instruccion y elaboracién del proyecl6 do
resolucién, expresados en el articulo 360 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral, toda
vaz que suponiendo sin conceder, se llizara la fecha del 4 de octubre de 2017, a
fin de actualizar la hip6tesis nommativa, existe aparentemente, un retraso de un mes
para la emision de la Resolucién por ls autoridad competente, ef Consejo Esiatal.

Asimismo, del cuadro liustrativo, se percibe para esta Consejeria, la inobservancia
sobre las tiempos en los que se debe dar la investigacion de un Procedimiento
Sanclonador Ordinario, descrito en ef articulo 358 numeral 3 de la Ley Electoral y el
«articulo 78 numerales 1 y 2 del Reglamento de Denuncias’ y Oue]as. si se toma’
como referencia 14 ditima fecha de recepcién de las denuncias motivo.de este
Resolucion, el 18 de enaro de 2017, ampliando el piazo, la investigacién se debid
ﬁon&u)t & més tardar en el mes de junio de ta presente anualidad, consideracion de
* esta Consajerfa. '

u6n en el Estudio de Fondo, se deja ver una posible inactividad procesal, toda
¥p, dentro da las facultades Investigadoras de la Secretaria Ejecutiva, solo se
Aa Inspeccién ocular realizada a través del Oficlalfa Electoral de fecha 19 do

omo lo indica la Resolucién hasta el 12 de diclembre de 20; 7.

Ahi mismo, se razona que con {as documentales piblicas de ias Resoluciones
proveidas por e ITAIP y la nspaccién ocular, se acredita la posible Infraccién
administrativa en materia de transparencia del partide denunciado; esta Consejerfa
le concede todo valor probatorio a lo dictaminado por el ITAIP, sin embargo, con

 relacién a la inspeccin ocular de la pagina de! partido denunciado realizada desde

ol 19 de mayo de 2016, estima la posibilidad de aplicar e! principio pro persona a
favor del partido denunciado, ya que de la causa que se le investigo desde la primera
vez en el afid 2012, 2014 y 2015, en la inspeccidn ocular se desprende la

- observancia de sus obﬂgadones en | mateﬂa de transparencia en el o 2016, a un

anoy7 meses Le ta misma, 4 és posible que haya cesado Ja conducta Infractora? Y
de esta an cago ;60mo es que se hace valer k2 reincidencia de la conducta
infractory? En ¢l conluxtu que en. la misma resolucion se seiala que el paitido
politico denunclpdo ya observé voluntariamente los temas de transparencia que se
supona Infringla, y esto, como dejé sin valorarse en calidad de atenuante, y se hace
valer lo eontraﬂo. al razonar incluso una conducta reiterativa.

2. Posible i debida fund tacié '

Con relackén al pén'afo preeedems, @ osta Consejera le genera duda que la
investigacién de la posible conducta infractora de! partido denundiado se haya
versado en arﬂculados de la Ley de Transparencia abrogada; desde la perspectiva
de esta Oonse]eria 88 debieron encuadrar las conductas ln(rac\orss sefinladas en
los Resolutivas del ITAIP en la rormatividad electoral y especificar fa posible
comisién de Infraodones administrativas en materia de tranSparencla desde la
materia electoral.

" Procedimiento Sancionador Ordinario, y supontendo fuera aplicable por e! principio

de haciendo los cambios necesarios, el tema toral es 8l la inactividad procesal por
parte de la amorim Investigadora afectd la legalidad del debido proceso.

CONCLUSION

Ante la posibifidad, suponiendo sin conceder, de una notoria negligencia o descuido
en el désempeﬁ& de sus funciones de la Secretaria Ejecutiva como autoridad
investigadora porg‘un desfase en el procedimiento y la falta de exhaustividad que
generan vicios ‘oqasales', que en igual sentido, derivasen en una notoria

" negligencia o de ido por parte del Consejo Estatal, porque como ya se explict se

puede estar, suponiendo sin conceder, por la vuineracién al debido proceso y a los
principios protegidos por los Procedimientos Sancionadores Ordinarios; y a fin de
deslingdar mi responsabitidad como senvidora piblica de la actuacion de la Secretaria
Ejecutiva; ‘emito este Volo Particular, misma intencién plasmada en el Voto
Particular emitido e! 15 y 30 de agosto; asi como el 19 de septiembre y 30 de
noviembre, todos de la presente anualidad. ’
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No.- 8716

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

ACUERDO
CE/2018/001

IEPC

IS
TU PARTICIPACION, ES
E; P IS

¥ AN

CONSEJO ESTATAL

CE/2018/001

ACUERDO QUE EMITE EL. CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL MODIFICA EL
ACUERDO CE/2017/012, EN CUMPLIMIENTO A LLAS SENTENCIAS EMITI

Y SX-JE-87/2017 Y su ACUMULADO SX-JDC-712l2017 EN
NOVIEMBRE DE 2017.

Glosario. Para efectos de este Acuerdo se entenderd pdr:

Cgm!sléh:

Comisién Permanente de Seguimiento al
Seivicio Profesional Electoral Nacional

Coastitucién Fedoral£

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local;

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco

Estatuto:

Estatuto del Servicia Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa,

Instituto Electoral:

Instituto. Electoral y de Panlcnpaclén
Ciudadana de Tabasco :

INE:

Instituto Nacional Electoral

Junta General:

Junta General

1 Ejecutiva  del
Nacional Electoral,

Instituto

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional

DESPEN: Electoral Nacional. ' /
- I \Y
: tey General de Instituciones vy N
Ley General: Procedimientos Electorales N
Ley da Partidos: Ley General de Partidos Politicos
Ley Electoral y de Partidos Politicos del } oo
Ley Etactorat Estado de Tabasco MG
[ Sala Reglonat Xalapa del Tribunal Elect e
Sala Ragional: del Poder Judiclal de la Federacton g § z
SCUN: Suprema Corte de la Justicia de (a Nacl *.
| . N\ oK,
SPEN: Serviclo Profesional Electoral Nacional. i dw:

Secretario Ejecutivo:

| Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Tabasco

TEPJF:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion

Tribunal Local:

Tribunal Electoral de Tabasco.

ANTECEDENTES

Atribuciones def Congreso de la Unién. Ef Poder Reformador Permanente ds la

Constitucién Federal, aprobé la adicion a la fraccion XXIX-U del articulo 73, porel

que reservd al Congreso de la Unidn, la facultad para expedir las leyes generales
. que distribuyan competencias entre la Federacion y las Entidades Federalivas en

.

materias de Partidos Politicos; organismos electorales y procesos electorales,
conforme a las bases previstas en el ordenamiento Constitucionat; asimismo, emitié
disposiciones en materia poiitico electoral relativas a ia organizacién y estructura
dei INE, que fueron publicadas el diez de febrero de dos mit catorce en el Diario /
Oficial de la Federacion. -

En ese sentido, el quince de mayo del afo dos mit catorce, la Honorable Camara qu
Diputados del Congreso de la Unién, aprobd fa Ley General y la Ley de Panidos,

que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de velintitrés deﬂ;mg)\
>
aro citado,

Reforma Constituciona! y legal local en materia electoral, £ VON
de dos mil catorce, se publicd en el Periddico Oficial del Estado nu“\,q%g}e{
Supieménto E, el Decreto 117, por el que se reforman, adicionan yderoganzaf"" s
disposiclones de la Constitucidn Local en 'materia electoral.

Iguaimente, et Congreso del Estado de Tabasco, el dos de jullo de dos mil.catorce,
aprobd la Ley Electoral, que se publicd en e! Periddico Oficial del Estado nimero
7494, Suplemento C.

Competencia del INE para expedir of Estatuto del Servicio Profesional
Electorai Nacional. De conformidad con el artfculo 41, fraccién V, apartado D, de
la Constitucién Federal, el INE regular4 la orgaﬁlmclén y funcionamiento del SPEN
comprenda la  seleccion, ingreso, capacitacién,
profeslonalizacién, promocién, evaluacién, rotacién, permanencia y disciplina, de
los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del INE y de los OPLES
de las entidades federativas. ‘

que, antre otras cosas,

Por su parte, el articulo Transitorio Décimo Cuarto de ia Ley General, dispone que
la arganizacién del SPEN, se hard conforme a las caracteristicas y plazos que
establezea el INE, por lo que, dicho Cuerpo Colegiado, deberia expedir el Estatuto,
a mas tardar el treinta y uno de octubre del afio dos mil quince.

Expédlcién de los lineamientos para ia incorporaclén de servidores m’zbllcné “i\{
det INE y de tos OPLES, al SPEN. E! veinticinco de febrero de dos mil quince, et

INE emitié el Acuerdo INE/CGE8/2015, por el que aprobé los Lineamientos %rgtl
incorporacién de servidores publicos del INE y de los OPLES, al SPE

H8l0s™
en el Aticulo Sexto Transitorio del Decrato por el que se reforman /¢ a&c ]
derogan diversas disposiciones de la Conslitucion Federal, en ma na f
electoral. Qo,/

Modificacién a la estructura organlzacional basica de! Instituto Electoral. Que
el velntidés de junio de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal, aprob6 el Acuerdo
CE/2017/011, que modificd la estructura organizacional bdsica del Instituio
Eleétoral. con el fin de dotar a las éreas que realizan funciones sustantivas
inherentes a la organizacién de procesos electorales o de participacion cludadana
del personal necesario para el ejercicio de sus atribuciones, conforme a lo
establecido en el Estatuto.
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Vi,

vl

) Organo responsable de Ias elacciones en Tabasco. Que la &,onslmmlbn‘Local f

Incorporacién de Nuevas Plazas a la estructura organizacional. El veintidés de
junlo de dos mil diecisiele, el Consejo Estatal aprob$ mediante el “cuerdo
CE/2017/012, la Incorporacién de nuevas plazas a la estructura organizacional,
cargos, puestos y demads alementos, del ‘personal del SPEN, con base en las
disposiciones establecidas en los Lineamientos para la actualizacién del catdlogo
de cargos y puestos del SPEN, conforme a las'disposiciones del Estatuto.

Haciendo mencién que las plazas que fueron incorporadas al SPEN, son las
siguientes: ’ /

AUXIUAR ADMINISTRATVO
AUXILIAR DE COORDINACION COORD. DE L.O CONTENCIOSO ELECT@L ’
SUBDIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS COORD. DE LO CONTENCIOSO ELECTM\

Convocatoria sprobada por la Junta General, Que el veintiirés de junio de dos /
mil diecisiete, la Junta General aprobd mediante Acuerdo INE/JJGE116/2017, la
emision de fa Convocaloria del Concurso Publico 2017, para ocupar cargos y
puesios dal SPEN del Sistema de los OPLES, previsto en los Lineamientos,
aprobados mediante Acuerdo INE/CG173/2017, asi como la declaratoria de plézas
qué serfan concursadas en 'a Convocatoria del Concurso Pablico mencionado,
aprobada mediante Acuerdo INE/JG115/2017.

Cadena impugnativa. Inconformes con la determinacién tomada por el Consejo
Estatal mediante e Acverdo CE/2017/012, las CC. Irasema de los Angeles
Herndndez Cornelio, Glosia Elena Maldonado Torruco y Beatriz Noriero Escalante,
promovisron medios de impugnacidn en primera instancia ante el Tribunat Electoral
de Tabasco, quien mediante resolucién de fecha veintinueve de septiembre de dos
mil diecisiete, confirmé los Acuardos CE/2017/011 y CE/2017/012,
nuevamente fue impugnada por las mismas actoras ante la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma-que al resolver los
expedientes SX-JOC-710/2017, SX-JOC-711/2017 y SX-JE-097/2017 y su
acumuiado, determiné por un lado, contirmar el Acuerdo CE/2017/011 y par olro,

fa cual

maodificar el diverso CE/2017/012, emitido por el Consejo Estatal, en ta parte
considerativa en la que, segun se especifica en la propia resoluclén de la Sala(
Reguonal el OPLE no tomé an cuenta Ias rondlcuones de las actoras, asi comp e

CONSIDERANDO

en su articulo 9, Apartado C, fraccién 1, prevé que la or ganizacion de las elecciones
Estatal, distritales y municipales, es una funcién piblica del Estado, que se realiza
a través de un Organismo Publico, dotado de personalidad jurfdica y patrimonlo
propio denominado Institute Electoral 'yde Participacién Cludadana de Tabasco. De
ta misma manera sl artfculo 102, numeral 1, de la Ley.Ellectoral’lnd‘ea que todas las
funciones y actividades .del Instituto Electoral se regirdn por los principios de
Certeza, Imparcialidad, Independencia, Legalidad, Méxima Publicidad y Objetividad.

Actividades del Instituto Electoral. Que sl articulo 8, Apénado C, fraccién 1, inciso
i) de la Constitucion Local, dispone que el Instituto Elgctoral, tendrd a su cargo en
1orma integral y directa, ademds de .las que le determine 1a ley, las actividades
relatnvas a: los dergchos y prefrogativan de los partidos politicos y candidatos,
educacion civica, preparacion de la jornada electoral, escrutinios y cémputos enjos
1érminas que sediale la lay, resultadas prelkni;iares. encuestas o sondeos de opinidn
con fines slectoraies, observacién electoral, y conteos répidos, conforme a los

4.

rolaciones a los cargos o0 puestos, cqmblos de adscripcion,

lineamientos que establezca el INE, organizacian, desarrolio, computg y declaracion
de resullados en los mecanismos de participacion Ciudadana que prevea la
legislacion local; asi como todas las no reservadas al INE. -

Finalidades del Instituto Electoral. Que @l arliculo 101 de la Ley Electoral, §
establece como finalidades del Instituto Electoral, las siguientes: 1. bgnm’bmt
desarrollo de la vida piblica y democrética en el Estado de Tabasco;
el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; lil. Asegurar a ios Qdad
ejercicio de los derechos pollticos electorales y vigilar el cumpllnmmo
obligaciones; V. Garantizar la celebracion periédica y pacifica de Ia"‘ el
pars renovar a los inlegrantes de los Poderes Leg\slanvo Ejecutivo y “os |
Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad dei voto; Vi
Lievar a cabo la promocién del voto y coad‘yhvar & la difusion de la educacién civica

y de la cultura democrética, y VII. Organizar ¢ coadyuvar a la realizacién de los
‘ejercicios-de consultas populares y demés formas de participacién ciudadana, de
con(omﬁxidad con ‘lo'que dispohgan las leyes.

érgano Suparior de Dirsccién def (nstituto Elsctaral. Que el articuio 106 de la
Ley Electoral, sefala que el Consejo Estatal, como Organo Superior de Dirccion,
es responsable de vigilar et curﬁplimlen(o de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

De la Ractoria del SPEN. Que el articulo 30, numerat 3 de (a Ley General, prevé
enire otras cosas, qué. para el desempefo de sus actividades, 10s OPLIS contardn
con un cuerpo de’ servidores publk:bs en sus 6rganos ejecutivos y técnicos,
integrados en el SPEN que se regird por el Estatuto que al efecto apruebe el
Consejo General. Que a través del SPEN.,Ios OPLES, contendrén los respectivos

.mecanismos de selection, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promaocion,

evaluacioén, rotacion, permanencia y disciplina, asi como el catélogo general de los
cargas y puestos del personal gjecutivo y técnico. EI INE regulard ta organizacion y
funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, '
Base V, Apartado D, parrafos primero y segundo de la Constitucton Federal

?é%#‘ . A u

corresponde al INE, regular la organizacién y funcionamiento del
comprende la seleccuén ingreso, capacitacidn, profesionalizacién éfv "b’r?

cvaluacion, rotacién, permanencia y disciptine, de los servidores pti ficos

0

idades

organos ejecutivos y técnicos del Institute y de los OPLE de las on
. "‘;‘7\{1»»

federativas en materia electoral.

Del Estatuto. Que el Estatuto, establece vlas normas, los niveles de cada cuerpo y
los cargos o puestos, el catdlogo general de cargos y bueslos del INE y de los OPLE,
reclutamiento y seleccién de aspirantes a las plazas principalmente por concurso
glblico, la formacién y capacitacién profesional, los ascensos, movimientos,
sanciones
administrativas o remociones, entre otros. Asimismo, regula tas jornadas laborales
de conformidad con la Ley Federal dé los Trabajadores al Servicio del Estado.

Intagracién de la Comisién. Que en sesidn extraordinaria de fecha nueve de

octubre de dos mil diecisiete, 8! Consejo Estatal, aprobd, el Acuerdo CE/2017/033,
mediante el cual constituyé; entre otras, a la Comisién, quedando integrada por los
Consejeros Electorales: Mtro. José Oscar Guzman Qarcla, Mtro. David Cuba
Herrera y M.D. Victor Humberto Mejia Naramo slendo presidida por el primero de

los mencionados.

talneid

In de la Comisién. Que el mismo dla_nueve de octubre de dos mit
diecisiete, una vez aprobada por el Consejo Estatal la nueva conformacion de la (*
Comisién, ésta celebrd sesion extraordinaria. con la finalidad de tomar protesia af
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a) La plaze de Auxiiiar Administrativo, adzcrila a la Coordinacion de Participacion Civdad: que
forma perte da la g de la Direccidn Ejecutive do Organizacion Electoral y Edi
Civica, realiza las actividades siguientes:

« Reslizar andlisis i “inlegracion. de expedi de aspi 8 vocales y consejeros
eleclorsigs. .
097/2017 y su acumulado, en lo qua fue materia da impugnacién, Con fecha 22 «  Elaborar documentacion y darls ef debido saguimiento. .
de Junio de.2017, el Consejo Estatal de! Instituto Electoral emitié el Acuerdo ¢ Apoyar lss actividades de otras Coordinaciones que ntegren la Dirsccisn Ejecutive de
CE/2017/012, mediante ef cual aprobd la incorporacion de nuevas plazas a la . Organizacitn Electoral y Educacion Civica.
estructura organizacional, cargos, puestos 'y demds elementos del personal dei «  Elgboracion de inf da las actividades de (a Coordi
SPEN, denlro dei cual, de manera especifica en el punto 40 de los Considerandos,
) Funci v, o

se haca el razonamiento det porqué la incorporacion de cada una de las plazas que unclonas, que da con lo an s Catdiogo de Cargos y Puastos. aprobado

i "ol citado Acuerd | b ) del por ¢l Instituto Nacional Electoral, an efercicio de sus fscir y con la
mediante el o uerdo se Incorporaban a la estructura de ) SPEN, ractola del-Servicio Prof { en los Organi Pubiicos Locales Electorales, son acon.es con
correspondientes al Instituto Electora!, mismo que a continuacidn se transcribe; las que corresponden a la piaza de Técrico/a de Participscion Ciud que #l cuerpo

' . de /3 funcion tdcnica del sistema OPLE, cuyas acth son les ¥

“...Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 de ios L para (s A .
del Catélogo de Cargos y Puestos del Servico Profasional Electors! N n i6n de > Openr y supervisar s ¥ pn p la participecion
piazas es el procsdimiento mediante el cusl una o més plazas de la ranma adminisirstive se adecuan, cludadana y el efercicio de derechos y ! de ablig poiitico ek
conforme a cada uno de los cargos o puestos establecidos en o Catélogo del Servicio, resultando « Gestionar y realizar acciones para ls promocién, preservacién y difusién de s culturs de
un incremento en el lotal de las plazas J acargosy. del servicio en el sistema participacién ciudadana en ia“entidad para favorecer que la poblacién se invoiucre ac!)vamenle
de los OP1 €, sin necesidad de lizar el catélogo del servicio. ' en los jbiicos de su

< Ejscuter las scciones deiinidas en el marco de ks NKSBNISMOS para comunicar y apayar las [N

En tal virtud, lomando en consideracién que deniro del personal s dase Aa an este Insthuio L
A 9 pe que . mpe 0 institucionales de p dal volo libre y sacrulo para invitar & 13 pobiscién a I1a

Elecloral, perteneciente al cal de la Rama- A i , S8 ¢/l A
pe ) fogo ] M e participacidn en las eleccionas de la entidad federstiva.
o pofian y aclividi a Ias que los Lineamientos refieren an su articuio 5, como
aquéfes que son consideradas sustantivas, lo que hace dar i # [a obligac *  Roalizar, en instituci del sector educativo, g Iy civil, acck
pravista en el articuio 10, fraccién M. de los Lineamienlos ciados. as decir, llevar a cabo el de I3 participacion ciudedana y el sjercicio de derechos y imiento de obligac
procedimienio de incorp de plazas al Servicio Profesional Elecioral Nack atento a lo olaclorales. {
dispuesto an los sriculos 67 y 68 def ordenamien{o mencionado. e ~ Anaglizar el marco ivo de la f ipacidn ciudad. con of fin de ilantifici ‘f‘gﬂg;va:d:u f
oportunidad para el disefo e [ que [ ia perticip
Procedimiento que no Iimplica de modo alguno Ja creacion de plazas nuevas, sino que 3 1@!? pliblicos. :
senalado dnicaments se incorporan algunas de las plazas que con'usponde 53 Jb rame Eiscular fo impi tacitn de de invesiigacids de lo toriales diddctic
v cular 1a imp e % s malenales didéchicos,
administrative, para formar parte de! Se Profesiona! Electoral Nacionsl, lo qu 5o 3 o o ) o
S . A gias y p de utdizados an los mecanismos de
fa que quienas se vean b con este p serdn i i A :
T . 3 psricipacion ciudadana, con ef fin de dichos p
medio de los que P le seleccitn. Ingreso, fon, profe % s .
pr ion, i6n, rolacidn, p ia y disciplina, s/ Servicio Profasior.sl Eloctordid _)7/ + . Operar fos s de 0 an las camp . K para orentar a los
sin ver afeciadas sus iones laborak las an rubros como anligtedad, horario, p,,% " ciudedanos de la entided federativa con el objelo de Que ejerzan sus derechos y cumplan sus
salarial, elc., ya qua sequirh peftando sus K bajo {as mi: ici en qus lo obligaciones politico - electorales.
han venido rgalizando. ' + Realizar las ook { de ios Promis que se 8n los convenios
.o 5 . " suscritos con el Instituo Nacional Electors!, en maleria de participacién ciudadana, asf como con
Al respecto, debe hacerse nofar que, de f con fos A lizaci6n del Catdlogo de Cargos’ . I . y . T
. ) . otras insliluciones y organizaciones en la enlidad, onientadas a la promocidn de la participacion
y Puestos del Servicio f I Electoral Naclonal, es p dente la incorporacion de plazas al L o o N i
R en el espacio publico, el ejercicio de darechos y cumplitnienio Jde obligaciones polllico eleclorales.
Sarvicio Profesional Electoral Nacional en los casos en que jas aclividades sncomendadas a las . .
plazas sujetas al p " de refe ja. fien las labores tivas a las que slude «  Anaglizar informacion para fa alaboracion de los i ivos y #f ial didéctico elecloral con ef
of articulo 5 de los citados fineamientos. . fin de ¢ ibuir & la capacitack . bajo los criterios o lineamienlos que para lal efecto
, emita el Inslituto Nacional Elacloral, cuando sea delegada dicha funcién al OPLI:,

En ese sentido y en acatamiento a.la sentencia amiticja por el Tribunal Electoral da Tabasco, que an

su parle idarativa se lecio lo siuit o . En efeclo, al Navar a cabo una comparacion de las actividades que corresponden a cada una de las

. plazas o cargos en cila, se flega a fa conviccion que la plaza de Auxiliar Administrativo tieng bajo su
*...la fesponsable al emitir el Acuerdo controvertido, no expresa las razones N
que fo llevaron a delerminar qué circunstancias o cond;cvones tomo6 en cuenta L L

para poder incorporer plazss a la ] lonal, cargos, puest . 8poyar las
y demds el del Servicio Prof ’E!ecloral Nacional. Electoral Educacién Civica, asi como Ia elaboracién de informes. mismas que son compalibles con v

responsabilidad efectuar la integracién da exp b o« dar seguimiento a

de ofras 8reas de la misme Direccion de Organizacion

las que corresponden a la de Técmco/a de Participacion Ciudedana que, como se ha corroborado {r

. . y
Y8 que lnicamenie, se limita sefialsr que dentro del parsonal que sa se reducen a las siguientes: Apoyar en el anélisis de documentos para la elaboracitn de mslmchvos

desempefia en el Insthuto Elecforal local, pensnec:enla al caléloqo de la A . e ’ A .
Rama A , 88 que y y ! did: que buyan a la cap & , en la 1 ) de
aclividades a la que tos Lineamientos, rofieren en'su articulo 5, como aquélias acciones derivadas de los compromisos que sdquiera este Inslituto en maleria do participacion
que son consideradas suslantivas...”

ciudadana, operar los i de icacion en fas pait itucional adeonen,a k
\
= . estamos frenle 3 una i6n carenle de ideraciones logicas y a8 la ciudadenta para que ejerzan sus derechas polllico electorales, ejecular las acc mnes,g%f
suficientes, lo que implica la vul i6n del prncipio de legalidad en su para comurnicar yanoyarlas campafias institucionales de promocion del volo e invilar a lﬁ 4
vertisnte de faita de MOTIVACION. A la perticipacion an fas elecciones de Ia enlidad; gestionar y realizar la$ acclones encary hade

Por lo anlerior y 8n eslriclo aplicecion del inio de iivad y 8 fin de motiver suficientemenle la { promocion, preservamdn y difusion de ia cultura civdadana on la antidad, opera: y s)b&m&ar ]
necesidad de incoporer al s;m N 'rEIOClOISI Nacional las plazas " capacitacion, educs.:ion y asesorla para p la perticipacion ciudad of ajercicio dé@Jrgcho,\,
F " R
il s o A i de anae imient i ftico electorales. S
Administrative, edscrita 8 fo Coord de Perticipacion C. . “Auxiliar de ccl;;nfggdlm y cumplimigito de obligaciones polftico elactor - |
dscrita a ia Ci da fo Ct ioso Electoral” y 'SUbdlmclorde Asunlos Jurlditg% g ({8, . ) »
la Coordinacin de lo C foso Elacioral”, que fueron moltivo da impugn: Como puede observarse, las actividades que cormasponden a la plaza de Auxiliar Auministrativo, son
2 2 2 .. .
anseguids las aclividades que cada una de ellas dnomponn con motivo del cango gt compalibles con las que den a func . Inherantes a le organizacidn y
fio de fos p de particl iudedana y por ko tanto, de conformidad con o sefialado

esfe Indlitulo Electoral.
por ¢l anticuio 68 de los i para o izacion del logo da cargos y puesios del
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Servicio Profesk Electoral Nacionsl, con la bacion del p rdo, se la Luego entonces, o/ Kevar a cabo un anslisis parslivo de las actividades Gue acada

incorporaciic de Ia plaza de Auxkisr A i , adscrita @ la Coordinacion de Partici una de las plazas o cargos mencionados. se llega a la conviteidn que la plaza de Auxiliar ge

Cidedana, que forma parie de la i de ia Dirsccion Ejecutiva de Ox C N8CHO resliza ialm 1as sigui tividades: brindar apoyo en Ia elaboracion de

Electoral y Educacién Clvica de este Instivio Elecioral, sl Servicio Profs ! Electorsl Nack infe . actas recepcidn y lramite de. quejas y denuncias. procedimientos

como Té /a de Partk in Cludad: on virtud de 1 necesided de k ta Coortf Ck "alectorales oS y esp . andlisis de p. de sancion. integracidn y

de Participacion Ciudadana, para lo cual cesula necesano contar con una mayor canlidad de piazas i0n del archivo prop los proy de adopcién de medi fares e r
P . . o i !

que puedan acceder a un sistemna de p lo cual & cunmy de los integrar y ol archivo o I; funck que gusrdl facién directa con tas que | ST

fines de este Organismo Publico Local Ek Iy el o i0 de suS alribuci 4 alos

principios reciores de 1 funcion electoral medianie pcmonal calificado en I8 funcidn sjecutiva y
técnica.

aonesponden als plaza de Tdcnicoa de lo Contencioso Electorsl, que como se ha precisado
ialr én alab. on del rvgisrru de quejas y denuncias

Pidas, apoyar en: elaboracion y sjecucion de folificack it8cio
. . iaborar proy de i y in de p i i
b) Porlo que hace 2 s pinza de Auxiliar de Coordinacion, adscrita & /s ion de jo C p i Sonadores, a3l como pilar infc para las

Elactoral, que forma parte de la esl (*] de la Si Ejecutiva de esle Instiuto Coordinacién de lo Electoral,
Electorsl. ésla d pelta di f que de igual forma se considerad actividades a las
que ¢ articulo 5 de los Lil lanlos para la Aclualizacion del Catslogo de Cargos y Puestos del Cuestiones que ponen de que las activi
Servicio Profesions! Elgctoral Nacional, define como livas, por acionadas con [ pues van enfocadas a brindar apoyo al lilular de la Coorvinacidn pare que éste lleve a cabo
la organizacién de y de Paricipacion Ciudad: L ibisndose ’ tividades que Ja comesp ¥ por lo tanto, de conformidad con fo sefalado por el articulo 68 de

quida, les actividades que corresp 2 la plaza de Auxiliar de Coordinacion: fos fi L para Ia aclusiizacin del caldlogo de cargos y p del Servicio Profesional

«  Apoyer en la slaborecion de informes y actas ci it {acionack

Yy On de 108 aclos jurldi onma!anaolodoralolabom

« Elaborar informes relacionados con los aclos de impugnacion en materla
formulen en las juntas efeculives

»  Apoyar en la recepcidn y Irdmile de las quejas y dununcias que derven de aclos o falas en
maletia electoral.

_de Auxiliar de Coordinacion, ad:

Electoral Nacionsl, cort Ia emision del presente Acuerdo, se delermina la incorporacion de ia plaza
& la Coordinacién de jo C Elactoral, al Servicio
! Electoral Vi /a de lo Conlencioso Electoral, con ef fin de fortalecer
Ia citada qurdnmddn, pars lo cual resulta necesario conlar con una.mayar cantided de plezas que
puedan acceder a un sistema de prof , lo cual contribuird el de bos fines
de aste émanlsmo Piiblico Local Etectors), 8si como el ejercicio e sus siribuciones conforme a los
principios racloras de le funcion alectoral. '

Brrnd

, como Té

* Elaborar y p P fos idos de los lir y demdés jurldicos rel .
derivados de p I, de quejas, di ias y X an materia sleclorsl, ¢l En o que corresponde a lg piaza de Subdireclor de Asuntos Jurldicos que formaba parte de la
. ‘ dela C lorla G ! de dste Institulo y que i Acuerdo CE/2017/011, emitido
. In(e.qmr y el archivo de los procesos, procedimientos y el veinlidds de junio del presente aito por este drganc colegindo, pasd e formar parte de le eslructure
aclividades en curso y/o concluidos. orgénica de la C de io C Electoral con motivo de la modificacion a Ia estructura
« Auxiiar y apoyar en ls suslanciacion y de los procedimit jonad 'ganizacional de di 5 dreas del inslituto. aprobada por esie Conssejo Eslatal, se delerming lo
electorales ordinarios y especiales, asi como de los medios de impugnacion electorsl, de siguiente;

conformided con la normativa vigente:

o Auxkisr y apoysr en analizar fas propusstes de ssncion a los dis!inics partidos politicos y
ciudadanos cuando infringen la nomma eleciorsl con la: finalidad de Inhibir las conductas que
pongan en riesgo la equidad en las contiendas eleclor2les.

de resolucion de adopcion de . lares, o

«  Proponer al C los proyect
Coady anis 6n a requerinti que los brg I, ieCk , respetos de
los medios de impugnacion.

o Las demds que le sean encomendadas.

Funcx que & ser colejadas con las que s¢ encusntren en el Caldlogo de Cargos y Puesios del

Servicio f L Etectoral son P

Técnico/z de lo Contencioso Electoral. mismas que $on 1as que enseguida se enlistan; )

des de via, rep dn y dafens |

ante las distintas sutoridades e’ Insfandla
il

‘con las que se asignan a la plaza de

+ Recopilsr informacion para Nevar 8 cabo las
juridica de los drganos que conforman el OPLE,

f y admis lves an fos , juicios y p imiani
de lag mismos, en apego a ls normativa vigenis.
« Recsbar para In eleboracion de las prop de
ordenami i con Is finalidad de aclueli: ymopmrallundonamhmodol ORLE, !

1o relativo 8 Jos crilerivs, polilicas y demas normas an maleris de lo conlencinso slectors]

o . Elaborar Ui registro de las qirejas y denuncias recibiidas y e los dlhgencus reslizadas, a fin de

dar Wmiento 8l principio reclor de méxima p idad que rige la funcion elécioral.

« Apoyar en la elsborscion ycpwddn da Ias nolificeck de los rdo: idos en of
pedients y de las resol emilidas para.dar '—_-'la_ tia de sudiencie y
fegaiidad, conforme & io previsto en I8 ley sleclors!. ,

«  Recaber peraia de los proyectos de suslanciacion y tramiacién de los
procedimient . o ordinarics y especiaies, as! como de los medios de

gnacion’ de con Ja vigenia.

+  Recsbar inf én pars is  do los p ye de iucidn de los p cervi
ordinacios sshcionsdores que redlice la C ion de lo Ct ‘Electorsl a fin de que

dstos sean lurmados @ la Comision de lels y Dcnunaas o equivalente para la emision del

i ylas
+  Registrar los p i X en procedink que 38 i 1 por
fsftas comatidas dealro y fuers de los procesas ek y. especial

axpedios, y por fakas cometidas deniro de Jos procesos electoralas.

Este Consefo Estatal en funcion del evidenle. inlerds puhlico de dastiner la mayor cantidad de
hi disponi a las dreas que rgali f de naturalera t

de! Proceso Electoral-Local Ordinario 2017-2018, que conforme a io
dispuesto por el articulo 165, numeral I. de la Ley Elstloral y de Partidos Po(lﬂcos del Estado de \
Tabasco. inicia en el mes de octubre del presente afo. P .18 incompocacion 8
Servicio Profasional Electoral Nacions! de la plaza sujata.a anslisis, pues sin menospreciar, ni muchal ™")
menos hacer Jemdrito de 198 acli y a /a Contratoria Gepgral.
éstes cormgsponden al mbite de la rame administrativa y en esg sentido la prondad de ”3’ J:Q;-‘kuw
Eloctoral son las fu & /a preparacidn y i o dei pr ol%x
avecina, el cual por el numero de Cargos que estardn en disputa, (Thuiar del P '
Estado, Iriteg de la Leg ydelos Ayuntemientos del Estada), :asnum

con el

que
qu

r‘ar da Is Republica, Diputados y 5 . 38 vis)
proceso sleciors! més compiejo en la histarie no solamenie en nussira entidad, sino an nuastro Pals !/

y &lo maotive a que esle Insliluto lome fas p # [in de enir lap ion y
realizacion de lales comicios.

En age senlido, con molivo de ja modificacién a ia v jonel bads por esle
Donu/‘o,qucdiomomumncilbwlnplan‘da i de Asunlo. pase a formar
paria de ls pénica da la C i6n de o Conlencioso Eiecloral, le corresponde a la

korsada plazs ia e de las sig f enire oires.
«~ Elab ior de i y aclas ch jad fack con Ia recepcit Hacion y
de los-actos fi en materia elactoral o laboral.

« Elsborar informes relscionados con los actos de¢ impugnacion en maleria electoral que se
formuten en las juntas ejecutives.

o Racepcin y irdmits de las quejas y denuncias que derivon de actos o faliss en maleria electors!.

«  Elaborar y proponer los dos da o3 H y demds Juridicos rek
derivados de procedimient daquc]ns ias y an materia electorsi
+  Sustanciar y lrnn-nlar de fos p ¢ i K e ordi s y
&5/ como de los medios de impugnacidn el . de conformidad con la vigants.
«  Analizarlas propuesiss de sancion & los disti P pdmcosy ix1a/8n0S cisando knfring
la norma con Ia finglidad de Inhibir Iss ! que pongan en resgo i3 equidad en
las contiendas electorales. : A\
. . . ;
. P los proy de 6n de 0 de o .
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\

- Coady anls i6n a req qua realicen los 6rganos jurisdiccionales, fespelos de
los medios de impugnacion. .

f X que, de conformidad con o ido en el Catdlogo Cargos ypuesfos. aprpgygq\por'

of Inslituto Nacional Electoral. en ejercicio de sus y atrib

ractoria del Servicio f ! en tos Omyani
ias que se ftevan a cabo en Ia plaza de Coardinedor du to Confenclaso Eloctoral, que
al cuerpo de fa funcidn téenica del sistema OPLE, cuyas sctividades asenciales son Ias

«  Coordinaria ¥i8, repe ion y daf

juridica dé los dlganos qua conforman ef OPL‘E
anle las d of 4

as o insta Judiciaias y : enlos & Juicios y
pars el dasah Yoruno de los nismos en &pogo ala narmnllva vigenis.

los astudi y.dem4s ok Tnt , con fa finalidad de
actuslizar y mejorar el funcionsmiento del OPLE, en lo relativo & los criterios, poliicas y demss
normas en maleria de lo Contencioso Eleclorsl,

. f al brgano superior dé

idn de Ias que}ns y denuncias recibidas y ds las drligenms

raalizadas fin de dar e 8f principio rector de méxima publicidad que rige fa funcidn
elgctoral, :

*  Coordinar la emision de nolifk de. los ok gidos en el r e y de las
resolucio para dar plimic alag de audiencia y legalidad, f a
fo previsto en 12 Ley Electorai.

* Dingir fos p de y U n de fos p o

flos y esp asl como de los medios de impugnacién electorsl, de
conformidad con Ia normativa vigente. :

*  Evaluar y validar los proy de Vi "'doloc, imie VOiNar ' a
fin de que éslos sean turados & Ia Comision de quejas y D las 0 squivalente para 8 emsion
del di y {as medidi

« Coordinar & regiglro y ficacion ‘da las eni K "

rdinarios que se i por (altas deniro y fusra de los procesos eleciorales y

poCial ionacores, expedit yporldfn de log p k (

En aso orden de ideas, ol Hovar a cabo un anglisie P de ins
2 cade una de las plazas o caros mencionados, unoganhconviedénouﬂaphudt
de Asunlos Juridicos como parie de In inacidn de lo Ci X

P #idad la intsg ¥y ia de procedimi
proyecios do 4 iones; elaboracio 1 de informes ci
olras avtoridacas jurisdiccionaies asl como i mmum:dn Iogal de oste In.t(ilulo y u&_ﬁmn&
ante las dh ok Was y jurisdicok que guerdan reiac
direcia con Iss que corresponden a ia plaza de dinador de lo C loso Electocal, o cusl hace
procodente la incorporacion de Ia plazg de Subdi e Asuni ficos a/ Servicio Profesional

Elactoral Nacional, loda vez que su particioacion en la citada cx 51 85 de suma importancia
pare ol ol de I35 resp bilidad qin debe cumplic este Organismo Pdblico Electoral,
- relacionadas con o trémite y de los procedimient jonsd que se en
Irdmite y los que se iniclarkn con molivo del Proceso Electoral Local Ordinsrio 2017-2018, ast como
con of trimite y suslanciacitn que debe llevarse & cabo en virtud Je I3 interposicidn de medios de
Impugnacién en conira de los actos de este Instituto y sus érganos durante el proceso slectoral
mancionado, o cuel genera en cor ia la idad de fortalecer of drea gada de realiiar
tales actividadds medisnte el incremanto de numero de plazas del Servicio Profesional Electoral
Nacional. Lo anterior, debido a que la dinacién de io Joso Eigcloral ituys una de las
sroas fun les que conft 1s de oste org o piblico Local Electoral, pues
en alia racae /a obligacién no solo de le tramitacién de los procesos sancionadores, incluyendo la

por. el artfculo 68 de los i para Ia izacion del de cargos y puestos del *
Servicio Profesional Electoral Nacional, con fa emisitn del p . se ia
Incorporacidn de la' plaZa de Subdirector da Asuntos Jurldicos adscrita a Is Coordinacién da io
Contencioso Elactoral, al Servicio P i Electoral N , como Coordinador de lo
Contencioso Electoral,” con el fin fortalecer la ciaua Coordinacidn, ya que como ha quedado
establecido, se requiere de una mayor'cwluad de plazas que contriduyan al cumplimiento de las
Iuncbnasjoncomendadasula cilada unidad inistrativa, lo cual H al imi de los
fines de este Organismo Publico Local Electoral, asl como el ejercicio de sus atribuciones conforma
a los principios rectores de ia funcidn slectoral,

Por todo ello y tomando en cuenta la nacesidsd que liene este Organismo Pabiico Electorsl, de

contar con una mayor idad de p profesional. do, con jencia y

@ Materig elactoral, asignados a las éreas que reali; ividades ivas r con fa
prep on y al d de Jos p ¢ .y K on ick 6n fos gstuds
previos realizados por la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesions! Electoral Nacional previsio para
tal elocto en el punto Quinto de los Li e para la i de los Sarvidoras Publicos

del Instituto Nacionsl Electoral y de los Organismos P(iolims Locales Elactorales ai Servicio
Profasional Electoral Nacional, as! como a o establecido por los articulos 472, primer pémafo; 43,
fraccionas | y VI; 481, Thuio Segundo.y 487 del Estalito del Servicio Profesicnal Electoral Nacional
y del Personal de ie Rama Adminisirativa. y por el articuio 104, numers! 1. inciso a). de la Ley General
de | fones y Procedimi Elw 36 considers p inar ia incorp

de las plazas a las que se hizo alusidn en i0s incisos a). b) ¥ ©). del presente considerando, en wwiud
de i demds. jos previstos en los 34, tra
fraccion il de los Li i para la A lizacion del calk
Profasional Electoral Nacional, quo en la pante

g0 08 CAYos ¥ puestos dal Servicio
. alaleta

“..Articulo 34. La incomoraciin de un cargo puesio 8l Semvicio podrs mealizarse si
siguiantes: )

M. Para ot da idad {nck con p
e3pecializados que se requisizn ara las funci 7 de fo$ OPLE,
Sl
1V, Cusndo se requiera fortalecer of da lunciones vinculades con los fines de los OPLE, |

on términos-de lo astablecido en el articulo 5 de estos Lineamientos;

Articuio 67. La incorporaaon de plazas es el procadimiento madiante ef cus! una o mas plazas de
la rama sdministra se
Cathiogo del Servicio, resultando un incremento en el tolal de las plazas comrespondientes a cargos
y puastos del Sarvicio en ef sistema de los OPLE. sin necesidad de aclualizar o! Catdlogo del

a uno de los cargos o puestos establecidos en el

Articulo 88, El 6rgano superior de direccion en cada OPITE podrd aprobar I3 incorporacion de plazas
cuando;

ill. Se requisra mayor cantidad de plazas pare un cargo o puesto del Servicio en el OPLE."

Sint que tal de 6 ituy i0n a los dereches y pr gativas que /a C
Faderal y Ias leyes secundarias otorgan a los lréba/‘adores, relacionadas con &f derecho ai trabajo y
su estabilidad, nués como se ha mencionado, exisle él interds poblico de que os organismos

publicos locales electorales cuenlen con p { capacitado y prec { para &l cur ionto de
sus atribuciones, asf como que se destinen a las dreas que realizan funciones sustanivas y por efio
de ir dencia fund; ! en la aclividad de organizar p joctorales y

ciudadanas, a la mayor cantidad posible de servidoras plblicos de los que disponga pars el
" ! la Sup Corte de Justicia de is

Nacion a través de ia lesis que ida se I ribe y cuya aphcacidn por gla resuita

cumplimiento de sus fings, como ha

procedents.

; . i 4 P dinar | e,
evaluacion y validaciéa de los proyectos de s sino tiene la de co la asesorie, Epoca Décima Epoca
representacion y defansa juridica de fos 6 que este i ante las istro: 2011367
autoridedes administrativas y [udtclalus adcmu de /a planeacidn y promocion de ios estudios ! : T _ Coleg de Circuito
normativos y demés ondi ien ! inados a mejorar ol funcionamiento de este ;:f;’nt, Z’aﬁ:}:s‘;‘[’i& io Judicial de I Federacié
instituto Electoral, Libro 29. abril de 2016, Tomo Il
Materia(s): Constitucional
, . . Tesis: XXH.30.2 A (10a.}

Obligack que a una coordinacién que en la lidad, para e/ di flo de lales Pagina; 2553

jvidades. cuenta sof con lres plazas: una coordinacion, un Proyectista y un Au_xihar de SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCA&G);'R&'

coordinacion, que constituyen ef 1.85% def lolal de plazas con ias que cuenta este Instituto Efectors!
(3/162) o que hace necesario que este ooivsa/b en aras de privilegiar las scciones encaminadas 7

fortalecer aquellas 4reas en las que descansa principsimente el ejercicio de la funcion pibica dej
estado de organizar las el (ot istri Yy icipales, que se realiza g través de

este instituto, defermine la incorporacion de la plaza de Subdirector de Asuntos .Illlld[lCDS
et iz
imancionada, al Servicio Profesional Elactoral Nacional.

En esd seniido, una vez evado a cabo ef mé»sts parativo de las actividad qul cong:ﬁ
a cuda una de las plazas o cargos mencionados, del yue se desprende que is pbzaghsm&recl
de Asuntos Juridicos reslizs funci que it son

ESTADO DE QUERETARO QUE INTEGRAN EL ESQUEMA RELATIVO, NO CONTRAVIENEN LA
FRACCION X, APARTADO B. DEL ARTICULG 123 DE (A CONSTITUCION FEDERAIL
LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 13 DE MARZO DE 2014). Los articulos 13, fraccion I, 14,
fracciones X1 y X1I, 15, gitimo. pdraf, 16, segundo parralo, fraccion Il, 20, 21, 28, 58, lraccién Xiil,
80, 81, 82, 83 y 84 de la Ley de Educacion del Estado de Quardtaro, asi como primero segundo y
lercero transitorios da la ley que reformé ese ord e publi en ol P Oticial local e
12 de marzo de 2014, todos vigentes a partir del dia sigulente, son pi de fa a0

Iegisialiva con la Ley Genaral del Servicio Profesional Docente (difundida en ef Diario Oficial de a
Fi 6n 8! 11 de sapliembrs de 2013), que reglamenta &l articulo 30, de Ia Constilucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicenos, ‘ante dacreto p on of medio sealado el
26 de febrero del afio indicado -que ¢ iales de Ia educacion en el pals-, en

iene las bases

Wy, 87y68,/ >
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" parte que cbhsrrinc al Estado a garantizer la calided «.1 lo educacién obligetoria. Asl, e nvavo

an ' entidad para obtener ese tido, fija los rios, (6
y condhick deis para of ingreso, p ! ini ype

&n el servicio profe d 0 de quk o tunci § de di 0 supervision,

en su €aso, con pienc respelo a los deréchas constilucionales de os trabajad de la '
» derivado de quo no contraviene la Irocclén X, spactado 8, del articulo 123 constilucional, al gumr
facion, cont 18 profesionsk sl sarvicio aducativo, que 8s ensablie para
&l desarmolio politico, socisl, econdmico y culturs! de México. Ademds, en Ia ponderacién de fa
i0n de interases individuales o g con de orden pblico @ inlerds social,
debe privilegiarse lo segundo, en mtqn de que /as normas landonloS a'incrementar el nivel da la
ducacion prod ficic' en la cokectivid: qtn;con’ouapunlo.mindiémnsablasmcl

dessrrolio del Ppals. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revisidn 438/2014, Sonia Laticla Chdver Carvantes y olros. 22 de enero de 2015.
Unanimidad de volos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérer. Secrelario: Afonso Tercero Guada(ram7/
Garcla. .

aux

Esla losis se publico al viemes 1 de sbri de am #las 10:01 hords en of Semanario sl da i
Federacion...” ’ K

2

Como se observa de la anterior tfanscnpcién del _punto 40 d&'\,(\ G‘%u
~ CE/2017/012, relativa al procedimiento de Incorporacién de Plazas al SPEN; JQSAA
Regicnal, dei Tribuna! Elecicral del Poder Judicial de la Federacion, considerd que
violenta los derechios esenciales de las actoras irasema de los Angeles Hernandez
Qomeﬁo.» Glorla Elena Maidonado Torruco y Beatriz Noriero Escalante, ya que no
se loma en cuenta su condicion de mujeres, la antigiedad que tenfan ocupando sus
"plazas, su.mayorfa de edad, i tlempo que Hlevan laborando y otros contextos
inherentes a las mismas, pues en ninguna de sus partes; el referido procedimiento
de Incorporacién, seglin se desprende de las resoluciones emitidas al efecto por ios
Magistrados integrantes de la citada Sale Regional, hace alusién a dichas
condiciones, mismas que debleron ser analizadas a li_ Wz de los principios
fundamentales inhe(en\es a las personas, por 10 que atento a ello y considerando
su pertenencia a grupos de vulnerabilidad por su-calidad de ser mujeres y adultas
mayores, como son los casos de las CC. Gloria Elena Maldonado Torruco e frasema
de los Angeles Herdndez Cornelio, se les debe exentar de quedar sujetas A

cualquiera de ias formas de ingreso al SPEN; previstas en el Estatuto, '

De ahl, la determinacién de la Sala de modificar ia parte considerativa del Acuerdo
mencionado, en fa que, segin se argumenta, éste Organismo Electoral no tomé en
cuenta las condiciones de las mencionadas actoras, sefaladas con antelacién.

Cumplimiento » las ‘resoluciones dlcudas an fos expedientas SX-JDC-
71012017, SX~IDC 71 1/2017 y SX-JE-097/2017 y su acumulado, la Salaﬂeglon._l
esoivid:

lrasema de los N*Qules Heméndez Cormnelio lo slgulente

4 RIMERO. Se modifica en lo que fue maleria de impugnacidn la resoluickon de
vaintinueve de sepliembre del prasente aflo, emitida por el Tribunal Electcral de
Tabasco en el expediente TET-AP-17/2017.1l'y acumulados, que confirmo los
Acuerdos CE/2017/011 y CE/2017/012, dictados por el Consejo Estala! del citado
Instituto Elecioral Local,

SEGUNDO. Se confitma el acuerdo CE/2017/011 y se modifica el diverso acuerdo

CER017/012 del Instillo Elecloral Local y alendiendo las particularidades de

irasema de los’ Angeles Hemdndez Comelio, Se Je exenla de estar sujeta @

wmm“mm“iwﬂ&m%memﬂdemﬂ.
i Apmvmason sl Estatulo respectivo. -

TERCERO. A consilrarse  rasema de os An’geus Heméndez Come_lio,'como :
miembro de! Servicio Profesional Elecioral, en.lo 5 landré que cumplir con
las obligaciones previsias en el Estaluio respeciivo 1l y como se precisa en el
considerando quinio de la presente sentencia.

cummmmmmmmmmmmmnwm
dOﬂEmmhmaTéuwdaaPaﬁdwdncmwm en
mmmdthcmmwwymdcmmmda :

En cuanto al expediente SX-JDC-711/2017 promovido por la ciudadana Gloria
Elena Maldonado Torruco, lo siguiente: '

“PRiMERO Semodtﬁca en o que fue maleria de impugnacidn, Iaresolucbnde
de del p aflo, emitida por el Tribunal Electoral de
Tabasco en el exped»enle TET-AP-1712017-11 y acumulados, que oonﬁr;m Fogiia e
acuerdos CEf2017/011 y CEr017/012, diclados por el Consajo Estatal g
Instituto Elecloral Local. s

CEI2017/012 del Inslituto Electoral Local y slendiendo las pameulaﬁda&usqg
Gloria Elena Maidonado Tormuco, se le exenla de estar sujeta a cusiquiera de lai»
formas de ingreso al Servicio Profesional Elecloral Nacional, previstas en el
Estaluto respecivo,

TERCER . Al considerarsa a Gloria Elens Maidonado Tomuco, como miembro

fo Profesional Electoral, en Jo sucesivo lendri que cumplir con las
obbgadonesprevsbasendEsululompecuvo lalycormsep'mmal
considerando sexto de esta ejecutoria.”

Por lo que hace a los expediantes $Xﬂ5-9712017 y su acumuiado SX~JDC-
712/2017 promovido por ia C. Beatriz Norlero Escalante y otro, fo siguiente:

"PRIMERC. Se acumula el juicio elecioral identificado con la clave $X-JDC-
71272017 ‘al diverso SX-JE-87/2017, por ser este el més anliguo. En
consecuencia, se ordena glosar copla cartificada de log puntos resolutivos de |3
prasente sentencia a los aulos del medio de impugnacién awmuhdo.

_SEGUNDO Se modrfu en lo que iue maleria de impugnacion la resolucion de .

2 de dei p le aflo, emitida por ef Tribunal Electoral de
Tabasco en el expednenle TET-AP-172017-1l y acumulados, que confimo los
acuerdos CE/2017011 y CEIZO171012 d'ctados por el Consejo Estatal del citado
Institulo Electoral Local.

TERCERQ. Se confirma el Acuerdo CE/2017/011 y se modifica el diverso Acuerdo
CEf017/012 del Instituto Elecloral Local y atendiendo tas particuladidades de

Bealriz Noriero Escalanie, se le exenta de estar sujela a cualquiera de las formas

de ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional, previstas en of Estatuto - —
fespectivo.

QUINTO. Al considerarse a Bealriz Noriero Escalanta, como miembro del Servicio
Profesional Electoral, en lo sucesivo lendrd que cumplic con fas obligaciones
previstas en & Estalulo 1espectivo 1al Y como se precisa en e considerando

electos de este fako. i

. 2
SEXTO. Queda sin efeclo el concurso que organizo el OPLE rr& g
convocaloria para ocupar 12 plaza incorporada al drea de lo C: ioso E

puesio que coro ya se sefiakd an 13 parte consklaraliva del presenie fallo, Bea
Noriero Escalante es quien debe ocupar dicha plaza.”

Por lo anterior y a efecto de dar cumplimiento a las resoluciones ya sefialadas con
antelacién, se modifica el Acuerdo CE/2017/012 emfiido pot este Consejo Estatal,
al veintidds de ]unio de dos mil diecisiete, en el que se analizd el procedimiento de
incorporacidn de tas plazas denominadas: Auxiliar Administrativo, adscrita a.la

.Coordinacién de Participacién Qh:dadana. Auxiliar 4@ Coordinacién, sdscrite a (a

Coordinacion de lo Contencioso Electoral y la correspondients a Subdirector de
Asuntos Juridicos, ;ancma ala Coordinacién de o Sontencloso Electoral, las cuales
fueron motivo de impugnacién por las actoras irasema de los Ang_eles Herndndez
Cornalio, Glorla Elena Maldonado Torruco y Beatriz Norlero Escalante, tomédndese
en cuenta lo vertido por la Sala Regional en el sentido que para ser incorporadas al .
SPEN, se considera su condicion de mujeres, el tiempo que evaban laborando en
este 6rgano electoral y su condiclén de &duitas mayores en los casos de las
primeras dos mencionadas; exenténdoseles de quedar suletas a cualquiera de las
formas de Ingreso al SPEN, previstas en el Estatuto, debiéndoseles incorporar de
inmediato como miembros del SPEN..Sin embargo, en lo sucesivo, deberén cumplir
con las obligaciéne’s previstas dentro del propio Estatuto.

En base a las cansideraciones pracisadas en el pacrato anteriar, o conducente es
modificar el acuerdo CE/2017/012, por el que se determin la incorporacién al SPEN
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de 1as plazas denominadas: Auxiliar Administrativo, adscrita a la Coor(ﬁ?\acv:u
Participacién Ciudadana, que forma parte de ia-estructura organica de pm cﬂ&m
Ejecutiva de Organizacidn Electoral y Educacion Civica del Instituto, mm&‘f’épnm. .
de Padicipacion Ciudadana; de igual manera, la plaza denominada Auxmé? ﬁa“
Coordinacion, adscrita & 1a Coordinacion de lo Contencioso Electoral, que forma

parte de la astructura orgdnica de Ia Secretara Ejecutiva del Instituto, como Técnico

~ de lo Contencioso Electoral, y la plaza denominada Subdirector de Asuntos

10.

11.

-
5

Juridicos, adscrita a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, que forma parte
de la estructura orgdnica de la Secretaria Ejecutiva de! Instituto, como Coordinador
de lo Contencioso Electoral, para quedar ocupadas en la forma y términos que se
detaila en el siguiente cuadro esquemaético:

irasema de los Angeies Hamandez Comelic ’ W"f Ticvwocfic' ana

. Coordinacidn de o’ Técnico de bo Contencioso

Gloria Eiena Makdonado Terruco Contencioso Elecloral Eleciora
Cooidinacion de io Coordinadors de ko

Beakiz Norero Escalanie R Conencioao B Comonciang &

En ese sentido, toda vez que las citadas servidoras publicas son incorporadas al
SPEN, deberd girarse oficio a la DSPEN del INE, para los efactos de que establezca
los mecanismos necesarios con el tin de implementar los cursos de capacitacion
que resulten eficaces y adecuados, que garantiogén a las ciudadanas Irasema de los
Angeles Hemdndez Cornelio y Gloria Elena Matdonado Torruco, dado su condicién
de mujeres adultas mayores, una adecuada preparaéiéh. previo a las evaluaciones
que de conformidad con el Estatuto les sean aplicadas; fo anterior, toda vez que

como dispone la Sala Regional, al considerarlas miembros de! SPEN, en |osuceswo/
tendrdn que cuniplir con las obligaciones previstas en el Estatuto, com

sujetarse a la Evaluacién de aprovechamiento da! programa de formacion;:

al resuitado de la Evaluacién Anual-del desemperio, por jo que su péma
" . A

dependera de dlchas evaluaciones. . R

Por 1o anterior y tomando en considaracuén que a la fechala plaza correspondleme '
a Cootdinador de lo Contencnoso Electoral ya se encuentra ocupada como resultado
del Acuerdo INE/JGE116/2017 emitido por la Junta Generai Ejecutiva def INE con

fecha veintitrés de Junio de dos mil diecisiete, en el que aprobd la emisién de la

Convocatoria del Concurso Pliblico 2017, para ocupar cargos y puestos det SPEN

del Sistema OPLE, previsto en los Lineamientos y aprobados mediante Acuerdo

INE/CG173/2017, asl como la declaratoria de plazas que serfan concursadas en la

Convocatoria del Concurso Publico mencionado, aprobada mediante Acuerdo

INE/SG115/2017, dese vista a la Junta Estatal Ejecutiva de éste instituto Electoral

con la tinalidad de que se efectué de manera inmediala, un analisis presupuestal

que permita, la creacién de una plaza de Coordinacion de lo Contencioso Electoral,

de conformidad con lo previsto por los articulos 34 del Estatuto; 65 y 66 de los

Lineamientos para la-Actualizacion del Caté!of;o de Cargos y Puestos del Servicio

Profesional Electoral Nacional, con el propdsito d& poder incorporar en dicha plaza,

ala C -Beéltiz Noriero Escalante y con ello cumplimentar en sus términos la
Sentencia emitida respecto de la citada persona, por fa Sala Regional del Tribunat
Electoral dél, Pader Judicial de la Federacion.

Por lo que corresponde a las plazas de las CC. irasema de los Angeles Hernandez
Cornelio y Gloria Elena Maldonado Torruco, al encontrarse vacantes plazas con la
denominacién de Técnicos, y a efecto cie no alectar la situacion presupuestal de;f/
instituto Electoral, dese vista a ta Junta su\at Ejacutiva del institute Electordt, ggn

correspondlemes.

e,/
. Atribucion def Consejo Estatal pava emitir acuerdo< Que de una m\etp%&a@én )
sistemdtica y funcional dé los articulos 172, numeral { y 115, numeral 1, fraccionas

XXXty XXXIX, y numeral 2 de la Ley Electoral; el Conselo Estatal podra dictar los
acuerdos necesarios que resuiten pertinentes 'para garantizar e! oportuno y
adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones, previstas de manera implicita o
expresa en a citada Ley. .

Por io expuesto y fundado, este Consejo Estatal eraite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los puntos 9, 10 y 11 de los
considerandos del presente Acuerdo, y en cumplimiento a los términos de las sentencias
emitidas al respecto por la Sala Regional del Tribunal Electoral det Poder Judicial de Ja
Federacién, en los expedientes SX-JDC-710/2017, SX-JDC.711/2017 y SX-JE-
08712017 y su acumulado SXJDC-712/2017; se modifica en lo que fue materia de
andlisis el Acuerdo CE/2017/012, emitido por el Consajo Estatal del instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, con fecha veintidés de junio de dos mil
diecisiete, relativo al procedimiento de incorporacidn al SPEN, y se aprueba
adiclonalmente la designacion de las siguientes personas:

kascmadelosAngelss

Gloriz Elena Maldonado Toeruco

SEGUNDO, Se exenta alas actoras lrasema de los Angeles Hemandez Corngi;
Elena Maidonade Torruco y Beatriz Noriero Escalante de quedar sujetas a cualquiera de
las formas de ingreso al SPEN, brevistas en el Estatuto del Sarvicio Profesionat Eiectoral
Nacional y de! Personal de IaA Rama Administrativa, v

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 65 y 66 de-los Lineamientos para la
Actualizacién del Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional, se aprueba la creacion de una plaza de Coordinador de 10 Contencioso
Electoral vigente a partir de la aprobacién dei presente Azuerdo, y en cumplimiento a los
1érminos de la sentencla emitida por la Sata Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de fa Federacion, relativa al procedimiento de incorparacién al SPEN, se aprueba
adicionalmente la designacion de la siguiente persona:

{ Beatriz Noriero Escalante

CUARTOQ. Se aprueba la designacién de irasema de los Angeles Herndndez Corneiio,
Gloria Elena Maldonado Torruco y Beatriz Noriero Escalante como miembros del SPEN,
vigente a partir de fa aprobacion del presente Acuerdo, debiendo cada una de ellas en fo
sucesivo, cumplir con las obligaciones previstas en el Estatuto respectivo, tal y como se f \
precisa en el Considerando noveno del presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Junta Estatal Ejecutiva lleve a cabo de manera inmediata, las
acciongs administralivas correspondientes que permitan atender en sus térmjn‘os"-llo
sefialado en los puntos 10 y 11 de los Considerandos del presente Acuerdo. *

. 3
SEXTO. Se instruye al Secretario’ Ejecutivo det Instituto Electoral, para Quei reaﬁég‘g £
siguientes acciones: K

a) Gire oficip a la DSPEN det INE, para los efectos que establezea los mecanismos
necesariés con el fin de implementar los cursos de capacitacion que resulten eficaces
y adecuados, que garanticen a las ciudadanas Irasema de los Angeles Herndndez
Corneiio y Glorla Elena Maldonado Torruco, dado su condicidn de mujeres adultas
mayores, una adecdadé preparacion, previo a las evaluaciones que de conformidad
con et Estatuto les sean apiicadas; lo anterior, 1oda vez que como dispone la Sala
Regional, al considerarias como miembros del SPEN, en lo sucesivo tendrdn que
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e)

cumplir con las obligaciones previstas en el Estatuto, como lo es sujetarse a la
Evaluacién de aprovechamiento de! programa de formacion, asf como al resultado
de ia Evaluacién Anual del desempefio, por lo que su permanencia dependera de
dichas evaluaciones, en atancién a lo previsto al respecto por los articulos 57 de la
Ley General y 48 del Reglamento Interior del INE, asl como en lo establecido en el
Libro Tercero, Capitulos Ifi, V, V1 y Vil de! Titulo Segundo. del Estatuto, relativo al
Personal de los OPLE.

- Por madio del Qrgano de Eniace en la materia, notifique lo conducente a la DSPEN. )

Expida los nombramientos y oficios de adscripcion respéctivos, a las servidoras
publicas incorporadas & través del presente Acuerdo al SPEN de este instituto
Elactoral, en términds de 10 establacido en los articulos §25, 526, 527 y 628 del
Es(atu&o del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de Ia Ram

prasente Acuerdo.

Informe a ia Sala Regional, sobra los términos del presente Acuerdo, en cumplimiento
a lo establecido por la misma en sus sentencias emitidas con fecha veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, dentro de los expadientes SX-JDC-710/2017, 8X-
JDC-T14/2017 y SX-JE097/2017 y su acumuiado. -

SEPTMO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, y en la pagina de Internet del

Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de fa Ley Electoral y de

Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria efeciuada ef ocho de enero
del afo dos mil dieclocha, por votacion undnime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participdcién Cludadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez’ Lopez; Miro. David Cuba Herrera; Mtro. José Oscar

Guzmaén Garcia; Mtra. Rosselvy de! Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa Lépez,

EH LA CIUDAD DE VILLAHERI.OSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS NUEVE
DIAS DEL MES DE ENERO DEU ARO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO LICENCIADO
HEHERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
FARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO GN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 117, HUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY ELECTORAL Y DNE
FARTIDOS FOLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. -
CERTIFIC A
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (32) TREINTA Y DOS
HOJAS, CONCUERL:AN EN TODAS ¥ CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGHNAL DE!.
ACIIERDO WUWERO CEI2017/001, DE FECHA QCHO DE ENERO DEL ARD DOS i,
DIECIOCHO, EMITIDA POK EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL MODIFICA EL
ACUERDO CEI2017/012, EN CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA
SALA REGIOMAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL POGER JUDICIAL DE LA
FEDERACIIN, BR LO% EXPEDIENTES SXNDC-710M017, SXAIDCTIAR017 Y SX-JE-
BYILET Y SU ACUMULADO 5)JUC-712/2017, EN PECHA 28 DE NOVIEMERE OE 2017,
QUIL OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS
QU SELLO, RUBRICO Y FiRMO.
SC EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
- PUBLICACION EN EL PERIGDICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ES1ADO DE TABASCO.

-l
pov: FEN
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No.- 8731

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, X5
NUESTRO COMPROM!SN)

K

CONSEJO ESTATAL -

7.

- RES/2018/001

RESOLUC!QN DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO DEL 'CONVENIO DE COALICION DENOMINADA “JUNTOS HAREMOS

HISTdRIA”, PARA POSTULAR CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DEL/E.,S%BO,@

DE.TABASCO, PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NA ;

NOALES 7

MORENA, DEL TRABAJO Y ENCUENTRO SOCIAL, PARA CONTENDE%{‘E& ESA-

MODALIDAI? EN EL PROCESQ ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017{#01

o

Glosario. Para efectos de esta resolucion se entendera por:

Constitucién Federal: Constitucién Polftica de los Estados Unidos |

Electorales

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estade

ANTECEDENTES

. Atribuciones del Congreso de la Unién. El Poder Reformador Permanente de la

materlas de Partidos Politicos; organismos electorales y procesos ‘gte

av

i

Ley Electoral: de Tabasco ‘ Posterlormente, en sesién ordinaria celebrada el trelnta de octubr i‘ g
R j Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional  digcisiete, este Consejo Estatal emitid el Acuerdo CE/2017/037, po:’%\gﬁl
eglamento: Electoral X

conforme a las bases previstas en el ordenamiento Constitucional; asir "'u\* sy

del INE, que fueron publicadas él diez de febrero de dos mil catorce en el Diario
Oficial de la Federacion.

En ese santido, el quince de mayo del aho dos mil catorcs, la Honorable Camara de

" Diputados del Congreso de la Union, aprobé la Ley General y la Ley de Partidos,
qgue fusron publicadas en el Diario Oficial de ia Federacion de veintitrés de mayo el
afo citado. '

Vi

Reforma Constitucional y legal local en materia electoral. El veintiuno de junio
de dos mil catorce, se publicé en el Periédico Oficlal del Estado numero 7491,
Suplemento E, el Dacreto 117, por el que se reforman, adiclonan y deroqjan diversas

Moexicario!
c muc’: v disposiciones de la Constitucién Local, en materia electoral.
) ons n Folitica dei Estado Libre vy
Gonstitucién Locat: Soberano de Tabasco ’ ,
Consefo Estatal: Conseio Estatal del Instito Electoral y de | Iguaimente, el Congreso del Estado de Tabasco, el dos de jutio de dos mil catorce,
L Participacion Ciudadana de Tabasco ) apreb 1a Ley Electoral, que se publictd en el Periddico Oficial del Estado numero
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacién Cludadana 7484, Suplemento C. /
de Tabasco

Calendario para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. £ diecinueve

INE: Instituto Nacional Electoral
—r— - de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal emitié el acucrdo nimero
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Local Ordinario 2017-2018.

aprobaron modi}lcaciones al Calendario Electoral, estableciéndose cofg
imite para presentar las solicitudes de Coalicién que, en su caso, formularan los
partidos pollticos, el dfa velnticuatro de dlcierhbre de dos mil discisiete.

inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2047-2018. El uno de octubre de dos
mit diecisiete, el Conssjo Estatal celebrd sesion extraordinaria en la qua declard el
Iniclo formal del Proceso Elgctoral Local Qrdinaria 2017-2018, para renovar fa
Gubernatura, diputaciones, presidencias municipales y regidurfas, de! Estado de
Tabasco. '

Solicitud de registro de Convenio de Coalicién. E! veintitrés de dicieribre de dos
mil diecisiete, los cludadanos Mario Rafael Llergo Latoumnerie, Francisco Javier
Jiménez Servin, y Jorge Alberto Broca Morales, Representantes de Morena, Partido
del Trabajo y del Partido Encuentro ‘ Social, ante sl 'Conseic Estatal,
respactivamente, presentaron ante 8! Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral
la solicitud de registro del Convenio de Coalicién, bajo el nombre “Juntos Haremos
Historia”.

Requerimientos. Mediante ~ oficios  S.E./3803/2017, &.E./3804/2017 vy
S.E./3805/2017, de fecha veintisiete de diclembre de dos mil diecisiete, la Secretari
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Ejecutiva de esle Instiluto Electoral requirid a los partidos politicos denominados

Morena, det Trabajo y Encuentro Soclal, respecto a las siguientes cusstiones:

Sesion de fecha 19 de
noviembre de 2017, con
firmmas  autbgrafas  y
debidamente requisitada
de conformidad al art.
276 numeral 1 inciso a)
del - Meglamento -de
-Eleccionas del Instituto
Naclonal Electoral,
debiendo espacificar el
tipo de eleccidn en la cual
van a parti¢ipar.

El ejemplar dei acta de
sesion que exhibié no
osta requisitada

Seslén de fecha 19 de
noviembre de' 2017, con
firmas  autdgrafas ~ y
debidamente requisitada
de conformidad al an.
276 numeral 1 Inciso a)
del ~ Reglamento  de
Efecciones del Instituto
Nacional Electoral,
debiendo - especificar el
tipo de eleccitn en la cual
van a participar.

£l ejemplar de! acta de
sesion que exhibié no
especifica el tipo de
coalicién y el tipo de
eleccidn en la cual va a
participar.

B) Sefatar domicilio en
esta ciudad para los
sfectos derivados de la
suscripcién del convenio

MORENA - PT. . |ENCUENTRO §
A} Original o copla|A) Original o copia|A) Original 5
certificada del Acta de | certificada del Acta de | certificada de

debidamente requlsna
de conformidad al art, 276
numeral 1 inciso a) del

Reglamento de
-Elecciones del Instituto |
Nacional Electoral,

debiendo especificar el
tipo de elaccidén en la cual
van a participar.

El ejemplar del acta de
sesion que exhibid no
especifica el tipo de
coaficién y. el tipo de

elaccion en la cual va a

participar.

B) Sefalar domiciio en
esta ciudad para los
efectos de la suscripcion

de coalicién.

del convenio de coalicion.

RESPECTO AL CONVENIO BE COALICION

Vi,

De conformldad al art. 276, numeral 3, inciso f) del Reglamento de Elecclones se
le soficita designe a un representante coman,

Asmsmo deberén de nombrar al repregentante de cada uno de |os partido: "~
_coahgados

Finalidades del Instifuto. Elsatoral. Que el articulo 101 de ia

-\
Cumplimiento de requerimiento. Mediante escritos de fecha velntiocho de
diciembre del afio dos mil diecisiete, los partidos politicos Morena, del Trabajo y
Encuentro Soclal, dieron cumplfimiento a los requerimlentos que les fue realizado
por a Secretarfa Ejecutiva, quedando solventadas las obsewacicn%@ﬁm
término ‘que para eflo les fue concedido a los cltados Instif

mencionados, tal y como se detallard més adetante en la presente

CONSIDERANDO

Organo responsable de las elecciones en Tabasco. Que la Constitucion Local,
en su ariicule 9, Apartado C, traooldn 1, prevé Jue la organizacién de las slecciones
Estatal, distritales y municipales, es una funcién piblica del Estado, que se realiza
a través de un Organismo PUblico denominado Instituto Elactoral y de Participacién
Ciudadana de Tabasco, dotado de personalkiad juridica y patrimonio propio Do la
misma manera el artlculo 102, numeral 1, de la Ley Electoral indica que todas las
tunciones y actividades del Instituto Electorat se regiran pot los principios de centeza,
imparciatidad, lndeper\dencia. tagalidad, méxima publicidad y objetividad. .

Actividades del instituto Electoral, Que al articulo 9, Apartado C, fraccion |, inciso
)} de ia Constiticion Local, dispone que el Instituto Elemoral tendré a su cargo-en
forma Integral y directa, ademés de las que le determine la ley, las actividades
relativas a: los derechos y prenogaﬂvas de los partidos polmcos y candidatos,
educacién civica, preparacién de la jornada electoral, escrutinios y cémputos en los

" términos que sefiale la ley, resultados prefiminares, encuestas o sorideos de opinién

con fines elecloralas, obsarvacién electoral, y conteos rapidos, conforme & o '
lineamientos que establezca el INE, drganiza’cién, desarrollo, cdmputo y declaracion
de resultados en los mecanismos de participaclon cludadana que prevea la

legisiacion local, asl como todas las no reservadas al INE.

establece como finalidades delinstiito Electoral, las siguientes: 1.[d
desarrolio de la vida pabiiica y democrética en el Estado de Tabasco;

ol fortalacimiento dei régimen de partidos poticos; Hl. Asegurar a ios ol noyal
ejerciclo de los derechos politicos electorales y vigilar 8! cumplimiento Y
obligaciones; IV. Garantizar la celebracién periddica y pac‘l.ﬂca de las elecciones
para renovar a los Integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los
Ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad del voto; VI,
Lievar a cabo fa promocién dei voto y coadyuvar a la difusién de la sducacion civica

y de la cultura democratica, y VII. Organizar o coadyuvar a la reafizacion de los
ejercicios de consultas populares y demés formas de participacion cludadana, de
conformidad con lo que dispongan las ieyes.

Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que el articulo 106 de la
Ley Electoral, sefiaia que el Consejo Estatal, como Grgano superior de diraccion, es

-responsable de viglar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y

lsgales en materla electoral,

Renovacién de los poderes. Que el articulo 8 parrafo tercero de la Constitucidn
Local, establece que la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones ilbres, auténticas y perjédicas, a través del sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Fin de los Partidos Politicos. Que de confarmidad con el arlculo 41, Base |,
pérrafo segundo, de la Constitucion Federal, los partidos politicos son entidades de
interés plblfico que tisnen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
demaocrdtica, contribulr a la integracién de los érganos de representaclé )/aﬁ'ﬂ’y—" 7N
€omo organizaciones de c:udadanos hacer posible ei acceso de ésto
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas d
maediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como lal ugn

- garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a Ieglsladores\i :

locales.

Darecho da los partidos politicos a participar en coaliciones, Que el articulo 9,
Apartado A, fraccién ide la Constitucién Local, seRala due los partidos pnlmcds son
entidades de interés plblico, y que la ley determinara las formas especificas de su
Intervencion en el procesc electoral, asl- como su derecho a participar en lag
lacciones estatales, distritales y municipales, por s{ mismos 0 en coaliciones totales
o parciales, y que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
démoérétlca, contribuir a la integracion de la representacién nacional o estatal,
segln corresponda, y como organizaciones de ciudadanos hacer posibic ef acceso
de estos al gjercicio de! poder ptﬁblico, de acuerdo con los programas, irincipios e
Ideas que postulan, ’

Disposiciones de la Ley de Partidos en materia de coaliciones. De los articulos
87, 88, 89, 90, 91 y 92 de la Ley de Partidos, se desprende que:

Los pemdos politicos nadmlu ¥ ‘Tocales podrdn formas coaliciones para ins
xry ajas legk locales de mayoria refativa

y ayumamlsnlos

o8 partidos poiiticos no padran postuiar candldatos propios donde ya hubiere (
candidatos de la coaiicion da ia que eilos formen parte.

Ninguna coalicién podréd postular como candidato de la coalicién a quien haya sico
registrado como candidato por aigin partido politico. e
Lk

%,...

Ningin partido politico podré registrar a un candidato de otro partido pol
8e aplicard esta prohibicién en los casos en- que exista coalickdn entrg!
partidos politicos.

Los partidos politicos que 86 coaliguen pare participar en las elacdonas,
celebrar y registrar @l convenio correspondiente.

Ay
El fo de coalicin podrd por 6os 0 més partidos politicos. L"i'--g
partidos poiiticos no podrén caiebrar més de una coaficion en un mismo proceso
electoral local, Los partidos poiiticos no podrén distribuir o transierirse votos
,. 1o de .

lweponmtmiemem del \\po de eleccion, convenlo y 1érminos que en ef mismo
fos dos, cada uno de efios aparecerd con su propio
emblavnn on la boleta ehcloml ugun la eleccién de que se trate; los votos se
para o candidato de la y 4 parlcaduunodolocparﬁdos
politicos para todos los eioolon establecidos.
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Los partidos politicos podrén formar totates, pi y

En todo caso, para el registro de la coalicién los partidos politicos que pretendan
coal(garso deberén Acreditar que la coalicién fue aprobada por ¢l brgano de

{ que jos estatutos de cada uno de los partidos
politicos coaligados y que dichos drganos expresamenta aprobaron la platatorma
electoral, y en su caso, of programa de goblemo de la coalicién ¢ de uno ds los
partidos coaligados. Comprobar que los 6rganos partidistas respactivos de cada
uno de los partidos politicos ligad , 8 su caso, la postulacion y el
regisko de determinado candidato para & eleccion preskdencial. Acreditar que los
drganos partidistas respectivos de cada uno ds los partidos politicos coaligados
aprobaron, en su caso, postular y registrar, como coalicidn, 8 los candidatos & lus
cargos de diputados y senadores par el principio de mayoria relativa,

£l convenlo de coalicidn contendra en todos los casos:

a) Los partidos politicos que la forman;

b} E proceso elecioral que ie da origen;

¢) El procedimiento que seguird cada partido para la seteccién de los candidatos
que serdn postulados porla coRrlicion;

d} Se daberd p fa p lectoral'y, en su ¢aso, el programa de
asl como os d en que conste la aprobacion por los érganos
pamdls!as cotrespondientes;

@) El saficlamianta, de ser el caso, dei partido pomk:o al que pertunece
originaimente cada uno de los candidatos registrados por la coalficidn y of
safalamiento del grupo parlamentario o partido politico en el qua quedar(al -
comprenddos en el caso derresullar electos; y 4%'—

f) Para ai caso de la interposicién de los medios de impugnacién pravisto
ley de la materia, quién ostenaria fa representacién de ia coalleion,

La soiiciiud de registro det convenlo de coalicion, segin sea el cas:
prasentarse al presidente del Conseio Ceneral del Institute o.del Orgams
Local, segin la eteccién que lo motive, pafiado de ia d

a més tardar treinta dfas antes da qus se inicie sl periodo de precampaha:
eleccion de que se trate. Durante las ausenclas del presidente del Consejo GenléQ
L o se podré p ante el Ejacutivo del inslituto © del
Organismo Péblico Local sagun ia sleccion que lo motive.

El pres&deme det Consejo Genersl de! ingtituto o del Drganlsmo Pulbilco Local,
grard et expedi @ Inf 4 al Consajo !

€l Conseso General del Instituto o del Organismo Publico Local, resolverd a més
tardar dentro de ios diez dizs sig alap i6n del

Una vez regl un convenio da icion, el instituto o &) Organismo Publico
Local, segiin |a alaccién que ko motive, dispondra su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién o en sl trganc de difusidn oficial local, segln corresponda.

Atribucién del Consejo Estatal de aplicar disposiciones generaies del INE. Que
el articulo 115 de ia Ley Electoral, establece como una atribucidn del Consejo
Estatal, aplicar las d_lspoélclones generaies, reglas, lineamlentos, criterios y
formatos qus, en'e]erclclo de las facultades que le c.onﬂeren la Constitucién Federal
y la Ley General, establezca el INE,

Disposiciones generales del Reglamento en mataria de coaliciones. Que, en
materia de coaliciones, el artfcula 275 del Reglamento, establece entre otras cosas
lo sigulente:

Los partidos politicas no podran celebrar ninguna otra modalidad de convenio de
, distinta 8 las sefaladas an e articuio 88 de la LGPP con motivo de las

slaccionas fedorales y locales, de ttulares del ejecutivo, federat y les, de
érganos legisiativos, ay lentos o aicaldfas porel principlo da mayor(a relativa. f
Las posibles modalidedes de 30 son:

a) Total, para postular a la totalidad de los candidatos en un mism
electoral federat o local, bajo una misma platatorma elsctoral;

b} Parcisl, para postular al menos sl cincuenta por clenta deé las ca
en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma |
electorat; ¥ %
c) Flexible, para postular al menos el veinticinco par ciento de las ca it

en un mismo proceso eiectoral federal o loca, bejo una misma pla

olectoral, o mé’ é,ga’,
La calificacidn de coaficionss en totales, parcial il s6io aplica tratdndose

y
de cusrmpos eoiegiadne electos por el pﬁncipb de mnyoria refativa, como son los
integ del 6rgano legisiativo y de los ayt lcakilas de la Ciudad do
México. La coalicién de Presidente de la Repubuca Gohemador 0 Jefe de Gobierno
1o puede ubicarse dentro de alguno de los supuestos de coalicién mencionados, en
razdn de la unicidad del candidato y la entidad federativa para la que se postula y
vota.

Dos o mh partklos poutlco: se pusd: ligar para postul: ala
ibilcs, Gob dor o Jefe de Gaoblemo de fa

Cludad do delco lln quo elio confleve como requisitoe que participen
tigados para otras elecct en el mismo proceso electoral federal o focal.

El principio de uniformidad que apfica a las coaliclones impiica 12 colncidencla de
integrantes y una aciuacidn conjunta en el registro de las candidaturas para las
elecciones en las que participen de este modo.

11. La solicitud del registro dei Convenio de Coalicién. Que respecto de la solicitud

de registro del Convenio de Coalicidn, el artfculo 276, numerales 1 y 2 del
Reglamento, establece lo sigulente:

1. La soticitud de ragistro det o deberd p ante 8l Prasii del
Consejo Generai o del Organa Superior de Diracoin del OPL y, en su ausencia,
ante &l respectivo Secretaric Ejecutivo, hasta 18 fecha en gue inicie ia etapa de
precampaiias, acompafada de o siguiente:

2) Original del convenio de coalickdn en ef cual conste ia firma auigrata d2 o
presidentes de los partidos politicos Integrantes o de sus deganos de dirsccion

facultados para ello. En todo caso, se podrd presentar copia cedificadr por
Motario Pdblico;

b) Convenio de coaicién en formata dighal con extensidn doc;
¢) Documentacién que acredite que el Grgana competents de cada pertdo
poiltica integrante de ja coalicién, seslond vitidemente y aprood:

1, Patticipar en la coalicidn raspectiva; &
#. La plataforms electoral, y PN
lit. Postular y registrar, como coaliclén, a los candidatos 3 108 puged
eleccion .

popuiar.
d} k 'dela licié ¥. &0 31 ca30, -&Mm\au by
de Ja R

2. Afin de acredhtar a d 450 precisac en ol inciso c) del parrafo anterior,
los partidos potiticos integrantes ds la fickd Propo: original o
copla certificada de lo siguisnte:

8) Acta ds ia sesidn celebrada por tos dry de o & sn cano

de partidos poifticos nacionales y estatal en caso de pantidos pollticos estaisies,
que cuenten con les facuitades em!utarm a fin do -pmw que & partido

pottico &n coalicton, ia v, orden del
dia, acta 0 minuta de ia sasién, 0 an 8U Caso, versién utenogvtﬁeq ¥ fista de
asistencia;
b) En su caso, acta de la sesién del 6rgnno compomm- dal partido politico, en
ol cual conste que se aprobd Rada para decidir js
ictpackin en una coaticld kvcuysndu orden del dis, acta o
Winuta de la 86560, 0 en su caso, ver:ibn mmgrtﬁcn y lsta do asistoncia, y
¢) Toda la info i6n y el vicold Han al

instituto o al QPL, verilicar que la dschlbn partidacis de wnfonmr una coalicion
fug adoptada de conformided con los estatutos de cada partido politico
intsgrante. X

12. Requisitos det Convenic de Coslicion. Que e! artfculo 276, numoral 3 del
Raglamanto, en concordancia con lo establecido sn el articulo 91, numeral 1 de la'
Ley de Partidos establece, respecto a los requisitos det Convenio de Coalicion, lo
sigulente:

3. Ei convenio de coalicitn, a fin de ser aprabado por et Consejo General 0 por o
Organo Superior de Direccidn del OPL que corresponda, @ inscrito en of l!tm
respectivo, deberé establecer de manera expresa y clara lo sigulente:

#) La denominacién de los partidos patiticos que integran la coalictén, esf como

&l nombre de sus representanies legales para los sfedos a que haya ugar;

b) La electién que motiva la b d. En caso de

coalicion parcial o fiexible se prscisaré el numero total de formulas de

candidatos a postular, asf como la felacién de los distritos electoralos

uninominales y, en su caso, municipios, aicaldias y cualquier otro cargo dgFHe.

elevoién popular en disputa, en jos cuales contenderén dichos candidatos;

¢} El procadimiento qua seguird cada partido politicn para la seleccién &

candidatos que ssrdn postulados por ia coalicién, en su caso, por ti

oleccion; E4

d) El compromisa de los candiiatos a sostener ia platatonna slectoral apr wla

por los drganos partidarios competentes;

©) En el caso de eleccion de laqls ladores, el origen partidario de ios cand»dam 1

que serdn postulados por la coalicidn, asl coma el grupo partamentario o pariilo

politico en el que quedarian comprendidos en caso de resuhar electos;

f) La persona que ostenta la representacion legat de le coalicion, a efecto e

interponer los medios de impugnacidn que resulten procedantes;

g) La obligacion relativa a que los partides poifticos integrantes de la coalicion

y sus candidatos, se sujetardn 8 los fopes de gastos de campafia que se fijlen

para ia aleccién como si se tratara de un solo parndo politico;

h} La expresidn, en idades lquk: j del monto ue

financlamiento que aporiard cada panldo polixno ooallgado para el desarroilo

de las campafias respectlivas, asl como la forma de reportario en-ios informes

correspondientes; fo anterior, con apego itrestricto a las disposiciones legales y

reglamentarias, y demds nocmativa aplicable;,

i} El compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a tiempo en fadio y

television que legaimente corresponda otorgar a ia coalicién total, en términcs

de lo dispuesto en e! artlcuio 167, numaral 2, inciso a) de la LGIPE,

}) Tratdndose de coalicion total, el compromiso de nombrar un representante

comUn para la entrega alectrénica de materiales de radio y televisién;

k} Tratdndose de coalicidn parcial o fiexible, ®f compromiso de cada partido

politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendn

sus derechos por separado, scorde a fo previsto en el articuto 167, numeral &,

inciso b) de la LGIPE;

1) La forma en que serd distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio

y tetevision que corresponda ejercer a ia coglicion, entre sus candidatos y, en

su caso, emre los de cada partido, por cada uno de esos medios da

comunicacion;

m} Los integrantes del partido u drgano de la coalicidn encargado de i

administracién ds los recursos de campafia y de la presentacion de ios Informes

respectivos, y

u) Ei compromiso de gue cada panldo poiitico 4 123 resp lidade

que, en su caso, se deriven por la expresion, en cantidadss tiquidas «

porcanta)cs del monto dei fmnclnmnam que apomri cada partido politico
o etd deias

P P
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43. Disposich

14.

. A, Actos de la sesién exireordinaria def Consejo Nacional de More

obre la Leacid

de la solicitud de registro de Convenlo de

R
",

det registro del Convenio de Coslicitn, o siguiente:

cm‘wumznwwm.mwxma?}u n
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1. Ds swr p o a8
w;-umndwm

Convanio de Cosliciin. La Presidencia del Consejo Esmatal, procedid analizar de

- menem detaliade o ol spedisnte integrado con motivo de la salicitud de registro

del Convenio de i Couficiin denominade “Junios Heremos Historia”, praseritado
por 1os partiios polioos nucionales denominados Morena, del Trabejo y Encuentro
Social, cumple con los requishos \sgaies y reglementarios reapectivos:

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LA COALICION

Documentacién conjunta:
a) Originales:

s Convenio de coalicién ostebrado por ks partidos politicos nacionales
denominados Morena, del Trabsjo y Encuentro Soclal para postular
candidetra & la Gubematura del Estedo de Tabasco, para el Proceso
Electorsl Local Ordinaric 2017-2018, fimado por la Secretaria General del
Comié Ejecutivo Nacionai de Morena, el Presidente dal Comité Directivo
Nacionei de Encuentro Social y los Comisionados Polfticos Nacionales de
Asuntos Electorales del Partido del Trabajo en el Estado de Tabasco.

« Texio impresc de la platafonma olectoral y el programa de gobierno que
sostendré & cum de ia coalicidn durante ta campana electoral,

b)  Owersa documentacidn:

« Digco compacto que contiene archivo electronico, con extel
piataforma electoral y el programa de gobierno.

c) Cumpiimiento de requerimiento:

Ahora bien, en cumplimiento al requerimiento que efectud la Secrétarfa
Ejecutiva, consistente en que se designe a un representante comin de
conformidad con lo dispuasto con o articulo 276, numeral 3 del
Reglamento, asi como para que nombren al representante de cada uno de
los partidos coaligados, 10s representantss acreditados ante este Consejo
Estatal, de los partidos intagrantes de a coalicién, mediante escritos de
techa veintiocho de diclembre de dos mil diecisiete, manifestaron
esencialmente. fo sigutente:

Que el articulo 276, numeral 3, Inciso f) del Reglamento no tutela la figura
de Representants Comdn, por b que en términos de lo establecido en la
cléusula quinta del converio de coalicién, la representacion legal ia
ostentardn los representantes ante el Consejo Estatal, los consejos
distritales y municipales de cada urio de los partidos politicos coaligados,
exhibiendo para sustentar ia validez de su postura, copia de la resolucién
INE/CG/634/2017 de veintidés de diclembre de dos mil diecisiete, con la
cual el Consejo, General del INE, aprob¢ ia Coalicion “Juntos Haremos
Historia” para la eleccion de Presidente de la Repiblica, senadores y
diputados federales, en la qua se aprobd que la representaci6n legal de la
coalicién la ostentarén los representantes de cada uno de los partidos
polfticos coaugados ante el Consejo General los consejos locales y los
consejos distritales del INE.

partido coaligado, no es uno de los requisitos establecidos en los anlcul

Finaimente, por lo que hace & la designacion de un representante de cada
91 de la Ley de Partidos Politicos y 276 de! Reglamento. {.

Documentacién de Morena:

la aprobacién de la conformacidn de la coalicién, asf como deffe
electoral y e programa de goblemo. \

8) Documentaci6n certificada:

« Convocatoria a la sesién extraordinaria del Consejo Nacional, de once de
noviembre de dos mii diecisiete.

Publicacién en la pagina electrdnica MORENA S| de {a convocatoria al
Consejo. Nacional, de once de noviembre de dos mil diecisiete.

« ULista de asistencla a la sesion extraordinaria del Consejo Nacional de
Morena, celebrada el digcinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

* Acta de la sesién extraordinaria del Consejo Nacional de Mobrena, celebrada .
el diecinueve de noviembre de dos mi! diecisiete.

Documentacion del Partido del Trabajo:

A

Acta de la sesién ordinaria de la Comisién Coordinadora Nacional del Partido
del Trabao, relativos a la aprobacién de la convocatoria a ia sesion ordinaria
de la Comisidn Ejecutiva Nacional.

a) Documentacion certificada:

» Convocatoria a 1a sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacionat,
de nueve de octubre de dos mil diecisleta.

Publicacién en estrados de la convocatoria a'la Comisién Coordinadora
Nacional, de nueve de octubre de dos mil diecislete.

Comreo electrénico con convocatoria anexa a la Comisién Coordinador:
Nacional, de nueve de octubre de dos mil diecistete. 7

« Usta de asistencia a a sesién ordinaria de la Comisién Coordinadora

Naclonai del Partido de! Trabajo, celebrada ef doce de octubre W?@’iﬁt
diecisiete.

« Acta do la sesién ordinaria de la Comisién Coordinadora “acl

wilide dels
Trabajo, erigida y constituida en Convencién Electoral Nacional, rolativos a la /
aprobacién de la conformacién de la coalicién, as! como del convenlo, de Ia
plataforma electoral y programa de goblerno.

a) Documentacion certificada: *

» Convocatorla a la sesion ordinarla de la Comisién Ejecutiva Nacional, de
doce de octubre de dos mii diecisiete.

Publicacién en estrados de la convocatoria a la Comisién Ejecutiva
- Nacional, de doce de octubre de dos mil diecislete.

» Correo electrénico con convocatoria anexa a la Comisién Ejecutiva
Naclonal, de doce de octubre de dos mit diecislete.

» Lista de asistencia a la sesion ordinaria de la Comision Ejecutiva Naclonal
del Partido del Trabajo, celebrada el dieciocho de octubre de dos mit
diecisigte. ’

o Acta de la seslon ordinaria de la Comisién Ejecutiva Nacional del Partido
del Trabajo celebrada el disciocho de octubre de dos mil diecisiete.

Documentacién de Encuentro Sociatl:

A

Actos de la sesién extraordinaria del Gomité Directiva Nacional de Encuentro
Social, relativos a la aprobacién det acuerdo presentado a la Comisién Poiftica
Nacionat, respacto de la celebracion del convenio de coalicion y su plataforma.

8) Documentacion certificada; VAR

« Convocatoria a la sesion extraolidlnarla del Comité Directivo Nacional, de
treinta de noviembre de dos mil digcisiete. |

Lista de asistencia a la sesién extraordinaria def Comité Directivo Nacional
de Encuentro Social, celebrada el tres de diciembre de dos mil diecisieie

+ Acta da la sesién extraordinaria del Comité Directivo Nacional de E@ & By
Social, celebrada el tres de diclembre de dos mil diecislete. . &

Actos de la sesion extraordinaria de la Comisién Polftica Naglo
Encuentro Soclal, celebrada el sels de diciembre de dos mii diecisiete;rg

a la aprobacién de! acuerdo presentado por e Comité Directivo Nagiopiie
respecto de la celebracién del convenio de coalicién y su plataforma.

a) Documentacidn certificada:

» Convocatoria a la sesién extraordinaria de la Comislén Politica Nacional, de
tres de diciembre de dos mil diecisiete.
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« Lista de asistencla a la sesion extraordinaria de la Comisidn Palitica
Nacional de Encuentro Social, celebrada el sels de diciembre de dos mil
diecislete.

¢ Acta da la sesion extraordinaria de i Comisién Politica Naclonal de
Encuentro Social, celebrada el seis de diclembre de dos mil diecislete.

Actos. de la sesién extraordinaria de la Comision Politica Nacionat de
Encuentro Social, celebrada el dieciocho de diclembre de dos mil diecistate,
relativos a la coalicién "Juntos Haremos Historia” y su plataforma.

a) Documentac«Sn certificada:

» Convocatoria a la sesidn extraordinaria de ia Comisidn Politica Nacional, de
catorce de diclembre de dos mil diecisiete.

« Lista de asistencia a la sesién extraordinaria de la Comisién Politica

Nacional de Encuentro Soclal, celebrada el dieclocho de diciembre de dgsr'

mil dlecisiete. i {

e Acta de la sesibn extraordinaria de la Comisidn Polftica Nacional de
Encuentro Social, celebrada el digciocho de diciembre de dos mif diecismte

REVISION DE LA APROBACION ESTATUTARIA DEL CONVENIO DE cc?mg@uz

e pm
En cuanto a Morena es facultad del Consejo Naclonal la aprobacion dt 04|
en los procesos elactorales a nivel nacional, en términos de! articulf 41,
segundo, inciso h) def Estatuto vigente, que a [a Ietra establece: ‘-\0},

»f
¥

\\f\

"Artlculo 41°. El Consefo Naclonal seréd la auforidad de MOREN, "U’Arb
congresos nacionales. {...)

Entre las atribuciones del Consejo Naclonal estén las siguientes:

h. Proponer, discutic y aprobar, en su caso, los acuerdos de participacién
con las Agrupaciones Polfticas Naclqnéles o los frentes o coaliciones con
otros partidos polilicos, en los procesos electorales a nivel nacional, estatal
y municipal;

)"
Cumplimiento de requerimiento;

Es conveniente hacer notar que con motivo del requerimiento realizado al
Partido Morena, respeclo a la axhibicién del original o copia cerlificada dei acta
de sesidn de fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete, con firmas
autégjrafas y debidamente requisitada, deblendo especificar el tipo de coalicién
y tipo de efeccién en la que va a participar, este Consejo Estatal, determina lo
sigulente:

Que si bien et documento que se exhibe, consistente en la copia certificada por
Algjandro Viedma Veldzquez, del Acta de la Sesion Plenaria del Consejo
Nacional de Morena, realizada el diecinueve de noviefhbre de dos mii diecisiete
en la Ciudad de México, no cuenta con las firmas de quienes intervinieron ef
dicho acto, efio no conslituye un elemento que por sf 86lo permita restar valor a
Ia documental de referencia, pues como se ha sefialado, contiene la certificacion
de la persona autorizada para efio por et instituto Polftico en cila, lo cual es mas
que suficlente para oonslderar su vafidez y autenticidad, salvo prelREiog:
contrario. e o ‘4.{

3
En efecto, ef documento en cita contiene una certificacién que re: Ia b
autorizada para ejercer la funcidn de certificar acuerdos, docu ‘\'c‘u of
que emite el partido politico Morena, io tual es suficients para que W
Electoral haga valido. su contenido, atendiendo al principio de detd i e
detérmina las actuaciones de las autoridades se presumen de buena fe, pues
al efectuarse una revisién en los archivos digitales del INE, se aprecia que en ia
pégina de intemet del citado instituto, especificaments en la direccion
electrénica  hitp:/fwww.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201707-14-
rp_12.pdf se encuentra la "RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA SOLICITUD DE -

INSCRIPCION DE  LAS "NORMAS REGLAMENTARIAS  PARA
NOTIFICACION, PLAZOS Y DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES POR
PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA® DEL
PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MORENA, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON tA CLAVE
INE/CG52/2017, DE VEINTICUATRO DE FEBRERO DE DOS MiL
DIECISIETE", misma que en el punto 11, inciso b) parrafo primero, de sus
considerandos se establece:

« Impresién de pantalla de la publicacién en'la pagina electrénica
www.morena.sl, correspondiente al Partido Politico Naclonal
denominado Marena, de la convocatoria y orden del dia a la sesién
ordinaria del Consejo Naclonal, a realizarse el uno de abril de dos
mil diecisiete, con certificacion realizada por Alejandro Viedina
Veldzquez, autorizado para expedir certificaciones por
Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional.

{Enfasls anadido). ' R /

Cuestidn que pone de manifiesto que efectivamente el C. Algjandro Viedma
Vetdzquez, es ta persona autorizada para expedir certificaciones del partido
politico Morena por Acuerdo def Comité Ejecutive Nacional del citado lns;uuguh N
poiltico y, por ende, lcs documentos que certifica en ejercicio de sus fz;gﬁ Sa‘ife‘
y atribuciones, fienen la presuncidn de ser auténticos, saivo prueba er}cp {

Tampoco pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que la publl Rl
en. la acepcién que importa, pagina efectrénica www.morena.sl, es “ u" Ry
efecto de publicar, en tanto que, por publicar se entiende hace: "Nl 5l '9— e
patente, por television, radio, periédicos, pdgina electrénica o por otros n?hditvs*” .
una cosa que se quiere hacer fegar a noticia de todos®, nocldn que coincide con
sl "conjunto de medios que se emplean para divulgar o extender I noticia de
las cosas o de los hechos”, en tal sentido, es un hecho notoric que el C,
Algjandro Viedma Vetdzquez, es la persona autorizada pera  expedis
certificaciones del partido polftico Morena, reconociéndose su mpaoidad de
actuauén

Lo anterior, adminiculado con los demds documentos que se exhiben, como el

- propio Convenio de Coalicién, gue se encuentra suscrito, entro otros, por
Yeidckol Poleviisky Gurwitz, en su calidad de Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional de Morena, que en ef punto 6 de las declaraclones (aclarado
por el representante de Morena ante este Consejo Estatal), refiero que el dia
diecinueve de noviembre de dos mil diecisiets, ol Conssjo Nacional aprobd la
participacin del citado instituto poiftico en coalicién, con los partidos politicos
del Trabajo y Encuentro Social, asl como la Convocatoria a la sesion
extraordinaria del Consejo Nacional, de once de noviembre de dos mit
diecisiete, la publicacién en la pagina electrénica MORENA.SI de la

. convocatoria al Conséjo Nacional, de once de noviembre da dos mil diecisiete,
aunado a ia Usta de Asistencia al mencionado Consejo Naclonal, generan ia
conviccidn a esta autoridad administrativa electoral, de fa celebracién y validez
de la referida sesién, generando el cumplimiento de ios requisitos establecidos
en ol artfculo 276, numeral 1 de! Reglamento.

Por lo que hace al Partido del Trabajo es facuitad de !a Comision Ejecutiva
Nacional, erigida y constituida en Convencidén Electoral Naclonal, aprobar | 4
realizacidn de convenios, de conformidad con lo que prevé el arﬂculo 39 Bis, inciso
@) de sus Estatutos vigentes, el cual dispone:

“Artfculo 38 Bis. Son atribuciones de ls Comision Ejecutiva Ngﬁ ;
materia de alianzas y/o coaliciones y/o candidaturas comunes: & s°

zg Se faculta y autorize a la Comisién Ejecutiva Nacional cdfho
rgano  Electoral equivalente al Congreso Nacional en iy
coaliciones y/o alianzas totales, parciales o flexibles y cangi
comunes, para que se erjja y constituya en Convencién Electoral N Ve
en sl momento en que por s/ misma lo considers conveniente, donde 6
apruebe por mayorla simple del 50% més uno de sus miembros presentes,
ia realizacion de convenios, la postulacion, registro y/o sustitucién de los
candidatos al Poder Ejecutivo Federal; candidatos a Diputados Federales
¥ Senadores por ambos principios; de Gobemadores y Jefe e Gobiemo
de Ta Ciudad de México; de Diputados Locales por ambos Principios; de
Ayuntamientos y Alcaldias de la Ciudad de México.

)"

Cumplimiento de requerimiento:

En cumplimiento al requerimiento que le fue realizado al Partido del Trabajo
por la Secretaria Ejecutiva, a través del oficio S.E./3803/2017, de veintisiets
de diclembre de dos mit dieclslete, a través del oficio sin nimero de fecha.
veintiocho de diciembre del mismo afio, el representante propietario del
Partido del Trabajo ante el Consejo Estatal, hizo valer diversas
manifestaciones encaminadas a justificar el cumplimiento dado por su
representado a los requisitos establecldos en el articuio 276 del
Reglamento.

Al respecto, este Consejo Estatal considera que el Partido del Trabajo
cumplié con los requisitos establecidos en el precepto de referencia, por los
motivos que han sido sefiatados al analizar las solventaciones realizadas
" por &l instituto Politico en andlisis.
A}

Por lo que hace a Encuentro Soclal, es facuttad del Comité Directivo Nacional
celebrar convenios de coalicidn, previa -aprobacién de la Comision Politica
Nacional, en términos de los articulos 31, fracclon XH y 47, fraccién VI de |
Estatutos vigentes, que a la letra sefialan;


http://www.morena.sl
http://www.mcrena.sl
http://www.lne.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201707-14-rp_12.pdf
http://www.lne.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201707-14-rp_12.pdf
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"Articulo 31. Las a(nbuclones y deberes del Comité Directivo Nacional son:
(.)

Xii. Celebrar convenios de coalicién con otros partidas pollticos naggnqles

y estatales previa aprobacién de la Comisién Politica Nac:onal £33

() s‘
v

Articulo 47. Las atribuciones y daberes de la Comision Po ca e
son:

()

v n;}

mallzar convenios de coalicién con otros partidos pollticos nacionales o
estalales;

(.)"

Cumplimiento de reqﬁenm\emo:

En cumplimiento al requerimiento que le fue realizado al Partido. Encuentro
Social por la Secretarla Ejecutiva, a través del oficio S.E./3803/2017, de
veintisiete de diclembre de dos mil diecisiste, a través del oficio sin nimero
de fecha veintiocho de diclembre del mismo aho, el representante
propietario del citado Partido, hizo valer diversas manifestaciones
encaminadas a justificar el cumplimiento dado por su representado a los
requisitos establecidos en el articulo 276 del Reglamento.

Al respecto, este Consejo Estatal considera que el Partido Encuentro Social
cumpli6é con los requisitos estabiecidos en el pracepto de referencia, por los
motivos que han sido sefialados al analizar las solventaciones realizadas
por &l Partido Polftico requerido.

La Presidencla del Conssjo Estatal verificd que al convenio de coalicién se
acompanara la documentacion que acredite que los Organos partidistas
competentes aprobaron la suscripcién del convenio de coalicién cuyo registro
solicttan, asf como {a plataforma electoral y el programa de goblerno, apegados a

sus respectivos Estatutos. A este respecto, del analisls de tal documentacion s?/
corrobord lo siguiente;

a) Por lo que hace a la documentacion presentada por Morena, se acredita;

Consejo Nacional: Conforme a los articulos 41 y 41 Bis del Estat,
sesion del Conssjo Nacional, efectuada el diecinueve de noviembr, 3
diecislete, s aprobé Ia plataforma electoral y el programa de gobig) no :
Proceso Electoral Federal 2017-2018. Asimismo, se facult§z
Ejecutivo Nacional para acordar, concretar, y en su cas
coallciones, candldaturas comunes, 0 cuaiquier medio de alxanza'b

2018-2024, asl como se le otorgaron facultades a la representacion Ieg

Comité Ejecutivo Naclonal para suscriblr y, en su caso, modificar )037/

instrumentos jurfdicos que permitan concretar la coalicién.

También, se corroboré que la convocatoria a ia sesién del Consejo Nacionat
fuera emitida por su presidenta con por lo menos siete dias de antelacion,
publicada en la pagina electronica del partido, y celebrada el diecinueve de
noviembre de dos mil diecislete. La sesién en cita contd con la asistencia de
191 de los 282 integrantes de dicho drgano directivo, por lo que tuvo un
quérum del 67.73 por clento, asf como la aprobacion de los acuerdos relativos
al convenio de coalicion, la plataforma electoral y el programa de goblemo.

b) Respecto a los documentos presentados por @l Partido del Trabajo, 88
acredita:

Comisién Coordinadora Nacional: Conforme .a los articulos 37 y 43 de los
Estatutos, en la sesion ordinaria de la Comisién Coordinadora Nacional,
efectuada el doce de octubre de dos mil diecisiete, se aprobd la convocatoria
y orden del dia de 1a sesién ordinarla de la Comisién Ejecutiva Nacional para
arigirse y constitiirse en Convencidn Electoral Naclonal, a celebrarse et
dieciocho de octubre del mismo mes y afio.

Asimismo, se constaté que la convocatoria a la Comision Coordinadora
Nacional fuera emitida por los integrantes de ia misma, notificada a través de
estrados y correo electrénico, y celebrada el doce de octubre de dos mil
diecisiete, conforme a lo previsto en el articulo 43 de ios Estatutos. La aiudida

" sesidn contd con la asistencia de 8 de los 9 integrantes de dicho érgen;/

directivo acreditados ante este Instituto, por io que cmtq ton un quérum
88.89 por clento, asl como con la aprobacién por unanimidad de la
convocatoria y orden del dia de la Comisién Elecutiva Naclonal.

Comisién Ejecutiva Nacional: Conforme a los articuos 37, 37 B
inclsos a), ¢, d) y g) de su norma estatutaria, en la sesion ordingde,
ol dieclocho de octubre de dos mil dieciaiets, la Comisién Ejec N
erigida y constituida en Convencién Electoral Nacional, autdzd, B
ratificé a! Partido del Trabajo para contender en coalicién con Myrens

fuerzas politicas nacionales para la eleccién de Gobernador

’

Tabasco, en el proceso electoral focal 2017-2018, asf como ta H s
programa de gobiemo. 22

Igualmente, se constatd que la convocatoria a la Comision Ejecutiva Nacional
fuera emitida por la Comisién Coordinadora Nacional con por lo menos tres
dias de anticipacion, notificada a sus integrantes & través de estrados y correo
elactrénico, y celebrada el dieciocho de octubre de dos mil diecisiete. Dicha

_ sesién contd con la presencla de 74 de los 116 integrantes de dicho é:gana
directivo acreditados ante el INE, por lo que tuvo un quérum det 63.79 por
ciento, y obtuvo la aprobacién por unanimidad de la designacién de los
Comisionados Politicos Nacionales para firmar el convenio de coalicion y todos
los documentos relativos & éste y ostentar la representacion legal y financiera
del Partido det Trabajo ante la Coalicién, conforme &l anticulo 47 de sus
Estatutos. Asf como reallzar tas modificaciones y correcciones necesarias al
convenio de coalicion, por medio de los represantantes propietario y suplente
del Partido del Trabajo ante el Consejo Estatal.

c) Respecto a los documentos presentados por Encuentro Soclal, se
acraditd;

Comité Directivo Nacional: Conforme a los articulos 28 y 31, fraccion Xil de
los Estatutos, en la sesidn efectuada el tres de diciembre de dos mil diecisiete,
se ‘aprobd presentar a la Comisién Politica Naclonal, para su autorizacion,
acuerdo por el que se establece participar en los procesos electorales locales
ordinarios y extraordinarios en su caso, 2017-2018, medianto la figura de

coalicién, asf como la propuesta de adoptar la plataforma electoral qiue se
determine.

Igualmente, se constaté que la convocatoria al-Comité Directivo Nacional fuera(
emitida por su presidente con por lo menos dos dias de anticipacion, notificada

a sus integrantes a través de estrados, y celebrada el tres de diciembre de dos
mil diecislete. Dicha sesion contd con la presencia de 15 de los 17 integrantes
de dicho érgano dirsctivo, por lo que tuvo un quérum del 88.24 por cuen,tnry\
obtuvo ta aprobacidn por unanimidad det acuerdo mencionado en
que antecede.

Comision Politica Naclonal (efectuada el seis de diciembre 4{;{!
diecislete): Conforme a los articulos 47, fraccién Vil 48 y 3
Estatutos, la Comisidn Politica Nacional aprobd participar en los Jly
electorales locales ofdinarios y extraordinarios en su caso, 20173 7
mediante la figura de coalicién; asf como suscribir y-modificar, a través del
Presidente del Comité Directivo Nacional, los Instrumentos juridicos
corraspondientes al convenio de coalicion y su platafdrma electoral.

Astmismo, se constatd que la convocatoria a fa Comisidn Politica Nacional
fuera emitida por su presidente y su secretario téenico con por lo menos tres
dfas de anticipacion, notificada a sus integrantes a través de estrados, y
celebrada el seis de diciembre de dos mil diecisiete. Dicha sesién contd con la
presencia de 74 de los 75 integrantes de dicho drgano directivo acreditados
ante el INE, por lo que tuvo un qubrum del 98.67 por clento, y obtuvo la
aprobacion por unanimidad. del acuerdo menclonado en el pérrafo que
antecede.

Comisién Politica Naclonal (efectuada el dieciocho de diciembre de Cos
mil dlecisiete): Copforme a los articulos 47, fraccion VIIf; 48 y 155 de los
Estatutos, la Comisién Politica Nacioral ratificé la suscripcion del convenio de
coalicion firmado por el Presidente de! Comité Directivo Nacional con los
Partidos Polfticos del Trabajo y Morena, asi como fa plataforma elactorai

De igual ‘manera, se constatd que la convocatoria a la Comisién Polltica
Nagcional fuera emitida por su presidente y su secretario técnico con por lo
menos tres dias de anticipacidn, notificada a sus Integrantes a través de
esirados, y celebrada el dieciocho de diclembre de dos mil diecisiets. Dicha
sesién contd con ia presencia de 82 de los 78 integrantes de dicho 6rgano
directivo acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un quérum del 82.67
por lento, y obtuvo la aprobacion por unanimidad del convenio de coalicidn

de la plataforma electoral mencionados en el parrafo anterior. :

En consecuencia, la Presidencia det Consejo Estatal de este Instituto constato que
log 4rganos partidarios facultados estatutariamente apfobaron los actos
sigulentes: N

« La participacion en una coalicion;

Nacional de Morena y e Presidenta del Comité Directiva Naclon?
Encuentro Soclal celebren y firmen, en representacién de sus
correspondientes Institutos politicos, el convenio de coalicidn, acorde con el
articulo 89 de la Ley de Partidos y 276 del Reglamento,

. Bl Convenio de coalicién fue signado por los CC. José Alberio Benavides

Castafieda y Silvano Garay Ulloa, Comisionados Polfticos Nacionales de Asuntos

55
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Electotales del Partido del Trabajo en el Estado de Tabasco; Yeldcko! Polevnsky
Gurwlt... Secretaria Qeneral del Comité Ejecutivo Nacional de Morena; y por Hugo
Eric Fidres Cervantes, Presldente del Comité Dlrectivo Naclonal de Encuentm
Soclal.

Por la anterior, este Consejo Estatal considera que se cumple con io establecido
por los articulos 91 de 1a Ley de Partidos y 276 del Reglamento.

VERIFICACION DEL APEGO DEL CONVENIO DE COALICION AL MARCO
NORMATIVO ELECTORAL APLICABLE

La Presidencia del Consejo Estatal verificé que las cldusulas del Convenio de
Coalicién, cumplieran con los requisitos establacidos en el articuio 276, numerales
1, 2 y 3 del Reglamento, en relacldn con el 91, numeral 1 de la Ley de Partidos, tal
y como se precisa a continuacion:

a) La cldusula PRIMERA establsece que Ia coalicién estd conformada por los
Partidos Poifticos Morena, Partido del Trabajo, y Encuentro Social. /\

Por otra parte, en la deciaracién PRIMERA, fracclones |, numeral 3 Il,
numeral 3 y Ifl, numeral 4 se sefialan los representantes legales de Morena,
Partido del Trabajo y Encuentro Social, respectivamente. 7 ‘ﬂ‘,

A DE

La cidusula PRIMERA indica que el motivo de Ia coalicién es | tllacién .
de candidatura para Gobemador del Estado de Tabasco. 55 © B "

La cldusula TERCERA, numeral 1 refiere el procedimiento parg'- A
Y postular al candidato a la gubernatura del estado por parte de 18
pollticos coaligados.

b

Al respecto, se establece que la candidatura a Gobernador del Estado de
Tabasco seré determinada por Morena, conforme al procedimiento interno
de seleccién de candidatos sefiaiado en su Estatuto, misma que serd
asumida por los partidos del Trabajo y Encuentro Social.

c) La cldusula TERCERA, numeral 2 estabiece el compromiso de las

candidatas y los candidatos a sostener la plataforma electoral, en los
térmhos sigulentes;

"CLAUSULA TERCERA. Del proocdlmlm(o de cada partido para Ia

Jeccién de los fid, que sorin lados por Ia ticion.
() '
2. LAS PARTES acuerdan que el lidato & Gobemador del Estado de
TABASCO, se compromete a sostener la pii electoral consistente en

el Proyecto Alfemalivo de nacién 2018-2024 registrada por esta coalicion.
d

La cléusula QUINTA determina que la representacion legal de la coallcién
la ostentarén los representantes de cada uno.de los partidos politicos
coaligados ante el Consejo General, los consejos dlstntales y municipales
del Instituto Electoral.

8,

=

La clausula SEPTIMA sstablece que los pamdos integrantes de la coalicion
se obligan 8 sujetarse al tope de gasto de campafia aprobado para la
eleccidn de Gobemador, en los tdrminos siguientes:

"CLAUSULA SEPTIMA. De Ja sujecién » los topes de gasto q(
campaila,

Conforme &l articulo 91 numeral 2 de la Ley Ganeral de Partidos Politicos,
jos partidos que suscriben el presente convenio, asl como los candidalos
que resulten postulados, se obligan & sujelarse al tope de gasto de
campafa acordado por el Consejo General del inslituto Nac:onal Elsctoral,
para fa eleccién a Gobemador.”

©n esta clausulg, invariablemante se entendard que los topes dgt
campafia determinados por este Consejo Estatal serdn ap
partidos potiticos coaligados y al candidato de la coaliclonis
tratara de un solo partido pafitico, en apago a lo que dispone
numeral 2 de ia Ley de Partidos.

f) La cliusula OCTAVA, numeral 3 y 6 expresan en porcentajes las
aportaciones de financlamignto de cada partido polftico coaligado para el
dosarrollo de las campafias respectivas, asl como ia forma de reportar!o en
los informes correspondientes, como sigue:

"CLAUSULA OCTAVA. Del érgano de inistracién de fi 7 ’ds a
Coalicién, asi como e monto de fil i en Idad. o
porcentsjes que aportari cada partido politico coaligado para el

_desarrolo de las campaias respectivas, y la forma de reportarlo en los

Py

corresp

()

3. Deberd presentarse un informe por cada una de las campalias de eleccion
en que haya participacio la Coalicion, cspeclﬁcando los gastos que fa Coalicidn

y &l candidato hayan realizado en ‘el ambito lemitorial correspondiente, as!
como al origen de fos recursos que se huyan ulitizado pare financier la

pahta. En , daberd p
()
6. LAS PARTES se compnomdsn entragar para Ia coalicion “Juntos Haremos
Historia” of 60% (: por clento) de su fir isnfo para las campark

que establece Ia Ley Electoral y serén entregedos a la Coalicion a travéds do
su Consejfo de Adminisiracion quien se encargaré de la administracion de los
1eCUrSOS.

Conforme a lo sefalado en el articulo 223, numeral 8, inciso e) del
Reglamento de Fiscalizacién, las coaliciones seran responsables d
designar a un responsable de I8 rendicion de cuentas, por o que el convenio
debera definir quién serd fa persona fisica responsable de rendir cuentas y
presentar los informes de fiscalizacién correspondientes.

En la clausula NOVENA, numeral 2 se expresa el compromiso de cada
partido politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio m

=

g

ejerciendo sus derechos por separado, asignando cada unc de
de su prerrogativa de radio y wlevism on la campalia para GobSmadac,

como se aprecia enseguida; . :5
*CLAUSULA NOVENA. De [a distribucién del tiernpo de ace
'y Televisién, %
(.)
2, LAS PARTES se comprometen a que cudo perticio oodpodo oecadort a
su respectiva premrogativa en radio y televi por
separado. La administracton de los !Iampoc do r-db y lcbvhk‘an esiard a
cargo de las ryf taciones de los p que k Ia coalicién ante

8l Comité de Radio y Telovfslénde”ndmlamw Cada pertido
le asignar# de su prerrogaliva de radio y islevisiin & las campafias conforme
af sigulente porcentaje: .

Gobemador 70%"

h) La clausula OCTAVA numeral 1 indica el drgano de e coalicidn encargado
de la administracion de los recursos de campaiia y de la presentacion de
los informes respectivos, de conformidad con ko sigulente:

"CLAUSULA QCTAVA. Del 6rglno de adnmlstndén de ﬂnnnzu de ia
Coaliclén, as como el monto de fl tami idact Ik

o porcentajes que aportark cada pertido pomice coallgedo para o
desarrolio de las campsfias respectivas, y fa forma de reportario en los

corr

P

1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Parfidos Politicos y en sl Reg o de Fiscelizacion det
Instituto Nacional Electoral, la Coalicidn tendré un Organo de Finanzas, el
cual serd el responsable de rendir, en tlempo y en forma, los informes,
parciales y final a través de los cuales se compruebe a la auvloridad elect

los ingresos y los egresos de la Coalicién. “

El drgano de finanzes de la coslicién seré el Consejo de Administracion

que estark integrado por un miembro designado por cada uno de ‘os partidos
infegrantes de la coalicion, (...}

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la compiobacion de
gaslos en el porcentaje que finalmente aporten.

El Consefo de Administracién de fa Coslicion contaré con ja§ TAEURURR
o 4 )

jes para desempefar sus funciones, de rdo c A;’@.@stableci«fa 2

por la Lay General de Instituciones y Procedimientos Eledts ©3
General de Partidos Politicos, el Reglamento de F;scslizaadn

. Nacional Electors], el presente Convenio de Coalicion ydem\a.;d
legales y administrativas aplicables. %
() S

) La clhusula DECIMA establece que los partidos politicos que integran la
coalicién responderan en forma Individual por las faltas que en su caso
Incurran, en los términos que e precisan a continuacion:

"CLAUSULA DECIMA. De las responsabllldndu Individuales de los
partidos coaligados.

LAS PARTES acuerdan, que rsspondensn en forma individual por las faltas
que, en su caso, Incurra alguno de los partidos polfticos suscriptores, sus
militantes, precandidatos o sus candidatos, asumiendo la sancion
" corespondiente, en los -términos establecidos por el articulo 43 del
Regiamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién.”

Al respecto el articuio 340 del Regiamento de Fiscalizacion establece:
“Articulo 340. )

Individualizacién para el caso de coaliciones

1. Si se trata de infracciones cometidas por dos o mas partidos que integran
o integraron una coalicién, deberdn ser sancionados de mansra individual
atendiendo e/ principio de proporcionalidad, el grado de responsabiided de
cada uno de dichos entes pollticos y sus respectives circunstancias y
condiciones. Al efecto, se tendréd en cuenta el porcentaje de aportacién de
cada uno de los partidas en términos del convenio de coalicion.”. /\
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De 1a! suerte, esta cibusula se entenders en & sentido do que las sanciones
impuesias por ies autorkiades eleclorales competentes a la coalicidn serdn
cublertas por todos los partidos politicos coaligados, de conformidad con e!
porcentaje de aportacidn de cada uno de elos,

) Lacldusula TERCERA, numeral 3 establece que:

(.}
4, LAS PARTES convienen que la modificacikn of p

coulicion a que se refiene of articulo 279 del Reglomento de ER
& osrgo de i Comision Coordinadora Nacional de ta Cod
Haremos Historia®,

(.4

La Presidencws de! Consvjo Esiatal corrobord que ol texto de la plataforma
olectoral y det programe de goblerno contenidos en @l documento denominado
“Proyecio Alemalivo de Nacidn 2018-2024%, adjunto al convenio de coalicion,
cumpien con jo seialado en los articulos 39, pdrrafo 1, inciso g) y 88, parrafo 5;
asi como 80, phrralo 1, inciso 8) y D1, pheralo 1, inciso c) de la Ley General; toda
vez que las propuestas de Acciones y politicas plblicas que contiene son acordes
con los principios ideoldgicos de cardcter politico, acondmico y social que postulan
103 partidos politicos Morena, del Trabejo, y Encuentro Sodial en sus respactivas
Oeclaracion de Principios y Programa de Accion.
Conclusibn

Por lo expuesto y fundado, la Presidencia de este Consejo Estatal arriba a la
conciusidn de que ta solicitud dal Convento de Coalicion para postular candidatura
a Gubernefum del Estado de Tabasco, pressntada por los Partidos Politicos
denominados Morena, del Trabejo, y Encuentro Social, para contender en el
Process Eleciorsl Loowl Ordinario 2017-2018, retne 1os requisitos exigidos para
obitener su regisiro, Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos
87. 88,80 y 91 de la Ley de Partidos y 276, numerales 1, 2 y 3 del Reglamento.
En consecuencia, ia Consejera Presidente somete a consideracidn de este Consejo
Estatal, la siguients: : '

RESOLUCION

PRIMERO. Los partidos politicas nacionales Morena, del Trabalo, y Encuentro Soclal,
presentaron Convenio de Coalicién para su registro en el piazo sefialado por el articulo
276, numeral 1 del-Regiamento de Elecciones dei Instiulo Naciona!l Electoral, con el

s

presente resolucion, procede el registro del Convenio de Coalicion denomlnad

para i Proceso Electorat Local Ordinario 2017-2018, presentado por los partidos politicos
nacionales Morena, del Trabajo y Encuentro Social, mismo que como ANEXO UNO forma
parte integral de la presenie Resolucion.

TERCERO. Para los fines precisados en al articulo 91, numeral 1, inciso ) de la Ley
General de Partidos Politicos, la-representacion legal de la coalicién la ostentaran los
representantes de cada uno de los partidos potlticos coaligados ante el Consejo Estatal,
consejos distrltaloi y consejos municipales de este instituto, en los términos de 1a clédusula
QUINTA del convenlio respectivo, dentro det &mbito de su competencia.

CUARTO. La Coallcion denominada "Juntos Haremos Historia*, deberd presehtar. la
documentacién y requisitos que para el registro de la candidatura a la Gubernatura del
Estado de Tabasco, establecen los articulos 189, 190 y 192 de.la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, dentro del plazo establecido en ei Calendario
Electoral aprobado por este Consejo Estatal mediante el acuerdo CE/2017/023, en caso,
de no hacerio, la Coalicién quedard sin efacto alguno autométicamente. /

QUINTO. En o relativo a ia presentacién de informes de ingresos y egresos, la coalicion-
denominada “Juntos Haremos Historia®, deberédn observar lo establecido en su parte
conducene por ef Thiulo Sexto denominada Del Régimen Financiero de los Partidos
Politicos, de la Ley General de Partidos Politicos. ’

por registrada ia plataforma eiectoral y e programa de gobiemo que 8o

términos de lo dispuesto en e articulo 114, de la Ley Electoral y de Partidos/R

la campafia electoral el candidato/a de la coalicion denominada "Juné&é_ aremog
Historia”, la cual como ANEXO DOS forma parte integrante de esta Hesoluc?én" j f%
con lo establecido en el artfculo 236, numeral 1 de fa Ley General de Instituciones y/
Procedimientos Electorales.

SEPTIMO. Atendiendo a la naturaleza jurldica de las coaliciones, ios efectos de la
coalicion objeto de esta resolucién, durardn desde el momento en que se registre y hasta
conciuida la etapa de declaracion de validez y resultados de la eleccién local ordinaria
2017-2018, con la salvedad de que e! 6rgano responsable de la administracion de los
recursos de la coalicion, debera responder de todo o relativo a la revisién de los informes
de los gastos de campana, de todos aquelios actos que realicen de naturalcza electoral.

OCTAVO, Notitiquese personalmente la presente resolucién a los representantes ante o
Consejo Estatal de este Instituto Electoral, de los partidos politicos Morena. del Trabajo
y Encusntro Soclal.

NOVENO. De contormidad con lo dispuesto por el articulo 91, numeral 4 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, publiquese en a! Peritdico Oficigl
del Estado el convenio de la Coalicién denominada “Juntos Haremos Historia”

DECIMO. Publiquese la presente resolucién en ef Periddico Oficial de!

Estado, asf como en la pdgina de internet de este instituto Electoral.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A L.OS TRES.
DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS ML DIECIOCHO, EL SUSCRITO LICENGIADO
ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMINTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 147, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY ELECTORAL Y DE
PARTIDOS £OLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (34) TREINTA Y
' CUATRO HOJAS Y ANEXQ 1 CONSTANTE DE 13 PAGINAS, ANEXO 2 CONSTANTE DE 37
PAGINAS, GCONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL
DE LA RESOLUCION NOMERO RES/2018/004, DB FECHA DOS DE ENERO DEL ARO DOS
Mii. DIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
" PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD OE
| REGISTRO DEL CONVENIO DE COALICION DENOMINADA “JUNTOS HAREMOS
HISTORIA”, PARA POSTULAR CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
TABASCO, PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, MORENA, DEL
TRABAJO Y ENCUENTRO S8OCIAL, PARA CONTENDER BAJO ESA MODALIDAD EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017.2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE
ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADAS A LA SECRETARIA DE « OBIERNG PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADD, D CONFORMIDAD AL
ARTICULO 144, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTAJ0 DE TABASCO.
TR
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Anexo 1 RES/2018/001

0. 0.0,
encuentro
social

CONVENIO DE COALICION QUE CELEBRAN EL PARTIDO POLITICO MORENA, EN
LO SUCESIVO "MORENA’, REPRESENTADO POR YEIDCKOL POLEVNSKY
GURWITZ, SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO, EN LO SUCESIVO “PT’, REPRESENTADO POR JOSE
ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA Y SILVANO GARAY ULLOA, EN SU-
CARACTER DE COMISIONADOS * POLITICOS NACIONALES DE ASUNTOS

ELECTORALES DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN TABASCO, El, ",i}i
POLITICO ENCUENTRO SOCIAL, EN LO SUCESIVO “ES", REPRESENANDO POH;
- HUGO ERIC FLORES CERVANTES, PRESIDENTE DEL COMITE
'NACIONAL, CON LA FINALIDAD DE POSTULAR CANDIDATO A GOBfg:
ESTADO DE TABASCO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONS

SUJETANDOSE A LOS SIGUIENTES:

Garany
CONSIDERANDOS &
1. Que el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que el puebio ejerce su soberania por medio de.los Poderes de la Unitn y que
la renovacién de los poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizar4 mediante elscciones-
libres, auténticas y periddicas, sefialando como una de las bases para elio sl que los
partidos politicos sean entidades de interés publico, asi como que la ley determinard
‘las formas especificas de su Intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corvesponden.

2. Que el mismo articulo 41 Constitucional prevé que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacién del puebio en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los drgancs de representacidn polftica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al efercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios @ deas que postulan y medlante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Asimismo, estatuye que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en fos asuntos internos de los partidos poiiticos en los términos que
sefiale la Constitucién y la ley.

3. Que en términos del Artlculo Segundo Transitorio, fracciones | inciso f) numeral 3 y Il
inciso a) del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha diez de
febrero de dos mil catorce.

4. Que el derecho de asoclaclén de los partidos politicos en los procesos electoraies a .
cargos de eleccidn poputar federal o local estard regulado por la Ley General de
Partidos Politicos; independientements de! tipo de eleccion, convenio de coallcién y
términos precisados en el mismo, en témines de los artfculos 1, 2, 23 numeral 1, {
incisos b) y f) de la Ley General de Partidos Politicos. '

5. Que en cumplimiento al.dispositivo constitucional en comento, la Ley Gengzral d&
Partidos Pofiticos en sus articulos 87 a 92 prevé que los partidos politicos nacionales®
podrén formar coaliciones, estableciendo las reglas que las rigen; definiendo que es \
posible suscriblr coalicién para Gobernador bajo una misma plataforma electoral.

6. Que los articulos 275 al 280 del Reglamento de Elecciones del Institutd Nacional
Electoral, aluden a las coaliciones, respecto a la modatidad del convenio de coalicién,
especificamente:

Acticulo 275. : AT i

{.

trathndose de cuerpos colegiddos ‘electos por el principic de
refativa, como. son loa: integrantss del legisiativo y g
ayuntamiontos b aicaidias de la Cludad de” Méxicd. La coaliciént:@s
Presidents de la Reptiblica, Gobernador o Jefe de Gobierno no pusdd
ubicarse dentro de alguno de l0s supuestos de coaiicié ionad

~ 2. Que el 5 de noviembre de 2014, mediante el acusrdo |'NEICG.251/2014‘ ge el

on razén de ia
se postuia y vota,

d

§. Oos o mds partidos politicos se pusden coaligar para postular candidato a
la elaccién de Presidents de la -Ropd Gob dor & Jele de Gobiemo
de la Cludad de México, sin que elio confleve como requisito que participen
coaligados para otras siecciones en el miamo proceso elactoral federal o
local.

i del {1

para la que

Conforme a los articuios de la Ley General de Partidos Pollticos citados en ef numeral
5 que antecede y los referidos del Reglamento de Elecciones, se deriva que la ley
contempla la. posibilidad que los partidos que' suscribimos el presente convenio
podamos coaligamos en la eleccidn de Gobernador.

7. Que la coalicién que han suscrito MORENA, PT y ES, se ubica dentro de la hipdtesis
contemplada en et numeral anterior, es por elio, que los institutos politicos suscribimos
el presente convenio de coalicién para la postuiacion de candidato a Gobernador.

8. Con base en lo anterior y slendo congruentes nuestros programas, principlos e
ideas, con el presente instrumento MORENA, PT y ES suman esfuerzos para ofrecer
en conjunto candidata o candidato a Gobernador en el Estado de TABASCO que
representan una auténtica opcidn de cambio en la entidad federativa citada.

9. El convenio de coaticidn federal establece en su clausulado, entre otras cosas, que:

a nivel local y que exista concurrencia de elecciones durante el proceso
electoral 2017-2018, los Partidos Politicos integrantes de la Coalicidn,
participardn de manera conjunta bafo los principics y compromisos de la
Coalicién Electoral del émbito Federal. .

2. LAS PARTES convienen que de conformidad con la normatividad alectoral (

-~
°

DECLARACIONES &S
PRIMERA. De los partidos politicos comparecientes.
|. MORENA declara:

1. Que es un partido polftico nacional de conformidad con ef acuerdo INE/CG94/2014
de fecha 9 de julio de 2014, expedido por el Consejo General del Instituto.Nagiongy:- -
Electoral, ef cual fue publicado en ef Dlario Oficlal de la Federacion correspongfénte sios
15 de agosto de 2014, B

g

Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respghto
procedencla constitucional y-legal de las modificaciones al Estatuto del Partidg?
Nacional MORENA, reafizadas en cumplimiento al punto segundo de la re: 1
identificada con la clave INE/CG894/2014, emitida por ef citado Organo Superior 68
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Direccidn, asi como en et ejerciclo de su libertad de autoorganizacin; instrumento que *
fue publicado en el Diarlo Oficial de la Federacldn el 25 de noviembre de 2014.

3..Que de conformidad con ef articulo 38 incisos a) y b) de su Estatuto, ef Presidents y
la Secretarfa General dei Comité Elecutivo Nacional tignen ia facultad de representar
legaimente al partido politico. :

4. Que la licenciada YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ, acredita su caildad de
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA con la respectiva
certificacion del registro de su nombramjento, expedida por el instituto Nacional
Electoral, documento que se acompafia a este instrumenta. '

6. Que el Consejo Naclonal es el drganc de direccién nacional competente para
presentar, discutir y aprobar la Plataforma Electoral del partido en cada uno de los
procesos clectorales on que MORENA participe, asf como proponer, discutir y aprobar,
en su caso, los acuerdos de participacién con las Agrupaciones Politicas o los frentes o
coaficiones con otros partidos politicos, en los procesos electorales a nivel nacional,
estatal y municipal, en términos del artlculo 41, inciso g) y h) del Estatuto de MORENA.,

8. Que en fecha dieciocho de noviembre de dios mil diacisiste, el Consejo Nacional
aprobé: i) que MORENA participe en coalicién con cualquler partido que apoye la
" plataforma aprobada por morena, facultd a sus Grgancs concretar la coalicion que
finalmente se dlo con el PT y ES para elecciones locales 2017-2018; ii} la plataforma
electoral para las elecciones menclonadas para e procesc eiectoral 2017-2018; I1i)
Postular y registrar, como coalicién, a las candidatas y los candidatos sefialados en el
presente instrumento y en su caso acordar sobre la sustitucién de los mismos, as
como la modificacién del presente instrumento. :

7. Sefiala como domicilio para efectos de este convenio el ubicado en Santa Anita
ndmero 50, Colonia Viaducto Piedad, Delegacion lztacalco, Ciudad de México, Cédigo
Postal 08200. ~
~

\;

1. Que es un partido politico nacional de conformidad con el acuerdo dél Consejo
General del entonces denominado Instituto Federal Electoral de fecha 13 de enero de
1992. ) .

Il. EI PT declara:

" 2. Que, de conformidad con sus Estatutos, la Comisién Ejecutiva Naclonal es el érgano
del partido con la facultad de representar legalmente al partido poiftico, asf como para
nombrar representantes del partido, por tanto, cuenta con facultades para delegar la
representacion  légal para - obfigarse y obligar a sus  representados.

3. Que los CC. JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA y SILVANQ .G4&RA
ULLOA, acreditan su personalidad y facultades para la firma de este conysfiic
carécter de Comisionados Politicos Nacionales de Asuntos Electorales dg|
Trabajo en Tabasco, con la respectiva copla certificada del acta de la s
de la Comision Ejecutiva Nacional erigida y constituida en Convengl
Nacional de fecha 18 de octubre de 2017, donde sa les designa como reg
del partido para a firma de!l presente convenlo; documento que se acor
Instrumento, y demuestra que cuentan con facultades de representacion 1
obligarse y obligar & sus represantados en el presente convenio.

sread

4. Que la Comisién Ejecutiva Nacional es el drgano de direccién nacional competente
para aprobar la coallcidn a Gobemador en et Estado de TABASCO, asi como la
postulacién det mismo, y la plataforma electoral del partido para cada proceso siectoral -
federal, de acuerdo con lo seflalado por el articuio 39 Bis, incisos a) y c); de sus
Estatutos. R . - :

5. Que en techa 18 de octubre de 2017, la Comisién Ejeculiva Nacional aprobd: 1) que
el PT participe en coalicién con MORENA y ES para la eleccion del candidate a
Gobernador en et Estado de TABASGO, para el proceso electoral 2017-2018; i) la
plataforma electoral para las elecciones mencionadas para el proceso electoral 2017-
2018; I} Postular 'y registrar, como coalicion, a Ia candidata o candidato sefialados en
el presente Instrumento; V) autorizar a los CC, JOSE ALBERTO BENAVIDES
.CASTANEDA y SILVANO GARAY ULLOA, acreditan sus facultades como
representantes del partido pera firmar el prasente convenio de coalicion, asi como para
celebrar convenio modificatorio en caso necesario, Inciuyendo ia sustitucién de la
- .candidata o candidato postulado. por la coaliclén; 1o que se comprueba con la copla

certificada del acta de la sesién respectiva y con los documentos que se sefialan en el
cuerpo de este instrumento. . . )

6. Que sefiala como domicilio para efectos de este convenio.ei ubicado en calle Av. 27
de febrero, nimero 1508, Colonia Gil y Sdenz. C.P. 86080, Villahermosa,/~
TABASCO. :

i, E! ES deciara que:

1. Que es un partido poiftico nacional de conformidad con el acuerdo INE/CC86/2014
de fecha 9 de julio de 2014, expedido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electora!, el cual fue publicado en el Diario Oficlal de la Federacién correspondiente al
18 de agosto de 2014. : .

2. Que ol 9 de juo da 2014, mediante el acvardo INE/CG86/2014, se emitd la
Resolucién del Congejo General del Instituto Naclonal Electoral respecto a-la
mMymdummmmmMowmmmmm
Nacional ES, realizadas en cumplimiento al punto dolarssoludénidemmmc_la_:
con la clave INE/CG275/2014, smitida por el citado Organo Superior de Dkom;&g

- @n el Diario Oficial de ta Federacién el 19 de noviembre de 2014,

coma en el eferciclo de su libertad de autoorganizacién; instrumento que fue pRilads
“e

<

3. Que de conformidad con sus Estatutos el Presidente de! Comité Diractiv ?Na E\?q :
tienen la facultad de representar legaimente al partido politico, por tanto, ct
facultades de representacion legal para obligarse y obligar a sus representados'i{fg S.QQ_’\)'
. AR
4. Que el HUGO ERIC FLORES CERVANTES acredita su calidad de Presidente del
Comité Directivo Naclonal con la ‘respectiva certificacién del registro de su
nombramiento, expedida por el Instituto Nagcional Electoral, documento que se

acompafia a este instrumento, cuenta’ con facultades de representacién legal para
obligarse y obligar a sus representados en ef presente convenio,

" 5. Que la Comision Politica Nacional es el 6rgano de direccién nacional competente

para discutir y aprobar fa plataforma electoral del partido en cada uno de los

- procesos electorales federales en que el ES participe, asi como discutic y aprobar, en

su caso, los acuerdos de participacién con las Agrupaciones Politicas o los frentes o
coaliciones con otros partidos polfticos, en los procesos electorales -a nivel naciona,
estatal y municipal, en ambos casos a propuesta del Comité Directivo Nacional, en
términos det articulo 49, fracciones Vi y VIl del Estatuto del ES.

6. Que el drgano. estatutario del ES aprobd: 1) que el ES participe en coalicién con
MORENA y el PT para elecclones locales 2017-2018; i) la plataforma electoral para las
elecciones mencionadas para el proceso etectoral 2017-2018; i) Postutar y registrar,

-como coalicién, a las candidatas y los candidatos sefialados en el presente

instrumento; Iv) autorizar al Presidente del Comité Directivo Naclonal como
representantes del partide para firmar ef convenio de coalicién respectivo, asi como al
primero de elos para celebrar convenio modificatorio en caso necesario, incluyendo ia
sustitucién de las cahdidatas y los candidatos postulados por la coalicién; io que se
comprueba con la ‘copia certificada del acta de la sesién respectiva y con los
documentos que se sefialan en el cuerpo de este instrumento.

Chapultepec nimero 478, piso quinto, Colonia Roma Norte, Delegacidn Cuauhtémoc |

7. Que ssfala como domicliio para efectos de este convenio el ubicado en Avenida(
Cddigo Postal 06070, Ciudad de México.

. SEGUNDA, LAS PARTES declaran q()e se reconocen mutuamente la personalldad c :

que se ostentan; asf como que el presente convenio de coalicidn esta fundado en I.a\&
buena fe.y en los principios generales del derecho y que en el mismo no existen vicios
de! consentimiento que lo pudieran invalidar. De igua! forma declaran que asumen !
documento denominado Proyecto Alternativo de Nacidn 2018-2024 como plataforma
electoral y programa de gobierno.

TERCERA, LAS PARTES declaran que es intencién de sus representados constituir
una coaficidn para postutar candidato a Gobernador del Estado de TABASCO.

CLAUSULAS

2 HONR D
//\"*ﬂA DE 7:‘3:
25 e

CLAUSULA PRIMERA. De los ‘partidos politicos nacionales que
coalicién y proceso electoral que le da origen.

LAS PARTES firmantes:

a) MORENA.
b) Partido dal Trabajo.
¢) Partido Politico Encuentro Social.

" Convienen en participar en el proceso electoral 2017-2018 en coalicion para ia eleccion
de Gobernador det Estado de TABASCO. En términos dei Reglamento de Elecciones.

73

CLAUSULA SEGUNDA. De Ia d I licién y su érgano miximo

de direccidén.

de ia

LAS PARTEs:denominan o nombre de la Coalicién “Juntos Haremos Historla”. Los
lemas de la coalicidn serdn los que esta detarmine a ftravés. de la Comisién
Coordinadora Nacional de la Coalicién "Juntos Haremos Historia™,

El méximo érgano de Direccion de la presents Coalicibn es la “Comisién
Coordinadora Nacional de ia Coalicion “Juntos Haremos Historia®, que estard
integrada por los tres representantes legales a. nivel nacional de MORENA, PT y ES,
asi como un reprasentante que designe el candidato o candidata a Presidents de los
Estados Unidos Mexicanos. ’

En & toma de decisiones de la Comisién Coardinadora Nacional de la Coalicion
“Juntos Haremos Historia”, éstas serdn vélidas por mayorfa de votos, teniendo los
periidos polficos integrantes de la presente coalicién e siguiente porcepta}e d
votacién ponderada: .

-DEL TRABAJO 25%

N

-

ENCUENTRO SOCIAL: * 25%
MORENA: 80%

En casp de empats, ol reprqoedtante del candidato o candidala a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos tendré voto de calidad.

N S
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CLAUSULA TERCERA. Del procedimiento de cada partido para Ia seleccién de los
candidatos que serdn postulados por la coalicién.

1. LAS PARTES acuerdan que la candidatura de la coalicion "Juntos H
Historia” a la Gubematura det Estado de TABASCO, sera determinada pg
conforme al procedimiento intemo de seleccién de candidato de dicho 4
candkiatura serd asumida por ef PT y ES, sin que esto Impida g
procedimienta estatutario de selecclon interna correspondiente, para est

2. LAS PARTES acuerdan gue la candidata o candidato a Gobemador dali#ste
TABASCQ, se compromete a sostener la plataforma electoral consistén
Proyecto Alternativo de Naclén 2018-2024 registrada por esta coaliclon.

Lo anterior, para efectos de lo establecido en los articulos 91, parrafo 1, inciso ¢) de la
Ley Generai de Partidos Pol(tlcoo y 278, pérrafo 3, incisos c) y d) del Reglamento de
Elecciones.

3. LAS PARTES convienen que la modificacién al presente convenlo de coalicién a que
se reflere ef articulo 279 del Reglamento de Elecciones estard a cargo de la Comisién
Coordinadora Nacional do la Coallclén “Juntos Haremos Hhtorla"

4. LAS PARTES s@ comprometen a presentar ef registro del candldato a Gobernador
de la coalicién electoral “Juntos Haremos Historia” ante el Consejo Genera! del
instituto Electoral y de Participacién Cludadana de TABASCO, dentro del piazo legal y
modalidades establecidos en la ley y acuerdos de la autoridad electoral local, a través
de la representacion deMORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Cludadana de TABASCO. Ante los supuestos de sustitucibn de
candidatos, en su caso, por ios supuestos previstos en la Ley, dichas sustituciones
serdn regueltas por la Comisién Coordinad Naclonal de la Coalicién “Juntos
Haremos Historia”, y comunicadas. por la representacién de MORENA antg eof
Consejo General del del Instituto Eiectoral y de Participacién Ciudadana de TABASCO.

CLAUSULA CUARTA. Do ia plataforma electoral,

LAS PARTES convienen que la plataforma electoral “Proyecto Alternativo de Nacién
2018-2014" que utilizardn las candidatas y los candidatos de esta coalicién el proceso,
electoral local 2017-2018, serd Unica conforme al documento que se acompaﬁa a gsi
instrumento.

CLAUSULA QU!NTA. De la representacién legal de la coaticién.

LAS PARTES acuerdan que para los fines précisados en el artfculo 91 numeral’ 1.'7
inciso f) de la Ley General de Partidos Pollticos, la represantacion legal de la coalicién
la ostentarén los representantes de cada uno de los Partidos Polfticos coallgados ante
ol Consejo General, Consejos Distritaies y Consejos Municipales del Instituto Electorat
y de Participacién Ciudadana de TABASCO.

CLAUSULA SEXTYA. Del registro de {os candidatos de 1a coalicién.

LAS PARTES acuerdan que para los efectos de lo dispuesto en los artfculos 232, 238,
y 241, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, s0
comprometen a presentar el registro de los candidatos a Gobernador de I 08

electoral “Juntos Haremos Historia” ante los ¢rganos del Consejo Gepé
Electoral y de Participacién Cludadana de TABASCO, dentro de los pif
modalidades establecidos en |a ley, a través de la representacion de MR
Consejo General de! Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de \fAB e

CLAUSULA SEPTIMA. De la sujecién a los topes de gasto de campaitg

Conforme al articulo 91 numeral 2 de la Ley General de Partidos Pol(ucos
partidos que suscriben el presente convenio, asf como los candidatos que resulten
-postulados, se obligan a sujetarse al tope de gasto de campana acordado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para la eleccién de Gobemador.

CLAUSULA OCTAVA, Del érgano de administracién de finanzas de la
Coalicidn, asi como el monto de financiamiento en cantidades liquidas o
porcentajes que aportarg cada partldo politico coaligado para el desarrollo de
las campaias respactivas, y la forma de reportarlo en los. informes
correspondientes.

1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
la Coalicidn tendré un Organo de Finanzas, ef cual serd el responsable de rendir, en
tiempo y en forma, los informes parciales y final a través de los cuales se compruebe a
la autoridad electoral los ingresos y los egresos de la Coalicién.

El érgano de finanzas de la coalicidn serd el Consejo de Administracién que estard
integrado por un miembro designado por cada uno de los partidos Integrantes de la
coalicién, cuyas decislones serdn tomadas de conformidad con lo sigulents votacién
ponderada:

DEL TRABAJO 20%
ENCUENTRO SOCIAL: 20% (
MORENA: 80%

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la comprobacién de gastos en\ o
el porcentaje que finaimente aporten.

—

El Consejo de Administracion de la Coalicidn contard con las facultades
necesariag para desempefar sus funciones, de acuerdo con lo establecido por la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscallzacién del Instituto Nacional Eiectoral, el
presente Convenio de Coalicién y demas dlsposlclonos legales y administrativas
aplicables.

El Consejo de Admlnlstraclén tendrd a su cargo la gestién de los recursos.de;ja
Coalicién, provenientes de cualquiera de las modalidades legatmentg
como fuentes de financlamiento, y la obligacién de satisfacer los requis
reglamentarios para su comprobacién, ademés de presentar {os inf
necesarios al Consejo General del Instituto Naclonal Electoral, de
campafia ejercidos por la misma, conforme a las fechas y formas
normatividad apllcable.

o, Y
Cada Partido Polltico serd responsable, en lo individual, de wmm&&f}
aporlaciones en efectivo de sus miltantes y simpatizantes, de acuerdo con
normatividad prevista para tal efecto, asfl como de responder en forma individual por
las faltas que; en su caso, Incurra aiguno de los Partidos Poiiticos suscriptores, sus
militantes o candidatos, asumiendo la sancién correspondlente.

Los Partidos Politicos integrantes de la Coalicién y sus candkiatos se comprometen
a observar las disposiciones legales y regiamentarias vigentss en materla de
fiscalizacién, en las que destacan que todos los gastos de campafia de fa coalicién
sean pagados a través de las cuentas de la misma, asi como para presentar ante la
autorkdad electoral un solo Informe de gastos como Coallcién.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntuaimente ia presente
disposiclon, cada Partido Politico, de forma individual, responderé por las sanclones
que imponga la auhoddad electoral fiscalizadora. )

Para efectos del registro en la contabliidad de cada uno de los Partidos Politicos
integrantes de la Coalicién, asi como para ia integracién de los respectivos informes
anuales de los proplos Partidos, el total de los ingresos conformado por las
aportaciones en especie recibidas por los candidatos de la Coalicion, de la eleccién
de que se trate, las aportaciones por éstos efectuadas para sus campadas y los
ingresos recibidos por concepto de rendimientos financleros de las cuentas
bancarias, serd contabilizado por el Consejo de Administracién, con el objeto de
que al final de las camparias electorales, se aplique entre los Partidos Politicos que
conforman la Coalicién, el monto remanents que a cada uno le corresponda,
conforme a las reglas establecidas en el presente instrumento juridico.

dentro de un plezo méximo de 48 horas siguientes a la en! de las ministracione
que realice el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de TABASCO
puUILBHIdE COMPromenco en esta clausula, para destinarse al desarrolio de |a§\‘
campafias de los candidatos postulados por la coalicidn. En el supuesto de no dlspon

de ella, el Consejo de Administraclén podré cobrar los recursos que no hayan sid
entregados, en las subsecuentes prerrogativas partidarias hasta completar ei faitants,
independientemente de que la coalicidn termine sus efectos.

2. LAS PARTES acuerdan que los partidos coaligados se comprometen a apom{

a) Adiclonaimente a la prerrogativa que por financlamiento publico reclba la
coalicién “Juntos Haremos Historia”, los partidos politicos coaligados
podran realizar aportaciones en afecﬁvo 0 en especie en los térmmos que
ostablece la Ley y el Reglamento de Fiscallzacién ey

b) Los recursos aportados por los Partidos Polfticos pamcipan(e Q
que por financiamiento plblico se sefialan en la presente cléysulgs
ser presentados en los informes de campaia en los términos d\e la pry

de la materia.

c) El uso y control de los recursos de la coalicidn deberd ape A
Lineamientos, Formatos e Instructivos Apllcables por el instituto Naciong!
Eiectoral

d) Los lnformes de campaiia de los candidatos de la Coalicién serdn

presentados por. el Consejo de Administracién, por conducto de sus
integrantes, en los términos que exige la Normatividad en la Materia.

3. Debera presentarse un informe por cada una de las campailas de eleccién en que
haya participado la Coalicién, especificando los gastos que fa Coalicion y el candidato
hayan realizado en el dmbito territorial corresponduente asf como el origen de los
recursos que se hayan utilizado para ﬂnanclar la campana. En consecuencia, debera
presentarse:

1. Informe del candidato a Gobernador.

a) Los candidatos de la Coaticién y los partidos que los propusieron tendrén la
obligacién de proporcionar al Consefo de Administracién las rofaciones de
ingresbs obtenidos y gastos realizados en las campadias, asi como de recabar los
soportes documentales y muestras correspondientes y remitirlos a dicho 6rgano,
de manera que fa Coaliclén esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con
la entrega de los informes exigidos por la Normatividad en la Materia.
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b) Los responsables de la cuenta -bancarla de la coalicion, asi como los
candidatos segiin sea el caso, deberan recabar la documentacion comprobatoria
de los egresos que realicen, la cual debera ser expedida a nombre de MORENA
y conteniendo su clave de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad
con la Normatividad en la Materia:

DOMICILIO: Santa Anita # S50, Col.
Iztacal¢o, México, DF. C.P: 08200

c) Todos los comprobantes, ol estado de cuenta y demés documentacion®
relativa a las cuestiones financieras, toda la facturacion y en general, los
comprobantes y muestras que amparen y den evidencia de las compras, deberdn
reunir todos {08 requisitos fiscales, mercantiles y de fiscalizactén establ%_eﬁmg

A )

Viaducto Pledad, Delegaciér(

la Normatividad en la Materia. : WHADE 7

>

d) Ante una eventual fafta de cumplimiento d@ la Normatividad en JgiM
partido politico que propuso al candidato serd responsable sof
incumplimiento, - !

a. £n caso de Incumpiimiento an.i0s requisitos de la comprobaclé}f\' Sppan
de alguno de los partidos integrantes de la Coalicién “Juntos Hareitd
Historia”, o blen, por parte de los candidatos propuestos por cada
partido, el Consejo de Administracién notificafd a la Comision
Coordinadora Estatal y a! Partido responsable, las multas que en su caso
sean impuestas a la coalicion serdn pagadas por el partido, a quién
pertenezca la candidatura infractora.

4, Para efeclos de determinar la aplicactén, uso y confrol de los recursos,
mecanismos de prorraleo, y demds cuestiones relativas al gasto, las
determinaciones serdn acordadas por el Consejd de Administracién. El Consejo de
Administracién serd el responsable del manejo eficiente y transparente del
patrimonic de la Coalicion. .

8. Si al concluir las campafias electorales existieran remanentes respecto de las
aportaciones, cuentas, activo filo, saldos en cuentas por pagar, estos seran
distribuldos entre los partidos politicos integrantes de la coalicidn, conforme a to que
acuerde el Consejo de Administracin. .

8. LAS PARTES se comprometen entregar para la coalicidn "Juntos Haremos
Historia” el 60% (sesenta por ciento) de su financiamiento para las campanias que
establece la Loy Electoral y serén entregados a la Coalicidn & través de su Consaejo
de Administracidn quien se encargard de la administracién de los recursos.

CLAUSULA NOVENA, De la distribucién del tiempo de acceso a Radio y
Television.

1. LAS PARTES Se comprometen a que en cumplimiento a lo establecido por los
artfculos 41 fraccién il Apartado A inciso ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, 159, 167 numerales 1.y 2,y 171 de la Ley General de
Instiuciones y Procedimientos Electorales, 91, numeral 3, de la Ley General de
Partidos Polfticos y 16, numaral 1; Inciso c), del. Regiamento de Radio y Television
en Materia Electoral, en témminos sigulentes: .

Para efectos de la presente Coalicién, conforme a lo estipulado por el articuio 167
numeral 2°'de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, ia

aponiacién de cada uno de los Partidos Pollticos integrante de la Coalicidn referida, !
se haré de la siguiente manera: ‘

2. LAS PARTES se comprometen a que cada partido coaligado accederd a su
raspeciiva prerogativa en radio y television, ejerciendo su derecho por separado. La
administracién de los tiempos de radio y television, estard a cargo de las
representaciones de los partidos que Integran la coalicidn ante e! Comité de Radio y .
Televisiéon del Instuto Nacional Electoral, Cada paitido le asignard de su
prerrogativa de radio y television a las campafias conforme al sigulente porcentaje:

Gobernador 70% ke

3. La Comisién Coordinadora Nacional de is Coallcidn "Juntos Haremo 'ﬁ
podré acordar modificar estos tiempos de conformidad con estrategia que;:
para tal efecto.

CLAUSULA DECIMA. De las responsabilidades individuales: de los p
coalig?_tdos.

. autoridad.

JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTAREDA

LAS PARTES acuerdan, que respondarén en forma individual por las faltas que, en
su. caso, Incurra. algunc de los partidos polfticos suscriptores, sus militantes,
precandidatos o sus candidatos, asumiendo la sancion correspondiente, en los
términos establecidos por el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos
Sanclonadores en Materla de Fiscalizacion,

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. De la I

SLalh

i6n de ia

1. LAS PARTES acuerdan que una vez conchiido 6l proceso electoral en fa etapa
de resultados y de declaraciones de valfidez de las elecciones de Gobemador, en su
caso hasta que quede firme la resolucidn del Gitimo medio de impugnacién que se

_resuelva por la Autoridad Jurisdiccional correspondiente, terminaré autométicamente

la coalicion, sin necssidad de declaratoria alguna, sin menoscabo de la continuacién
de los procesos de informes de gastos de campana y fiscalizacién, asi como
procedimientos sancionadores ante la autoridad. electoral competente. Una vez
aprobado el presente convenio por @l Consejo-General de! instituto Electoral y de
Participacién Cludadana de TABASCO, podrd ser modificado hasta un dia antes dei
inicio del periodo de registro de candidaturas objeto de este instrumento.

2. LAS PARTES convienen que en caso de que algin Integrante de fa. coalicién se
separe de la misma debera ser notificado a la Comisién Coordinadora de la Coalicién
“Juntos Haremos Historia®, sin que esto modifique los contenidos y alcances del
presente convenio respecto del resto de fos Partidos coaligados.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. De -alianzas amplias a nivel local y de la
uniformidad de las coaliciones y candidaturas comunes a nivel tocal. -

1. LAS PARTES convienen que podrén conformar una amplia alianza electorai con
organizaciones sociales, asf como suscrbir acuerdos de participacion con

agrupaciones politicas, tendentes a participar en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

2. LAS PARTES convienen que de conformidad con la normatividad electoral a nivel
local y que exista concurrencla de elecciones durante el proceso electoral 2017-
2018, los Partidos Politicos integrantes de la Coalicién, participardn de manera
conjunta en el resto de las elscciones en el Estado, registrando e convenio
correspondiente en el momento procesal oportuna.

\«

TLAUSULA DECIMA TERCERA. Cada Partido Politico establecerd las medidas
necesarlas para promover mecanismos Que garanticen que los recursos en.jas
campanas y, en general, las actividades dé las candidatas y de los candidatg; hsi‘
dirigentes partidistas, se desarrollen con transparsncia y estricto apego a la &, e
. XS N

. £
CLAUSULA DECIMA CUARTA. De las observaciones y requerimiintods:

LAS PARTES convienen facultar a ias representaciones de los partidos intégF igiree
la coalicién ante el Consejo General de Instituto Electoral y de Participacién Ci ot
de TABASCO para que subsanen las observaciones que al convenio de coslicién y
documentos, haga el instituto citado.,

Leido el presente Convenio de Coalicién y enteradas las partes del valor legal de
su contanido, ratifican y firman de conformidad al margen y ai caice, para los
efectos legales a que haya lugar.

YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA

HUGO ERIC FLORES CERVANTES
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO
ENCUENTRO SOCIAL

Converio de coalicién PT-MORENA-ES "Juntos Haremas Historia™

SILVANO GARAY ULLOA

LCOMISIONADO POLITICO NACIONAL

DE ASUNTOS ELECTORALES DEL PT
EN EL ESTADO DE TABASCO

COMISIONADO POLITICO NACIONAL
DE ASUNTOS ELECTORALES DEL PT
EN EL ESTADOQ DE TABASCO
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- L . .que permitan un mejor futuro para las generaciones venideras.
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17. Lugar de México en términos‘ de Competitividad- El estancamiento, el deterioro, la desigualdad y la corrupcién no

internacional son los Unicos destinos posibles -de México. La facultad de cambiar

i n ra circunstancia nacional, estatal y municipal siempre ha estado en
18. Conclusiones uest y p p

nuestras manos.
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Por esa razéon, un grupo amplio de especialistas de diversos
sectores fue convocado en febrero del 2017 por Andrés Manuel Lépez
Obrador, Presidente Nacional del Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA). La mayoria de sus integrantes carece de filiacién partidista y

el grupo es representativo de las diferentes corrientes y tendencias del

pensamiento politico, social y econémico de México. Desde esa

_,_~-

pluralidad, y con la conviccién de que en el sexenio 2018-2024 e;ﬁ
rescatar al pafs de su decadencia actual y construir en ese pe
nacion mejor, este equipo de trabajo se ha dedicado a
propuestas concretas -basadas en el diagndstico de la s % RGi
econdmica, social, educativa, de seguridad, de infraestructura, de salud,
de imparticidn de justicia, entre muchos otros temas— para alentar e
cambio de rumbo que se requiere y akanzar el objetivo de la
reconstruccidn nacional. En 2024 queren;nos vivir en un México justo,
democritico, soberano, pacifico y transparente.

El presente documento no es un simple catélogo de propuestas y
buenos deseos, sino una lista estructurada y exhaustiva, aunque no
limitativa, de prdyectos y programas que buscan soluciones préicticas a
realidades concretas.lLo aqui presentado es un resumen cuidadoso del
trabajo redlizade a o lafgo_dé' nueve meses en muchas mesas y
reuniones de trabajo en varias ciudades de la repiblica mexicana, en
donde estos yi otros proyectos fueron ampliamente analizados y
debatidos, con aportaciones valiosas por parte de todos los participantes.
Desde luego, no se aborda todos los temas y problemas de la vida

nacional que pudieran ser considerados relevantes por diversos sectores
sociales y esta propuesta de gestion publica, como cualquier otra, es
susceptible de enriquecimiento y complementacin.

Desde otra perspectiva, Ias actione§ aqui referidas podrian parecer

demasiadas, Debe considerarse, en este punto, que de acuerdo CW

0"““’
diagnbsticos que sirvieron como base para formularias, el géj&’ —

encuentra en un estado de atraso, deterioro, carencia y desco

que justifica sobradamente la amplitud y la profundidad de las X e 7
gubernamentaies que deben ser puestas en practica para detener, en'®
primer momento, y revertir, posteriormente, la decadencia nacional en
materias como infraestructura, eduéaciéh. salud, agricultura y medio
ambiente. En més de tres décadas esos sectores han sufrido un
persistente abandono gubernamental, y para remontar sus efectos en
seis afios es necesario reorientar el rumbo nacional. Esto requiere de
politicas publicas de gran calado en précticamente todos los émbitos,
con t;n orden riguroso de prioridades y sin it mis allé de lo que permitan
los recursos disponibles.

2. Lineamientos Generales

“*. Las propuestas elaboradas en cada una de las comisiones tienen el
objetivo de ser transversales para dar un sentido integral al Proyecto de
_Nacion 2018-2024, y consideran la interrelacion entre todos los tem

as .
anhd

probleméticas que se analizan y entre las propuestas cos\e? 5

desarrolladas.
l,, W&
Se presentaron mas de 100 programas y proyectos que cumbk&@gﬁ

los cinco mandatos y restricciones estnpulados para cada uno: legalidad

y lucha contra fa corrupcién, combate a la pobreza, recuperacién de Ia

- paz, viabilidad financiera, equidad de género y desarrollo sostenible.

Las propuestas elaboradas en cada una de las comisiones tienen el
objetivo de ser transversales, para dar un sentido integral al Proyecto de
Nacion 2018-2024 y consideran la interrelacién entre todos los temas y

probleméticas que se 'analizan y entre las propuestas concretas
desarrolladas.

Se presentaron mas de 100 programas y proyectos que cumplieron
los cinco mandatos y restricciones estipulados para cada uno: legalidad
y lucha contra la corrupcion, combate a la pobreza, recuperacion de la

paz, viabilidad financiera, equidad de género y desarrolio sostenible.

3.- Legalidad y erradicacion.de la corrupcién

. )

México ha padecido un exceso de modificaciones constitucionales,

‘legales y reglamentarias pero la parte medular de los problemas

nacionales no deriva de la falta de leyes ni de su ineficiencia, si}c;ag%
. . . . A "ﬁ."
ausencia de voluntad para cumplirias o bien de su utilizacién dis R

Wi
facciosa, arbitraria y corrupta. En efecto, et incumplimiento g ra 5 *'3;
del marco legal y la corrupcidn, conforman el circlio vicioso quiivg ¢
dafiado al pais en décadas recientes y del que se deriva el deteriofs.
generalizado en otros 4mbitds. '

El saqueo sistemético de los presupuestos publicos por parte de un
pequefio grupo no solo significa la desviacién de recursos que deben ser
empleados en reactivar la economfa, ensanchar la infraestructura,
generar empleos, combatir la pobreza y mejorar los niveles educativos y
de salud, sino que.es también un ejemplo negativo de los gobernantes a
los gobernados a partir del cual se generan redes de intereses
inconfesables, que acaban vinculando a la delincuencia de cuello blanco

con la criminalidad organizada. La corrupcidn incrementa la desigualdad,

“la violencia, la desintegracién, la decadencia moral y, en Ultima instancia,

el mal desempeﬁd econdmico del bals.

La corrupcién no es, como se ha dicho, un asunto cultural ante el

cual debamos resignarnos ni una forma de ser de los mexicanos en

-general, sino una desviacion de los gobernantes que puede y debe ser (

erradicada. Para ello resulta fundamental respetar la ley. Si hay voluntad
para aplicarla, se puede atacar la impunidad desde su raiz. Este propdsito
se puede lograr sin modificar la Constitucion.ni embarcarse en un vértigo
de reformas a la legislacién secunda‘ria, sino con el cumplimiento de una
y de otras mediante la convocatoria a la sociedad a una reg;n{ Sewm
ética que redundara en beneficio de todos. €
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Uno de los lineamientos de este Proyecto de Nacion e3

minimo las reformas que el Ejeéutivo deber proponer al Legislat

- '
Hlevar a cabo sus acciones de gobierno, y una de las condiciones

establecidas para todas sus propuestas es que se apeguen a la
observancia de las leyes tal y como se encuentren redactadas en
diciembre de 2018. Asi, se asenté que los proyectos gubernamentales
habrén de respetar la separacién de poderes y la autonomfa de los
organismos auténomos del Estado y garantizar la certidumbre juridica de
todos los contratos vigentes, particularmente los derivados de las
llamadas ‘“reformas estructurales”, las cuales, desde luego; seran
sometidas a evaluacion para determinar. si cumplen o no con los

propdsitos establecidos en su argumentacion.
4.- Combate a la pobreza

México no puede hacer frente al resto de-sus desafios con més de
‘50 por ciento de su poblacidn en situacion de pobreza (asf {o reconocen
las propias cifras oficiales, aunque la:proporcién es sin duda mucho
mayor) y si no se establece como prioridad el cumplimiento efectivo de

los derechos de la gran mayorfa a la alimentacién, fa salud, la educacion,
el trabajo, la vivienda digna, la cultura y el deporte. Es innegable la

relacion causal entre la precariedad material que padece la mayor parte

de la poblacién con el incremento de la inseguridad, la violencia, la

migracién forzada por las circunstancias, la déscomposicién pol BT 5
A
institucional y la mediocridad del desempefio econémico en gd gfo

Por ello, las propuestas contemdas en este docume

enmarcarse en el propésito general de combatir la pobreza d % @

sectores de ia sociedad mediante fa creacion de fuentes de trabajo, el
impulso a las actividades productivas, particularmente las del agro, la
inclusién de todos los jévenes en programas educativos o laborales y la
atencion prioritarié al cumplimiento’efectivo de los derechos de las
* mujeres, los pueblos indigenas, ios adultos mayores, los nifios y otros
grupos vulnerables. Sea en. escala nacional, estatal o municipal, los

programas gubernamentales- aqui enumerados

comparten  esos
propdsitos.

5.- Recuperacion de la paz

Los planes y proyectos presentados deben incidir en la
recuperacién de la tranquilidad y la paz, destruidas por las estrategias de
seguridad plblica y combate a la delincuencia que han sido puestas en
practica pér las dos Ultimas administraciones. De 2014 a septiembfe del
2017, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional.de Seguridad Publica
reporta 146 mil 672 homicidios, entre culposos y dolosos. Esta segunda
condicibn esta motivada por el deseo de suprimir el dolor y la destruccion
causados por el actual estado de violencia, pero también por la
consideracién de. que sociedad funcionar

ninguna puede

(

(

adecuadarmente sin cértezajun’dlca y sin garantias para la seguridad fisica -

de sus |ntegrantes Por ambas razones, es imperativo devolver la paz a

cEiyaed

PRt

las calles y los hogares mekicanos y en esa légica se p\d‘é}: antage -
propuestas de todos los ejes teméticos contribuyeran a taLfgo‘b)

aunque en los capitulos correspondientes a Sociedad Segura y&s&a :
Derecho se detallan estrategias y lineas de accién especificas.

6.- Viabilidad financiera y austeridad

Otro mandato para los proyectos es que sean realizables sin incurrir
en aumentos de las tasas impositivas o la creacién de nuevos impuestos
y sin recurrir a incrementos de la deuda publica para cubrir el gasto
corriente, como ha sido practica regular de las tres Gltimas
administraciones federales. Los componentes del Proyecto de Nacidn
deben descansar en el supuesto de una ejecucin austera, responsable y

honesta del gasto publico, y en la conservacion de los balances
macroecondmicos. '

Los desvios y los dispendios que caracterizan actualmente el

- gjercicio del gasto publico deben cesar, pero deben erradicarse tambi¢n

la frivolidad y fa insensibilidad en tas altas esferas gubernamentates. Hoy
en dfa las erogaciones innecesarias y ofensivas —que empiezan por las

desmesuradas percepciones y prestaciones de los funcionarios pablicos
consumen recursos ingentes que podrén ser liberados para el fomento #

de proyectos productivos y programas sociales.

En este sentido, para llevar a cabo muchos de los proyectos y

recursos fiscales que se espera liberar en un plazo de cuath
(equivalentes a 4.1% del PIB), serdn reasignaaos a financiar proyecto!
infraestructura con impacto regional y a financiar los programas sociales

prioritarios, como fos de rescate a los jovenes y la pensién universal para
adultos mayores,

Se aplicara la regla de buscar los recursos para después destinarlos
a los proyectos que se determinen como prioritarios. Para la seleccién de
estos se tomaran como base los comentarios y aportaciones que hagan
la ciudadanfa en general y los militantes y ‘simpatizantes de Morena,
mismas que seran récabados a lo largo y ancho del pals.

7.- Equidad de género

Se ha buscado que este Proyecto de Nacidn con'sidere en todas sus
partes el principio de la equidad de género. La patria con justicia y
democracia a la que aspiramos debe respetar, promover y garantizar los
derechos de las mujeres con polfticas piblicas incluyentes que aseguren
la equidad efectiva entre mujeres y hombres y que atendan la
intolerables expresiones de violencia, abuso y acoso a las que estan
expuestas las primeras en todos los entornos sociales, en todas las «
regiones del territorio nacional, a todas horas del dfa. Aunque la '
seguridad de las mujeres y su igualdad con respecto a los hombres se

encuentren enunciadas en la ley, es un hecho que enfrentan maW

W At
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grados de violencia y discriminacién y que sus derechq?;ﬁ"‘:@

regularmente denegados en la préctica. Por ello, un proyecto incgye
como el nuestro se 'propone eliminar fas brechas de desigualdadi@ ;
mujeres y hombres'y eliminar los obstaculos que enfrentan las pnmer;m *
en todos los dmbitos para avanzar en su autonomia fisica, econémica y

poiftica y para asegurar su integridad fisica y emocional.

En México el concepto de desarrolio sostenible pasa
obligadamente por el respeto a los pueblos indigenas y por el pleno
reconocimiento de sus usos y costumbres, su autonomla, sus territorios
y los recursos naturales en ellos ubicados. Los modos de organizacién
social de los pueblos ariginarios poseen una .fundamer\tacién ética, una
eficiencia y una solidez tales que pueden ser \;istos no como un problema
ni como expresién de "rezago”, sino como un ejemplo para los mestizos
y ladinos que padecen la crisis civilizatoria y existencial contemporénea.
El “nunca més un México sin nosotros” enarbolado por las comunidades
indfgenas es mas que una reivindicacién justa. Es, también, una
propuesta generosa al resto de la sociedad, urgida de modelos
arménicos y equilibrados de desarrallo social y colectivo, como la vida
buena que ha sido puesta en préctica por muchos pueblos indigenas del<

campo y las ciudades mexicanas. ' . e
Vet

La perspectiva del desarrolio sostenible es, en consecuencia, uri
componente. obligado para todas las propuestas contenidas en este
Proyecto de Nacién, desde las educativas hasta las de politica exterior,
pasando, desde luego, por las de pqh’tica industrial, energética, ag;inga;m
social. Durante muchos afios, el pais ha sido dirigido con I;glé'

desde la cUspide hacia la base de la pirdmide social. Hoy, a la vista de los
abismos de inequidad genérados por esa idea falsa, la consigna "Na dejar
a nadie atras” tiene que dejalr de ser un mero formulismo adoptado por
conveniencia diplomética y aplicarse como una linea rectora en todos los

planes y acciones del gobierno al que México aspira y gue se merece. i

£} principio de la rentabilidad sin contrapesos ni regulaciones ha

provocado desastres sociales y ambientales agudizados - por la

corrupcién. En este punto, como ‘en los otros referidos, el respeto al
marco legal vigente deberfa bastar para impedir la gestacién de tales

. desastres. Con esa orientacion, las propuestas, acciones y medidas del

Proyecto de Nacion se enmarcan en el baradigma_del desarrollo

éostenible.
8.- Reconstruccidn nacional

Los sismos del 7 y 19 de sgptiembre de 2017 dejaron una estela de(-
" muerte y destruccion en Chiapas, Oaxaca, Morelos, Estado de Méxicol

devastado por

Tabasco, Guerrero, la Ciudad de México y, en menor medida, Michoacén,
Hidalgo y Tlaxcala. La devastacién humana y material es enorme: cerca

de quinientos muertos, mas de ocho mil heridos y unas 12 millones de

personas afectadas en mas de 400 municipios del pals, de fas cuales 250 -

sAL

8,
federal. Hay 180 mil 731 viviendas con dafios en ocho estadojﬁ

ciento de ellas con dafio total, miles de escuelas derrumbad

afectaciones irreparables, asf como pérdida totai o parcial de numeragg 37

" construcciones histéricas, edificios publicos y locales privados.

a tragédia despertd la respuesta solidaria de miles de personas
que acudieron a los lugares afectados para rescatar vidas, aportar
enseres y viveres a los damnificados’y apoyar en la reconstruccion de sus
casas. Ante la emergencia, la gente rebasé a gobiernos y a instituciones.
La tierra tembld y sacudié conciencias y conmovié los corazones de
millones de mexicanos. Pero también cimbré al sistema polftico. Ha sido
inocultable la indignaclén ciudadana frente a la corrupcién previa que
magnificé los efectos del terremoto y ante los intentos por desviar la

ayuda y manipular fas necesidades de los damnificados.

Los afectados por los sismos de septiembre se sumaron a los
millones de mexicanos que han sido sumidos en la pobreza y el
desamparo poyr el prolongado terremoto ecoﬁémico impuesto én el pals
desde hace décadas. El més reciente desastre dejé a miles y. miles en la
intemperie, en el desempleo, en el luto y la pérdida irreparable. Su
emergencia aln no ha terminado y la reconstruccién completa ﬂevaré(
aios. Levantar de nuevo hogares.y pueblos enteros requeriré del apoyo \‘

y la participacin de todos ios mexicanos, ciudadanos y autoridades.

Tenemos- un plan integral de reconstruccion de las zonas

devastadas, que los legisladores de Morena presentaron en la CAmara.désa

Diputados. Consideramos que la reconstruccidn tendré un costo gl"
mil millones de pesos para atender las necesudades de la poblac in
nuestra propuesta, esos recursos se obtendran a partir de un p'g‘gi
austeridad y de una redistribucién del gasto que también se propuso. Sin
embargo, el gobierno de Pefia Nieto y sus partidos aliados no aceptaron
la iniciativa y destirtaron més del doble de dinero a pagar la deuda del
rescate de los bancos (38 mil millones de pesos) que al apoyo a los
damnificados (18 mil millones de pesos).

El plan de reconstruccién debe hacerse con los. propios
damnificados, quienes ademéas deben vigilar la aplicacién de

presupuestos, supervisar las ayudas y el cumplimiento de las obras. En fa

" extraordinaria respuesta de los mexicanos frente a la emergencia

encontramos el camino de cdmo reconstruir, entre todos, a nuestro pals

la corrupcion, la pobreza,. la desigualdad, la
antidemocracia, la violacién de los dérechos humanos, el despojo de los

pueblos y fa dEstruccién del medio ambiente.
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Este Proyecto de Nacién busca impulsar el despertar de conciencias
y mantener esa conmovedora movilizacién social producida por los
sismos, , tanto para subsanar los efectos de los terremotos de septiembr[
como para hacer posible la reconstruccién democratica de México, una
tarea que debemos llevar a cabo entre todos.

9. - ;Coémo estd México hoy?

la que se expresa en anuncios televisivos previos al informe, margv
hacer y propalados por la Presidencia de la Republica, y la que pr
de la poblacién mayoritaria. La primera es la de quienes piensan que
pafs marcha bien y se oponen, en consecuencia, a la posibilidad de un
cambio de rumbo. Esta vision es difundida y defendida por algunos
empresarios y analistas. Sin embargo, la realidad contrasta con esa
percepcion idflica, y nos muestra una nacién muy distinta, la nacién
agraviada, violentada, depauperada y oprimida por los optimistas de las
cupulas.

¢Cudl es la verdadera situacion mexicana? Para responder esta
pregunta es pertinente hacer un somero resumen de algunos temas
principales basado en estudios fiables que aparecen citados aqui. Los
nimeros hablan por si mismos.

10.-Corrupcién

Uno de los mayores flagelos de la sociedad mexicana es, sin duda,

la corrupcion, que tiene varias vertientes.

La primera de ellas es |a corrupcién materializada en el robo directo
a las arcas publicas o en los sobarnos para favorecer a determinados
agentes econdmicos en la asignacién de obra publicay en las licitaciones

de compras pablicas.

En los Oltirh,os 5 afios han crecido de manera alarmante fos casos
de corrupcién que llegan al conocimiento publico. La sociedad ve con
enojo y frustracion cémo gobernadores y funcionarios de fos part«ﬁ(z&\"
polfticos tradlaonales han hecho de la corrupcion una préctica mgrfh
mediante el robo directo de miles de millones de pesos; en su A Ol
gozan dg impunidad y de la proteccién gubernamental. Algo semej‘g -
sucede en las compras gubernamentales debido al disefio amadado de
fas licitaciones que propicia la colusién de los participantes en. perjuicio

. del erario pUblico.

Otra vertiente de la corrupcién deriva de la sobrerregulacion de las
actividades més simples, fomentada por las autoridades de todos los
niveles de gobiernc; ello induce a muchos ciudadanos a recurrir af
soborno para agilizar sus tramites. Més de la mitad de los mexicanos
admite que en el Ultimo aflo. para acceder a servicios pub!lcos basicos ha
sobornado a autoridades de acuerdo con el Barometro Global de la
Corrupcién.

Segun este estudio, México tiene el mayor porcentaje en América
Latina de personas que afirman haber pagado un soborno para acceder
a-servicios publicos basicos en los 12 Gltimos meses (51 por ciento). De

acuerdo con cifras de Transparencia Mexicana, et 14% del ingreso
promedio anual de los hogares se destina a pagos extraoficiales. <

La corrupcién tiene un costo muy grande para la sociedad y la\
economia. E} World Economic Forum lo estima en un 2 por <iento como
porcentaje del PIB; el Banco de México, el Banco Mundial y Forbes eng,

y el centro de estudios Econdmicos del Sector Privado en 10 por cien

El Reporte de Competitividad del Foro Econdmico Mundj
a la corrupcién como el principal inhibi;ff)’r de la inversién en M
documento ubica a México en el fugar 127 entre 137 palses en Bfy
de fondos publicos; en el 105 por pagds irregulares; en e} 127 pc>r~l\<‘J_‘;"§'f5‘"él
respecta a-la confianza del piblico hacia sus politicos, y en el 129 por ’

favoritismo en Ia torna de decisiones de los funcionarios pablicos.

Con base en datos duros y en comparativos internacionales, no hay
cosas buenas que contar en cuanto a corrupcién,

11.- Crecimiento econémico

Diversos analistas comentan que el tamafio de lu economia
mexicana ha crecido 78 por ciento entre 1993 (afio antefior 2 la entrada
del TLC) y 2016. No obstante, en esos 23 afios el promedio anual de
crecimiento de la economia ha sido de 2.6 por ciento, una proporcién a
todas luces insuficiente dada el crecimiento demagréficoy habida cuenta
de la capacidad nacional en términos de
infraestructura, habilidades y conocimier/no de su poblacion.

recursos naturales,

En este lapso, pafses con niveles similares de desarrollo al de
México han experimentado tasas de crecimiento sustancialmente
supériores: China 10.6 por ciento; Bosnia 9.2; irag, a pes;r de sus (
problemas geopdliticos, 8.2; India, Vietnam y Cor’ea del Sur, 7.7,7.6y 5.5,

respectivamente. En el continente americano palses como Pert, Costa

Rica, Bolivia y Cuba han registrado crecimiento promedio de 5.6, 4.7, 4.6

y 4.6. En términos de crecimiento promedvo anual, México se situd ;r(el,.ﬁ

las econorhfas del mundo, la nuestra pasé del lugar 63 de 200 paises en
1993, al lugar 84 en 2015. Entre los paises cuyo PIB per capita ha crecido
mas que el de México se puede mencionar a fraqg (7.3 por ciento), China
(3.1, Vietnam (6.4), Per(i (4.5), Costa Rica {4.1), Cuba (3.9) y Guatemala
(3.5).

En conclusion, la informacion estadistica y los datos duros muestran

. que, en términos de crecimiento econémico y evolucién del PIB per

capita, en México no hay nada bueno que contar.
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12.- Pobreza

Para 2016, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Poltica de
Desarrollo Social (CONEVAL) reporté que en México, 53.4 millones de
personas se encuentran en situacion de pobreza, es decir, 600 mil
personas mas que en 2010. Aunqué se qbserva un avance en la reduccion

de la pobreza extrema (3.5 millones de personas menos que en 2010),/
aun existen 9.4 millones de mexicanos en esta condicién. Por otra parte, ‘

21.3 millones se encuentran en rezago educativo; 19.1 millones no tienen
acceso a servicios de salud, y 68.4 millones carecen de acceso a la
' seguridad social. ’

En lo que se refiere a servicios de vmenda 48 mtllongs de
poblacién habita en casas con espacios reducidos y constrt}*d@s‘w’é
materiales endebles y de mala calidad, mientras que 23.7 mlllgh%
personas no cuentan con los servicios bésicos de la vivienda. En lo que

corresponde a la alimentacidn, 24.6 millones' carecen de acceso a
alimentacion.

En términos de ingreso, 62 millones tienen ingresos inferiores a la
linea de bienestar, mientras que 21.4 millanes tienen ingresos inferiores
a la linea de bienestar minimo.

&l Gobierno Federal ha destinado 102 mil 140 millones de pesos a
precios del 2017 ai combate a la pobreza en los Gltimos 20 afios, y los
numeros que reporta el CONEVAL nos indicar que esos recursos han
servido para mantener los nimeros de pobreza sin avances significativos,

lo que obliga a“replantear un cambio de paradigma en el uso de estos
recursos.

Con base en informaci6n estadistica y datos duros, en México no

hay nada bueno que contar con respecto al combate a la pobreza,

13.- Autosuficiencia alimentaria

_El campo mexicano ha sido victima de un descuido muy marcado
por parte del gobierno, (o que se ha traducido en una grave pérdxqa’(‘l

la autosuficiencia alimentaria.

Para ilustrar los retos de la seguridad alimentaria en Méx
acuerdo a datos publicados en el Quinto Informe de Enrique Pefia
¢} 98.2 por ciento del arroz consumido en 2017 es importado; el 55.4 por
ciento del consumo de mafz proviene del ext7nor, asf como el 43 por
ciento del trigo. La produccaén de 52 de I0s principales productos
agricolas que representan 90 por ciento dela troducaén de ese sector,
se ha reducido de 162 millones de toneladas, n 2004, a 133.7 millones

de toneladas en 2017.

. En el Global Food Security Index de seguridad alimentaria de 2017
se ubica a México en el lugar 43 de 113 pafses.

-

Si bien se ha logrado obtener una balanza comercial agropecuaria
positiva en 2016 y en lo que va de 2017 (cinco mil 963.2 millones de

déiares acumulado a junio de 2017), por razones de seguridad nacional

. es imperativo reducir la dependencia que México tiene en relacion con

los principales productos agricolas que consume su poblacion, mediante
el incremento de la productividad en las distintas regiones del pais.

En términos de autosuficiencia alimentaria, en México no hay nada -
bueno que contar.

14.-Autosuficiencia energética §

En los ditimos afios ha habido un gran debate nacional sobre la
conveniencia de producir la gasolina en México o de importarla. La
decisidn estratégica por parte de Petrdieos Mexicanos ha sido pnwﬁg«a Y
la importacion del combustible.

Al mismo tiempo, Pemex redujo considerablemente la pn%
de gasolinas, a tal grado que, al mes de septlembre de 2017 _
refinerfas han productdo unicamente el 35.6 por ciento del consumoﬁ
nacional. Es importante resaltar que al mes de septiembre se alcanzéd un
minimo Hisférico de 190 mil 800 barriles diarios. A la vez, las
importaciones de gasolina totalizaron en 2016, 11 mil 283 millones de
ddlares, ubicdndose como el principal produc'to de nuestras
importaciones. '

En un entorno global de reglas comerciales claras como el que
existia antes del cambio en la presidencia de los Estados Unidos, habrfa
podido ser econdmicamente razonable privilegiar la importacion de
gasolina. Sin embargo, después de enero de 2017, desde el punto de
vista geopolitico, ha sido evidente que esa ventaja en términos de
eficiencia econdmica no compensa el depender de un solo proveedor de
energfa, lo cual significa una desventaja y una debilidad en otros temas

de la relacién econdmica bilateral.

La Auditorfa Superior de la Federacion (ASF) en la auditoria de
desempefio numero 16-6-90TMIM-07-0482 y en la recomendacién

ndmero 16-6-90T9M-07-0482-07, determind que era més conveniente ¥

refinar gasolina en México que impoFtarIa porque los costos de producir
la Magna y Premium, asi como diésel, fueron inferiores en 611, 56.2, y
615 por ciento, respectivamente, con relacion a los costes de

<70 »\l "

importacion. Esto se ha debido al incremento en el precio prafhpeﬂ

importarla.

£s por ello que para el Proyecto de Nacidn 2018-2024 es primordial

recuperar la autosuficiencia energética, como un princjpio de seguridad
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nacionaj, volviendo operables las refinerias de PEMEX y, en su caso, .

evaluar la construccién de refinerfas con capacidad de 300 mil barriles

diarios o fa instalacién de biorrefinerfas para la produccién de biodiesel.

En términos de autosuficiencia energética, en México no hay nada
bueno que contar.

15.- Mercado laboral mal remunerado

La actual administracién ha presumido como uno de sus grandes
logros el crecimiento en los empleos que registra el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y que suma 2.7 millones de trabajadores
incorparados al mercado laboral.

Lo anterior es una verdad a medias. Debe considerarse en.primer
lugar que los asegurados del IMSS representan solo el 37 por ciento de
la poblacléh ocupada del pais, y el incremento en el ndmero de
asegurados se debe mas a una formalizacién del trabajo que a la creacion
de nuevos.empleos. '

Por otra parte, en el periodo 2012-2017 se han incrementadorlg;

. 7 WAL
empleos de baja calidad con bajos sueldos. Los empleos de @dﬂé“
4 y

£

ganan hasta un salario minimo se incrementaron en 1 milién{gos

ganan de uno a dos salarios mfnimos se incrementaron en2.3 Rod
los que ganan de dos a tres salarios minimos se incrementaron eFtd g
mil, y los gue ganan de tres a cuatro salarios minimos se redujeron en

- 794 mil empleados. En tanto los que ganan mé; de cinco salarios
minimos se redujeron en 686 mil.

Resulta desolador que en un pafs con‘una fuerza laboral de 52.2
millones de trabajadores, Gnicamente 567 mil (uno por ciento) ganen mas
de 10 salarios minimos al mes (méas de 24 mil pesos mensuales), mientras
que el 81.5 por ciento obtiene menos de 5 salarios minimos (menos de
12 mil pesos al mes),

Lo anterior ha provocado que las remuneraciones en términos

reales se.encuentren estancadas desde 2005, lo que explica que las

- remuneraciones de los asalariados hayan perdido 3.2 por ciento de su

participacion en el PIB. La caida en las remuneraciones de los

trabajadores se ve reflejada en el hecho de que el consumo privado haya

reducido su participacién en el PIB de 63 por ciento en 1993 a 59 por
ciento en 2016. '

Al

Los gobierno neoliberales optaron por un modelo de
competitividad ‘internacional basada en salarios bajos para compensar
los costos de insumos ({energla, telecomunicaciones, insumos

"intermedios) y de logistica e infraestructura (carreteras, puertos

: RNe
aeropuertos), asf como otros costos relacionados con trabas regulgforias; ™
B g

seguridad-y por la falta de un estado de derecho. Los elevados

oligopdlica, ejercen poder de mercado y tienen la capacidad de fijar

precios por encima de situaciones de mercado.

Se puede argumentar que la razén de los infimos niveles salariales
reside enla baja calidad del capital humano en términos de educacién,
capacitacion y productividad. Sin embargo, esto no justifica la ampliacién
de las brechas salariales entre México, Canad4 y Estados Unidos que se
ha incrementado en el marco del Tratado de Libre Comercio. De 2007 a
la fecha, el Indice de remuneraciones manﬁfactureras crecié 19.5 por
ciento en Canada, 18.7 en Estados Unidos y Unicamente 3.3 en México.
Es significativo, por otra parte, que en las renegociaciones del TLCAN los
gobiernos de Canada y Estados Unidos estén mas preocupados que las

autoridades mexicanas por elevar los salarios de nuestros trabajadores,

Por ditimo, los niveles salariales y las condiciones laborales en
México se comparan desfavorablemente incluso con otras naciones
latinoamericanas. De acuerdo con el indice de mejores trabajos

- publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo, México ocupa e(
fugar 13 de 17 en Latinoamérica y, en-términos de salaric suficiente,

ostenta el sitio 15 de 17, superando Gnicamente a Nicaragua, Guatemala

¥ Honduras.

. 2 ST

En términos salariales, en México no hay nada buenc que con&gw*nn
o

: Y TR

16.- ¢inflacidn bajo control? &*

N
Si bien a raiz de la autonomia otorgada al Banco de Mé

nd
inflacién ha tendido a converger con la meta de inflacién de mediano
plazo de tres por ciento, la volatilidad y-depreciacién del tipo de cambio
durante 2017 se han traspasado a los precios, lo cual, sumado a los
gjustes en los precios de la gasolina a principios del afio, ha provocado
que la inflacién anual -al mes de septiembre se ubique en 6.37, Debe
destacarse que aunque la inflacién anual ha estado cerca de la meta de
mediano plazo, los precios de los bienes y servicios que més afectan a la
gente, como es el caso de los alimentbs, energfa y transporte, se han
incrementado significativamente, lo que provocé que cuando se deflacta
el ingreso laboral per cépita elaborado por’ CONEVAL por la canasta
alimentaria, ia caida en este indicador con relacién al punto més alto que
alcanzé en el tercer trimestre del 2006 fue de 26.3 por ciento en términos
reales. En contraste el [ndice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

reporté una calda de 12 por ciento en el mismo periodo.

Lo anterior se explica por el hecho que muchos bienes y servicios
que consumen lo mexicanos de menores ingresos se han incrementado (

mas que proporcionaimente al INPC, -
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Por citar algunos ejemplos:

Tabla 1
_ Precios al consumidor

"Bien o Servicio incremento %
octubre
2017/diciembre
2012

INPC 20.02%

Gasofina Magna  47.5%

Came de res 46.82%

Gas doméstico  46.6%

Refrescos 36.07%
Transporte 29.7%
urbano

Medicamentos ~ 29.7%

Elaboracién propia con base en datos def INEGI.

17.-'Lugar de México en términos de competitividad
*_internacional

Para ubicar la posicién real de México se debe tener en cuenta la
situacion de nuestro pafs, rubros que explican el estancamiento de
nuestra economfa, corrupcidn, desvio de recursos publicos, ausencia de
un verdadero estado dé derecho e inseguridad, ademéas del deplorable
deterioro del sistema educativo.

. ) . 1
£n la Tabla 2 se resumen algunos indicadores publicados por el

World Economic Forum en su reporte de Competitividad, publicado en
2017, Uama la ateﬁcién que un indicador que debiera ser favorabie a
nuestro pafs es.la cobertura de telefonfa mavil, donde ocupamos el /ld%f
108 de 137 palses.

De acuerdo con el citado reporte, el 69 por ciento de las reéb&es‘fﬁ
de los entrevistados coinciden en que los factores més problem§ s,
para hacer negocios en México son:

-C/orrupcién

-Crimen y robos

-Ineficacia burocrética de los gobiernos federal, estatal y municipal
-Elevadas tasas impositivas

-Régulaciones fiscales excesivas

-Falta de acceso a financiamiento.

Tabla 2
México en el Mundo
Reporte de Competitividad del Foro Econdémico Mundial

Concepto Lugar entre
137 pases.

Favoritismo en BAE T
decisiones de .
hndouriot pibllm .

12in : .

Cu—p de ruuhdonu 1200137
_gubernamentales R
l;lldu:d- del’ um 118137
legalex la silucidn de

1343y
1131137

" ndnsi
s

Elaboracién propia con base en datos dél Wbrld Economic Report.

18.- Conclusiones

El Proyecto de Nacidn 2018-2024, fundamentd de la Plataforma Electoral,
tiene como objetivo principal presentar las propuestas que perritan al
nuevo gobierno democratico cambiar el rumbo de México entre 2018 y
2024, ademés de cumplir con el ObjetIVO de tener para entonces un pals
més justo, mas prospero, més incluyente.

El Proyecto de Nacién fue efaborado con fa participacién de mas
de 200 expertos que integraron equipos interdisciplinarios en distintos
puntos del pais para trabajar sobre asuntos de politica y gobierno,
econom(a y desarrollo, educacion, cultura y valores, y desarrollo social.

Se presentaron més de 100 proyectos y programas muy detallados,
acompafiados de sus respectivos diagndsticos, asl como propuestas y
lineas de accién muy bien fundamentadas para su aplicacién oportuna y
concreta. Algunos de los temas que fueron integrados en las comisiones
Tespectivas son: proyecto de apoyo a jovenes, educacidn, seguridad,
relaciones exteriores, infraestructura, energfa, sector agropecuario, sectdr: :,

hidraulico, politica macroecondmica, deporte, cultura, impar‘ticxén*

justicia y estado de derecho, medio ambiente, pesca, combate} \a (e
corrupcidn, politica industrial y tecnologfa, energfa, sector fmanuet{’
etcétera.

Los proyectos tienen la caracterfstica de ser transversales, como
ocurre en el -caso de Deporte-Salud-Educacién, o bien con el eje
Educacion-Trabajo-Seguridad-Fortalecimiento de Valores, que es muy
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reevante en el caso de los proyectosb de los jovenes. En ellos se realiza
un anélisis detallado de las carencias, omisiones y abusos en que han
incurrido las pasadas administraciones en temas estratégicos, lo cual ha
implicado que México no haya podido aprovechar los recursos humanos
y naturales, crecer arménicamente entre regiones y personas, ofrecer
mejor educacién, servicios de salud, empleo de calidad y equidad para
los trabajadores, ingresos dignos para los campesinos ni apoyo y respeto
a los grupos indigenas, entre muchas de las cuestiones por resolver.

La base del modelo de desarrollo y crecimiento del nuevo gobierno
democratico consisté en reasignar adecuadamente el gasto publico y
ejercerlo de una manera més eficiente y sin corrupcién, para que los-
recursos publicos se dirfjan a programa§ sociales y de infraestructura de
gran impacto y a elewlr la cobertura’ y calidad de la edﬁxcacién,
principalmente la media superior y la superior. También es preciso que (
los proyectos dignifiquen a los adultos mayores que han quedado fuera
de los esquemas tradicionales de pensiones, que sirvan de capital semilla
para proyectos de infraestructura que detonen la reactivacion econdmica_

y la normalizacién de regiones enteras, que garanticen que el gﬁ
pablico cumpla con su objetivo redistributivo y contribuyaj &

crecimiento y desarrollo econémico més armanico entre regione ‘grn
sectores soclales y entre personas. '

Las principales fuentes de financiamiento de los proyectos
provendran de la efiminacion de la corrupcion y de un ejercicio honesto
de gobierno, asl como de la estricta obsefvancia de la austeridad
republicana. Se presentard una iniciativa de presupuesto distinta,
orientada a la reduccién del gasto corriente y al incremento en el gasto
en inversidn puiblica. Los recursos que se liberen se aplicardn a menos
proyettos pero de mayor impacto y mejor concebidos que los actuales.
Con estos recursos se contribuird a financiar el desarrollo sin elevar
impuestos ni aumentar la deuda pUblica. El Proyecto de Nacidn establece
la necesidad de evaluar los proyectos y dotarlos de un alcance nacional
y colectivo.

En-lo que se refiere al manejo de'la politica macroecondmica, se
reitera él compromiso con la estabilidad, y por eso es importante resaftar
el respeto a la autonomfa de Banco de México.

En este espirity, se plantea que ef gobierno opere sélo con el 30

por ciento de la estructura actual de mando. En algunos proyectos, como |
*los que se presentaron en la tematica sobre politica laboral o polftica
industrial, se hace una propuesta de reduccion organizacional de las
secretarias, de tal manera que los aparatos burocraticos se aJusten api

Y o;ulta-

programas. i /9
> {é‘u o

#

Se propone gobernar desde los pueblos y comunidades)

o\
una Presidencia itinerante que recorra el pais para obtener defi}
_ mano informacién sabre las necesidades de la poblacion.

‘"Bl nuevo gobierno adecuard sus polfticas y acciones a las
especificidades econdmicas y culturales de las distintas regiones del pais

y enfatizaré las fortalezas regionales mediante acciones particutares, ya
sea mejorar el rendimiento de las tierras agricolas, impuisar ef
establecimiento de industrias o fomentar el

manufacturas hacia las nuevas tecnologlas.

trénsito desde las

Se debe corregir el rumbo maquiladdr que le fue impuesto al pais,
no solo porque esta basado en procesos de constante reduccion (o sobre
explotacion) de la fuerza faboral sino porque el pais debe iniciar él
trénsito de las manufacturas clasicas a ias llamadas industrias del futuro
{tecnologias de la informacién, bictecnologia, robética,
renovables, etc.).

energias

El Proyecto de Nacién plantea_ estrategias para recuperar la
autosuficiencia energética y alimentaria, con” el objeto de reducir la
vulnerabilidad que ha tenido la economia mexicana ante cambios |
geopoliticos como la més reciente sucesion presidencial en Estados {
Unidos. '

Los sismos que sacudieron a la Ciudad de México y a los
de Qaxaca, Chiapas, Puebla, Morelos, y México, abren el debatéisol
necesidad de la descentralizacidn dei gobierno federal hacua*tq\d
entidades de la federacién, dependiendo de la vocacion produ‘
cada una de ellas, y el mismo. parémetro tendria que ser aplicado en los .
gobiernos de los estados, dependiendo de los contenidos y los alcances
de sus atribuciones.

Las actividades extractivas podran desarrollarse previa consulta a
los pueblos de los territorios afectados, con estricto cuidado el medio

. ambiente y con el compromiso de los inversionistas internacionales de

desarrollar su actividad en - condiciones laborales y ambientales
semejantes a las que se observan en sus palses de origen,

En el &mbito urbano es imperativo dar soporte a los programas de
atencién a las colonias populares y los programas de vivienda,
garantizando siempre la sequridad en la tenencia de la tierra.

En el sector financiero, la banca de desarrollo serd un motor para
el financiamiento de empresas pequefias, medianas y de reciente
creacién; y reduciré el fondeo de las grandes empresas.

El Nuevo Gobierno Democritico no serd rehén del Poder

Legislativo, el cual, se ha convertido en un mercado de favores y(
chantajes. Se reducirs al minimo indispensable la cantidad de reformas ,

legales, y en las entidades federativas del pais se alentara la verdadera
autonomia de los poderes. '

En cuanto se refiere a Ios proyec*os de segurldad /i

presentar un programa mtegral en donde se relacione

Seguridad-Desarrollo Social-Desarrollo Econdmico.

El nuevo gobierno democrético respetard siempre el estado de
derecho. Lo que hay ahora es estado de cohecho. El respeto al derecho
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ala propiedad privada es uno de los puntos clave de la propuesta, sobre
todo en lo que se refiere al respeto a la tenencia de fa tierra. En este
sentido es necesario resaltar que funcionarios publicos del sector agricola
han comentado a productores que el Nuevo Gobierno Democrético no
respetarfa fa tenencia de la tierra, lo cual es una manera de sembrar
mentira y desinformacién en la poblacién.

La poiftica exterior se regira por los principios de soberanfa nacional
y no intervencién, solucion de los conflictos en forma pacifica y mediante
el didlogo, y por el respeto al derecho de autodeterminacion, solucién
de los conflictos en forma pacffica y mediante el dislogo y por el respeto
al derecho de autodeterminacién; en su estilo, no seré protagénica sino
prudente y buscard la cooperacién para el desarrollo.

Sera fundamental la atencién y proteccion de los mexicanos en el |
exterior.

El nuevo gobierno atenderd el sector educativo como una

prioridad. La educacién, elemento indispensable para el des. l}g
naclonal tiene muchas dimensiones: el derecho a recibirla eﬁ

la mejor inversién pablica para una nacién. Este derecho es znallenable, j
por lo tanto el Estado es el responsable de su garantfa. Ei articuio 3°
constitucional establece esa obligacién para los niveles de preescolar,
primaria y secundaria, pero también |la de promover e impartiuj de manera
gratuita todos los tipos y niveles educativos, incluyendo la educacidn
superior.

Actualmente ese mandat{)_ constitucional no se cumple a plenitud,
pues la Hamada reforma educativa abri6 una brecha en la gratuidad de
la educacién piblica al atribuir a las familias la responsabilidad de
administ;ar los planteles; el Legislativo y el Ejecutivo han’ reducido los -
presupuestos y no asignan suficientes recursos para una infraestructura
escolar decorosa y maestros con condiciones laborales dignas; ademas,
las condiciones de pobreza de amplios sectores de la poblacién hacen
préacticamente imposible que los niftos y jé\)enes asistan a clases. E!
Estado incumple su deber-de promover la educadién superior; cada aﬁo
maés de 300 mil jévenes son rechazados en su |ntento por ingresar a

-~

alguna universidad publica.

Nuestro proyecto propone medidas para ampliar en el corto plazo !
la cobertura educativa en todos los niveles a fin de garantizar que
ninguna persona que desee estudiar se vea impedida de hacerlo W
de condiciones o de cupo en las instituciones de ens A
Consideramos que esta accién contribuye a combatir os fenéméhos Eibs:
inseguridad, violencia y deterioro del estado de derecho. La exclu
millones de jévenes de oportunidades educativas ha sido una de‘ﬁiﬁ
causas preponderantes de la descomposicion social que padece el pais.
Preferimos que los jovenes sean becarios a que sean sicarios. Por ello,
habré acceso a escuelas universitarias piiblicas y privadas para todos los
estudiantes que aspiren a estudiar y cuenten con certificado de estudios
de educacién media superior. "

ASe revisard el financiamiento y el gasto del sector educativo para
terminar con la corrupcion, disminuir el nimero de directivos y de altos
funcionarios pdblicos que hoy engullen, de manera injustificada, t'ma
parte importante del gasto destinado a la ensefianza.

Queremos una préctica' educativa acorde con el programa de
transformacion del pafs, con la flexibilidad necesaria para ser enriquecido
y modificado, a fin de incorporar una perspectiva sustentable, basada en
la convivencia plural, diversa, incluyente, con una identidad clara, con
memoria histérica y fundada enla incorporacién de conocimientos y
relaciones solidarias con otros pueblos, en una verdadera practica de /
interculturalidad.

Por eso nuestro proyecto plantea la- realizacién de una
trénsformacoén educativa que involucre a las autorfdades pero tam j

fin de Iograr una educacién de calidad con valores hum t“
solidarios. La ensefianza -debe ser vista como una actividad »m ik
publico y general, y por ello debe abrirse su disefio y su practr‘ Ty
participacion de toda la sociedad. De esa manera México conseguird una
renovacion y una dignificacién profundas de las escuelas de todos los
niveles para que puedan dar a _Iés nuevas generaciones los elementos
éticos, cientificos, culturales y artisticos que requieren para alentar un

desarrollo nacional incluyehte, democréticq y sostenible.
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