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No.- 8597 | DECRETO 161

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51,
FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES
SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente;

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 25, 26, 27, PRIMER PARRAFO, Y 36,
FRACCION XLI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDO

.PRIMERO.- Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 36 fraccién XLI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la calificacion de las
Cuentas Publicas es facultad del Congreso del Estado, guien para su dictaminacion se
apoya en las Comisiones Inspectoras y se lieva a cabe con base en los elementos
técnicos y financieros que le presenta el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, de
conformidad con los articulos 40 y 41 de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco y 29 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco,

aplicable a las funciones de revisién y fiscalizacién del ejercicio fiscal 2016 de acuerdo al
articulo segundo transitorio de la nueva Ley de Fiscalizacién Superior de!l Estado de
Tabasco, publicada en el Suplementc B al Periodico Oficial del Estado No. 7811 de fecha
15 de julio de 2017.

SEGUNDO.- Que la rendicién de cuentas y la transparencia son dos componentes
esenciales en los que se fundamenta todo estado democratico, por medio de la rendicion
de cuentas, los gobiernos explican a la sociedad sus acciones y aceptan
consecuentemente la responsabilidad de las mismas.
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TERCERO Que toda politica de rendicion de cuentas debe partir de las cuentas mismas,
‘es decir, del registro detallado y confiable de los ingresos y de los gastos que obtiene y
devenga el ente fiscalizable, asi como der registro de los efectos financieros que producen
esos. movimientos, integrados en un sistema de contabilidad gubernamental. Por ello la
facultad que tiene esta soberania popular implica examinar, calificar y comprobar si las
cantidades percibidas y gastadas estan de acuerdo con las partidas presupuestales
respectivas; de tal forma que sf los gastos no estan justificados se iniciaran los
procedimientos resarcitorios a quien o quienes hubieren tenido el manejo directo de los
recursos, pues la aprobacién de la Cuenta Publica no exime al servidor publico de
responsabilidades en que incurra, lo anterior de conformidad con los articulos 26, 36
fraccion XL1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y 101,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, precisando que respecto
a lo establecido en el actual texto del arabigo 26 de la Constitucidon Local, si bien se
suprimi¢ la porcién relativa a “exigir responsabilidades”, atentos a la exposicion de
motivos de la iniciativa de reforma constitucional, y al. segundo parrafo del articulo
segundo transitorio de la actual Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado, publicada en el
Suplemento B al Periddico Oficial del Estado No. 7811 de fecha 15 de julio de 2017 el

—  cual establece"Los-procedimientos -administrativos—que—se—encuentren—en—tramite—o——

pendientes de resolucién a la entrada en vigor de la nueva-Ley, se resolveran hasta su
conclusién definitiva, en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco que se abroga, asi como los que se deriven de las funciones de fiscalizacion y
revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal y Municipal del afio 2016 y de
gjercicios anteriores”, se entiende claramente que el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, iniciara y resolvera los procedimientos resarcitorios que deriven de la revision y
fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2016, en los plazos y términos de la ley abrogada.

CUARTO.- Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objetivo
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision
de informacién financiera de los Entes Publicos, con el fin de lograr su adecuada
. armonizacion. Al respecto, su alcance considera desde la estructura de la Cuenta Publica
hasta su calificacién, en cuanto a establecer los criterios que regiran la contabilidad
gubernamental, fa presentacion y emisién de informacidn financiera, programaética y
presupuestal mediante el proceso de ~armonizacion contable que actualmente se
desarrolla en los tres ordenes de gobierno; que impacta en la aplicacion de los
clasificadores de ingresos y gastos; y en consecuencia, en su respectiva calificacion.

“QUINTO.- Que la Primera Comisién Inspectora de Hacienda, de conformidad con el
articulo 58 fraccion XVI, del Reglamento Interior de este Congreso, esta facultada para
examinar y dictaminar sobre esta Cuenta Publica con fundamento en los informes de
Resultados y demas soportes documentales que rinda el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, -en términos de la Constitucion Politica  del Estado Libre y
Soberano de Tabasco y de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.

SEXTO.- Que del analisis del informe de resultados en que se apoya el presente dictamen
se aprécia que el PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
"TABASCO durante el periodo presupuestal del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2016, obtuvo segtn el Estado de Actlwdades y del Ejercicio del Presupuesto, los
siguientes resultados:.
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INGRESOS PRESUPUESTALES $47,917,810,378.00

47 MIL 917 MILLONES 810 MIL 378 PESOS 00 CENTAVOS, integrados por los recursos
de la Recaudaciéon Propia o ingresos de Gestion, Participaciones Federales, los Fondos
de Aportaciones Federales del Ramo General 33, Aportaciones Federales en Funciones
Compartidas, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. De estos ingresos
fue revisada una muestra representativa de los ingresos de gestién de la muestra de los
Organismos Descentralizados fiscalizados.

Los EGRESOS TOTALES, que corresponden a los egresos presupuestales de acuerdo al
clasificador por objeto del gasto, el cual incluye los Remanentes del ejercicio anterior,
ascendieron a:

EGRESOS TOTALES - ' _ $48,999,206,616.00

48 MIL 999 MlLLONES 206 MIL 616 PESOS 00 CENTVOS, los cuales se integran de la
siguiente manera:

CAPITULO | CONCEPTO | IMPORTE

1000 Servicjos Personales . 17,259,852,666.00
2000 Materiales y Suministros 1,124,937,023.00
3000 Senvicios Generales | 2,067,352,143.00
4000 V Transferencias, Asignaciones y Otras Ayudas 14,791,883,261.00
5000 Bienes Mueble_s, Inmuebles e Intangibles A | 31 8,32% 64;00
6000 - | Inversién Publica ' 1,231,098,868.00
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 119,492,917.00
8000 Partig:ipaciones y Aportaciones - 11,125,366,944.00
9000 Deuda Publica : 960,901,151.00

TOTAL . 48,999,206,616.00

ACCIONES DE REVISION

La revision comprendio la verificacién de la autorizacion y afectacién de las cuentas
presupuestales de la muestra de partidas de gasto corriente y de capital, con la
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documentacion comprobatoria original que integran la Cuenta Publica; en el caso de la
Obra Puablica se practicaron supervisiones fisicas que se desarrollaron en las diversas
Dependencias y Organismos que ejecutaron los proyectos de capital de la muestra .
seleccionada.

NORMAS JURIDICAS APLICADAS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

Para el ejercicio de los diversos proyectos y cuentas presupuestales de gasto, de acuerdo
a los informes de actividades reportados por el Organo Interno de Evaluacién y Control, el
Poder Ejecutivo dio cumplimiento a las disposiciones legales aplicables, entre las que
destacan el Presupuesto General de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2016; la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Lineamientos vigentes emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); la Ley de Presupuesto y
Responsabilida Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y su Reglamento; la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco y
su Reglamento; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Tabasco y su Reglamento; la Ley de Planeacién del Estado de Tabasco; la Ley
Organica del Poder Ejecutivo_del Estado de Tabasco; la Ley de CoordinaciénFiscalidla—— ———

Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco y el Manua! de Normas
Presupuestarias' para la Administracién Publica del Gobierno del Estado de Tabasco,
entre otrvas.

SEPTIMO.- Resuitado del seguimiento a los Pliegos de Cargos del ejercicio fiscal 20186,
por las observaciones que no fueron solventadas en tiempo y forma y consecuentemente
en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo y del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, conforme lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Tabasco y la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, el Organo
de Control preventivo y correctivo la Secretaria de Contralorfa como dependencia
normativa_ y la Direccién de Asuntos Juridicos del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado respectivamente, iniciaran los procedimientos para determinar sanciones
administrativas a los servidores publicos responsables y la radicacién de los
procedimientos resarcitorios por las observaciones no solventadas en el ejercicio fiscal
- 2016 en el ambito de su competencia; como se indica en el Informe de Resultados del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en los Anexos 1, 2, 3,y 4 que forman
parte de este Ordenamiento.

OCTAVO.- Resultado del seguimiento a los Pliegos de Cargos del ejercicio fiscal 2016,
.~ correspondiente a la Auditoria Operacional practicada al Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tabasco, por las recomendaciones que no
han sido atendidas en tiempo y forma, y consecuentemente en el ambito de su
competencia, el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Contraloria debera realizar
las acciones que conforme a derecho corresponda; como se indica en el Informe de
Resultados del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en el Anexos 5 que forman
parte de este ordenamiento.

NOVENGO.- En atencién a o ordenado en el tercer parrafo del articulo Unico del Decreto .
054 Suplemento 7754 C publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco de
fecha 28 de diciembre de 2016, en donde se aprueba la Cuenta Publica del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tabasco, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015, en lo particular en los Considerandos Séptimo y Octavo, respecto a
las observaciones no solventadas relativo a los procedimientos administrativos de los
Pliegos de Cargos; asf como, los procedimientos resarcitorios radicados por el Organo
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Superior de Fiscalizacién del Estado por las observaciones no solventadas en el ejercicio

fiscal 2015, se informa que la Contraloria del Estado resolvié 12 procedimientos
administrativos relativo a las Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras’y

de Control Interno, asi como a la Obra Publica, correspondientes a la Secretarfa de’
Planeacién y Finanzas, Secretaria de Desafrollo Social, Hospital de Aita Espemahdad def

Nifio “Dr. Rodolfo Nieto Padrén”, Secretaria de Admm:stracnon Colegid de Educamom
Profesional Técnica de Tabasco, Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, Secretaria.
de Educacién y Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco. Cabe
sefalar que el seguimiento de los asuntos pendientes se encuentran por Dependencia y

Organismo detallados en el Anexo A. En lo que respecta a los procedimientos para el

Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, el Organo Superior de Fiscalizacién

informa que resolvié 21 procedimeintos pertenecientes a la Secretaria de Ordenamiento

Territorial y Obras Publicas, Junta Estatal de Caminos, Secretarfa de Salud, Comisién

Estatal de Agua y Saneamiento, Secretaria de Educacion, Secretafia de Desarrollo

Econémico y Turismo e Instituto Tabasquefio de la Infraestructura Fisica Educativa, el

numero con el que fueron radicados los expedientes, asi como el estado actual en que se

encuentran, estan detallados en el Anexo B del presente Decreto .

DEClMO En cumpllmlento a lo ordenado en el Considerando Décimo del Decreto en
comento, respecto a las observaciones no solventadas relativo a.los procedimientos
-administrativos de los Pliegos de Cargos, asi como los procedimientos resarcitorios
radicados por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado por las observaciones no
solventadas en el ejercicio fiscal 2014, se informa que la Contraloria del Estado resolvié
10 procedimientos administrativos relativo a las Observaciones Documentales,
Presupuestales, Financieras y de Control Interno, asi como a la Obra Publica,
correspondiente a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero,
Secretaria Técnica, Secretaria de Planeacién y Finanzas, Secretaria de Contraloria,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, Secretaria de Administracién y Espectaculos Deportivos, S. A. de C.
V., cabe sefalar que el seguimiento de los asuntos pendientes se encuentran por
Dependencia y Organismo detallados en el Anexo C. Por cuanto hace a los
procedimientos' para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias el Organo
Superior de Fiscalizacion informa que resolvid 23 procedimientos pertenecientes
pertenecientes a la Secretaria de Salud, Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas, Secretarba de Educamon/lnstltuto Tabasquefio de la Infraestructura Fisica
Educativa, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Seguridad Publica, Junta Estatal
de Camlnos y Comisién Estatal de Agua y Saneamiento, el nimero con el que fueron
rdicados los expedientes, asi como el estado actual 'en gue se encuentran, 'estan
detallados en el Anexo D del presente Decreto. :

DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento a I ordenado en el Considerando Décimo Primero
del Decreto que nos ocupa, respecto a las observaciones no solventadas relativo a los
procedimientos administrativos en seguimiento a los Pliegos de Cargos asl como los
procedimientos resarcitorios radicados por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
por las observaciones no solventadas en el ejercicio fiscal 2013, se informa que la
Contralorfa del Estado resolvié 5 procedimientos administrativos relativo a las
Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y de Control Interno, asi
como a-la Obra Publica correspondientcs al Colegio de Bachilleres de Tabasco,
Universidad Popular de la Chontalpa, Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
y la Secretarfa de Administracion, cabe sefalar que el seguimiento de los asuntos
pendientes se encuentran por Dependencia u Organismo detallados en el Anexo E.
Referente a los procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias
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el Organo Superior de Fizcalizacion del Estado informa que resolvid 3 procedimientos
pertenecientes a la Secretaria de Planeacidn y Finanzas, Secretaria de Salud y la Junta
Estatal de Caminos, el niumero con el que fueron radicados los expedientes, asi como el
estado actual en que se encuentran, estan detallados en el Anexo F del presente
Decreto. ' ‘ ' ‘

DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Décimo

Segundo del Decreto en comento, respecto a las observaciones no solventadas relativo a

los procedimientos administrativos en seguimiento-a los Pliegos de Cargos, asi como los

Procedimientos Resarcitorios radicados por el Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado por las observaciones no solventadas en el ejercicio fiscal 2012, se informa que

la Contraloria -del- Estado resolvié 4 procedimientos administrativos relativos a las

Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y de Control Interno, asi

como a la Obra Publica, correspondiente- a la Universidad Politécnica del Centro,

Secretaria 'de ‘Planeacién y finanzas/Secretaria de Administracion (Quinta Grijalva),
Comision Estatal de Agua 'y Saneamiento y la Secretaria de Comunicaciones .y :
. Transpores, cabe sefialar que el seguimiento de los-asuntos-pendientes se-encuentran—————

. por Dependencia u Organismo -detallados en e| Anexo G. En lo que respecta a los

Procedimientos Resarcitorios, este Organo Fiscalizador informa que resolvid 116

procedimientos pertenecientes al Instituto de la Juventud y el Deporte "de Tabasco,

Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Ordenamiento Territorial y .Obras

Publicas, Secretaria de Desarrollo Social (otrora Instituto para el Desarrolio Social del

Estado de Tabasco), Secretaria de Energia Recursos Naturales y Proteccion- Ambiental

(otrora Secretaria de Energia Recursos Naturales y Proteccién al Ambiente), Secretaria

de. Educacion, Secretaria de Salud, Secretartia de Desarrolio Econémico vy

- Turismo/Secretaria de Desarrillo Econémico, Secretaria de Administracién vy

Finanzas/Secretaria de Planeaciéon y Finanzas ~(Anual Especial), Secretaria de

Administracién y Finanzas/Secretarfa de Planeacién y- Finanzas (Quinta Grijalva) y

Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Forestal y Pesquero, el numero con el que fueron

. radicados los expedientes asi como el estado actual en que se encuentran, estos se
- encuentran detallados en el Anexo H del presente Decreto.
DECIMO TERCERO.- En cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Décimo
Tercero del Decreto antes aludido, respecto a las observaciones no solventadas en el
ejercicio fiscal 2011, se informa que la Contraloria del Estado resolvié 1 procedimiento
administrativo relativo a las Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y
de Control Interno del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Tabasco, cabe sefalar que el seguimiento de los asuntos pendientes se encuentran por
Dependencia u Organismo detailados en el Anexo I. Referente a los procedimientos para
el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado informa el nimero con el que fueron radicados los deméas expedientes, asi
como el estado actual en que se encuentran, el seguimiento a éstos se encuentran

detallados en el Anexos J del presente Decreto.

DECIMO CUARTO.- En cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Décimo Cuarto
del Decreto antes referido, respecto a las observaciones no solventadas en el ejercicio
fiscal 2010, se informa que la Contraloria del Estado resolvi6 1 procedimiento
Administrativo, relativo a las Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y
de Control Interno correspondiente a la Administracién Portuaria Integral de Tabasco,
cabe sefialar que el detalle de los asuntos pendientes se encuentran por Dependencia u
Organismo detallados en el Anexo K. : -
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DECIMO QUINTO.- En cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Quinto del
Decreto antes referido, respecto a las observaciones no solventadas en el ejercicio fiscal
2009 se informa que la Contraloria del Estado senala el detalle de los asuntos pendientes
en el Anexo L del presente Decreto

DECIMO SEXTO.- En cumplimiento a lo ordenado. en el Considerando Quinto del
Decreto antes referido, respecto a las observaciones no solventadas en el ejercicio fiscal
2008 respecto a los procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias el Organo Superior de Fiscalizacion informa que referente al ejecicio fiscal
aludido resolvié 6 procedimientos correspondientes al Instituto de Educacion para
Adultos de Tabasco y al Instituto de la Juventud y el Deporte del Estado de Tabasco, el
numero con el que fueron radicados los expedientes y el estado actual en que se
encuentran, estan detalfados en el Anexo M del presente Decreto.

DECIMO SEPTIMO.- Qu‘e conforme a lo dispuesto por el articulo 58 fraccion XVI inciso a)
del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la
Primera Comision Inspectora de Hacienda, para el examen y dictamen de las Cuentas

Publicas se apoya fundamentalmente en el Informe de Resultados, que al efecto le rinde
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, para que después de una minuciosa
revisién emita su Decreto.

DECIMO OCTAVO.- Que después de analizar el Informe de Resultados que envid el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado y derivado de 'lo ya expuesto, con la
salvedad de lo previsto en el -Considerando Séptimo, se aprecia que las cantidades
ejercidas estan de acuerdo con las partidas presupuestales respectivas, del perfodo del 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016 ‘por EL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO.

Por lo que se emite el siguiente:

DECRETO 161

ARTICULO UNICO.- Con las salvedades sefialadas en los Considerandos Septlmo y
Octavo, del presente Decreto, se aprueba en lo general la Cuenta Publica DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE-Y SOBERANO DE TABASCO, por el periodo del 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016, al haberse verificado que las
cantidades percnbldas y gastadas estan de acuerdo con las partidas presupuestales-
respectivas.

La caliﬁcacién de la Cuenta Publica a que se contrae este Decreto, no -exime de
responsabilidad, en caso de irregularidades, a quien o quienes hubieren tenido el manejo
“directo de los fondos, en términos del articulo 169 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco.

En atencion a los CONSIDERANDOS del SEPTIMO al DECIMO SEXTO, este Congreso
del Estado, con pieno respeto a la division de poderes y en ejercicio de su potestad
consagrada en los articulos 25, 26, y 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Tabasco, relativa a la calificacién de las cuentas pyiblicas, exhorta al PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO para que 'a través de la Secretaria de Contraloria, como
dependencia normativa responsable del control interno lleve el seguimiento puntual de los
rubros, partidas presupuestales y proyectos excluidos hasta su debida atencion, a efecto
que se cumplan las formalidades legales relacionadas con la atencién total de las
observaciones, debiendo en su caso ejercitar las sanciones correspondientes a servidores
publicos y/o particulares que resulten responsables.

Para tal efecto, integrard como parte de los informes que de manera mensual rinde a
través de la Secretaria de Planeacidén y Finanzas en cumplimiento a lo dispuesto en el
"~ articulo 51 fraccion VIl de la Constitucidon Politica del Estado.Libre y Soberanc de
Tabasco, el informe-que sobre las actuaciones y sus resultados formule la Secretaria de
Contralorla : :

El Organo Superlor de Fiscalizaciéon del Estado conforme a sus atribuciones debe
ﬁ——e}emmHaHeeme&m%saﬁaswéemmzawﬁﬁamﬂﬁdmu&seﬁayaeausadoi

al patrimonio de la Hacienda Publica Estatal y en su caso, determinar la existencia de

. elementos suficientes para que se inicien los procedimientos de responsabilidades

administrativas en términos de Ley. . :

Se instruye al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, para que haga del
conocimiento a este Congreso a través de la Primera Comision Inspectora de Hacienda -
del resultado de sus actuaciones, y del seguimiento que se le informe respecto a las
observaciones no solventadas y proyectos excluidos.

Asimismo, si los hechos o actos irregulares o graves fueran constituidos de algun dehto en
los términos de las fracciones VI del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco y Xl del Articulo 76 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tabasco, se autoriza al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado presentar
las denuncias o querellas correspondientes y coadyuvar en el procedimiento de gue se
trate con el Ministerio Publico aportando las pruebas o demas datos técnicos que sean
necesarios.

TRANSITORIO

~ UNICO.- Este Decreto, iniciara su vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
CATORCE DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. DIP.
JOSE ALFONSC MOLLINEDO ZURITA, PRESIDENTE; DIP. GLORIA HERRERA,
PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS :

~ Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.:



23 DE DICIEMBRE DE 2017 PERIODICO OFICIAL

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
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“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIC')N."‘ ’

LIC. ARTUROAUNHZ JIMENEZ.
GOBERNADOR DEY ESTADO DE TABASCO.

LIC. GUSTAVO ROSARIO TORRES. - v , .
SECRETARID DE GOBIERNO..  ~  COORDINADOR GENERAL DE
| - 1 ASUNTOS JURIDICOS.

~
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- T ANEXO 1

ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO
A DE CARGOS PODER EJECUTIVO

—

NUMERODE | . . v
, IMPORTENO | EXPEDIENTE | STATUS  DEL
Mo OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMENTO
LASECOTAB | ADMINISTRATIVO
- " PRIMER TRIMESTRE

“Capitulo .- Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y al Control Interno

no solventadas.

Junta Estatal de Caminos.

1.1.- Observaciones al Control Interno

Controtinterno

Qbservacion 1
Normatividad interna

Derivado de la revision efectuada a la normatividad interna de este
Organismo, se observa lo siguiente:

1.1 No cuentan con Reglamento Interior, Manuales de
Organizacién 'y Procedimientos actualizados desde el ejercicio
2012, mismos que debieran estar elaborados, autorizados,
aprobados y publicados en el Periédico Oficial del Estado, es
conveniente destacar que la ausencia de estos manuales pueden
ocasionar . deficiencias - serias en el control interno de las
operaciones y el detrimento de lgs objetivos del Organismo. Cabe
sefialar que tales manuales fueron solicitados mediante
requerimiento anexo a la. Orden de Auditoria numero
HCE/OSF/DFEG/3163/2016 de fecha. 20 de julio de 2016 y que en
respuesta remiten el docufmento entregado a la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas de fecha 29 de junio de
2016 para la validacion de la estructura organica, lo que evidencia
Ja falta de seguimiento para la emisién de dichos documentos.

“Pendiente  de

iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

. Responsables:

‘Ariculo __20.-

Observacion 2

Compra directa

En “base al analisis de- los documentos comprobatorios—y—

justificatorios de las péiizas de diario niimeros: 90 y 102 de fecha |-

18 de marzo de 2016 por importes de $710,800.00 y $3,016.00
respectivamente, correspondientes al gasto devengado de la
partida 35501 Mantenimiento y reparacién de equipo de
transporte, se observa que las reparaciones fueron realizadas con
fecha anterior a la presentaciéon de cotizaciones, elaboracion de
requisicion y pedido, hasta por dos meses de anterioridad;
incumpliendo la normativa aplicable en materia de adquisiciones
que indica lo siguiente: Art. 14: “Las Dependencias, Organos y
Entidades realizarén sus adquisiciones con sujecion a lo dispuesto
en_el Presupuesto General de Egresos correspondiente_aprobado
por el H_Congreso del Estado, a lq dispuesto por la Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y demas disposiciones

reglamentarias que resulten de observansia obligatoria”, Asimismo |.

en-la Ley de Presupuesto y Responsabilidat~ Hacendaria del
Estado de Tabasco y sus Municipios se indica lo siguiente:
En el __ejercicio _de sus presupuestos, _las

dependencias _y entidades se sujetaran estrictamente a los’|

Control Interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables
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ANEXO 1

' ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO
- DE CARGOS PODER EJECUTIVO

No.

OBSERVACION

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

T

calendarios de presupuesto autonizados a cada dependencia
entidad en los términos de las disposiciones .aplicables,
atendiendo los requerimientos de las mismas. /

/
/

/

/

Observacnén 3

Armomzacnén contable

De la revision efectuada a los registros contables y presupuestales

de los meses de enero a marzo de 2016, coryobjeto de constatar
el cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad

| Gubernamental se observa lo siguiente:

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento

- Administrativo a

los Presuntos
Responsables.

3.1 Se constatd que el Organismo no cuenta con un sistema
informatico adecuado que realice las /operaciones de manera
automatizada y en tiempo real que perrfiita llevar el control puntual
del ingreso y egreso de los recurs
servidores publicos, lo anterior de formidad con el articulo 16
de la Ley General de Contablladaq’Gubemamental que a la letra
dice:_"El sistema

operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestién
publica, asi como_otros flujos econémicos. Asimismo, generard
estados financieros, _confiables, _oportunos, _comprensibies,

ridédicos comparables, los cuales seran expresados en
términos monetarios”.

publicos a cargo de los |

| que deberdn sujetarse los _entes publicos, .
| registrard de manera arménica, delimitada y especifica las

Observacién 4

Ihventario fisico

. A
Derivado de la verificacion fisica realizada a los bienes muebles
que ocupan las Residencias de los municipios de Balancan, Jalpa
de Méndez y Macuspana, se observa lo siguiente:

4.1 Se detectaron bienes que se encuentran en malas condiciones
y que cumplieron con su periodo de vida util sin que se hayan
realizado los procesos de baja correspondiente a la fecha de la
auditorfa, lo anterior en base a las Reglas Especificas del Registro
y Valoracién del Patrimonio emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contabie (CONAC). .

Control interno

Pendiente de
iniciar-

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

Comisién E'sfatal de Aguay Séneamiento '

I.1.- Observaciones Documentales, Presup-tj“eswt_avleévy Financieras a Rubros Espeéiﬁcos
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' : ' -ANEXO 1 o -
ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCA 16/(FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO
» : o DE CARG ODER EJECUTIVO . ) -
. , NUMERO DE ~
< IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS = DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMENTO
~ LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
5 | Observacion 1 / $29,954.37 Pendiente de
" iniciar i
Estado de situacion financiera Procedimiento
' ) Administrativo a
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo los  Presuntos
' : : ] Responsables.
De la revision efectuada a la cuenta contable 1-1-2-3 Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo (Gastos a comprobar)
correspondiente al Primer trimestre 2016, la documentacion
comprobatoria y justificatoria que presentan incumple con lo
establecido en las disposiciones legales por importe de
$29,954.37; de acuerdo al siguiente cuadro...” ;
1.2.- Observaciones al Control Interno.
6 Observacion 1 Control Interno Pendiente de
: : iniciar
Estados financieros Procedimiento
) ‘ Administrativo a
Derivado de la revision de las Notas de los Estados Financieros los Presuntos
del periodo enero a marzo de 2016, se observa-lo siguiente: Responsaples.
La informacion presentada por la Comisién no -cumple con los ’
postulados de . Revelacion Suficiente e Importancia Relativa
detallados a continuacion...” '
7 Observacion 2 Control Interno I;"endiente de
h iniciar
Estado Analitico de ingresos Procedimiento
. . Administrativo a
Del analisis al Estado Analitico de Ingresos del 01 de enero al 31 los Presuntos
de marzo de 2016; en el rubro de ingresos denominado Responsables.
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas reflejan
un importe de $104,730,302.98; y el documento denominado
Evolucién de las Finanzas de la Hacienda Publica Estatal -Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos -Clasificacion
Admiinistrativa de mismo periodo en la columna de Egresos |
Devengado muestra un importe- de $102,270,348.00; se observa
una diferencia en cifras en cantidad de $2,459.954.98.>
8 Observacion 3 Control Interno Pendiente de

Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)

Derivado de la aplicacion de Cuestionario de Control Interno, en
relacion al Software para el Sistema de Contabilidad
Gubernamental aplicado se determiné que el sistema no cumple
con las caracteristicas y registros de ammonizacion contable
conforme al articulo 16 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que a la letra dice: "E} sistema, al que deberan
sujetarse los entes publicos, registrard de manera armménica,
delimitada -y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de ia gestion publica, asi como otros flujos

iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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ANEXO 1

ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO
DE CARGOS PODER EJECUTIVO

, NUMERO DE
IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No.. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADOPOR | PROCEDIMIENTO
- LA SECOTAB - ADMINISTRATIVO
econdmicos. Asimismo, generara estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales
seran expresados en términos monetarios".
9 | Observacion 4 Control Interno - - Pendiente de
. o : . iniciar
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) Procedimiento
: Administrativo a
De la revision a la integracion de la documentacidn justificatoria y . | los  Presuntos
comprobatoria del gasto de la Comision Estatal de Agua y Responsables.
Saneamiento se observa lo sngunente . .
__a) No se encontrd evidencia fisica de la_documentacion
original que respaide los registros presupuestales del
gasto y del ingreso especificamente en el momento del
. devengado incumplimiento con ello el articulo 42 y 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental...”
10 | Observacién 5 Control interno Pendiente de
iniciar
Capitulo 1000 servicios personales Procedimiento
) Administrativo a
De la revisién efectuada al expediente. documental del gasto, los Presuntos
mediante polizas de diario No. 117 de fecha 29 de febrero de - Responsables.
2016, por el importe de $39°178,471.85, por concepto de pago de |
12101.- Honorarios por Contrato y Comision, 1342.-Ajuste
Complementario, 1344.- Bono de Desempefio, 1131.-Sueldo
Confianza, 1132.-Sueido Base, 1341.- Compensacién, 1711.-
Bono, de Actuacion, 1541.- Despensa, 154C.- Canasta Alimenticia, |
1712.- Bono de Puntualidad de los meses de enero y febrero de
2016, observandose que del total de la revision efectuada a los
registros contables omiten realizar en tiempo real, el registro en
las Cuentas Presupuestales de los momentos contables del
Egreso Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado por el
importe de $12°664,638.11. )
11 | Observacién 6. Control Interno | Pendiente de
iniciar
Derivado de la revision efectuada de las licencias con goce de | Procedimiento
sueldos otorgadas en el periodo de enero a marzo de 2016, se Administrativo a
observa, que se pagé por este concepto, en el mes de enero por los Presuntos
un importe de $73,665.60, febrero $73,465.60 y marzo de 2016 Responsables.
$78,045.60, sumando un importe total de $225,176.80, lo cual se
considera improcedente, toda vez de que se trata de servidores
publicos comisionados al Sindicato, por lo que la licencia
procedente debe ser sin goce de sueldo, debiendo reintegrarse la
totalidad de los sueldos pagados...”
12 Observacion 7 - Control Interno Pendiente de
iniciar
Ingresos y otros beneficios. Procedimiento
‘ Administrativo a
4-1-6- Aprovechamiento de tipo corriente. los Presuntos
Responsables.
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ANEXO 1

ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO
DE CARGOS PODER EJECUTIVO

No.

OBSERVACION

IMPORTE NO
SOLVENTADO

| NUMERO DE

EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO

Derivado de la revision a los registros contables y presupuestales
del 01 de enero al 31 de marzo de 2016; se observa registro
incorrecto en la cuenta contable 4.1.6.9. Otros
Aprovechamientos, en la cual contabiliza sus operaciones en los
movirnientos deudores y acreedores los ajustes en importes de
cada una de las transacciones efectuadas del gasto, los cuales
difieren de la naturaleza de esta cuenta cuyo contenido es "E/

" | importe de los ingresos que percibe el Estado por funciones de

deracho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los qué obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion
Estatal; originando recursos que significan un aumento del
efectivo del sector publico, como resultado de sus operaciones

normales, sin que provengan de fa enajenacion-de-su-patrimomo®,

ya que estos ajustes no son efectivo cuya caracteristica es que

| representa el monto en dinero propiedad del ente pliblico recibido

en caja y aquel que esta a su cuidado y administracion.

13

Observacién 8

Capitulo 3000 Servicios Generales

Derivado del comparativo’ al Estado Analitico del Ejercicio del.

Presupuesto de Egresos del 01 de enero al 31 de marzo de 2016;
referente” al capitulo 3000 Servicios Generales, en la columna
denominada Egresos Devengado presenta un importe de

$43,150,504.86; y en el Estado de Actividades al 31 de marzo

mismo afio refleja un importe de $43,007,968.32; observandose
un diferencia de $142,536.54; por lo cual se observa
incumplimiento al articulo 19 de Ja Ley General de Contabilidad
Gubernamental el cual establece que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG) debe integrar "en forma automatica el
ejercicio presupuestario con la operacion contabie, a partir de la
utilizacion del gasto devengado"” Los datos de las cuentas
presupuestarias y de la contabilidad general, se interrelacionan en
el momento en el cual se registra el devengado de o las
transacciones financieras del ente, segun corresponda.

Control interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

Secretaria de Planeacion y Finanzas

l.1.- Observaciones al Control lnternb

14

Observacion 1
Entrega de los Estados Financieros

Se observa que no se dio cumpiimiento total en cuanto a la

Control Interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
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ANEXO 1

ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO
DE CARGOS PODER EJECUTIVO

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
Antigiiedad de Saldos

Derivado de la revision a esta cuenta de pasivo, al 31 de marzo de
2016, con movimientos posteriores al 30 de junio del mismo
ejercicio, se constaté que existe un saldo que proviene de
ejercicios anteriores, observandose que no ha sido depurado,
presentando una antigledad mayor a los 180 dias, por el importe
de $308,513.36, por concepto de ' Préstamos Hipotecarios
I.S.8.ET,, esto deriva en incumplimiento y omision a las
disposiciones normativas respectivas, las cuales establecen; "Una
vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo
procederéd hacer pagos ton base en él por los conceplos
efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre
que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones, hayan eslado contempladas en el Presupuesto de
Egresos, y se hubiere presentado el informe a que se refiere el
articulo anterior, el cual describe lo siguiente: "Los ejecutores de

gasto informarén a la Secretaria antes del ditimo dia de_enero de
cada afio el monto y caracteristicas del pasivo circulante al cierre
de/ e[erc:c:lo fiscal anterior”, Asi como los conespond/entes al
costo fi nanctero de la deuda publica”.

NUMERO DE
: IMPORTE NO EXPEDIENTE- STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LASECOTAB ‘| ADMINISTRATIVO
obligacion de las Dependencias u Organismos del Poder Ejecutivo Responsables.
de presentar mensualmente los Estados Financieros a las -
Secretaria de Contraloria y de Planeacion y Finanzas, dentre de
los quince dias posteriores al cierre de cada mes de enero,
febrero y marzo 2016, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 81 del Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Tabasco, segun’
relacionan siguiente...”
15 Observacion 2 Control Interno Pendiente de
) iniciar
Bancos/Tesoreria . Procedimiento
) : . . ) Administrativo a
Derivado de la revision de la cuenta de Bancos/Tesoreria al 31 de los Presuntos
marzo de 2016, se observa que existen 53 cuentas de diversas Responsables.
Instituciones Bancarias que no presentan movimientos, cabe
sefialar que como evento posterior al segundo trimestre ee
constaté que tampoco registran movimientos presentando una
. antigliedad mayor a 180 dias.
Por lo anterior, Ios servidores publicos en apego a sus
atribuciones y en el desempefio de su gestién, deberan realizar
las acciones pertinentes para la depuracién de las cuentas
bancarias, sefialadas en el anexo de la presente observacion.
16 Observacion 3 Control Interno Pendiente  de

“iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

Secretaria de Administracién

I.1.- Observaciones at Control interno
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ANEXO 1 .

ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO
DE CARGOS PODER EJECUTIVO

" No.

OBSERVACION

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

STATUS  DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

17

*sus Manuales de Organizacién y de Procedimientos, inicamente
 hacen referencia a que se encuentran en proceso de elaboracion.

Observacion 1

Regiamento interior, de Organizacion vy

Procedlmnentos

Manuaies

Denvado de la revisién al 31 de marzo de 2016; se observa que el
Ente no cuenta con su Reglamento Interior; asi mismo se observa
que en su pagina de transparencia no se encuentran publicados

Control Interno

Pendiente de
iniciar .
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

Secretaria.

Es importante mencionar que es conveniente su actualizacinén, con
el fin de evitar futuras deficiencias serias en el contro! interno de
las operaciones y el detrimento de |os ob;ettvos de esta

Instifuto de Proteccion Civil del Estado de Tabasco

1.1.- Observaciones al Control Interno

18

1 Normatividad Interna

‘ausencia de estos documentos pueden ocasionar deficiencias

{ mediante el

que dicho documento se encuentran en la etapa de validacion,

Observacion 1

Reglamento Interior, “ Manuales de Organizacién y

Procedimientos

Derivado de la revision efectuada a la normatividad interna de este
instituto, se observa que no cuenta con Reglamento Interior,
Manuales de Organizacién y de Procedimientos, mismos que
deberian estar debidamente autorizades, aprobados y publicados
en el Periédico Oficial del Estado; es conveniente destacar que la

serias en el control interno de las operaciones y el detrimento de
los objetivos de ese Instituto. Cabe sefalar, que se solicitd
anexo del. Requerimiento del Oficio numero
HCE/OSF/DFEG/3158/2016 Orden de Auditoria Financiera 1-PR-
16-AT1-F102 de fecha 20 de julio de 2016; respectd al Reglamento
Interior, nos anexaron fotocopias del oficio IPCET/UAJ/357/2016
de fecha 16 de agosto de 2016 signado por el al Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos y Acceso a la Informacion dirigido al
Encargado del Area de Recursos Financieros, en donde le informa

aprobacién y publicacién, mismo que fue enviado a la
Coordinaci6n de General de Asuntos Juridicos y a la Coordinacién
de Modernizacién Administrativa e innovacién Gubernamental de
la Secretaria de Administracion, y en relacion a ios Manuales de
Organizacién y- Procedimientos, en el oficio - numero
IPECT/DAE/RF/084/2016 (Gnicamente mencionan que se
encuentran en proceso. )

Control Interno

Pendiente = de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos

Responsables.

19

Observacion 2

Estado de Situacion Financiera

Control interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
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ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FI

ANEXO 1

DE CARGOS PODER EJECUTIVO

\

SCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO

No.

_ OBSERVACION

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Efectivo

De la revision efectuada a fos movimientos de {a cuenta contable
101-01-01-00-000 Efectivo, subcuenta 101-01-01-01-001
Direccion de Administracion de la Emergencia de los meses de
enero, febrero y marzo de 2016, se observa lo siguiente:

Respecto al punto 2.1, Inicia con un saldo de $15,000.00,
incumpliendo a lo dispuesto en el numeral 49 fraccién Xl del
Manual de Nommas Presupuestarias para la Administracion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco Vigente, que

a la letra dice "Toda ministracién_de recursos debe gquedar

debidamente comprobada anfes del ciere del ejercicio
presupuestal de gue se trate”..."

Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

20

-observa la omision de los registros contables por la operatividad

‘en equipos y bienes informaticos, entre otros, asi como, por el

Observacién 3
Almacenes
De la revision_efectuada a la cuenta contable de Aimacén, se

del Ente, en los meses de enero, febrero y marzo de 2018, con un
importe de $218,458.02; por concepto de adquisicién de material y
utiles de: oficina, impresion y reproduccion, para el procesamiento

consumo de éstos, afectandose unicamente el ejercicio
presupuestal; lo anterior, se constatd en el Estado de Situacion
Financiera, Balanza de Comprobacién, Movimientos Auxiliares y la
documentacion comprobatoria y justificatoria integrado en las
pélizas contables; es decir, que el saldo inicial al 1 de enero de
2016 es el mismo al 31 de marzo de 2016, se encuentra en ceros.
Lo anterior, se contrapone a lo dispuesto en las Reglas
Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, numeral B,
punto 1 Inventario y Almacenes que indica que los entes publicos
deberan considerar lo establecido en los Lineamientos minimos
refativos al disefio e integracion de! registro en los Libros Diario,
Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electronico); punto 1.2
Almacenes que a la letra dice “Representa el valor de fa existencia
de maleriales y suministros de consumo para el desempefio de las
actividades del ente publico y deben calcularse al costo de la

adquisicion”...”

Controf Inferno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
fos Presuntos
Responsables.

21

1 De 1ia revision efectuada a los movimientos de la cuenta contable

_en el cuadro siguiente...”

Observacion 4

Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo
201-04-01-00-000 Servicios Personales por Pagar a Corto
Plazo de los meses de enero, febrero y marzc de 2016, se

observa lo siguiente:

En relacion al punto 4.1 se observan subcuentas que presentan
un saldo contrario a la naturaleza de la cuenta, que se relacionan

Controf interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los  Presuntos
Responsables.
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ANEXO 1

ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO
DE CARGOS PODER EJECUTIVO

NUMERO DE ) :
IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
- LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
22 | Observacion 5 Controfi Interno Pendiente de
iniciar -
Proveedores por Pagar a Corto Plazo Procedimiento
) 1 Administrativo a
De {a revision efectuada a los movimientos de la cuenta contable los Presuntos
201-01-02-00-000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo de los Responsables.
meses de enero, febrero y marzo de 2018, se observa lo .
siguiente: T
Respecto al punto 5.1 se observan subcuentas gque presentan un
saldo contrario a la naturaleza de la cuenta, que se relacionan a
continuacion...” '
23 Observacion 6 Control interno Pendiente de
iniciar
Transferencias. Otorgadas por Pagar a Corto Plazo’ Procedimiento
- . Administrativo a
De la revision efectuada al saldo al 31 de marzo de 2016 de la los Presuntos
cuenta contable 201-01-05-00-000 Transferencias Otorgadas Responsables.
por Pagar a Corto Plazo, subcuenta 201-01-05-49-201 Cuotas y
Aportaciones a Organizaciones Internacionales, se observa un
importe de $1'852,000.00, presentando una antigliedad mayor a
90 dias, asimismo, no presentam evidencia documental de las
gestiones realizadas para la depuracién de saldo..."
24 Observacion 7 Control Interno Pendiente de
- : iniciar
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo - Procedimiento
. . ] Administrativo a
De la revision efectuada a los movimientos de fa cuenta contable los Presuntos
201-01-07-00-000 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Responsabies.
Corto.Plazo de los meses de enero, febrero y marzo de 2016, se .
observa lo siguiente:
De acuerdo al punto 7.1 en las subcuentas.201-01-07-39-202 y
201-01-07-39-801 denominadas Otros Impuestos y Derechos y
3% de Impuesto sobre Nomina, respectivamente, registran la
provision para realizar los pagos, no reflejandose el abono en
estas subcuentas...”
25 Observacion 8 Control Interno Pendiente de
. iniciar
Otras cuentas por pagar a corto plazo Procedimiento
Administrativo a
De la revision efectuada al saldo al 31 de marzo de 2016 de la los Presuntos
cuenta contable 201-01-09-00-000 Otras Cuentas por Pagar a Responsables.
Corto Plazo, subcuenta 201-01-09-44-113 Cooperaciones
Diversas, se observa un importe de $6,000.00, presentando una
antiglledad mayor a 90 dias, asimismo, no presentan evidencia
documental de las gestiones realizadas para la depuracién de
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LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
saldo.
Mediante oficio nimero SFEPEOA/PR/AT1/2016/002 de fecha 01
de septiembre de 2016, se solicité aclaracion e integracion de la
documentacion del saldo en cuestion; en respuesta, remiten el
oficio nimero IPCET/DAE/RF/87/2016 emitido por el Encargado
de Recursos Financieros, Unicamente anexan la orden de pago
130, de fecha 16 de julio de 2Q15 por el importe de $6,000.00 en
la cual afectan la cuenta presupuestal 44113 Cooperaciones
Diversas...” : .
26 | Observaciéon 9 Control interno Pendiente de
- j iniciar
Capituio 3000 Servicios Generales Procedimiento
Administrativo a
De la revisién efectuada a los movimientos de la cuenta contable los  Presuntos
501-03-19-43-905 denominada ISR Retenido por Salario, de los Responsables.
meses de enero, febrero y marzo de 2016; se observa el registro -
incorrecto del recalculo del Impuesto Sobre la Renta, toda vez que
este Instituto realiza el registro contable indebidamente en el
Capitulo 3000 Servicios Generales cuenta 501-03-19-43-905
denominada ISR Retenido por Salario, siendo lo correcto en el
Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios vy
Otras Ayudas, cuenta 43905 Subsidio para deberes en fa
prestacién de servicios personales subordinados; dichos
registros corresponden a las polizas siguientes...”
27 Observacién 10 Control Interno Pendiente de
: iniciar
Capitulo otros Gastos Procedimiento
: Administrativo a
Comisiones Bancarias e IVA por Comisiones Bancarias los Presuntos
. Responsables.
De la revision efectuada a los movimientos de las cuentas
contables 505-09-09-01-000 y 505-09-09-02-000 denominadas
Comisiones Bancarias e IVA por Comisiones Bancarias,
respectivamente, de los meses de enero, febrero y marzo de
20186, afectan indebidamente al gasto por importes de $1,207.50 y
$193.14, sumando un total de $1,400.64; lo anterior, se
conirapone a lo dispuesto en el Plan de Cuentas contenido en e!
Manual de Contabilidad Gubernamental publicado en el Periddico
Oficial del Estado, en donde se establece que ia afectacion a la
cuenta 5.5.9. Otros-Gastos a la letra dice “"Comprende ef importe
de gastos que realiza un ente publico para su operacion, que no
sean contabilizados en jos rubros anteriores”; siendo evidenie,
que para los fines que es utilizada la cuenta no es congruente con
lo dispuesto en el Plan de Cuentas.
28 Observacion 11 Control internc Pendiente de
’ iniciar .
Gastos Diversos . Procedimiento
Administrativo a
De la revision efectuada a los movimientos de la cuenta 565-09- los Presuntos
09-99-000 denominada Gastos Diversos, de los meses de enero, Responsables.
febrero y marzo de 2016, se observa:

a
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Presupuesto Aprobado, Modificado, Devengado y Pagado

De la revision efectuada al registro del Presupuesto Aprobado,
Modificado, Devengado y Pagado al 31 de marzo de 2016, se
detecto lo siguiente:

Respecto al punto 14.1 no efectuaron el registro al inicio del
ejercicio el Presupuesto de Egresos Aprobado por un importe de
$53'860,569.00 mismo que se encuentra autorizado en el Decreto
del Presupuesto General de Egresos del Estado para el ejercicio
2016 publicado en el Periédico Oficial del Estado; toda vez que de
manera mensual realizan el registro del Presupuesto de Egresos
Aprobado, asimismo, es la misma préctica contable al registrar el
Presupuesto Modificado, Devengado y Pagado...” ’

NUMERO DE
IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
Punto 11.1 Duplicidad en el registro del gasto por un importe de
$32,103.56; en virtud, que este Instituto primero realiza el registro
de operaciones en las cuentas del gasto de funcionamiento
correspondiente y de manera posterior las registra en la cuenta
antes citada...”
29 Observacion 12 Control Interno Pendiente de
iniciar
Registro de los Momentos Contables de los ingresos Procedimiento
Administrativo a
De la revision efectuada a los registros presupuestales de los los—Presuntos
meses de enero a marzo de 2016 respecto a los momentos Responsables.
contables de los Ingresos, para constatar el cumplimiento a lo
establecido en las Nomas y Metodoiogia de los Momentos
A Contables de los Egresos emitido y aprobado por el Consejo
: Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); se detectd que no
se realizdé el registro de los momentos contables del ingreso
"estimado, modificado, devengado y recaudado...”
30 Observacion 13 Control Interno Pendiente de
’ iniciar
Registro de los Momentos Contables del Egreso Procedimiento
‘De la revision efectuada a los registros presupuestales de los ‘| Administrativo a
meses de enero a marzo de 2016 respecto a los momentos los  Presuntos
contables de los egresos, para constatar el cumpiimiento a lo Responsabies.
establecido en las Normas y Metodologia de los Momentos
Contables de los Egresos emitido y aprobado por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); se detecté que el
fegistro de los momentos contables del egreso "modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado”, no fue realizado
en las cuentas de orden respectivas, observandose que todos los
movimientos del egreso fueron registrados en la cuenta de orden
presupuestal 802-01-00-00-000 "Presupuesto de Egresos
Aprobado".
31 Observacion 14 Control interno Pendiente de

iniciar
Procedimiento

{ Administrativo a

los Presuntos
Responsables.
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32

Observacion 15

Estados Financieros y Presupuestales

.Estado de Situacion Financiera . '

Derivado de la revision efectuada a la presentacion de los Estados
Financieros carrespondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
Marzo de 2016, se constatd que el Estado de Situacion Financiera
en el rubro Actualizaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio
presenta un importe de $1'294,183.14; sin embargo, en la
Balanza de Comprobacion, Anexos al Catdlogo y Movimientos

Auxiliares refleja dicha cantidad en negativo.

Control Interno.

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

a3

Observacion 16
Estado de Variacion en la Hacienda Publica

Derivado de la revision efectuada a la presentacion de los. Estados
de Situacion Financiera y de Variacién en la Hacienda Publica por
el periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2016; se cobserva la
omision del importe de -$44,270,942.41 en el Estado de Variacion
en la Hacienda Publica correspondiente al rubro de Resultado de
Ejercicios Anteriores, cifra que se encuentra reflejada en el Estado
de Situacion Financiera; lo anterior, se traduce al incumplimiento a
lo dispuesto en el Capitulo VIl de los Estados e informes
Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores
de Postura. Fiscal contenido en el Manual de Contabilidad
Gubernamental, en el cual se establece lo que a la letra dice "ef
Estado de Varacion en la Hacienda Publica su _finalidad es
mostrar_Jos cambios gue sufrieron_los distintos elementos que
componen la_Hacienda Publica, _entre el inicio. y el final del
periodo, as/ como explicar v analizar cada una de ellas..De su
anéalisic_se pueden detectar las situaciones negativas y positivas
aconfecidas_durante el ejercicio que pueden servir de base para
tomar decisiones correctivas, o para aprovechar oportunidades y
fortalezas _defectadas del comportamiento de la Hacienda

Control interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

| Responsables.

34

Observacion 17
Notas a los Estados Financieros y Presupuestales

Respecto al cumplimiento de las disposiciones normativas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), para la presentacién de fos Estados Financieros
emitidos por esa Entidad, se observan los siguientes aspectos:

En base al punto 17.1 de la revision efectuada a la presentacion
de las Notas a los Estados Financieros al 31 de Marzo de 2016,
se observa el cumplimiento parcial a las Normas y Metodologia
para la Emision de Informacién Financiera y Estructura de los
Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de
sus Notas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), en et cual se definen los tres tipos de notas a

Control interno

tos mismos y las caracteristicas para su elaboracion y contenido,

v Pendiente de

iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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NUMERO DE
X IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
en virtud de que dichas Notas las presentan de manera breve;
cabe sefialar, que las notas a los estados financieros deben de
proporcionar explicacién amplia del origen y significado de las
cifras que se presentan, informacién acerca de los eventos
economicos que-han afectado o podrian afectar a la entidad y dar
a conocer las politicas contables de las transacciones financieras
del Ente, de igual foorma no incluyen la declaracién de
responsabilidad sobre la presentacién razonable de los estados
financieros; esto para dar cumplimiento a los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental Revelacion Suficiente e
Importancia Relativa.
35 OUS'EWW Controtinterno ijeﬁd'ieﬁH—
o : : iniciar
Requerimiento anexo ~al oficio nimero- Procedimiento
HCE/OSF/DFEG/3158/2016 Orden de Auditoria 1-PR-16-AT1- _ Administrativo a
Fl02 : los Presuntos |
. Responsables.
De la  informacion proporcionada por el Ente, respecto al punto ’
19) informe del area Juridica del estado procesal actual de los
juicios que se encuentran en tramite ante la Instancia
correspondiente, asi como, relacion de los expedientes.
(Formato 4), se observa lo siguiente...” :
36 Observacion 19 Control Interno Pendiente de
: iniciar '
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo Procedimiento
. ’ Administrativo a
De la revision efectuada a los movimientos de la cuenta contable .los  Presuntos
201-01-07-00-000 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Responsables.
Corto Plazo de los meses de enero, febrero y marzo de 2016, se
observa el pago por conceptos de recargos por incumplimiento del
entero en tiempo y forma, de retenciones del Impuesto Sobre la .
Renta del mes de febrero del afo actual por un importe de
$3,187.00, la cual fue pagada mediante la poliza de egresos No. 3
de fecha 4 de abril de 2016..."
Centro de interpretacion y convivencia con la naturaleza “YUMKA”
1.1.- Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras a Rubros Especificos
37 Observacion 1 $7,000.00 Pendiente de

Bancos

De la revision efectuada a los egresos de la cuenta bancaria
ntmero 7006628074 del banco BANAMEX, S.A., se observd un
retiro el dia 17 de febrero de 2016, por importe de $7,000.00, el
cual carece de documentacion comprobatoria y justificativa del
gasto, contabilizado mediante péliza de egreso No. 18 de fecha 17
de febrero de 2016.

iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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NUMERO DE
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38 Observacion 2 $191,415.95 Pendiente de
» ' iniciar
Bancos Procedimiento
Administrativo a
Derivado de la revisién efectuada a la cuenta bancaria numero los Presuntos
7006628074 del banco BANAMEX, S.A, respecto a los depésitos Responsables.
por enterar a la Secretaria de Planeacion y Finanzas de enero a
marzo de 2016 de los ingresos obtenidos por- el Centro de
Interpretacién y Convivencia con la Naturaleza "YUMKA", por
concepto de Tienda Comercial, Servicio de Transporte al Turismo
y Hemiciclo, entre otros; se observa el importe de $191,415.95 por
Jas-inconsistencias-siguientes: : *
2.1.- Presenta diferencia entre el saldo inicial del 01 de enero de
2016 por importe de $1°207,416.31 reflejados en los movimientos
auxiliares al 31 de enero de 2016, entre el retiro por concepto de
recuperaciones del mes de diciembre de 2015 enteradas a la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, por importe de
$1°031,560.39, de fecha 5 de enero de 2016, presentado en la
cuenta bancaria numero 7006628074 del banco Banamex, S.A. y
registrado contablemente mediante pdliza de egreso No. 11 de
fecha 04 de enero de 2016, por importe de $175,855.92,
correspondientes a ingresos no depositados a ia Secretaria de
Planeacion y Finanzas a la cuenta bancaria citada, destinada para ~
| depositar los ingresos captados por el Ente...”
39 Observacion 3 $3,314.00 Pendiente de
- iniciar
Capitulo 2000 materiales y suministros Procedimiento
Administrativo a
Derivado de la revision y analisis a la documentacién soporte del los Presuntos
presupuesto modificado y devengado al 31 de marzo de 2016 del Responsables.
Capitulo 2000 Materiales y Suministros; se observa que mediante :
la orden de pago No. 64 de fecha 24 de marzo de 2016, por
concepto de comprobacion de recursos de fondo revolvente en
importe de $7,235.36, carece de documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto por importes de $2,414.00 y $900.00 con
afectacion a las partidas 22104 Productos Alimenticios para el
Personal en las Instalaciones de las Dependencias y Entidades y
24201 Cemento y Productos de Concreto, respectivamente,
haciendo un importe totai obseryado de $3,314.00.
40 Observacién 4 $24,989.00 Pendiente de
iniciar
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo Procedimiento
Administrativo a-
Derivado de la revision efectuada al saldo al 31 .de marzo de 2016, los Presuntos
que presentan los registros auxiliares en {a cuenta 2-1-1-7-1-0- Responsables.
0001 ISR Retenciones, se observo el importe de $24,989.00 por lo
siguiente:
4.1.- Pagos por conceptos de -recargos y actualizacion por
incumplimiento del entero o pago de retenciones de Impuesto .
Sobre la Renta, ascendiendo a un total de $18,185.00.
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41

Observacién 5
Capitﬁlo 3000 Servicios Generales

37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de
mando en el desempeiio de comisiones y funciones oficiales.

Mediante érdenes de pago No. 41 y 90, de fechas 17 de febrero y
17 de marzo de 2016 respectivamente, ambas por importe de
$10,000.00, haciendo un total de $20,000.00; se observd que el
pago por concepto de servicio de agencia de viajes para
transportaccon aérea, carece de documentacion justificativa

Wwa%abﬁes—dﬂasﬂﬁbomsf—conm—oﬁm—d
comision, tal como lo establece el Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Pdblica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco Vigente en su numeral 66
fraccion Il, que a la letra dice: "La comprobacién de los recursos
por concepto de transportacién aérea o ferrestre se debers
realizar con la factura original expediczan/ por la empresa de
servicios y/o el boleto del servidor publico comisionado. El
comprobante con valor fiscal lo constituye el boleto de avion,
anexando el oficio de comision. En el caso de adquisicion de
pasajes para visitantes, se adjuntara copia del oficio de invitacion.
Tratandose de boleto electrénico, deberd anexarse la factura
expedida por la agencia de viajes. En todos los casos deberan de
anexar a la comprobacibn los talones del pase de abordar”. Asi
mismo, se detectd que las cotizaciones integradas carecen de
firma y sello del proveedor, de las cuales a la que se le adjudicé la
compra carece de fecha.

$20,000.00

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

42

Observacién 6

Mediante érdenes de pago de nimeros 114 y 115, por importes de
$5,550.00 y $4,530.00 respectivamente, ambas de fecha 19 de
marzo de 2016 y por concepto de comprobacién de viaticos; se
observa el importe de $8,682.00 por lo siguiente:

6.1.- La comprobacion de gastos con facturas nimeros 348 y 348,
expedidas en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, por conceptos
de servicios de hospedaje, por importes de $5,000.00 y $3,682.00
respectivamente, no coinciden con el lugar de la comision (Cd de
Meéxico), conforme al formato F-10 Comprobacion de viaticos y
gastos para operativos para entrega de documentacion...”

$8,682.00

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a-
los Presuntos
Responsabies.

1.2.- Observaciones al Control Interno

43

Observacion 1

Bancos

Dérivado de Ia revision del 01 de enero al 31 de marzo de 2016 a
la cuenta bancaria Banamex, S.A. No. 7006628074; se observa

que respecto a los ingresos recaudados y enterados a la
Secretarfa de Planeacién y Finanzas por concepto de Taguilla,

Control interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsabies.
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Tienda, transporte, guarda equipaje y tirolesa; se observd lo
siguiente:
1.1.- De los ingresos del dia 17 de enero de 2016, se detecté
diferencia entre el total de los reportes de ventas por importe de’
$50,735.00 y el registro contable mediante poliza de ingresos
nimero 27 de fecha 17 de enero de 2016 por importe de
$57,735.00, existiendo una diferencia de $7,000.00. Asi mismo, no
se encontraron reflejados en el estado de cuenta...” -
44 Observacion 2 Control interno Pendiente de
N N . s
Registro de los momentos contables del egreso Procedimiento
De la revision efectuada a los registros presupuestales de los - Administrativo a
meses de enero a marzo de 2016, respecto a los momentos los  Presuntos
contables de los egresos, para constatar el cumplimiente a lo Responsables.
establecido en las Nommas y Metodologia de los Momentos *
Contables de los Egresos emitido y aprobado por el Consejo de
Armonizacion Contable (CONAC); se detecto que el registro de los
momentos contables del egreso “"comprometido, devengado,
ejercido y pagado”, son reconocidos en el momento que se
registra el gasto, sin embargo se contradicen con lo que establece
La Ley General de Contabilidad Gubernamental; en el articulo 34,
que a la letra dice: "Los registros contables de los Entes publicos
se levardn con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasio se hard conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso
se registrard cuando exista juridicamente el derecho de cobro...”
45 Observacion 3 Control Interno Pendiente de
iniciar
Normatividad Procedimiento
* Administrativo a
Publicaciones los Presuntos
Responsables.
Derivado de {a revision efectuada a ia normatividad interna del
Ente en la Pagina de Transparencia, se observd lo siguiente:
3.1.- Los Manuales de. Procedimientos, de Organizacién y
Reglamento Interior del Centro de Interpretacién y Convivencia
con-la Naturaleza "YUMKA", no estan actualizados, debiendo ser
autorizados, aprobados y publicados en el Periodico Oficial del
Estado, cabe sefialar, que seé wverifico en la pagina de
transparencia del Ente, constatandose que los Manuales y el
Reglamento Interior presentan fechas de 2008 y 2008; por lo que
es conveniente destacar, que la ausencia de estos manuales
pueden ocasionar deficiencias serias en el control mterno de Ias
operaciones y el detrimento de los objetivos del Ente...
46 Observacion 4 Control.Interno Pendiente de
iniciar
Hacienda publica Procedimiento
) Administrativo a
‘Derivado de la revision a las notas al rubro de Hacienda Publica el los Presuntos
saldo al 31 de marzo de 2016, presentada por e! Ente se observéd Responsables.
lo siguiente: -

- -
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4.1- En la presentacion a las notas los estados financieros
 relativas al estado de variacion de la hacienda publica, presentada
por el Ente, se observé conforme lo establecen los articulos 46 y
47, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que no
presentan en las notas al Estado de Variacion en la Hacienda
Publica, la informacién de manera agrupada, acerca de las
modificaciones al patrimonio contribuido por tipo, naturaieza y
monto, asf como informar de manera agrupada, acerca del monto
y procedencia de los recursos que modifican al patrimonio
generado...”
47 | Observacion 5 Control Interno Pendiente de
. iniciar
Otras cuentas por pagar a corto plazo. Procedimiento
Administrativo a
Derivado de la revision efectuada al saldo contabie al 31 de marzo los Presuntos
de 2016 de la cuenta 2-1-1-1-0-0002 Ministracion de recursos, se . Responsables.
observa el importe de $415.51, reflejando una antigiiedad mayor a )
90 dias, lo cual se traduce en un incumplimiento y omisién a las
disposiciones normnativas respectivas, no obteniéndose evidencia
documental de las gestiones administrativas y juridncas para su
recuperacion o depuracion correspondiente.
. Pendiente de
48 Observacion 6 - Control Interno iniciar
Procedimiento
Almacenes Administrativo a
: los Presuntos
Derivado de la revision efectuada a los registros auxiliares de Responsables.
enero a marzo de 2016, de la cuenta 1-1-5-0-0-0-00000
Almacenes; se observé-lo siguiente:
6.1.- Se detecté que no afectaron’el registro por partidas en ia
cuenta contable 1-1-5-0-0-0-00000 Almacenes, por importe de
$624,635.73, conforme al gasto reflejado en la cuenta contable 5-
1-2-0-0-0-0000 Materiales y suministros; cabe sefialar, se verificd
en la documentacién soporte del gasto fa entrada al almacén
mediante vales. Como a continuaciéon se menciona..
49 | Observacion7 : . Control Interno Pendiente  de
‘ R . iniciar .
Derivado de la revision fisica a las instalaciones del aimacén Procedimiento
ubicado en Rancheria Las Barrancas; se observa lo siguiente: Administrativo a
’ los Presuntos
- 7.1.- Carece de control interno en virtud de que las salidas de la Responsables.
mercancia y/o materiales no cuenta con el soporte validado y ‘
autorizado por el area solicitante; es decir, no cuenta con su
respectivo pedido a efecto de surtir el material requendo y darle el
tramite de salida.
7.2.- No fue posible detemminar la existencia de los bienes
conforme al reporte del aimacén, debido a las condiciones fisicas
en que se encuentra, toda vez que no esta debidamente protegido
para el cuidado y conservacién de los materiales, asi mismo, no
cuenta con iluminacién suficiente...”

. e
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NUMERO DE
IMPORTE NO . EXPEDIENTE STATUS DEL"
No. OBSERVACION SOLVENTADO' | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
: LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
50 | Observacion8 Control interno - Pendiente  de
. iniciar
; Entrega de informacion Procedimiento
Administrativo a
Se observé que no dan respuesta a las solicitudes de informacion los = Presuntos
de los siguientes oficios que se relacionan; por lo anterior se Responsables.
levanté Acta Circunstanciada de Auditoria de fecha 26 de :
septiembre de 2016. Como se muestra a continuacion...”
51 | Observacién 9 Control Interno Pendiente de
. iniciar
Derivado de la revision a los cifras presentadas a! 31 de marzo de Procedimiento
2016, entre la Evolucién de las Finanzas de la Hacienda Publica Administrativo a
Estatal, emitido por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y el los Presuntos
Estado Analitico del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Responsables,
Objeto del Gasto (Capitulo y concepto) emitido por el Ente, se
observé la siguiente diferencia...”
52 Observacion 10 Control Interno Peﬁdiente - de
o iniciar
En revisién al Informe de Pasivos Contingentes, presentado por el Procedimiento
Ente al 31 de marzo de 2016, se observa la omision de los Administrativo a
registros en Cuentas de Orden, de los juicios laborales con oficios fos Presuntos"
nimeros 25/2013, 878/2013 y 894/2013, de conformidad con el Responsables.
Plan de Cuentas contenido en el Manua! de Contabilidad
Gubernamental emitido y aprobado por el Consejo Nacional de
Amonizacion Contable (CONAC), lo anterior, con fines de
1 recordatorios contables, de controi y en general sobre los
aspectos administrativos, o bien, para consignar sus derechos o
responsabilidades contingentes que puedan 0 no presentarse en
el futuro. .
SEGUNDO TRIMESTRE
Capitulo .- Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y al Control Interno
no solventadas.
Junta Estatal de Caminos.
1.1.- Observaciones at Control Interno
53 Observacion 1 Control Interno Pendiente de |
. iniciar
Expedientes de personal Procedimiento
. L Administrativo a
Derivado de la revision a los expedientes de personal de 23 los Presuntos
servidores publicos adscritos a la Junta Estatal de Caminos, se Responsables
constatd que de conformidad con los requisitos internos e :
integracidn de cada uno de ellos, estos expedientes no estan
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NUMERO DE

pago al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
(ISSET), ésto es por cumplimiento de laudo parcial de dos ex
trabajadores de la Junta Estatal de Caminos; cabe hacer mencion,
que la Unidad Juridica y de Acceso a la Informacion de este
Organismo presenta como ditimo seguimiento, oficio de fecha 26
de noviembre de 2015.

5 IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
debidamente integrados con los documentos minimos requeridos.
Lo anterior es evidencia de 1a falta de controles internos para el
debido sustento de la contratacion de los servidores publicos de
este Organo Desconcentrado...”
54 Observacion 2 Control interno - Pendiente de
iniciar
Bancos/tesoreria Procedimiento
‘ ) Administrativo a
) De la revision realizada a Jas conciliaciones bancarias del mes de los Presuntos
junio de 2016, se observaron cheques con antigiledad de mas 365 Responsables
dias; lo anterior da incumplimiento a.las dxspos:cuones normatlvas .
T |"en la materia, 105 cudles CoMeSponden 3 una To /-,'7‘

55

Observacion 3
Deudores diversos por cobrar a largo plazo.

Derivado de la revision efectuada del saldo al 30 de junio de 2016
de la cuenta contable Deudores Diversos por Cobrar a Largo
Plazo, se observa lo siguiente:

34 Existe antigiiedad de saldos por mas de 5 afios en 15
actuar de la Direccién -de Asuntos Juridicos y Acceso a la
Informacion para la recuperacion de estos adeudos, se solicité
evidencia de las gestiones para tales efectos; sin embargo,
mediante oficio nimero JEC/DG/UJyTAIP/016/2015 de fecha 17
de abril de 2015, el entonces titular de esa Direccion, informa que
no se cuenta con el domicilio real de ios deudores siguientes: El
Leén Comercializadora y Mantenimiento S.A de C.V, Rémulo
Jesus Alvarez y Corporacién Industrial y Comercial de Tabasco
S.A de C.V,, mismos que a la fecha de la auditoria presentan un
adeudo registrado a la Junta Estatal de Caminos por los
siguientes importes: $33,374.34, $31,704.12 y $69,648.60
respectivamente, lo anterior asciende a un importe total de:
$134,727.06. En los citados oficios se sefiala lo que a la letra dice:
"No omito sefialar, que en el caso de Jos adeudos que se tienen
para con la Junta Estatal de Caminos, la documentacion que fue
expedida para acreditar contablemente dichos adeudos, misma
que fue registrada en el Departamento de Contabilidad y Recursos
Presupuestales, todas corresponden al afio 2009, por lo que para
el presente afio 2015, operé la prescripcion.”

subcuentas por importe de $77,273,227.92. Para la evaluacion del

Control interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables

Comisiésn Estatal de Aqua y Saneamiento

1.1.- Observaciones al Control Interno
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] NUMERO DE
IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVAGION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO |
: LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
656 | Observacion 1 Control Interno Pendiente de
iniciar
2-1-1-7 Retenciones y Contribuciones Por Pagar a Corto Plazo Procedimiento
. Administrativo a
Derivado del andlisis de la cuenta 2.1.1.7.- Retenciones y los  Presuntos
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo se pudo observar que Responsables
efectian cambio en el nombre de algunas subcuentas .
incumpliendo los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental de Sustancia Economica y Revelacion Suficiente
en el sentido de que "Los Estados Financieros y Presupuestarios
con sus notas forrnan una unidad inseparable, por tanto, deben
presentarse conjuntamente en todos los casos para una adecuada
evaluacion cuantitativa cumpliendo con las caracteristicas de
objetividad, verificabilidad y representatividad.™ comio  a
continuacion se detalla...” :
57 Observacién 2 Controf interno Pendiente de
iniciar
1.1.5.1. Almacén de Materiales y Suministros de Consumo 1 Procedimiento
’ Adrinistrativo a
Del analisis y comparativo realizado entre la Balanza de los  Presuntos
comprobacion especificamente a la cuenta 1.1.5.1. Almacén de Responsables
Materiales y Suministros de Consumo por importe de N
$31,460,687.90; y el documento denominado “Relacion de
- existencias de materiales de mobifiarios, equipos y consumo en
general, ambos con corte al 30 de junio de 2016"; por importe de
$31,460,687.90; desglosado en los apartados siguientes: a) ,
Articulos de consumo en general por un monio de $25,462,617.77
y b) Equipo en General en - cantidad de $5,998,070.13;
proporcianado por la comision Estatal de Agua y Saneamiento; se
observé lo siguiente: Incongruencia entre el registro contable y lo
reflejado en el control de almacén, lo anterior derivado del control
general sin relacion con las partidas contables a detalle por lo cual
no se pudo identificar en la relacién proporcionada por aimacén,
fos saldos reflejados en el sistema de contabilidad; incumpliendo
‘los postulados basicos y el articulo 19 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental e} cual establece que el Sistema de |
Contabilidad Gubernamental implantado debe ‘“Integre en forma
automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a
partir de la utilizacion del gasto devengado, permita que los
registros se efectien considerando la base acumulativa para la
integracion de la informacién presupuestaria y contable y Refleje
un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestion econdmico-
financiera de los entes ptiblicos”.
58 | Observacion3- Control interno Pendiente de
iniciar
Estado de Situacion Financiera Procedimiento
: Administrativo a -
2-1-1-2 Proveedores Por Pagar a Corto Plazo los  Presuntos
) Responsables
Derivado de la revision efectuada a la cuenta contable 2-1-1-2 :

-
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No.

OBSERVACION

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE

| RADICADO POR

LA SECOTAB

STATUS  DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Proveedores por Pagar a Corto Plazo, se observa o siguiente:

| reflejan_saldos con una antigtiedad miayor de 365 dias, por el

importe de $371,765.63 (Saldo proveniente del ejercicio 2014 y
2015); incumpliendo el articulo 50 de la Ley de Presupuesto y

‘Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus.

Municipios que a la letra dice: "Una vez concluida Ia vigencia de
un Presupuesto de Egresos solo procedera hacer pagos con base
en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y
oportunamente ias operaciones, hayan estado contempladas en el

- Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe asi

como los oorrespondlentes al costo financiero de la deuda
publica... .

Secretaria de Planeacién y Finanzas

1.1.- Observaciones al Control Interno

59

Observacion 1

' _Entreﬁa de los 'Estados Financieros

Se observa que no se dio cumplimiento total en cuanto a la
obligacién de las Dependencias u Organismos del Poder Ejecutivo
de presentar mensualimente los Estados' Financieros a las
Secretarias de Contraloria y de Planeacion y Finanzas, dentro de
los quince dias posteriores al cierre de cada mes de abril, mayo y
junio 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 del
Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto, Contablhdad y
Gasto. Pablico del Estado de Tabasco, segun relacion anexa..

Control interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables

60

_Observacion 2

| Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo

Derivado de la revision a esta cuenta contable, se observa las
siguientes inconsistencias: :

2.1 La balanza de comprobacién al 30 de junio de 2016, presenta
saldos con antigiiledad mayor a 365 y 180 dias, mismas que no
han sido depuradas en su totalidad derivado que al mes de junio
de 2016, aun existen importes pendientes por depurar,
desglosandose de la siguiente manera...”

Control Interno

Pendiente ~ de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables

Secretaria de Administracién

1.1.- Observaciones al Control interno

61

Observacion 1

Deudores diversos

Control interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
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No.

OBSERVACION

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

| STATUS

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

DEL |-

De la revision efectuada a la cuenta 11232 Deudores Diversos
Empleados se observa lo siguiente:

Registran mediante pélizas de diario niimeros 85 y 87, ambas de!
27 de abril de 2016, por concepto pago de viaticos al extranjero,
los importes de $52,350.00 y $10,470.00, con nimero de cheque
2176 y 2178 respectivamente, la comision de dicho concepto no
se llevd a cabo en el periodo mencionado en los oficios de
solicitud, por lo que el servidor publico comisionado debid
cancelar el proceso, tal y como lo sefiala el articuio 64 fraccion ili
del Manual de Normas Presupuestarias para ia Administracion

Publica-del Poder Ejecutivo-vigente,-que sefala-"Si_por causas |

de fuerza mayor fuera suspendida la comision o postergada
por tiempo indefinido, el servidor publico comisionado
deberd cancelar el proceso y en su caso, reintegrar

inmediatamente los recursos otorgados".

Administrativo a
los Presuntos
Responsables

Instituto de Proteccién Civil del Estado de Tabasco

1.1.- Observaciones al Conirol Interno

62

Observacion 1
39801 3% de impuesto sobre nominas

Derivado de la revision de los movimientos contables de la cuenta
501-03-19-39-801 3% Impuesto Sobre Nominas y de los papeles
de trabajo proporcionados por el ente de los meses de abril, mayo
y junio de 2016; se observa que ese Instituto efectué pago de mas
por un importe de $6,225.76; cabe hacer mencion, en la base para
el calculo de estos pagos no se tienen considerado los importes
por conceptos de viaticos, mismos que estan previstos para
determinar la base gravable, de conformidad a la Ley de Hacienda
del Estado de Tabasco en el articulo 22 en el Ultimo parrafo que a
la letra dice “Para los efectos de este gravamen, se consideran
erogaciones © remuneraciones al frabajo personal todas las
contraprestaciones, cualquiera que sea el nombre con el que se
les designe, ya sean ordinarias o extraordinarias, incluyendo
vidticos, gastos de representacion, comisiones, premios,
gratificaciones, primas, y cualquier otra prestacion que se
entregue al trabajador...”

Control Interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
fos Presuntos
Responsables

63

. Derivado del Acuerdo de Transferencia de

Observacién 2

Cumplimiento ai acuerdo de transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros -

los Recursos
Humanos, Materiales y Financieros de ia Coordinacidn de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobierno ai Instituto de
Proteccion Civil del Estado de Tabasco, de fecha 01 de marzo de
2015, se lievd a cabo la fima de una Minuta de Trabajo ia cual se
celebrd con motivo de la transferencia de los bienes muebles e

Control Interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables

inmuebles _de fecha antes mencionada; del cumplimiento a lo
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SCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO

NUMERO DE .
' IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. . OBSERVACION ' SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
. LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
establecido en el documento referido se observa lo siguiente...”
Centro de Interpretacién y Convivencia con la Naturaleza “YUMKA”
1.- Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras a Rubros Especificos
64 | Observacion 1 $7,000.00 Pendiente de
iniciar
Estado de situacion financiera Procedimiento
Administrativo a
Servicios personales por pagar a corto plazo los Presuntos
. ) ‘Responsables.
Derivado de la revisién y analisis a la documentacion soporte de la
' subcuenta  2-1-1-1-1-0-00011  Ajuste  Complementarios;
mediante orden de pago No. 291 por un importe de $76,600.00 p
-correspondiente al pago de ajuste complementarios del mes de
junio, efectian pago ‘con dispersién bancaria de fecha 5 de julio
2016 un importe de $67,600.00, determinandose una diferencia de
la cantidad de $9,000.00 misma que se solicité mediante oficio
HCE/OSF/DFEG/007/2017 de fecha 7 de marzo de 2017; al
respecto, presentaron copia del cheque nimero 1773 de fecha 12
de agosto 2016 por un imporie de $8,000.00, para el pago de 3
servidores publicos; sin embargo, solo se cuenta con evidencia
documental de recibo simple firmado por el empleado por importe
de $2,000.00; quedando pendiente de comprobar y justificar el
importe de $7,000.00
65 | Observaci6n 2 $9,241.60 | Pendiente de
o iniciar
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo Procedimiento
] Administrativo a
De la revisién efectuada a los movimientos contables de la cuenta los Presuntos
contable 2-1-1-7-1-0-0000 Retenciones y Contribuciones por Responsables.
Pagar a Corto Plazo, se observa el importe de $9,241.60 por :
presentar las inconsistencias siguientes:
2.1.- Se efectia pago de mas por el importe de $841.10 los cuales
corresponden a feintegro de sueldo de un prestador de servicio
por concepto de Honorarios del mes de abril de 2016, el cual
causo baja el 31 de marzo de 2016, los reintegros se realizaron de
manera quincenal con oficios nimeros C.1.C.N/D.A./0152/2016 y
C.1.C.N/D.A./0153/2016 ambos de fecha 24 de junio de 20186,
adjuntando formato para el registro de depésito bancario y ficha
de depdsito reintegrado a la Secretaria de Planeacién y Finanzas;
por lo tanto, no se debid realizar el pago de ISR por el sueldo
reintegrado. Como a continuacion se menciona...”
66 Observacién 3 . $16,165.81 Pendiente de
iniciar
Estado de actividades Procedimiento

Capitulo 2000 materiales y suministros
Derivado de la revision y andlisis a ia documentacion soporte del
gasto. de los meses de abril, mayo -y junio de 2016

Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

-~
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SCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO

No.

OBSERVACION -

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

correspondiente  al Cabitulo ZOGC Materiales y Suministros;
registradas en las pélizas siguientes...”

67

I"$43,198,39 por concepto de pago de servicio de agencia ve vigjes

Observacion 4

Capitulo 3000 servicios generales

37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores pliblicos de |

mando en el desemperfio de comisiones y funciones oficiales.
Mediante ¢rdenes de pago nimeros 217 y 286, de fechas 23 de
mayo y 20 de junio de 2016, por importes de $11,050.39 y
$32,148.00 respectivamente, sumando e! importe total de

$43,198.39

Pendiente

de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
fos Presuntos
Responsables.

para transportacion aérea; se observa que dichos pagos carecen
de documentacion justificativa consistente en talones de pase de

abordar y oficio de comision, tal como o establece el Manual de

Normas Presupuestarias para la Administracion Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco Vigente en su numeral 66
fraccion Il, que a la letra dice: "La comprobacion de los recursas
por concepto de transportacién aérea o terrestre se debera
realizar con la factura original expedida por la empresa de
servicios y/o el boleto del servidor publico comisionado. El
comprobante con valor fiscal lo constituye el boleto de avidn,
anexando el oficio de comision. En el caso de adquisicion de
pasajes para visitantes, se adjuntara copia del oficio de invitacion.
Tratdndose de boleto electronico, deberé anexarse la factura
expedida por la agencia de vigjes. En todos los casos deberan de
anexar a la comprobacion los talones del pase de abordar”. Asi
mismo, se detectdé que las cotizaciones integradas carecen de
firma y sello del proveedor, de las cuales a la que se le adjudict la
compra carece de fecha. :

68

Observacion 5

37504 Viaticos nacionales para servidores publicos en el
desemperio de funciones oficiales.

Mediante orden de pago de nUmero 348 por un importe de
$3,132.00 de fecha 04 de agosto 2016 por concepto de
comprobacion de viaticos, se observa lo siguiente:

5.1.- La comprobacién del gasto mediante factura H-32354 por un
importe de $3,132.00 de fecha 23 de junio de 2016, se observa
que exceden de los 3 dias naturales posteriores a [a conciusion de
la comisién, tal como lo establece el Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco Vigente, en el numeral 64
fraccion V, Generalidades, que a ia letra dice: "La entrega de los
documentos de la comprobacion al responsable de la Direccion de
Administracion o su equivalente, se debe efectuar en un término
maximo de 3 dias naturales posteriores a la conclusion de fa
comision, debiendo acusar de recibido. la documentacion
comprobatoria al servidor pubiico que efectud la comision".

Control Interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
fos Presuntos

Responsables.
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7

72

Observacién 6§

NUMERO DE
| . IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS  DEL
‘ OBSERVACION SOLVENTADO RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
e
$7,555.94 Pendiente  de
inicia:

39202 Otros impuestos y derechos

Mediante: orden de pago No.200 de fecha 16 de mayo 2016 por un
importe e $20,688.00 por concepto de pago de impuesto estatal
vehicular por 7 unidades, se observo el importe de $7,555.94 por
lo siguiente: .

6.1 - El pago se realizd por el importe de $19,388.00 mediante
cheque numero 608; sin embargo, solo se comprueba con recibos
de pago la cantidad de $17,002.00 y el importe de $2,386.00 fue
reintegrado a la cuenta bancaria Bancomer 0198282749,
quedanoo pendiente de comprobar el importe de $1,300.00, dicho
importe resulta de la diferencia de importes por el pago efectuado
de $19.388.00 y la orden de pago por $20,688.00.

Procedimiento
Administrativo a
los  Presuntos
Responsables

1.2.- Observaciones al Control interno

Observacion 1

Estado de situacion financiera

Bancos

Derivaao de la revision del 01 de abrii al 30 de junio de 2016 a la
cuenta bancaria Bancomer No. 0192269317, se observa desfase
en el pago de nomina correspondiente a la segunda quincena del
! mus de junio 2016, mediante orden de pago numero 298 por un
| importe de $418,364.40, ya que se realizé el 1 de julio de 2016
mediante dispersién bancaria. Asi mismo, el pago por concepto de
honararios correspondiente a la segunda quincena del mes de
junio 2016, mediante orden de pago No0.290 por un importe
$70,800.00, se realizé el 8 de julio mediante cheque No. 1753.
Cabe hacer mencion que el depdsito por parte de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas para el pago de sueldos, fue realizado el
dia 29 de junio de 2016 segin estado de cuenta bancario, es
decir, en tiempo para realizar los pagos correspondientes.

Control Interno

Observacion 2
Alinacenes

Lse |la revision realizada a la cuenta '1-1-5-1-1-0-0000 Almacenes,
correspondiente al segundo trimestre 2016, se observa que al 30
de jurio 2016 existen diferencias compensadas en las partidas
entre 1a balanza de comprobacion y los reportes generados por el
area ge Almacén, como se muestra en'el siguiente cuadro...”

Control Interno

Pendiente
iniciar
Procedimiento
Administrativo a .
los  Presuntos
Responsables.

de

Pendiente
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los  Presuntos
Responsables.

de |

Observaciéon 3

Deudores diversos por cobrar a corto plazo

$148,616.16

| Administrativo a

Pendiente  de
iniciar

Procedimiento
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NUMERO DE
: IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
De la revision efectuada al saldo de la cuenta contable 1-1-2-3 los Presuntos
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, se observa Responsables.
antigiedad de saldos mayor a 90 dias en la subcuenta contable 1-
1-2-3-6-0-00023 Operaciones de Fondo Revolvente por importe
de $148,616.16, asimismo, no se obtuvo evidencia documental de
la comprobacién y/o depuracién del saldo. Cabe sefialar, mediante
HCE/OSF/DFEG/009/2017 se solicitdé presenten evidencia
documental donde expliquen y presenten documentacion soporte
del importe citado; sin-embargo, no se obtuvo respuesta alguna.-
73 Observacion 4 Control Interno Pendiente de
) . : iniciar
Servicios personales por pagar a corto plazo Procedimiento |
Administrativo a
Derivado de la revision efectuada al saldo contable al 30 de junio los  Presuntos
de 2016 de la cuenta 2-1-1-1-1-0-00000 Servicios Personales por Responsables.
Pagara Corto Plazo, se observa lo siguiente:
4.1.- Antigliedad de saldos mayor a 90 dias en la subcuenta
contable 2-1-1-1-1-0-00001 Sueldo "base y confianza por el
importe de $528,903.58, no obteniéndose evidencia documental
de la comprobacion y/o depuracién del saldo antes referido,
-asimismo, de las gestiones administrativas y juridicas realizadas
para su recuperacion o depuracion correspondiente; cabe sefialar,
se solicité mediante oficio HCE/OSF/DFEG/004/2017, aclaracion y
documentacion comprobatoria; sin embargo, solo aclaran que ese
importe corresponde al pago pendiente del impuesto por el
recaiculo del ISR. Por lo anteriormente sefialado, es evidente el
incumplimiento y omisidon a las disposiciones normativas
respectivas...”
74 Observacion 5 $865,257.77 Pendiente de
] iniciar
‘Otras cuentas por pagar a corto plazo Procedimiento
: Administrativo a
Derivado de la revision efectuada. al saldo de la cuenta contable 2- los Presuntos
1-1-8-0-0-0000 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo al 3C de Responsables.
junio de 2016, se observa antigliedad de saldo mayor a 80 dias; a!
respecto, se solicitd aclaracion y documentacion comprobatoria
mediante oficio HCE/OSF/DFEG/0009/2017; sin embargo, no se
obtuvo respuesta alguna de lo requerido, asi come, evidencia
documental de las gestiones administrativas y juridicas para su
recuperacion o depuracion correspondienie. Los  saldos
corresponden a las subcuentas contables siguientes...”
75 Observacion 6 Control interno Pendiente de
iniciar '
Estado de actividades Procedimiento
Administrativo a
: Capitulo 1000 servicios personales los Presuntos
Responsables.
De la revisién efectuada al Capitulo 1000 Servicios Personales en
ios meses de abril, mayo y junio de 2016, se observa lo siguiente:
6.1.- Las firmas de los recibos de ndmina de la primera y segunda
quincena de junio 2016 del empleado con Clave de Empleado
CADO0505/0005 no coinciden. Asi mismo, por concepto de pago de )
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<

No.

OBSERVACION

"~ IMPORTE NO

SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

honorarios las firas reflejadas en la Credencial Elector, Contrato
de prestacion de servicios profesionales y los recibos de pago no
coinciden correspondiente a los meses de abril, mayo y. junio
2016, de los prestadores profesiones con Nuimeros de Expediente
107494 y 72776 segun Nomina emitida por la Secretaria de
Administracion...” ’ _

76

Observaciéon 7
Laudos

Derivado del numeral 17 del requerimiento de informacién segtin

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los  Presuntos

oficio No. HCE/OSF/DFEG/3656/2016 Orden de Auditoria 1-YU-
16-AT2-Fi02, donde se solicita un informe ‘de! area juridica del
estado procesal actual de los juicios que se encuentran en framijte
ante la instancia correspondiente, a! respecto presentan el
expediente No. 894/2013 y convenio realizado con el Centro de
Interpretacion y Convivencia con la Naturaleza el dia 17 de marzo
de 2016 donde se establece lo siguiente; "Que para dar
cumplimiento total al laudo de fecha 26 de febrero del afio
20186.....por la cantidad de $260,000.00 cantidad que se le sera
entregada mediante cheque el dia 18 de marzo del afio 2016,
cantidad con la cual quedaré liquidadas todas y cada una de las
prestaciones reclamadas por la parte actora”. Sin embargo, se
observa que la parte demandada incumplié con dicho acuerdo, ya
que el dia 18 de noviembre de 2016 se realizé otro convenio de
pago por cumplimiento de laudo y en el acto hacen entregan del
cheque numero 0001806, de la Institucion ‘Bancaria BBVA
Bancomer. Asimismo, no se registré el pasivo en la fecha que se
dio a conocer la cantidad a pagar por concepto de laudo.

Responsables.

77

Observacién 8
Capitulo 3000 servicios generales

De la revision efectuada a2 la partida 38301 Congresos y
Convenciones, especificamente la pdliza de egresos numero 19
de fecha 24 de junio 2016 por concepto de Pago de Anualidad a la
Asociacion de Zoolbgicos Criaderos y Acuarios de México A.C.,
pago realizado mediante cheque nimero 384 por un importe de
$10,000.00, se observa que no se cuenta con la documentacién
justificativa del gasto, incumpliendo con el Acuerdo que establece
las medidas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina del Gasto de
fa Administracion Publica Estatal para el Ejercicio Presupuestal
que a la letra dice: "Las erogaciones por concepto de gastos de
orden social, congresos, convenciones......Jas  unidades
administrativas que realicen dichas erogaciones deberén integrar
expedientes que incluyan, entre otros, los documentos con los que
se acompafe la contratacion u organizacion requerida, la
Jjustificacion del gasio, los beneficiados, los objetivos y programas
a los que se daré cumplimiento.

Control interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

78

Observacién 9

Control interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento

Derivado de la revision efectuada a los registros auxiliares de abril

Lo—
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Verificacion fisica

Se realizé verificacion de los activos biologicos en las areas del
Centro de Interpretacién y Convivencia con la Naturaleza
"YUMKA", de lo cual se desprende las inconsistencias siguientes:

NUMERO DE )
IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
a junio de 2016, de la cuenta 8-2-5-0-0-1-00000 Servwlos Administrativoa
personales; se observé lo siguiente: los Presuntos
Responsables.
9.1.- Se detecté que afectaron erroneamente el registro de la
cuenta del devengo 8-2-5-0-0-1-13201 prima de vacaciones y
dominical con el concepto de aguinaldo, por importe de
$22,555.35, toda vez que el concepto de aguinaldo o gratificacién
de fin de afio se localiza en la partida 8-2-5-0-0-1-13202, tal y
como lo establece el Manual de Programacién y Presupuesto
2015, por lo que se observa que el ente no tiene actualizado el
Catalogo por Objeto del Gasto; por lo antes sefalado, es evidente
el incumplimiento por parte de los servidores publicos en su
| _____| gestion sefialadas en las disposiciones normativas aplicables.
79 Observacidon 10 $427,255.05 Pendiente. de
Falta de documentacion comprobatoria. g‘:g?;dimiento
. _ " i Administrativo a
Derivado de la revision de la cuenta plbiica del periodo jos Presuntos
correspondiente al segundo trimestre 2016, se observa la falta de Responsables.
la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto de las
siguientes polizas...”
80 Observacion 11 Control interno Pendiente de
iniciar
Activos biolégicos Procedimiento
Administrativo a
Registro contable los Presuntos
. Responsables.
Derivado de la revision efectuada a los registros auxiliares en la ' :
cuenta contable 1-2-4-8-3-0-00000 Activos Biolégicos al 30 de
junio de 2016; se observa lo.siguiente:
11.1.- No se obtuvo evidencia documental del Padrén o Inventario
de los Activos Biolégicos con corte al 30 de junio de 2016 emitido
por el "YUMKA", identificando numero de especies, nimero de -
marcaje o inventario e importe. Cabe sefialar, se solicito en el
Requerimiento de informacién anexo a la Orden de Auditoria 1-
YU-16-AT1-FI02 de oficio nimero HCE/OSF/DFEG/3653/2016, en
el punto 36 que a la letra dice “Inventario de existencias de
Almacén, Bienes Inmuebles, Bienes Muebles e Intangibles al 30
de junio de 2016, en medios magneéticos, archivos generados en
Excel; sin embargo, no proporcionaron dicha informacion,
quedando asentada en el Acta Circunstanciada de Cumplimiento
Parcial de entrega de la informacion requerida en la orden de
auditoria antes sefialada...”
81 Observacion 12 Control Interno Pendiente de
: iniciar '

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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NUMERO DE
IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADOPOR | PROCEDIMIENTO
: LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
12.1.- No se obtuvo evidencia documental del Convenio o
documento juridico celebrado entre el Centro de Interpretacion y
Convivencia con la Naturaleza "Yumka" y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), mediante el cual se
establezca las condiciones, obligaciones y responsabilidades de
ambas partes para el depdsito de activos biolégicos (especies) en
las areas del "Yumka", toda vez que son entregadas a través del
Acta de Depositaria Administrativa por situaciones de encontrarse”
en proceso de demandas penales o administrativas...”
82 Observacion 13 Control Interno’ Pendiente de
: iniciar
ibles Procedimiente—
. - _ Administrativo a
Se realizd verificacion fisica de los Bienes Muebles e Intangibles los Presuntos
del Centro de Interpretacién y Convivencia con ta Naturaleza Responsables.
"YUMKA", constatandose lo siguiente:
13.1'.- No se obtuvo evidencia documental del Padrén o Inventario
de Bienes Muebles e intangibles emitido por el "YUMKA"; solo
_cuentan con el proporcionado por la Direccion General de
Administracidn de Patrimonio del Estado de la Secretaria. de
Administracién fechado el 30 de junio de 2016..." ‘
TERCER TRIMESTRE
Capituio I.- Observaciones Decumentales, Presupuestales, Financieras y al Control interno.
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tahasco.
I.1.- Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras a Rubros Especificos
83 | Observacion 1 $4'922,587.19 | * | Pendiente de
. iniciar
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo - Procedimiento
Administrativo a
Derivado de la revision a la cuenta contable 21170 Retenciones y les Presuntos
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, correspondiente al Responsables.
periodo de julio a septiembre de 2016, se observa que este
Organismo no ha realizado el entero de los siguientes conceptos:
Préstamos a corto plazo, Retencién del 8% y 13% Cuota ISSET al
instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco por importe
de $4,922,587.19. ...
84 | Observacién 2 $27109,289.07 Pendiente de

Aportaciones al FOVISSSTE

De la revision y analisis de la informacion proporcionada por este
Organismo Descentralizado se observé que el Colegio ha
realizado pagos indebidos con cargo a la partida 1420: Apoyo a la

Vivienda a los servidores publicos, partida que no se encuentra

iniciar
Procedimiento
Administrativo a
jos Presuntos
Responsables
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. NUMERO DE .
; IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. . OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADOPOR | PROCEDIMIENTO
' LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
considerada en los Apartados A.y B, ni en el Objeto del Anexo de
Ejecucion 2016/Apoyo Financiero, SEMS-CECYTE TABASCO-
TABASCO celebrado por el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica y el Gobierno del Estado Libre y |
Soberano de Tabasco. Situacion que en aclaracién con ios
servidores publicos del Colegic mencionan que lo han hecho ya
desde hace afios por costumbre, y acuerdo verbal con el sindicato
por el concepto de Aportaciones al FOVISSSTE del capitulo 1000
de Servicios Personales.
85 Observacion 3 Control Interno Pendiente de
hﬁdﬂf
Proveedores por pagar a corto plazo Procedimiento
Administrativo a
Del analisis a una muestra de los registrdbs contables de cinco los Presuntos
proveedores por pagar a corto plazo, se observa la disminucion de Responsables.
los saldos de esta cuenta, los cuales no se encuentran
correspondidos en su totalidad con las salidas de cuentas .
bancarias que permitan garantizar la transparencia en el gjercicio
de los recursos ptblicos, existiendo una diferencia de
$644,189.37. Es importante destacar que el ente publico si efectué
el registro de! presupuesio pagado y en la poliza contable se
observa la anulacién del registro por la cancelacion del pasivo,
toda vez que cargan y abonan al mismo tiempo la misma cuenta
contable.
86 | Observacion 4 -Control Interno Pendiente de
~ : iniciar
Pagos indebidos Procedimiento
Administrativo a
En revisién a la norhina de los meses de julio a septiembre de los Presuntos
2016 y los tabuladores de sueldos proporcionados, se identifico Responsables.
que el pago a los docentes con categorfas CECYTE I, lI, lil y IV,
Técnico Docente IV, Profesor Asociado “C" tiempo completo,
Profesor Asociado “B" tiempo completo y Profesor Asociado “C”
medio tiempo se calcula en funcion del nimero de horas
laboradas. Sin embargo, al analizar la congruencia del pago, se
detecté que existen docentes con pagos superiores, tomando en
cuenta la categoria que ostentan, conforme a lo estipulado en el
nombramiento otorgado por el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos de! Estado de Tabasco, asi como el nimero de
horas laboradas, segun las cargas académicas de los periodos. de
febrero a julio de 2016 y agosto 2016 a enero 2017. Los pagos
efectuados en exceso a: 56 de 325 docentes durante el mes de
julio asciende a $166,109.58, 117 de 326 docentes en agosto
totalizan $546,707.41 y 108 de 398 docentes en el mes de |
septiembre suman $404,201.31; haciendo un total en el trimestre
de $1, 117,018.30. ... .
87 - | Observacion 5 Control Interno Pendiente de
iniciar
Pagos indebidos Procedimiento
: : Administrativo a
En revisién a la némina-de los meses de julio a septiembie de los Presuntos
2016, se detectd la existencia de docentes homologados titulares Responsables,

’
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o ésociados: de medio tiempo (deben laborar 20 horas) y tres

| cuartos de tiempo (deben laborar 30 horas), cuyo sueldo es fijo

(no depende del niumero de horas laboradas); donde el nimero de
horas asignadas y laboradas es menor al que les corresponde de
acuerdo a su categoria, segun consta en las cargas académicas
proporcionatdas por el CECYTE , ademas les pagan durante el
trimestre sujeto a revisién, una percepcién adicional, conforme a
otra categoria; en el mes de julic: 7 de 75 docentes por
$36,130.00; agosto: 3 de 75 docentes por $15388.60, y
septiembre 3 de 75 docentes por $13,797.35; haciendo un importe
total de: $65,325.95 sin que este pago sea respaldado con horas
adicionales de trabajo.

88

Observacién 6
Pagos indebidos
Como resultado de la revisién a la némina de los meses de julio a

septiembre de 2016, emitida por-el Colegio de Estudios Cientificos
y Tecnoldgicos del Estado de Tabasco, se detecto la existencia de

69 Docentes, quienes de acuerdo a las cargas académicas del

ciclo escolar febrero-julio 2016 y agosto 2016 a enero 2017,
proporcionadas por el CECyYTE no contaron con asignacion de
carga horaria, lo que implica que no realizaron funciones de
docencia en este organismo descentralizado; no obstante
percibieron sueldos en el mes de julio por $280,204.57, en el mes
de agosto por $448,231.56 y en el mes de septiembre por
$524,095.27, haciendo un total por la cantidad de $1,252,531.40.

Control Interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

1.2.- Observaciones al control interno

89

Observacién 1

Servicios personales por pagar a corto plazo. -

Derivado de la revision a la cuenta contable 21110 Servicios
Personales por Pagar a Corto Plazo, se observa en la Balanza de
Comprobacion, saldos de varias subcuentas al 30 de septiembre
de 2016 por importe de $11,204,649.16, e informa en la cédula de
analisis de antigliedad de saldos reflejando una antigliedad mayor
a 120 dias, lo cual se fraduce en un incumplimiento y omision a
las disposiciones normativas respectivas, no obteniéndose
evidencia documental de las gestiones administrativas y juridicas
para su depuracion correspondiente.:..

Control Interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsabies.

90

Observacion 2
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo

Derivado de la revision a la cuenta contable 21170 Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, se observa en la Balanza
de Comprobacion, saldos de varias subcuentas al 30 de
septiembre de 2016 por importe de $22,668,954.71, e informa en
la cédula de analisis de antigledad de saldos reflejando una

Control Interno

Pendiente. de

_iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los  Presuntos
Responsables.
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. NUMERO DE
; ' IMPORTE NO - EXPEDIENTE STATUS DEL
No. : OBSERYACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
' LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
antigiledad mayor a 120 dias, o cual se traduce en un
incumplimiento y omision a las disposiciones normativas
respectivas, no obteniéndose evidencia documental de fas
gestiones administrativas y ;undlcas para su depuracion
correspondiente. .
91 Observacion 3 Control Interno Pendiente de
) : iniciar . )
Registros presupuestales Procedimiento
1 Administrativo a |
Mediante anexo del oficio HCE/OSFIDFEG/3973/2016 de fecha 19 los  Presuntos
de-Octubre-de-2016-fue-requerido-al-ente-auditado-en-el-numeral Responsables—{ —  —
27 "Registros auxiliares del periodo julio-septiembre 2015, y del
periodo abril-septiembre de 2016, de las cuentas contables y de
orden contables y presupuestarias en todas sus modalidades, en
medio magnético, archivo generado en Excel", sin embargo la
informacién proporcionada no refieja el nivel de desagregacion
(partida genérica y partida especifica) que la Ley establece para
que el registro sea de manera arménica, delimitada y especifica
de las operaciones contables y presupuestarias en virtud de lo
decidido en ef CONAC, situacion que no permite el aseguramiento
de la aplicaciébn de normas contables y especificas, la facilidad
para el reconocimiento de las operaciones de ingresos y egresos, -
yla mtegracnén automatica de todo el e;ercncoo presupuestano con
la operacion contable
92 Observacion 4 Control interno Pendiente de
. iniciar
Derechos a recibir efectivo y equivaientes Procedimiento’
Administrativo a
Mediante requerimiento de informacion OSF/CAOD/AF/CECYTE- 1 los Presuntos
05/2017 de fecha 26 de enero de 2017 se solicité "Nota Responsables.
informativa con toda la documentacién que da origen a los :
siguientes derechos, asi como la integracion de sus saldos al 30
‘de septiembre de 2016 segun Estados Financieros”. .
93 Observacion 5 Control Interno Pendiente de
iniciar
Bancos Procedimiento
. Administrativo a
Como respuesta al requerimiento de informacion, mediante oficio los Presuntos
No. HCE/OSF/CAOD/3973/2016 de fecha 10 de octubre de 2016, Responsables.
el CECyTE proporcioné 6 estados de cuenta bancarios, los cuales
no se encuentran reflejados en los registros auxiliares del
CECyTE durante el periodo julic a septiembre de 2016. Es
importante destacar, que no obstante que dichas cuentas no
registraron movimiento y .presentaron saido cero en el periodo
antes mencionado, éstas debieron registrarse contablemente, ya
que no se obtuvo evidencia del oficio de cancelacién de dichas
cuentas por parte del banco, tan solo presentaron el oficio de
solicitud de la cancelacién por parte del CECyTE. Asi mismo, se
destaca el caso de la cuenta bancaria nimero 70104638390, cuyo
saldo al 31 de octubre de 2016 fue de $974,702.28. ...
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Bienes muebles

En la verificacién fisica de bienes muebles e inmuebles al plantel
nimero 5 del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del

-Estado de Tabasco de fecha 8 de diciembre de 2016, no se

localizaron los bienes muebles que se detallan en anexos a esta
observacién. Es importante puntualizar que como justificacion a
este hecho el Director del Plantel presentd acta de revision de

inventarios de fecha 22 de novnembre de 2016, emitida por el
Servicios del_area de

NUMERO DE
- IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS  DEL

No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO

94 Observacion 6 Control Interno Pendiente de

iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

activo del CECyTE, mediante la cual se deja evidencia de la falta
de dichos bienes; asi como la presentacion de equipos con la
misma marca, modelo, con numero de serie diferente. Se
desconoce el seguimiento que las instancias competentes dei
CECyTE han dado a los hechos anteriormente enunciados; por lo
que al ser reincidente la observacion se debe contemplar la
aplicacion de las sanciones administrativas que correspondan a
los servidares publicos responsables...

95

Observacion 7
Pagos indebidos

Eri revisién a la nomina de los meses de julio a septiembre de
2016 y los tabuladores de sueldos proporcionados, se identificé
gue el pago a ios docentes con categorias CECYTE 1, Ii, ll y IV,
Profesor Asociado “B”, Profesor Asociado “C" y Director de Plante!
A", se calcula en funcion del nimero de horas laboradas. Sin

.embargo, al analizar la congruencia del pago, se detecté que
. existen' docentes con pagos inferiores, tomando en cuenta la

categoria que ostentan, conforme a lo estipulado en el
nombramiento otorgado por el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos de! Estado de Tabasco asi como el nimero de horas
laboradas, segun las cargas académicas de los periodos de
febrero a julio de 2016 y agosto 2016 a enero 2017. La diferencia
pagada de menos los meses de julioc ($96,519.66), agosto
($203,725.06) y septiembre ($580,333.22) haciendo un total de
$880,577.94. ...

Control Interno

Pendiente  de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Resgponsables.

Servicios de Salud del Estado de Tabasco

I.1.- Observaciones al Control Interno

96

Observacion 1

Control Interno

Pendiente = de
iniciar
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ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO Fi

ANEXO 1

DE CARGOS PODER EJECUTIVO

SCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO

NUMERO DE
A IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS . DEL
No. . OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
Presentacién de los estados financieros Procedimiento
] Administrativo 2
En base al anilisis realizado a ias cifras reflejadas en los Estados los  Presuntos
financieros del 01 de enero al 30 de septiembre de 2016 se Responsables,
observa lo siguiente: :
1.1 Se detectdé diferencia aritmética entre los. jmportes
presentados en el Estado Analitico de! Ejercicio del Presupuesto
de Egresos comespondientes a! presupuesto devengado al 30 de
septiembre presentados por los Servicios de Salud de! Estado y
los presentados por los organismos desconcentrados
pertenecientes a la Secretaria de Salud, ... :
97 . Control Interno Pendiente  de
| Observacién 2 iniciar
Servici I rto ol Procedimiento
ervicios personales por pagar a corto plazo Administrativo a
Derivado de 1 L I slizas d los  Presuntos
erivado de 1a revision a las pélizas de egresos ... Responsables.
98 Observacién 3 Control Interno Pendiente de
iniciar
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo Procedimiento
Administrativo a
Se observa la omision de! calculo, retencion y entero de! impuesto los Presuntos
Sobre la Renta derivado de los pagos realizados por concepto de Responsables.
"Ajuste Complementario” y "Erogaciones Adicionales" mismo que
se debio pagar a la instancia correspondiente, incumpliendo con
las disposiciones fiscales vigentes. ...
99 Observacion 4 Control Interno Pendiente de
) . iniciar
Servicios generales Procedimiento
Administrativo a
Energia eléctrica los - Presuntos
: ’ : Responsables.
En base al analisis realizado al Convenio en Materia de Suministro
de Energia Eléctrica para los Inmuebles que posee los Servicios
de Salud del Estado de Tabasco, establecido entre el Organismo
Descentralizado y la Comisién Federal de Electricidad el 02 de
enero de 2015 del cual se devengaron $20,379,627.59 en el tercer
trimestre de 2016 ...
Secretaria de Desarrolio Aqropecuario, Forestal y Pesquero
1.1.- Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras a Rubros Especificos.
100 | Observacion 1 Contro! Interno -| Pendiente de
iniciar
2-1-1-7-0 Retenciones y Contribuciones Por Pagar a Corto Procedimiento
Plazo Administrativo a
los  Presuntos
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No.

OBSERVACION

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

STATUS  DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

De la revision efectuada a la cuenta contable 2-1-1-7

| Retenciones y Contribuciones Por Pagar a Corto Plazo

correspondiente al Tercer trimestre 2016 se observan
$1,179,841.90 en vitud de que el soporte documental que
amparan los registros efectuados a la subcuenta ISR RETENIDO
reflejados en los movimientos auxiliares del catalogo, dichos
registros carecen de documentacion comprobatoria y justificatoria
que soporte los mismos como se detalla en la tabla 1,
incumpliendo con ello el articulo 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que a la letra cita "La contabilizacion
de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacién original que compruebe y
justifique los registros que se efectuen.” ...

Responsables.

101

Observacion 2
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Capifulo 2000 Materiales y Suministros

8-2-5-2-6-0000-00000-00000 Combustibles, Lubricantes vy
Aditivos

Derivado de la revision a la documentacion soporte del gasto
devengado en la cuenta presupuestal 8-2-5-2-6-0000-00000-
00000 Combustibles, Lubricantes y Aditivos, se observa el importe
de $1°619,870.40 M.N., derivado de lo siguiente:

21 No se obtuvo evidencia suficiente para corroborar que
efectivamente los vales de combustibles suministrados se
hubiesen utilizado en vehiculos oficiales de la Secretaria, toda vez
que las mismas carecen de ticket de llenado de los vehiculos. ...

Control Interno

Pendiente . de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

102

Observacion 3

Capitulo 4000 Transferencias Asignaciones Subsidios y Otras
Ayudas

Derivado de la revision.efectuada a la partida 4-3-1-0-1-Subsidios

a la Produccion, especificamente en el proyecto DF015 Fondo de-

Apoyo a la Capitalizacion de Productores Agropecuarios, se
observa el importe de $1°650,000.00 M.N., en base a lo siguiente:

3.1 No se encontrd evidencia documental de los registros
correspondientes de las diversas figuras juridicas, las
inscripciones al Servicio de Administracion Tributaria, informes de
resultados, y la comprobacion de que dicho apoyo fue utifizado
para lo sefialado en la clausula primera de los diversos convenios,
requisitos indispensables de acuerdo a lo estabiecido en los
Antecedentes, segundo parrafo de los acuerdos de concertacién
para otorgar apoyo financiero ACU/UAJyAl/2016. ...

$1°650,000.00

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

103

Observacion 4

$100,000.00

Pendiente de
iniciar
Procedimiento

Capitulo 4000 Transferencias Asignaciones Subsidios y Otras
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OBSERVACION

IMPORTE NO

SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

STATUS  DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVO

Ayudas

Derivado de la revision efectuada a la partida 4-3-1-0-1 Subsidios
a la Produccion, especificamente en el proyecto DF073 Apoyo a
Productores para el Desarrolio Rural del Estado se observa el
importe de $100,000.00 M.N., en base-a lo siguiente:

4.1 No se obtuvo evidencia documental que compruebe el
cumplimiento a lo establecido en la clausula tercera de los
Acuerdos de Concertacion para otorgar Apoyo Financiero de
nimeros  CONV/UAJyAI/491/2016, CONV/UAJyA!/468/2016,
CONV/UAJyAI/469/2016 y CONV/UAJYAI/568/2016 que a la letra
citan: " £l Grupo se comprometen a garantizar a la Secretaria, la

Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

recepcién del Recurso aportado, mediante la_presentacion "y

entrega. del Recibo correspondiente, asi como atendiendo al
objeto del Presente Acuerdo, proporcionaran un informe Final
de Actividades-de la adquisicion obtenida, en un periodo de
sesenta dias habiles que empiezan a correr al dia siguiente de
habérseles entregado el apoyo, asi
compromete a conservar los documentos comprobatorios del
apoyo otorgado,..." ’

mismo el grupo se |

104

Observacion §

Capitulo 4000 Transferencias Asignaciones Subsidios y Otras
Ayudas

Derivado de ia revision efectuada a la partida 4-3-1-0-1 Subsidios

a la Produccién, especificamente en el proyecto DF0110 Apoyo a -

la Produccion Bovina y Boévida, se observa el importe de
$100,000.00 M.N, en base a lo siguiente:

5.1 Mediante podliza de egresos 374 de fecha 11 de agosto 2016,
con cheque numero Ch-374 por importe de $50,000.00 de banco
Scotiabank, S.A. y cuenta bancaria numero 9089780, se
proporciona apoyo a productores segun proyecto DF110 vy
Convenio numero CONV/UAJyA!/5Q7/2016 de fecha 01 de julio de
2016, comprobandose de acuerdo a la clausula tercera del
convenio firmado en la factura 9745 emitida por la Asociacion
Ganadera Local Especializada en Engorda de Ganado Bovino. de
Huimanguilio A.G., de fecha 8 de junio dé 2016 por la cantidad de
$100,000.00 y folio fiscal 535844be-aac7-45bb-a709-
dcd352453553, se verifico el status de la factura en el portal de los
Servicios de Administracién Tributaria (SAT) encontrandose
cancelada con fecha 09 de junio 2016, siendo evidente el
incumplimiento a lo establecido en la clausula tercera del convenio
que a la letra cita: “.. y a entregar el comprobante fiscal
correspondiente que conste de facturas del proveedor ganadero y
Actla de entrega recepcion”.

$100,000.00

Pendiente de

iniciar,
Procedimiento
Administrativo a
los  Presuntos
Responsables.

105

Observacion 6

Capitulo 4000 Transferencias ASIgnaclones Subsndlos y Otras
Ayudas

Derivado de la revisidn efectuada a la Partida 4-3-1-0-1 Subsidios

'$80,000.00

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsabies.
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No. -

~ OBSERVACION

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

‘de - . $80,000.00

1 folio Fiscal

a la Produccion, especificamente el proyecto DF042-43101
Subsidios a la Produccién, se observa el importe de $80,000.00
M.N, en base a lo siguiente:

6.1 En pdliza de diario nimero 111 de fecha 30 de septiembre
2016, se registra orden de pago numero 440, amparada con
factura nimero 19 C con folio fiscal F5564379-212B-48F9-AB54-
A7165CCOODAC de fecha 11 de agosto de 2016, por la cantidad
carrespondiente  al  proyecto  DF042
"TOTOKRUNCH", por concepto de apoyo para la adquisicién de
equipamiento; se verificd el status de la factura presentada como
comprobacién del recurso otorgado por parte de la Secretaria, con
F5564379-212B-48F9-AB54-A7165CCO0DAC en el

(SAT), encontrdndose cancelgda, siendo evidente - el
incumplimiento con lo establecido en la clausula cuarta, segundo
parrafo del Acuerdo numero ACU/UAJyAI/339/2016 que a letra
cita: "El productor deberd garantizar a la "LA SECRETARIA" la
recepcion del recurso aportado mediante la expedicion de unpa
factura -electrénica (CDFI), con su respectivo archivo XML, por el
monto-del apoyo autorizado” ...

1.2.- Observaciones al Control Interno

106

Observaclén 1

Estado de Situacién Fmanclera

2-1-1-2 Prdvéedores Por Pagar a Corto Plazo

Derivado de la revisién efectuada a fa cuenta contable 2-1-1-2
Proveedores por Pagar a Corto Plazo, se observa lo siguiente:

1.1 Reflejan saldos con una antigiledad mayor de 365 dias por el
importe de $353,782.92 (Saldo proveniente del ejercicio 2015),
incumpliendo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco .y sus Municipios que a ia letra dice: “Una vez concluida
la vigencia de un Presupuesto de Egresos sdlo procederd hacer
pagos. con base en €&l por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones, hayan
estado contempladas en el Presupuesto de Egresos, y se hubiere

} presentado el informe asi como los comrespondientes al costo

financiero de la deuda publica.”

Control Interno

Pendiente - de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

107

Observacién 2 .

1 2-1-1-1-0-00000-0000 Servicios Personales Por Pagar a Corto

Plazo

Derivado de la revision efectuada a la cuenta contable 2-1-1-0
Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo, se observa lo
siguiente:

Control interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los- Presuntos
Responsables.
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NUMERO DE
. IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADOPOR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
2.1 Reflejan saldos con una antigliedad mayor de 180 dias al 30
de septiembre de 2016; mediante oficio nimero OSF/SFEPOA/S3
de fecha 20 de febrero de 2017 se procedid a solicitar la
integracién, documentacion comprobatoria y justificatoria soporte
del saldo antes referido; sin embargo, a la fecha no han dade
respuesta alguna al requerimiento. El importe observado se
detalla en las subcuentas contables e importes ...
108 | Observacion 3 Control interno Pendiente de
iniciar
2-1-1-2 Proveedores Por Pagar a Largo Plazo . Procedimiento
Administrativo a
Derivado de la revision efectuada a la cuenta contable 2-1-1-2 fos—Presuntos |
Proveedores por Pagar a Largo Plazo, se observa lo siguiente: Responsables. |
Reflejan saldos con una antigiedad mayor de 365 dias, por el
importe de $48,049,897.92 (Saldo proveniente del ejercicio 2012 y
2013); incumpliendo el articulo 50 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria de! Estado de Tabasco 'y sus
Municipies que a la letra dice: "Una vez concluida la vigencia de-
un Presupuesto de Egresos solo procedera hacer pagos ccn base
en él por los conceptos efectivamente devengados en el afo que
corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y
oportunamente las operaciones, hayan estado contempladas en el
Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe asi
como los correspondientes al costo financiero de la deuda
publica.”; de igual manera, no presentan evidencia documental de
la depuracion y/o comprobacion del importe sefalado. ...
109 | Observacion 4 Controtl interno Pendiente de
: iniciar
2-1-1-7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo Procedimiento
: Administrativo a
Derivado del analisis y revision de la cuenta contable 2.1.1.7.- los Presuntos
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, se Responsables.
observa antigliedad de saldos por mas de 180 dias en la
subcuenta  contable  2-1-1-7-1-0010-00000-00000 Pension
Alimenticia al 30 de septiembre de 2016 por importe dé $2,728.60
saldo proveniente del trimestre abril a junio de 2016; de acuerdo a
lo presentado por el Jefe del Departamento de Contabilidad de la
Secretaria en el formato 8 del Requerimiento de - Informacion
Anexo a la Orden de Auditoria Financiera, ..
110 | Observacion 5 Control Interno Pendiente de
iniciar
Estado Analitico de ingresos Procedimiento
' Administrativo a
Del andlisis a las cifras presentadas en el Estado Analitico de los Presuntos
Ingresos del 01 de enero’al 30 de septiembre de 2016, en el rubro Responsables.
de ingresos denominado Transferencias, Asignaciones, ~
Subsidios y Otras Ayudas refleja un importe de
$351,355,659.84; y el documento denominado Evolucién de las
Finanzas de la Hacienda Publica Estatal en su Estado Analitico
de! Ejercicio del Presupuesto de Egresos en su Clasificacidn
Administrativa_de mismo periodo en la columna de Egresos

7
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NUMERO DE

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo -

Antigﬁedad de Saldos

. {MPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADOPOR | PROCEDIMIENTO
: LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
Devengado muestra un importe de $390,396,010.00; se observa
una diferencia en cifras en cantidad de $39,040,350.16
“111 | Observacion 6 Control Interno Pendiente ~ de | -
P B iniciar
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Procedimiento
. . i . Administrativo a
| Del anélisis’ a las cifras_presentadas en el Estado Analitico del los Presuntos
Ejercicio del Presupuestc de Egresos en su Clasificacion por Responsables. -
-Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 1 de enero al 30 de
| septiembre de 2016, en el rubro de Egreso Modificado refieja un
importe de $799,461,604.05; y en el documento denominado -
Evolucion de las Finanzas de la Hacienda Publica Estatal en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en su
Clasificacion. Administrativa de mismo periodo en la columna de
Egresos Modificado muestra un importe de $794,460,857.00; se
observa una diferencia en cifras en cantidad de $5,000,747.05 ... "
Secretaria de Planeacion y Finanzas’
I.1.- Observaciones al Control Interno
112 | Observacion 1 Control Interno Pendiente de
: iniciar
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo Procedimiento
: ) ) Administrativo a
Antigliedad de Saldos los Presuntos
. Responsables.
De 1a revisién a esta cuenta contable, al 30 de septiembre de
2016, se observa que no se han depurado saldos que descienden
en su mayoria desde el ejercicio anterior, cabe hacer mencién que
esta cuenta "representa el monto de los derechos de cobro a favor
de cada uno de los Entes Piblicos por _responsabilidades y
gastos por comprobar entre otros”, sin embargo, presentan una
antigiiedad superior a 270 y 180 dias, omitiendo su respectiva
depuracion. ... '
113 | Observacion 2 Control Interno Pendiente de
iniciar
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo Procedimiento
Administrativo a
Antigiledad de Saldos los Presuntos
. Responsables.
Derivado de la revision a esta cuenta de pasivo, al 30 de
septiembre de 2016, se constatd que existen saldos que
provienen del ejercicio anterior con una antigliedad mayor a 270 y
180 dias, observandose que no han sido depurados.
114 | Observacién 3 Contro} Interno Pendiente de

iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
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Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas .

DF015 Fondo de Apoyo a la Capitalizacion de Productores
Agropecuarios

‘Derivado de ia revision efectuada a fa partida 4-3-1-0-1 Subsidios
a la Produccion, especificamente en el proyecto DF015 Fondo de
Apoyo a la Capitalizacion de Productores Agropecuarios, se
observa el importe de $5,151,500.00 M.N., en base a lo siguiente:

1.1 No se encontrd evidencia documental de los registros
correspondientes de las diversas figuras juridicas, las
inscripciones al Servicio de Administracién Tributaria, informes de
resultados, y la comprobaciéon de que dicho apoyo fue utilizado
para lo sefialado en la clausula primera de los diversos convenios,
requisitos indispensables de acuerdo a lo establecido en los
Antecedentes, segundo parrafo de los acuerdos de concertacion
para otorgar appyo financiero ACU/UAJyAI/2016.

1.2 No se obtuvo evidencia documental del cumplimiento a lo
establecido en la clausula tercera de los Acuerdos de
Concertacién para otorgar apoyo financiero ACU/UAJyAI/2016
que a la letra cita: “ E/ Grupo se comprometen a garantizar a la
Secretaria, la recepcion del Recurso aporfado, mediante la
presentacion y entrega del Recibo correspondiente, asi como
atendiendo al objeto del Presente Acuerdo, proporcionarén un
informe Final de Actividades de la adquisicién obtenida, en un
periodo de sesenta dias habiles que empiezan a correr al dia
siguiente de habérseles. entregado el apoyo, asi mismo el grupo
se compromete a conservar los documentos comprobatorios
del apoyo otorgado,..."

NUMERO DE . i
IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS - DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADOPOR | PROGEDIMIENTO
) ' . -LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
Responsables.
De la revision efectuada a esta cuenta contable al 30 de
septiembre de 2016, se observa antigliedad de saldos mayor a
270 dias, mismos que provienen del ejercicio anterior, cabe hacer
mencion que en el Manual de Contabilidad Gubernamental
describe el concepto de Otras Cuentas Por Pagar a Corto Plazo
el siguiente concepto: "Representa el monto de jos adeudos del
ente publico, que debera pagar en un plazo menor o igual a doce
meses, no incluidas en las cuentas anteriores”. )
CUARTO TRIMESTRE
Capitulo .- Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y al Control Interno.
. : s
Secretaria De Desarrolio Agropecuario Forestal y Pesquero
: ) 3
L.1.- Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras a Rubros Especificos.- v
116 | Observacion 1 $5,151,500.00 Pendiente de

iniciar )
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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NUMERO DE
, IMPORTENO | EXPEDIENTE | STATUS  DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LASECOTAB | ADMINISTRATIVO

1.3 No se encontré evidencia documental de las actividades de
supervision y seguimiento a la ejecuciéon y desarrolio de las
acciones y correcta aplicacién de los recursos en cumplimiento de
lo estabiecido en la clausula sexta de los acuerdos de
concertacion para otorgar apoyo financiero ACU/UAJyAl/2016 que
a la letra cita: "La Secrefaria a través de la Direccién de
Organizacion para la produccién, como Area operativa,
Supervisara y dara seguimiento a la Ejecucion y Desarrollo de las
acciones y la correcta aplicacion de los recursos materia de este
Acuerdo....".

Derivado de lo expuesto no se cumplid lo establecido en los

articulos 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; 47 fracciones | y Il de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos; 41, 50 y 56 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Tabasco y sus Municipios; 146 v 147 del Reglamento de la Lay
de Presupuesto y responsabilidad hacendaria de! Estado de
Tabasco y sus municipios; Numeral 101 fraccién V del Manual de
Normas Presupuestarias para la Administracion Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco 2014 y Numerales 4) Revelacion
Suficiente y 5) Importancia Relativa del inciso | Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental contenido en el Capitulo |
Aspectos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental
del Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el
Periddico :Oficial del Estado suplemento 7135 D de fecha 22 de
enero de 2011, Antecedentes, Clausuia tercera y Sexta de los
diversos Acuerdos ACU/UAJYyAI/2016.

La documentacion presentada mediante oficio numero

'SC/SAGP/DCAP/4787/08/2017, de fecha 14 de agosfo de 2017,

se considera no procedente con base en lo siguiente:

Respecto-a punto 1.1 La Secretaria manifiesta lo siguiente: "que /a
cédula bésica es el documento oficial donde esta autorizado el
proyecto en cuanto a monto y requisitos én el rubro de Mecéanica
operativa estd normado los requisitos que deben cumplir cada uno
de los grupos. los constituidos legalmente deben contar con los
siguientes requisitos a) Estar constituido con escritura publica, b)
contar con los requisitos correspondientes, estar inscritas en el
SAT, d) presentar comprobantes de domicilio e identificacion
oficial de los integrantes de la mesa directiva; e) presentar
comprobacion de los recursos que sean suministrades, 1) la mesa
directiva firmaréa el acuerdo de apoyo financiero de la SEDAFOP
cuando estén autorizados. Para los grupo de ahorro a) Contar cor
las reuniones de actas de asambleas recientes, b) identificacion
oficial de cada uno de los integrantes, ¢} escrito donde sefialan su
conformidad de estar sujetos a la disponibilidad presupuestal y a
{a normativa vigente de fa SEDAFOP para el gjercicio auditado en
su mayoria corresponde a grupos informales y se otorgaron 588
apoyos de montos de $30,000.00, $25,000.00, -$10,000.00.
$5,000.00; Con los dos grupos se firman acuerdos de
concertacion y como norma juridica en el rubro. de antecedentes
en la segunda clausula se detalla toda la mecanica operativa. a lo
manifestado por la Secretaria es de aclarar que precisamente en
el acuerdo certificade ACU/UAJyAL/249/2016 que envian como
evidencia en la cladusula segunda de los antecedentes reza lo
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siguiente; /i.- Que la Celebracion del presente acuerdo, es con
base en la mecénica operativa que consiste en que las
organizaciones constituidas o grupos de ahorro que sean
beneficiadas con los recursos del fondo de apoyo a la
capitalizacion de productores agropecuarios deberan cumplir

con: Una figura juridica asociativa, contar con los registros’

correspondientes, estar inscrita en el SAT, presentar comprobante
de domicilio e identificacién oficial de los integrantes de la mesa

directiva, presentar comprobacién de los recursos que le sean |

ministrados,.. el Grupo beneficiario deberé presentar un informe
de los resultados, asi como los documentos necesarios, que
comprueben que el apoyo se utilizé para el objetivo sefialado..,”;
en base a lo anteriormente citado, queda en firme la presente
observacion, en tanto envien los documentos justificatorios y

comprobatorios sefialados en el numeral 1.1 de esta observacion,
lo anterior de conformidad con el articulo 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que sefiala "La contabilizacién de ias
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con
la documentacién original que compruebe y.justifique los registros
que se efectuen.” )

En cuanto al punto 1.2 La Secretaria manifiesta lo siguiente:
“Como son grupos informales no cuentan con facturas que

| puedan expedir, por tal situacion se realiza un recibo de pago

requisitado con monto, nombre y firma de quien recibié el recurso
y la péliza de cheque al momento de recibir ef apoyo el presidente
del grupa presenta un recibo de pago donde firma y con su huella
queda constancia que recibié el recurso por parte de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero, firmando a su
vez Ja péliza correspondiente, posteriormente los productores
presentan un informe comespondiente a las actividades
realizadas,"; a lo manifestado por la Secretaria, se aclara que los
requisitos marcados en el numeral Il de los diversos acuerdos
como .se cité en el numeral 1.1 de la presente, es requisito
indispensable estar inscrito en el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), presentar comprobacién de los recursos que le
sean ministrados, asi como, los documentos necesarios que
comprueben que el apoyo se utilizd para el objetivo sefialado; por
lo que es evidente el incumplimiento al acuerdo; es importante
sefalar, que la Secretaria no presenta evidencia de los informes
de actividades ni de la documentacién gue corrobore el uso y
destino del apoyo otorgado para el cumplimiento del objetivo del
mismo; por lo anterior, queda en firme la presente

| observacion, en tanto la Secretaria no presente la documentacion

comprobatoria antes citada.

En relacién al punto 1.3 La Secretaria manifiesta lo siguiente: "Las
labores de supervision se llevan a cabo por personal de la
Direccion de organizacién para la produccion, generando un
formato de visita de campo que se levanta en el lugar de sitio en
donde queda constancia de la supervision y los auditores
comisionados pudieron constatar Jos documentos en los
expedientes unitarios de cada proyecto”; de igual forma, la
Secretaria presenta 3 (tres) copias exenograficas certificadas que
llevan por subtitulo “Formato de Visita de campo®, es importante
precisar, que dicho formato en el apartado nombre del
productor/grupo contiene ‘lo siguiente: “formato 1.- Nombre del
productor/grupo: Las Gardenias, formato 2.- Nombre del
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productor/grupo: De la Cruz, formato 3.- Nombre del
productor/grupo: Cuauhtémoc”. se hace el sefialamiento que
dichos formatos no cuentan con el nimero de acuerdo ni nimero
de proyecto, por lo que no es posible corroborar que dichas visitas
corresponden a los acuerdos y proyecto observado; por lo anterior
queda en firme la presente observacion.

Por lo anterior, queda en firme la presente observacién; por el
importe de $5,151,500.00; asimismo, debera enviar a este Organo
Superior de Fiscalizacion de! Estado evidencia documental de la
actuacién del Organo Interno de Control de! Poder Ejecutivo para
deslindar - responsabilidades a los servidores publicos
responsables por la omision en el cumplimiento de las
dlsp05|C|ones legales. '

En consecuencia, para ios efectos de la proteccién de la Hacienda
Publica Estatal y resarcitorios, debe tornarse en cuenta que del
analisis efectuado por este Organo Superior de Fiscalizacion, se
determina que existe un dafio patrimeonial a la Hacienda Publica
Estatal, por lo que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
iniciaré de conformidad con lo previsto por el numeral 48 de la Ley
de Fiscalizacion Superior sefialada en el proemio del presente
documento, el “Procedimiento para el  Fincamiento de |
Responsabilidades Resarcitorias”, asimismo en términos de lo
sefalado en el articulo 40 fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion
aludida, se solicita a la Secretaria de Contraloria del Estadg
finque la responsabilidad administrativa a los servidores pblicgs
gue correspondan previo procedimiento administrativo con base
en su competencia, y remita a este Organo la resolumon y erLsu
caso evidencia de la ejecucion de la sancion.

116

Observacion 2 . ) S

DF042 Programa de apoyo al desarrolio agroindustrial y
comercializacion

Derivado de la revision efectuada a la partida 4-3-1-0-1 Subsidios
a la Produccién, especificamente el proyecto DF042 "Programa
de apoyo al desarrollo agroindustrial y comercializacion”, se
observa el importe de $76,788.00 M.N., en base a io siguiente:

2.1 En pdliza de diario nimero 67 de fecha 09 de diciembre de
2016, se registra orden de pago nimero 732, amparada con la
Factura 277 de fecha 06 de diciembre de 2016 con Folio Fiscal
"9FA781DC-101F-4879-BB7A-7D84D5A857BB";, por la cantidad
de $76,788.00 a nombre de Sociedad Capitales Comerciales de
México S de R.L. de C.V., por concepto de apoyo para la
adquisicion de equipamiento para el Proyecto: "Aufornatizacion
para la transformacién, comercializacién, procesamiento y
empacado de productos de origen animal”, notificando la
Sociedad la factura numero 14 de fecha 08 de diciembre de 2016
dei Folio Fiscal 0C4FE099-FC88-431F-AE93-250E132DAECS por
la cantidad de $178,148.16 del proveedor Mexicanisima de
Desarfollo y Tecnologia, S.A. | a {a Direccion de Agronegocios con
Escrito "libre sin nimero de fecha 8 de diciembre de 2016 la
adquisicion de los equipos autorizados mediante oficio numero:

* $76,788.00

Pendiente = de
iniciar :
Procedimiento
Administrativo a.
los Presuntos
Responsables.

SEDAFOP/PADAC/28/2016 de fecha 07 de noviembre de 2016. El
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dia 15 de junio de 2017 se consulté en el portal de internet del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en el ment
Verificacion de comprobantes Fiscales Digitales por Internet el
Estado CFD! de la Factura notificada por la Sociedad,;
encontrandose con status de "Cancelado” con fecha de
cancelacion 30 de abrit de 2017, siendo evidente el
incumplimiento con lo establecido en la Clausula Cuarta del
Acuerdo nimero ACU/UAJyAI/836/2016 que a la letra cita: "La
Sociedad" se compromete a realizar la adquisicion del
equipamiento considerado en su proyecto, de acuerdo.- a la
inversion total descrita en el oficio de autorizacion:
SEDAFOP/PADAC/28/2016. Una vez hecho lo anterior, lo debera
notificar por escrito a la Direccién de Agronegocios, presentando
copia simple y original para fines de cotejo de la factura

electronica (CFDI) y su respectivo archivo XML".

2.2 En seguimiento con fecha 7 de julio de 2017 se procedi6 a
realizar la confirmacion de operacicnes segun . oficio
HCE/OSF/DFEG/2558/2017 de fecha 26 de junio de 2017 al
proveedor Mexicanisima de Desarrolio y Tecnologia, S.A. de C.V.
con R.F.C. MDT-160517-FWO0 el cual no fue localizado hechos
que constan segun acta circunstanciada de hechos de.fecha 7 de
julio de 2017 en el domicilio de la secretaria realizada por los
auditores de este Organo Técnico.

En esa tesitura dejo6 de observarse lo establecido en los
numerales 76 parrafo décimo tercero de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 47 fracciones | y ll de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 41, 50, 56,
69 itimo parrafo y 85 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios; 44, 137 y 146 del Reglamento de la citada Ley; 1, 9,
62 segundo parrafo, 66 y 67 del Presupuesto General de Egresos
del Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2016 pubiicado en
el Periddico Oficial de! Estado Decreto 267 Supiemento 7650 S
Epoca Ba. de fecha 30 de diciembre de 2015; Antecedentes y
Clausula Cuarta del Acuerdo numero ACU/UAJYAL/836/2016.

La documentacién presentada mediante oficio numero
SC/SAGP/DCAPI/4787/08/2017, de fecha 14 de agosto de 2017,

'se considera no procedente con base en lo siguiente:

Respecto al punto 2.1.- La Secretaria manifiesta lo siguiente:
"Sobre la cancelacion que presenta la factura citada en fecha 30
de abril del 2017, hacemos del conocimiento que personal de la
Direccién de Agronegocios, verifico en su momento tal documento
en el portal del SAT, presentando un status de vigente.
Posteriormente se dio seguimiento validando nuevamente tal
documento ante la misma instancia, presentando nuevamente un
status de vigente de fecha 23 de marzo del 2017, es decir, un mes
antes de Ja cancelacion de la factura y en un ejercicio fiscal
diferente al de la emision. (Se anexa copia de validacion de fecha
23 de marzo de 2017). Por todo fo anterior, la Sociedad Capitales
Comerciales de México, S. de R.L. de C.V., cumplié con todas las
obligaciones establecidas en la Clausula Cuarta del Acuerdo de
Concertacién, ya que la factura que presentaron el dia 8 de
diciembre del 2016 y que fue cancelada el dia 30 de abril del
2017, es decir, en aproximadamente 5 meses posteriores a su
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emisién, es un asunto ajeno a la Sociedad y que atafie
exclusivamente al proveedor “Mexicanisima de Desarrollo y
Tecnologia, S.A. de C.V.", empresa proveedora que deberd
declarar ante el SAT el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
Yy no la Sociedad beneficiada, ya que en su momento ésta
present6 una factura que le otorgo el proveedor y que cumplia con
los requisitos fiscales que marca Ja ley, ademés de que
presentaba un status vigente ante el SAT, validez que se mantuvo
incluso hasta el siguiente ejercicio fiscal, tal como lo demostro el
seguimiento que realizé la Direccion de Agronegocios con la
consulta realizada el dia 23 de marzo del 2017".

A lo manifestado por la Secretaria, aclaramos que la factura de
compra de los articulos adquiridos por el beneficiario es la

comprobacion de que el apoyo se destind para el fin por el cual
fue otorgado; es importante sefialar que la beneficiario notifico no
contar ya con los bienes por habérselos robado hechos que
constan segun denuncia de fecha 14 de junio de 2017 y numero
de caso CI-FRC-2573/2017, es importante hacer mencién que en
la declaracidn presentada en el apartado Hechos reza lo siguiente:
"Numeral 1 Que soy Administradora del negocio "ke Ahorro;
numeral 2 se cita textualmente " Que el dia 14 de junio de 2017
siendo las 07 horas se comunica conmigo via telefonica el C.
LORENZO PAZ SOLIS, gquien es el encargado de la fienda “Ke
Ahomo”.

Por lo anterior y al tener e! estatus de cancelado carece de validez
oficial; por lo anterior, queda en firme el presente numeral de la
observacion.

Respecto al punto 2.2.- La Secretaria manifiesta lo siguiente: "A/
respecto, esta Direccién realizé la confirmacion de operaciones
entre la Sociedad Capitales Comerciales de México, S. de R.L. de
C.V.y el proveedor Mexicanisima de Desarrolio y Tecnologia, S.A.
de C.V., con la factura de compra numero 14, de fecha 8 de
diciembre de 2016, folio fiscal OC4FE099-FC88-431F-AE33-
250E132DAECS, y las validaciones que se realizaron en su
momento en el portal del SAT, mismas que presentaron un status
de vigente, asi como la existencia fisica de los equipos adquiridos,
derivado del acta de entrega-recepcion que se levanto para tal fin.
Con esas actividades delimitamos. nuestro tramo de
responsabilidad pues como Secretaria no contamos con las
afribuciones fiscales de investigar los domicilios fiscales o darie el
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones fiscales”. A lo
manifestado por la Secretaria, se aclara que de acuerdo al articulo
146 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios tercer parrafo
sefiala que: "fos documentos comprobatorios son todos aguellos
que amparen el pago o lransferencia de recursos publicos,
independientemente de que éstos sean federales o estatales, los
que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se
establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes
vigentes respectivas”; es importante sefialar que el representante
legal de mexicanisima de desarrolio y tecnologia S.A. DE C.V. el
C. Lorenzo Paz Soliz es el mismo que de acuerdo al acta de
hechos levantada ante la fiscalia es encargado de la tienda "Ke
Ahorro” por lo que es evidente el conflicto de intereses ya que
tienen vinculos el proveedor y el beneficiario; por lo citado
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anteriormente, el documento al' tener status de cancelado no
retine los requisitos fiscales que establece el Cddigo Fiscal de la
Federacion; quedando en firme la presente observacion.

Por lo anterior, queda en firme la presente observacién; por el
importe de $76,788.00; asimismo, debera enviar a este Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado evidencia docurnental de la
actuacién del Organo Interno de Control del Poder Ejecutivo para
deslindar  responsabilidades a los = servidores publicos
responsables por la omisidn en el cumplimiento de las
disposiciones legales.

En consecuencia, para los efectos de |a proteccion de la Hacienda

Puablica Estatal y resarcitorios, debe tomarse en cuenta que del

| analisis efectuado por este Organo Superior de Fiscalizacion, se

determina que existe un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Estata!, por lo que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
iniciard de conformidad con lo previsto por el numeral 48 de la Ley
de Fiscalizaciéon Superior sefalada en el proemio del presente
documento, el “Procedimiento para . el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias”, asimismo en términos de lo
sefialado en el articulo 40 fraccion [l de la Ley de Fiscalizacion
aludida, se solicita a la Secretaria de Contraloria del Estado,
finque la responsabilidad administrativa a los servidores publicos
que correspondan previo procedimiento administrativo con base
en su-competencia, y remita a este Organo la resolucion y en su
caso evidencia de ia ejecucion de la sancion.

117

Obsservacion 3

DF176 Apoyo para el Desarrolio Rural de los Productores del
Municipio de Cardenas

Derivado de la revisidn efectuada a la partida 4-3-1-0-1 Subsidios
a la Produccién, especificamente el proyecto DF176 "Apoyo para
el Desarrollo Rural de los Productores de!l Municipio de
Cardenas", en donde mediante poliza de diario numero 36 de
fecha 07 de diciembre de 2016, se registra orden de pago numero
701 por importe de $252,000.00, por concepto de pago de 36
apoycs economicos para la adquisicidén de una embarcacion
menor (cayuco) con el objeto de fortalecer las actividades
piscicolas y pesqueras de los productores del Municipio de
Cardenas, Tabasco, se observa el importe de $252,000.00 M.N.,
en base a lo siguiente:

3.1 Anexan como documentacion comprobatoria y justificatoria de
la recepcion del recurso aportado por la Secretaria un Escrito libre
emitido por la Secretaria que a la letra cita: "Bueno por:

$7,000.00 Recibi del Gobierno del Estado de Tabasco, a través de

la Secretaria de Desarrolio Agropecuario Forestal y Pesquero, la
cantidad de $7,000.00 (Siete mil pesos 00/100, M.N.), como apoyo
economico para la adquisicion de embarcaciones menores
(cayucos)’; con cargo al Proyecto DF176 Apoyo para el
Desarrolio Rural de los Productores del Municipio de
Cardenas, afectando la partida presupuestal denominada 43101
Subsidios a la Produccion; todos de fecha 14 de diciembre de
2016, firmados por cada uno de los productores beneficiados; asi

$252,000.00

Pendiente de .

iniciar
Procedimiento

-1 Administrativo a

los  Presuntos
Responsables.
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mismo, también adjuntan como comprobacion de la adquisicion
nota de Remisién sin nimero de folio y escrito libre de fecha 01 de
marzo de 2017, respectivamente, signado por el proveedor con
R.F.C. RAMF-631007-RJ0; incumpliendo con to establecido en la
Clausula Cuarta de cada uno de los. Acuerdeos de cooperacion y
concertacion de esfuerzo celebrados que citan; "E/ Productor” se
compromete a garantizar a la "Secretaria la recepcion. del recurso
aportado, mediante la presentacion y .entrega del recibo

correspondiente que cornfenga los requisitos fiscales que marca la

ley..." y por lo antes expuesto, los recibos entregados no cumplen

con los. requisitos fiscales establecidos en los articulos 27, 29 y .

29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

3.2 La Secretaria emitié cheques nominativos omitiendo sefalar

en el anverso {a leyenda "Para abono en cuenta del Beneficiario
para el pago de estos subsidios; lo cual se constato en los estados
de cuenta de los meses de diciembre de 2016, febrero y marzo de

‘2017 en la cual ia Institucién bancaria lo referencia como "Cheque

pagado- (18) y cheque depositado en ofro banco R.F.C. RAMF-
631007-RJO0 (18)".

Por todo lo anterior, no se cumple con la administracion de los
recursos con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,

eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control, rendicién de cuentas y equidad de género; es evidente la
omisién de los servidores publicos responsables en el desempefio
de su gestion.

De la observacion que antecede se denota el incumplimiento de lo
normado en los articulos 2, 42, 43, 51, 56 y 67 de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental; 27, 29 y 28-A del Codigo Fiscal:

de la Federacion; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion
Politica de! Estado Libre y Soberano de Tabasco; 47 fracciones 1 y
Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 1,
segindo. parrafo, 12 pentltimo parrafo, 41, 50, 56, 69 ultimo
parrafo y 85 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios; 44, 50, 52,
137 y 146 del Reglamento de la citada Ley, 1,8,62 segundo
parrafo, 66 y 67 del Presupuesto General de Egresos del Estado
de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2016 publicado en el Periédico
Oficial de! Estado Decreto 267 Suplemento 7650 S Epoca 6a. de
fecha 30 de diciembre de 2015; y Clausula Cuarta de cada uno de
los Acuerdos de cooperacion y concertacion de esfuerzo
celebrados nimeros ACU/UAJyAl/ del 843 al 878/2016.

La documentacion presentada mediante oficio numero
SC/SAGP/DCAP/A787/08/2017, de fecha 14 de agosto de 2017,
se considera no procedente con base en lo siguiente:

Respecto al punto 3.1.- La Secretaria manifiesta lo siguiente:

‘"Para el compromiso de los recursos, se celebraron Acuerdos con

cada uno de los 36 produciores beneficiados, documentos en los
cuales se establecio en la Cldusula Cuarta que los productores
beneficiarios se comprométian a garantizar a la Secretaria la
recepcion del recurso aportado, mediante la presentacion y
entrega del recibo comrespondiente que contenga los requisitos
fiscales que marca la ley. Cuando la Secretaria dispuso del
recurso, la Direccion de Agronegocios procedid a solicitar la

2y
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elaboracion de los cheques, los cuales une vez generados hizo
entrega de los mismos, para lo cual requiri6 que cada productor
beneficiado firmara un recibo simple por la cantidad de 7 mil

| pesos, asi como la péliza de pago comespondiente. Esto como

garantia de recepcién del recurso y derivado a que los
productores no contaban con cédula de identificacion fiscal y por
lo tanto no se encontraban en condiciones para emitir una factura
con requisitos fiscales que marca la ley.”; lo. anterior, aclara pero
no justifica el incumplimiento a la' normativa citada en la
observacién 3.1; por lo anterior, queda en firme-el presente
numeral de la observacion.

"Solicitamos a ese Ente auditado reconsidere esta observacion
pues son apoyos sociales a personas de escasos recursos que se
busca apoyarias sin fines de lucro y que se otorgé de los ingresos
que la propia secretaria genera en ese municipio y se retribuyo
con dichos apoyos”; lo manifestado por la Secretaria, no aclara ni
justifica lo observado; por lo anterior, queda en firme el presente
numeral de la observacion, asimismo, deberd enviar a este
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado evidencia
documental de la actuacién del Organo Interno de Control del
Poder Ejecutivo para deslindar responsabilidades a los servidores
plblicos responsables por la omision en el cumplimiento de las
disposiciones legales.

Por lo anterior, queda en firme la presente observacién; por el
importe de $252,000.00; asimismo, debera enviar a este Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado evidencia documental de la
actuacion del Organo Interno de Control del Poder Ejecutivo para
deslindar responsabilidades a los servidores publicos
responsables por la omision en el cumplimiento de las
dlsp05|c10nes legales. : .

En consecuencia, para los efectos de la proteccion de la Hacienda
Publica Estatal y resarcitorios, debe tomarse en cuenta que del
analisis efectuado por este Organo Superior de Fiscalizacién, se
determina que existe un dafic patrimonial a la Hacienda Publica
Estatal, por lo que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
iniciaré de conformidad con lo previsto por el numeral 48 de la Ley
de Fiscalizacion Superior sefialada en e! proemio del presente
documento, el “Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias”, asimismo en términos de lo
seialado en el articulo 40 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion
aludida, se solicita a la Secretaria de Contraloria de! Estado,
finque la responsabilidad administrativa a los servidores publicos
que correspondan previo procedimiento administrativo con base
en su competencia, y remita a este Organo la resolucién y en su
caso evidencia de la ejecucion de {a sancidn.

118

Observacion 4

DF168 Aportacion a Productores para conservar y fomentar la
Produccién Pesquera

Derivado de la revision efectuada a la partida 4-3-1-0-1 Subsidids
a la Produccion, especificamente en el proyecto DF168

$1,000,000.00

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo &
los Presuntos
Responsables.
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Aportacién a Productores para conservar y fomentar la
Produccion Pesquera, en el cual mediante pdliza de diario 64
del 24 de octubre 2016, orden de pago 603 de fecha de 20 de
octubre 2016 a favor de Sociedad Cooperativa beneficiada y
pagada el 07 de noviembre 2016, de acuerdo a informacién
descargada de! Sistema de Hacienda Publica de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas (SEPLAFIN), proporcionada por el ente, se
otorga apoyo a productores segtin proyecto DF168 Aportacién a
Productores para conservar y fomentar la Producciéon Pesquera
formalizado mediante Acuerdo de Concertacién
ACUUAJyAl/816/2016 de fecha - 13 de- octubre 2016,
comprobandose de acuerdo a la clausula CUARTA del Acuerdo
finado con factura emitida por la Sociedad Cooperativa

beneficiada con folio, ~ OB4C560B-1B2B-42AD-9D86-
26DBA4F43224 de fecha 18 de octubre 2016 por la cantidad de
$1,000.000.00 por concepto de “Aportacion recibida por la
realizacién de un Estudio de Factibilidad para la construccion de
obras para la mitigacién y proteccién de la barma Boca de
Panteones del municipio de Cardenas, Tabasco”, se observa el

‘importe de $1,000,000.00 M.N. por lo siguiente:

4.1 Presentan factura emitida por el proveedor con RF.C.
DIA931027ICA de fecha 08 de’ noviembre 2016 y folio fiscal

66801F98-7145-4DDF-85D6-6D3825A4D372 con un importe de |

$1,000,000.00 por concepto de “Realizacion de un Estudio de
factlbilldad para la construccién de obras para la mitigacién y
proteccién dela Barra Boca de Panteones" del municipio de
Céardenas, Tabasco” que en base al acuerdo firmado con el
Beneficiario, se observa que no se indica ni se tiene a la vista
documento alguno que sustente y justifique la reallzaclbn del
proyecto por un tercero

4.2 Del analisis y revision de los recursos devengados en la
partida 43101 Subsidios a la Produccion del proyecto DF168
Aportacion a Productores para conservar y fomentar ia Produccion
Pesquera, mismos que fueron clasificados de manera incorrecta
en-dicha partida toda vez que de acuerdo al oficio de solitud de
apoyo de fecha B de agosto de 2016 el Presidente del Consejo de
Administracién de la Sociedad Cooperativa beneficiada manifiesta
lo siguiente: " Hago extensiva la siguiente peticion de apoyo para
la realizacién de un estudio de factibilidad para la construccion de
obras de la barra de boca de pantedn Cérdenas Tabasco”, por lo

‘| que es evidente que se trata de soicitud de un estudio mientras la

partida 431 Subsidios a la Produccion se refiere a "Asignaciones
destinadas a promover y fomentar la produccién y transformacion
de bienes y servicios." debiendo clasificarse a la partida 335
Servicios de -investigacion cientifica y desarrolio que contempla
"Asignaciones destinadas a cubrir la investigacion y desarrollo en
ciencias fisicas, de la vida (biologia, botanica, biotecnologia,
medicina, farmacéutica, agricultura), ingenieria, quimica,
oceanografia, geologia y mateméticas, ciencias sociales y

humanidades (economia, sociologia;, derecho, educacion,

lenguaje y psicologia)"; lo anterior, de conformidad a lo estipulado
en el Plan de Cuentas emitido y aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC). Es importante sefialar, que
el costo del estudio es igual al apoyo econdmico otorgado por io
que es evidente que fue un recurso otorgado para cubrir la
investigacién y desarrofio de un estudio.
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4.3 Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco que en el

Articulo 1 a la letra mandata: “La presente Ley es de orden

publico - y tiene por objeto regular el gasto y las acciones
relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucién, conservacion, mantenimiento,
demolicion y control de las Obras Pablicas, asi como, de los
Servicios relacionados con las mismas” y el Articulo 4 que dice:
"Para los efectos de esta Ley, se consideran como Servicios
Relacionados con las Obras Puablicas, los trabajos que tengan por
objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, auditorias,
asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones que

regula esta Ley, la direccion, supervision y verificacion de la
ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones.
Asimismo, quedan comprendidos fos siguientes conceptos: I. La
planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por

“objeto concebir, disefar, proyectar y calcular los elementos que

integran un proyecto de ingenierfa béasica, estructural, de
instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica,
electronica, ambiental, urbano, arquitectonico, de disefio graficoo
artistico y de cualquier ofra especialidad de la ingenieria, del
diseno, la arquitectura o el urbanismo, que se requiera para
integrar un proyecto ejecutivo de obra pudblica”; asi como también,
el articulo 13 que sefiala: "Corresponde a las Dependencias y
Entidades llevar a cabo los procedimientos para contratar y
ejecutar las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas”.

a) incumplimiento del Articulo 31 de la Ley dg Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco, que a la letra cita "Los contratos de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas, por regla general se
adjudicaran a fravés de licitaciones publicas, mediante
convocatoria, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

" demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
establece Ja presente ley". se observa que carece de
evidencia documental de la adjudicacién del servicio.

b} No se obtuvo evidencia documental del cumplimiento del

Articulo 51 fraccién XIll de la Ley de Adquisiciones |

Arrendamientos y- Prestacién de Servicios del Estado de
Tabasco, mediante el cual se corrobore estar ai corriente de
sus obligaciones fiscales Federales y Estatales (32D y 34 bis
de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion y Codigo
Fiscal del Estado de Tabasco respectivamente).

c¢) Incumplimiento del Articulo 51 fraccion Xit de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Estado de Tabasco; en vitud de no presentar evidencia
documental en donde se corrobore que se encuentren inscritos
en el Padron de Proveedores o no tengan vigente su Registro.
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4.4 No se tuvo a la vista la documentacion del Acta de Asamblea,
celebrada por los integrantes del Beneficiario donde manifiesten la
problemética presentada y sus necesidades para la solicitud de
apoyo realizada a esta Secretaria de conformidad con el Acuerdo
de Concertacion ACU/UAJYAI/816/2016 y la Cédula Basica de
dicho proyecto.

4.5 No presentaron evidencia documental del punto 1. Estudio de
Pre-factibilidad del proyecto DF168 "Estudio de Factibilidad para la
construccién de obras para la mitigacion y proteccion de la barra
Boca de Panteones del municipio de Cardenas, Tabasco” del
apoyo otorgado al Beneﬁmano :

4.6 Las tablas contenidas en el estudio presenfado carecen de

referencias y fuentes, no siendo posible corroborar que la
informacion presentada sea veraz y confiable.

4.7 Del analisis de la informacidn contenida la Cédula Basica se
identifico que el objetivo del apoyo otorgado es incongruente con
los objetivos y las lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo
2013-2018 presentado en la cédula basica que a la letra cita:
"Objetivo: 3.4. . Establecer un modelo sustentable de
produccion pesquera y acuicola basado en el cuidado de los
recursos y del medio ambiente, aplicando tecnologias que
contribuyan al incremento de la produccién y al mejorar el
bienestar de ia gente", "parrafo 12 lineas de Accién: 3.4.3.1.
Establecer acuerdos de rehabilitacion de la infraestructura
portuaria para incrementar la productividad y el desarrollo de la
actividad pesquera, 7.1.1. Habilitar las escolleras portuarias de
Boca de Santana Cardenas y Chiltepec, Paraiso para mejorar
las. condiciones biolbgicas en los embalses, asf como el trafico y
resguardo de Jas embarcaciones y la seguridad de. los
pescadores”; mientras que el objetivo del Acuerdo de
Concertacion para otorgar apoyo financiero
ACU/UAJyAl816/2016 sefiala "para la realizacion de un estudio
de factibilidad para la construccién de obras para mitigacion y
proteccién de la barra "Boca de Panteones”. Por lo que es
evidente el incumplimiento del articulo 8 del Decreto 266 del
Presupuesto de Egresos General 2016 que a la letra cita " en la
ejecucion del gasto publico las dependencias... deberan realizar
sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias,
prioridades y metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2018." !

De - o anterior se incumplié lo demarcado en los arabigos 76
décimo tercero parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 51 fracciones Xl y Xlli de ia Ley de

Adquisiciones Arrendamientos y Prestacién de Servicios del-

Estado de Tabasco; 1, 4, 13 y 31 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco; 1
segundo pdrrafo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios; 146 y 147
del Reglamento de la citada Ley; 47 fracciones |, it y ill de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 32-D y 34 bis
del Codigo Fiscal de la Federacion; Codigo Fiscal del Estado de
Tabasco; 8 del Decreto 266 del Presupuesto General de Egresos
para el ejercicio Fiscal 2016 y Numeral 19 del Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica del Poder
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Ejecutivo del Estado de. Tabasco 2014 y Acuerdo
ACU/UAJyAI/816/2016 de fecha 13 de octubre 2016.

La documentacion presentada - mediante oficio numero
SC/SAGP/DCAP/4787/08/2017, de fecha 14 de agosto de 2017,
se considera no procedente con base en lo siguiente:

Respecto al punto 4.1 La Secretaria manifiesta lo siguiente: "Son
facultades de la SEDAFOP. |- Normar, formular, promover,
ejecutar, supervisar y evaluar programas de desarrolio
agropecuarno, forestal y pesquero de la entidad, con base en la
legislacién y Normatividad Estatal Federal aplicables,
considerando la participacion de las diferentes dependencias y

enlidades de la administracion PUblica y EStatal y én su ¢aso de |
fos Gobiernos Municipales. Il.- Formular, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar el programa de desamollo Agropecuario,
pesquero, forestal y rural, asi mismo coordinar lo conducente con
las instancias federales, estatales y municipales para el mejor
desarrolio de dichos programas. por lo tanfo solo le compete a la
Secretaria otorgar el apoyo para el programa, jamas contratar a la
empresa que hizo el estudio de factibilidad, mas sin embargo la
Cooperativa informo mediante oficio dirigido al -Secretario de
SEDAFOP, de fecha 08 de agosto del 2016 que ellos ya contaban
con la empresa para realizar dicho estudio de factibilidad;" a lo
manifestado por la Secretaria, aclaramos que de acuerdo al
capitulo 1, numeral 2 fraccion VIl del Manual de Normas
Presupuestarias para {a Administracién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco sefiala - que también es
responsabilidad del Titular del Ente Publico de: "Realizar el
gjercicio, control y evaluacién del gasto publico autorizado, con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y
honradez"; por lo anterior queda en firme el presente numeral
de la observac:on

En cuanto al punto 4.2 .- La Secretaria manifiesta lo siguiente: "Se
advierte una confusién entre un estudio de investigacion con el
cual no se genera un beneficio inmediato y un estudio productivo
el que si genera un beneficio inmediato, serie de aclividades
destinadas a un mejoramiento ambiental para meforar la
produccion, que beneficiara ampliamente a los productores y por
consiguiente a la produccién ambiental por lo tanto es parte de la
partida presupuestal 431 subsidios a la produccién y se refiere a
“asignaciones destinadas a promover y fomentar la produccién y
transformacion de bienes y servicios", por lo tanto solo le compete
a la Secretaria dar el apoyo para que la cooperativa realice su
estudio de factibilidad”; es importante sefialar, que la Secretaria
no presenta evidencia documental en donde se corrobore los
argumentos sefialados en cuanto a los estudios de investigacion y
el productivo, mismo que son base para el registro del gasto; por
lo anterior queda en firme el presente numeral de la
observacién.

Atinente al punto 4.3 a), b), y c¢) La Secretaria manifiesta lo
siguiente: “Extrafia sobre manera esta observacion pues la
erogacion fue realizada para apoyo de la asociacién con un fin
que son los estudios, pero quien es responsabilidad de la
ejecucion, contratacion hasta la recepcién del mismo es el

beneficiario, nuestrdo tramo de responsabilidad concluye al

Pl
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momento que se olorga el recurso y que el beneficiado nos
comprueba,con sus facturas que recibié el apoyo, sin embargo
con el fin de cercioramos que se haya logrado el objetivo del
proyecto le damos el seguimiento correspondiente a efecto de
cumplir con las disposiciones en la materia. Por lo tanto es
correcto  que dentro de nuestro presupuesto de egresos, se
registre dicho proyecto en la partida 43101 Subsidios a /a
Produccién del Proyecto”; lo manifestado por la Secretaria, no
justifica lo observado en el presente numeral toda vez que se
debe dar seguimiento del destino de los recursos otorgados para
la ejecucién del proyecto, asimismo, no presenta evidencia
documental del cumplimiento de las obligaciones fiscales y de
estar inscritos en el Padron de Proveedores por parte de los
beneficiarios; por lo anterior, queda en firme el presente

I numeral;

Por lo que hace al punto 4.4 La Secretaria manifiesta lo siguiente:
"Se solicité a la Sociedad Cooperativa Copia del Acta de
Asamblea, celebrada por los integrantes del Beneficiario, donde
manifiesta la problematica presentada y sus necesidades para la
solicitud de apoyo”; es importante resaltar, que la informacién
presentada por la Secretaria no es el Acta de Asamblea citada si
no 4 (cuatro) hojas membretadas con firmas que carecen de titulo
para identificar el documento; por lo anterior, queda en firme el
presente numeral de la observacion.

Relativo al punto 4.5.- La Secretaria manifiesta lo siguiente:
"Extrafia sobre manera que el equipo auditor sefiale que no
presentamos evidencias del estudio, durante el proceso de
solventacion les fue proporcionado el expediente técnico, que
incluia la evaluacion del impacto ambiental, proyecto ejecutivo de
obras- para proteccion y dragado en la boca de panteones
municipios de Cérdenas Tabasco”, a lo manifestado por la,
Secretaria aclaramos que el documento enviado corresponde al’
Estudio de factibilidad que no corresponde al solicitado en el punto
4.5 del presente numeral de la observacién Estudio de
Prefactibilidad, por lo anterior, queda en firme el presente
numeral de la observacion.

En relacion al punto 4.6.- La Secretaria manifiesta lo siguiente: "Se
presentan referencias y fuentes de las tablas ‘contenidas en el
estudio presentado, es un trabajo realizados por una compafiia
que tiene experiencia en el tema y en el documento que se envia
se puede apreciar las fuentes de informacion que el proveedor
utilizo"; a lo manifestado por ia Secretaria, se aclara que el
documento presentado es incongruente con la documentacion
proporcionada como comprobacion y justificacién del proyecto, del
cual obra en nuestro poder copia certificada de! mismo; por lo
anterior, queda en firme el presente numeral de la
observacion.

En lo que atafie al punfo 4.7. La Secretaria manifiesta lo siguiente:
"El proyecto técnico DF168 apoyo a productores para conservar y
fomentar la produccién pesquera, esta basado en el Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2016 y en su linea de accién 3.4.3.1. sefiala_
"Establecer acuerdos de rehabilitacion de la infraestructura
portuaria para incrementar la productividad y el desarrolfo de la

actividad pesquera” en su seccion ANTECEDENTES punto dos,
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menciona que los representantes de Ja "sociedad", deberan de
presentar en la oficina de la "SECRETARIA" la solicitud de apoyo
economico para la realizacién de un estudio de factibilidad., en su
clausula PRIMERA dice que la secretaria conviene en aportar a la
"sociedad” la cantidad de $1°000,000.00 como apoyo econdmico
para realizar un estudio de factibilidad, y en su clausula CUARTA
dice ‘'la sociedad se compromete a garantizar a "LA
SECRETARIA" la recepcion del recurso aportado, mediante la
presentacién y entrega del recibo correspondiente que contenga
los requisitos fiscales que marca la ley y proporcionaréa un informe
final de actividades, asi mismo "LA SOCIEDAD" se compromete a
conservar los documentos comprobatorios del apoyo otorgado”.

_Lo manifestado por la Secretaria, no aclara nj justifica los hechos |

relativo a la vinculacion de los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo y del proyecto, este ultimo consiste en otorgar apoyo
financiero -para la realizacién de un estudio de factibilidad; por lo
anterior queda en firme el presente numeral de Ia
observacion.

Por lo anterior, queda en firme la presente observacion; por el
importe de $1,000,000.00; asimismo, debera enviar a este Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado evidencia documental de ia
actuacion del Organo Interno de Control de! Poder Ejecutivo para
deslindar responsabilidades a los servidores . publicos
responsables por la omisidn en el cumplimiento de las
disposiciones legales. -

En consecuencia, para los efectos de la proteccién de la Hacienda
Publica Estatal y resarcitorios, debe tomarse en cuenta que del
anélisis efectuado por este Organo Superior de Fiscalizacion, se
determina que existe un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Estatal, por lo que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
iniciara de conformidad con io previsto por el numeral 48 de la Ley
de Fiscalizacién Superior sefialada en el proemio del presente
documento, el “Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias”, asimismo en términos de lo
sefialado en el articulo 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién
aludida, se solicita a la Secretaria de Contraloria del Estado,
finque la responsabilidad administrativa a los servidores publicos
que correspondan previo procedimiento administrativo con base
en su competencia, y remita a este Organo la resolucién y en su
caso evidencia de la ejecucion de la sancion.

119

Observacion 5

Proyecto DF-158 Servicios de Apoyo al programa de
Desarrolio Regional Sustentable del Bajo Usumacinta

Derivado de la revisién efectuada al proyecto DF158 Servicios de
Apoyo al Programa de Desarrollo Regional Sustentable del
Bajo Usumacinta especificamente la partida 3-3-1-0-4 Otras
asesorfas para la operacion de programas, se observa el importe
de $1,800,000.00 M.N. por o siguiente: '

5.1 Del Comparativo entre el Informe de proyectos de
Autoevaluacién del 4to. Trimestre de 2015 y 2016, se constata
que ambos ejercicios fiscales contiene un proyecto denominado

$1,800,000.00

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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"DF 158 Servicios de apoyo al Programa de Desarrollo Regional
Sustentable del Bajo Usumacinta” ambos 100% ejercidos al 31 de
diciembre del 2015 y 2016 respectivamente, se observa el
incumplimiento a lo estipulado en el Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracién del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco que en su numeral 25 fraccién XXII a ia letra
cita: "Previo a la celebracion de contratos para efectuar estudios y
proyectos, con cargo a las cuentas de asesorias, y a la de
estudios e investigaciones, debera verificarse que no existan
estudios o trabajos con resultados similares en metas, contratados
con anterioridad, de manera que se justifique plenamente que
estas contrataciones son indispensables y congruentes con los
objetivos y melas de los programas sectoriales, contando con la

auforizacién de la Administracion” Por lo consiguiente, al no
existir los documentos comprobatorios y justificatorios, no se
tuvieron los elementos necesarios para fiscalizar por io gue se
dejan a salvo las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién
dei Estado para ejercer acciones con posterioridad.

5.2 La Secretaria mediante oficio SEDAFOP/DA/EA/30/2017 de
fecha 8 de junio de 2017 hace entrega de la informacién solicitada
por este Organo Técnico mediante oficio
HCE/OSF/DFEG/1805/2017 de fecha 30 de mayo de 2017 en

donde hace entrega del expediente técnico del proyecto DF158

celebrado con el Prestador de Servicios, inciuyendo plan de
trabajo, programa de actividades e informes ejecutivos mensuales,
del analisis y revision del programa de trabajo 2016 proporcionado
no se encontrd la documentacion soporte que amparan las
subactividades de las actividades citadas en los antecedentes en
el segundo parrafo del citade programa en donde se establece lo
siguiente: .. por lo que se establece el siguiente flujo general de
trabajos, generando reportes generales, correspondientes a cada
fase de actividad del proyecto: 1.- Caracterizacion de la Estructura
Social, Il.- Establecer interlocucion local, lll.- concertar y organizar
produccion e inversion, IV.- coordinacién federacion y V.-
Coordinacion Estatal”. Por lo consiguiente, al no existir los
documentos comprobatorios y justificatorios, no se tuvieron los
elementos necesarios para fiscalizar por lo que se dejan a salvo
las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
para ejercer acciones con posterioridad. g

5.3 Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco que en el

Articulo 1 a la letra mandata: "La presente Ley es de orden publico
y tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas a la
planeacion,  programacion,  presupuestacién,  coniratacion,
ejecucion, conservacién, mantenimiento, demolicion y control de
fas Obras Publicas, asi como de los Servicios relacionados con las
mismas”, del Articulo 4.- "Para los efectos de esta Ley, se
consideran como Servicios Relacionados con las Obras Piriblicas,
los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un -proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, auditorias, -asesorias y consultorias -que
se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccion,
supervisién y verificacién de la ejecucion de las obras y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar
la eficiencia.de las instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos
los siguientes conceptos: |. La planeacién y el disefio, incluyendo
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los trabajos que tengan por objeto concebir, disedar, proyectar y
— | calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria
basica, estructural, de instalaciones, de infraestructura,
industrial, electromecanica, eleclronica, ambiental, urbano,
arquitectonico, de disefio gréfico o artistico y de cualquier olra
especialidad de la ingenieria, del disefio, la arquitectura o el
urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de '
obra publica"; asi como también, el Articulo 13 “Corresponde a las Pz
Dependencias y Entidades llevar a cabo los procedimientos para y
contratar y gjecutar las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas".

a) Incumplimiento del Articulo 31 de la Ley de Obraé Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco, que a la letra cita “Los contratos de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas, por regla general se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, medijante
convocatoria, para que libremente. se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a
fin. de asegurar al Estado, las mejores condiciones disponibles
en cuanfo a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley".

b) No se obtuvo evidencia documental del cumplimiento def
Articulo 51 fracciéon XIl! de fa Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de
Tabasco, mediante el cual se corrobore estar al corriente de
sus obligaciones fiscales Federales y Estatales (32D y 34 bis
de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién y Cédigo
Fiscal del Estado de Tabasco).

c} Incumplimiento del Articulo 51 fraccion Xll.de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco; en virtud de no presentar evidencia
documental en donde se corrobore que se encuentren inscritos
en el Padron de Proveedores o no tengan vigente su Registro.

Luego entonces no se cumpli¢ fo estipulado en los articulos 76
parrafo décimo tercero de ia Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 51 fracciones Xil y Xiil de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco; 1, 4, 13 y 31 de |la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco; 1
segundo parrafo, /50 y 56 de la lLey de Presupuesio y
_Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco v sus
Municipios;, 146 y 147 del Reglamento de la citada Ley; 47
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; 32-D del Codigo Fisca! de la Federacién; 34 Bis Cddigo
Fiscal del Estado de Tabasco; Numeral 25 fraccion XXl y 101
fraccion V de! Manual de Normas Presupuestarias para la
Administracién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco
2014 y Numerales 4) Revelacion Suficiente y 5) Importancia
Relativa del inciso | Postulados Basicos de Contabilidad "
Gubernamental contenido en el Capitulo | Aspectos Generales de! )
Sistema de Contabilidad Gubernamental del Manual de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Periddico Oficial del
Estado suplemento 7135 D de fecha 22 de enero de 2011.




66

PERIODICO OFICIAL

23 DE DICIEMBRE DE 2017

ACCIPNES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO Fl

ANEXO 1

DE CARGOS PODER EJECUTIVO

SCAL 2016 (FINANCIERAS) DERIVADAS DEL PLIEGO

No.

OBSERVACION -

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR
LA SECOTAB

"STATUS. DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

La documentacion presentada mediante - oficio numero
SC/SAGP/DCAP/4787/08/2017, de fecha 14 de agosto de 2017,
se considera no procedente con base en lo siguiente: -

Respecto al punto 5.1 La Secretaria manifiesta lo siguiente: "en e/
punto observado que no encontraron documentacion
comprobatoria me permito aclarar a ese maximo Organo que
durante la ejecucién de la auditoria pusimos a la vista de los
auditores comisionados los documentos que comprueban la
erogacién del recurso, como son: oficio de fecha 18 de enero de
2016. Contrato de Prestacion de Servicios con ntmero-
CON/UAJYAI/034/2016, expediente unitario, _auxiliar contable,

realizar para hacer llegar recursos federales y nos permita invertir.

propuesta de trabajo, pdlizas de registro de los pagos, facturas,
autorizacion de la Secretaria de Administracion, acta constitutiva
del proveedor y demés documentacion que soportan los registros
contables en los que el auditor coroboré de todas las
transacciones, por lo tanto consideramos mala voluntad de no
considerar toda esa documentacién como comprobatoria pues
estd Secretaria realizé los trémites administrativos ante las
instancias normalivas para la ejecucion de dicho proyecto;, En
relacion a que fue contratados en dos ejercicios son proyectos que
se dan continuidad y que por su complejidad se realiz6 en dos
efapas, quizas se obvio poner en el proyecto etapa 1y etapa 2 sin
embargo los informes estdn y estos estudios se estan
considerando para la toma de decisiones y diversas gestiones a

a este .sector”. Sin embargo, la Secretaria no presenta evidencia
documental que corrobore que los informes de los proyectos son
distintos a los presentados, se precisa en declarar que es un
mismo proyecto que se realizd en 2 (dos) etapas, reconoce que la
informacién presentada en la Cuenta Puablica no es coherente con
los hechos reales toda vez que se consideraria un proyecto
multianual; por lo anterior, queda en firme la presente
observacion en tanto envien evidencia que corrobore lo
manifestado por la Secretaria, asi coma, los requisitos detallados
en el ariculo 46 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y el articulo
134 del Regiamento de fa Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria dei Estado de Tabasco y sus Municipios.

Respecto al punto 5.2 La Secretaria manifiesta lo siguiente: “En
relacion al punto que sefiala que no se-encontrd la documentacién
soporte que amparan las subactividades de las actividades citadas
en los antecedentes en el segundo parrafo del citado programa en
donde se establece lo siguiente: "... por lo que se establece el
siguiente flufo general de trabajos, generando reportes generales,
correspondientes a cada fase de actividad del proyecto: 1.-
Caracterizacion de Jla Estructura Social, Il.- Establecer
interfocucion local, Ifi.-- concertar y organizar produccion e
inversion, IV.- coordinacion federacion y V.- Coordinacién Estatal”.
En la propuesta de trabajo presentada por el Instituto para el
desarrollo regional A.C. sefiala que con esa metodologia realizara
sus frabajos presentando a SEDAFOP el resultado a través de los
informes. Dichos informes mensuales son los que conforme el
contrato esté obligado a presentar la asociacion y que para mejor
proveer le gnviamos dicha informacién de manera electrénica”; en

relacion a lo manifestado por la Secretaria aclaramos que la
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documentacion  electrénica  proporcionada mediante esta
solventacion, es la misma proporcionada durante la ejecucion de
la auditoria; por lo que no aclara ni justifica’ los hechos
observados; por lo anterior, queda en firme el presente numeral
de la observacién.

lo siguiente: "Se envia la opinion del cumplimiento de obligaciones
fiscales por parte del Instituto para el Desarrolio Social AC.", lo
manifestado por la Secretaria no aclara ni justifica la
inconsistencia sefialada en el presente numeral inciso a), asi
mismo, no presenta evidencia del registro en el Padrdn de
Proveedores; por lo anterior, queda en firme la presente
observacién; quedando pendiente de solventar el importe de

Por lo que hace al punto 5.3.- a), b) y ¢} La Secretaria manifiesta

—1-$1,800,000:00; asimismo, deberd enviar a este Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado evidencia documental de ta actuacion
del Organo Interno de Control del Poder Ejecutivo para deslindar

omisién en el cumplimiento de las disposiciones legajes.

En consecuencia, para los efectos de la proteccidn de la Hacienda
Publica Estatal y resarcitorios, debe tomarse en cuenta que del
analisis efectuado por este Organo Superior de Fiscalizacién, se
determina que existe un dafio patrimonial a2 la Hacienda Puablica
Estatal, por lo que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
iniciara de conformidad con lo previsto por el numeral 48 de ia Ley
de Fiscalizacion Superior sefialada en el proemio del presente
documento, el “Procedimiento para e! Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias”, asimismo en términos de o
sefialado en el articulo 40 fraccion il de la Ley de Fiscalizacion
aludida, se solicita a la Secretaria de Contraloria del Estado,
finque la responsabilidad administrativa a los servidores publicos
que correspondan previo procedimiento administrativo con base
en su competencia, y remita a este Organo la resolucién y en su
caso evidencia de la ejecucion de la sancion.

responsabilidades a los servidores publicos responsables por la

120

Observacién 6
DF110 Apoyo a la Produccion Bovina y Bdvida

Derivado de la revisién efectuada a la partida 4-3-1-0-1 Subsidios
a la Produccion, especificamente en el proyecto DF110 Apoyo a
la Produccion Bovina y Bdvida, se observa el importe de
$100,000.00 M.N. por lo siguiente:

6.1 Mediante poliza de diaric 61 del 24 de octubre 20186, se
registra cheque 806 de fecha 15 de noviembre 2016 por importe
de $50,000.00 de banco Scotiabank, S. A. de C. V. y cuenta
bancaria nGmero 8089780 proporcionado en apoyo a productores
segun proyecto DF110 Y convenio numero
CONV/UAJYAL/B09/2016 de fecha 07 de octubre 2016; se observa
incumplimiento a la mecanica operativa sefialada en la fraccion
segunda de los antecedentes |l que a la letra cita “4.- Acreditar la
Legal propiedad o del predio....Asi También ei o los proveedores
ganaderos deberan cumplir con los siguientes requisitos...."” "6.-
Expedir factura Electronica que cumpla con fodos los requisitos

$100,000.00

Pendiente de
iniciar

Procedimientc
Administrative a
los Presuntos
Responsabiles.

fiscales"; lo anterior derivado que el beneficiario presenta contrato
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]

de arrendamiento de la propiedad y no presenta factura
electronica expedida en calidad de proveedor, sino a través de
una factura electronica expedida por la Asociacion Ganadera
Local General "Ganaderos de Balancan" del Municipio de
Balancan, Tabasco, mientras que en el domicilio del proveedor
corresponde al Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco; por lo
anterior, es evidente el incumplimiento a la mecanica operativa.

6.2 Mediante pdliza de diario 71 de fecha 16 de diciembre 2016,
se registra cheque 827 de 16 de diciembre 2016 por importe de
$50,000.00 de banco Scotiabank, S. A. de C. V. y cuenta bancaria
numero 9089780 proporcionado en apoyo a productores seguln
proyecto DF110 y convenio numero CONV/UAJyAI/834/2016 de
| fecha 26 de octubre 2016; se observa incumplimiento a la

mecanica operativa sefialada en la fracciéon segunda de los
antecedentes || que a la letra cita "4.- Acreditar la Legal propiedad
o -del predio... Asi- También el o los proveedores ganaderos
deberdn cumplir .con los siguientes requisitos...." "6.- Expedir
factura Electrénica que cumpla con todos los requisitos fiscales”,
lo anterior derivado que el beneficiario presenta contrato de
arrendamiento de la propiedad y no presenta factura electrénica
expedida en calidad de proveedor, sino a través de una factura
-electronica expedida por la Asociacion Ganadera Local Geheral
"Ganaderos de Balancan” del Municipio de Balancan, Tabasco,

es evidente el incumplimiento a la mecanica operativa.

6.3 Mediante polizas de diario se otorgan apoyos a productores de
la cuenta bancaria 9089780 del banco Scotiabank, S.A. segin
proyecto DF110 Apoyo a la Produccion Bovina vy - Bovida,
observéndose inconsistencias que incumpien lo establecido en los
contratos.

Reglamento Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Tabasco y sus Municipios que a la letra dice: "E/
importe neto consignado en el documento financiero o
presupuestal correspondiente se depasitard en la cuenta bancaria
del beneficiario."

De lo expuesto, se advierte el incumplimiento a los articulos 76
parrafo décimo tercero de 1a Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 47 fracciones | y !l de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos; 41, 50 y 56 de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios; 146 y 147 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto y responsabilidad hacendaria del Estado de Tabasco
y sus Municipios; 51 del Reglamento de la citada Ley; Numeral
101 fraccién V. del Manual de Normas - Presupuestarias para la
Administracion Puablica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco
2014 y Numerales 4) Revelacion Suficiente y 5) Importancia
Relativa del inciso | Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental contenido en el Capitulo | Aspectos Generales del
Sistema de Contabilidad Gubernamental del Manual de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Periddice Oficial del
Estado suplemento 7135 D de fecha 22 de enefo de 2011,
Antecedentes, Clausula tercera y Sexta de los diversos convenios

CONV/UAJYAI/20186. :

manifestando que es otro proveedor el vendedor, por lo anterior, |

6.4 Incumplimiento a lo establecido en el articuio 51 del |
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La documentacion presentada mediante oficio numero
SC/ISAGPIDCAP/4787/08/2017, de fecha 14 de agosto de 2017,
se considera no procedente eco base en lo siguiente:

Respecto al punto 6.1.- La Secretaria manifiesta lo siguiente: "Se
envia un certificado parcelario con nimero 342 a nombre de
Ldpez Lizcano Griselda y un contrato de arrendamiento del mismo
productor donde garantizé el apoyo otorgado. Es importante
precisar en cuanto a la facturacién son operaciones que estan
autorizadas por la Secretaria de Hacienda con la Confederacion
Nacional de Organizaciones Ganadera (CNOG). Las asociaciones
expiden una factura por cuenta de pequefios ganaderos desde
2014 y se consideran ingresos para la asociacién, por tal situacién
[ consideramosque no-estamos-violentando-ainguna-norma pues
esta practica se realiza no solo en el estado si no a nlvel
nacional.” Lo manifestado por la Secretaria no justifica lo
observado toda vez que en el convenio se estipula la presentacion
de la factura electrénica con los requisitos fiscales; asi mismo, no
presentan evidencia u normativa donde se establezca que las
asociaciones puedan expedir factura por cuenta de los pequefos
ganaderos; por lo anterior queda en firme la presente
observacion.

Atinente al punto 6.2.- La Secretaria manifiesta lo siguiente: "Se
envia un certificado parcelario con numero 342 a nombre dé
Lépez Lizcano Griselda y un contrato de arrendamiento del mism

precisar en cuanto a la facturacion son operaciones que estén
autorizadas por la Secretaria de Hacienda con la Confederacién
Nacional de Organizaciones Ganadera (CNOG). Las asociaciones
expiden una. factura por cuenta de pequefios ganaderos desde
2014 y se consideran ingresos para la asociacién, por tal situacion

| consideramos que no estamos violentando ninguna norma pues

esta practica se realiza no solo en el estado si no a nivel
nacional.” Lo manifestade por la Secretaria no justifica lo
observado toda vez que en el convenio se estipula la presentacion
de la factura electronica con los requisitos fiscales; asi mismo, no
presentan evidencia u normativa donde se establezca que las_
asociaciones puedan expedir factura por cuenta de los pequefios
ganaderos; por lo anterior queda en firme la presente
observacién.

En cuanto a los puntos 6.3 y 6.4.- La Secretaria manifiesta lo
siguiente: "los contratos se firmaron con fecha posterior a la
integracién de la documentacion comprobatoria, derivado a que se
tiene que tener dicha documentacion para poder comprometer y
liberar los recursos ante la Secretaria de Planeacién y Finanzas”
sin embargo la Secretaria no presenta evidencia documental que
corrobore lo manifestado es importante seRalar que Ja
documentacién proporcionada por la Secretaria es la misma
proporcionada durante la ejecucion de la auditoria; por lo que no
aclara ni justifica los hechos observados; por lo anterior, queda
en firme el presente numeral de la observacion.

Por lo anterior, queda en firme la presente observacion;
quedando pendiente de solventar el importe de $100,000.00;

NUMERO DE
- IMPORTE NO EXPEDIENTE | STATUS  DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADOPOR | PROCEDIMIENTO
LASECOTAB | ADMINISTRATIVO
=

progductor donde garantizé el apoyo otorgado. Es importante |

asimismo, deberd enviar a este Organo Superior de Fiscalizacion
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‘Estatal, por lo que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,

— ——sefialade-en-el-articulo40-fraccionHt-de-tateydeFiscalizacion

del Estado evidencia documental de la actuacion del Organo
interno de Control del Poder Ejecutivo para deslindar
responsabilidades a los servidores publicos responsables- por l2
omisién en el cumplimiento de las disposiciones legales.

En consecuencia, para los efectos de la proteccion de ia Hacienda
Publica Estatal y resarcitorios, debe tomarse en cuenta que del
analisis efectuado por este Organo Superior de Fiscalizacién, se
determina que existe un dafio patrimonial a fa Hacienda Publica

iniciaré de conformidad con lo previsto por el numeral 48 de ia Ley
de Fiscalizacién Superior sefialada en el proemio del presente
documento, el “Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias”, asimismo en términos de lo

aludida, se solicita a la Secretaria de Contraloria de!l Estado,
finque la responsabilidad administrativa a los servidores publicos
que correspondan previo procedimiento administrativo con base
en su competencia, y remita a este Organo la resolucion y en su
caso evidencia de la ejecucion de ia sancién.

1.2.- Observaciones al Control Interno

121

Observacion 1

Registro del Eqreso Devengado

8-2-5-1-0-0000-00000-00000 Servicios Personales

Del analisis a los registros presupuestales de los meses de
octubre a diciembre de 2016 presentados en la Balanza de
Comprobacion correspondiente a la cuenta presupuestal '8-2-5-1-
0-0000-00000-00000 Servicios Personales refleja un importe de
$57,612,649.81; y en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto dei Gasto
(Capitulo y Concepto) del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2016
en el rubro de Servicios Personales en la columna del Egreso
Devengado presenta la cantidad de $160,761,481.00 al cual se le
resta el importe de $103,539,502.76 correspondiente al 1 de enero
al 30 de septiembre de 2016, para determinar aritméticamente el
importe del Egreso Devengado del Cuarto Trimestre resuitando un
importe de $57,221,986.24; por lo cual, se observa una diferencia
de la cantidad de $390,663.57

De esa virtud, se incumplic lo establecido en los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76
parrafo décimo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 47 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 50 y 56 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Tabasco y sus Municipios; Numeral 101 fraccién V del Manual de
Normas Presupuestarias para la Administracion Pablica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco vigente y Numerales 4)
Revelacién Suficiente y 5) Importancia Relativa del inciso |
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental contenido en

el Capitulo | Aspectos Generales del Sistema de Contabilidad

Control Interno

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos,
Responsables.
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No.

B OBSERVACION

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE
RADICADO POR

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

LA SECOTAB

Gubernamental de! Manual de Contabilidad Gubernamental,

publicado en el Periddico Oficial del Estado suplemento 7135 D de

fecha 22 de enero de 2011.

La documentacion presentada mediante oficio numero

SC/SAGP/DCAP/4787/08/2017, de fecha 14 de agosto.de 2017,

la Secretaria manifiesta lo siguiente: "Para determinar el
DEVENGQ de servicios personales, se toma como base el saldo -
de la cuenta de registro del presupuesto PAGADO cuenta 827 10
0000 0000 Servicios Personales, que para el caso que nos ocupa

es: §160,627,946.51 mas el saldo de la cuenta de registro del
presupuesto de Egresos ejercidos 826 10 0000 0000 Servicios
Personales que es de $133,541. 80 dando como suma la cantidad
-do-3160,761,488-31-6l-cual -Estado|

| En consecuencia de la no solventacion de las observaciones

Analitico del! Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion
por Objeto del Gasto capitulo y concepto anual. Cabe hacer
mencioén, que la cifra representada en el estado analitico
provienen precisamente de la suma de las 6rdenes de pago
emitidas ante la Secretaria de Planeacién y Finanzas ya que la
cuenta 825 10 0000 Egresos devengo de Servicios Personales
solo es el monto de la obligacion juridica de pago més no muestra
las 6rdenes de pago que es el instrumento que la SEPLAFIN toma
como base para la elaboracion del Estado Analitico del
Presupuesto de Egresos’; es importante aclarar, que la Secretaria
solo presenta auxiliar de la cuenta 826-1-0 por lo que lo
manifestado no cuenta con el soporte documental suficiente para
analizar o integrar los datos aritméticos presentados en esta
observacién;, por lo anterior queda en firme la presente
observacion.

antes citadas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40
fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién Superior sefialada en el
proemio del presente documento, se formula ante la Secretaria de
Contraloria del Estado, a efecto de gue finque la responsabilidad
administrativa a los servidores publicos que correspondan previo
procedimiento administrativo con base en su competencia, y
remita a este Organo la resolucion y en su caso evidencia de la
ejecucion de la sancién. .,

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Turismo / Fideicomiso para el Fomento y Desarrolio de

las Empresas del Estado de Tabasco (FIDEET)

i.1.- Observaciones al Control Interno

122

Observacion 1

211 Cuentas por pagar a corto plazo
Derivado de la Auditoria Financiera al Fideicomiso para el
Fomento y Desarrollo de las Empresas del Estado de Tabasco

Control interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos

ey -
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NUMERO DE .
: IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
(FIDEET), especificamente los registros contabies de la Cuenta 2- Responsables.

1-1- Cuentas por Pagar a Corto Plazo al 31 de diciembre de
2016, se constato un saldo por $41,948.34 correspondierte a la
subcuenta contable 2-1-1-9-01-19 Naciona! Financiera SNC; se

| observa una antigliedad mayor a 365 dias, ya que de acuerdo a

los movimientos auxiliares presentados corresponde a ejercicios
2012 y 2013, asimismo, carece de la documentacion original que
compruebe y justifique dicho registro, de conformidad a la Ley

General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 42 que ala |
letra dice: "La contabilizacion de las operaciones presupuestarias .

y contables debers respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen”.

En ese tenor se incumplié lo establecido en ios arabigos 76
parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 42 y 85 fraccién V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental;, 47 fracciones'| y IV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 2 fraccion XVill y
41 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Tabasco y sus Municipios; 44 fraccion IV y 146 del
Reglamento de la citada Ley; Clausula Octava incisos J y R de las
Reglas de Operacion Generales del Fideicomiso para el Fomento
y Desarrollo de las Empresas del Estado de Tabasco (FIDEET),
publicado en el Periodico Oficial del Estado Suplemento 7270 B
de fecha 9 de mayo de 2012. ‘

Mediante oficio nimero SC/SAGP/DCAPMTSO/OB/ZOT7 de fecha

14 de agosto de 2017, remiten solventacion, sin embargo la

1 misma se considera improcedente en virtud de presentar las

polizas contables y Estados de Cuentas Bancarios de Nacional
Financiera donde se refleja el origen de este saldo, asi como, la
poliza de diario nimero 4 por correccion de saldos, de fecha 1 de
julio de 2017 en la que cancelan el pasivo afectando por
$1,586.13 la cuenta 4.3.9.1 "Otros Ingresos de Ejercicios
Anteriores”, siendo incorrecto este registro de conformidad con el
"Instructivo de Manejo de Cuentas" de! Manuai de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), que reza lo siguiente: "Esta cuenfa no _serd
utilizada por [as entidades y dependencias de! ente_publica de
Poder Ejecutive”; asimismo, presentan el registro por importe de
$40,362.21 afectando la cuenta contable 1.2.2.4.1 "Derecho a
Recibir Efectivos o Equivalentes a Largo Plazo cuyo citado Manual
sefala que corresponde a: 'la_identificacién y aplicacién de los
reintegros a Ja cuenta de correspondiente una vez concluido el
proceso de depuracidn”; sin embargo, los registros antes referidos
son incorrectos toda vez que no corresponden a un ingreso ni a
recursos pendientes de recibir tal como se aprecia en las pdlizas
contables que dieron origen al saldo de esta cuenta, de igual
manera, no presentan evidencia documental de quien autoriza la
correccién o depuracién de saidos en virtud de corresponder a
ejercicios anteriores, movimientos auxiliares, balanzas de
comprobacion, Estados Financieros y sus Notas por la depuracién
aplicada. Por lo anterior, la observacién queda en firme en
tanto no presenten evidencia documenta! certificada que justifique
las inconsistencias sehaladas en la presente observacién, asi
como de la actuacion del Organo Interno de Control.

En consecuencia de ia no solventacion de las observaciones

antes citadas, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 40
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DAS DEL PLIEGO

Presupuesto Asignado

NUMERO DE
o IMPORTE NO EXPEDIENTE STATUS DEL
No. OBSERVACION SOLVENTADO | RADICADO POR | PROCEDIMIENTO
LA SECOTAB ADMINISTRATIVO
fraccion Ilf de la.Ley de Fiscalizacion Su'p-erior sefialada en el
proemioc del presente documento, se formula ante la Secretaria de
Contraloria del Estado, a efecto de que finque la responsabilidad
administrativa a los servidores publicos que correspondan previo
procedimiento administrativo con base en su competencia, y
remita a este Organo la resolucion y en su caso evidencia de la
ejecucion de la sancion.
123 | Observacion 2 Control Interno Pendiente de

iniciar
Procedimiento
Administrativo a

Derivado de fa revision al presupuesto asignado en el Cuarto
Trimestre de 2016 para el Fideicomiso para el Fomento y
Desarrollo de las Empresas del Estado de Tabasco (FIDEET), por
la cantidad de $43,074,723.22 conforme al oficio nimero
SPF/S1/1818/2016 signado- por el Subsecretario de Ingresos de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas; mediante oficio sin nimero
de fecha 30 de junio de 2016, el Coordinador Administrativo del
Fideicomiso para el Fomento y Desarrollo de las Empresas del
Estado de Tabasco (FIDEET), solicita adelanto de ministracion
conforme al acuerdo FIDEET-SE08-A2-24-06-2016 por la cantidad
de $25,000,000.00, de los cuales $10,000,000:00 se transfirieron

a los proyectos del fideicomiso correspondiente en el mes de julio

de 2016; determinandose las siguientes observaciones:

2.1.- Se observa que la diferencia por $15,000,000.00 fueron
depositados a la institucién financiera Nacional Financiera
(NAFIN) en I[a cuenta numero XXXXX6731 como una
contragarantia para el programa de Reactivacién Econpmica y
Desarrolio Productivo del Estado de Tabasco, siempre y cuando
éstos se regularicen con cargo a sus respectivos presupuestos;
sin embargo, en la clausula tercera del acuerdo de anticipo de
ministracion que a la letra dice: "E/ FIDEET se obliga a reintegrar o
devolver la cantidad a la "SEPLAFIN"... para que al momento de
realizar la transferencia de la tercera ministracion Julio-Septiembre
que_es pagada en octubre de 2016, ... gue la SEPLAFIN ministra
al Fideicomiso "FIDEET" en aportaciones trimestrales, descuente
de dichas aportaciones el monto sefialado en la cldusula primera,
motivo_de este Acuerdo”. cuando de este anticipo la cantidad
utilizada para el Fideicomiso es por $10,000,000.00 y la diferencia
de $15,000,000.00 corresponde a otro programa. .

2.2.- Mediante oficio. numero HCE/OSF/DFEG/004/2017, se
requirid conforme a la clausula primera del Acuerdo de Anticipo de
Ministraciones de fecha 4 de julio de 2016 que a la letra dice:
"...de los cuales $15,000,000.00 serdn depositados por cuenta y
orden de. "El FIDEET"... para hacer frente a la contragarantia
solicitada _por el _beneficiario (Nacional Financiera), para el
programa de Reactivacion Econdmica y Desarrollo Productivo del
Estado de Tabasco..."” la cual no ha sido entregada a la fecha de
la presente auditoria; solamente presentan un formato de
"Reglamento Operativo Marco" que refiere que el 7 de julio de
2016 el Estado aporté mediante la "SDET" la cantidad de
$15,000,000.00 depositado provisionalmente en el contrato
XXX4432; por lo anterior, si el nimero de contrato se refiere a la
cuenta en que se deposité el recurso, no corresponde a la

fos—Presuntos
Responsables.

asignada conforme a la clausula primera del acuerdo de anticipo

LN e
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de ministraciones el cual designa el numero de cuenta
XXXXX6731 de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer. Cabe
mencionar, que dicho formato no presenta firma por parte de la
fiduciaria Nacional Financiera S.N.C.

En relacién a lo anterior se. inobservd lo establecido en los
articulos 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; 42 y 85 fraccion V de la Ley
| General de Contabilidad Gubernamental; 47 fracciones |y IV de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 2 fraccion
XVill y 41 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios; 44 fraccion

IV, 146 y 150 del Reglamento de la citada Ley; Cidusula octava
incisos J y R de las Reglas de Operacién Generales del
Fideicomiso para el Fomento y desarrolic de las Empresas del
Estado de Tabasco (FIDEET), publicado en'e Periédico Oficial def
Estado Suplemento 7270 B, de fecha 9 de mayo de 2012.

A través del oficio nimero SC/SAGP/DCAP/4790/08/2017 de
fecha 14 de agosto de 2017, remiten solventacion en copia |
certificada, misma que se considera improcedente por lo siguiente:

Respecto al punto 2.4. En su favor, mencionan que asi fue
establecido en el "Acuerdo de Anticipo de Ministaciones”; mas no
‘deja de ser observable ya que el mismo fundamento que refieren
en el articuio 42 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, establece
que “"Los ejecutores de gasto podrdn solicitar 8 la_Secretaria |
recursos que les permitan atender contingencias o, en_su caso, |
gasios urgentes de operacién. & través de acuerdos de
ministracién, siem, cuando éstos se requiaricen con a
sus respeclivos presupuestos invariablemente..."; y en este caso,
el monto total del anticipo se recupera con cargo al presupuesto
del Fideicomiso para el Fomento y Desarrolio de las Empresas del
Estado de Tabasco, cuando $15,000,000.00 fueron para beneficio

"del presupuesto del Programa de Reactivacion Econdémica y
Desarrollo Productivo del Estado de Tabasco.

En cuanto al punto 2.2. Aclaran que el nimero de contrato
corresponde a la cuenta xx000000xxxxx7310 de la Institucién
Bancaria BBVABancomer (Naciona! Financiera)) mas no
presentan evidencia documental de tal afirnacion; asimismo, en
ningln momento presentan la "solicitud de contragarantia” que se
requirié y a la cual reiteradamente hacen referencia en el anticipo
de ministracion y en el acta FIDEET-SEOS8 en la que el Comité
Técnico autoriza al Coordinador Administrativo solicitar el anbclpo
y emitir el acuerdo corresponchente

Por lo antenor, queda en firme la observacién en tanto no
envien " evidencia documental a este Organo Superior de |
Fiscalizaci6n -del Estado de la actuacion del Organo Interr.. de
Control para' la detemiinacién de responsabilidades a los | .
semdores pubhcos garantes en el desempefio de su gestnén R

'En consecuenc!a de ia no solventacnén de las observaclones

antes citadas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40
fraccion il de la Ley de Fiscalizacién Superior sefialada en el
proemio del presente documento, se formula ante 