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INTRODUCCION
1.1. Planeacién en Tabasco.

Meéxico vive un periodo de ajustes en'su proceso de
desarrollo. Al deterioro de algunas estructuras’ econé-
micas que sustentaban el proyecto nacional se han
sumado factores internacionales determinantes. Nues-
tro modelo se ha ido enriqueciendo con la experiencia
pasada, y frente al desafio de la circunstancia actual;
pasado y presente -bien asimilados- nos permiten ahora
adelanwarnos y prever al pais que queremos para ma-
flana. ‘
A la ardculacion de la experiencia va vivida se'conjugan
para favorecer la planeacion, la capacidad de rectorfa
econbmica del Estado para enfrentar los problemas de
falta de divisas; la voluntad de trabajo y de organizacién
de los estratos sociales menos favorecidos que, solidarios
con el Gobierno, hanasumido una actitud responsable
ante la crisis; y la capacidad ejecutiva de Estados y
Municipios como centros motores para descentralizar y
democratdzar la vida nacional.

En materia de Planeaciébn, Tabasco tiene ya alguna
experiencia. La administracién que concluyé el 31' de
diciembre de 1982 ‘produjo -denmro del Comité de
Planeacion para el Desarrolio del Estado de Tabasco
(COPLADET)- tres versionés de su Plan Estatal de
Desarrollo. Fueron decumentos preparados sect6-
ridlmente, criterios claramente cuantitativos y socio-
ecobnomicos. Por otra parte, durante las campafias elec-
torales del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado y del

gobierno actual, se elaboraron dos versiones mas, apo-
yadas en los procesos de consulta popular que sentaron
los lineamientos de politicas para las primeras acciones
gubernamentales.

Habia, pues, un rico acervo, con dos vertientes: una que
podia ser utl, en el sentido econémico, para la pre-
paracidbn de programas sectoriales, y otra que senalaba el
proceso que tendria que seguirse para reorientar el gasto
pablico. El Gobiernc del Estado, consciente de la
necesidad de conjugar técnica y politica para que un plan
se cumpla, ha estructurado los mecanismos necesarios
para consolidar ambas tendencias con estricto apego a
los mandatos populares.

La planeacion del desarrollo se ha basado fundamen-
talmente en el binomio HOMBRE-SOCIEDAD como
€je rector de toda accion piablica. Hay un marcado
interés por generar tanto el incremento de las capacidades
productivas locales medianté la organizacién ciudadana,
¢omo la coordinaci6én estrecha de actvidades conver-
gentes en los tres 4mbitos de gobiemnos, donde coincide
la voluntad de un desarrollo autosostenido, integral y
distributivo de la riqueza pablica.

Como complemento, la planeacion sectorial se ha apo-
yado en la participacién activa de los municipios. Se trata
de sectorizar su actividad econémica a la vez de regio-
nalizarla actividad delos sectores. Asf se podra planear el
desarrollo del Estado de manera integral, a través de
conjuntos sectoriales-subregionales y dentro de una
‘misma estrategia que incluye a todo el sector pablico.
El trabajo de planeacién se ha fundamentado en una
amplia consulta popular. Entendemos este proceso
como la interrelacion y el enriquecimiento mutuo entre
Gobiemo ysociedad civil, donde la fortaleza del primero
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depende de la participacién consciente de la segunda.
Con uni Gobiernio fuerte “por su‘sentido demoeritico y
por la solidez de sus instituciones-, puede encauzarse’el
trabajo compartido para vencer la crisis y para reorientar
el rambo de las estructutas econbimicas y sociales hacia
una sociedad ma4s justa e igualitaria.

1.2 Consulta Pofmlar en Campéﬁa.

El pueblo de Tabasco definié en las urnas electorales el
Gobierno que deseaba. Con tiempo suficiente se le
presentaron las plataformas ideoldgicas y programaticas
de quienes fuefon candidatos de Ias diversas corrientes
politicas del pais a la Présidencia de la Reptblica, y de
quienes aspifaban a la gubérnaturd del Estado. Los
sufragios registrados en ambas oportunidades son ahora
mandato irrevocable de la voluntad mayoritaria. Por eso;
en Tabasco se han adoptado los siete principios.de
M.aguel de la Madrid Hurtade, por los quie el pueblo voto
en las elecciones federaleés y que ratificé el pasado 14 de
noviembre. ‘ '

Como aspitante a la gubernatura, y con el lema “Que
hable Tabasco”, el entonces candidato recorrid el terri-
torio del Estado eni dos ocasiones y analizb, con quiénes
mostraron interés,. experieficia y preocupacion autén-
tica, nécesidades y demandas. En la primefa Etapa dela
campafia hablaron las pequefias comunidades y los
municipios; Hablaron los campesinos, los obreros, las
clases medias, los jévenes, las mujeres. En la segunda
fase se definieron los problemas principales del Estado.
Con los resultados de la consulta popular y de las
reunionés de anafisis se firmé un pacto con los can-
didatos a diputados locales y 4 presidentes municipales,
que ptblicamente sell6 los compromisos redprocos
entre pueblo y canididatos. El pueblo de Tabasco supo ast
por qué y por quién voto.

Tabaseo ha entendido ya el proceso de cornulta popular
como un proceso pertnanente de acercamiento entre
pueblo y Gobierno. Se trata de definir las prioridades y
las estrategias del desarrollo, en el marco de la adopcién
conjunta de responsabilidades y de compromisos que
abarquen a los tres sectores de la economia en el
cumplimiento de propésitos y de objetivos fincados,
también, €N Wina dcciébn conjunta. . ;

1.8 Sistemna Estital de Planeacién Democratica.
La plancacién democratica és pues, €n Tabasco, un
sistenas de trabajo y un método institucional para la

participacién popular y para el lograr el desarrollo
integral. '
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; Reconocer 1a necesidad’ de planear democtaticamente

ha sido una respuesta realista ala ¢risis. Sélo asf'se. podrd
aprovechar al maximo el presupuésto en.el marco de
una estrategia consciente y tacional que, ademés evite
10 solo él dispendio de los recursos sino el derroche de.
los esfuerzos.

Para lograr el méjoramiento real de las condiciones de
vida de las mayorfas, érd necesitio ctontar con ufia
estructura juridica y administrativa que permitiera ¢ana-
lizat los esfuerzos estatales con jerarquizacién dé prio-
riades. Se constituy6 el Sistema Estatal dé¢ Planeacién
Democratica (STESPLADE) como la estructura idénea
para promover las consecusion de metas comunes en las
tres instancias de gobierno y en los tres sectores de la
economia.

El sistema de Planeacién del Gobierno de Tabasce
concibe el desarrollo de ufia manera integtal y reconoce
la necesidad de la participacién social en el sefialamiento -
de las prioridades estatales y en la ejecucion de las
acciones democraticariiente definidas. El Sistema, &s
ademas, consecuente con la Constitucién General de la
Republica en sus articulos 25, 26, 27 y 78 -recientemente

reformados-, que sientan las bases de 14 recyoria del

Estado en la conduccién de la econorild; de la partic
cipacion social en la definicion de planes y programas;

.asf como de la facultad del Poder Legislativo pai'a

expedir leyes que promuevan el procese de planeacién
democratica del desarrollo. :

Por sii parte, las recietites reformas & los articulos 86-
fracciones I y IX- y 76 de la Constitucién Politica de
Tabasco han sentado las bases para &l funcionamiento
del Sistemad Estatal de Planeacién Democrética. El nuevo

--texto constitucional establece: *'El Estado organizara un

sistema de planeacién democratica del desarrollo que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al -
crecimiento de la economfa y a la democratizacibn
politica, social y cultural”. IR :
Los fines del proyecto estatal coritenidos en la Cons-
titucién sefialan con clatidad los objetivos de. ia pla-
heacién: *La planeacién sers democratica buscando la
participaciobn de lo§ diversos sectores sociales y reco-
giendo las aspiraciones y las demandas dé la sociedad
para incorporatlas al Plan y a los progtamat de desa-

- rrollo, Por tanto, habr4 un Plan Estatal de Desarrollo al,

que se sujetararn. obligatoriamente los programas de la

administracién pablica del Estado”. )
La ley reglamentaria de los articulos constitucionales

reformados establece los mecanismos que el Poder

Ejecutivo_del Estado habra de instituir para la formu-

lacién, integracién y ejecucion del Plan;

Consecuente con las nuevas disposiciones constitucio-

L
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nales, la Ley de Planeacion del Estado hace posible una
eficaz participacién sodial en la determinacién de me-
dios y fines para el desarrollo y establece los mecanismos
de integraci6n en la administracién pablica estatal para
el cabal cumplimiento del Plan y de los programas de
La planeaci6n del desarrollo de Tabasco, de acuerdo con
la Ley que la sustenta, se basa en los principios siguien-
tes;

1, Fortalecimiento de la soberanfa y ampliacién del
régumen de garantias individuales y sociales del Estado
dentro del pacto federal en materia politica, econoémicay
il Consolidacién del régimen republicano, represen-
wtivo y federal, y de la democracia como sistema de vida,
' do en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo, impulsando su participacion
activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del.
Gobierno.

111. Igualdad de derechos, atenciébn de las necesidades
bésicas de la poblacién y mejoria, en todos los aspectos,
de 4 calidad de vida, para lograr una sociedad cada vez
miés equitativa. '
IV.- Respeto irrestricto a las garantas individuales yalas
libertades y derechos politicos y sociales.
V.- Vigonizacion del pacto federal y del municipio libre,
para lograr un desarrollo equilibrado propiciando-la
descentralizacion de la vida nacional y estatal.
"VL- Equilibric de los factores de la produccién, que
proteja y promueva el empleo, en un marco de esta-
bilidad econémica y social
Para propiciar la operatividad de la economia mixta y el
foralecimieto de la rectoria del Estado, el Sistema
Estatal de Planeacién Democritica comprende la insti-
tucionalizacion de acciones obligatorias para el sector
- pUblice; de acciones de coordinacién: en los. niveles
federal, estatal y mumapal; de acciones de concertacion
‘cont 1os sectores socal y privado; vy, finalmente, de
acciones de induccién para el comportamiento de estos
tltimos dos sectores.
Asimismo, la organizacién del proceso de planeacion
_estatal -entendido como un conjunto de actividades para
formular, instrumentar, controlar y evaluar planes, pro-
y proyectos que se generen-, comprende cuatro
iveles de ejecucion: global, sectorial, institucional 'y
municipal
El primer objetivo concreto de 1a creacién del Sistema
Estatal de Planeaci6n es el Plan de Desarrollo de Tabas-
co, documento que contiene prioridades, propésitos,
“politicas y lineas generales de accién para el cumpli-
miento de nuestra estrategia de desarrollo. El Plan
;normard, obligatoriamente, a tados lo§ instrumentos de
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planeacién que elabore el sector phblico a través de
COPLADET. La democracia en las tareas de planeacién
se manificsia a través del acatamiento de las demandas
que el pueblo formula, de las que se desprenden los
criterios para €l desarrollo. De acuerdo con esta tesis, el
cstabler iiniento del SIESPLADE hizo posible institi-
cionalizar la participacién popular en Tabasco & ravés
de los Foros de Consulia Popular, cuya eficiencia sé
apoyo en la expresién plena de las ideas de todos los
sectores de la poblacién. Asi, las 1824 ponencias que se
presentaron en 28 forosentodo el Estado, sumadasalas
participaciones recabadas durante las recientes campa-
fias politicas parala presidencia y para lagubérnatiira del
Estado, sc constituyeron en fuente esencial para la
elaboracion de este Plan.

Merece la pena destacar que el Sistema Estatal de
Planeacién democratica no termina con la publicacion
del Plan Estatal de Desarrollo. De las estrategias y ineas
de accibn que se establecen en este documento habran
de desprenderse programas regionales, sectoriales e
institucionales d¢ mediano plazo asf como programas

operativos anuales. Esos programas fidrmados siempre
por esté Plan. llevaran las lineas de accién que aqui se
definen al terreno delo cuandtativo en cuanto a objetivos
por alcanzar, periodos de gjecucién, montos especificos
de inversion v organismos 0 entidades responsables..
£1 Plan no es. ciertamente, un documento rigido. No
puede serlo porque la consulta es un proceso que no se
agota de una vez por todas: se trata de unir la planeaci6n
a las demandas constantemente renovadas del pueblo
tabasqueiio.

El Convenio Unico de Desarrollo (ratificado en el mes de
febrero de 1988 por los Ejecutivos Federal y Estatal) se
consttuye como uno de los ejes medulares del Sistemna:
Estatal de Planeacién Democratdca. Entendemos al CUD
como el instrumento mis importanté para coordinar las
acuvidades de planeacién en los tres niveles de gobierno
y para fortalecer el desarrollo regional en el marco del
respeto cabal al principio federalista de la Republica.
Del mismo modo, los convenios con los Ayuntamientos-
-cuyo sustento juridico esti en el articulo 115 de la
Constitucién de la Republica y en el Titulo Sexto de la
Constitucidbn de Tabasco- se cofistituiran en mstru-
mento clave para fortalecer ala instancia municipal Con
pleno respeto a su libertad, las acciones que el munucipio
emprenda complementarin el esfuerzo del estado para
lograr un desarrollo integral que abarque a toda la
peblacién.

Las tareas de concertacién e inducci6n para los sectores
social y privado que se desprendan del Plan, habréin de
apoyarse en el.Estado de Derecho, con apego a las
libertades individuales v a los derechos sociales. Estas
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aciones, que seran detalladas en los programas de
desarrollo corespondientes, constituiran un nacleo -
estratégico de la ejecucion cabal del Plan y un requisito
indispensable para el desarrollo de Tabasco. Nada
podria hacerse que no incluya a todos los tabasquefios,
porque el Plan no es del Gobierno sino de toda la
sociedad.

PARTE I: PRINCIPIOS POLITICOS Y CIRCUNS- -
TANCIAS ECONOMICA Y SOCIAL.

2. FILOSOFIA: POLITICA
La filosofia politica de una naci6n es la sftesis colectivade

su voluntad historica consciente: el hilo conductor que
mterprcta 'y da significado al origen y evolucién de sus

aspiraciones y, sobre todo, una suerte de brijula que

orienta su porvenir.

Forjados por la historia, los principios poliucos de la
naciébn mexicana encuentran su expresion mas acabada
en la Constitucién General de la Reptblica que es, a un
tiempo, norma, medio y fin. Norma, porque integraa la
Nacién en un Estado de Derecho que sienta las bases
para organizar el poder politico y la vida social en un
régimen democrético, federal, representativo y popular.

Medio, p porque otorga al Estado los elementos para
convertirse en instrumento rector del proceso de de-
sarrollo, en un sistema de economfa mixta que busca
Eumplir con los objetivos politicos, econémicos sociales
y culturales que se ha planteado la Nacién. Fin, porque
es voluntad popular que afirma las raices de México a
través de un Proyecto Nacional que resume el pacto
social en la busca constante de la justicia yla igualdad por
el camino de la libertad.

El Proyecto Nacional no entiende a la estructura socio-
econémica como algo definitivo. Por €l contrario, es un
programa orientado a su transformacién constante -
mediante la igualdad de oportunidades, capacidades y
seguridades para garantizar a todo individuo su par-
ticipacion equitativa en los beneficios de la riqueza y el
bienestar social, con el cabal respetg a los derechos yala
dignidad de todos los mexicanos.

Tabasco, como Estado libre y soberano que con orgullo
asume el Pacto Federal, entiende el Proyecto Nacional
como gufa para la conduccién de su propio devenir. Por
eso hace suyos los principios de la filosofia politica que
rigenala Repﬁbhca, para enriquecerlos en su aplicacién
a la circunstancia local. Sabemos que la fortaleza del
Estado mexicano es el resultado de las partes que lo
integran: la diversidad delos muchos Méxicos que hacen
a Meéxico se complementa por la congruencia de valores
y por los variados canales que hay para manifestarlos.-En
consecuencia, nuestra filosofia politica adquiere el doble
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valor de resultado de la historia nacional y de aportacién
solida, consciente y cotidiana de cada Estado a la
actualizacion de los valores politicos mexicanos.

2.1 Politica Nacional

Al asumir el mandato del Poder Ejecutivo del ‘Estado-
Mexicano, Miguel dela'Madrid Hurtado ofreci6 realizar-
un esfuerzo sistemético y permanente para hacer de la
Presidencia de la Repiiblica el instrumento de direccion
y servicio que condujese al pueblo deMéxico hacia. el
Proyecto Nacional que consigna la Constitucion Ge-
neral. Apoyado en la consulta popular, el Gobierno:
Federal definié los siete criterios: fundamentales sobre
los que se basarfa su conducta para gobernar con estricto
apego il Estado de Derecho, para:fortalecer la inde-
pendencia nacional, proteger el disfrute de las libertades'
individuales y colectivas, enriquecer lavida democratica
y procurar la convivencia armoénica de todos los ‘me-
xicanos en 'béneficio de nuestra paz social.

Bajo estos principios rectctres, México-avanzard hama la
sociedad que ha definido la mayoria de la poblam{_)n ‘

-Sociedad igualitaria: demanda permanente de la Re-
volucibn Mexicana que exige ampliar ‘capacidades y
oportumdades, propiciar una mas justa distribucién de
la riqueza y satisfacer las necesidades basicas del pueblo
mexicano. :

-Nacionalismo revolucionario: conciencia de nuestra
identidad, sintetiza nuestra voluntad hlstbnca, reafirma.
la lealtad a nuestras tradiciones, vigoriza una conviccién
democratica que legitima el poder transformador el
pueblo a través del Estado y obliga a superar cualqmer
obstaculo que trabe nuestra independencia polinca,
econémica o cultural.

-Democratjzacién integral: para fortalecer la divisionde
poderes, el federalismo y el Municipio Libre, respetando
el pluralismo y todas las formas de asociaci6n pol[nca y
de expresion de la opinién puablica.

-Renovacién moral de la sociedad: empefio y norma de
conducta insoslayable para los servidores pblicos y para
cada uno de los ciudadanos: la solidaridad es indis-
pensable para forjar una sociedad civil y un goblerno’_
$ano y vigoroso.

-Descentralizacion de la vida nacional: que supone la
participacién de los Estados en la definicion y ejecucién
de las tareas que exige el desarrollo nacional. Con:la -
descentralizacién se fortalecera ¢l municipio, célula
basica de nuestra oganizacién politica; se alentara la
iniciativa de los Estados federados y se frenara la,
tendencia concentradora que ha permitido el surgi-
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miento de proliferaciones macrocefalicas. donde 1as
oportunitlades de empleo son cada vez méslimitadas yla
calidad de vida se detenora paulatinamente. La descen-
tralizaci6bn propicara la mnversién y el desarro’lo en
muchos &mbitos del territorio nacional que, a manera
de bordos de contencién, podran deiener los movi-
mientos imigratorios del campo a la ciudad.

-Combate al desempleo vy lucha contra lanflacion. paia
proteger la pianta productiva. generar nuevos empleos,
fundamentalmente en ¢l campo, promover agroindus-
trnas, abatir costos de bienes y servicios socialmente
necesarios.

-Planeacion democratica:’ Para arncular permanente-
mente la demanda, colectiva a través de las organi-
zagiones sociales y de los mecamismos de la consulta
popular permanente.

2.2, Estado de Derecho

La Republica se funda en un Estado de Derecho:
tenemos un gubierno de leyes y de instituciones, yno de
hombres, porque ésa es la voluntad del pueblo mexi-
cano, del que proviene todo poder. De ahi que el orden
juridico deba aplicarse a todos' a gobernantes v go-
bernados, a mavorias y minorias, en el entendido de que
el derecho ptiblico es el medio que nos iguala yamparaa
todos. Este acucrdo fundamental de 1a Naciém es garanta
de consenso que permite:la posibilidad de disenso: las,
normas juridicas, de aplicacion y observancia generales,
sujetan el ejercicio del poder a la Ley y someten la
actuacion de cada quien al respeto de la liberad ¥l los
derechos de los demas.

La vigencia del Estado asegura la plemtud delavida
mstitucional: ladivisién de poderes, el respeto a los
derechos individuales v sociales y la garantia de
representacion politica. Esos son Jos caminos para
resolver. las controversias de la sociedad y para
asegurar al pueblo inexicano su permanente acceso
a la proteccion'de la justicia vala fiel gjecucion de su
mandato. 'Sin embargo, {a vida institucional del
Estado de Derecho no se reduce al mantenimiento

de las insutuciones forj#das en el transcurso his-’

torico de la Nacidén. Su permanencia a lo largo del
tdempo surge, ademés de la adaptacion .de las
normas juridicas a las necesidades de la realidad, lo
que permite encauzar €l cambio social porla via de
12 legalidad v, a la vez, vincular el orden juridico al
desarrollo nacional, para preservar asi lavigencia de
nuestra filosofia politica.

En el Estado de Derecho se funda la esencia
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democratica del pact. federal. Tabasco es miembro
de la Reptblca Mexicana, v como tal respetuoso de
las leves que rigen su funcionamiento, v es Estado
soberano que, para ordenar sus relaciones internas,
acudc al Derecho como la fuente legiima deé poder.
Reconocemos que el pleno respeto a nuestro -
Estado de Derech» es la tinica via democratica para
llegar a ser un puebio consciente de su espacio y su
tempo. Tabasco no confunde sus responsabilida-
des de Estado soberano. Por el contrario, funde sus
esfuerzos con los de toda la Naci6n. Al respondera
las aspiraciones de los tabasquefios, Tabasco res-
ponde a las de los mexicanos. De ahi que nos
apovemos en nuestras leyes para enfrentar nuestros
dilemas: mientras mejores sean aquéllas, menores
seran ésfos.. No olvidemos aqui que las leyes las
hace el pueblo para enfrentar sus problemas desde
un marco institucional que le permita actuar con

propiedad y seguridad.

2.8 Régimen Democratico, Federal, Representativo
y Popular

La democracia que auspicia la filosofia politica me-
xicana tiene un sentido integral que abarca a la
estructura jundica, al régimen politico y al sistema
socioeconbmico sin restringirsea ninguno de ellos,

sino'més bien, considerandolos comd complernen-

tarios. Como nuestra cultura, que recrea en el mes-
tizaje a las herencias indigena y espafiola, como
nuestra Constitucién, que equilibra y-hace com-
patibles los derechos del hombre como individuo y
como ser social, y como nuestro sistema econ6-
mico, que es combinacién armbnica de los sectores
publico. sodial y privado bajo la rectoria del Estado,
nuestra democracia es sintesis de ideas universales y
de la experiencia historica de nuestro pueblo.

De las conmribuciones de las corrientes universales,
la democracia mexicana acepta la concepcion ju-
ridica que se manifiesta en el Estado de Derecho asf
como la concepcién palitica fundamental, que re-
conoce en el pueblo a la finica fuente de
soberania'y porder de la sociedad que, por tanto,
garantiza el permanente respeto a la veluntad

‘popular mediante el ejercicio de los derechos

politcos, el sufraglo efectivo, el libre j Jjuego de los
partidos v la participacion de la opiniéon pablica.
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Mi y desde ¢l punto de vista politico, nuestra
democracia se funda en el acuerdo previo que
asegura la confrontacion pacificade lasideasyenla
tolerancia que afirma la adopcion de las decisiones

., de las mayorias, pero siempre respetando la exis-
tencia y la libre expresion de las minorias. Re-
presentatividad -y participacion son, entonces, la
clave de nuestra practica: las elecciones libres -
establecen un mecanismo de representacion de
todas las corrientes, como también lo hacen la
organizacion partidista y la sindical. Por altimo, el
reconocimiento pleno de la opinién publica pro-
mueve la participacién popular en la conformacién
del Gobierno, en la articulacion de la demanda
politica, en la toma de decisiones y en la vigilancia
de la accion del Estado.

La democracia en Tabasco supone, en conse--
cuencia, la pa.rticipacibn popular enlaproducciébny
distribucién de la riqueza con justicia social y es una
lucha centinua por satisfacer las necesidades de
trabajo, alimentacién, vivienda, educacion, salud,
deporte, recreacion, seguridad social e integracion
de todes los tabasquettos al ritmo de la Nacién. De
ahi que, y tal como la define la Constitucién,
nuestra democracia sea un proyecto de vida na-
cional y, en tanto que vida, un proceso que se apoya
en ¢l mejoramiento econdémico y social de sus
ciudadanos para promover su participacién en
todos los ambitos de la vida social y politica,
entendiendo a esta Gltima como la maés acabada
creacion y expresion cultural de un pueblo.

Si repxcs:;nta,cxbn y participacién son piedras
angularesdela practica. democratica, el federalismo
es el gozne que permite unir nuestro sistema de
vida con la diversidad regional y organizar la
participacién delas comunidades localesen torno a
las decisiones que las afectan directamente. -En
Tabasco debe haber conciencia de la identidad
nacional de un pueblo, la integridad territorial de
un pafs y la unidad politica de un Estado, Esos
principios se construyen todos los dfas al reconocer
la diversidad geografica y la pluralidad social que
nos racacteriza y al respetar una organizacion
politica estructurada en tres instancias de gobierno:
municipios libres, estados soberanos y Federacion -
-que remata el sistema delaunidad enla diversidad.
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2.4 Economia Mixta

En México existe una economia mixta parque esa
es una eleccion del Estado nacional y porque es la
que resulta de la conjuncién de los derechos
individuales y sociales que consagra la Consti-
tucién. Nuestra filosofia politica otorga al Estado el
mandato de dirigir el desarrollo nacional con un
sentido integral que conduzca al constante me-
joramiento de las condiciones de vida de todos los
mexicanos y & la independencia economica de la
Naci6n. Pero eso no impide el reconocimiento de la
libertad responsable.de losindividuos y grupos que
participan en la produccién, distribucién y con-
sumo de los bienes y servicios que requiere el pais.
El sistema economico se basa en el Articulo 27
Constitucional que confiere a la Nacién el derecho
de propiedad originaria sobre tierras, aguas y
recursos naturales de la Repablica, con la facultad
de transmitir su dominio a los particulares -excep-
cibn hecha de los sectores estratégicos. Se cons-
tituyen, asi, la propiedad privada y las formas de
organizacion social de la produccién que derivan
en las propiedades comunal, ejidal y cooperativa.
En consecuencia, la economia mixta mexicana se
estructura con la concurrencia de los sectores
piblico, social y privado, cuya relacién se basa en
los limites dictados por el interés publico. De:ahi
que sea el Estado, rector de la economia y celoso
vigilante del cumplimiento de'la Constitucién, el
responsable de dirigir, orientar, coordinar, _
fomentar y regular la actividad econémica nacional
y de hacer posible el equilibrio entre los diversos
sectores de la produccion.

El articulo 76 de la Constituci6bn de Tabasco,
consecuente con el articulo 25 de la Carta Magna de
Ia Repiiblica, establece la rectoria del Estado en las
tareas del desarrollo estatal y las modalidades a las
que habrin de sujetarse los sectores social y pri-
vado, en el marco de respeto debido a la libertad
individua), pero, alavez, haciendo prevalecer sobre
ella el interés colectivo. La economia mixta es
entonces participacién responsable de todos los
secteres que integran la sociedad para lograr un
desarrollo integral que equilibre la produccién yel
consumo en beneficio colectivo.
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2.5 Tabasco en la Federacion

Zste momento es decisivo en el desarrollo de
México al ser un cruce de caminos entre ias luchas
pasadas y las aspiraciones atin no resuelas. Det
bemos esforzarnos para reordenar todos los &m-
bitos de la vida nacional y superar asf las dificultades
por las que atravieza el pafs. Son los tigmpos de
crisis los que ponen a prueba la vocacion histérica
de un pueblo para sobrevivir como Estado. Por eso
. la planeacién democratica, puente enwe la sociedad
politica y la sociedad civil; asoma ahora como la
clave de nuestro futuro como Nacion Soberana. Por
eso la Republica debe reflejarse en el espejo de la
planeacién, Por eso el Plan Nacional de Desarrollo.
es el lugar donde han de coincidir los muchos
Méxicos que somos. Y por eso ese Plan abre el
horizonte a los planes estarales y sectonales, unidos
por la férrea voluntad soberana de sobrevivir como
mexicanos.

Estados de la Repablica en esta nueva etapa histo-
rica es condicibn indispensable para el éxito de la
empresa: se ratifica asi el Pacto Federal. La Fede-
racibn necesita del empuje y el entusiasme de los
Estados federados. Estos son diversos porque di-
. VErsas son sus gentes y sus regiones. No se pueden
emplear, entonces, patrones idénticos de conducta
alli donde la cultura. la geografia y atn el grado de
desarrollo guardan nowables diferencias. Tabasco
conoce el lugar que ocupa en la regién Sureste del
pais y sabe el papel que le corresponde desem-
pehar: apoyar con firmeza el desarrollo de la
region, cuya estrategia ya ha sido definida par-el
Plan Nacional. ; -

El desarrollo integral de nuestro pafs debe sus-
tentarse primero en el de sus municipios y en el de
sus regiones; las demandas populares que se vin-

culan con el entorno inmediato de cada uno deben -

normar los planes estatales y regionales de desa-
rrollo, de cuya aplicacion han de ser responsables
los ayuntamientos y los gobiernos de cada Estado
> de 1a Republica. Hay problemas compartidos por
las tres instancias gubernativas que, sin embargo, €l
propio proceso de-planeacién democratica deslin-
da Tabasco, cumplira, ciertamente, 1a parte que le
corresponde.
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2.6 Desarrollo Integral

El modelo de desarrollo integral que concibe nues-
tra doctrina, se waduce en la pricucazen uwna
estrategia conscientemente orientada a promoverla
produccion de bienes y servicios sodal y nacio-
nalmente necesarios para satisfacer fas demandas
basicas de la poblacion.

Esta estrategia supone el abandono definitvo dela
tesis que consideraba al crecimiento econémico
como el objeto final del desarrollo. La experiencia
histérica nos ha enseflado que el crecimiento del
ingreso nacional no es en si mismo garanda de
independencia si no se apoya en los recursos
propios y que no es sindénimo de justicia si no ofrece
una distribucién equitativa de sus frutos.

En consecuencia, se trata de construir un modelo
de desarrollo integral que, con viabilidad econ6-
mica, se oriente a mejorar la calidad de vida de
todos los mexicanos, a través de la restructuracion
de las pautas de inversibn, de consumo y de
productividad. Asi; los bienes de la riqueza social se
diswibuiran mejor enmre los individuos, los res-
ponsables de la produccién y las regiones geogra-
ficas, para satisfacer los minimos de bienestar de la
poblacién mayoritaria. El crecimiento econémico
es entonces, un medio que promueve y apoya al
desarrollo social, que a su vez, apuntala y vigoriza
al crecimiento economico. El desarrollo integral se
logra a wavés del mutuo equilibrio entre ambos
elementos siempre y cuando el objetivo a alcanzar
sea la justicia social en cuanto seguridad y opor-
tunidad de acceso y disfrute de una vida mejor para

todos.

vor eso el que,’‘el como y el para qué de la
planeacién, en un régimen democratico, son pre-
guntas importantes que ameritan respuestas claras.
El pueblo establece las prioridades y el gobierno,
como su legitimo representante, las jerarquiza en
una estrategia manifiesta, en un plan. Lasihterroga-
ciones sobre el que y el como del desarrollo
nacional, en el periodo de gobierno del'Presidente
de la Madrid, carecian de sentido sin 1d desicion
polidca fundamental que expresa el para que de
nuestro modelo. La consulta popular'ha esta-



OCHO

blecido claramente el rumbo y: el Gobierno de.la
Republica lo ha interpretado a través de las tesis

esenciales que el Presidente'de México propusoala“
.. ulturales derivados de ella, que se han enquistado

‘Nacién desde su campafia eléctoral.

Por consenso popular; Tabasco ha manifestado su
adhesién-a los siéte criterios rectores del Gobierno

de la Reptiblica. Estamos conscientes de que las
particularidades propias del Estado requieren de
inmaginacién para, sin perder de vista la unidad de
la Republica, résolver nuestros problemas especi-
ficos a partir de los recursos con'que contamos y con
el estilo dela idiosincracia regio‘nal y local.

La geografia y la naturaleza han impreso su huella
en la idiosincracia tabasquefia, pero ésta no se
expresa en discriminaciones o exclusivismos loca-
listas frente a las demés regiones del pais. Por el
contrario, nue§tro’regionalismo es’nacionalismo
porque reconoce a Tabasco como parte integrante
" del todo 'nacional. ‘Asi, unidad y heterogenidad se
funden en una-amalgama que nos permite ser méas
mexicanos mientras mas expresamos lo tabas-
quefio. El nacionalismo que nos vincula es Tespeto
~ federalista y el regionalismo que compartimos es
sinénimo de lealtad republicana.

El Gobierno de Tabasco ha interpretado, en la
fusion de estas dos grandes vertientes, la respuesta
que resume el proyecto estatal definido por el
mandato popular: el qué de la estrategia de desa-
rrollo que. simultineamente;” nos inserta en el
rumbo de la Nacién y nos aﬁrma como Estado
soberano.

Esta doble condicién, que expresa la conciencia y
el orgullo de nuestra diversidad y la voluntad
soberana de seguir siendo mexicanos, impregnalos
medios y fines de la Republica para adaptarlos a la
realidad del Estado. Asi, los elementos que definen
el como nacional se manifiestan en la circunstancia
estatal a partir de una K demanda popular que
combina, a un tiempo , trabajo y. educacién: el
pueblo tabasquefio concibe al empleo como. el
medio para promover la equidad y a la educacién
como la via que induce a la igualdad en el acceso a
las opciones de empleo.
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Por su parte, la renovacibn moral en Tabasco
supone, en principios, lalucha contrala corrupcibn
pero ‘quiere, también<la erradicacién de los vicios

en la vida social.
Si todos trabajamios, en vez de verla pajaen los'ojos

‘ajenos y buscar'chivos expiatorios que justifiquen

nuestrainaccion y fallas propias, caminaremos més
de prisa; a sabiendas de que todos tenemos que ver
con lo ‘que ocurre en la vida de todos. Si‘hay
corrupcibn ‘es porque todos, ‘en mayor-o menor

'medida, la hemos propiciado. Seamos menos in-

dulgentes con nosotros mismos y més benignos con
los dem4s y, con seguridad; todo iramejor. En todo
caso; la renovacién moral no es para que se haga
sélo “en los bueyes de mi compadre”.

Si deseamos, pués, una organizacién social ‘que -
peérmita efmplear'sin fugas1os recursos, es nécesario
entender que todo 1o que se produce en Tabasco es
consecuencia del trabajo de todos: la solidaridad
social ies una buena herramienta ‘contra la corrup-
cion.' Los tres sectores de la economia deben ser
corrésponsables de fallas y éxitos en el desarrollo
estatal; por eso, la renovacion moval se entenders,
en Tabasco, como sin6nimo de conciencia social,
para que todos asumamos cabalmente nuestras
responsabilidades.

La planeacién democratica sé enmarca, en nuestro
Sistema Estatal (que responde a las circunstancias
econbmicas, geograficas y culturales del Estado y
cuyo objetivo-es vincular las demandas populares
con la orientaci6n del desarrollode la entidad), yen
el Sistema Nacional de Planeacibn Democriatica,
para lograr la incorporacion orginica de los re-
cursos estatales y federales hacia las metas dictadas
por la Nacion, La planeacién democratica en Ta-
basco es, en consecuencia, un sistema de. trabajo
que acthia como cause institucional de la parti-
cipacion popular, como mstrumento normativo,de
las acciones de gobierno y como enlace entre
Estado y cheracxbn

El para qué de la politica econémica y social,
establecido por mandato del pueblo Tabasquefio e
interpretado por el ‘Gob:lpmojdel Estado, suponela
formulacion -de una estrategia realista. que esla--
bonara tres lingas de acciébn: respuesta a las de-
mandas populares vertidas durante los procesos de
consulta popular; articulaciones de las prioridades,
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a partir de Ia estrategia definida por-el Gobierno'y
sustentada en’ ¢l fluir permanente de la corisulta
popular, y aceptacion plena del proyects-de reot-
denacién econémica y de cambio estructural que el
Presidente de la Madrid ha planteado a la Nacién.
La construccién del puente integrador de éstas tres
vertientes supone la necesidad de precisar, en el
ambito “estatal, los contenidos espedficos de los
criterios que establecen las metas de'la Repﬁbhca.
De ahf que, para Tabasco, la primera de esas tesis-la
descentralizaci6n de la vida nacional- se coticiba a
partir de la voluntad politica que, expresada en el
fortalecimiento de la soberania estatal; se funda en
el teamiénto de las relacionés entre Estado y
Federacion, por una paite, y enere Estado'y Mu-
nicipios queé 1o ¢onforman, por la otra. Pero sig-
nifica, también, el reconocimiento pleno delas mas
de tres mil pequeias comunidades marginadas que
se encuentran dispersas en tierras tabasquefias. Y
slgmﬁca asumir la responsabilidad de desacelerarel
crecimiento anirquico de la Capital y de algunas
cabeceras municipales, ordenandolo, en la inte-
ligencia de que €l desarrollo mtegral s6lo puede
lograrse como resultado de una organizacién po-
litica, econ6mica, social y cultural cstructutada de
labaseala cusplde, que sansfaga las necesidades del
hombre a partir de su propio wrabajo y en su lugar
de origen.
En consecuendia, la descentralizacién de la vida
estatal requiere la redistribucién geografica de las
actividades econémicas para promover la auto-
suficiencia efectiva de las pequchas comunidades, a
través de la explotacién intensiva y racional de siis
propios recursos. El camplimiento de esta premisa

hace mdaspcnsable la toma de decmoncs en el nivel -

local para ifipulsar la fedilﬂlbuaén del bienestary
gencrar una dmam_,mad q .

onciabdod ¢ > mamgl,pmg:eso
de dcsmrqﬂo Par ello,

dmmﬁw y participar
son, en Tabasco, términos complementarios. Par-
ticipaci6n del Estado en las tareas del desarrollo
nacional; participacién de los municipios en las
decisiones que afectan directamente la vida de la
comunidad y, sobre todo, parncnpaabn del pueblo
en todos Jos ambitos.

'hbas;o ha sz;iq uno delox 'Estados dela Repubhca

con mayor rigor ba sufrido el _proceso in-
ﬁcmno, una de las causss ha sido el profundo
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desequilibrio: entre la industria petrolera y las
demas actividades econdmicas. Es necesario re-

vestir las tendencias actuales utilizando los ingresos

provenientes de la explotacién .de hidrocarburos
paraarmonizar el desarrollo estatal sin olvidar que
el empleo socialmente Gtil, adecuadamente remu-
nerado y voluntariamente aceptado es, en la doc-
trina politica mexicana; el pilar sobrc el ‘que des-
-cansa el desarrollo integral. -
El Gobierno del Estado se prepone, a Eravés dé una
politica de creacion de empleos centrada en el
forwlecintiento de las actividades primarias; apoyar
decididamente €l desarrollo de comunidades agro-
industriales. Estas comunidades no-sélo crearan
empleos; 'sino que- produciran alimentos y ma-
terias primas industriales, cuya comercializacién
respalde; a su vez, la’ dlsmbua(m equltatwa del
bienestar social.
Esta via se inserta en la concepcxén del desarrollo
‘integral sostenida por el Gobierno del Estado. Para
ﬁoblemo de Tabasco, desarrollo significa no solo
yor “produccion y mayor productividad sino
‘aumento en los irigresos a través de una mejor
distribucion entre los habitantes y las regiones,

.avance tecnologicoen todos los niveles; mayores

indices de bienestar social.  de educaciéon y de
cultura; Significa una politica mas plenay eficiencia
‘administrativa, tanto péblica como privada.-.De-
sarrollo-es mejor distribacion y comercializacion,
igualdad' de oportunidades; una amplia movilidad
en todos los aspectos de la vida social y una
participacion creciente de los sectores'mayoritarios
“en las: decisiones que a todos. afectan. Este es el
‘ oompromiso que orienta los trabajos de. la actual
ministracién. Sabemos que el desafio consiste en
oer un Tabasco de wdos y para tados. -

, al estimularlas - -

3. GIREUNSTANC_A TABASQUENA |
3:1 Recursos dc Tabasco ‘

Tabasco ¢ Tico “en rectirsos naturales. Aqui- se
concentra el 30 por ciento de los recursos hidrau-
licos, nacienales.. No obstante, .dadas las caracte-
risticas climatologicas, con una precipitaciéon anual
de 3000 a 3500 milimetros, .con un-suelo. im-
permeable. y con pantanos:que no permiten el
escurtishiento pluvial, el parcentaje de deyra de
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riego es el més bajo de la Repablica.

Todavia no se han podido aprovechar las posi-
bilidades de ese alto potencial hidraulico para la
produccién de alimentos.

El control de las inundaciones y otras medidas de
infraestructura hidraulica han ido permitiendo un
mejor aprovechamiento del suelo que se encuentra
lejos, todavia, de la produccién agricola intensiva.
Los suelos dela zonaidentificada porla cercania del
rio Grijalva son muy propicios para los cultivos
perennes. Cinco cultivos constituyen la agricultura
comercial de Tabasco: cacao, copra, platano, cafia
de azficar y pimienta. Los cultivos de ciclo corto -
mafz, frijol, arroz- forman parte de la agriculturade
subsistencia, con rendimientos inferiores al pro-
medio pacional.

El desarrollo agricola del Estado se ha incremen-
tado en los tltimos afios a consecuencia de diversas
obras hidraulicas construidas en afios recientes,
primordialmente las ubicadas en la cuenca del rio
Gn]alva, que han permitido el uso de suelos antes
inactivos; no obstante, tales obras han resultado
insuficientes ante las necesidades productivas de la
entidad.

En la actualidad se emplean aproximadamente
200,000 hectareas para la agricultura, lo que re-
presenta el 8 por ciento de la superficie, total del
Estado. Esa es practicamente la totalidad de la
superficie cultivada, a pesar de que el area potencial
para uso agropecuario del Estado es muy extensa:
casi las tres ‘cuartas partes del territorio.

Hasta 1982 los cultivos perennes de Tabasco cons-
tituian un fuerte insumo nacional; 90 por ciento de
la produccién de cacao; 25 por ciento de copra; 23
por ciento de platano.

En general, la explotacion agricola de Tabasco tiene
dos grandes vertientes: la de plantacién, enla que se
utilizan técnicas modernas de cultivo, con uso de
fertilizantes e insecticidas y cuyo sentido es to-
talmente comercial, y la de autoconsumo, con
tecnologia primitiva y destinada a la subsistencia.
La agricultura tabasquefia marca, asi, los dos ros-
tros que caracterizan al Estado: uno préspero e
inserto en la dinamica del desarrollo nacional y el
otro marginal, cuyos resultados benefician limi-
tadamente a quienes cosechan.

Tabasco es, sin embargo, un Estado ganadero. Su
produccion -ocupa la mayor parte de la superficie
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productiva del Estado- es fuente de alimentacion
para el centro del pafs. En 1982 el Estado aport6 57
mil toneladas de carne de bovino al consumo
nacional.

La ganaderia del Estado es extensiva: los indices de
agostadero oscilan entre media y dos cabezas de
ganado mayor por hectareas. Por eso, un millén
500 mil hectareas, que representan el 61 por ciento
dela superficie total de la entidad, estan dedicadasa
esta actividad.

El ganado porcino, con algunas excepciones, es
explotado en Tabasco en forma similar, sin técnicas
adecuadas de producciébn y sin organizaciones
consistentes. Ademdas no hay, de acuerdo con las
caracteristicas actuales, tendencias a ampliar la
produccién con fines de abasto popular.

A pesar de la vocaci6n forestal de Tabasco, que a
principios de siglo se caracterizaba por la abun-
dancia de cedro y de caoba, la talainmoderada de la
selva, entre 1960 y 1970 mermé en un 75 por ciento
la superficie selvitica, sin que existiera una deli-
mitacién de zonas de reserva ni programas de
reforestacién. Hacia 1978, nuestro Estado contaba
con 322 mil 856 hectareas de selva; apenas el 13 por
ciento del total de la superficie del Estado. La selva
ha sido sacrificada por los terrenos de cultivo y para
destinar mayores 4reas a la actividad ganadera. La
entidad cuenta con cinco zonas de explotacién
autorizadas, con una superficie total de 100 mll
hectareas.

Los recursos pesqueros de Tabasco existen en
un total de 190 kilometros, entre las desembo-
caduras de los rios Tonal4 y San Pedro, y en 29 mil
800 hectareas de esteros, ademas de lagunas, albuferas
e innumerables rios y arroyos (que suponen gran-
des posibilidades para su explotacién permanente)
tanto de agua salada como de agua dulce.

Sin embargo, la capacidad de captura se rela-
ciona con las embarcaciones y equipos destinadosa
la pesca, que son muy reducidos en comparacién
con el indice nacional. Ademas, la mayor partedela
produccién pesquera ha estado tradicionalmente
destinada al mercado externo.
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Cabe sefialar, también, que el procesamienta del
producto es practicamente nulo, tanto comeo la
tecnologia aplicada a su captura, pues si bien Tas
teécnicas acuicolas se han desarrcliado paulatina-
mente en la entidad, la propagacién de los cultivos
no ha corrido en paralelo. De hecho la principai
actividad primaria, la ganaderia -por ser la menos
aleatoria-, ha abarcado la mavor parte de las posi-
_ bilidades productivas primarias en el Estado vy,
aunque la pesca es una fuente de riqueza potencial,
su explotacion es todavia rudimentaria.

A principios de la década de los setenta, ci petréleo
que yacia bajo el suelo tabasquefio comenz6 a
explotarse de manera intensiva. Repentinamente,
Tabasco se transformd, junto con el vecino Estado
de Chiapas, en la principal zora productora de
hidrocarburos de la Reptblica Mexicana. Para
1979, ambos estados producian el 78 per cicn- de
la produccion diaria nacional: un millén 67 il 468
barriles de crudo Tabasco es depositario de un
complejo integrado aproximadamente por 800 po-
zos perforados, casi todos ellos en los n.u::icipios
de Comalcalco, Macuspana, Cunduacan y Hui-
manguillo.

Sin embargo, la importancia en la extraccién de
hidrocarburos no ha sido compensada por la ca-
pacidad de procesamiento del producto obtenido.
Aunque-en 1953 <y 1963 se crearon las unidades
petroquirhicas de Ciudad Pemex y la Venta, res-
pectivamente, el petroleo crudo es enviado casi .en
su totalidad a refinadoras que se encuentran en
otras entidades, lo que disminuve los beneticios
econbémicos para el Estado.

Para lograr el alto crecimiento registrado en afios
recientes por la actividad petrolera fué necesaria la
aplicacion intensiva de alta tecnologia que exigid la
contratacion de personal cahficado no disporuble
en el Estado. La mano de obra local fué asi,
practicamente desplazada Ademas, los salarios de
la industria petrolera son muy elevados, en cor-
traste con los de otras actuvidades. Aunque s¢ han
beneficiado el comercio y los servicios, los dese-
quilibrios en el mercado intemo perjudican a toda
la poblacién.
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A consecuencia de la explotacién petrolera, la

ecologia del Estado ha sido afectada; el deterioro

del m: dio ambicniec es norrri » ruches residuos toxi- .
cos afectan nuestros rios v nuestrs - tierras, v la quema
rle gases reduce la calidad ciel aire: En términos de

produccion, los descuidos ecologicos de la indus-

tria petroiera har causado serios problemas a la
produccién primaria de la cuenca del rio Grijalva,

que, en términos sociales, han originado que la
calidad de vida de muchos de sus habitantes sea vea

seriamente afectada.

Por otra parte, el crecimiento de la actividad pe-
trolera ha producido una dualidad en los niveles de
vida de 1a poblacion: el rezago de los sectores que
no tienen acceso a los beneficios del petroleo y la
bonanza de'técnicos y trabajadores de la industria
petrolera v de los sectores aledafios. que se har
beneficiado de la repentina liquidez financiera que
supuso la presencia del petréleo. Efecto predo-
mnante de la actividad petrolera es, pues, el
pronunciando desequilibiios entre €l sector petro-
lero y los demas sectores de la producci6n, que son
menos dinimicos. Se especula sobre bienes de
consumo debido a la demanda de la poblacion
inmigrante que no encuentra satistaciores suficien-
tes. Han crecido las zonas marginadas-y la inci-
dencia de delitos del orden com(n. El nivel de
contaminaciéon del medio ambiente repercute en
las acuvidades pesqueras y agricolas y e la alta
proporcion de enfermedades epidemicas. Sobre
todo, el efecto mas significativo del petitleos que
acentha las debilidades de las estructugas econo-
micas del Estado que ha resultado la existencia de
dos Tabascos; el Tabasdo del lisumacinu y el
Tabasco det Grijalva, asi como de la extensa brecha
que existe entre ambos.

Ademas del petroleo, el sector secundario del
Estado se integra con 701 establecimientos, dis-
tribuidos en 87 actividades industriales; la mavor
parte de ellos atomizados en pequefias industrias
que operan en condiciones de explotacién familiar.
Tabasco, en consecuencia, no puede considerarse
como un Estado indusmalizado.

Aislade durante centurias, Tabasco esti hoy
plenamente comunicado con el rcsto del pafs. La
acelérada construccion de carrcteras v vias ferreas
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‘respondit ala tendencia que adopt6 el crecimiento
“de la entidad, de modo que lajCapital y sys
principales ciudades salieron del aislamienio eh

» que se encontraban hacia mediados del presente:

siglo, mientas que muchas comunidades del inte-
rior y aquellas asentadas en las riberas de Jos rios
permanecen incomunicadas y con agudos proble-
mas de subsistencia.

Tradicionalmente, los habitantes de Tabasco. se
comunicaron por los rios. En sus orillas se esta-
blecieron las cabeceras de sus municipios, que asf

odian comunicarse con la ciudad capital y con el
exterior. Villahermosa fué el puerto de Tabasco
durante mucho tiempo y luego Frontera cumpli6

. esa funcion. Sin.embargo, €l desarrollo paulatino de -

otrosmedios de comunicacion fue limitando el uso
de las vias fluviales. En el Estado hay 86 centroscon
< caracteristicas urbanas y, aproximadamente, tres
mibpequeias comunidades rurales cuya dispersion
.dificulta la dotacién de los servicios pablicos y la
g,aranﬁa de su acceso a los niveles de bienestar que
proporcmna. el Estado.

- ka oomposmbn desordenada de los asentamientos

ha propiciado’ que muchos.de los recursos sean:

escasamiente aprovechados. La mayor parte de la
pobla,cxén tabasqueﬁa se encuentra en el 58 por
ciento del territorio; localizado én la cuenca del rio
Grijalva, Las potencialidades.que ofrecen las zonas
con menor densidad demogrifica tropiezan con
cacencias de recursos humanos, fisicos y finan-
cieros.

La tendencia concentradora de las actividades eco-
ndmicas y sociales y la explotacién demografica en
lns Giltimos tres decenios -in.flufa sensiblemente por
‘la corriente migratoria provocada por la expansién
peufolera- han: saturada a unas. cuantas ciudades,
mientras que ek despobblamiento progresive del
.cargpo. acentud el proceso de dispersion rural. En
. ‘consecuericia, elxprobiema dé proporciopar vi¥ienda
.decorosa a los -tabasquefos . se, ha agudizado: La.
construcciéon y el mejoramiento de la:vivienda son
cada dia mas costosos, en vireud del rapido cre-
~cimiento de los precios de los materiales de cons-
" truccion. Por otra parte, una incontrolada, especu-
laci6n de predios ha provocado que las.rentas de
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viviendas alcancen, niveles significativamente supe-
riores al promedio naciopal. Asimismo, el acapa-
ramiento en las grandes ciudades de los mageriales
Para ia construccion y la.prestacion de servicios ¢s
causa de descuido, en.ambos aspcctos, en.el medic
rural,

No obstante» los logros alcanzados, el sistema edu-
cativo presenta atn insuficiencias; distribycion de-

-sigual de los servicios e infraestructura  educativa

deficiente. Ademss, el 24.3 por ciento. de la po-
blacién de mas de 15 afios no sabe leer ni escribiry
la desercibn alcanza niveles del 88 por ciento delos
alumnos inscritos en primaria. :

Estos problemas adquigren mayor impoxtancia
enla medida en que la edugcacion esta condicionada
por las caracteristicas demograficas: la dxspersmn
rural incide notablemente, en la prestacién general
de los servicios. De este modo la educacién se
caracteriza, en la actuphdad por lo disperso de su
accidn y por la falta de pripridades establecidas a
partirdelas caracterisucas y necesidades regionales.

Las condiciones natrales convierten a Tabasco
en un Territorio propicio para la facil proliferacion
y expansion de enfermedades infecciosas.trans-
misibles y parasitarias, contralas cualeslos TECUTSOS
institucionales han . resultado insuficientes, Ade-
mas, la mala alimentacion, e;l bajo ingreso .por
habitante y el .deteriorp ecqlégico mc:,‘,d)qn des-
favorablemente en la salud. dc los tabasquetios,

. 8.2 Problemas de Esu'ucturay de C:,rcunstancms en

Tabasco o

La ecpnomia de Tabasce tiene los rasgps carac-
teristicos de una reglén sqbdesarrollada. Sus pro-
blemas esmctura.les séde ;ypo;lasmetqasxqge,
a consecuencia de. su pmpm devepnir, han con-
trarrestado la. consohda,gfpn de un greciiniento -

_autosostemdo, con una equitativa. gl;,s;anglém de.

mgresos y de riqueza. De ahi. que la expansion de
las fuerzas productivas dependa de la posibilidad

. de propiciar un crecimiento. armoénicq. y> equili-

brado. Se trata de indgntificar plenamente. los
factores criticos que hasta ahora han abstagulizado
el desarrollo de las comunidades tabasquefias y el
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bienestar social generalizado.

Los recursos de Tabasco, abundantes en términos

de potencialidades sub-utilizadas, se encuentran
inmersos en contradicciones estructurales que im-
piden su explotacién plena.

Hay nudos en la economia estatal que deben
desatarse como condicion indispensable para el
desarrollo*integral de la entidad.

Por otra parte, Tabasco no puede ser ajeno a los
vaivenes de una economia nacional dependiente.
Como todo el pafs, el Estado resiente la crisis
econdmica que provocan entre owas causas, la
descapitalizacion, la falta de capacidad de la planta
productiva nacional, la baja en los precios de los
energéticos en los mercados mundiales, y nuestra
propia actitud ante la proximidad del desplome
financiero.

En Tabasco, el sustento de la economia ha sido la
explotacién de recursos provenientes del sector
agropecuario: mas de la mitad de la poblacién
econbmicamente activa se dedica a actividades
propias de ese sector. Sin embargo, su valor agra-
gado representa solamente el 10 por ciento del
producido en la entidad, mientras que la actividad
petrolera registra el 76 por ciento.

El contraste en ambas actividades se enmarca en el
contexto de dos dinamicas de crecimiento ®co-
noémico: una sectorial y otra regional. Hay un claro
desequilibrado en los patrones de formacion -
econémica y social del Estado: la generacion directa
del valor agregado no corresponde a efectos muld-
plicadores consecuentes sobre otros sectores de la
economia.

Las cuantiosas inversiones llevadas a cabo por la
industria petrolera, petroquimica y de la cons-
truccion, son génesis de la formacion de casi todo el
capital pero més responden a la generacién eco-
noémica y de infraestrictura para el pais que al
fortalecimiento de la economia del Estado.

La expanci6n del sector servicios se encuentra
orientada, fundamentalmente, hacia la satisfaccion
de la demanda generada por la actividad petroleray
refleja una escasa integraciébn econ6émica con el
resto de Ia estructura productva. En consecuencia,
sc enfrénta una creciente demanda interna de
bienes y servicios, con ufia oferta inelastica y poco
diversificada. Opera, asi, un mercado irregularen el
que los elementos actuan en sentido contrario.
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El crecimiento, de la demanda por encima de la
capacidad de respuesta productiva del Estado se ha
waducido en la aparicion de situaciones  criticas’

en una creciente vulnerabilidad de los factores
economicos estatales a las presiones inflacionarjas.
Esto, ademas ha provocado la reduccion de las
posibilidades de unaintegracién econdmica re-
gional autosuficiente y autosostenida.

La expansion petrolera y su secuela en la gene-
racién de bienes y servicios colaterales se presenta
como una variable exogena que presiona a la
economia estatal, absorbe insumos y mano de obra
disponible que satura servicios en los pnnapales
Municipios y desquicia, ademas, los sistemas de
abastecimiento de productos basicos. A causa de
esta dindmica sectorial, se han fortalecido las ten-
dencias de concentracion terretorial de la poblacién
en s6lo dos regiones: el Centro y la Chontalpa, que
que agrupan el 68 por ciento de la poblacién del
Esedo: ¢l 32 por ciento restante se distribuye en -
npeve Municipios. De ahi que las contradicciones
campo-ciudad adquieran importancia y refuercen
la tendencia a la agudizacion de la pobreza rural en
las zonas tradicionalmente marginadas.

Los desequilibros regionales han propiciado una
mala distribucién de los recursos y de la riqueza
dcumulada. Hasta ahora, las zonas que presentan
caracteristicas de economia de aglomeracién han
aprovechado con relativa eficiencia las transfe-
rencias de recursos, mientras que las zonas de baja
capacidad concentradora, que no operen en con-
diciones de economia de escala, han sufrido los
efectos de la descapitalizacion en todos los sentidos.

~'La falta de:consolidacion del mercado interno

tabasqueno lo ‘hace cada vez mas dependiente de
los insumos y de los productos provenientes del
exterior de la entidad. Por ello, en Tabasco se
aplican tecnologfas inapropiadas a su circunstancia
y se hacen notorias las tensiones que aislan fa
dinamica de sus propios intercambios.

El comportamiento de la demanda de recursos
financieros gubernamentales, particularmente dé
inversiones, no escapa al iman de la concenttacién
territorial. La demanda de servicios bsicos &8
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ciertamente mayor en la zona que se ha indenti-
ficado con el Rio Grijalba. En esa zona, las necesi-
dades se han diversificado en virtud de su propio
dinamismo y su desatencién provocaria la caida de
la produccién y de la productividad en todo el
Estado. La orientacion del gasto ha contribuido, asi,
a acentuar el desequilibrio estructural y comienza a
dar signos de inflexibilidad en su efecto mult-
plicador, mermando su propia capacidad de movi-
lizacién correctiva regional de beneficio social.

El desarrollo de la economia tabasquetfia, afectado
por las inercias y desviaciones creadas en su propio
crecimiento, no ha podido integrar sus actividades
hasta €l limite indicado por las dimensiones de su
propio mercado y, las exportaciones del sector
agropecuario no han provocado los efectos desea-
bles sobre el aparato productivo interno. Es decir,
los efectos de la demanda extraestatal no ha gene-
rado una reacciébn favorable en la oferta local.

La ganaderia es un renglén basico en la economia
tabasquefia por varias razones: por su seguridad, ya
que no depende de la lluvia como la agricultura de
bésitos, y por su organizacién. Sin embargo, su
caracter dependiente de un solo mercado -el del
centro del pais- la somete a fluctuaciones de de-
mandas originadas en el mercado internacional y
por participacién en éste de la oferta ganadera del
Norte del Pais. La produccién ganadera, por otra
parte, presenta muy poca diversificacibn en cuanto
a sus propositos y, sobre toa.., registra una muy
baja absorcién de mano de obra. El peso econ6-
mico de la ganaderia, su dinamica de expansi6n de
los Gltimos afios, y si tendencia productora de un
solo proposito, la vuelven fragil ante el sistema de
precios y las imperfecciones del mercado. Por otra

parte, el uso extensivo de pastizales crea la nece-
sidad de asegurarla propiedad dela tierra, e impide
su tecnificacion.

La mayor parte de las unidades productivas agri-
colas operan en condiciones de subsistencia y se
.encuentran escasamente integradas al mercado,
excepto en los ¢asos de la explotacién de productos
perennes y cultivos de plantacion, principalmente

copra, cacao, platano., Estos, sin embargo, dan.

sefiales de estancamiento y, en algunos casos, de
reduccion en la superficie cultivada.
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Los productos de ciclo corto- mafz, frijol yarroz- se
orientan fundamentalmente al corisumo interno
del Estado y al autoconsumo. La marginacion del
campesino tabasquefio dedicado a estos-productos
es signo claro de las condiciones limitadas que hay

_para su desarrollo. Hasta ahora, la base para in-

crementar su_produccién se ha localizado, casi
exlusivamente, en la ampliacién permanente de la
frontera agricola, con bajos rendimientos de pro-
ductividad. La falta de organizacién de los pro-
ductores de mas bajos ingresos han originado que
los apoyos. gubernamentales en materia de subsi-
dios a insumos, créditos, precios de garantia, etc.,
no sean aprovechados integramente. Los instru-

.mentos de politica econ6mica del Estado, de esta
.manera, han perdido su efectividad al desviarse en

provecho de grupos con suficiente tecnologia y
acceso al mercado de capitales.

El potencial pesquero y acuicola de los litorales, los
rios y lagunas de Tabasco, ha sido insuficiente-
mente explotado. La pesca de escama requiere de
infraestructura portuaria y de una politica mejor
definida en apoyo a las competencias. La produc-
ci6n del ostibn se encuentra seriamente amenazada
por agentes contaminantes: su reproduccion y su
capitalizacion parecen no prosperar.

Tabasco enfrenta un problema que abarcaa todasla
modalidades de produccién primaria y que es
consecuencia de sus propias condiciones geogra-
ficas: su clima y su hidrografia se han constituido,
hasta ahora, en unagran limitante para aumentar la
produccién y la productividad agricola. Las inun-
daciones en la mayor parte del suelo tabasquefio
acentian las tendencias al uso ganadero; esta si-
tuacibn provoca -el decaimiento de la cabal ocu-
pacion del campo, el rezago en los niveles de
bienestar y la movilidad de amplios grupos cam-
pesinos hacia zonas urbanas en busca de mejores
oportunidades de empleo.

" A pesar de los esfuerzos por industrializar pro-

ductos agropecuarios, no se ha podido consolidad
'un sistema integral de transformacién agroindus-
trial, debido en gran parte a la ausencia de or-
ganizacion de productores y a la falta de una
economfa rural diversificada. Elgrado incipiente de
industrializaciébn de bienes intermedios ha origi-
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nado, para el #stado una mayor dependencia del
exterior.

En la desigual distribucién terntorial y sectorial de
la economia, se refleja la distribusion del aparato
comercial de la Entidad. Mientras que, porun lado,
se localizan servicios comerciales de aceptable.ca-
lidad, orientados al consumo de la clase media, por
el otro1a dispersién de los asentamientos humanos
propicia un abasto irregular de productos de pri-
mera necesidad. Esto se traduce en una injusta
distribucién de los recursos generados.

Los servicios basicos de salud y de educacién, si
bien han ampliado su cobertura, son todavia insu-
ficientes para satisfacer las necesidades que deman-
da la gran mayorfa de la poblacién. De hecho, su
distribucion irregular en el territorio tabasquefio -
por una parte- es resultado de las tendencias que
caracteriza alos asentamientos humanos y que, a su
vez, se originan por las desproporciones regionales
en los tres sectores dela economia; por otra parte, es
causa de las mismas tendencias negativas sobre el
aparato productivo, con los consecuentes atrasos en
€l crecimiento de la entdad.

El mercado de-capitales de Tabasco, reflejo de los
deseqiilibrios productivos sefialados; opera con
una muy poca movilidad hacia las zonas de menor
capacidad comercial, y esto le ha restado potenciaa
su caricter formador de capital social.

La transformacién de 1a economia Tabasquefia no
puede basarse en el patrén de desigualdad regional
y sectorial en el que ahora se encuentra: hay un
marcagda desequilibric en las tendencias de desa-
rrollo gue, en drculo vicioso, acarreala atraccion de
capitgles a fas zonas de Tabasco incorporadas a la
inerazdel crecimiento y niega posibilid.des eco-
nomicas a las zonas marginadas. Hay un profundo
contraste entre el desarrollo de las industrias petro-
lera y de ]a construccién v las acdvidades primarias
que, como un segundo dirculo vicioso provoca la
descapitalizacién de éstas frente a la fuerza acomu-
ladora de aqti€llas.

Es cierto que la realidad impone un ritmo deter-
~mipado @la economifa, pero ambién lo que es-el
modelb .deé- desarrollo regional empleado hasta
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ahora, sus técnicas y sus métodos, comienzan a
registrar sintomas de agotamiento, frente a la crisis
nacional y frente al deteriorg de las estructuras
econémicas estatales. Por eso, de'la conciencia que
la poblaci6n tenga de la agudeza de sus problemas
depende que, en el futuro, se produzca un desa-
rrollo econ6inico amplio; que, ademas sea capaz de
eliminar cabalmente las contradicciones sociales y
los nudos que ahora enredan nuestra economfa.

PARTE II. ESTRATEGIA DEL DESARROLLO
4. Propositos, Objetivos y Estrategias del Desarrollo

Los componentes de la estrategia del desarrollo
integral para Tabasco se conjugar para impulsar el
crécimiento econémico de la entidad con mayores
beneficios para la poblacién y en la ampliacién e
integracién regional a los destinos y tendencias
nacionales para superar conjuntamente la crisis por
la que atraviesa el pafs y consolidar asf las bases de
una Naci6n fuerte y bien fundada en su régimen de
derecho y de justicia social.

‘El planteamiento subraya el propésito de reorga-

nizar econémicamente a la entidad para ampliar las
expectativas de racionalidad en €l uso de los recur-
sos humanos y naturales disponibles. Parte, tam-
bién, de un esfuerzo para corregir los desequili-
brios sectoriales y regionales que afectan profun-
damente a la distribucion equitativa de los recursos
y de los productos de la riqueza generada y pro-
mueve una reorientacién de las formas de produc-
cion v de acumulaci6n, asi como una modificacién
de los patrones de distribuciéon y utilizacién del
ingreso.

Para el Desarrollo Integral de Tabasco es indis-
pensable, por un lado, ratificar el Pacto Federal
mediante el apoyo decidido del SIESPLADE a las
dos grandes lines estrategicas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo: la reordenacion econémica
y el cambio estructural. Por otro lado, se debe
acortar la brecha entre lo atrasado y lo moderno,
como condicién fundamental para lograr la igual-
dad social y propiciar la integracion de un mercado
regional. '

4.1. Propo6sitos Nacionales.
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Dada a conocer por el Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado desde el inicio de su administra-
cién, al reordenacion econémica definié prop6sitos
muy claros: abatir la mﬂa.cufm y la inestabilidad
cambiaria, proteger el empleo, la planta productiva
y el consumo basico y recuperar la capacidad.de
crecimiento sobre bases diferentes. Esos propo-
sitos son retornados y encauzados por el Plan
Nacional de Desarrollo al establecer que la reor-
denacién econémica es la primera linea estratégica
para detener el deterioro de la economia, superarla
situacién de crisis, corregir los desequilibrios del
pais y emprender la marcha hacia la recuperacion
nacional.

La segunda linea estratégica -el cambio estructural-
se propone iniciar cambios de fondo en la estruc-
tura econémica y en la participacién social en el
proyecto de desarrollo. Se trata de reorganizar-el

proceso productivo y distributivo de manera que )

permita superar las, insuficiencias y los desequi-
librios fundamentales del desan‘ollo y proyectar al
pais, sobre bases economicas y sociales mas firmes,
hacia una sociedad mas equitativa. Las acciones,
globales, sectoriales y reglonales que contiene ¢l
Plan se basan en seis orientaciones: otorgar prio-
ridad a los aspectos sociales y redistributivos del
crecimiento; redefinir y modernizar el aparato
productivo y distributivo; descentralizar las activi-
dades productivas, los intercambios y el bienestar
social; adecuarlas mo;dal_ld ades de financiamientoa
las prioridades del desarrollo, preservar, movilizar
y proyectar el potencial del desarrollo nacional. Por
Gltimo se trata de fortalecer la rectoria del estado en
materia econébmica, asi como de impulsar al sector
social y estinmiilar al sector empresarial.

En particular la estrategia de desarrollo regional se
finca en Ia descentralizacibn de la vida nacional
como un imperativo para conformar una sociedad:
equilibrada y plenamente desarrollada, que cancele
los vicios generados por la excesiva centralizacion.
Asf, la reordenaci6n de las actividades econémicas
nacionales han obligado a la definicién de cuatro
regiones estratégicas: Frontera Norte, Mar de Cor-
tés, Sureste y Zona Meétropolitana de la Ciudad de
Meéxico. Esa distincibn responde a la necesidad de
estimular de inmediato sus propias potentialidades
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con apego a la vocacién productiva de cada.una de .
las zonas y para evitar los vicios que se han gestado
en ellos. Pero en Plan Naciona] de Desarrollo prevée,
también y sobre todo, la participacién consciente
de los Gobiernos de los Estados de la Repiiblica, de

~tal modo que el principio de descentralizacion dela

vida nacional sea elevado a su practica cabal. De ahi
que la solidaridad del Gobierno de Tabasco con el
Plan Nacional de Desarrollo debera manifestarse en,
las acciones que coordinadamente lleven a cabo
ambas instancias de gobierno para cumplir con el
gran propésito que se ha definido asf:

“Mantener y reforzar la independencia de la Na-
cion, para la construccién de una sociedad que,

bajo los principios del Estado de Derecho, garantice
las libertades individuales y colectivas en un sistema

;ntegral de democracia y en condiciones de justicia

social”.

El Gobierno de Tabasco cumphra su, parte en.el
compromiso por alcanzar los cuatro ob_]euvos del
desarrollo nacional: presevara y fortalecer las insti-
tuciones democréucas, vencer la crisis, recuperar la
capacidad de crecimiento, y prop1c1ar los cambios
cualitativos que-requiere el pais en sus estructuras
econdmicas, politicas y sociales.

Dentro de este marco general, ¢l Gobierno de la
Reptiblica se propone para la zona Sureste del pais-
de la que Tabasco es puerta y eje conductor-
modular el ‘impacto fisico y social del petroleo,
establecer las condiciones para la recuperacion de
los recursos renovables de toda la region, elevar el
nivel de vida_de las comunidades marginadas y
compaublhzar su identidad cultural con las ac-
ciones de desarrollo, y vigilar y vigorizar las zonas
fronterizas.

: Traduc1d0s en lineas de estrategia, los prop651tos

para la zona Sureste se mamﬁestan en el retiro,
hasta donde esto sea posible y deseable, de la

“industria pesada, en la racionalicacién del cre-

cimiento urbano de las zonas marcadas por el
petroleo, en la definicién de programas de infra-
estructura urbana, de vivienda y de servicios, en la
construcciéon de . una vivienda popular adaptada a
mita ademas'la utilizacitn de mano de obra, en la
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preservacion de la llanura costera de inundacién
respetando - su productividad primaria, y en la
soluciéon de problemas agudos de desnutricién.-En
suma, en el Sureste. la Federacion se abocara a la
producciébn primaria -en todas las modalidades
posibles- y a la elevacion de los niveles de biénestar
de la poblacién, apoyada en la capacidad de orga-
nizacién ciudadana.

4.2 Proposito y Objetivos de Tabasco

Meéxico vive tiempos parucularmente diﬂcxles de-
bido a la situacién econémica por la que atraviezay
a los vaivenes de la economfa mundial, que, nece-
sariamente, repercuten en el interior del pafs.

Las clases populares de nuestro Estado, tal vez sin
explicarse cabalmente las razones en términos
econémicos, han sentido en carne propia el-per-
manente deferioro de us niveles de bienestar. El
Gobierno de Tabascc es consciente de ello y por
tanto se hace responsable,.en la parte que le
corresponde, de la situacibn de los problemas
nacionales. México pasa hoy por la crisis mas grave
de los alimos 50 afios y es nuestro deber, como
mexicanos y como tabasqueﬁos, solxdanzamos con
la lucha que, a partir del primero de diciembre
pasado, emprendi6 el Presidente de la Rep@iblica,
Miguel de la Madrid. Por eso estamos dispuestos a
enmarcar nuestra actuaciéon dentro de los linea-
mientos del Plan Nacional de Desarrollo, para
fijarnos en la entidad este gran propésitor
Sustentar el desarrollo social a través de la redis-
tribucién de la riqueza por la generacién ‘de em-
pleos, el aumento de la produccién, la organizacién
de una sociedad mas libre y el incremento de las
medidas de gobierno para la justicia y la seguridad
social.

Todo ello ha de hacerse aprovechando racional-
mente, y con fines productivos, los recursos natu-
rales yla capacidad de organizaci6ii de los recursos
humanos y fortaleciendo las estructuras democra-
ticas del Estado y la organizacién politica insti-
tucional. Y més: se ha de impulsar deécididamente
un desarrollo que no centre sus prop6sitos so6lo en
las expectativas de crecimiento econémico sino
que, basado en él y con el concurso de los sectores
social y privado, mejore la calidad de vida de todos
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los tabasquefios.

Se trata de lograr un proceso autosostenido, capaz
de fortalecer la economia del Estado en la perspec-
tiva de integraciéon regional del mercado nac’onal.

‘De ahi que el Gobierno de Tabasco plantee que es

menester intensificar el esfuerzo colectivo para
equilibrar el todo nacional. No hay que frenar el
avance donde existe ni retrasar la modernizacién la
fuerza de lo obtenido hasta hora para redistribuir
el ingreso y fortalecer a los otros sectores con €l fin
de alcanzar un desarrollo integral mas equilibrado.
En la entidad, este planteamiento se traduce en la
definicién de tres objetivos del desarrollu:

'1. Propiciar el cambio estructural

La realizacibn de cambios estructurales (conce-
bidos como aquellas alteraciones en las relaciones y
proporciones internas del sistema econémico esta-
tal provocadas por cambios en las formas de pro-
ducci6n) requiere, para concretarse cabalmente, de
modificaciones en las pautas de distribucién y en el
uso del ingreso.

Abrir perspectivas, a través de cambios en la estruc-
tura producnva, en el nivel de la oferta, lo que
permitira comenzar a orientar el crecimiento de-
mografico y disminuir la movilidad dela poblacién
rural hacia los centros urbanos, de modo «j:e sea
posible atender al: hombre y a su trabajo en un

marco de explotacién de los recursos naturales y
con una visién de madiano plazo.

La generacxbn de empleos se traduce, asi, en la
esencia politica del desarrollo planteado, y no con
fines de explotacnén para la acumulacién irracio-
nal de caputal sino come una liberacion de recuz _s
productivos que permita anpliar y consolidar ‘i
mercado interior. Generar empleosno.essint o
de creacion indiscriminada de industria, sino que ¢ .

fortalecimiento de las actividades prima .s -aghi-

cultura, ganaderia y pesca- y transform>~  de sus
productos -agroindustrias pnnc1pa1n.c Ade-
més de producir alimerrs, esas accion. s desean

-dignificar las formas de vida rural y permutir que el

excedente econébmico pueda realizarse en ¢. mer-
cado cambiario. T's cierto: la dispersion poblacional
en un gran nimero ‘de” peq.¢in - comuni‘ades
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rurales no ayuda a formar un mercado interno
fuerte. Pero también es cierto que eludirla realidad
y no cerrar la brecha entre lo moderno ylo atrasade-

Heva a la reproduccién de un modelo de credi-; -

miento altamente polarizado, que amplia los mar-
genes de Ja injusticia y las posxbzhdades: de inwran-
quilidad social, . :

Con una poblacx()n mayontana que vive en con-
diciones de pobreza, etahorro interno no alcanzael
nivel de suficiencia y el proceso de industrializacion
no cuenta con una base de sustentacion para su
desenvolvimieto. Asi, no hay integracion porquena
hay mercado. Laalternativa del desarrollo sg cenitra,
pues, proporcionar a las pequefias comunidades

- todo el acervo necesario para -volverlas unidades
productivas autosuficientes.

_La reorganizacién producnva requiere de impor-
-antes-volamenes de capital que,.adeciiadamentg.
suministrades, permitan a las: zcomumdades una,
mayor sensibilidad receptora para asirilar’ posi-

mente el impacto de los instrumentos de la -

:tica gubernamental, pnnmpalmemeen lo réla:.

tive a precios .de . garantia, crédito, sistemas’ deé
-almacenaniientos;..obras de ‘infraestructura, subs. -
sidios a insumos, etc., que coady‘uven al sostenido
de precios razonables. gn los ahmentos que: se
ofrecen al censurhidor.'

2. Reorie mar las tendencxas del crccxmlento
urbano~ xndustnal

Und poliuca de mdusmahzac"m que 'tome’ ent
cuenta exclusivamente las expectativas que crean
las condiciones deI dia- sxgmﬁca dar respuesta a
cortisimo -plazo, cofi el riesgo de ‘mantener la
hlpertroﬁa del resuro del | aparato productivo (qué
jeguitia “desarrollandose” poi’ld via tradicional y
acentuaria €] fetraso de lasevariables més sighifica--
ivas del mercado local) Y compromeuendo adé«
nas, Cuantiosos recursos. :

La potenuahdad 'y la dLVcrmdad de los' recursos:’
qaturales de lareglon permmr{m promover, a largo -
slazo, un.crecimiento urbano-mdusmal ordenado,
» racional, fundamentalmentc el hateria de agto-
ndustrias y biénes de consumo duradero, asf como,
:n el petrbleo, la elecmadad los maten.lles de
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construccion, en .ciertas tamas -de;la mdum

metalmecinica ligera'y en ¢l t;unsmo. Nohabraque .
-olvidar, tampoco; la proteceitn. de. los . racursos
bibticos y su cabal aprovechamiento. No:obstabte,’

habr&.quc; enfrentar a corto-y mediano. plazos, la ;.
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carencia-de eonomia externas, ya. que la mayoria, ...

.delas ciudades dela regién no dispenende ymt'qas
gomparativas inmediatas respecto de piras regiones -
el pafs.

Por e§o, las accnones del Estado en esw. matena se
orientarat haciael logro dee una maygryinenlacion.
eentre.el campa y-la cmdad, «£N 1a que serén muy .
importantes la programa@bn, ,presupuestamén del
gastoy la pammpaaén socxal en los programas de
desarroilo ’
. s !

3. Fortaleoer la mstaucza mumc;;pal

e

‘, '_-; Fi13¢

equilibrada, -y, en-a Consecucién .del desarrollo.
mtegral de T;abasco, los mumciplqs de la entidad se -
-CONSHETUYOR en importantes. ciementos de i mtegm-
¢i6n. Poreso e} Gobierno del Esn;a,do s€ pwpone ~a
“laluzdela ﬁltlma refoxmaal articulo 115 de nuesya
Carta, Magna, y-dé acuerdo. con las, rpfoxmasal timlo
VI dela Consuu;xcxdn ,Poliuca de\l E,stado-, wgonzar
- Sus mumicipios 1ean pleno; sespeto de, sus. anspr:

‘nomias. Se trata sp Goadvuvar,al desasrollo de sus -
potenaahdades econémicas Thediante el fortale-

cimiento de sus capacidades ﬁnanc;,eras ¥ recau:,
dator: as, ya través de diversos’  apoys econémxcos y

‘ 5 J :)5
-En ,la cmfonnacxbn de. una esu'us:tura praducuva v

programas espeuﬁcos 1mcw del mumcap;p PJ ver~ g

dadero” promotor del desarrollo e

sl

Al amparo dé ]a descentra.hzaubn de la mda na» B

cmml y. estatal. Tabasco busca i una redxstnbuclbn ‘

geogrﬁﬁca., econbmica y ‘social mas equitanva. Se.,
trata d€; impulsar 4 pmducaén con‘una esu'ucmra
que sausfaga los. ,requerimentos -lacales y: que, al .

;. fismo. nempa, le. _permita; bcneﬁmayac de las egp- PRI
" norias regxonales externas - que’ se’generen por, el LT
Clores de', T g s L o
produCC16n {aunque siempre armbmcameme vin- "

, desarrollo rediproco de los. diveisos;

cu}ada.s con cl ‘resto del pajs),-

_En guma, Tabas;:o s€ proppm: rcforzar

.....

 productivo con un caracter integral para asggenem

cmpleos socxa,lmgmc uulcs, fottalﬂcer cj segtor T R

U 2pardto . i
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primario de su esconomtia, apoyar a la pequeha y.
mediana mdusma (principalmente en el estable-
cimiento de agmmdusmas y en el mejoramiento de
las ya existentes), armonizar la industria del petro-
. leo con el desarrollo econémico general del Estado,
modernizar al sector terciario de modo que los
productos lleguen oportunamente y a precios ac-
cesibles a los consumidores y, ﬁnalmente, desa-
" rrollar la actividad turistica estatal.

4.3. Estrategias para el Desarrollo del Estado.

El Gobierno de Tabasco cuenta con elementos
suficientes para sumarse a los esfuerzos nacionales

a través de dos lineas estratégicas apoyadas, fun-

damentalmente, en la capacidad de intégracic’)n de
la infraestructura existente y en su congruencia con
las actividades de las maltiples comunidades dis-
persas que hay en el territorio del Estado: el cambio
de estructuras para lai 1megrac1on y el rescate de las
potencialidadés primarias. =

Se trata de cumplir, simultaneamente, con tres
grandes compromisos: solidaridad con el Gobierno

de la Republica, asumiendo cabalmente el papel;

que le corresponde a Tabasco dentro de la zona
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todos los organismos que actien en Tabasco. Se
evitara asi el vicio de que cada sector actGe des;
vmculado de los demas de modo que, al cumplir
sus propias metas, se generen demandas hacia una
oferta inexistente. Por el contrario, las acciones de

‘cada sector tienen que definir en funcion de la

dinamica de lo restantes y deben partir, en prin-
cipio, de la produccmn primaria (estrategia central

n la concepcién del desarrollo del Estado). Este es
un hecho que se reafirmé a través de las demandas

‘f‘o'qrrknuladas en ¢l proceso de consulta popular.

Rescate de las Potencialidades Primarias

Lograr un desarrollo homogéneo que integre a
todos los tabasquenos en una misma dindmica
compamda de produccwn sin descuidar los com-
promisos propios de un Estado federado, puede
resolverse mediante el rescate de la pequefa co-
munidad como fuente generadora de riqueza so-
cialmente necesaria y acorde con la naturaleza, la
cultura y la capacidad propia de Tabasco.

_Tres criterios fundamentales apoyaran la integra-

Sureste; integracion de las multiples comunidades

dispersas que hay en el Estado y que, a pesar de
-todas sus potencialidades se encuentran al margen
de! desarrollo, y brindar a todos los tabasquenos
.veles de bienestar homogeéngos y acordes con sus
propias capacidades. :

Cambio de Estructuras para la Integracién

La estrategia central ubicada en las pequenas co-.
munidades de Tabasco obliga a considerar los:

impactos gqnerasdos sectorialmente hacis el interior

desarrollo con el crecimiento regional. Obliga,
ademas, ala instrumentacién paralela de proyectos
que apoyen el compromisp del Sureste, y a la
. concreacion de los grandes objetivos y propositos
que se han desprendido de la consulta popular. .

‘Se trata de un desarrollo coneebido de tal manera

que, integralmente, vaya cumapliendo etapas de
ejecycion que incluyan a todos los sectores y a .

cion de las pequehas comunidades en centros
integradores de actividad econoémica v social: ia
poblaci6n, en términos de asentamientos humanos
aledanos y recurrentes en upn cspacxo ceTcano; el

“territorio, en téerminos de comunicaciones fluviale

o terrestres potenciales que hagan posible, al mis
me tiempo, el contacto de las pequenas comu
nidades con su centro integrador y de éste con lo

~demas -y aun con -otros Estados, propiciando ¢

intercambio comercial; y'la produccién, en tér
minos de explotaci(’)n racional de.los recurso

‘renovables del territorio, de modo que cada centr
_integrador se 1denuﬁque por su produccion comi:
- (agticala, pecuaria, pesquera o forestal).

del Estado, y a-la identificacién .de.su propie~ .+ =~ . oo ‘

PARTE III: INSTRUMENTACION DE LA

ESTRATEGIA

5. Politica Econdmica

Dos criterios fundamentales la definicion de lc
lineamientos estratégicos que orientan la politic
econ6émica de Tabasco; el primero acata a la Con
utuaon Polmca del Estado al atribuir al Ejecutivo
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rectoria en las actividades econoémicas, y el se
segundo se suma a la aspiracion nacional por
construir una sociedad mas justa y equitativa.

De la conjuncién de ambos criterios se
derivan cuatro grandes caminos para la politica
econoémica del Gobierrio: estimular a la poblacién
para que desarrolle sus capacidades hacia la auto-
“ suficiencia de la entidad, a través del impulso a los
sectores social y privado; elevar la produccién y la
productividad mediante acciones de coordinacion,
concierto e induccién, que promuevan el pleno
.desarrollo de las potenc1ahdades del Estado; me-
jorar la distribucion del ingreso para garantizar
. niveles minimos de bienestar a todos los tabas-
quefios. Por @ltimo, procufar la elevacion del

Ingreso buscando su equilibrio entre grupos y

regiones .del Estado.

Estos ‘cuatro grandes lineamientos son comple-
mentarios y se condicionan mutuamente: ninguno
existe sin los demas. Por ello, las medidas de

politica econémica del Gobierno del Estado se

realizaran a través de un proceso sistematico de

acciones en el que se utilizaran el gasto puablico, la
" empresa pablica y la sectorizaciéon municipal. Pero
" la austeridad a que obligan los tiempos hace im-
‘prescindible jerarquizar y racionalizar su empleo.

"El gasto publico es el instrumento de polftica
. econbmica mas importante del Estado..Su inci-
‘dencia en el concurso y su capacidad para apoyar la

generacion de demanda de bienes y servicios, lo

colocan en labase de la piramide para contrarrestar
los efectos y desviaciones que la dinidmica del
mercado y el sistema de precios ejercen sobre la
economia de la entidad. No obstante, el gasto tiene
un limite, y por eso importa definir la orientacion
que debe imprimirsele y que sera la de dirigir los
recursos puablicos hacia la promocion de los sec-
tores sociales mas rezagados.

En un régimen mixto, donde el Estado cumple el
mandato de la rectoria de las actividades econé-
micas, la participacién de los organismos y em-
presas publicas se constituye en nacleo de una
: vertiente basica para el desarrollo de la entidad .por
una razén simple: la empresa puablica tiene como
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eje la organizacion de recursos productivos para
generar bienes de servicio en estricto beneficio de
las pnondades sociales.

A'su vezi _]ﬁ sectorizacion municipal es €] instru-
mento ' de:la politica éconémica que orienta la

-coordinacién de las tres instancias de gobierno en el

proceso de gasto-financiamiento del desarrollo,
con el fin de superar la dispersion de acciones y
corregir las incongruencias del sector pablico en la
entidad. -

5.1 Politiéa de Gasto Pablico
Para alcanzar los objetivos del Plan Estatal de

Desarrol!@ es indispensable reorientar u reordenar
el prot:edo de desarrollo socioeconémico. Dentro

de esa gx‘a.n tarea, la politica de gasto’ pablico

adquxere émgular relevancia. Se trata de emplearla
para jerarquizar las inversiones y las actividades
puablicas- de tal modo que las demandas funda-
mentales de los sectores sociales marginados- se
satisfagan. y se’ logre un desarrollo econémico
equilibrado de sectores y regiones. Ademas, con la
utilizacién ,racxonal del gasto es posible disminuir

presiones inflacionarias y satisfacer la demanda de
‘bienes - y servicios socialmente  necesarios.

' De ahf que la poliuca de gasto pablico se orientara

hacia Ia; promombn de empleos socialmente tiles,
sobre todo; en el medio rural, a reforzar al aparato
pmducnvo, 4 _atender las urgencias basicas en
educacian, salud y vivienda, y a la formaci6n de la
mfra,estmctum necesaria para apoyar el desarrollo

?mtegr_al J.ie la entidad. Por eso, se establecen -

criterios dq productmdad que tienden, ademas y
sobre todo, a la eliminaci6én de gastos suntuarios y
superﬂuos 'y se adoptan los principios de austeri-
dad, honnsudad y racionalidad en la asignacién y el
manejo del; ggalto ptiblico.

'El pnnc:pm de austeridad exxge la reduccion
paula;ina del gasto corriente yasigna priotidad alos
5ic0s que proporciona el sector pablico.
ncia, se implantaran controles presu-
puesmles por programas para asi justificar plena-
mente; las contrataciones de personal y las ad-
qmsmon@;de insumos en funci6n de las metas por
obtener S?dt acucrdo con la demanda interna y la
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capacidad de absorcién de la administracion pG-
blica.

Ser honesto es ser transparentes en el manejo de
los fondos piblicos. Por eso, el uso de recursos
presupuestales estara sujeto a una mayor desagrega-
ciébn y a un estricto calendario de las metas y de los
costos que implica llegar a ellas. También, se
estableceran mecanismo juridicos y administrati-
vos rigurosos de control y vigilancia, para evitar
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles que
resulten innecesarios, y se suspenderan las com-
pensaciones injustificadas.

La racionalidad en el ejercicio del gasto ptiblico
merecera una atencién especial no sélo par . evitar
duplicidades y dispendios sino también para -
reforzar los mecanismos de courdinuacién -con-

-formealasfuncionesasignadasa<; ©  pendenciu
por la Ley Orgénica del Poder I'; . del Estadc
de Tabasco- y propiciar en esa forma que cada
organismo piiblico realice las tareas que le han sido
encomendadas.

Las lineas generales de acci6bn que se aplicaran
_en el gasto publico son:

- Impulso al crecimiento. autosostenido de las
actividades primarias del Estado a través de pro-
gramas de fomento y de la creacién de una infraes-
tructura indispensable para marchar con seguridad
hacia la autosuficiencia alimentaria de !a entidad.

-Apoyo a la integraci6én de un sistemaagroin-
dustrial que refuerce la capacidad econ6mica del
medio rural en los mercados locales y regionales.

-Modernizacion de los regimenes de abasto y
mercadeo mediante un sisterna de transporte: ade-
cuado y en los que la produccién, distribucién y
consumo sean la base de la integracién.

-Reconstruccion y ampliacion de la infraestruc-
tura basica de comunicaciones de la entidad.

-Construccion de viviendas dignas y decorosas

' para abtir el rézago que en esta materia sufre el
Estado. '
~ -Ampliacién de la cobertura y elevacién de la
calidad de los servicios de salud pablica.

-Vigorizacion del sisterna educativo en todds sus
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niveles, tantc en lo cuantitativo como en lo cuali-
tativo.

5.2 Politica de Empresa Pablica

La economia mixta en Tabasco se fundamentara en
el compromiso compartivo por los tres sectores
productivos a fin de que se alcancen los objetivos
irazados tanto en el Plan Nacional de Desarrollo
como en el presente documento, y dentro de un
marco de libertad y de respeto isrestricto a los
derechos sociales.

Con ese horizonte, las empresas del Estado son uno
de los principales insirumentos de que dispone la
administracién para ampliar la inflaestructura, los
servicios y la industria basica, ayudando a la gene-
racién de empleos suficientes, a la expansién del
mercado, al ingjoramiente en la disuibucién del
ingreso y a la extensi6n del bienesiar social.

En Tabasco, 2 ¢empresa piblica tiene como pro-
posito fundamental cumplir los objetivos estatales.
Por eso, la politica en esz: materia se orientara a
cubrir y complementar la produccion de bienes y
servicios indispensables para la socédad, ya sea
porque los sectores social y privado no dispougan .
de capacidad instalada o por ausencia de tales
bienes y servicios. En consecuencia, s6lo habran de
crearse empresas plblicas dedicadas arenglones de
produccién estrictamente necesarias para el bie-
nestar social, que sirvan d:- apoyo a wma mayor
integracion del aparato productive y que promue-
van el desarrollo regional donde se requiera. Asi-
mismo, el ejercicio administrativo buscara los me-
caniszios que tiendan a incrementar los ingresos
péblicos y a mejorar la actuacién de las empresas

_pablieas ya creadas y cuya actuacion esté justificada.

La. politica de empresa pablica se apova en las
siguientes lineas generales de accion:

-Incrementar la oferta de bienes y servicios para
atender la demanda de las clases populares.

-Intervenir en la distribucién de alimentos b4-
sicos.

Acelerar la integracién del aparato productivo.

Regular la actividad de los mercados.

-Auxiliar al desarrollo regional eguilibrado.
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5.3 Politica de S_ectbrizacién Municipal .

La politica de sectorizacién municipal tiené dos
expresiones: la generacion de una capacidad pro-
ductivalocal apoyada enla ofgamzambn ciudadana
~cuyo vehiculo mas consistentes es el Gobierno
Municipal4 yla coordinacién estrecha de: acciones

complementarias entre los 3 niveles de Gobierno que, '

bajo un mismo ¢uerpo de 1deas, permitan
coniocer contoda clariddd las instancias de decision..
Es decir: de qué manera, cuando, dénde ¥ quienes
son los responsables de la ejecuciébn de obrds y
servicios pﬁbhcos en los Municipios del Estado.

El reqmsxto bﬁs' ‘o de'la politica de sectonzacxén
municipal es que las acciones de los tres niveles de
gobxemo sean conocidas por todos. Esto hara

-osible que los esfuerzos del séctor pubhco con-

" fluyan en una sola éstrategia de desarrollo que evite

duphcxdad de“funciones e m&ongruanaas en el
ejercicio del gasto pﬁbhm

La sectorizacion municipal obliga a la tacionalidad
y a la coherencia. Su mstmmentacxbn séra el resul-
tado -manifiésto en’ programas ‘de coordinacién

inferinstitucional en los tres nivelés de: goblerno- de
* la‘descentralizacion de 1 vida nacichal y del for-

talecimienito muni cipal.

i Sectonzar a los miunicipios es abrn: canales espe-’
cificos para que los .progtamas de desarrollo del -
Estado se llevan a cabo en las respectivas jurisdic-
ciones fgMnicipales, de acuerdo a la sectorizacion
propia de la administracion publica estatal, Con-

dicién indispensable de este instrumento es: la

eficaz coerdinacién de acciones en el marco.de los
lineamientos asentados en el Convemo Unico de

.. Desarrollo. . S e TR R

LI
i

La unifoxmidad en la coordinacién de acciones
hace posible conocer con, presieidn el origen de los
recursos aplicados en la entidad, dando paso a su
control y racionalizaci6n a través de medidas ade-
cuadas que permitan; ¢n un plaza breve, sectorizar
la actividad econbémica. detles Munitipios del Es-

tado- y, a la vez, regionalizar la actividad de los
sectores, a fin de estar en condiciones de alcanzar el
desarrollo integral mediante conjuntos sectoriales-
subregionales,incluidos ¢n:una misma estrategia
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que abarque al sector pﬁbhca que actia en la
-entidad. ‘

Con estos presupuestos, se seguiran las sxg;uentes
lineas generales Je accxo,n ,
-Apllcar el’ Convemo Umco cfe Desa_rrollo (QUD)
-como mstrume.nto 1d6neo parq hacer conﬂuu‘ tanto
lainversion pﬁblxca estatal comé la ¢manada de las
institucionés federales que opcran en, el Estado
“hacia necemdad’es espedﬁcas de las regxones yde
los mumcxpms de JI'aLbaLsa:t:x L

-Controlar el origen y*ééstino del financiamiento
del desarrollo a través de las figuras técnico-opera-
tivas plasihadas en el CUD L g

-Fmanmar el desarrolio n1un1c1pa.l por mcdlo dc un
conJunto mstemauzado de accw(nes coordinadas
que permitan dmg1r 165 1 TECUrS0s. ﬁqderales y.gsta-
‘tales en funcién de la cstructura produmva. .

t .“”' e

6. Polmcas Reglonafes TITE
Los.desequilibrios economicos, y sociales gue han
caracterizado la vida del F,stado el los tlimos afios
permitieron’ la rapida conformacién de, por asi
‘decirlo, dos.Tabascos en: Tabasco. Uno, con una.
.- dinfmica de crecimiento acelerado (aunque lleno
de com:adxcmones ,@ ‘inercias) loeahiadn en: la

cuencia. del. Bjo Grijalva, . que: comprende -a los

_municipios delas regiones del Centro de s, Chon-
talpa y de la Sierra; el otro, en condiciones de
relativo. aislamiento, con-gran dispersion en sus
-asentamientos rurales, se finca en las margenesidel
ro Usumacinia, en lo que se conioce como la‘reglén
de Los Rios.
B . i

El marcado cqntra,sm;,mﬂ‘e ambas» negmnes ise
acentfia con laintreduccion de cuaritiosos récursos
financieros invertidos en la infraestructura pewo-
lera gn parte, de 1a cuenca del Grijalvai Losimuni-
cipios: de la Chontalpa, Ja ciudad dé Villahemmosa
.en.el Centrg, ¥ Magusppna en la.Sierra; ban expe-
n,mgmado cambios de,; g;ertva, Jelevancid. en: sus
estructuras socioeconémicas propiciando: laagene-
racion de una demanda’ de!bienes: y . servicios
pablicos para, satisfacer las mecesidades: doiuna

. poblacién que - crece .por la; corriente. rhigratoria.
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Los otros municipios de la region de la Sierra

(Jalapa, Tacota]pa y Teapa) alejados del corredor
petrolero, y al mismo crecimiento ante las ventajas
comparativas de los centros prestadores de servi-
cios (principalmente anie la ciudad de Villaher-
mosaj.

Los cambios ocurridos en el mercado internacional
del petroleo hicieron evidente la debilidad estruc-

tural de la economia tabasqueﬁa, Por un lado, hubo

una gran caida en el ritmo de vida de la poblacién
cuyas actividades giraban en torno a la explotacion
del petroleo. Por otra parte, y en consecuencia, se
mg trb la limitada capac1dad local para la pres-
tadén de servicios y la distribucién de bienes
basicos, que durante algiin tiempo baso su cre-
cimiento en la importacién de productos no ela-
borados en la entidad.

El Tabasco del Usumacinta, por su parte, esta
integrado por aquella poblacién que no fué bene-

ficiaria de la bonanza petrolera y que permanecié

en el campo, alejada de todo bienestar social y
dedicada a una economia de susbsistencia. A esos
razgos hay que agregar el aislamiento fisico com-
pleto que padece durante varios meses del afio.

Caracterizaco por 12 insalubridad de las condi- -

cionc: de eéxistencia de la poblacion y por la
dispersion rural, fodria decirse que en el Tabasco
del Usumacinta hay muchas carencias: actividades

productivas, vias y medios de comunicacion, sis-.

ernas de comercizalicidr. v basto de productos
basicos, servicios pablicos, médicos v asistenciales,
educacion, vivienda ¥ alimernitacién. -

Frente a este panorama, y con la imperiosa nece-

sidad de superar la crisis econémica nacional, la
alternativa del Estado es cfara, retomar elcaminode
vocacion natural que permitio, hasta mediados del
presente siglo, un" desarrollo lento” pci'o mas ¢
menos ethbrado delaentidad: Se trata, entonces,
de integrar el desarrollo del Estado el sinnGmeéro de
pequetias mmumdades dispersas por todoel terri-
torio. Para eso,; se -ha- disefiado una estrategia - en -
 quelos sectores de la admlmstraaén pubhea estatal-
,.Jmemaran sus esfuerzos 'y recursos hacia la. loca-
- lizacién de centios mtegradores que, apoyados con”
“la aderuada mfraestructura para la produccxon b
prestacion de servicios, asi como con vias y'medios .

decomunicacién, permxtan l2 convergenc:a de las

comumdades ribereﬁas Se pretende asi superar el
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.que han dado lugar a una mrensa aci
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abismq'cntre lo pasado atrasado y lo adelantado.

La: estrategla del desarrollo mtegral de Tabasco
parte de la explotacién intensiva y racional de los
recursos naturales del Estado para emplear y ali-
mentar a la poblacién. En consecuencia pone el
acento en el impulso a la producciéon agropecuaria,
pesquera y forestal, alrededor de las cuales habran
de girar las demas actividades sectoriales. Sin em-
bargo, la explotacién delos recursos y el estimuloa
la producci6n primaria estan condicionados por el
fortalecimiento de la autosuﬁmencxa de las peque-
fias comunidades. Esta estrategia de desarrollo
integral incluye la participacion decxdlda de los
goblernos mun1c1pales

En Tabasco hay dos tradiciones muy hgadas a
nuestro desarrollo historico como nacién, 'y que
podran contribuir al fortalecimiento de las pe-

;q&teﬁas comunidades: el federalismo y el Municipio
.Libre. El primero supone una descemrahzacnon_

que fomenta el respeto a la idiosincracia propia de .
las regiones, estados federados y pequefias comu-
nidades. El segundo, con51gnad0 enlaConstitucidn
de 1917, sigue siendo una de las metas esencialés de
nuestro perfeccionamiento democratico, a la que
esta estrechamente vinculada la autosuficiencia de

las pequeﬁas comunidades.

En sintesis: se trata dein tegrara los dos Tabascos en
un solo, bajo la estrategia Gnica de desarrollo
integral, v eso s6lo podra lograrse sioel soctor
prinano retoma su fun 100 como punia de lanza
de la cconomia local y si todas las acciones suber-
Hamentales, estatalés y municipales se integ an en,

- un-anico pero muy ;ohdo esfuerzo.
‘ 6. 1 Dxagnbstxco

‘La Cuenca del rio Grgalva esta mtegxaud por doce -
: mumapxos. ‘Cardenas, Comalcalco,

Cunduacin, .
Huimanguillo, Jalpa de Meéndez, Nacajuca, Fa-
raiso, Centro, Feapa, Tacotalpa, Jalapa v Macus-
pana Todes rcsponden a ‘caracteristicas geogra-- - -
ncas, economicas, demognﬁ( as v sociales simila

" res, qué permiten definir @ 1a region como. un drea -

influida directamente porlariqueza petroleh ':.shi,,ﬁ
se locahza 1a mayoria de los mantos pf’mn tcTOS,

U.V&

dad extrac-
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Esta cuenca concentra la mayor parte de los re-
cursos productivos y de los servicios de la entidad.
Alli estan también las economias de plantacién -
copra, cdcao, platano y caiia de azcar-, y las
agroindustrias relacionadas con esos productos.
Cuenta, adema4s con una aceptable infraestructura
de medios y vias de comunicacién y transporte, un
sistéma de comercializacién de alcance regional,
servicios publicos, medicos y asistenciales, un sis-
tema educativo relativamente integrado y un ra-
" zonable indice de viviendas. E184.7 pot ciento dela
poblacién total del Estado se asienta en esa zona,
que representa el 58 por ciento del territorio.

Hasta antes del auge petrolero, las actividades
primarias se desarrollaban con bastante regula-
ridad y estaban medianamente equilibradas con las
demaés actividades econoémicas. Pero a partir de la
explotacion intensiva del petroleo, la region se
transformé de manera radical la produccién pri-
maria se frené para dar paso a una actividad
incontenible y desmesurada.

Las industrias conexas a la explotacién petrolera
invadieron de pronto el horizonte del Grijalva, y en
‘poco _tiempo, se impusieron como eje central del
~ comerdio.

'El acelerado aunque deficiente crecimiento del

sector terciario fue la respuesta a las demandas de
servicios que se generaron y para las que se invir-
tieron no pocos recursos: suzg:6 asf un comercio
basado en estructuras afiejas, que multiplico sus

establecumentos sin mtegrar un sistema de comer-

cializacion y abasto eficiente. Por ejemplo: se crea-
ron vias y medios de comunicaciéh que no con-

turismo pero erecié con SErVicios deficientes y sin

una -infraestructura bésica. que permitiera’ mé,s .

tarde su. desa.rro]]o firme y sostemdo. o

E As1, y €n un pnnc1p10 las intensas acuwdades
realizadas fomentaron el crecimiento del area y la
_:fepentin# elevaci6n del bienestar de la poblacién,

" ‘pera & mavimiento migratorio alentado por las’

- expectanvas dé mejoria en los inggeios y en los
niveles de vida provoco el desquiciamiento del
modelo seguido hasta entonces. El aumento de la
poblaci6én por la llegada de la fuerza de trabajo del
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exterior de la entidad y por la inmigracién interna
del campo a la ciudad, rebasé la capacidad de la
regiébn para albergar a una poblacién en creci-
miento y para satisfacer sus necesidades mas ele-
mentales.

La vivienda se hizo insuficiente. Por otra parte, se
satur6 el mercado de mano de obra y se restrin-
gieron las oportunidades de empleo. Empez6 a:
dispararse la espiral inflacionaria y se hizo dificil el
consumo de productos bésicos y de alimientos. -
Pronto surgieron zonas suburbanas a las que no
podian proporcionarseles los servicios necesarios y.
que quedaron en un estado de marginacion.

Hoy en dia, la region refleja una elevada concen-
tracién poblacional, principalmente en las cabe-
ceras de los municipios del Centro, Cardenas,
Comalcalco, Huimanguillo y Macuspana que, en -
1980, reunia el 61 por ciento de la poblaci6n total
dela entidad. Por otra parte, los niveles de bienestar
se han deteriorado notablemente, el abasto de
productos biésicos afronta serias dificultades, el
turismo se encuentra estancado y tanto el desem-
pléo abierto como el subempleo se han incremen-
tado sensiblemente. Si bien el sector primario no se
paraliz6.del todo, restringi6 sus actividades a ni- .
veles de produccién muy por debajo de las posi-
bilidades regionales.

Ubicada enla parte oriental del Estado, la region del
Usumacinta estd formada por los municipios de
Balancén, Centla, Emiliano Zapata, Jonuta y Teno-
sique que, en conjunto, representan el 42 por ciento
de la superficie total de la entidad y s6lo el 15.3 por

cxento de la poblacion del Estado
formaron un' sistema orgamzado, se impulsé el

Geogra.ﬁcamente, la region se caracteriza por su
abundancia de agua: posee mas de 42 mil hectireas

" de lagunas y una red hidrogréfica integrada por el
" - rio Usumacinta y todos sus afluentes. Gran partede

su territorio lo forman sabanas, con pastos que -
alcanzan ‘hasta 1.50 metros de altura y que han
favorecido la extension de las actividades pecuarias

{predominantemente, la de la ganaderia mayor).

Hasta 1981, habfa 650 mil cabezas de bovino en
toda la region. Esa zona cuenta todavia con: una
porcién de selva tropical, con arboles de hasta 30
metros de altura, entre los que se encuentran
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especies de maderas pfeaosas

La actividad industrial de la reglén se: sm’:a en lz‘

rama de las manufacturas y representa el 26.9: por
ciento de los establecimientos industriales de la

entidad, aunque cabe sefialar que la mitad de eHos :-
se localizan en el municipio de Cenda, en victud de -
las ventajas relativas que ofrece el: Puerto de --

Frontera.

Durante mucho tiempo esta parte de Tabasco

permaneci6 -alejada del desarrollo. del resto. del :

Estado y al margen de los beneficios sociales
alcanzados en el transcurso de los aftos. Su estado

de marginaci6bn se acetu6 notablemente a partir de - :

la bonanza petrolera que, de integrarla al proceso

de crecimiento, sumio6 a la regi6bn-en un abandono -

que habra que reparar. A pesar de que la com-

posicién organica de sus suelos los hace propicios -
para una agricultura que vaya méas alla de la -

subsistencia, las actividades agricolas no se hm
desarrollado. La practica de la ganadena extensiva
le ha quitado terreno a los cultivos y, sin embargo,
tampoco se ha desarrollado suficientemente me-

diante el impulso de las variedades porcinas, ovi- ““cializadoras del Puerto Dos Bocas en el Municipio

nas, apicolas y avicolas. El potencial pesquero de las
lagunas, los rios y las zonas costeras gue tiene la

region también es desaprovechado. Inclusive la -

abundancia de-agua representa para los habitantes
un problema. Pero es un problema capaz de
transformarse en alternativas de solucién. Hay'que
- afnadir que la parte selvatica de la region ha sufrido
‘una tala inmoderada que amenaza ya con la extin-
ci6én de muchas especies. :

Por ouro lado, la zona debe hacer frente a dos
problemas sustanciales: la dispercién de su po- ..

blacion y la ausencia practica de comysicaciém con -
su interior, que se acent@a y'se extiende respectoal -

resto del Estado durante la época de lluvias. Ade-
mas hay carencia de servicios publlcos yde obrasde

ciones de vida de los habitantes. Estos tampoco
cuentan con servicios meédicos y asistenciales sufi-

ciente y ni siquiera es posible hacerles llegar re-. .
gularmente los beneficios de la medicina preven-
tiva. A eso se suman a que el comercio enla zonaes

sumamente limitado, y la infraestructura educativa
es insuficiente.
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6.2 Lineas generales dé accion. - |

De las consideraciones anteriores se desprenden las
siguientes lineas generales de acci6on: :

Para la Region: del Grijalva:

~ -Impulsar la realizacién de pequehas y medianas -

obras hxdréuhcas que apoyen a la mfraestrucrura
agricola. . L :

-Prorﬁéver la g;maderia de doble proposito.

-Fomentar la frutcultura de acuerdo con la vo-
‘¢acion productiva de la zona. '

-Integrar plenamcnte las agromdusmas delaregion

-Integrar la zona pesquera de Villa Sanchez Ma-
gallanes, Tupilco y Paraiso y aprovechar con fines
de acuacultura y piscicultura los cuerpos de agua -
interiores.

-Aprovechar integralmente las posibilidades comer-

de Paraiso.

-Integrar el sistema de comunicaciones y trans-
‘portes en toda la cuenca, particularmente enla zona
de Tapijulapa, que cuenta con un alto potencial
agricola y comercializador con el Norte del vecino

~Estado de Chiapas.

~-Concertar acciones con los productores de plan-
" taciones para mejorar las técnicas de cultivo.

-Consolidar a la éiﬁdad de Villahermosa como
centro comercializador y de servicios del Sureste, y
alas ciudades de Cardenasy. Coma.lcalco en el area

dela Chontalpa.

infraestructura, lo que propicia las malas condi- - . o .
ane Plop o “-Mejorar los servicios educativos (en todes sus .

niveles), de salud y de vivienda con fines de inte-
‘gracion regional.

-Promover una participaciébn social mas amplia de
los niacleos marginados suburbanos.

-Integrar al desarrollo estatal a los sectores mar-
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ginados, especialmente a los grupos indigenas,
respetando su tradicién cultural.

-Reorientar los usos del suelo en la region y
proteger los ecosistemas.

-Fomentar la organizacién de productores.

Para la Region del Usumacinta:

-Consolidar las zonas aledafias al Plan Balancan-
Tenosique aprovechando sus potencialidades agro-
pecuarias.

-Concluir el sistema de comunicaciones y trans-
portes para integrar plenamente la regi6n al resto

del Estado. ~

-Rescatar y modernizar el transporte fluvial como
instrumento de comunicacion.

-Reorientar los usos del suelo y proteger los -
~rosistemas.

-Fomentar la organizacién de productores.

-Impulsar con mayor fuerza la formacién de cen-
* tros integradores.

-Apoyar el desarrollo acuicola.

\‘—Integrar plenamente a los grupos marginados,
sus tradiciones culturales.
-Promover, hasta donde sea posible, un programa
de control de inundaciones con obras hidroagri-
colas medianas y pequefias.
-Intensificar el mejoramiento genético de los hatos
ganaderos mediante la investigacién cientifica y
tecnologica.
7. POLITICAS SECTORIALES

7.1 Sector Agropecuario, Pesquero y Forestal

7.1.1 Diagnoéstico
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Dentro de la economia global del Estado, el de-

sarrollo de las actividades agropecuarias, pesqueras

yforestales adquiri6 caracteristicas de desequilibrio
eirregularidad productiva a partir de la explotacién

petrolera, que en poco tiempo las desplazé como

las actividades econémicas principales de la en-

tidad. Ello provocé la’ disminucién en la produc-.
cion de alimentos y articulos socialmente nece-

sarios.

Sin embargo, las condiciones geograficas y clima-
tologicas del Estado encierran un potencial de
recursos naturales considerables ycapaz de rescatar
las actividades econémicas primarias, hasta ahora
insuficientemente desarrolladas.

De los aproximadamente 2 millones y medio de
hectareas que forman el Estado, s6lo 197 mil 288 -
cerca del 8 por ciento- estan dedicadas a la agri-
cultura. De ellas, el 48 por ciento es para cultivos
perennes, el 41 por ciento se destina a cultivos
basicos y el 11 por ciento restantes a otros cultivos,
entre los que se incluyen los frutales.

No obstante, en 1982 las plantaciones de perennesy
frutales redujeron el nimero de hectireas sem-
bradas a 108 -mil 673, mientras que, en 1979, la
superficie cultivada fue de 144 mil 656 hectareas.

"Por su parte, la produccién de basicos no alcanza

aan niveles aceptables, aunque la superficie sem-
brada tiende a incrementarse. En 1979 se obtu-
vieron 50 mil 570 toneladas en 38 mil 479 hectareas
cultivadas, que apenas atendieron el 17 por ciento
de la demanda estatal. En 1982, la produccién
aument6 a 1 millon 089 mil 256 toneladas. Sin
embargo, los periodos prolongados de lluvias que
generaron constantes inundaciones (y la elevada
humanidad relativa de los suelos) provocaron que
la siembra de maiz, frijol y arroz sea considerada
por los productores como agricultura de‘#toriesgo,
lo que no alienta su participaciébn en estos ren-
glones. Ademas la ampliaci6én de la frontera agri-
cola se ve obstaculizada porla falta de una infraéstruc-
tura que apoye a la produccién, hay que crear dreses;
bordos y desasolve de canales naturales, centrok de
acopio 'y almacenamiento y puentes y caminos.

Las practicas tradicionales de la agricultura {rozg,
tumba y quema), el incremento de la ganaderfa
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extensiva y la explotacién irracional de algunas
espgcies maderables han provocado la reduccién
de las areas ocupadas por los recursos forestales.y,
por tanto, han originado un descenso en la pro-
duccioén.

La ganaderia que se desarrolla es poco diversificada
hacia las especies menores, se orienta a la pro-
ducciébn de carne y el tipo de explotacion es
generalmente extensivo. Ocupa 1 millén 500 mil
hectareas, que representan cerca del 61 por ciento
de la superficie total del Estado, y en ellas pastan
aproximadamente 1 millébn 650 mil cabezas de
ganado bovino.

Aunque la produccién ha registrado incrementos
anuales, la mayor parte de ésta se destina al con-
sumo nacional, sin satisfacer previamente la de-
manda interna. Asf Tabasco es deficitaric en el 80
porcientodesus iece  lades de consumo de carne.
Por otra parte, se ust' u1a que en la épocamas altade
produccién lechera, el 90 por ciento se destina a la
elaboracion de queso y mantequillay sélo un 10 por
ciento se consume como leche bronca.

El litoral tabasquefio tiene una extensiéon de 190
kilometros. Su plataforma continental se estima en
una superficie de 60 kilometros cuadrados y los
sistemas lagunarios litorales en 29 mil 800 hec-
tareas.

El Estado cuenta, ademas, con alredcdorde 570 mil
hectareas de zonas inundables.

Apesar de quc las actividades pesqu..as han re-
gistrado un crecim:iento sostenido del 20 por ciento
en los altimos afos, apenas satisfacen el 30 por
ciento de la demanda interna, mientras que el 70
por ciento se destina a otros centros de consumo
nacional.

No existe en la entidad una flota de importancia que.

permita una eficiente y racional explotacion del
potencial pesquero. Asimisuiv la infraestructura
portuaria es insuficientc, v se cuenta .con posibi-
lidades ljmitadas de almacenamicnio y de pro-
cesamiento de la produccion.

La acuacultura se caracteriza por la falta de una
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infraestructura basica, por su deficicnte asisten.is
técnica, la baja capacidad organizativa de los pro-
ductores, la falta de capacitacion y, consecuen-
temente, por su baja productividad. Esas mismas
caractensticas presenta la piscicultura. Hasta 1980
se careci6 de medios para la produccién de crias
destinadas a los programas de siembra v cultiva de
peces en medios controlados, y los que se disponen
en la actualidad no satisfacen las necesidades regis-
tradas. Asi, la produccién obtenida en 1982 no fue
superior a las 500 toneladas aunque el potencial
identificado podria producir mas de 21 mil (o
neladas anuales.

7.1.2 Propositos.

Consecuente con los lineamientos de estrategia
para el desarrolio del Estado conwenidos en este
documento, el sector agropecuario, pesquero y
forestal estara orientado a la explotacion racional de
los recursos naturales con el fin de da1 un impulso
congruente a las actividades del sector primario.

El proposito es incrementar la producciéon de
alimentos y materias primas agropecuarias para
satisfacer la demanda interna y general excedentes
susceptibles de exportacién hacia otros Estados de
la Republica y hacia el exerior del pais.

Para lograr la autosuficiencia alimentaria y reactivar
al campo tabasquefio, asi como para aprovechar las
potencialidades acuiferas y forestales, es necesario
reorientar los usos del suelo y de las aguas de la
entidad.

Otra riqueza potencial reside en las pequefas
comunidades rurales, deseminadas por todo el
Estado. La cabal integraciébn de éstas y de s
actvidades seran una de las fuerzas motrice 1
desarrollo de Tabasco y tendra efectos m * v u-
cadores en la creacion de fuentes de trab:  .n el
campo, en el incremento cuantitativoy . atis.

de las capacidades productivas camne en .
creacién de mayores expectativas de .enel
medio rural y en la expansién de los veles de

bienestar a todas las cor«.unidades tabasquefia-.

7.1.8 Lineas Generales de Accién
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El sectbi“agropetﬁaﬂo, pesquero yforestal habrade
sustentar su actuacidi en las siguientes lineas ge-
nerales dé ‘acci6n:

-Incrementar la’ producciéon y1*productividad
agncBla mediante el ‘6ptimbo" apro‘vechaimento de
las zdnas de telnporal <
-Reorientar la produccion én fun(flfm de los tiposde
suelos cultivables. :

' s o

-Estimular la produtcién ‘de granos b&sncos =
-Explotar racionalmente las potencnahdades de las
cuencas hidrologicas y los vastos cuerpos de agua
que caracterizan el Est;ado.

-Incrementar la captura y produccionide elspemes 2
marmas y de agua dulce. -

AL i ok t

-Fortalécehla organizacion'de los produ(‘.tores

Pong g4?

T |
-Canalizar las inversiones directas en obras de
infraestructtira'y en irisumos para la produceion
agropecuaria, pesquera y forestal.s, B
-Proporcionar amstencxa técnica y capamtacxén alos ¢
preductores. 8 i

-Promover la diversificacion de'la produccion con
base en las potencialidades del Estado.
X% S
7. 2 Sector Comercm, Fomento Industrial y .
Turismo.

FE

7.2.1. Dlagnbstlco

Hacia la década de los cmcuenta, cuatro audadf.s

constituian el eje comercial ;- més importantedelas
entidad: Villahermosa, Comalcalco, Macuspana y

Frontera. Las tres primeras expandieron: sus acti-.
vidades por la demanda rural de bienes'y servicios,:

y la cuarta lo hizo porsu ubicacipn éstratégica en el i
sistema fluvial maritimo. r

Diferentes factores top.ograﬁcos ‘e hidrograficos,
asociados' a la ubicaci6bn de las comunidades -
indigenas fuera del 4rea central estatal, provocaron
un estancamiento que les impidi6 integrarse a la
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dinarmiica del x'nerbad {1 En’ estearco! se did*un:

"~ fendmeno econémiico de telativa imiportantia; ori¢ - -
-ginado por etaislamierito dela wegibn delosRids:la -

‘expansibn  deT ‘Tenosique; ' ‘Bulancsn ~ y -
Emiliano Zapata como centros de abastecimiénto "

“de la demanda generada de bienes y servicios para

la agncultufa de esa zona: Un efecto contrario se
4reglstr6fenSHu1mangmHo, Teapa, Tacotalpa, Car
'detias, }a!apa, Paraiso y Nacajuca, gité perinanecen’
précticamente ‘estancados debido a sii proximidad -
con los céntos urbanos mas importantes y que; por

“lo Mitsfno; 5l6y resiten la- comipetencia de-Estos:

(el

¢
Actualmente, las actividades comercxales se' desa- -

sh 2exa0e . v

3

‘rrollan en poco mds de 22,000 establecimientos de

caracter’ privado 'y 346 unidades comerciales de la -

‘empfesa estatal CONASUPO. La fnayor parte de

"los establecimiientos 'se ubicdn en las ciudades dé

: Vl]Tahermosa, ‘Cardends, Comalcalco, Mactispana y

Parais’co ‘Ese factor de influéncia determina también
una iayor polarizacion en losvoltimenes de'come-

" cializati6n, de modo'que el 4 por cientc del total de

los' éstablecimientos efectuan ventas por alrédedor
del 72 por cient6 dél t6al:

r‘

La mayor pa'ﬁe del sistema de abastos se apoya
fundaméntalmente en el transporte carretero y de
ferrocarril, qué perrnite 1a articiilacién comercial -
con el resto del Pais. Aqui hay que sefalar qué el
sisterna comercial y de abasto se ve afectado por la
insuficiente capacidad de almdtenamiento de las

. empresas del sector comtercial encargadas de re-
. gular el mercado, lo que propicia la especulaciéon y

la extension delintermediarismo (sobre rodo énlas

_ zohas rurdlés). En la actualidad se encuentra en

construcci6n una central de abasto’en el inunicipio
del Centro;” coni ella se espera un alivio en los *
‘sistetnas de’comercializacién. Las agroindiistrias
constituyen la base ‘del desarrollo industrial del
Estado, principalmente las que llevan a cabo el
procésarmento de la productién cafiera, la del
cdcao, el coco v la ganaderia. El resto de laindustria
de transformiacién es incipiente y poco evolucio-
nada. Por su parte, 1a ramia deila construccién, que
cuenta con una ‘plaita productora dé ceménto en la
entidad, registra un auge de relativa importancia
(ahora en disminucién) debido a su relacion con las
actividades petroleras. '
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En general, la industria tabasquefia se caracteriza
por su atomizacion en un gran nimero de pequefio
‘establecimientos gue operan <on €scasos recursos
teCnoIoFcC o at- 1va de mano e nbra cali-
Seadasy ‘imientos productivos. A eso
ha, que suihay -+ hechede viclain wsinauizacon
de los produc:os derivad~s del petroleo y la cons-
nucdion de ob. s de infraestructura r-lacionadas
con éste han creado una .- .aun.ia de bienes v de
servicios intermedios que no se vincula con los
productos derivados de ia econonua tabasquena.

veanoahosT

Aun cuando las potencialidades turisticas son con-
siderables. las actividades del sector no se han
desarrollado suficientemente. Del otal de los visi-
tantes que recibe Tabasco, el 80 por ciento se
concentra en la Ciudad de Viilahermosa, princi-
palmente por motivos de negocios y una minima
parte de cllos registra con hines turist:cos. El pro-
medio de estancia cn Tabasco es de 8.5 noches por
visitanite. Los servicios v la jnfraestructuca wuratica
son dofientes € 18 e S, suobre todg en el
mterior gel fstado, que oy Cones se cacuenaa el
potzencial que -l Usea Wavefie Ao _i..l..:i*'c,ﬁ),.

722, Pl‘Olluu‘ !
Tl apmoscaduiisie .. las L)otcncmh s de
GACSITOS TCLUTS 5 LU iU sela o) Cithew f1NEN-
1 la produciion primaria 1o esté wny Larmente
respalduda por ui astema de comncrdalzadon
choe e que garanuce: primerv, la saustacdon de
la demanda interna en todos los rincones del
werritono wbasquetic, y después, que establezca
estrechas y {i-1.es relaciones de intercambio con
mercados de otros estados de la Reptblica de modo
que s¢ ¢viten, en la mavor medida posible, las
‘practicas del acaparamiento, la especulacmn y el
mtermediarismo.

La produccion que generara el sector primario dela
econunna estatals requiere; asimismo, de una in-
fracsiructura comercial adecuada a sus caracteris-

#cas que permita la conservacion y el almace--

namiento de los productos primnarios pma Ser
disuibuidos'a xoda la enuda.d

El sxs.tema,..- de come’rctahzacxon de Tabasco debe
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tomar en cuenta la dispersion «. las comunidades
rurales v sus requerimientos J- inli«c oucturayde
servicios comerciales. Se trata, en:touc. .. dedetectar
alguos espacios que sear susceptibles de conver-
:irse en centios intcgradores, donde converjan
facilmente ias comunidades r:berzias para aloa
tenar su produccién y, al musmo tempo, para
satisfacer su demanda de productos basicos. Tam-
bién, habra de estimularse el intercambio cormier-
«ial con los centros integradores adyacentes y de éstos
con las ciudades del Estado. Solo cuando las estra-.
tegias sectoriales se complemendan es posible en-
frentar los desafios que impone una estrategia
integral de desarrolio basada en la agricultura, la
ganaderia, la pesca y los recursos forestales.

La eficiencia;:de un sisterna de comercializacién
bien estructurad:: depende, un buena medida, de
las vias de comunicacion y del acceso facil a los
centros distribuidores con que se;cuenta. En este
sentido, el sector comercio estrechard sus vinculos
con ¢l setor de comupicaciones; ascitamicntos y
coras pablicas para definir conjuntamente los me-
canismos de apoyo mutuu que les permitan cum-
»ur cabalmente con la parte que les corresponde enla
estrazesia integral de . sarroile.

fuew L HHC2E tuaesponsabilidad que asuniren el
marce de s Politica regional para la Zona del
Sureste, tal como la define ¢l Plan Nacional de
Desa: roilo.

De ahi que el fomento industrial en el Estado estara
onentado sustancialmente hacia la creacién de
agroindustrias para procesar ia producccién pri-
maria, (principalmente en materia alimenticia) y
para optener productos acabados intercambiables
y exportables.

La creaci6bn de agroindustrias y el apoyo a las
industrias familiares deberan ser consecuentes con
la eswrategia ntegral de desarrollo; se trata de
creardas y de fomentarlas alli donde la produccién
primaria lo requiera. Por eso, lns centros inte-
gradores habrin de definir, en funcidn de las
actividades de das comunidades riberefias y de su

- produccion, el tpo y nimero de agroindustrias que

es posible y jutificable establecer. Asi, los propios
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productores se encargaran tanto de producir las
materias primas como de procesarlas para obtener
productos elaborados. No habra qii¢’ perder de
vista que uno de los' fines del Plan Estatal de’
Desarrollo es la creacion de empleos permanentes,

sobre todo-en el campo, de modo que las agroin- -

dustrias habran de ser también un medio de absor-
_cic'in de mano ‘8e obra rural.

Por su parte, el desarrollo turistico habra de im-
pulsarse en todo el Estado bajo el criterio del
fomento de nuestras tradiciones y la protecciéon y
conservacién de nuestro patrimonio cultural, que
es -ademés- compartido regionalmente. Ubicado
en la estrategia de desarrollo integral, el turismo
estara orientado hacia el interior de la entidad, de
modo que la promocién de los atractivos tabas-
quefios lo conviertan en una importante fuente
alterna de empleos y-que genere recursos suficien-
tes para apoyar las actividades primarias del Estado.
Por otro lado, la infraestructura turistica no podra
desquiciar las condiciones naturales de los suelos y
las aguas de Tabasco con desechos contaminantes,
ni afectar las tierras cultivables.

7.2.3 Lineas Generales de Acci6n.

El sector comercio, fomento industrial y turismo
habra de realizar un gran esfuerzo de coordi-
nacién Interna e intersectorial para la cabal ins-
trumentacion de la estrategia integral de desarrollo.
Para ello habra de apoyarse en las siguientes lineas
generales de accion:

-Depurar y modernizar el sistema de comercia-
lizaci6én del Estado en el marco de la estrategia de
desarrollo integral que define este documento.

-Crear un mercado interno estable y satisfacer la
demanda local de bienes y servicios.

-Establecer estrechos vinculos de coordinacién y..

colaboracion en el sector comunicaciones, asen-
tamientos y obras pablicas, asf como con el sector
agropecuario, pesquero y forestal, para la iden-
tficaciébn de los centros integradores.

-Establecer un intercambio comercial fluido con
otras entidades de la Reptblica y promover los
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-Estimular la creacién de agroindustrias y pro-
moverlas entre los productores.

-Consolidar la planta productiva del Estado.

-Mejorar los servicios turisticos de informacién y
de transporte.

-Coordinar aciones con los servicios turisticos na-
cionales. :

7.3 Sector Comunicaciones, Asentamientos y O-
bras Pablicas.

7.8.1. Diagno6stico

Durante muchos afios la via de comunicacién por

excelencia en el Estado fué el transporte fluvial,
dado el gran namero de rios que corren por nuestro
territorio. Mucho antes de imbricarse con los =
mercados de la regi6n, los habitantes de Tabasco se
comunicaron por aproximadamente 2 mil 500

 kilometros de la red hidrolégica estatal, que estaba

plenamente utilizada.

Hacia mediados del presente siglo, la entidad se
integré a la red ferroviaria nacional coq las es-
taciones de Chontalpa, Teapa, Tacotalpa, Teno-
sique y San Pedro. Por su parte, el trinsito 4ereo, del
que el Estado fue pionero por sus caracteristicas
hidrolégicas, fue estimulado por la construccion
del aeropuerto de Villahermosa y de varios aer6-
dromos y aceler6 nuestras relaciones con otras
entidades.

A partir de entonces, se increment6é también la
construccién de caminos y carreteras que amplia-
ron las posibilidades de comunicacién en el interior
del -Estado y que abrieron nuevos accesos a la
regién. Tabasco cuenta con § mil 500 kilémetros de
carreteras, de las cuales mil 739 kilometros son
pavimentados, 2 mil 534 revestidos y 2 mil 227
terracerias y brechas. No obstante, las caracte-
risticas climatologicas de la entidad dificultan el
mantenimiento y la conservaci6on dela red carretera

‘durante la época de lluvias. Algunas partes del
-Estado -sobre todos los asentamientos de la regi6n
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dedos Rios- quedan incomunicadas y sus ¢aminos
sen senamente dafiados.

A pesar de su potencial y de la propia wradicion
tabasquefia, el uso del transporte fluvial se ha
restringuido notablemente y la infraestructura exis-
tente se encuentra en franco deterioro. Sélo el
transporte del petroleo que se extrae en la e¢ntidad
ha rescatado, parcialmente, el usc de las vias de
comunicacion fluvial. En Tabasco hay dos puertos:
el de dos Bocas, que es esencialmente petrolero, y el
de Frontera, que no esta tatalmente aprovechado
por el minimo movimiento de las exportaciones
agricolas y el cambio de transporte para el traslado de
produaeos, asi como por la deficiencia de su Infraes-
gructurd y el azolve de la barra de Frontera. Se
estima, ademas que el Estado cuenta con un po-
tencial de 10 mil kilémetros de 1igs navegables,
aprovechados solo parcialmente por la falta de
instalaciones adecuadas.

El uso de ferrocarril en Tabasco es muy limitado, a
pesar de que la entidad cuenta con un total de 300
kilémetros de vias ferreas. La poca penetracién dela
red ferroviaria en la entddad, y el mal funcio-
narmiento de las estaciones y la falta de equipos
adecuados, ha propiciado que este servicio de
transporte sea utilizado preferencialmente para car-
ga, relegando a un scgundo término el transporte
de pasajeros. Ademas, su influencia en la economia
del Fstado es practicamente nula: sélo el 4 por
~ :1to de los productos que transporta son propios
del mercado interno de la entidad.

Tabasco tiene 14 estaciones de radio, delas cualesla
mitad selocalizan en la ciudad capital y el resto en
siete municipios; tiené.un canal de televisién y'una.
estacion repetidora; recibe la sefial de dos canales
de television de la Ciudad de México (tiene seis
estaciones' repetidoras) y cuenta con. una estacion
terminal de microondas. En la actualidad también
existen 19 mil 811 lineas telefonicas que dan
servicio ‘2 98 localidades y 28 lineas de telefonia
rural. Sin embargo, tanto en comunicacién tele-

foniea como en los servicios de telégrafos y correos,

Tahasco es-deficitario. El namero de sucursales de
cewreos ha permanecido igual a lo largo de 20 afios,

tdemodoique solo existen 19 agencias en la entidad
¢arr sistemas de operacién que tienen un rezago de
10 afios respeto a los utilizados en 'otras regiones.
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Por su parte, el servicio telegrafico opera sé6lo con 32
administraciones, que satisfacen mediantemente la
demanda urbana, pero que descuidan el reparto en
las zonas suburbanas y que préacticamente aban-
donan el medio rural.

En Tabasco hay méas de tres mil pequefias co-
munidades dispersas en todo el territorio. La ma-
yoria de ellas carece de servicios de comunicaciényy,
durante la época de lluvias, permariecen en el
aislamiento total. Por otra parte, el crecimiento
anarquico de-los asentamientos urbanos ha pro-
piciado la concentracién poblacional en las ciu-
dades y el consecuente abandono de las labores
rurales. Eso dificulta seriamente la ejecucion de
obras ptblicas para la prestaci6n de servicios, enla
medida en que la capacidad para proparcionarlos
resulta siempre insuficiente para una demanda que
crece velozmente, superando todas las previsiones
y ocasionando un rezago considerable en este
renglbn en el medio rural.

La estructura urbana y rural esta conformada por
un centro de poblacién prestador de servicios en el
plano estatal, que es Villahermosa; dos centros en el
plano regional en Cardenas y Emiliano Zapata;
catorce centros en el plano municipal que son las
demis cabeceras municipales; diecinueve poblados
con caracteristicas urbanas y poblados rurales -
dispersos.

La infraestructura se ha ido proporcionando de
acuerdo con la demanda surgida en funcién del
crecimiento acelerado y de la transformacién eco-
némica de la entidad, sin tomar en cuenta una
estrategia integral que permita articular los servi-
cios. De ahf la dispersi6n y la carencia de infraes-
tructura en las areas rurales y suburbanas, asi como
la desarticulacién y la deficiencia en las urbanas. En

el caso de la vivienda el indice de hacinamiento es
del 5.1.

Enlo que se refiere a los servicios pablicos, sélo el 48
por ciento de las localidades cuenta con sisternas de*
agud potable y el servicio de alcantarillado sélo
beneficia al 18 por ciento y en lo que toca a los
sistemas de recoleccion y tratamientos de desechos
s6lidos, sélo las cabeceras municipales los tienen.
De todas las comunidades mayores de 500 hab:-
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tantes Gnicamente el 49.4 por ciento tienen energia
eléctrica y el 90 por ciento de las comunidades
rurales carecen de telefonia rural.

7.5.2 Prop(’)sitosJ

La actuacidon del sector comunicaciones, asenta-
mientos y obras pablicas, enclavada en la estrategia
del desarrollo integral del Estado, estara orientada
hacia la satisfaccion de los servicios publicos, que
dan cuenta de los niveles de bienestar de una
.comunidad en su conjunto, y ‘hacia la comuni-
cacion entre todos los tabasquefos.

Este sector cumple una funcién de apoyo muy
importante para fortalecer el eje central del desa-
rrollo tabasquefio, y su concurso es indispensable
paa integrar los programas que, en,cada uno de los
sectores, se desprenderan de este plan. Se trata,
ademas, de emplear plenamente todos los medios
de transporte disponible: terrestres, fluviales, fe-
rroviarios y aéreos, asi como de rescatar la capa-
cidad de la infraestructura instalada en los mismeos
renglones. Con ellp habra de apoyarseal sistema de
comercializacién, coadyuvando a su agilidad y
eficiencia para abastecer los centros locales de
distribucién de insumos y de. productos social-
mente necesarios, y para fortalécer el comercio con
otras entidades de la Republica. Por otra parte, se
facilitara la integracion de las pequefias comu-
nidades con el fin de armonizar sus actividades
productivas y satisfacer sus necesidades de abasto,
asi como para propiciar un cambio comercial
intracomunal.

Es preciso definir alternativas de comunicaciones
para pequefias comunidades que permanecen ais-
ladas durante la época de Iluvias y que, en yirtud de
ello, se han dedicadc ... 1argo tiempo a la eco-
nomia de subsistencia, . pesar de la riqueza po-
tencial de sus recursos. '

En lo que respecta al subsector de asentamientos se

trata, por una parte, de detener el flujo migratorio -

del campo hacia las c1uda,des y de arraigar a la
poblaci6n a sus lugares de origen de modo que sea
posible comenzar a detener el crecimiento de las
urbes y, en consecuencia, la formacion de cin-
turones de miseria . ‘
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Ademas; para la cabal consecucién del" plantea-
miento anterior es preciso lograr que:la poblacién
rural permanezca en el campo, a través de la
creaci6én'de empleos y'de:la prestacion de'servicios
que eleven sus niveles de bienestar. La energia
eléctrica es:uno de los réquisitos para el desarrollo
integral, por lo que deber4 promoverse la intre-
duccion de este servicio 'atodas las comunidades
que carecen de €L

" Los recursos que ofrecen el suelo, el agua y el aire,

deben preservarse del deterioro que genera el
desarrollo; poriese, arrfionizar la utilizacion de los
recursos con el equilibrio ecolégico y los asen-
tamientos, serd una tarea prioritaria del sector.
Tamibién se debe atacar de frente €l problema déla
marginacién, ' en’ sus expresiones suburbanas y
rurales, yen todala gama de problemas sociales que
genera. De ahi que la coordihacion intersectorial
sea una condici6én indispensable para el logro del

desarrdllo integral, en la concepcién definida por

este 'Plan Estatal de Désarrollo.

D

7.83.8. Lineas Gernerales de Accién.

El sector comunicacionés, d$entamientos y obras

‘plblicés, en consecuencia, habradé apoyarse en Ias
-siguientes lineas generales de accion:

“-Reactivar los medios de transporte utilizables en el

Estado y definir el tipo de transporte y via de
comunicaciones més convenientes para el desplaza-
miento de la produccion primaria y de los pro-
ductos agroindustriales, asi como de los habitantes
de las comunidades riberefias.

-Promover la reparacion y la modernizaciéon de la
capacidad portuaria y ferroviaria instalada, para
lograr su 6ptimo aprovechamiento.

-Ampliar y conservar, en las mejores condiciones
posibles, 1a red estatal de carreteras y las aereopistas
locales.

< o _
Coordinar prcagramas con los sectores del comer-
cio, el fomento industrial y el turismo, asi ¢como con

el, sector agropecuario, pesquero y forestal, para

Jlevar a.cabo la estrategia de desarrollo integral del

Estado, definiendo la ubicacién de los:centros
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integradores.

-Programar la realizacion de obras pablicas en los
centros integradores, para introducir los servicios
de correos, telégrafos, telefonia rural, electricidad,
drenaje, agua potabie v alcantanllado.

-Fortalecer la prestacion de servicios publices'én el
medio urbano vy suburbano.

-Crear zonas, de‘reserva ecoldgica y prevenir y
corregir los deterioros ecologicos que se detecten.

-Propiciar la construccion y mejoramiento de la
vivienda urbana y rural. 8
-Fomentar la creacién de empleos, fundamental-
mente en el campo.

-Elaborar un programa de desarrollo urbano de
mediano plazo.

7.4 Sector Educativo, Cultura y Recreacion.

7.4.1 Diagnostico o ah

Tabasco presenta un indice de analfabetismo del
24.5 por ciento entre.la poblacion mayor de 15
aflas. Tiene, también, una alta desercion escolar
desce el mivel primario v adolece de ausenusmo
wagistral. Es escasa, por otra parte, la vinculacion
de la educacién con las actividades productivas, lo
que ha propiciado la importacién de mano de obra
calificada de otras entidades dela Reptblica, prin-
cipalmente para los sectores secundarios y terciario.

A pesar de los esfuerzos realizados para ampliar la
cobertura de los servicos educadvos, éstos han
resultado insuficientes para atender la demanda de
una poblacién diseminada por todo el territorio en
pequefias comunidades. Un dato elocuente: solo el-
40 por ciento de los egresados del nivel primario
reciben educacién media bésica L

En el problema de la desercibn escolar .estin
insertos varios factores: 1a desercibn es mas coman
en el medio rural, en virtud de que los nifios en
edad escolar son incorporadas por sus padres a las
labores productivas dusante las etapas mds impor-

N
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tantes de la produccién. Una cantidad amplia de
pequefias comunidades quedan totalmente inco-
municada durante varios meses al afio debido a las
inundaciones que traen consigo las tuertes prici-
pitaciones pluviales. Em algunos casos, el ciclo
escolar primario al que puede asistir la poblacién
rural es incompleto, de modo'que es preciso enviar
al educando a otros lugares para que complete su
instruccién y los recursos de la familia rural son
muy limitados. Por otra parte, la dispersién en el
campo entorpece el establecimiento de escuelas de
educacién terminal y, ‘en fin, la concentracion
poblacional y urbana est4 saturado la capacidad de
la infraestructura educativa instalada.

En materia cultural, aunque contamos con riquezas

| tinicas; como las espléndidas muestras de cultura

olmeca que sele ensefianal visitante en el Parque-de
ld Venta y de los vestigios de la cultura maya
diseminados a lo largo dél territorio tabasquefio, v
de los que sobresale la piramide de ladrillo de
Comalcalco, no siempre se conduce su valia en el
interior del Estado. A pesar de que las cabeceras
munidpales cuentan con una casa de la cultura, la
promocion y difusion cultural es muy escasa en el
medio urbano y nula en el ‘medio suburbano. El
acervo con que cuentan estas instituciones . es
limitado y carecen del personal docente adecuado
~para su manejo de modo que, dificilmente, llegan a
los poblados expresiones artisticas que signifiquen
para la poblacién alternativas de recreaciéon. El
rescate y la proteccion de las manifestaciones cul-
turales de otros grupos émicos que viven en Tabas-
co han sido iniciados pero mucho esta aun por
hacerse .
En cuanto a la recreacion, Tabasco es deficitario en
alternativas para aprovechar, de mangera creativa, el
dempo libre de la poblacion. Algunos centros
urbanos cuentan con instalaciones deportivas que
son, sin embargo, escasamente aprovechadas, de-
bido a la ausencia de un fuerte impulso de esas
actividades bajo un plan sélido que las fomente y
con recursos humanos capacitados para su ense-

" fianza La falta de préactica de sana recreacién en el

Estado ha propiciado que Tabasco refleje un indice
alarmante de alcoholismo, que afecta a la poblacion
desde muy temprana edad.

7.4.2 Propositos
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7.4.2. PropGsitos

La educacjon no sélo es el mejor instrumento para
liberar lasfaciltades productivas y creativas del hom-
bre que le permitan la realizacién cabal de sus
potencialidadesy capacidades en el aprovechamiento
optimo de los recursos con que cuenta. Es, también,
un medio para alcanzar una mayor equidad y justicia
social, mediante la creacion de mas y mejores bienes y
servicios que solo puede generar el trabajo vigorose
del hombre capacitado. Inserto en la estrategia de
desarrollo integral del Estado, el sector educacion,
cultura y recreacién se constituye asi en un apoyo
social de singular trascendencia por la tarea que le
corresponde: educar para €] desarrollo. La educacién
estard estrechamente vinculada al desarrollo de Ta-
basco ytendera hacia la elevacion de lacalidad de vida
de los tabasquenos. Ello supone la atencion inme-
diata del problema del analfabetismo, poner fin al
rezago educativo y garantizar el acceso de la poblacion
rural a la educacion.

El sector educacion habra de establecer nexos s6lidos
de.cooperacion con les otros sectores de 1a adminis-
tracion pablica estatal de modo que sus actividades se
orienten bajo una sola estrategia de desarrollo: En
consecuencia, habra de proporcionar la infraestruc-
tura educativa suficiente para cubrir la demanda
educacional de las comunidades rurales riberefas.

El Estado necesita; ademas, de la adecuacion del
sistema educativo conforme a las estrategias sehala-
das, de modo que permita la aplicacion de una

tecnologia apta para desarrollar las potencialidades

tabasquefias. Se trata, esencialmente, de apoyar el
desarrollo de las comunidades dotdndolas del acervo
tecnolégico capaz de hacerlas autosuficientes. En la
prictica, este apoyo se manifestari en el fomento de
tecnologias intermedias, que complementen y mejo-
ren,.en su caso, a:Jas tradicionales, Esta capacitacion
abarcara a las actividades agropecuarias, las agroin-
dustriales, las artesanales y en general a todas las que
propicien la integraciéon econémica y fisica de la
entidad. Esta planteamicnto se concibe sobre la base
de que una politica educativa y de investigacion
cientifica y tecnolégica es el principio y la culmi-
nacién de un modelo de desarrollo integral. De esta
forma, la educacion vinculada al desarrollo habra de
permitir ¢l examen profundo de nuestros problemas
y necesidades, desde ¢] propio ambito donde se
generan, y el planteamiento congruente de las solu-
ciones.

Los frutos de una educacion asi definida redundaran
no solo en la capacitaciéon para el trabajo,, en la.
formacion de hombres con las aptitudes y cualidades
que hacen fala, sino en la aportacion de las inte-
ligencias que podran delinear un futuro mas propicio
para el desarrollo de las potencialidades humanas, de
modo que e} desarrollo integral de la entidad se
garantice a través de las generaciones y se convierta en
realidad cotidiana. La expresion mis contundente de
este desarrollo integral habra de ser el mejoramiento
real de los niveles de bienestar de! pueblo tabas-
quefo,

Se buscard el rescate de nuestras tradiciones y el
fortalecimiento de nuestros lazos cultyrales; se pro-
moverin las capacidades artisticas de los habitantes
de las comunidades mrales y :se fomentaran sus
manifestaciones culturales para difundirlas amplia-
mente y propiciar yn intercambio intracomunal. Se
propiciara el rescate de las actividades artesanales
que, ademas de fayorecer la expresion de la crea-
tividad, puede devenir actividades. productivas. Se
fomentari el deporte, como el medio idéneo para la
formacién de cuerpos y mentes sanos, que procuren
el equilibrio de su desarrollo personal y el de la
colectividad. El deporte habra. de impulsarse como
actividad cultural, como elemento promotor de la
salud de nuestra sociedad ¥ como instrumento de
convivencia social nacional, regional y comunal.

En suma, se trata de realizar inversiones que a largo
plazo redundaran en grandes beneficios para la so-
ciedad tabasquefa. Si el hombre ‘es la fuente gene-
radora de rigueza, invertir en su desarrollo por la via
de la educacién, la cultura y la recreacion sera ampliar
nuestras capacidades productivas en todos los sen-
tidos.

7.4.8. Lineas Geperales de Acciéon

En el marco de la estrategia del desarrollo integral, el
sector educacioén, cultura y recreacion, se orientard
bajo las siguientes lineas generales de accion:

-Coordinar sus actividades con los demais sectores,
para adecuar el sistema educacional y sus capacidades
a las necesidades productivas del Estado:

-Extender Jos servicios educativos al medio ryral,
para la formacién de - recursos humanos capaces de
aprovechar al maximo los recursos del medio.

-Ampliar los mecanismos de educacién para adul-
tos, para erradicar el analfabetismo.

-Proporcionar capacitacién para maestros dél me-
«io rural y en zonas suburbanas.
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Rescatar y fortalecer las expresiones culturales wa-
dicionales.

Elaborar programas culturales y recreativos que
fortalezcan los valores tabasquefos.

-Impulsar y fomentar las pracum deportivas,

7.5. Sector Salud y Seguridad Sodial.
7.5.1. Diagnostico.

Tabasco ha experimentado, en un lapso relativamente
breve el cambio de una medicina empirica a la creacién
de una amplia infraestructura para asentar servicios de
salud mas completos que, sin embargo, no satisfacen la
demanda ni se presian con la oportunidad y la calidad
deseables. La prestaciobn de servicios médicos y asis-
tenciales se dificulta enormemente por la dispersion de
la poblacion rural, que es la que presenta mayores
_padecimientos; provocados por la ausencia de servicios
publicos que favorece la insalubridad de las condiciones
de vida Para las zonas suburbanas marginadas la si-

tuacién es similar, pues los centros de salud son insu- '

ficientes para atender la demanda de esa numerosa
poblacién. Los servicios médicos carecen de recursos
humanos syficientes para, atender Jas necesidades de '
medicina préventiva, curativa'y de hospmhzaclbn que
demanda el pueblo mabasqueto. '

Por otra parté, v a pesar de intensas campafas de
vacunacion, los padecimientos wransmisibles gque po-
drian prevenirse siguen afectando seriamente a la po-
blacion. La mas vulnerable es aquella que, por su
condicién marginal, no ha tenido acceso a las medidas
preventivas instrumentadas de tal suerte que algunas de
las enfermedades que se consideraban ya erradicadas.
como el paludistig, reinciden con una tendencia as-
cendente v con un alto grado de diseminacién. Esta
situacién es ain mas tangible en las pequeftas comu-
nidades rurales, donde la atencidn meédica es muv
deficiente. Respecto a 1a morbilidad general del Estado,
la enteritis v otras enfermadades diarréicas ocuparon el”
primer lugar donde el perfodo 1977-1979 v el segundo
en 1980: sin embargo, sus tasas muestran tendencias dé
ascenso paulatino. Las infecciones respiratonias agudas,
~de un cuarto lugar en'1978 v en 1979, pasan en 1980 al’
'primero; la disenteria amibiana manifiesta vha ten-
dencia ascendente en 1978 afectaba a 462 por cada cien
mil habitantes; en 1980 afect6 a mil 468 v pas6 de un

sextd a un tercer lugar. Con similar regularidad se”

manifiestan otros padecimientos come la parasitosis
intestinal,“l4 fiebre tfoidea v, de manera alarmante, la
desnjgtr:cu:ﬁm poblacional. .

g st R T

7.5.2. Propositos.

La atenci6n de los problemas de lasalud'en el Estado
impone la 'realizacién 'de yn gran esfuerzo en los
multiples aspectos que conforman una vida sana para
1a poblacion. Las actividades de los servicios de salud
se canalizan en dos grandes vertientes: una correctiva
y 1a otra preventiva. La primera, orientada a contra-
rrestar los efectos de las malas condiciones de vida
propiciadas por la falta de los servicios mas indie-
pensables, que en Tabasco see manifiestan princi-
palmente en el medio rural y en las zonas marginadas
suburbanas; dchib:mdecomumonocwopmla
salud, pero alentados por una publicidad agresiva que
desorienta 2 la poblacién sobre ¢l valor nutricional de
los alimentos que se le induce a consumir, y de Ia
ausencia de las pricticas elementales de higiene, que
provoca padecimientos serios ¢ incluso atentatorios
contra la vida de la poblacion. La segunda-la vertiente
preventiva- estd dirigida a evitar todos los pade-
cimientos posibles, a2 través de la aplicacién de I3
medicina preventiva y de la educacién parada salud.’

Ambas vertientes tienen; sin embargo, un facter

coman; la dificultad pm levar a cabo las tareas
inherentes a cada una de ellas,dadas las caracteristicas
geograficas del Estado y la distribucién poblacional
en todo el territorio. Por eso, la inseciéon del sector -
salud y seguridad social en la estrategia del desarrollo
de Tabasco es de suma impormancia $6lo
mediante la realizacion de acciones coordinadas y
apoyos interesectoriales, las soluciones a los ingentes
problemas de nuestro pueblo seran viables.

iDe esa forma, Ias vertientes comcmmy preventiva de

los servicios de 'salud podrin realizar sus tareas de
manera paralela, hasta que la segunda vaya-impo-
niéndose a la primera, apoyada por la actividad
intersectorial que habra de llevarse 2 cabo en la
entidad. Lograr la salud de la sociedad tabasquena
implica conjugar arménicamente varios factores:
producir alimentos nutritivos; proteger el mcdm
ammbiente, cuidando el equnhbno de los ecosisterhas;
facilitar el consumo de articulos socialmente necesa-
rios; mejorar las condiciones de vida; asegurar el
acceso a la educacion, y educar para la salud, de modo
que &l entorno sea aprovechado funcionalmente.
Asimismo, bajo estas condiciones serd posible
ampliar el régimen de seguridad social a todas las
personas que, por su cond:cwn marginal, no han sido
bcncfmadzs. :
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7.5.8 Lincas Generales de Accion.

sElisector salud; y seguridad habri de.apoyar su
..+ actuacian en el Estado en las .‘)igl!il‘llllf.‘i lineas gene-.

.rales de accion. S

-. Establecer vinculos de cooperacion con los (l('lllds
~sectores de:la administracion pablica ostaal, para la
consecugion de. los fines.que se proponeda estrarggia de
dcsarrollo um‘gral concebida gn este documento,

; ‘,—Deﬁnlr los mecanismos que hahmn de c omnlula la_

~educacion. para la salud.

-}O'})tilxlizgr,cl usode lqs,rqcur__so,s wateriales, humanos \

financieros del sector, a finde satisfacer la demandade la,

entidad.
-i:' ¢ 1 8¢

- Ejereer -, smctamenu las normas de control. sammrm v
. de-protcccu:in del medio ambiente.

-;A_ha,tir -lqs indices de. dccsﬁutricibp poi;lacional vde
mortalidad infantil y materna. |

- Ampliat los servicios de medicina L preventiva, asistencia
médica y asistencia social.

P

PR 4 ' Ty v o8 H
- Coordinar las accionees de las diferentes instituciones

de salud que acthan en el Estado, bajo la estrategla del

desarrollo integral,
76 Sector Trabajo y Previsibh Social.
7.6.1 Diagnosticq

En Tabasco, las repercusiones de la crisis econémica,,

, nacional se han sentido con gran fuerza. La poblacion de

- menores ingresos ha sido la mas, afectada; las desi-
gualdades se han recrudecido; elindice de desempleo se
ha incrementado; y aument6 el namero de tabasqueﬁos
.que tienen que enfrentarse a dificultades crecientes para
satisfacer sus necesidades minimas de subsistencia.- -

.-Tabasco es deficitario en empleos productivos? pues las

mayor parte de la poblacion ecopdémicamente activa se
ocupa en. el sector servigios. Ademas, y. por el

P

crecmuento enla demanda de empleps rclauonados con

,13. cxplqtacxén petrolera. la ocupacijon en el campo_

~disminuy6 sensiblemente. Ellg trajo como consecuencia

la elevacion relativa del indice de desempleo ab:cxto Y.

- sobre todo, €l incrementp.del nimero de tabasquefios
subempleadosy eventua_les, que han qt;gg,a:do;al.,m,argen
de la satisfaccién completa de sus derechos laborales y

del régimen de segurida social.

7.6.2. Propositos .
La constntuc:onahdad "del derecho al trabajo como
conquista "revolucionaria irreversible, cxige que la
naturaleza de éste no atente contra la dignidad de quien
lo realiza, que sea socialinerite necesario y justamente
renumerado. El cumplimiento de estas tres condiciones
¢s fundamental para que el trabajo sea la piedra angular
del de sarrollo de Tabasco en sus vementes cconémlca y
SOC Idl

Acordes con [@s, esfuerzos nanonales y (‘rm el proposnto
de generar ('mp!eos que sefala’ el Plan Namonal de
Desarrollo, en Tabasco 1y politica del sector trabajo
" habra de centrarse en ¢l fonalccnmlemo de las activi-
“dades primarias, a través de la promocn(m de fuentes de

(mba]o permanc mcs Para cllo sera mdlspcnsablc la

g.lrauu.l v el e spe w0 dc los de rechos laborales, y la
extension del regimen de wguudad social, que son
cl(mcntos nuhsp( ‘nsables para crear las condiciones de
un trd,b«qo SOt {almente pmductwo

En la estraicgia dvl desarrollo lntegral de Tabasco, el

. sector trabajo v prewsnon social tiene una funcién

muy clara: proteger los derechos de los traba|adores v,
sobre todn. proporcionar capacitacion en todos los niveles.
Por una  parte, el Estado necesita formar tecnicos para aba-

-_tir el déficit de mano de obra calificada mh.xsqueha‘ que

puedan participar cn las acuvndades extractivas, y de
explotacxbn delos rccursos naturales no renovables; por
la otra, la mas importante, Tahasco orientara la
generacién de empleos hacia el mediq rural, de moda
que es 1mprcscmd1ble hacer Ilegar ala poblac:on del
campo la capacitacibn necesaria que le permna,sxn,
desplazar la mano de obra, introducir tecnologias
intermedias variables _para el mayor rend;mxento de la
tierra, para mejorar la cria de animales, para las
artesanias, las agromdusmas Y las demas. actividades
producuvas que las comumdad pudlera desarrollar de
acuerdo con los recursos propios de la regién.

Se trata, entonces, de que este sector coordine cabal-
mente sus acciones. con, Jos demas y asuma su res-
ponsa.blhdad como eje fundamental df; apoyo de la
estratégia de desarrollo integral del Estado, de modo
que. el mabajo adquiera plenamente su sentido de
_vehiculo para la_realizacion del hombre y de instru-
mento para, elcvar el nivel. de vida de la, socneglad

Por otra parte, el régimen de segunda social habra de
garantizar a toda la poblacién del Estado; se ampliara al
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maximo la cobertura de esta prestacién; y habrd de
ponerse énfasis -en hacer efectivos a los trabajadores
eventuales sus derechos laborales.

7.6.3 Lineas Generales de Accién.

El sector trabajo y previsién social apoyara sus act-
vidades en las siguientes lineas generales de acci6n:

- Apoyar la creacibn de empleos con programas de
capacitaciéon en todos los niveles.

- Establecer la justicia laboral tano en el medio urbano
como en el rural.

- Establecer sus actividades con los otros sectores de la
administracién publica estatal,: para implementar la
estrategia del desarrollo integral del Estado conteni-
do en este documento.

- Ampliar el régimen de seguridad social




