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PRESENTACION.

La Ley General de Asentamientos Humanos promul-
gada el 20 de mayo de 1976, determina en su articulo 4o.,
que la Ordenacion y Regulacion de los Asentamientos
‘Humanos, se llevara a cabo a través de¢ los Planes:
Nacional, Estatales y Municipales de Desarrollo Urbano,
asi como los Planes de Ordenacion de las Zonas Conur-
‘badas.

En cumplimiento de lo anterior, se ha elaborado el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano de Tabasco, que sefala los
lineamientos generales, que de acuerdo a lo mencionado
por la Ley de Desarrollo Urbano de Tabasco debe romar
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Comalcalco.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano, pretende serun
instrumento que permita elevar los niveles de calidad de
vida de los habitantes asentados en el Municipio, a-
povando el desarrollo de la actividad economica que lo

sustenta y coadyuvando para que las Autoridades Mu-
nicipales operen y administren el municipio con base en
una planeacion fundamentada juridica y técnicamente.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano forma parte del
Sistema Nacional de Planeacién de los Asentamientos
Humanosy sigue una estructura similar alos otros planes
que lo conforman. Asi, el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Comalcalco se estructura en cuatro niveles; el
primero se refiere al Nivel Normativo, el segundo al
Nivel Estratégico, el tercero al Nivel de la Correspon-
sabilidad Sectorial y el cuarto al Nivel Instrumental.

Porultimo y para este Plan de Desarrollo Urbano alcance
la dinamica que requiere, deberd ser evaluado, recibir
retroalimentacioaes y ser ajustado en periodo de tiempo
de acuerdo a lo que marca la Ley de Desarrollo Urbano
de Tabasco, teniendo como marco de referencia los
Plantes Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano.




»AGINA DOS
NIVEL NORMATIVO.

El Nivel Normativo del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano comprende; los Antecedentes que lo funda-
mentan el Diagnostico que es un andlisis de la situacién
actual del Municipio, que identifica la problematica y
potencialidad de aquellos aspectos que estin relacio-
nados con los Asentamientos Humanos 6 que inciden en
su desarrollo, y el pronostico, que es una imagen futura
de los aspectos analizados en el Diagnostico, en caso de
prevalecer la tendencia actual.

Este nivel contiene ademas los Objetivos Especificos del
Municipio y las propuestas agrupadas en: Ordenamiento
del Territorio Desarrollado Urbano de los Centros de
Poblacion, ylos Elementos Componentes y Acciones del
Sector.

De acuerdo a la Clasificacion Basica de Aptitudes del
suelo tomada del Plan Estatal de Desarrollo Urbano en
este mismo nivel, se establece la propuesta de Ocupacion
del Suelo Interurbano, que es una imagen de como se
desea que sea usado el territorio del Municipio, de
acuerdo a la planeacion del desarrollo urbano; por
ultiimo se presentan las politicas del Plan.

ANTECEDENTES.

L.a Ley de Desarrollo Urbano del Estado fundamenta los
planteamientos que emanan del propio municipio para
alcanzar metas de justicia social.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano plantea de
manera fundamental la necesidad de distribuir y ra-
cionalizar el crecimiento demografico para la optimi-
zacion de los recursos naturales y humanos y de esta
manera lograr un adecuado equilibrio espacial de la
poblacién y de las actividades econémicas en el mu-
nicipio sin lesionar el derecho de libertad de transito y
Asentamientos que consagra las Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La fundamentacién de caracter juridico del Plan Muni-
cipal de Desarrollo Urbano es congruente con las dis-
posiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado yla
Ley General de Asentarnientos Humanos, que establece
la concurrencia de tres niveles de gobierno.

t2l Plan Municipal de Desarrollo Urbano incorpora las
opiniones de los diversos participantes y las sugerencias y
observaciones del Comité Promotor de Desarrollo del
Estado de Tabasco, para concretar la version definitiva
que finalmente ha sido expuesta ala consideracion del C.
Gobernador del Estado.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Comalcalco
con su formalizacién, registro, ejecucion y evaluacion
permitira canalizar los esfuerzos de la planeacion hacia
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una efectiva ordenacién y regulacion de los Asenta-
mientos Humanos.

OBJETIVOS GENERALES:

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
aprobado por decreto Presidencial el 12 de Mayo de
1978, se determinan los objetivos generales del Plan
Municipal que son el marco de referencia para el
desarrollo del mismo:

PRIMERO: Racionalizar la distribucién en el territorio
municipal de la poblacién y de las actividades econé-
micas, localizandolas en las zonas de mayor potencial del
municipio.

SEGUNDO: Promover el desarrollo Urbano Integral y
equilibrado de los Centros de Poblacién.

TERCERO: Mejorar y preservar el medio ambiente que
conforman los Asentamientos Humanos.

‘CUARTO: Propiciar condiciones favorables para que la

poblacién pueda resolver sus necesidades del suelo
urbano, vivienda, servicios pablicos, infraestructura y
equipamiento urbano.

Asi mismo, y en base a la Ley de Desarrollo Urbano del
estado y al Plan Estatal de Desarrollo Urbano, se han
incrementado los siguientes objetivos:

PRIMERO: El aprovechamiento en bengficio social de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
cuidando de preservar y utilizar adecuadamente el
medio ambiente.

SEGUNDO: La armonizacién de la inter-relacién de la
ciudad y el campo, distribuyendo equitativamente los
beneficios y cargas del proceso de desarrollo socioeco-
némico del estado.

TERCERO: La distribucién equilibrada de los Centros
de Poblacion en el territorio del Estado, integrandolos en
el marco del desarrollo local y nacional.

CUARTO: El mejoramiento del bienestar social, de los
niveles de vida y en general de la calidad de ésta tltima en
las comunidades urbanas y rurales.

QUINTO: La més eficiente interaccion entre los sistemas
de convivencia y se servicios en cada centro de poblacién
particularmente la creaci6én y mejoramiento de con-
diciones favorables para la relacién adecuada entre zonas
industriales, de trabajo y de vivienda de los trabajadores.
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SEXTO: La mavor participacion ciudadana en i so-
tucion delos problemas que genera el desarrollo urbano.

SEPTIMO: La regulacion del mercado de los terrenos, asi
como ¢l de los inmuebles dedicados a la vivienda
popular.

OCTAVO: Las acciones necesarias paralograrquelavida
vncomin se realice con un mavor grado de humanismo.
NOVENO: La promaocion de obras para que todos los
habitantes del Estado tengan una vivienda digna.

U'BICACION DEL PLAN MUNICIPAL EN EL CON-
IEXTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA-
CION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

De acuerdo a o estipulado por la Lev de Desarrollo
Urbano del Estado de Tabasco, ¢l Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Comalcalceo se ubica dentro del
marco de referencia que es el Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano v ¢f Plan Estatal de Desarrollo Urbano
de la Enndad.

Dentro de este marco de referencia se desarrvollan los
ispectos inherentes al propio Plan Municipal, obser-
~ando similar estructura v desarrollando en congruencia,
iquetlas partes del mismo que permitan lograr un mejpr
atvel de detalle en la plancacion del desarrollo urbanp.

De esta manera, of Plan Municipal se basard v encausara
de acuerdo al sistema urbano nacional, en el cual se
onsidera la vona del Golfo a Isuno de Tehuantepec
‘0o priovitiia.

El Ordenamicnto del terrorio del Fstado. senala las
Hirectrices generales sobre las que se consolidara el
sistema Urbano-Rural Integrado, denwro del cual se
conside s Comalcalco andad de nivel intermedio con

una politica de impulso.

BASES JURIDICAS.

La fundamentacion de caracter juridico del Plan Muni-
cipal de Desarrollo Urbano debe ser congruente con las
disposiciones aplicables cnmateria, las cuales se agrupan
en dos niveles: Federal v Estatal.

En el Nivel Federal, las normas fundamentales se en-
cuentran en la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos (Art. 27) venla Lev General de Asentamientos
Humanos. Esta ultima sefala en susarticulos 1, 4, 5, 6, 9,
18 v 17 las atribuciones que los municipios tendran en la
materia.

Asi mismo a nivel Estatal, la Ley de Desarrollo Urbano
del estado de Tabasco senala en su Articulo 15 las
atribuciones de los Ayuntamientos, v en su articulo 8 la
mancra en que la ordenacion y regulacion de los Asen-
tamicntos Humanos se llevara a cabo.
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En esta fase se elabora el analisis de la situacién actual del
municipio de Comalcalco en sus aspectos fisicos,
poblacionales, de infraestructura, equipamiento, y eco-
nomicos, resaltando aquellos que inciden en el Desa-
rollo Urbano.

PBLACION - TOTAL.
El municipio de Comalcalco ha tenido a partir del afio
de 1965 un crecimiento de la poblacién de 39,948
habitantes, principalmente generado por la actividad
petrolera.
La poblacion del Municipio en 1970 se estimé en 71,438
habitantes, por lo que se considera un crecimiento de
tpo dinamico acelerado por el impulso de la actividad
petrolera y el alto indice de explosién Demografica uno
de los mas altos del pais. Con una tasa de crecimiento 70-
80 del 3.6% anual.
Actualmente la mayor parte de los Asentamientos -
Humanos en el Municipio de Comalcalco se localizan en
Comalcalco; asi mismo en cuanto al rango por namero
de habitantes, las localidades mayores son: Tecolutilla,
Aldama, Chichicapa, Cupilco, Carlos Green y Cocohital
y las localidades menores son 21 dispersas en el -
Municipio.
Corresponde a las zonas Oeste y Centro del Municipio,
la mejor dotacién de los sistemas de comunicacién tanto
Terrestre y Telefonica:
En el Plan Municipal de Desarrolio Urbano de C-
omalcalco se establece el Estado actual de los Ase-
ntamientos Humanos analizando los siguientes aspec--
tos:

- Area de influencia actual de las localidades que

- forman el Sistema de Ciudades.

- Distribucién y Capacidad del Equipamiento Urbano
e - en las localidades.

- Situaciéon Actual de la Vivienda.

- Situaci6n, caracteristicas y demanda del suelo--

- Urbano para el crecimiento de las localidades del

- Municipio.

- Situacién actual de vialidad y transporte Urbano en

- las localidades del Municipio.

- Determinacion de areas susceptibles de prevencion 'y

- Emergencias Urbanas en localidades del Municpio.
El suelo Urbano en el Municipio de Comalcalco ha
observado dificultades para adquirir reservas donde
implementar eequipamiento urbano y vivienda.
A lo anterior pueden agregarse las siguientes carac-
teristicas generales del suelo Urbano en el Municipio.
Concentracién de poblacion en las localidades de -
Comalcalco provocando un proceso anarquico de incor-
poracién de tierra rural a Urbanos.

- Escasez de coordinaci6n entre Registro y Control de
suelo Urbano, Catastro Pablico y Registro Agrario en

todo el Municipio.
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- Actualmente existen problemas para incorporacién

- de tierras para urbanizar en Comalcalco.
En el Municipio de Comalcalco existen areas en donde
se presentan diversos tipos de riesgo. Aqui se identifican
y se localizan especialmente, en especial estos riesgos
potenciales que afectan a la poblacién y a la infra-
structura instalada.
Zonas Inundables.- Lazaro Cardenas la., 2a., 3a., Carlos
Green 3a., (Pantano) Belisario Dominguez, Gregorio
Méndez, Zapotal, Guayo 3a., en la Ciudad de Comalcal-
co: “Col, San Silverio”, Calle Méndez, cuadrs Barranco,
Abasolo ¢/Barranco Morelos y Manuel Gonzilez y zona
de la Colonia Sta. Amalia.
Zonas de Desechos.- Tiradero de Basura sin planeacion
que afectan 3 comunidades en Sargento Lopez 3a., y por
Cupilco el dep6sito de chatarra de Pemex.
Instalaciones Peligrosas.-Lineas de conduccién de -
Pemex cercanas a los Centros de Poblacion, que im--
plican mucho riesgo en:Carlos Green, Zaragoza, Patastal
y Lazaro Cardenas, a 3 Km. de la Ciudad de Comalcalco
pasa un Oleoducto y Gasoducto.
USO ACTUAL DEL SUELO:
Las actividades productivas en ¢! Municipio de Co-
malcalco, dan al suelo los usos que a continuacion se
describen: :
USO AGRICOLA:- En tierras de Temporal con siembras
anuales se denen aproximadamente 13,589.2 hectareas.
USO PECUARIO:- En esta actividad se emplean a-
proximadamente 20,228 hectdreas de tipo extensivo.
USO INDUSTRIAL:- Las industrias mas importantes
son: Fermentadoras de Cacao, Elaboradoras de Choco--
ate, Velas y Veladoras Maquiladoras de metales y Ma--
teriales de Construccion. Ademds de ellas, existen -
posibilidades para el desarrollo de industrias pro-d-
uctoras de derivados del coco, la pimienta y el cacao.
TENENCIA DE LA TIERRA:
Los terrenos ubicados dentro de los limites del Muni-
cipio de Comalcalco guardan actualmente la siguiente
situacion legal:

- Propiedad privada, aproximadamente 10,800 hecta-

- reas.

- Propiedad Federal, Estatal y Mu.icipal, aproxi-

- madamente:

- Cuerpos de Agua 263 hectareas.

- Propiedad Ejidal, aproximadamente 22 ejidos con

- ...81,615 hectareas.

-y 6 Secciones Total 42,670 hectire.s.

- Municipal.
ACTIVIDADES ECONOMICAS:

Estas actividades han sido separadas por sector para
diferenciarlas y facilitar la programacion de la infraes-
tructura de apoyp.que se necesita para su desarrollo
6ptimo.
Asi, los Sectores Primario, Secundario, y Terciario -
permiten establecer el andlisis de las caracteristicas
sobresalientes de cada uno de ellos y del conjunto.
ACTIVIDADES PRIMARIAS:

En el Municipio de Comalcalco, las principales carac-
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teristicas de las actividades agropecuarias y forestales se
resumen en los sigulentes conceptos:

Agricultura: La agricultura en el municipio se practicaen
terrenos de temporal y los productos principales son:
Cacao, Coco Pimienta y Platano.

Ganaderia: Se explota en forma extensiva en una drea de
20,228 Has. utilizando el Cebt por adaptarse mejor a las
condiciones ambientales.

Pesca: La pesca solo se explota a nivel de autoconsumo
no siendo significatvo.

Forestal: Existen areas reducidas y dispersas con made-
ras corrientes que son utilizadas en pequeiia escala para
la comercializacion del carbon.

ACTIVIDADES SECUNDARIAS:

En el Municipio de Comalcalco las caracteristicas de las
actividades Industriales son las siguientes:

Industrias Extractivas: Petrolera.

Industrias de Manufactura: Velas y Veladoras, licor de
cacao, chocolate. pinolillos, curtidos de pieles y de
metales (maquila de acero en piezas.)

Industria de la Construccién: Tabique y Blocks.
ACTIVIDADES TERCIARIAS:

En el Municipio de Comalcalco las caracteristicas de las
actividades y de servicio son las siguientes:
Comunicaciones: las localidades de Comalcalco cuenta
con: Teléfono, Telégrafo y Correo. Aldama y Tecolutilla
cuentan con Teléfono y Correo, siendo las mas des-
favorecidas las localidades del resto del Municipio.
Transporte: las localidades del Municipio en General,
estan bien comunicados por medio del servicio pablico
intermunicipal y foraneo.

Comercio: la comercializacién de productos primarios
es centralizada las principales localidades consumidoras
de productos primarios son la totalidad del Municipio.
Bancos: la localidad de Comalcalco cuenta con 6 Bancos
siendo las mas desfavorecidas el resto del Municipio.
Turismo: las localidades adecuadas para desarrollo -
Turistico son: Cocohital y Tupilco, y la “Zona Arqueo-
logica Comalcalco”.

MEDIO AMBIENTE: »
El acelerado crecimiento de la poblaciéon y de las
actividades productivas y de la industrializacién, han
provocado alteraciones en la estabilidad del sistemna
natural, que se traducen en contaminacion del agua y del
aire.
Por otra parte se hace necesario conservar y regenerar
aquellos elementos que conforman los patrimonios
natural, cultural e histérico del Municipio.
- Sitios de paisaje destacados en el Municipio son las
- zona: Arqueolégicas,Pino Suérez (Laguna el Corinto)
-y Lazaro Cardenas, cuyo estado de conservacién es
- bueno.

CONTAMINACION:

En el Municipio de Comalcalco las caracteristicas prin-
cipales de la contaminacién para el aspecto agua son.
Rio Seco: Descarga aguas negras y escurrimientos de
industria extractiva, la deshidratadora en Lazaro Cér-
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denas 3a., incide en Agua y Suelo. cxisten campos
petroleros en Castarrical, el Golpe y Tupilco y los
procesos de explotacién afectan cuerpos de agua loca-
lizados en sus 4reas de operaci6én; hay problemas de
intrusién Salina en Lizaro Cardenas, Cocohital, Patastal,
Guayo, Tular, debido probablemente a la ruptura dela
“Bocana de la Barra de Tupilco™.

En cuanto a Desechos $6lidos: Basureros a cielo abierto
en Sargento Loépez 3a.

Atmoférica: Mechones de Pemex.

Otros: Dep6sitos de aguas residuales y aceites quemados
en el ro en la Ciudad de Comalcalco por parte de las
lavadoras de autos.

PRONOSTICO:

En esta etapa se presenta una PROBABLE SITUACION
FUTURA del municipio en el supuesto caso de que
continuara desarrollandose en las mismas circunstancias
es decir, que tuviera el mismo ritmo de crecimiento, que
siguiera las mismas tendencias actuales y que no se
resolvieran o reorientaran los problemas existentes.

Los elementos que se analizan son b4sicamente:
Aspectos Demagraficos, Crecimiento de las Areas Urba-
nas, Medio Ambiente y Aspectos Socio-Econ6micos.
Finalmente se debe considerar que de no realizarse
acciones y de no tomarse medidas coherentes con esta
planeaci6én, el municipio tendra un desarrollo urbano
anéarquico y desequilibrado, incrementandose su pro-
blema actual. .

ASPECTOS DEMOGRAFICOS:

Los movimientos migratorios dentro del Municipio,
desequilibran el adecuado servicio que pueda brindarse
con la dotacién de equipamiento a los diferentes Centros
de Poblacién; por otro lado tambien se abate la pro-
duccién agricola por la falta de mano de obra, desa-
justando la economia municipal.

CRECIMIENTO DE LAS AREAS URBANAS:

Se ha observado que el crecimiento de la Ciudad de

Comalcalco es hacia el Norte a lo largo de la carretera

que va a Paraiso, presentando aderhas tendencia hacia el

Sureste, sobre el camino de la Chontalpa y pasando el

Rio Seco.

a).- E1 Rio Seco es objeto de descargas de aguas residuales

- dela Cabecera Municipal de Comalcalco sin previo -
tratamiento.
- De continuar descargando de esta manera, las -
poblaciones asentadas en sus margenes aguas abajo -
{Nortela, 2a, Secc., y Occidente) se veran afectadas -
con problemas de salud y bienestar social en cuantoa -
enfermedades gastrointestinales, asf como ocasionara
- problemas de desarrollo en Biota Acuatica.

b).- Los procesos de explotacién de los campos petro- -
leros Castarrical; el Golpe y Tupilco, afectan cuerpos -
de agua y suelo localizados en sus 4reas de operacién.
- De no tomarse las medidas preventivas y correctivas
- adecuadas, descendera el indice de productividad -
agricola y ganadera al verse disminuidas las areas

utilizables para tal fin; yal mismo tiempo se ver4 afectada
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la caliddd del agua ocasionando alteraciones ala Biota
Acuatica y Semi-acuatica.

¢).- La localidad de Cupilco y areas adyacentes se ven
afectadas por intrusion salina, tal producto de las
obras realizadas aguas abajo en el municipio de
Paraiso buscando aumentar el potencial ostricola.
De no tomarse las medidas correctivas 6 preventivas
necesarias segun sea el caso; las dreas afectadas veran
dismunuido su indice de productividad, asimismo,
las aguas subterraneas se veran afectadas por in-
filtracion inutlizando los pozos que son fuente de
Agua Potable.

ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS:
Los problemas socio-econémicos que frenan el desa-
rrollo del Municipio basicamente; son:
En el sector Agropecuario. Una deficiente asistencia
técnica para contrarrestar el ataque de plagas y en-
fermedades; carencia de semillas mejoradas de maiz,
frijol y arroz, falta de créditos para la agricultura; la falta
de determinacion de coeficiente de agostadero y por
ende la subusulizacion de recursos.
En el sector industrial. Falta de inversion de parte de la
iniciativa privada; falta de mano de obra especializada,
limitada planeacion para el desarrollo industrial y falta de
difusion de las posibilidades crediticias y financieras que
proporciona e} Estado.
En el sector Servicios. Falta de inversioén en este sector
debido a la nula asesoria administrativa para abatir
porcentajes de rotaciéon de personal y fuente falta de
mano de obra especializada.
Los cuales si no se toman medidas correctivas, se
agravarian, abatiendo paulatiinamente los niveles de
produccion, fomentando la espiral inflacionaria al en-
carecerse los productos basicos.
Es importante dentro del pronéstico considerar los
aspectos de Emergencias Urbanas, Equipamiento Urba-
no y Vivienda por la relevancia que éstos tienen dentro
del desarrollo del Municipio..
Especificamente en el Aspecto de Emergencias Urbanas
debe contemplarse como prioritaria la necesidad de
establecer una planta de tratamiento de aguas negras
para el sisterna de drenaje de la Ciudad ya que el Rio Seco
al cual descarga, aguas arriba recibe otras descargas yaun
antes de pasar por ella ya mantiene niveles peligrosos de
grasas y aceites, los cuales van incrementandose y pueden
provocar problemas de salud publica.

LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN SON:

1.- Propiciar una disuibucion arménica de la poblacion
en el Municipio.

2.- Determinar areas geograficas y sectores prioritarios
con el fin de iniciar acciones a corto. plazo enca-
minadas a la estructuracion territorial de la dis-
tribucion de la poblacion y de las actividades econo-
micas.

3.- Indudir el desarrollo de aquellas localidades con-
centradoras de servicios, principalmente en funcién
de su potencial de desarrollo economico y social.
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4.- Propiciar una distribuciéon espacial de los servicios
bésicos, de tal modo que se maximice la poblacién
servida y se optimice la inversion realizada.

5.- Promover el desarrollo de los sistemas de transporte y
comunicacion interurbana como elementos de or-
denamiento territorial mediante la determinacién de
sistemas de enlace, que apoyen la distribucién es-
pacial de la poblacién y de las actividades econémicas
propuestas.

6.- Determinar los centros concentradores de servicios
rurales en apoyo a la poblacién rural dispersa.

7.- Fomentar la especializacion funcional de las loca-
lidades, procurando lograr una complementariedad
entre los sistemas urbanos que se integren.

8.- Impulsar el desarrollo de las actividades primarias.

9.- Impulsar el desarrollo de la infraestructura basica

~ municipal, particularmente en aquellos centros que
manifiesten mayor dinamismo en su crecimiento
poblacional.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO:

El Ordenamiento Territorial considera al Municipio de

Comalcalco como un todo, principalmente en los aspec-

tos de cardcter interurbano, relaciona los elementos de

indole productiva, con la distribucién del municipio y

aprovechar adecuadamente los recursos disponibles,

que incluyen tanto a los naturales y econémicos como a

los humanos en su contexto espacial.

Dentro de este marco de referencia y de acuerdo a lo

estipulado en la Ley Estatal de Desarrollo Urbano, el

Ordenamiento del Territorio del Municipio debe cubrir

aspectos sobre: '

a).- La distribucién general de la poblacién y de las
actividades econ6micas.

b).- El patrén espacial general que incluya como minimo:
El Sistema de Ciudades.

La Infraestructura Basica Interurbana.

ESCENARIO DE DISTRIBUCION DE LA POBLA-
CION Y DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS:
Con el proposito de cumplir con los objetivos encuanto a
la distribucién de la poblacién sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano dentro de la hipétesis de
104 millones de habitantes para el pafs, el centro de
poblacién del nivel medio en el Municipio es Comalcalco
la cual deberd estar ubicada para el afio 2000 en el grupo
de ciudades de 50,000 a 100,000.
Para lograr que la distribuciéon de las actividades eco-
ndmicas, se encuentre en funcién de la potencialidad de
recursos naturales, la capacidad instalada en infraes-
tructura, la ubicacién estratégica en el contexto estatal,
regional y nacional, la disponibilidad potencial de mano
de obra, etc., se han identificado 4reas que son poten-
cialmente aptas para desarrollar actividades econ6micas
productivas.

En términos generales, las 4reas con mejores posibi-

lidades de desarrollo en actividades productivas son:

1.- El 4rea con posibilidades para desarrollo industrial es:
el sur del municipio (zona cacaotera).

2.- El 4rea Central es aquella que cuenta con mayor
potencial para el desarrollo agropecuario.
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3.- Desde el punto de vista turistico €l norte del mut
nicipio es el adecuado, por la zona arqueologica.

SISTEMAS DE CIUDADES.

Con el objeto de estructurar territorialmente los Asen-
tamientos Humanos en el Municipio y lograr una ade-
cuada distribucion de la poblacién y de las actividades
econémicas, permitiendo que el potencial con que
cuenta el Municipio sea aprovechado en forma 6ptima
por los habitantes del lugar y por los que se incre-
mentaran, se ha definido un Sistema de Pueblos Ciu-
dades, jerarquizados por niveles, que incluya sus res-

.pectivos subsistemas.

Estos niveles indican los Servicios Equipamiento e In-
fraestructura Urbanos con que deberan contar cada uno
de los centros de poblacion que conformen el Sistema de
Pueblos y Ciudades, cuantificados en funcién de la
poblacion beneficiada, tanto en la localidad donde se
concentra, como en aquellas localidades que dependen
de ésta.

Esto significa, que el Sistema de Pueblos y Ciudades
definido, debera fungir como la estructura que permita
que los diferentes organismos piiblicos responsables de
la dotacién de Servicios, Equipamiento e Infraestructura
Urbanos, tomen a este sistema como el criterio rector
para sus acciones e inversiones en materia de desarrollo
urbano, la cual permitira que con recursos similares a los
actuales, pero usando como criterio comun dicho sis-
tema, se eleva el nivel de bienestar de la poblacién, al
contar son mejores servicios en cantidad y calidad, asi
mismo, lograr mayores facilidades de acceso a los mis-
mos.

Ahora bien, es importante mencionar que el Sistema de
Pueblos y Ciudades se toma tal cual del definido por el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Tabasco y en este
capitulo se desglosa calculando la poblacién servida por
cada uno de los centros de poblaciéon que conforman
dicho sistema.

Asi, el sistema de pueblos y ciudades del municipio de
Comalcalco se conforma como sigue:

Ciudad con Servicios Regionales Coatzacoalcos.
Ciudad con Servicios Estatales Villahermosa.

Centros de Poblacién de Nivel Intermedio Paraiso.
Centros de Poblacién de Nivel Medio Comalcalco.
Centros de Poblacién de Nivel Basico Tecolutilla y
Aldama 1la. Secc.

Centros de Poblacién con Servicios Rurales Concen-
trados (SERUC) Guayo la., Cocohital, Carlos Green,
Reyes Hernandez la. y Cupilco.

Ahora bien, en virtud de uno de los objetivos de este
Sistema de Pueblos y Ciudades, es permitir la opt-
mizacion de la inversién pablica en cuanto a Servicios,
Equipamiento e Infraestructura Urbana asi como de
maximizar la poblacién beneficiada en cuanto a los
servicios: se calcula para los aflos de 1982 y 2000, los
respectivos subsistemas y la poblacion servida por cada
centro de poblacién segin su nivel dentro del sistema de
ciudades.
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ra poblacion servida se deternina tonnanto en con-
sideracion tanto la poblacion en ¢l centro de poblacion:
en cuestion, como la poblacion que depende direc-
tamente de este centro de poblacidn, como aquella que
depende el nivel de servicio de que se trate, tomando en
consideracion su area de influencia a una distancia
méxima por una via de comunicacién.

La cuantificacion de Equipamiento, Infracstructura y
Servicios Urbanos requeridos, ~ reahza ¢n la parte
correspondiente a Elementos Componentes v Acciones
del Sector.

Por lo tanto con base en este Sistema de Ciudades v
Pueblos y el Calculo de la poblacion servida, se deberdn
orientar las acclones e inversiones que en materia de
desarrollo urbano se realicen ¢n ¢l Municipio.
5ISTEMAS DE ENI.ACE:

Con el objeto de que el Sistema Jde Cindades funcione
como se propone, ¢s necesario ¢stablecer una infraes-
tructura basica que permita la mtegracion ternitorial de
los Asentamientos Humanos en ¢! Municipio, nmisma
que se refiere a los sistemas de enlace interurbano. Las
propuestas para ¢l municipio son las siguientes:

1).- Pavimentacion:

Arena la., 2a., 3a., y 5a. 55 kins.
Arroyo Hondo %a., 2a., vy 3a. , 7kms.
Zaragoza la., 2a.. 4a 12 kms
Zapotal 1a., y 2a. , b kimns.

Sargento Loépez la., 2a., y 3a. , 18 kms.
Méndez la, 2a., 8a., y 4a. , 21 kins.
Reyes Hernandez 2a.,-Sargento Lépez. 1.5 kms.
Pino Suarez-El Guavo. 14 kms.

Lizaro Cardenas-El Guavo. 12 kms.
G. Goémez-Zapata. 3 kms.
Carlos Green 2a.,-Carlos Creen la. 12 kms.

La Unién-Cocohital.

Campo Tupilco-Campo Castarrical.

Zapotal-El Golpe.

Aldama-Arroyo Hondo-Carlos Green.

Boulevard Comalcalco Cd.

2).- Rehabilitacion:

Jalpa-Comalcalco.
3).-Vias Férreas:

Proyecto via férea cerca de Reyes Hernandez la,,

atraviesan el municipio de Norte a Sur por la zona

Central.
4).-Libramientos Urbanos:

En la zona correspondiente a la carretera Pemex de
Cunduacén a Paraiso al Este dela Ciudad de Comalcalco.
5).- Puentes:

. Comunicar mediante puentes, Cuxcuxapa-Cupilco,
Cuxcuxapa-Nicolas Bravo-Jalpa, Cuxcuxapa-Chipilin y
Ranch.Hidalgo.

DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE

POBLACION:

Los planes de desarrollo urbano a nive! de los centros de
peblacion, son el instrumento fundamental en la coor-
dinacion de las acciones de inversion publica y privada,
wnto en el caso de programas urbanos que requieren
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accion a corto plazo, asi también como los programas

propuestos en un mediano v largo plazo.

Los planes de desarrollo urbano de los centros de
poblacion del Municipio de Comalcalco se basan en los
siguientes puntos:
Adecuar los usos del suelo urbano, a las necesidades
actuales y previsibles.
Conciliar el desarrollo urbano, tanto con las dis-
pouubilidades de tierra como con las existencias v
posibilidades de suininistro de agua v energfa elec
trica.
Anticipar los requerimientos de vivienda, infraes-
tructura y equipamiento que se derivan del tamarno v
funciones, previstas para dichos centros de poblacion
siguiendo las politicas generales que establece el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano de Tabasco.

El Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion en el
Municipio de Comalcalco dadas sus caracteristicas pro-
pias, sus tendencias de crecimiento v de acuerdo al
Diagnostico, muestra la necesidad de planeacion a corto
plazo en las localidades de Comalcalco, Tecolutilla v
Aldama, asi como a mediano v largo plazo en el Guavo
la., Cocohital, Carlos Green, Reyes Hernandez v Cu-
pilco.

Asi mismo en relacion con el Sistema de Ciudades
Municipales, planteado en ¢l Ordenamiento del Terrni-
torio, en donde las localidades del Municipio de Comal-
calco tienen una funcion, y en base a ésios se presentan
las metas v se relaciona el tipo de plan que requicre cada
una de estas localidades que conforman el Sistema de
Ciudades.

POLITICAS.

Las politicas municipales de los centros de poblacion,
son en este contexto, orientaciones para la planeaciéon
que actua.nt delimitando el campo de posibilidades de
desarrollo de los diferentes centros de poblacién en
funcion de los lineamientos de ordenamiento territorial y
las caracteristicas propias de cada centro de poblacion.
Se distinguen asi, tres grupos principales de politicas:
a).- Politicas de Impulso.

Son aquellas aplicables a los centros urbanos y sisternas
rurales que se consideran indispensables para asegurarel
cumplimiento de los objetivos de ordenamiento es-
pacial. Este tipo de politicas supone consentrar gran parte
de los recursos destinados al desarrollo urbano en un
namero reducido de centros de poblacion y sistemas
rurales, para asegurar un efectivo estimulo a su cre-
cimiento.

En general, corresponden a centros que presentan con-
diciones altamente favorables para el inicio o refuerzo de
un proceso de desarrollo acelerado y que permiten un
crecimiento demogrifico acorde a su desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, indica que en la
ciudad de Comalcalco debe aplicarse una politica de
impulso.
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Se ha decidido hacer extensiva la politicade impulso para
los siguientes centros de poblacion del Municipio:
Aldama, Tecolutilla, Reyes Hernandez la  Cugpilco,
Carlos Green, Cocohital y Guayo la.

b).- Politicas de Consolidacion.

Son aquellas que veran aplicadas a centros que por su
nivel actual de desarrollo :c'o requieren de un or-

denamieto de su estr. wara hsice, previendo los efectos’

negativos de la «<on.. iracién pero sin su dindmica
actual.

Estas politicas i« 1iiiten o otar ‘ntermamente el potencial
del actual prodeso «. desa ¢''o en dichos centros.

¢).- Politicas de donura

Estas poliucas ~= apiic.rar en algunos centros de po-
blacion co: ideradcs deuwao del sistema de pueblos y
ciudades y que necesitan de una politica de control en su
-crecimiento, asi como en el grado de dependencia
.econdmica y o suivicios urlaiaos.

ELEMENTOS COMPONENTES Y ACCIONES
DEL SECTCI. ASINTAMIENTOS HUMANOS

De acuerdo con la estructura de los planes que
conforman el Sistema de Plan_acién de los Asenta-
mientos Humanos, se presentan en este Plan Municipal,
las propuestas referidas a los elementos componentes y
acciones del Sector Asentamientos Humanos.

Estas propuestas se presentan en los capftulos -
referentes a:

Reservas Territoriales.

Suelo Urbano.

Vivienda.

Equipamiento Urbano.

Infraestructura y Servicios Urbanos.

Vialidad y Transporte Urbano.

Ecologia Urbana.

Prevencion y Atencion de Emergencias Urbanas.

Participacién de la Comunidad y

Administracion del Desarrollo Urbano.
CLASIFICACION BASICA DE APTITUDES DEL SUE-
LO.

Con base en lo estipulado por la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Tabasco, y en el Diagnostico y
Pronéstico, para el cumplimiento de los objetivos del
Plan, se define dentro de este, una clasificacién basica de
aptitudes del suelo para diferentes usos. Esta Clasi-
ficaciéon se toma de la definida por el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano de Tabasco.

Esta Clasificacién toma en consideracién los aspectos
relativos a ordenamientos territorial, desarrollo urbano
de centros de poblacion, ecologia urbana, reservas -
territoriales, emergencias urbanas y suelo urbano.

Por lo tanto esta determinacion espacial de aptitudes
del suelo constituye el marco de referencia para orientar
las acciones e inversiones en cuanto a uso, aprovechando
al maximo las potencialidades de ese recurso y sirve de
base técnica en este nivel de planeacién municipal, para
la elaboracion de la parte relativa a la ocupacién del
suelo.
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La clasificacion es la siguiente:

1) Areas aptas para uso urbano.

Estas son areas que de acuerdo a caracteristicas como
topografia, uso actual del suelo, capacidades agrolégicas,
disponibilidad de agua, etc., se deberan considerar aptas
para uso urbano. Esto significa que las areas que -
posteriormente se determinen como de ocupacién -
urbana y o industrial, deberan estar dentro de estas dreas
definidas como aptas para uso urbano.

2) Areas aptas para uso agropecuario, forestal y
extractivo.

rstas son areas, que de acuerdo a sus caracteristicas

"de uso actual del suelo, uso potencial del suelo, -

produccién, etc., se propone que por exclusién no son
aptas para uso urbano.

8) Areas aptas para uso recreativo y/o paisaje.

Estas areas, de acuerdo a sus caracteristicas y a su
relacion con el desarrollo urbano, se deberan destinar a
actividades recreativas o preservar como elementos de
paisaje.

4) Areas aptas para otros usos.

Estas areas se definen en funcion de las politicas que
se deberan aplicar, en virtud de las caracteristicas -
especiales de estas zonas.

Asi, se determinan areas en las cuales se deberan
aplicar politicas de preservacién, regeneracion, desa-
rrollo y reforestacion.

Es importante hacer notar que esta clasificaciéon de
aptitudes del suelo para diferentes usos, se toman del
Plan Estatal de Desarrollo Urbano, pues es en este tltimo
nivel de planeaciéon donde se definen las apttudes del
suelo, y como se mencioné al inicio de este capitulo, esta
clasificacion sirve de base para elaborar la planeacién de
ocupacion del suelo, que es una caracteristica del Nivel
Municipal de Planeacién del Desarrollo Urbano.

OCUPACION DEL SUELO.

Con base en el diagnéstico realizado y tomado en
consideracién los aspectos del pronéstico; de acuerdo a
los objetivos, metas y politicas determinados en Or-
denamiento Territorial; Desarrollo Urbano de los Cen-
tros de Poblacién; Elementos Componentes y Acciones
del Sector, y tomando como base técnica la clasificacion
Basica de Aptitudes del Suelo: se determiné una imagen
objetivo de ocupacion del suelo para el afto 2000.

Este planteamiento de ocupacion del suelo, fija
dentro del horizonte de planeacié6n, cual debera ser la
ocupacién del suelo en el municipio, haciendo especial
énfasis en las 4reas circundantes a los asentamientos
humanos.
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As1 al contar con esta vision espaciat de ocupacion del

suelo, se podra orientar las acciones e inversiones -
publicas en materia de desarrollo urbano para ocupar el
suelo interurbano de acuerdo a lo estipulado por el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano. Esto permitira que el
desarrollo urbano, se de en una forma armoénica y
equilibrada, usando en forma adecuada y ordenada el
recurso suelo, asi como coadyuvar a una mejor dis-
tribucién espacial de la poblacién y de las actividades
economicas.

La ocupaci6n del suelo definida, debera fungir como
el elemento basc, para normar el uso del suelo a nivel
interurbano.

Por lo tanto, con base en lo anterior la clasificacién de
ocupacion del suelo es la siguiente:

Suelo Para:

Ocupacién Urbana.

Ocupacién Industrial.

Ocupacién de Infraestrutura Interurbana.
Ocupacién para Recreacion y/o Paisaje,
Ocupacién Agropecuaria.

Ocupacién Forestal.

R B o A

Otras Ocupaciones.

7.1 Areas donde se proponen politicas de
tecnificacion agricola.

7.2 Areas a preservar por ser de equilibric
ecoldgico.

7.3 Areas a regenerar por encontrarse en
proceso de erosion.

7.4 Areas donde se da la vida silvestre.
NIVEL ESTRATEGICO

Para asegurar el cumplimiento de los obje-
tivos, metas y politicas del Plan Municipal de
Pesarrolio Urbano, se establece, en 10 estraté-
gico, 1a necesidad de desarrollar e implemen-
tar diversos programas operativos que por su

maturaleza, los objetivos que persiguen y los”

imecanismos administrativos que por los cua-

les se integrardn y aplicardn, se upan prin-
cipalmente en: agripan p

— Programas de Accion Concertada.

— Programas del Sector de Asentamientos
Humanos.

Los de Accién Concertada surgen de la ne-
cesidad de contemplar en forma integral, los
problemas que inciden, tanto directa como in-
directamente, en el desarrollo urbano del mu-
nicipio. £n su concepcién se tomé como marco
de referencia el Nivel Estratégico del Plan Na-
cional de Desarrollio Urbano, el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano de Tabasco, asi como los
objetivos, metas y politicas definidas en el Ni-
vel Normativo de este Plan Municipal.
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DICHOS PROGRAMAS SON:

a)—PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA LA
DESCONCENTRACION TERRITORIAL
DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES
(PRODEIN).

b)—~PROGRAMA DE DELIMITACION JURIDI-
CA DEL CENTRO DE POBLACION.

¢)—PROGRAMA DE SISTEMA DE ENLACE
INTERURBANO (PROENLACE}.

d) —~PROGRAMA DE DOTACION DE SERVI-
CIOS RURALES CONCENTRADOS (SE-
RUC).

e) —PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO,
CONSERVACION, DESARROLLO Y RE-
GENERACION DE LOS RECURSOS NA:
TURALES QUE SE RELACIONEN CON
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

f). PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPZ-
CUARIO EN ZONAS DE ACCION (ON-
CERTADA (PROAGROZAC).

g). PROGRAMA DE DOT/.CION DE INTRA
ESTRUCTURA PARA CCMUNIDADES
PESQUERAS (PROPESCA).

h). PROGRANIA DE DOTACION DE INr'&.a
ESTRUCTURA PARA CENTROS TURISTI-
COS (FRUTUR).

i).~PROGRAMA DE DOTACION DE inN™™%
ESTRUCTURA DE AREAS A LOS luiaw
GETICOS (PROENERGETICOS].

j) ~PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE
APOYO A PUERTOS INDUSTRIALES.

k) —PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO PARA
LA COMERCIALIZACION (PROCOMER).

Tos del Sector Asentamientos Humanos,
agrupan las metas en los programas ya defini-
dos y que corresponden a la programacion de
dicho sector.

Las propuestas concernientes al Sector
: Asentamientos Humanos, el el municipio de
Comalcalco son ias siguientes:

a) Plsneacién de los Asentamientos Humanos.
b) Suelo Urbano.

¢) Ciudades Industriales.

d) Agua Potable y Alcantariliado.

e) Vivienda.

f) Equipamiento Urbano.

Por consiguiente esta estructura del Nivel
Tstratégico obedece al propdsito de conjuntar
acclones e inversiones de diversos sectores de
12 Administracién Publica en “paquetes”, para
que, mediante una coordinacion adecuada se
realicen )as negociaciones entre 10s sectores nue
participardn en la solucion de problemas espe
oificos de 10s asentamientos humanos en el mu
nicipio.
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III CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Aqui se describen los compromisos que de-
berdn contraerse' con los diferentes sectores y
los plazos en que se deberdn de cumplir y se
establece el sistema mediante el cual las diver
sas Instituciones de 1a Administracién Publica
apoyen la realizacion de las propuestas.

Las Obras y Acciones que deberdn realizar-
se han sido jerarquizadas, calendarizadds, ubi-
cadas y asignadas a los organismos ptiblicos
que deben ejecutarlos también se han identifi-
cado geogrificamente los sitios en donde se
ejecutaran con el objeto de optimizar los recur-
s0s del Municipio y beneficiar & un mayor nu-
mero de habitantes, de modo tal gue el Muni-
cipio cuente ya con una guia que & permitirs
negociar las acciones a ejecutar ante 1o0s orga-
nismos correspondientes en el plazo y de acuer-
do a la importancia quie las obras lo requieran.

Teniendo esto como mareo de referencia
se describen las acciones entre los distintos
sectores para lievar a cabo las propuestas y se
indican de maneras sucinta los recursos apro
ximados que se requieren.

NIVEL INSTRUMENTAL

El Nivel Instrumental comprende todos
aquellos instrumentos que permiten fundamen-
tar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo
Urbano del Municipio Comalcalco sean éstos
Juridicos, financieros, aamunistrativos o de
cuglquier otro cardcter.

Instrumentos Juridicos Existentes.

NIVEL FEDERAL

— CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNYDOS MEXICANOS.

— LEY GENERAL DE ASENTAMIENTQS
HUMANOS.

— DECRETO APROBATORIO DEL PLAN NA-
CIONAL DE DESARROLLO URBANO.

— LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL.

— LEY GENERAL DE POBLACION

— LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
— LEY FEDERAL DE EXPROPIACION.

— REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

— LEY DE PESCA.

— CODIGO SANITARIO.

— LEY FORESTAL.

— LEY FEDERAL DE AGUAS.

NIVEL ESTATAL

— CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADC
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO.
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— LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ES-

TADO DE TABASCO.

— LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DE TABASCO.

— LEY DE POMENTO Y PROTECCION DE

CONJUNTOS, PARQUES Y CIUDADES IN.-
DUSTRIALES DEL ESTADO DE TABASCO.

— LEY DE PLANIFICACION Y EDIFICA.

CION DEL ESTADO DE TABASC.

— LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE TA-

BASCO.

~- LEY DE EXPROPIACION.

LEY DE HACIENDA DElL ESTADO DE'
TABASCO.

— LEY DE BIENES PERTENECIENTES AL

ESTADO.

— REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLI-

CO DE LA PRUPIEDAD Y DEL' COMER-
CIO DEL ESTADO

— LEY DE FRACCIONAMIENTOS DEL ES-

TADO DE TABASCO,

— LEY DE CONSTRUCCIONES Y SUBDIVI

SIONES DEL ESTADO DE TABASCO.

~— REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES.
IMIENTO DE

— LEY PARA EL ABASTEC
gUA EN EL MEDIO RURAL DEL ESTA

- LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTA:
DO DE TABASCO.

— DECRETO APROBATORIO DEL PLAN ES-
TATAL DE DESARROLLO URBANO.

NIVEL MUNICIPAL

~— LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTA-
DO DE TABASCO.

+~— LEY DE INGRESOS PARA LOS MUNICI-
PIOS DEi. ESTADO DE TABASCO
(ANUAL).

— LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ES-

TADO DE TABASCO (ANUAL).

PRESUPUESTO DE BGRESOS (ANUAL).

LEY DE COOPERACION PARA OBRAS

MUNICIPALES

— BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO,

— REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES
MUNICIPALES DE PLANEACION.

1

Para formalizar legalmente la ejecucién del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Coma/
calco Tabasco, el C. Gobernador expiaio. en
efecto, un decreto por lo que se aprueba dicho
instrumento de planeacién y de acuerdo a sus
disposiciones el Gobierno del Estado y el H.
Ayuntamietito ejercerdn sus atribuciones en la
ordenacién y regulacién de los asentamientos
humanos en su territorio.

__ El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de

Comalcalco . Tabasco, serd de observancia obliga-

tona para los sectores miblicos, social y priva-
do respecto a las regulaciones a 1a propiedad
que de dicho Plan se deriven, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.



