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LiC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION I,
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL% A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servidlo dirigirme lo siguiente;

LA SEXAGESIMA .SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE .Y SOBERANO DE TABll\SCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 36 y 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y PREVIA APROBACION DEL PLENO, ASi

COMO DE LA MAYORIA DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO Y CON BASE EN LOS
SIGUIENTES: :

i
|
ANTECEDENTES

l.- Con fecﬁa 06 de octubre de 2016, el Litenciado Arturo Nufez Jiménez, Gobernador del
Estado de Tabasco, presenté una Iniciativacon proyecto de Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversos articulos de laiConstitucion Politica del Estado lere y Soberanc
de Tabasco, en materia de disciplina ﬁnancnéra :

.- La Presidencia de la Mesa Directiva, prdené turnar la iniciativa citada a la Comision

Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y presentacion del

acuerdo o dictamen que en su caso procedal.
|

Il.- Los integrantes’ de ese o6rgano Ieg|slgtvvo en sesidn de fecha 02 de noviembre del

presente afio, después de realizar el anahsm de la Iniciativa presentada, determinaron emitir el
Dictamen correspondiente. Por lo que;

CONSIDERANDO

|
|
PRIMERO - Que de conformidad a las dlsp‘oswnones legales sefialadas en el preambulo del
presente instrumento, la Comision Ordlnana de Gobernacion y Puntos Constitucionaies se
encuentra facultada para dictaminar la’ mumqtlva de decreto propuesta por el Titular del Poder
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’Ejecutivo del Estado con el objeto de reformar, adicionar y derogar diversas disposicidnes de

la Constitucion Politica del Estado de Tabasco, relacionadas con la materia de Disciplina
Financiera. ' '

En ese sentido, el autor de la iniciativa sefiala que derivado de las Reformas lievadas a cabo
por el Constituyente Permanente de la Unién y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el pasado 26 de mayo de 2015 en materia de disciplina financiera y deuda publica, implicé la
modificacion de seis articulos constitucionales, estableciendo con ello nuevas bases y
facultades entre los distintos 6rdenes de gotjerno y los’ poderes publicos en materia de
disciplina financiera y deuda publica. En ese contexto, se establecié, mediante la adicién de-
un segundo parrafo al articulo 25 de la Carta Aiagna,‘ que corresponde al Estado velar por la
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero nacional, como requisito
indispensable para el crecimiento econémicoa\'?/ el desarrollo del pais. De igual modo, se
i

ordena que los planes de Desarrollo Nacional, estatales y municipales, observaran dicho
principic de estabilidad de las finanzas pablicas. : '

|

Derivado de esa base sustantiva, se asignaron‘v al Congreso de la Union, en el articulo 73,
fraccién VIl ahora organizada en cuatro numerfles, las siguientes facultades: -

1. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo Sederal pueda celebrar empréstitos y .otorgar

garantias sobre el crédito de la Nacién, qrecis'ando los iimites, condiciones y requisitos
para ello; ! )

2. Aprobar anualmente los montos de end :udamiento que deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requieran el ngierno de Ja Ciudad de Meéxico y las entidades
de su sector pablico, conforme a las bases de la ley correspondiente;

‘ :

3. Establecer en las leyes las bases gene‘rfa/es’ para que las Entidades Federativas'y los
Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limjtes y modalidades bajo los cuales
dichos érdenes de gobierno podrén afegtar sus respectivas participaciones para cubrir -
los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de dichos 6rdenes
de gobierno de inscribir y publicar la tcTtalidad de sus empréstitos y obligaciones de
pago en un registro publico unico, de manera oportuna y transparente; la creacién de
un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a
los servidores publicos que no cumplan qicha disposiciones; y

4. Analizar, a través de una comision legi |Iativa bicameral del Congreso de la Union, la
estrategia de ajuste para fortalecer las ﬁnanzas-pablicas de los Estadod y municipios
que tengan niveles elevados de deuda, q|n los términos de la ley.

De igual modo se adicioné una fraccion XX|X-W al citado articulo 73, para asignarle al
Congreso General la facultad expresa de ?xpedir leyes en materia de responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas en la
Federacion, los Estados, los Municipios y la Giudad de México, con base en el principio de
estabilidad financiera establecido en el nuevo parrafo segundo del articulo 25.

En el articulo 79, referido a las atribuciones dq' la Auditoria Superior de la Federacién, se le
encomienda a dicho ente nacional de control| dependiente de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, también de manera expresa, fiscalizar, ademas de la deuda publica del
Gobierno Federal, las garantias que éste otorgue respecto a empréstitos de los Estados y
Municipios. En este supuesto, fiscalizara el qestino y ejercicio de los recursos que hayan
obtenido los gobiernos locales; asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y
se ejerzan por cualquier entidad, persona fisic ! o-moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier jotra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin - perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de ios usuarios Iel sistema financiero.
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Correlativamente a lo anterior, se modificd el parrafo cuarto del articulo 108 constitucional,
para ordenar que en las Constituciones llocales se establezca Ia responsabilidad de los
servidores publicos estatales y muni.cipa,lesi por el manejo indebido de recursos publicos y de
la deuda publica. En ese tenor, se modificd ademas el articulo 116, fraccion [l, sexto parrafo,
para ordenar que las entidades estatales de fiscalizacién, en el caso de Tabasco el Organc
Superior -de Fiscalizacién, tendran la responsabilidad. de fiscalizar las acciones del estado y
sus municipios, en materia de fondos, recur{sos locales y deuda publica.
Finalmente, en el articulo 117 de la Carta l\!/!agna, que senala las prohibiciones expresas a los
Estados de la Federacién, mediante la reforma del segundo parrafo y la adicion de los
parrafos tercero y cuarto en su fraccion VH}, se precisa que cuando los estados y municipios
contraten obligaciones y empréstitos destinados exclusivamente a inversiones publicas
productivas, podran también ser asumidas;con motivo de su refinanciamiento o reestructura,
pero siempre bajo las mejores condiciones de mercado, asi como para el caso de que los
estados otorguen garantias respecto al endeudamiento de los municipios. Todo ello, conforme
a las bases y por los conceptos y montos! que establezcan las legislaturas locales en la ley
correspondiente. f
|
Se reitera en este numeral, que en ningh caso se podran destinar empréstitos para cubrir:
gasto corriente, ademas de establecerse que seran las legislaturas locales, por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, quienes deberan autorizar los montos
maximos para contratar los empréstitos y obligaciones que sean solicitados por los entes
_ publicos, previo analisis de las condicioneg de mercado, destino, capacidad de pago y, en su
caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

En el ultimo parrafo de ésta fraccion se dispone que, como excepcion, los Estados y
Municipios podran contratar obligaciones péra cubrir sus necesidades de corto plazo, menores
a un afo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general que
expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas
tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran
contratarse nuevas obligaciones durante e$os ultimos tres meses.

~ En el Primero Transitorio de dicho Decreto de reforma constitucional, sigue exponiendo el
proponente, “se ordena el inicio de su vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién. No obstante ello, se precisa en el Segundo Transitorio
que la ley reglamentaria en materia de responsabilidad hacendaria aplicable a las Entidades
Federativas y los Municipios prevista en la nueva fraccién XXIX-W del articulo 73, asi como
las reformas necesarias, serian publicadas|en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los
90 dias naturales siguientes a la entradal en vigor del propio Decreto.-De igual modo, se
ordend en el articulo Tercero Transitorio, que dentro del plazo de 180 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor de la ley réglamentaria referida en el transitorio anterior, las
legislaturas de las Entidades Federativas realizarian las reformas necesarias para armonizar
su legislacién con ese Decreto y la ley citada.”

En cuanto a la expedicion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los municipios, el iniciante refiere que “No| obstante lo ordenado, no fue sino hasta el 27 de
abril de 2016, ocho meses después de vencido el plazo original de noventa dias estabiecido
por el Constituyente Permanente; cuando $e publico el Decreto del Congreso General, por el
que se expidié la Ley de Disciplina Financiéra de las Entidades Federativas y los Municipios; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal,
General de Deuda Publica y General de Cdntabilidad Gubernamental.

"En el régimen transitorio del Decreto antes mencionado, se indico que la nueva Ley iniciaria
su vigencia al dia siguiente al de su publichcién y se reiteré que las Entidades Federativas v,
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en su caso, los Municipios, realizaran las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento a ese Decreto, a mas tardar a los

180 dias naturales siguientes a la entrada en vigar del mismo: es decir, hasta el 25 de octubre
de 2016.” )

SEGUNDO.- Que una vez leida y analizada en su totalidad la iniciativa de decreto sometida a
consideracion de los integrantes de la Comision coincidieron en emitir el presente decreto en
sentido positivo, en virtud de que ias adecuaciones pretendidas tienen por objeto armonizar -
nuestro marco constitucional local conforme el decreto de reformas a la Constitucién General
de la Republica del 26 de mayo de 2015, asi como la Ley De Disciplina Financiera de Ias
Entidades Federativas y los Municipios vigente a partlr del 28 de abril de 2016.

TERCERO.- En ese contexto y como lc expone el Titular del Ejecutive Local, derivado de las
reformas llevadas a cabo por el Constituyente Permanente de la Unién, publicadas en el
Diario Oficial de la' Federacién el 26 de mayo, de 2015, se establecié un nuevo modeio

respecto a la contratacion de deuda pubhca particularmente de las entidades federativas y los
municipios.

En ese tenor, el concepto de deuda publica, enmarca todos aquelios ingresos obtenidos por -
los Entes Publicos a cambio de una cierta retribucion, existiendo ademas, en la mayoria de los

casos, la obligacion de devolver el conjunto de Ias cantidades recibidas una vez transcurndo
un determinado periodo de tiempo."

Al respecto, la Comision dictaminadora que lievé a cabo las adecuaciones a la Carta Magha
en materia de Disciplina Financiera arguyé lo siguiente:

La deuda publica representa una fuente de ingresos importante a disposicion de las Entidades
Federativas y Municipios, en ese sentido, el endeudamiento es una forma de financiamiento
que hace posible realizar proyectos, que con l6s Ingresos propios u ordinarios, no pueden
lograrse, aunque si no existe una adecuada planeacién o se presenta una mala
administracién, puede producir consecuencias| lesivas en las finanzas de. la Entidad o
Municipio. Ademas, afecta el equilibrio presupuestal, ya que cada afio debe considerarse el
pago a la amortizacion de la suerte principal y de los intereses respectivos.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacier;pda y Crédito Publico:

> Entre 2003 y 2013, las Entidades Federativas incrementaron su deuda en 1% del
Producto Internc Bruto, encontréandose {oahuila, Nayarit, Chiapas, Quintana Roo y
Veracruz entre los Estados que mas aumentaron su deuda.

> En 2013, el saldo de la deuda local repre#enté 2.6 veces mas que el monio de 2007 o
un incremento nom/nal de 158.91% durante la.pasada administracion.

v

En 2013, la deuda de Entidades Federat/vas y Mumc;p/os como porcentaje del Producto

Interno Bruto (PIB), representé 3.0% al ;:/erre del afio pasado, su mayor nivel desde
1994.

v

Como proporcion del PIB por entidad feqerat/va /as que registraron los nrveles mas
altos al cierre de 2013 fueron Chihuahua con 9.0%, Qurntana Roo con 7.5, Chiapas con
7.2, Coahuila con 6.8 y Nayarit con 6.1%.

» En contraste con lo anterior, las cinco entldades con menor deuda al cierre de 2013 y
que en conjunto representaron sélo 1.60 del saldo total fueron Tlaxcala, que no
presenta endeudamiento, y Campeche con 998.5 millanes de pesos.

- o ‘
! Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas Disposiciones

de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, en materia de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. \
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Les siguieron Querétaro con mil 767 millones de pesos, Yucatén con dos mil 478.9 millones, y
Baja California Sur con dos mil 483.8 millone$ de pesos.

En' tanto, los Estados con menor endeudamiento respecto a su PIB son Tlaxcala con un nulo

porcentaje (0.0%), Campeche con 0.1%, Quérétaro con 0.6, Tabasco con 1.0% y Yucatan con
1.1%. f '

En tal virtud, las Diputadas y los Diputados que integran ese érgano legislativo, coincidieron
en la necesidad impostergable de reformar nuestra Constitucién Politica, con la finalidad de
garantizar én el mediano y largo plazos, un manejo adecuado de las finanzas publicas de las
Entidades Federativas y los Municipios, con el fin dltimo de generar condiciones que permitan
el crecimiento de nuestra economia en beneficio de fa pobfacion.

Conforme lo anterior, es claro para la Comision, que la finalidad de las adecuaciones
legislativas a la Constitucion General de la Republica en materia de disciplina financiera,
fueron motivadas por una regulacion insuficiente que permitia a quienes ejercen fecursos
publicos, el endeudamienio exacerbado de las finanzas estatales afectando con elio el
crecimiento y desarrolio economico del pais, hecho por el cual se estimd necesario crear
~ mecanismos e instrumentos legales que permitan garantizar que la contratacion de deuda

-publica llevada a cabo por los estados y muhicipios, cumpla con los fines deseados y siempre
en beneficio de la poblacion. .

De esta forma, se obliga dichos entes publicos eficientar de forma correcta el ejercicio del
gasto, asi como generar condiciones optimas que permitan garantlzar la correcta aplicacion de
los recursos en la contratacion de la deuda pubhca

CUARTO.- Hoy en dia nuestro pais transité- por un proceso de regulacién hacia la legalidad,
transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad de los servidores publicos que en el
ejercicio de sus funciones utilizan recursos de la hacienda estatal, pues de esta forma se
otorga la posibilidad a los ciudadanos de vigilar la actuacién de quienes los gobiernan
generando con elio condiciones de conﬁabhdad para el desarrolio de la economia estatal.

Dicho proceso implica la creacion de lnstrumentos legales que establezca un marco
regulatorio en el ejercicio de las funciones del poder publico, el cual como reza la carta magna
es y debe ser siempre en beneficio del puebio.

Con base en ello, quienes integran la: Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, estimaron viable la propuesta de reformas a la Constitucién Politica del
Estado, en los términos planteados por el titular del ejecutivo local, toda vez que al llevar a
cabo dichas modificaciones se da cumplimiiento a las disposiciones transitorias sefialadas en
los réspectivos decretos por los cuales sé reformaron diversos articulos de ia Constitucion
General de la Republica, asi como la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Mumuplos en aras de garantizar la correcta aplicacién de los recursos
publlcos

QUINTO.- Que derivado de o anteriomente expuesto, las modificaciones a la Constitucion
Politica del Estado se ubican en el siguiente contexto:

En el Articulo 36, refereﬁte a las facultades del Honorabie Congreso del Estado de Tabasco,

se modifica la fraccion Xil y se adncuona la fraccion XXIV, hoy derogada, con los siguientes
contenidos:

En la fraccion XIi, se recogé el contenido facultativo del articulo 117, fraccion Vili, parrafo
segundo, de la Constitucion General de la Republica, a efecto de incluir como atribucion de los
congresos estatales lo dispuesio en ese ordenamiento referente a sus competencias para la
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expedicion de la legislacion local que establezca las bases por las cuales el Ejecutivo y los
ayuntamienios, en representacion del Estado y los municipios, respectivamente, puedan
contraer empréstitos u obligaciones, precisando ademas que ello es también obligatorio en el
caso de los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos. En todo caso, se
establece, como lo mandata fa norma que se armoniza, que los ejecutivos informaran de su

ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningun caso se podran destinar empréstitos para cubrir .
gasto corriente. )

Se establece también, en el tercer parrafo, que la:mayoria calificada para aprobar, en su caso,
dichos empréstitos u obligaciones, serd de cuando menos las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, la cual debera autorizar los montos maximos para
dichos financiamientos, previo analisis del destino, capacidad de pago y, en su caso, el
otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago de tales contratos. Se
reitera ademas, conforme lo sefiala el Articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Eniidades Federativas y los Municipios, que las operaciones de refinanciamiento o
reestructura no requerirdn autorizacion del Congreso, siempre y cuando se cumplan los
requisitos que sefala la Ley de referencia. [

En el cuarto y ultimo parrafo de esta fraccion, se atiende el mandato de exclusividad federal
contenido en el Ultimo péarrafo de la fraccion Vlii:-del Articulo 117 de la-Constitucion General,
que expresamente sefiala: “los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para
cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maxjmos y condiciones
que establezca la ley general que expida el Congreso de la Unién.”. En tal razén, al remitir
el mandato constitucional a “los limites maximos y condiciones” que establezca la ley general,
en este casc la Ley de Disciplina Financiera antes mencionada, es inconcuso que ya no es
procedente conservar el resto de la actual fraccion Xl que se modifica, que consideraba, en
los incisos b) al f), aun vigentes, precisamente las bases y condiciones que hoy se establecen
en los articulos 30 a 32 de la Ley General citada, en materia de obligaciones de corto plazo.

En el mismo caso se ubica el contenido de los dos Ultimos parrafos de la citada fraccion, que
también son materia de disposicion expresa reservada a la Ley General.

En cuanto a la adicion de la fraccion XXIV, hoy derogada por virtud del Decreto de reformas
constitucionales publicado en el Periddico Oficial del Estado del 1 de agosto de 2015, misma
que se referia a la facultad del Congreso local para “dirimir los conflictos enire los otros dos
poderes, siempre que aquellos no fueren de la competencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién”, ya innecesaria al haberse creado un sistema de control de constitucionalidad
local para tales efectos, se reutiliza para sefialar, de forma similar a lo establecido en la nueva
fraccion XXIX-W dei articulo 73 de la Carta Magna, la facultad genérica del Congreso local,
para “Legisiar, en el ambito competencial| del Estado, en materia de disciplina y
responsabilidad hacendaria para el manejo sostenible de las finanzas publicas, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
generales respectivas y esta Constitucién;”".. Ello, independientemente de la especificidad

con que se regula en la fraccion Xll, antes resefiada, el tema de la contratacidn de
obligaciones o-empréstitos. :

En el Articulo 40, en el cual se desarrolla en nuestro orden constitucional el mandato
contenido en el actual sexto parrafo, fraccion |l, del Articulo 116 de la Carta Magna, referido a
la naturaleza, funciones y principios que reguian a las entidades estatales de fiscalizacion con
que cuentan las legislaturas locales para desarrollar su funcién de control y fiscalizacién del
gasto publico, se presenta el caso de haberse sucedido con la inmediatez de un solo dia, dos
reformas constitucionales en el orden federali respecto de la misma porcion normativa: la
primera, por el Decreto del 26 de mayo de 2015, en materia de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que adicioné una porcion final al parrafo sexto, para
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sefialar que dichas entidades superiores deberdn fiscalizar las acciones de Estado y
Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica’. No obstante elio, la
reforma constitucional en'materia de Combate a la Corrupcién publicada al dia siguiente en el
Diario Oficial de la Federacion, volvio a incidir en el mismo parrafo sexto, al eliminar la
mencién de los principios de "posterioridad” y “"anualidad”, ademas de incluir en el mismo
parrafo una nueva porcion final, adicional a la del dia anterior, para agregar la porcion relativa

a que “Los informes de auditoria de Ias entidades estatales de fiscalizacion tendran
caracter publico”.

En ese contexto, es que se establece en el Articulo 40 de nuestra Carta Constitucional, a
reserva de las adecuaciones derivadas del Sistema Nacional Anticorrupcién que deberan
realizarse en los plazos que sefala &l respectivo régimen transitorio, la inclusién desde ahora,
por economia legislativa y anaiogia de razon, lo relativo a las dos porciones senaladas, cuyo
contenido ya se encuentra vigente en el orden juridico mexicano desde el dia siguiente de la
publicacion del Decreto del 27 de mayo de 2015.

Por lo que se refiere a la reforma propuesta a los articulos 41 y 51 de la Constitucion que
regulan Jos plazos de entrega de las cuentas publicas de los entes publicos al H. Congreso del
Estado, sefialado a mas tardar el 30 de abril del afo siguiente al ejercicio fiscal de que se
trate, es de considerar también, adlcuonalmente a la propuesta del Ejecutivo, la conveniencia
de modificar la fecha de conclusion de la. fiscalizacion y entrega del informe de resultados,
actuaimente establecida a mas. tardar el primero de agosto del afio de que se trate, para
recorrer dicho término hasta el 31 de agosto del mismo afo. Con lo anterior, al haberse
recorrido ‘del 31 de marzo al 30 de abril 1a entrega de las cuentas publicas, se repone a la

entidad de fiscalizacion superior el plazo ajustado de marzo a abril conforme a la reforma de la
Constitucién General de la Republica.

Es también necesario considerar que dicha reforma beneficia sin duda que los trabajos de
revision de la cuenta publica por la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado se realicen
con la oportunidad, exhaustividad y completitud que amerita dicha tarea y i permita al H.
Congreso de! Estado realizar en tiempo y forma sus tareas de calificacion.

Por otro lado, en el Articulo 65, referente,al acervo facultativo de los ayuntamientos, resuita
necesario madificar el cuarto parrafo de su fraccion VI, a efecto de eliminar, de su parte final,
la referencia a las obligaciones de pagb “para cubrir los compromisos derivados de
contratos de proyectos para prestacion de servicios aprobados por el Ayuntamiento
conforme a las leyes aplicables”, debido a que la figura de “contratos de proyectos para
prestacion de servicios” ya no existe en huestra legisiacién derivado de la modificacién de la
fracciéon XLIV del Articulo 36 de la Constitucion local y la publicacion de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios, el 17 de mayo de
2014. En el parrafo quinto de fa fracciéon Vi antes referida, se propone ajustar nuevamente ia
fecha del 31 de marzo al 30 de abril, para que los ayuntamientos o los concejos municipales.

en su caso, entreguen la cuenta publica del ejercicio que corresponda, al Congreso del
Estado. '

De otra parte, en la multicitada fraccién VI, ahora en el parrafo séptimo, qUe se refiere a las
condiciones bajo las cuales los ayuntamientos pueden contratar empréstitos, es necesario su
modificacién acorde a los principios y mandatos del articulo 117 constitucional en materia de

obligaciones y empréstitos, a fin de lograr la correcta armonizacion Ieglslatlva ordenada por el
Constituyente Permanente.

Finalmente, se establece la adicién de un octavo y ultimo parrafo a 'la fraccién Vi, para
refrendar en el maximo ordenamiento estatal la regla constitucional y legal de que las
obligaciones a corto plazo, que conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios son aquellas contratadas con instituciones financieras a un plazo
menor o igual a un afo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del

periodo de gobierno correspondiente y que no podran contratarse nuevas obligaciones -

durante esos uitimos tres meses.

Seguidamente en el Articulo 66, que establece el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos, correlativo del sefialado en el Articulo 108 de la General de la Republica,
se establece, en primer término, la adecuacién en el parrafo tercero de la referencia a todos
los integrantes de los ayuntamientos como sujetos de eventuales responsabilidades y no
solamente a los presidentes municipales, como actualmente se indica. Esto, derivado de la
reforma de! 17 de junio de 2014 a la Constitucion Federal, cuando se realizé este ajuste, que
no habia sido aun armonizada en nuestré ordenamiento constitucional. En segundo lugar, en
el mismo paérrafo tercero, in fine, se precisa que lps sujetos obligados seran responsables, no
solo por el cuanto hace al correcto uso de fondos y recursos del Estado y municipios, sino
también por el indebido manejo de deuda plblica. En el mismo tenor, se aprovecha para
adicionar un cuarto y ultimo parrafo a este numeral para determinar que todos los servidores
publicos a que se refiere el Articulo 66, estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes, en los
términos que sefiale la ley. Asimismo, se precisa que ademas de dichas declaraciones,
deberan presentar su declaracion anual final, conforme lo disponga la legislacién tributaria,
segun se indica en el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
hecho 1o cual, los servidores publicos que se enguentren en dicho supuesto entregaran copia
del recibo-de la misma, para los efectos conducentes.

Por ultimo en el Articulo 76, se prevé la modificacion del parrafo segundo, con el objeto de
incluir también en nuestro ordenamiento superior, al igual que lo hace el Constituyente
Permanente de la Unién, la obligacion para el Estado de velar por el cumplimiento del principio
de estabilidad de las finanzas publicas en el ambito juridico y territorial que le corresponde en
el marco de las facultades concurrentes, a fin de coadyuvar a la generacién de condiciones
favorables para el crecimiento econdmico y el empleo de la entidad y sus municipios. Es de
aclarar que se omite la mencién al Sistema Financiero, que si se incluye en el Articulo 25 de la
Constitucion Federal, en tanto esa materia y su regulacion resulta exclusiva de la Federacion,
conforme lo sehala expresamente el Articulo 29 de la propia Constitucion. Finalmente, se
acota también que el Plan Estatal de Desarrolio y los planes municipales deberan observar el
principio de estabilidad de las finanzas publicas.

Para mejor comprension a de las disposiciones que se reforman, adicionan o derogan, en el
presente dictamen, se inserta a continuacidn el cuadro comparativo de los articulos
constitucionales modificados:

REDACCION VIGENTE: " - S DECRETO.

ARTICULO 36.- Son facultades del Congreso: ARTICULO 36 -...

\ i.-a Xl .. :
| taX. ...
, XIl.- Dar bases conforme a las cuales el Ejecutivo | Xll.- Establecer en la ley las bases conforme & las
by ios Ayuntamientos puedan celebrar | cuales el Ejecutivo y los Ayuntamientos puedar ;.

financiamientos a nombre del Estado y de los | contraer obligaciones o empréstitos a nombre
Municipios, respectivamente; aprobar esos | del Estado y de ios Municipios, inclusive los que
i mismos financiamientos, cuyo plazo sea superior | contraigan  organismos  descentralizados,
e un afho y reconocer e instruir el pago de la | empresas publicas y fideicomisos, siempre y
deuda del Estado y de los Municipios cantraida. cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, bajo las mejores condiciones del

e
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‘Dichas bases se fijaran conforme a lo establecido
en el articulo 117 de la Constitucion Politlca de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Ejecutivo y los Municipios podran contratar
financiamiento cuya vigencia no sea mayor a un
afo, sin .requerir autorizacion expresa del
Congreso. Invariablemente deberan suyetarse a
las siguientes bases:

mercado. De iguali modo se estableceran las

bases para el otorgamiento de garantias que
otorgue el Estado respecto del endeudamiento
de los municipios. Los ejecutivos informaran
de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En
ningun caso podran destinar empréstitos para
cubrir gasto corriente,

Las bases referidas en el parrafo anterior se
fijaran conforme a lo establecido en-el articuic 117,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las leyes
generales aplicables.

El Congreso del Estado, por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de sus
miembros presentes, deberd autorizar los
montos maximos para contratar empréstitos y
obligaciones, previo analisis de su destino,
capacidad de pago y, én su caso, el
otorgamiento de garantia o el establecimiento
de la fuente de pago. Las operaciones de
Refinanciamiento .o Reestructura no requeriran
autorizacién del Congreso, siempre y cuando
se cumplan ios requisitos que sefiala la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y ios Municipios.

El Ejecutivo y los Municipios podran contratar
obligaciones a corto plazo, sin requerir
autorizacién expresa del Congreso, conforme a
las bases, montos, porcentajes y condiciones
que se establecen en |d Ley general citada en el
parrafo anterior;

&) (DEROGADO, P.0. 14 DE MAYO DE 2010)

b) El limite méximo de este tipo  de
financiamientos que podré contratar el Gobierno
del Estado y los Municipios sera de 15% de sus
ingresos ordinarios determinados en sus leyes de
Ingresos vigentes,

Se entendera por Ingresos Ordinarios: la suma de
los Impuestos, Derechos, Productos .y
| Aprovechamientos asi como las Participaciones

Federales y cualquier otro. ingreso de caracter

federal que no tenga un uso o fin especifico (sic).

¢) No se afectara en garantia o en pago el
derecho a recibir participaciones derivadas de la
coordinacién fiscal o cualquier otro ingreso o
derecho.

d) El financiamiento -asl contratado podra ser
refinanciado o reestructurado a efecto de mejotar
las condiciones del empréstito, en los términos y
bajo los limites que la Ley determme
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e) El Gobiemo del Eéstado y fos Ayuntamientos

deberan informar al Congreso de (sic) Estado la
contratacion, Jiquidacion y conclusion del
financiamiento en un plazo que no exceda de 30
dias naturales siguientes de cada uno de los actos
correspondientes.

f) El incumplimiento de las disposiciones
anteriores dard lugar a Ia aplicacion de
responsabiiidades y sanciones administrativas en
el servicio publico.

Adicionalmente el Ejecutivo y los Municipios se
sujetaran a las bases que al efecto se establezcan
en las Leyes secundarias.

No se entendera como deuda publica las
obligaciones econdémicas o financieras
piurianuales derivadas del ejercicio de la facuitad
consagrada en la fraccién XLIV de este mismo
articulo;

XIN.- a XX

XXV, Derogada

XXV a XLVt ...

12 DE bICIEMBRE DE 2016

Xil a XXt.- ...

XXIV.- Legislar, en el ambito competencial del
Estado, en materia de disciplina vy
responsabilidad hacendaria para el manejo
sostenible de las finanzas pdblicas, de
conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales
respectivas y esta Constitucién;

XXV. a XLVH...

ARTICULO 40.- ElI Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado dependera del Congreso
y, sin excepcion, revisara y fiscalizara las cuentas
del erario estatal, de los municipios y de los

organismos auténomos. Serd un 6rganc técnico.

auxiliar de naturaleza desconcentrada, que tendra

.| autonomia funcional y de gestion en el gjercicio de

sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.
La funcién de fiscalizacion a cargo de esta entidad
se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
tendra las siguientes facultades:

|.- Revisar y fiscalizar los ingresos y egresos; el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes del Estado y de los entes
publicos locales, asi como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas estatales, a
través de los informes técnicos y financieros, que
se rendiran en los términos que disponga la ley;

ARTICULO 40- ElI Organo _Superior de
Fiscalizacion del Estado dependera del Congresc
y, sin excepcion, revisara y fiscalizara las cuentas
del erario estatal, de los municipios y de los
organismos auténomos. Sera un 6rgano con
autonomia técnica y de gestion en. el ejercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién  interna, funcionamiento y
resoluciones, en (0s términos que disponga la ley.
La funcion de fiscalizacién a cargo de esta entidad
se desarrollard conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

.- Revisar y fiscalizar las acciones de los
Poderes del Estado, los Municipios y demas
entes publicos locales, en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica. Los informes
de auditoria de la entidad estatal de
fiscalizacién tendrén caricter pablico;
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n-avil ...

a)ag)...

a) a“g) '

"ARTICULO 41.- Los entes publicos deberan
entregar sus cuentas publicas al Congreso del
Bstado a través del Organo Superior de
Fiscafizacion, a mas tardar ef 31 de marzo del
afio siguiente, para su examen y calificacion. La
cuenta publica debera contener los estados y la
informacién financiera con los criterios que rigen la
contabilidad publica debidamente armonizada, de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones
legales, reglamentarias y  administrativas
aplicables.

Conforme a la ley de la materia, ei Organo podra
solicitar la documentacién soporte de las acciones

fiscalizacion. Una vez calificada la cuenta publica
y de no existir mandato en contrario, sera devuelta
oportunamente la documentaciéon remitida, para
_su debida guarda y custodia.

Asi \.mis'mo. el Organo debera concluir la
fiscalizacién y entregar el informe de resultados, al
Congreso del Estado, a mds tardar el primero de
agosto del afio siguiente de que se trate. El
incumplimiento de este precepto imputable a los
servidores publicos del citado érgano, es causa de
responsabilidad en los términos de las leyes
| aplicables.

y
\

que consideren pertinentes durante ei periodo de-

ARTICULO 47.- Los entes publicos deberan

“entregar sus cuentas publicas al Congreso del

Estado a través del Organo Superior de
Fiscalizacion, a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente, para su examen y calificacion. La cuenta
publica deberd contener los estados y |la
informacion financiera con los criterios que rigen ia
contabilidad publica debidamente armonizada, de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones
legales, reglamentarias y  administrativas

aplicabies.

Asi mismo, el Organo deberé concluir la
fiscalizacién y entregar el informe de resultados, al
Congreso del Estado, a mdas tardar el 31 de

‘agosto del afio siguiente de que se trate. El

incumplimiento de este precepto imputable a los
servidores publicos del citado 6rgano, es causa de
responsabilidad en los términos de las leyes
aplicables. Los informes de resultados que

‘| presente el Organo tendran caricter publico,

Articulo 8§1. Son facuitades y obligaciones del

Articulo 51. ...

ViL.- Remitir al H. Congreso dei Estado, a través
del Organo Superior de Fiscalizacion, dentro del

Gobernador:
laVl.... 1aVi....

VHi.- Remitir al H. Congreso del Estado, a través
del Organo Superior de Fiscalizacion, dentro del
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mes - siguiente respectivo, los informes que
contengan el avance financiero y presupuestal; asi
como entregar a dicho érgano, a mas tardar el 31
de marzo del ejercicio fiscal siguiente, la cuenta
publica, en los términos del articulo 41 de esta
Constitucién. La cuenta publica debera contener
de manera homogénea, la informacién financiera,
de ingresos y egresos, asi como patrimonial,
debidamente registrada conforme al sistema de
contabilidad gubernamental y las disposiciones
que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, a fin de garantizar su armonizaciéon a
nivel nacional.

mes siguiente respectivo, los informes que
contengan el avance financiero y presupuestal; asi
como entregar a dicho érgano, a mas tardar el 30
de abril del ejercicio fiscal siguiente, la cuenta
pablica, en los términos del articulo 41 de esta
Constitucion. La cuenta publica debera contener
de manera homogénea, la informacién financiera,
de ingresos y egresos, asi comeo patrimonial,
debidamente registrada conforme al sistema de
contabilidad gubernamental y las disposiciones

que emita el Consejo Nacional de Ammonizacion |

Contable, a fin de. garantizar su armonizacién a
nivel nacional. ‘

vill a XX.. ... Vill.- a XXI. ...
ARTICULO 65.- EI Municipio Libre .tiene | Articulo 65...
personalidad juridica para todos los efectos

iegales y los Ayuntamientos tendran las siguientes

facultades:

L-a V.. laV...

VL1.- Eil Congreso del Estado, aprobara las Leyes vi...

de Ingresos de los municipios; asi mismo, revisara
y fiscalizard sus cuentas publicas, en relacion a

los planes municipales y a sus programas
operatives anuales.

Los Presupuestos de Egresos aprobados por los
Ayuntamientos, sobre la base de sus ingresos
estimados, deberan incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores publicos municipales, sujetandose a
lo dispuesto en los articulos 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 75 de
esta Constitucién. Asimismo deberan considerar

partidas para que se ejecuten las acciones |

seffaladas en el apartado B del articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dichos presupuestos deberan ser

_pubiicados en el Periodico Oficial del Estado.

Para la aprobacion de la Ley de Iingresos de los
Ayuntamientos, éstos enviaran sus proyectos
conforme a las disposiciones legales aplicables a
la Legislatura Local, directamente o por conducto
del Ejecutivo, a mas tardar en el mes de octubre

-de cada afio.

Cada Ayuntamiento debera prever las partidas
presupuéstales (sic) necesarias para solventar
las obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores y pagaderas en dicho ejercicio, que
constituyan deuda publica del Ayuntamiento ¢ de
las entidades paramunicipales y que cuenten con
la garantia del Ayuntamiento o del Estado,
conforme a lo autorizado por las leyes y los
decretos correspondientes, asi como aquellas que
se requieran para cubrir los compromisos
derivados de contratos de proyectos para
prestacion de servicios aprobados por el
Ayuntamiento conforme a las leyes aplicables.

Cada Ayuntamiento debera prevef las partidas
presupuestales necesarias -para solventar  las

obligaciones contraidas en ejercicios .anteriores v | '

pagaderas en dicho ejercicio, que constituyan
deuda publica del Ayuntamiento o de las entidades
paramunicipales y que cuenten con la garantia del
Ayuntamiento o del Estado, conforme a ic previsto

‘por las leyes y los decretos correspondientes.

———
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La cuenta publica de los ayuntamientos ©

concejos municipales, se analizara, fiscalizard y
calificard anuaimente por el Congreso del Estado,
para tal efecto, aquellos entregaran a ésie
mensualmente a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, dentro del mes siguiente
respectivo, los informes que contengan el avance
financiero y presupuestal. Asimismo, para su
examen vy calificacion, entregaran la cuenta
publica a mas tardar el 31 de marzo del afo
siguiente ai ejercicio fiscal que corresponda, en
los términos del articulo 41 de esta Constitucion.
La cuenta publica deberd contener de manera
homogénea, la informacion financiera, de ingresos
y egresos, asi como patrimonial, debidamente
| registrada conforme al sistema de contabilidad
gubernamental y disposiciones que emita el
Consejo Nacionai deé Armonizacion Contable, a fin
de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

Al presentar el informe del primer mes del
ejercicio, debera adjuntarse el presupuesto de
egresos aprobados para dicho ejercicio fiscal. Los

ajustés presupueéstales autorizados deberan
presentarse en el informe mensual
correspondiente.

| Los  Ayuntamientos no podran  contraer

empréstitos cuya duracidn exceda de un afo, ni
enajenar bienes inmuebles sin autorizacion de las
dos terceras partes de los integrantes del Cabildo,
ni cobrar contribuciones 'que correspondan al afio
siguiente de su periodo. Tratandose de
empréstitos que excedan del plazo de un afio, se
debera contar con la autorizacién del Congreso
Local en los términos que sefiale la Ley en la
materia. .

Vi.-a IX.-...

La cuenta publica de los ayuntamientos o concejos ‘

municipales, se analizard, fiscalizara y calificard
anualmente por el Congreso del Estado, para tal
efecto, aquelios entregaran a éste mensualmente
a través del Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado, dentro del mes siguiente respectivo, ios ’

informes que contengan el avance financiero y
presupuestal. Asimismo, para su examen y
calificacién, entregaran la cuenta publica a mas
tardar el 30 de abrii del afic siguiente al ejercicio
fiscal que corresponda, en los términos del articulo
41 de esta Constitucion. La cuenta publica debera
contener de manera homogénea, la informacion
financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, debidamente registrada conforme al
sisitema de contabilidad gubernamental vy
disposiciones que emita el Consejo Nacional de
Armonizaciéon - Contable, a fin de garantizar su
armonizacién a nivel nacional.

Los Ayuntamienios ne podran contraer empréstites
cuya duracion exceda de un afo, ni enajenar
bienes inmuebles sin autorizacion de ias dos
terceras partes de los integrantes det Cabilde, n:
cobrar contribuciones que correspondan al afic
siguiente de su periodo. Tratandose de
empréstitos que excedan del plazo de un afo, se
debera contar con la autorizacion del Congreso
Local en los términos que sefiale la fraccién X!
del articulo 36 de esta Constitucién y la Ley
General en la materia.

Las obligaciones a corto plazo, - deberan
liquidarse a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno
correspondiente y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante esos ultimos tres
meses.

Vil IX...

ARTICULO 66.- ‘Para los efectos de Ilas
responsabilidades a que alude este titulo, se
consideraran como servidores publicos a todo
aquei que desempefe un cargo de eleccion
popular, un empleo o0 una comisidn en cualquiera
de los tres poderes del Estado, en los
ayuntamientos y en los 6rganos desconcentrados,
organismos descentralizades, 6érganos auténomos
en los términos de esta Constitucion, entidades
paraestatales y paramunicipales, empresas de
participacion estatal o municipal, fideicomisos
publicos, organos jurisdiccionales y en general
toda persona fisica que perciba una retribucion
con cargo ai erario, quienes seran responsables

ARTICULO 66.-...
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Constitucion ederal.

por actos u omisiones en que incurran en el

desempefic de sus respectivas funciones.

El Gobernador del Estado, para los efectos de
este Titulc, solo serd responsable en los términos
del Articulo 110, segundo parrafo de la

Los Diputados al Congreso del Estado, los
Magistrados del Poder Judicial del Estado, los
Titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo,
los presidentes municipales de los Ayuntamientos
y los titulares de los érganos auténomos, seran
responsables por violaciones que cometan en
contra de la Constitucion Politica -de los Estados
Unidos Mexicanos, de esta Constitucion, de las
leyes federales y locales que de ellas emanen, asi
come por el manejo indebido de fondos y recursos
del Estado y de los Municipios.

Los Diputados al Congreso del Estadc, los

Magistrados del Poder -Judicial -del Estado, los :
Titulares de las dependencias de! Poder Ejecutivo,
los integrantes de ‘los Avuntamientos vy los |

titulares de los organos autpnomos, seran
responsables por violaciones que cometan en
contra- de la Canstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de esta Constitucién, de las
ieyes federales y locales que de ellas emanen, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos

publicos y la deuda publica del Estado y de jos |

Municipios.

Los servidores publicos a que se refiere el
presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracion patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que
determine la ley. Asimismo deberan presentar
su declaracién fiscal anual, conforme lo
disponga la legislacion de la materia.

ARTICULO 78.- Corresponde al .Estado |la
Rectoria del Desarrolic de la Entidad, para
Garantizar que éste sea integral, que fortalezca su
soberania y su Régimen Democratico y que,
mediante el Crecimiento Econdmico que fomente
el empleo, y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de las
libertades y la dignidad de ios individuos, grupos y
clases sociales cuya seguridad protege el
derecho.

»

Ei Estado Planeara, Conducira, Coordinara y
Orientara la Actividad Econémicz Estatal, y lievara
a cabo la regulacion y fomentc de las Aciividades
que demande el interés General, en ei marco de
las Libertades Otorgadas por la Ley.

(Parrafos tercero a décimo sépﬁmo)

ARTICULO 76.-...

El Estado Planeara, Conducird, Coordinard y
Orientara ia Actividad Economica Estatal, y llevara
a cabo la regulacion y fomento de las Actividades

que demande el interés General, en el marco de :

las Libertades Otorgadas por la Ley. De igual
modo, velara por el cumplimiento del principio
de estabilidad de las finanzas puablicas de la
entidad, a fin de coadyuvar a la generacion de
condiciones favorables para el crecimiento

"econdmico y el empleo. E! Plan Estatal de

Desarrolio y los planes municipales deberén
observar dicho principio.

- (Parrafos tercero a décimo séptimo)....

SEXTO - Por lo que respecta al régimen transitorio de las reformas sefialadas en el cuerpo del
presente decreto, se establece mediante dos disposiciones, la primera respecto a la entrada
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en vigor del de las reformas a la Constitucion local, sera el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado, una vez que se haya efectuado la declaratoria de
aprobacion por la mayoria de los ayuntamientos del Estado. Y en el Segundo transitorio, se
dispone que el Congreso local realice las adecuaciones legales necesarias a la legislacion
secundaria que resulte pertinente, tomando en cuenta los términos y plazos previstos en el
régimen transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion General de la Republica, del 26
. de mayo de 2015; asi como en el del Decreto de 27 de abril de 2016, por el que se expidi¢ fa

Ley Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicados ambos er
el Diario Oficial de la Federacion.

SEPTIMO.- Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que el Honorable Congreso del
Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, fraccion | de la Constitucion
Politica Local, se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las
leyes y decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrolic economico
y social. Por lo que se emite y somete a consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO 032

ARTICULO UNICO.- Se reforman: la fraccién XlI del Articulo 36; el parrafo primero y la
fraccién | del parrafo segundo, del Articulo 40; los parrafos primero y tercero del articulo 41; la
fraccion VIl del articulo 51; los parrafos cuarto, quinto y séptimo de la fraccion Vi del Articulo
65; el parrafo tercero del Articulo 66, y el parrafo segundo del Articulo 76. Se adicionan: una
fraccién XXIV al Articulo 36; un parrafo octavo a la fracciéon VI del Articuio 65; y un parrafo
cuarto al Articulo 66; todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para quedar como sigue: .

Articulo 36...

faXl...

XIll.- Establecer en la ey las bases conforme a las cuales el Ejecutivo y los Ayuniamientos
puedan contraer obligaciones o empréstitos a nombre del Estado y de los Municipios,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas vy
fideicomisos, siempre y cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura, bajo las mejores condiciones del mercado. De igual
modo se estableceran las bases para el otorgamiento de garantias que otorgue el
Estado respecto del endeudamiento de los municipios. Los ejecutivos informaran de

- su ejercicio al rendir la cuenta pablica. En ningun caso podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.

Las bases referidas en el parrafo anterior se fijaran conforme a lo establecido en ef articulo
117, fraccion Vill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes
generales aplicables.

El Congreso del Estado, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus
miembros presentes, deberé autorizar los montos maximos para contratar empréstitos
y obligaciones, previo anéalisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el
otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago. Las operaciones de
Refinanciamiento o Reestructura no requerirdn autorizacién del Congreso, siempre y

cuando se cumplan los requisitos que sefala la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

El Ejecutivo y los Munit:ipios podran contratar obligaciones a corto plazo, sin requerir
autorizacién expresa del Congreso, conforme a las bases, montos, porcentajes y
condiciones que se establecen en la Ley general citada en el parrafo anterior;
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Xt a XXIi...

XXIV.- Legislar, en el ambito competencial del Estado, en materia de disciplina y
responsabilidad hacendaria para el manejo sostenible de las finanzas publicas, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, las leyes
generales respectivas y esta Constitucion;

XXV a XLVILI...

Articulo 40.- El.Organo Superior de Fiscalizacién del Estado dependera del Congreso vy, sin .

excepcion, revisara y fiscalizara las cuentas del erario estatal, de los municipios y de los
organismos auténomos. Sera un drgano con autonomia técnica y de gestion en el ejercido
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley. La funcién de fiscalizacion a cargo de esta

entidad se desarrollard conforme a los principios de legalidad, imparcialidad vy
confiabilidad.

I.- Revisar y fiscalizar las acciones de los Poderes del Estado, los Municipios y demas
entes publicos locales, en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los
informes de auditoria de la entidad estatal de fiscalizacion tendran caracter pablico;

Il aViil...

a)ag)...

Articulo 41.- Los entes publicos deberan entregar sus cuentas publicas al Congreso del
Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente, para su examen y calificacion. La cuenta publica debera contener los estados y la
informacion financiera con los criterios que rigen la contabilidad publica debidamente

armonizada, de acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales reglamentarias y
administrativas aplicables. - :

Asi mismo, el Organo debera concluir la fiscalizacién y entregar el informe de resultados, al

Congreso del Estado, a.mas tardar el 31 de agosto del afio siguiente de que se trate. EI'

-
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incumplimiento de este precepto imputable a los servidores publicos del citado érgano, es
causa de responsabilidad en los términos de las leyes aplicables. Los informes resultados
que presente el Organo tendran caracter publico.

Articulo 51. ...

lawvi.. -

VII.- Remitir al H. Congreso del Estado, a través del Organo Superior de Fiscalizacion, dentro
del mes siguiente respectivo, los informes que contengan el avance financiero y presupuestal;
asi como entregar a dicho 6rgano, a mas tardar el 30 de abril del ejercicio fiscal siguiente, la
cuenta publica, en los términos del articulo 41 de esta Constitucion. La cuenta publica debera
contener de manera homogénea, la informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como

- patrimonial, debidamente registrada conforme al sistema de contabilidad gubernamental y las

disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional.

VI a XXl...
Articulo 65...
laV...

Vl...

Cada Ayuntamiento debera prever las partidas présupuestales necesarias para solventar las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores y pagaderas en dicho - ejercicio, que
constituyan deuda publica del Ayuntamiento o de las entidades paramunicipalés y que

. cuenten con la garantia del Ayuntamiento o del Estado, conforme a lo previsto por las leyes y
los decretos correspondientes.

La cuenta publica de los ayuntamientos o concejos municipales, se analizard, fiscalizara y
calificara anualmente por el Congreso del Estado, para tal efecto, aquelios entregaran a éste
mensualmente a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, dentro del mes
siguiente respectivo, los informes que contengan el avance financiero y presupuestal.
Asimismo, para su examen y calificacién, entregaran la cuenta publica a mds tardar el 30 de
abril del afio siguiente al ejercicio fiscal que corresponda, en los términos del articulo 41 de
esta Constitucién. La cuenta publica debera contener de manera homogénea, la informacién
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, debidamente registrada conforme al
sistema de contabilidad gubernamental y disposiciones que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional.
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Los Ayuntamientos no podran contraer empréstitos cuya duracién exceda de un afio, ni
enajenar bienes inmuebles sin autorizacién de las dos terceras partes de los integrantes del
Cabildo, ni cobrar contribuciones que correspondan al afio siguiente de su periodo.

Tratandose de empréstitos que excedan del! plazo de un afo, se debera contar con la

autorizacion del Congreso Local en los términos que sefale la fraccién Xl del articulo 36
de esta Constitucidén y la Ley General en la materia.

Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del

término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Vila IX...

Articulo 66...

Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Poder Judicial del Estado, los
Titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo, los integrantes de los Ayuntamientos y los
titulares de los o6rganos autdnomos, seran responsables por violaciones que cometan en
contra de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta Constitucion, de
fas leyes federales y locales que de ellas emanen, asf como por el manejo indebido de fondos
y recursos publicos y la deuda publica del Estado y de los Municipios.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante
las autoridades competentes y en los términos que determine la ley. Asimismo deberan
presentar su declaracion fiscal anual, conforme lo disponga la legislacion de la materia.

Articulo 76...

El Estado Planeara, Conducira, Coordinara y Orientara la Actividad Econémica Estatal, y
llevarad a cabo la regulacion y fomento de las Actividades que demande el interés General, en
el marco de las Libertades Otorgadas por la Ley. De igual modo, velara por el
cumplimiento del principio de estabilidad de las finanzas publicas de la entidad, a fin
de coadyuvar a la generacion de condiciones favorabies para e! crecimiento

econdémico y el empleo. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales deberan
observar dicho principio.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

- SEGUNDO.- E| Congreso del Estado .debera realizar las adecuaciones normativas a las leyes
locales que resulten pertinentes, en la forma y plazos previstos en el régimen transitorio del
Decreto de reformas .a la Constitucién General de la Repubiica, publicado el 26 de mayo de
2015; asi como en el del Decreto de 27 de abril de 2016, por el que se publico la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, las presentes reformas y adiciones fueron aprobadas
por los Ayuntamientos de la entidad. :

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, AL PRIMER DiA
. DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. DIP. MARCOS ROSENDO

MEDINA FILIGRANA, PRESIDENTE. DIP. ANA LUISA CASTELLANOS HERNANDEZ,
PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, - RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS DOS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISE!S.

' “SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

LIC. AR’ UNEZ JIMENEZ.
GOBERNADOR Dl ESTADO DE TABASCO.
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