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No.-4764 DECRETO 228
L1C. ARTURO~EZJIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO UBRE Y SOBERANO
DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO D1SPUESTO POR EL ARTicULO 51
FRACCION I, DE LA CONSTll'UCiON POLITICA LOCAL; A SUS HAB!TANTES
SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme 10 siguiente:

LA SEXAGESiMA PRlMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LlBRE Y SOBERANO' DE TA8ASCO;EN EJERCiCIO DE LAS FACUlTADES CONFERIDAS
POR El ARTicULO 36, FRACCiON I DE LA CONSTITUCiON POLITICA DEL ESTADO DE
TABAsc6, Y CON BASE EN LOS SIGUlENTES:

CONS!DERANDO

PRlllo'lERO.- EI proceso educative es uno de los factores que mas inf,uye en el avance y
progreso de personas y soCiedades. Ademas de proveer 'cenecimientos, la educaci6n
enriquece la cultura, el espiritu, los valores y ~odo aquelJo que nos caracteriza como seres
humanos.

La formaci6n educativa es necesaria en todos los sentidos. Avuda a! ser humane a alcanzar
mejores nlveies de bienestar social y de crecimiento e~on6mico; perm!te nivelar las
desigualdades econ6micas y sociales; propicia la movilidad de las personas para acceder a
mejores niveies de empleo; hace posible elevar las· condiciones cultural.es de la poblaci6n y
ampliar las oportu!1idades de los j6venes. De igual manera, es una herramienta efectiva que
vigoriza los valeres clvicos y iaicos que fortalecen las relaciones de las sociedades, aumentando
el nacionalisme que permite a su \fez ei avance democri3tico y el fortaiecimiento de! Estado
de derecho.1

1Jose N2riO Robles, en t8 CEO, catedra de las Americas. nttpiJW'JIW.ogi.rnxlreetor/hlm12619.
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SEGUNDO.- Que del texto de la iniciativa propuesta por el titular del Ejecutivo del Estado, senala
que:

E! G?biemo de los Estados IInidos Mexicarios, por conducto del Poder Ejecutivo, ha
dlsenado un Programa financlero especffico con el objetivo de crear un mecanismo de
potencia/izaci6nde recursos mediante un esquema a traves del· cual los Estados de la
Federaci6n y/o el Distrito Federal, que accedan voluntariamente al mismo, potencialicen
los recursos presentes y futuros hasta por veinticinco afios, que les corresponden con
~argo ai FAM (0 cu.alqui~~!o~do: !Iujo a. aportaci6n que mediante acuerdo, reglamento,
Imeamlento, ley.o dlspos/clon jund,ca apllcable 10 sustituya 0 complemente de tiempo en
tlempo) en te"!'mos de la Ley de Coprpinaci6n Fiscal y en 10 establecido especificamente
por el Convemo al que se refiere dicho P,'o;;;ama, a cambio de recibir anticipadamente el
valor presente de dichos montos para que sean destinados en 10 inmediato a la
construcci6n, mantenimiento y/o rehabilitaci6n de los bienes muebles e inmuebles
destinados a ia educaci6n impartida par los Estados de la Federaci6n y/o ei Distrito Federal
en los niveles de educaci6n Dasica, media superiory superior en su modalidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel.

TERCERO.- Que en relaci.6n a 10 anterior la Ley de Coordinaci6n Fiscal en los articulos 25,
fracci6n V, 39, 40 Y 41establece que el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), se constituye
anualmente con recursos que representen un monte equivalente .al 0.814% (cero punto
ochocientos catorce por ciento) de la recaudaci6n federal'participable a la que se refiere el articulo
2 de la citada Ley de Coordinaci6n Fiscal, los cuales son distribuidos entre los Estados de la
Federaci6n y el Distrito Federal mediante las asignaciones y reglas que se establecen en la propia
Ley y el Presupuesto de,Egresos; distribuyendose a cada entidad la parte que Ie corresponda,
para ser destinados, en un 46% (cuarenta y seis por ciento) al otorgamiento de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y asistencia social a traves de instituciones pUblicas; y en un 54%
(cincuenta y cuatro por ciento) a la construcci6n, equipamiento y rehabilitaci6n de infraestructura
fisica de los niveles de educaci6n 'basica, media superior y superior en su modalidad de
universitaria, '

As! mismo, en el articulo 52 de la citada Ley dispone que los recursos que anualmente reciba
cada entidad, derivados del Fondo de Aportaciones Multiples podran ser destinados hasta en un
25% (veinticinco por ciento) del ana en curso 0 del ejercicio fiscal en el que se realice la afectaci6n
de dicho porcentaje, el que resuite mayor de entre dichos montos, para servir como garantia y/o
fuente de pago respecto de aquellas obligaciones que se contraigan por virtud de la
implementaci6n de mecanismos financieros depotenciaci6n, financiamiento 0 esquemas similares
de los recursos que integnan el referido fondo. a fin de que los mismo.s sean destinados a

infraestructura directamente relacionada con los fines que el propio FAM establece, que se
encuentran previstos en el articulo 40 de la Ley de Coordinaci6n Fiscal.

CUARTO.- De iguai fonnna, manifiesta el Ejecutivo Estatal, que ef nivel de,f1ujo que de los recursos
del FAM recibe anualmente el Estado de Tabasco resulta insuficiente para atender las
necesidades de infraestructura fisica educativa, ya qUi? los montos de inversion que para ello se
destinan no coinciden con los que r~u,ieren actualmente.los niveles de e-9Llcaci6n basica y media
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superior. Lo anterior. ha provocado que los recursos del FAM que hasta ahora ha recibido nuestro
Estado para tales fines se distribuyan ydestinen a obras de infraestructura que no generan el
impacto esperado, ·0 bien, resultan insuficiE:!ntes para atender adecuadamente las multiples
necesidades que reporta el sector educativo de· nL;~stro Estado. .

QUINTO.- Con Base a 10 anterior, se estima que la propuesta de potencializaci6n de recursos es
id6nea para efectos de mejorar los estimdares de infraestructura educativa, ya que de esta
manera el Estado podra realizar con mayor objetividad y calidad, los trabajos necesarios para la
rehabilitaci6n de escuelas en nuestra entidad.

Lo anterior tiene sentido si se toma en cuenta que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
en su Secci6n ill, establece que para fortalecer el desarrollo educativo nacional, es necesaria la
creaci6n de verdaderos ambientes de aprendizaje, aptos para desplegar los procesos continuos
de innovaci6n educativa, mediante el fortalecimiento de la infraestructura, los servicios basicos y
el equipamiento de las escuelas.

En esa raz6n, como seiiala el proponente, el programa implementado por el Gobiemo Federal,
permitira obtener los recursos y liquidez necesaria para detonar ia construcci6n, mantenimiento y
rehabilitaci6n de aquellos proyectos de infraestructura fisica educativa que la sociedad requiere y
exige. Del mismo modo, la inversi6n econ6mica directa que se producira, ayudara adicionalmente
impulsar el sector de la construcci6n en nuestro estado, a la vez que generar los empieos directos
e indirectos, que tanto requiere nuestra economia. .

SEXTO.- Con base a 10 antes expuesto, la comisi6n dictaminadora coincide con la propuesta del
titular del ejecutivo de sumarse al Programa mediante la suscripci6n del "Convenio de
Colaboraci6n a traves del cual se establece un mecanisme de potenciaJizaci6n de recursos" de
fecha 19 de octubre de 2015, celebrado por y entre ·el Gobierno del Estado de Tabasco, por
conducto del titular del Poder Ejecutivo, las dependencias competentes y el Instituto Tabasqueno
de Infraestructura Fisica Educativa, ITIFE; y el Gobiemo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, la Secretaria de Educaci6n Publica y el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa; 10 'Cual permitira hacer efectivos los objetivos, metas y
finalidades del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, y generar las condiciones dignas que en las
aulas requieren maestros y alumnos para generar un proceso educativo de calidad.

SEPTlMO,- De igual foima es de sumaimportancia destacar que las obligaciones que el Estado
asumira mediante la suscripci6n del Convenio referido en el parrafo· anterior, no constituiran en
forma alguna deuda pubfica a cargo del Estado ni de la Federaci6n, por los siguientes motivos:

1. Conforme a ia normatividad aplicable, la deuda publica unicamente constituye obligaciones de
pasivo, directas 0 contingentes, derivadas de financiamientos y a cargo del Estado, ya sea por
conducto del Poder Ejecutivo del Estago. y sus dependencias, 0 bien, por conducto de las
entidades integrantes de la administraci6n- PU;:j;C3 paraestataldel Estado.
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AI respecto dentro del Programa implementado por el Gobierno federal se plantea la creaci6n
de un fideicomiso privado, que tendra como fin, entre otros, la emisi6n de Certificados de
Infraestructura Escolar ("CIEs"),. cuya fuente de pago seran unica y exelusivamente los
reeursos presentes y futurosderivados de la afectaci6n del FAM que cada Entidad Federativa
aporte al Programa en los temninos ahi previstos; y puesto que ninguna de las obligaciones
derivadas de la emisi6n de los CIEs seran a cargo de dichas entidades' tales oblloaciones de
pago no pueden eonsiderarse de forma alguna como deuda publica.' - .

2. Todavez que ninguna de las obligaciones de pago derivadas de la emisi6n de los CIEs seran
a cargo de las entldades federativas, no existe, conforme'a la normatividad aplicable en'
nuestro Estado, disposici6n alguna por virtud de la cual tales obligaciones deban de ser
registradas como deuda pUblica en los balances y demas registros del Gobiemo del Estado.

3. Los recursos presentes y futuros derivados de la afectaci6n del FAM que cada Entidad
Federativa aporte al Programa en los terminos pre\~stos en dicho instrumento, son y seran la
unica fuente depago de los CIEs y, por tanto, ni el Estado ni el Gobierno Federal seran
responsables respecto de eualquier incumplimiento de diehas obligaciones de pago. De
hecho, los tenedores de los CIEs careceran de acei6n legal alguna contra del Estado por la
ausencia de cualquier pago derivado de la emision de dichos certificados.

4.. La afectaci6n de los recursos del FAM que correspondan al Estado de Tabasco al Programa
de potencializaci6n, tendra una vigencia de veintieineo alios. Transcurridb ese periodo de
tiempo, el derecho a recibir los recursos que integreri el FAM sera revertido al palrimonio del
Estado, con independencia de si se liquidaron °no en su totalidad los CIEs,

OCTAVO.- La Constituci6n Politica.del Estado Libre y Soberano de Tabasco seliala, en su articulo
36, fracci6n I, que es facultad del H. Congreso del Estado, la de expedir, reformar, adicionar.

derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor Administraci6n del Estado, planeando su
desarrollo econ6mico y social; mientras que en la fracei6n Xl del mismo numeral, recientemente
reformada por el Decreto 223, publicado en el Peri6dico Oficial del Estado de 3 de octubre de
2015, se Ie atribuye la facultad de autorizar al Ejecutivo, cuando as! 10 dispongan·las leyes
respectivas, para que .celebre los instrumentos juridicos necesarios con la Federaci6n, otros
Estados y los municipios de la entidad, sobre asuntos relaeionados con la Administracion; 10
anterior, en forma correlativa con la fraceion XI del articulo 51, de la propia Constitucion, que
atribuye al Gobemador la faeultad de celebrar contratos, convenios, otorgar permisos,
concesiones y autorizaciones de acuerdo con la ley.

NOVENO.- En ese contexto, es que confQr:me al citado articulo 52 de la Ley de Coordinaeion
Fiscal, que preve los recursos del Fondo de Apc~",::iones Multiples, podran afectarse para servir
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como.fuente de pago de obligaciones que se generen en terminos de los convenios que celebren
ias Entidades Federativas con la Federacion, a traves de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, en los cuales se estabiezcan mecanismos de potenciacion, financiamiento 0 esquemas
similares respecto de dichos Fondos, se· genera el supuesto previsto en la antes citada fraccion XI,
de la existencia de una disposicion legal especifica para la celebraciondel instrumento juridico
que hoy se somete a esa Soberania, con el fin de lograr mayor disponibilidad financiera para
aumentar la infraestructura educativa en nuestrq Estado, sin que se recurra a la contratacion de
deuda publica con instituciones del Sector Financiero 0 Bancario NacionaL

Que en virtud de 10 anterior y tomando en cuenta que el Honorable Congreso del Estado, de'
conformidad con 10 dispuesto por el articulo 36, fraocion / de la Constitucion Politica Local, se
encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para
la mejor administracion del Estado, planeando su desarrollo econ6mico y sociaL Por 10 que se
emite y somete a consideraci6n del Pleno el siguiente:

DECRET0228

ARTicULO PRiI\llERO.- EI H. Congreso del Estadoautoriza y confirma la participaci6n del Estado
de Tabasco en el marco del "Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Educativa", el cual
sera implementado porel Gobiemo Federal, con el prop6sito de que las Entidades Federativas
que participen puedan obtener mayores recursos, durante los siguientes ejercicios fiscales, para
ser destinados a infraestructura fisica educativa, en todos los niveles educativos, a traves de la
monetizaci6n de los reoursos disponibles que de tiempo en tiempo integren el Fondo de
Aportaciones Multiples 0 cualquier otro fondo, f1ujo 0 aportaci6n que en futuro /0 sustituya 0

complemente.

ARTicULO SEGUNDO.- Conforme a 10 sefialadQ en el Articulo anterior, se autoriza la suscripci6n
por parte del Titular del Poder Ejecutivo del Estado del "Convenio de Coordinaci6n y Colaboracion
a traves del cual se establece un Mecanismo De Potencializaci6n de Recursos del Fondo de
Aporta.ciones Multiples" de fecha diecinueve de.octubre de 2015, celebrado por y entre el
Gobiemo del Estado, por conducto del Titular del Poder Ejecutivo el Gobiemo Federal, por
conducto de la Secretarfa de Hacienda y CrMito Publico; la Secretaria de Educaci6n Publica; el
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa y el Instituto Tabasquefio de
Infraestructura Fisica Educativa, ITIFE.
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ARTICULO TERCERO.- Asimismo, se aut~riz:::1 y confirman los derechos y - obligaciones
relacionadas con el Convenio de Colaboraci6n asumidos por el Gobiemo del Estado frente a todas .
y cada una de las partes de tal Convenio de CoiaboraCi6n y de aquellos contratos, convenios,
instrumentos y demilS aetos juridicos reiacionados con este;incluyendo, la transmisi6n, cesi6n y
afeetaci6n, por un plazo de hasta 25 (veinticinco) anos, de los ingresos y el derecho a percibir los
ingresos, presente y Muros, derivados de los porcentajes susceptibles de afeetaci6n, en terminos
de los articulos 25, fracci6n V, 39, 40, 41 Y 52 de la Ley de Coordinaci6n Fiscal, del Fondo de
Aportaciones Multiples (0 cualquier fonda, flujo 0 aportaci6n que mediante acuerdo, reglamento,
lineamiento, ley 0 disposici6n juridica aplicable 10 sustituya 0 complemente de tiempo en tiempo)
con el prop6sito de que dichos ingresos funjan como fuente de pago de las obligaciones que, en
terminos del Convenio de Colaboraci6n y los otros convenios y acuerdos que se suscriban en
terminos del "Programa de Mejoramiento de la Infr<3estruetura Educativa', aetualicen el
mecanismo de potenciaci6n de los recursos derivados del Fondo a que se refiere el Convenio de
Colaboraci6n.

TRANSfTORIOS

PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia sigliiente at de su publicaci6n en el
Peri6dico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- En su oportunidad, la Secretaria de Planeaci6n y Finanzas debera asignar los
recursos presupuestales necesarios a efecto de que se ejecuten los proyectos correspondlentes
conforme at objeto de los instrumentos autorizados.

DADO EN EL SALON DE SESIONES· DEL PODER LEGISLAnvo DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE V1LLAHERMOSA, CAPITAL. DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS VEINTINUEVE

DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANa DOS Mil QUINCE. DIP. AUPIO OVANDO MAGANA,
PRESIDENTE; DIP. CASILDA RUIZ AGusnN, SECRETARlA, RUBRiCAS.

Por 10 tanto mando se imprima, publique, circule y se Ie de eLdebido cumplimiento.

,
EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBiERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERIIIIOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
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TABASCO; A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
QUINCE.

"SUfRAGIO EfECTIVO. NO REELECCION."

A-
L1C. ARTUR

GOBERNADOR D

- -------- .~
~~~

C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA.
SECRETARIO DE GOBIERNO.

U EZ JIMENEZ.
ES ADO DE TABASCO.

jd,oYlf.
L1C. JUAN - LT FOC

COORDINADOR GENERAL DE
ASUNTOS JURiDICOS.
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Gobierno del
Estado de Tabasco

SC
cambia contigo

"25 DE NOVIEMBRE, CONMEMORAClON DEL DiA INTERNACIONAL
DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

EI Periodico Oficial circula los miercoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracion, ba]o la Coordinacion de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y de Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Gobiemo.

Las leyes, decretos y dem~s .disposiciones superiores son
obligatoriaspor el hecho de ser publicadas en este periodico.

Para cualquier aclaracio" acerca de los documentos publicados en
el mismo, favor de dirigirse ai inmuebie ubicado en la calle Nicolas
Bravo Esq. Jose N. Rovirosa # 359, 1° piso zona Centro 0 a los

. telefonos 131-37-32,312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.


