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No-aTes . DECRETO 228

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC

DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51

 FRACCION (, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES

SABED:

Que el H Congreso del Estadd, se ha servido dirigirme o siguiente:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESG DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS

POR EL ARTICULO 36, FRACCION { DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADC DE
TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES: : |

CONSIDERANDO

PRIMERQ.- £l proceso educativo es unc de los factores :jue mas infiuye en & avance v

orogresc de personas v sociedades. Ademés de proveer ‘conccimientos, la educacion

enriquece la cultura, el espirity, los vaiores y iodo aquello que nos caracieriza comoe seres
himanos, , ‘ :

Lz formacién educafiva es necesaria en fodos los sentidos. Ayuda al ser humano a alcanzar
mejores niveles de bienestar social v de crecimiento econdmice, permite nivelar las
desiguaidades econdmicas y sociales; propicia la movilidad de las personas para acceder a
mejores niveles de empieo; hace posible elevar ias  condiciones culturales de la poblaciéon vy
ampliar las oporiunidades de los jévenes. De igual manera, s una heramienta efectiva gue
vigeriza los valores civicos y laicos que fortalecen las relaciones de las sociedades, aumentando
el na’ciona]éﬁmo gue permita a2 su vez e avance democratico y =i fortalecimienio del Estado
de derecho. - .

1 Jesé Nar Robies, en la OED, cilede de '2s Americas. nttpilvw. dol momciorntini 2618,
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'SEGUNDOQ.- Que del texto de la’iniciativa propuesta por e! titular del Ejecutivo del Estado, sefiaia
que: : 3

E{' Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto del Poder Ejecutive, ha
disefiado un Programa. financiero especifico con el objetivo de crear un mecanismo de
potencializacion ‘de recursos mediante un esquema a través del cual jos Estades de fa
Federacion y/o el Distrito Federal, que accedan voluntariamente al mismo, potencialicen
los recursos presentes y futuros hasta por veinticinco afios, gue les corresponden con
- cargo al FAM (o cualquier fondo, flujo o aportacién que mediante acuerdo. reglamento
I:peamiento, ley o disposicion juridica aplicable Io sustituya o complemente de fiempo ef;
flempo) en términos de la Ley de Cocrdinacion Fiscal y en lo estabiecido especificamente
por el Convenio al que se refiere dicho Frograma, a cambio de recibir anticipadamente ef
vaior presente de dichos montos para que sean destinados en lo inmediato a fa
cqnstruccién, mantenimiento y/o rehabilitacion de los bienes muebles e inmuebles
destinados a la educacion impartida por los Estados de ja Federacion Yo el Distrito Federal

en los niveles ‘dga educacion bésica, media superior y Superior en su modafidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel. :

€

TERCERO.- Que en relacion a lo anterior la Ley de Coordinacion Fiscal en los articules 25,
fraccion V, 39, 40 y 41 establece que el Fondo de Aportaciones Mdttiples (FAM), se constituye
anuaimente con recursos gue representen un monfo equivalente al 0.814% (cero punio
ochocientos catorce por ciento) de la recaudacion federal participable a la que se refiere el articulo
2 de la citada Ley de Coordinacién Fiscal, los cuales son distribuidos entre los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal mediante las asignaciones y reglas gue se establecen en la propia
Ley y el Presupuesio de Egresos; distribuyendose a cada entidad la parte que le corresponda,
para ser destinados, en un 46% (cuarenta y seis por ciento) al otorgamienio de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y asistencia social a través de instituciones publicas; y en un 54%
(cincuenta y cuatro por ciento) a la construccidn, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura
fisica de los niveles de educacion ‘basica, media superior y superior en su modalidad de
universitaria. ' - ’ :

Asi mismo, en el articulo 52 de la citada Ley dispone que los recursos que anuzimente reciba
cada entidad, derivados del Fondo de Aportaciones Multiples podran ser destinados hastz en un
25% (veinticinco por ciento) del afio en curso o del ejercicio fiscal en el que se realice la afectacion
de dicho porcentaje, ef que resulte mayor de entre dichos montos, para servir come garantia y/o
fuente de pago respecto de aquellas obligaciones que se contraigan por virtud de la
implementacion de mecanismos financieros de potenciacion, financiamiento o esquemas similares
de los recursos que integren el referido fondo, a fin de que los mismos sean destinados 2

infraestructura directamente relacionada con los fines que el propio FAM establece, que se
encuentran previstos en el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

CUARTO.- De igual forma, manifiesta el Ejecutivo Estatal, que el nivel de fiujo que de ios recursos
del FAM recibe anuaimente el Estado de Tabasco resulta insuficiente para atender las
necesidades de infraestructura fisica educativa, ya que los montos de inversion que para elio se
destinan no coinciden con los que requieren actualmente-los niveles de educacion basica y media
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" superior. Lo anterior. ha provocado gue ios recursos del FAM gue hasta ahora ha recibido nuestre
Estado para tales fines se distribuyan y destinen a obras de infraestructura que no generan el
impacto esperado, 0 bien, resultan insuficientes para atender adecuadamente las miultiples
necesedades gue reporta el sector educativo de nuaestro Estado.

QUINTO.- Con Base a lo anterior, se estima gue la propuesta de potencializacidn de recursos es
idonea para efectos de mejorar ios estandares de infraestructura educativa, ya que de esta
manera el Estado podréa realizar con mayor objetividad y calidad, los trabajos necesarios para la
rehabilitacién de escuelas en nuestra entidad. '

Lo anterior tiene sentido si se toma en cuenta que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
en su Seccidn ill, establece que para fortalecer el desarrolio educative nacicnal, es necesaria ta
creacion de verdaderos ambientes de aprendizaje, aptos para desplegar los procesos continuos .
de innovacion educativa, mediante el fortalecimiento de la infraestructura, ios servicios basicos y -
el equipamienio de las escuelas. -

En esa razdn, come sefala el proponenie, el programa implementado por el Gobiemnc Federal,
permitird obtener los recursos y liquidez necesaria para detonar ia construccion, mantenimiento y

' rehabilitacion de aquellos proyectos de infraestructura fisica educativa que la sociedad requiere y
exige. Del mismo modo, Ia inversidn econémica directa que se producira, ayudard adicionalmente
impuisar el sector de {a construccion en nuestro estado, z ia Vez que generar ios empieos directos
e indirectos, que tanto requiere nuestra economia.

SEXTO.- Con base a o antes expuesto, la comision dictaminadora coincide con la propuesta del
fituiar del ejecutivo de sumarse al Programa mediante ia suscripcidn del “Convenio de
Colaboracion a través del cual se establece un mecanismo de potenciaiizacion de recursos” de
fecha 19 de octubre de 2015, celebrado por y entre el Gobierno del Estado de Tabasco, por
conducto del titular del Poder Ejecutivo, las dependencias competentes vy el Instituto Tabasgueno
de infreestructura Fisica Educativa, ITIFE; y el Gobiemo Federal, por conducte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Educacién Pubiica y el Insfitutc Nacional de la
infragstructura Fisica Educativa; lo cual permitirda hacer efectivos los objetivos, metas vy
finalidades dei Plan Estatal de Desarrolio 2013-2018, y generar las condiciones dignas que en las
aulas requieren maestros y alumnos para generar un proceso educativo de calidad.

SEPTIMO.- De igual foima es de suma importancia destacar gue las obligaciones que e! Estado
z2sumird mediante la suscripecion del Convenio referido en el parrafo anterior, no constituiran en
forma aiguna deuda publica a carge del Estado ni de la Federacidn, por los siguientes motivos:

1. Conforme ala normatw:dad aplicable, la deuda pubiica (nicamente constituye obligaciones de

: pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos y a cargo del Estado, va sea por

conducto del Poder Ejecutivo del Estado y sus dependencias, o bien, por conducto de las
entidades lntegrantes de la adm:mstrac;on piifca paraestatal del Estado.
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Al respecto dentro del Programa implementado por el Gobierno federal se plantea lz creacién

de un fideicomisc privado, que tendra como fin, entre otros, la emision de Certificados de

infraestructura Escolar (“CIEs™), cuya fuente de page serdn Unica y exclusivamente ios

recursos presentes y futuros derivados de la afectacion del FAM que cada Entidad Federativa

aporie al Programa en jos términos ahi previstos; v puesto gle ninguna de las obligaciones -
derivadas de la emision de los CIEs seran a cargo de dichas entidades; tales obligaciones de

pago no pueden considerarse de forma alguna comoe deuda publica. - :

Toda vez que ninguna de las obligaciones de pago derivadas de la emisidn de Jos CIEs serédn
a cargo de las entidades federativas, no existe, conforme ‘a la normatividad aplicable er
nuestro Estado, disposicion alguna por virtud de la cual tales obligaciones deban de ser
registradas como deuda pablica en los balances y demas registros del Gobierno del Estado.

3. Los recursos presentes y futuros derivados de la afectacion del FAM que cada Entidad
Federativa aporte al Programa en los términos previstos en dicho instrumente, son y serén la
unica fuente de pago de les ClEs y, por tanto, ni el Estado ni el Gobierno Federal seran
responsables respecto de cualquier incumplimientc de dichas obligaciones de page. De
hecho, los tenedores de los CIEs careceran de accidn legal alguna contra del Estado por la
ausencia de cualquier page derivado de la emisién de dichos certificados.

4. " La afectacién de ios recursos del FAM que correspondan al Estado de Tabasco a! Programa

' de potencializacion, tendrd una vigencia de veinticinco anos. Transcurrido ese periodo de
tiempo, el derecho a recibir los recursos que integren el FAM sera revertido al patrimonio del
Estado, con independencia de si se liquidaron o ne en su totalidad los ClEs.

OCTAVOQ.- La Constitucion Polifica. del Estado Libre y Soberano de Tabasco sefiala, en su articulo
36, fraccion |, que es facultad del H. Congresc del Estado, la de expedir, reformar, adicionar,

derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor Administracion del Estado, planeando su
desarrollo econdmico y social; mientras que en la fraccidn X! del mismo numeral, recientemente
reformada por el Decreto 223, publicado en el Peribdico Oficial del Estado de 3 de octubre de
2015, se le atribuye la facultad de autorizar al Ejecutive, cuando asi lo dispongan: fas ieyes
respectivas, para que celebre los instrumentos juridicos necesarios con la Federacidon, ofros
Estados y los municipios de la entidad, sobre asuntos relacionades con la Administracion; o
anterior, en forma correlativa con la fraccion Xl del articulo 51, de la propia Constitucién, que
atribuye al Gobernador Ja facultad de celebrar contratos, convenios, otorgar pemmisos,
concesiones y autorizaciones de acuerdo con [a iey.

NOVENO.- En ese contexio, es gue conforme al citado articulo 52 de la Ley de Coordinaciép
Fiscal, que prevé los recursos del Fondo de Apciizsiones Miltiples, p.odra'n afec_tarse para servir
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como fuente de pago de obligaciones que se generen en temminos de jos convenios gue celebren
las Entidades Federativas con la Federacion, a iravés de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, en les cuales se establezcan mecanismos de potenciacién, financiamiento o esquemas
similares respecio de dichos Fondes, se genera el supuesto previsto en [a antes citada fraccién X,
de la existencia de una disposicion legal especifica para la celebracion del instrumento juridico
que hoy se somete a esa Soberania, con el fin de lograr mayor disponibilidad financiera para
aumentar Iz infraestruciura educativa en nuestro- Estado, sin que se recurma a la contratacion de
deuda pubhca con instituciones del Sector Financiero o Bancario Nacional.

Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta gue el Honorable Congreso del Estado, de
conformidad con o dispuesto por e! articulo 38, fraccién | de la Constitucion Politica Local, se
encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para
la mejor administracién del Estado, planeando su desarrolio econémico y social. Por lo que se
emite y somete 2 consideracion del Pleno ef siguiente:

DECRETC 228

ARTICULO PRIMERO.- El H. Congreso del Estado autoriza y confirma la participacién del Estado
de Tabasco en el marco del “Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Educativa”, el cual
- sera implementade por e Gobierno Federal, con el propésito de que las Enfidades Federativas
gue participen puedan obtener mayores recursoes, durante los siguientes ejercicios fiscales, para
ser destinados a infraesiructura fisica educatliva, en todos los niveles educativos, a través de ia
monetizacion de los recursos disponibles que de tiempo en tiempo integren el Fondo de

Aportaciones Mdltipies o cualquaer otro fondo, flujo ¢ aportacién que en futuro lo sustituya o
compiernenie.

"~ ARTICULO SEGUNDO.- Conforme 2 lo sefalado en el Articulo anterior, se autoriza la suscripcion
por parte gel Titular del Poder Ejecutivo del Estado del “Convenic de Coordinacién y Colaboracion
a traves del cual se establece un Mecanismo De Potencializacién de Recursos del Fondo de
Aportaciopes Mditiples” de fecha diecinueve de octubre de 2015, celebrado por y entre el
Gobierno del Estado, por conducto del Tiular del Poder Ejecutivo e} Gobiemo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico: la Secretaria de Educacion Pablica; e

Instituto Nacional de Iz Infraestructura Fisica Educativa y el instituto Tabasguefio de
Infraestructura FiSica Educativa, ITIFE.
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ARTICULO TERCEROC.- Asimismo, se autorizcn y confirman los derechos y- obligaciones
relacionadas con el Convenio de Colaboracion asumidos por el Gobierno del Estado frente a todas
y cada una de las partes de tal Convenio de Colaboracion y de aquelios contratos, convenios,
instrumentos y demas actos juridicos relacionados con éste; incluvendo, la transmision, cesion y
afectacién, por un plazo de hasta 25 {veinticinco) afios, de los ingresos v el derache a percibir los
ingresos, presente y futuros, derivados de los porcentajes susceptibles de afectacion, en términcs
de los articules 25, fraccion V, 39, 40, 41 y §2 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de! Fondo de
Aportaciones Multiples (o cualquier fondo, flujo o aportacién gue mediante acuerdo, reglamento,
lineamiento, ley o disposicion juridica apiicable lo sustituya o complemente de tiempo en fiempo)
con el propdsito de que dichos ingresos funjan como fuente de pago de las obligaciones gue, en
términos del Convenic de Colaboracion y los ofros convenics y acuerdos que se suscriban en
términcs del “Programa de Mejoramiento de la infraestructura Educativa™, aciualicen &l
mecanismo de potenciacion de los recurses derivades del Fondo a gue se refiere el Convenic de
Colaboracién.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente Decreto entrara en \ngor al dia siguiente al de su publicacién en el
Perlodtco Oficial del £Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- En su oportunidad, la Secretaria de Planeacion y Finanzas debera asignar los

recursos presupuestales necesarios a efecto de que se ejecuten los proyectos correspondientes
conforme al objeto de los :nstrumentos autorizados.

DADO EN EL SALON DE SESIONES. DEL PODER LEGISLATIVC DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS VEINTINUEVE

DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE. DIP. ALIPIO GVANDO MAGANA,
PRESIDENTE; DIP. CASILDA RUIZ AGUSTIN, SECRETAREA, RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprinié, publique, circule y se le dé el,débido cumpl'imiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIOC DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE -
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TABASCO; A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
QUINCE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA. LiC. JUAN LTA FOCIL.
SECRETARIO DE GOBIERNO. - COORDINADOR GENERAL DE
~ - ASUNTOS JURIDICOS.
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“25 DE NOVIEMBRE, QONMEM@MHQ?N DEL DIA INTERNACIONAL
DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Ei Periddico Oficial circulaios miércoles y sébados.

B
impreso en la Direccién de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracion, bajo la Coordinacidn de la Direccidn General de
Asuntos Juridicos y de Acceso a la informacion de [a Secretaria de
Gobierno. |

l.as leyes, decretos y demds disposiciones superiores son
obligatorias porel hecho de ser publicadas en este periddico.

Para cualguier aclaracidn acerca de los documentos publicados en
el mismo, favor de dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicolas
Bravo Esg. José N. Rovirosa # 389, 1° piso zona Centre ¢ a los
 teléfonos 131-37-32, 312-T2-78 de Villghermosa, Tabasco.



