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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

IEPC

TI\BAQCO

CONSEJO ESTATAL .

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTOHAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, SOBRE LA PROCEDEN
SOLICITUDES DE REGISTRO SUPLETORIO DE CANDIDATURAS INDE
A DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORiA RELA
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, CON
EMISION DE LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
TABASCO EN EL. EXPEDIENTE TET-JDC-22/2018.

Glosarlg, para efectcs de gste acuerdo se entenderé por:

Constitucién Federal:

Constituclon  Politica de los Estados Unidos]
Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Pelitica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco."

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco. .

Instituto Electorai:

Instituto Electoral y de Participacién Cludadanel
de Tabasco.

INE:

Instituto Nacionai Electoral.

Ley de Partidos:

Ley General de Partidos Politicos.

Ley General:

@oﬂ YAE %\,

“tBy~Gereral "de “Instificiones "y~ Procmlenfb‘sl‘_""" T

Electorales

Ley Elactoral;

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado|
de Tabasco.

Secratario Ejecutivo;

Secretario Ejecutive del Instituto Electoral y de
Participacion Cludadana de Tabasco.

. Sistema Nacional de Registro de Precandidatos
SNR: ¢
y Candidatos.
TET:

Tribunal Electoral de Tabasco

TANTECEDENTES

Atribuciones del Congreso de la Unién. El Poder Reformador P
Constitucién Federal, dprobé 1a adicion a la fraccién XXIX-U, d

que reservé al Congresa de la Uhién, la facultad para expedir sl
que distribuyan competencias entre la Federacién y las Entidaddg
materias de partidos pollhcos organismos electorales y proc
conforme 2 las bases prevlstas en el ordenamiento Constituciona¥; ,asirnlsmo, mltié
disposiclones en materia politico electoral relativas a la organizacidn y estructura del
lN'E, y que fueron publicadas e disz de febrero de dos mil catorcs, en el Diario Ofictal
de la Federacién. ’

En ese sentido, ef quince de mayo del afio dos mil catorce, la Hontrable Cdmara de
Diputados del .Congreso de la Unién, aprobé la Ley General vy ia Ley de Partidos, que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Fedgracién de veintitrés de mayo del afio
citado,

Reforma Constitucional y Legal Local. E! veintiuno de junio de dos 'mll catorce, s2
publicéd en el Periddico. Oficlal del Estado ndmero 7491, Supiemento E, el Decreto
117, por ¢l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
-Gonstitucidrrtocat en materia-etectoral, — == -

lgualmente, el Congreso del Estado de Tabasco, 6l dos dé julio de dos mil catorce,
aprobd la .Ley Electoral, que se publlcé en el Periédico Oficial del Estado ndmero
7494, Suplemento C. N
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. cinco de septiembxrs siguiente al do ta eleccin.

Eleccién de diputacionss por o principio de mayoria relstiva. Que de
mwummmmmwmisyw«ummmuu
elegirs un Diputado propletario y un suplente por el prnciplo de maw 1
cada uno de fos disiritos electorales uninominales que cormespanh
tertitorial que en 1éminas de la Ley se detarming; quisnes il

ltegracién del Congreso Local. Que el articulo 12 de la
mmnmm»mﬂnmmmmwwn
Cémara de Diputados y se compone por 35 representantas populares dol Estado de
Tabasco, do los cuales 21 dipulacionas 200 electos cada lres afios por el principio
de mayoria relefiva y 14 por el principio de representacion proporcional, mismos que
consiituyen, en cade caso, ia Legisiatura correspondiente. usebmswtn
Myuwdnannwmhby

Requisitos constitucionales y legsies pera ser Diputado. El articulo 15 de la

Constitucién Local, estsblece que los requisitos -pera ser diputado/a son fos

siguiantes:
1.80rMmMywmmwdemm.Enm

cas0, 96 dabsrd contar con residencla slectiva en dl Estado por un parioda o menor de
dos a/los antatiores al dia de Ja eleccitn.

1. Tener veintin afios cumpiidos of dia de ia aleccion;

11, No ssiar an servicio acivo en of Ejército nl taner mando de algin cuerpo polcial en
ol distritc donde se haga le elecclén, cuando menos noventa dias naturalos antes do la
fecha da la eleccisn;

V. No ser tsar de aipuna depandencia de la Administrackin Pubica Estatal, i Fiscal
General el Estado ds Tabasco; ni Magisurado del Tribunal Supesior de Jusicia, del
Triunal de Justie Adminisatha o dol Trbunel ¢a Concliackin y Addaje; i

1 Globernador del Estado no podri sar elecio, duranie ol paricdo dl%
cusndo 30 separe el puesto,

Nourllm'dlllwmdnluuguhmmmu.dmndma 0
organismos descentrali2ados o desconcentrados de la Administracion Pubiica Eslatal, a
Mmencs que se separe definitivaments de sus funcionss noventa dias natureles antes de
hwudnhchedén

Nourwm NM“TMM Jmmm ni Consejoro
Presidents 0 Consejero Electoral en los Conssjos Estatal, Disisitales o Municipales dat
Institto Eleclorsl y do Pasiicipacion Cludsdans ni Secretario Ejecutiva, Cantralor
General, Direcior 0 personsi profesional directivo dal proplo Instituto, saivo que se
hubleren separadc de su encargo, do maners dalinitive, dos afios aniss de la fecha de
| sloccién; y

*¥. No saf miisiro de cutia reigios sigunc.

Para poder figurar en las istas de las circunscripciones electoraies piurinominales como
candidato & Diputads, s8 requiers 3¢ originario de aiguno de los municipics o diskito
Que comprende la circunscripcidn en ia que se realice la sleccidn, o vecino de ella con
mmmmammummmmmumu
colebre.”

Ademds O¢ 108 requisitos consitucionales mencionados, el articlo 11 numerei 2, de

la Ley Electoral, sefiala que los cludadanos que aspiren al cargo de Diputado,
daberdn estar inscritos en ol padrdn electoral conespondiente y comtar con
credencial pare votar,

eleccion popular deben cubrir.

As!, La elagibllided es af dereche que tiensn ks cludatang a4
dierencia © pertenencia siguna de clases o partidos, en lavl o
requisitos previsios en la legisiacion.

En primer lugar, los requisitos para ol registro de las candidaturas a los que alude el

anticulo 1wdthayEledoml,debmweduarsealmamntqquwsamnlinla
solicitud correspondiente para contender en un procesa electoral; lo cual, no es
obstdculo para que dichos requisitos se verifiquen nugvamente al calificar la aleccidn,

. da conformidad con lo dispuesto por el articulo 264 de la Lay Electoral.

Abiora blen, traténdose de fa elegiblidad de los cancidatos a cargos de eleccién
Wu,sadwnmuﬂos“a@rmmoymmmmwm
1os primeros se encuenira ser chudadanc mexicana por nacimiento; tener una edad
determinada;. ser originario del Estado o Municipio en que se haga la eleccién o
vecino ds 4 con residencia efectiva; entre los segundos podemos considerar: no
pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de algin culto; no tener empleo,
urgoomua\dthmw del Estado 0 Municipio, 2 menos que Se separe

~——del mismo-el-tiempo que-sefiale-ta Ley-Electoral;-no-tener mando-de-policia; no-ser—

mmmmw«wm

Los requisitos de cardcter positivo -corresponden acreditarios a los propios
candidatos o partidos polfticos que Jos postulen, mediante pruebas atinentes; por lo
qderespeclaﬂosdecarﬁctemogaﬁvosedebenpm'smﬁrssﬂslodbs puesto

es contrario a la légica juridica probarhed’wsdessandwaleza.doahl:f
corresponderd a quien afime que no se satisfacen, aportad hos de

suficientes para demostrar esa circunstancia.

En esto sentido se ha pronunciado la Safa Superior del TribunElElectq
Judicial de la Federacién, al emir la tesis XVI2001, Ei EGIBILIDRBLREAS
TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA
PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN, publicada en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65, '

Calendario Electoral. Que en sesién extraordinaria celebrada el diecinueve de
septiombre de dos mi diacisiete, ol Consejo Estatal emitis ol Acuerdo CE/2017/023,
por el que se aprobd ¢ Calendario Electoral para of Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, on ol que e establecié que el periodo de registro de candidaiuas
eorresponde de! diecisiete al veintiséls de marzo de dos mil dieciocho. ’

- Asimismo, a través del acuerdo CE/2017/037, emitido el trainta de octubre de dos

mil diecisiete, ol Consejo Estatal madifict el Calendaric Electoral, determinando
como como fecha limite para la presentacién de fos convenlos de coaliciones el
veinticuatro de ticlembre de dos mil dieclocho y el periodo del que dispuso este’
mnmwmmdwrlmdohssoﬁdtwesdemgmmdomdb

__Mm&m__wsmmmdmdsmmam

x,

mil dieclocho.

VA. iniclo det Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2014. El Consejo Estatal,
celewsesldnmadpﬂlmmdeommdedosmndh&hu.mhw .
dectard el inicio de! Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para renovar ia
Gubematura, diputaciones, presidencias municipales y regidurias del Estado
Tabasco.

ve el Pro

yvoria relativa, o

2017-2018, existen disposicionss feglamentarias que resultsn ser de cardcter
obligetario, entre elias, las sigulentes: ’

a) Lineamientos pira el cumpiimiento del principio e paridad de género. Qus
en sesiohes ordinarias celetradas an los meses de noviembro y diciembee de dos
il dleciséis, ate Conselo Estatal aprobs fos acuerdos CE/2016/050 y CE/2016/051,
mediante los cuales emitid los Linesmientos para garantizar ei cumplimiento del
principlo de Paridad de Género on la postulacién de candidaturas & presidencies
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municipales, regidurias y diputaciones, por los principios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional, respectivamente,

Asimismo, en sesion ordinaria efectuada el veintisiate de febrero de dos mil
dieciocho, este Organo Cde-'glado emiti6 el Acuerdo CE/2018/019, por et que aprobd
el Manual para la aplicacion de los lineamientos para garantizar el principio de
Paridad de Género en la postulacifn de las candidaturas a presidencias municipales,
regidurias y diputaciones por ambos principios.

politicos, coaliciones. o alianm debersn” capturar en el Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos asf como de Aspirantes y Candidatos
Independientes, la infformacién de sus candidatos, en un plazo que no exceda la
fecha limite para la presentacién de las solicitudes de registro de candidatos
establecida por el Instituto o el organismo publico local correspondiente, en el
calendario del proceso electoral respactivo. '

« b) Lineamientos para 1a postulacién consecutiva. Que en sesién extraordinaria
de diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, se emitié el Acuerdo
CE/2017/022, por el que se aprobaron los lineamientos para la postulaﬁén
consecutiva de candidaturas a diputaciones, presidencias municipales y regidurias,

por los partidos politicos y candidaturas independientes, por fos principios de mayon’q/

relativa y representacién proporcional, aplicables al Proceso Electoral Loca\
Ordinario 2017-2018. -

c) Lineamientos para postulacién de candidaturas comunes. Que en sesion
ordinaria celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, este Consejo

2017-2018.

W4
d) Fiscalizacién, Que en sesién extraordlnana celebrada el ve Ylu B3
AR

dos mil dieciocho, @ Consejo General del INE, aprobé las
INE/CG228/2018, relativa al dictamen consolidado de la revisién de los informes de

' ‘ingresos. y gastos para el desamolio de las actividades para la obtencion del apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a los cargos de Gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, INE/CG254/2018, respecto de las
bnegulaﬁdadés encontradas en el dictamen consoiidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampaiia a los.cargos de gobemador, diputado
local y ayuntamientos, amnbas correspandientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en el Estado de Tabasco.

as{ como la resolucitn

8) Sentencia dictada por el TET-en el expediente TET-JDC-22/2018-1. El once de
abril de dos mil dieciocho, el TET dictd sentencia definitiva en el expediente TET-
JDC-22/2018-|, determinando lo siguiente:

—“-ﬁnkarStmm-swbqutMmﬁadﬁmmgnadém-efmd&conkwemd&—-
an ol pregenta juicio ciudadano, por fas razones expuestas n el punio 4 de este
fallo y para los efectos indicados en esta ejecutoria.”

1) Acuerdo CE/2018/034 emitido en cumplimiento a la sentencia dictada por el
TET en ol expediente TET-JDC-22/2018-1. Que en sesidn extraordinaria de doce de
abril de dos mil dieciocho, este Consejo Estatal emitié el Acuerdo CE/2018/034, en

cumplimiento a la sentencia dictada por el TET en el expediente TET: \JDC-Z?JZON(
I

Convenio General de Colaboracion con al Instituto Tabasgﬁo de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Ei trece de E‘%ﬂﬂ&@}ente

S

afio el Instituto Electoral celebré Convenio General de CHlRBQ(ACIOn.

en relacién al manejo y uso de datos personales refacionados con la do dmepitacion
e informacién presentada con motivo de la postulacién de candidaturas.

SIstemé Nacional de Reglstro de Precandidatos y Candldatoa, asi como de
Aspirantes y Candidatos Independientes. Que en téminos de lo que dispone ef
articulo 281 numeral 1, del Reglamento de Elecciones del INE, en elecciones
federales y locales, ordinarias y extraordinarias, adem-és de cumpilr con los
requisitos, trémites y procedimiento en materia de réglstro de candidaturas, previstos
en fa Ley General 0 en las Ieglslactqn'eé'estata!es. segun el caso, los partidos

CONSIDERANDO

Grgano responsabie de las elecciones en Tabasco. Que la Constitucin Local, en
su articulo 9, Apartado C, fraccién |, prevé que la organizaclén de las elecciones
Estatal, distritales y municipales, es una funcién publica del Estado, que se realiza a
través de un Organismo Publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propi

.donominado Instiluto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco. De a

funciones y actividades del instituto Electoral se regirdn por g
Imparcialidad, Independencia, Legalidad, Maxima Publicid :rf

forma integral y directa, ademds, de las que le determine la ley, las Acti
relativas a: los derechos y prefrogativas de los partidos pollﬂeoa ¥ candidatos;
educacudn clvica; preparacidn de la Jomada electoral; escndinios vy cémputos en
fos |énmnos ‘que sefigle la ley; resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinién con fines eiectorales; observacién electoral, y répidos, cont a
los lineamientos que establezca el INE;, orgaihlzaeién. desarrolio, cémputo ¥
declaracién de resultados en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea
la legislacisn local; asf como todas ias no reservadas al INE.

Finalidades del Instituto Electoral. Que el articulo 101 de fa Ley Electoral,
establece como finalidades del Instituto Electoral, las siguientes: I. contribuir al
dasarrollo de la vida publlca Yy dnmccrétm on of Estado de Tabasco; ll. preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; ill. Asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derachos politicos electorales y vigllar el cumpliriento de sus
obligaciones; IV. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para

renovar a los integrantes de los poderes legislativo, ejecutive y los ayuntamientos det’
estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad del voto; Vi. Ulevar a cabo la
promocién del.voto y coadyuvar a la ditusion de la educacién civica y ds la cultura

. democrética, y VII. Organizar o0 coadyuvar a la realizacién de los ejercicios de

consultas populares y demids formas de panticipacién cludadana, de conlformidad con —_
lo que dispongan las leyes. '
Organos Centrales det Instituto Electoral, Que el articulo 105/@15&9* Elecloral
determina como 6rganos centrales del Instituto Electoral los £ C
Estatal; Presidencia del Consejo Estatal; fa Junta Estatal
Ejecutiva y el Organo Técnico de Flscalizacién.

3

Organo Superlor de Direcclén det Instituto Electoral. Que el 1 06 de la
Ley Elec:oral seflala que el Conselo Estatal, como érgano superlor de direccién, es
responsable de vngllar el cumplimiento de las dlsposiciones constitucionales y legales
en materia electoral.

Reglas Generahs del Ptoceso Electoral En los anlculos 164 y 185 numeral 2,

traccién 1, y numeral 3 de ia Ley Electoral, se prevé la preparacion de la eleccion
como una etapa det procéso electoral que incluye el registro de las candidaturas a
los diversos cargos de eleccién popular de conformidad con lo establecido en ef Libro
Sexto, Titulo Segundo, Capitulo Segundo (Del procedimiento de registro de
candidatos) de 1a mencionada ley.

Derechos de los cludadanos. Que los articulos 35, fracciones f y I, de la
Constitucién Federal; 7 fraccién |, de ta Constitucién Local; 282, numeral 1; y 297,
numeral. 1, fraccién |, de la Ley Electoral, seftalan que los cludadanos podran ser
votados para todos los cargos de elecclén popular, teniendo las calidades que
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ostablezca_l_a_lex El derecho de solicitar el registro_de_candidatos_ante la autoridad
electoral corresponds a los partidos politicas, asi son0 a los ciudadanos que soliciten
su regictro de manera independients y cumplan con ios requisitos, condiciones y

términos que determine la legistacion.

Candidaturas independientes. Las candidaturas independientes son aquellas que/

encabezan ciudadanos sin alillacién partidista, que obtengan por la aulmdaq
eloctoral el registro de su candidatura habiendo cumplido los rex 9

efocto establece fa Ley Electoral en los articulos 281 282, 283, 2

J

Po-tulaclén de las candidaturas Independientes De una m@g}u‘eﬁ’a& P
sistemdtica de los articulos 280, numeral 4; 281, numeral 4; 282, numeral 1, fraccion
It; 287, numerales 4 y 6 de la Ley electoral, se armiba a la conciusion de que los
cludadanos que prelendan postular una candidatura Independiente a un cargo de
eleccidn popular deberdn Informario al Instituto éstatal acompafiando el documento
que acredite ia creacion de una persona juridico-colectiva constituida en A§odaci6n

.. Civil de 1a que formard parte_entre olros el aspirante, 12 cual deberd tener.el mismo ..

10.

----- ~-11;-Reglas - para-registro de-candidaturss independientes: Enté

12,

tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal, ademas, de que lo no previsto

.en el Libro Séptimo de la Ley electoral se aplicardn supieloriéinems. las

disposlcloms establecidas para los Partidos Politicos o-sus candidatos, segin sea
ol éaso.

Cargos de eleccion a ios que pueden asplrar las y jos candidatos
independientes. De conformidad con lo dispuesto por ef articuio 282 numeral 1,

" traccién U, do la Ley Electoral, los ciudadanos que cumplan con los réquisltos.

condiciones y témminos previstos en la ley, tendrén derecho a participar, a través de
las candidaturas Inoepandimtas entre otros cargos de eleccién popular, a las
diputaciones por el principio de mayoria relativa.

s de lo previsto
en el articulo. 281, numerales 1, 2, 3 y 4 de la Ley Electoral, se prevén reglas para ef
registro de candidaturas independientes, para los diversos cargos de eleccion
popular, siendo éstas las siguientes:

“1 $6lo se registrara una candidatura independiente para
por el principio. de mayoria relativa. El registro serd
segin corresponda. /i

2. De exislr més de un asplrante, [drmula o planiia}
popular, serd registrado ef que obtenga el mayor nime!
cantidad superior al porcentaje sefiatado para cada cg

}udﬁﬁﬁxﬁﬂ

3. Las candidaturas independientes tendrén ios mismos dovaehosy ob\ig ones que ias
posluhdn por Partidos Politicos, con las particularidades y salvedades que esta Ley

4. €n lo no previsto de manera expresa en esle Libro, para las candidatures
‘independientas, s aplicardn en forma supletoria las disposiciones astablecidas para los
Partidos Polfticos o sus candidatos, segun corresponda.

Requisitos legales de !a solicitud de registro de candidaturas Independientes.
Conforme a io establecido por el precepto 300 ds la Ley Electoral, quienes aspiren a
participar a través de las candidaturas independientes, deberdn:

I Prasentar su soilcilud por escrito;

Il. La solicltud de registro deberd contener:
&) Apellido patemo, apellido matermo, nombre completo y firma o, en su caso, huella
dactilar del solicitants;
b} Lugar y fecha de nacimiento de! soficitante;
¢) Domicllio da! solicitante y tiempo de residencia en o mllmo.
d) Ocupacién del solictants;
.. ©)Clave de la credencial para votar del solicitants;
1) Cargo para ef que se pretenda postular i solictants;
9) Designacién de! representante legal y domicilio pera off y resibir notificaciones, y
h) Designacion de la parsona encargada dal manejo de los recursos financieros v de la
rendicién de informes correspondieritas.

1, L& solicitud deberd acompariarse de la siguiente documantacion: !
a) Formato en ef qua manifieste su volurtad de ser Candidato Independiente, a que s¢ | |
rofiere estz Loy, \

14.

’b) Copia de! acte’ de nacimiento y del anverso y reve{"é de & %ﬁn;lﬁl para votar
vigente;

¢) La plataforma electoral que contenga las principales wgmﬁas(azg,’ e}-Candidato
Independiente sostendrd en la camparia slectoral; ‘\:ﬁgt 3%

d) Los datos de identificaclén de la cuenta bancaria abierta exclusivamente para el
manejo de los recursos de fa candidalura independiente, en los términos de esta Ley;
e) Los informes de gastos y egresos de los aclos tendentes a oblener el apoyo
cludadano;

f) La cédula de respaldo que conlanga ¢l nombre, firma y clave de elector o el nimero
identificador al reverso de la credencial de eiecior derivado da! reconocimiento éplico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar con folografia vigenie de cada uno de los
cludadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje requerido en los témminos de esta

Ley; .
) Manitestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de: No aceptar recursos de
procedencia Hicka para campafias y actos pasa oblener el apoyo ciudadano; No ser
presidenta dai comid ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigenie, militante, afiliado
6 su equivalente, dé un partido polftico, conforme a lo establecido en esta Lay, ¥ no tener
ningtn otro impedimento de ipo legal para contender como Candidatn independiente; y
h) Escrito en ¢! que manifieste su conformidad para que todos los ingresos y egresos de
la cuents bancaria sbierla sean fiscafizados, en cualquier momento, por el instiuto
Nacional Electoral. :

2. Recibida una solicltud de registro de candidatura independiente por ef Presidenie o
Secretario del Cansejo que coiresponda, se verificard dentro de los tres dias sigulentes
que se cumplid con t0dos los requisitos sefialados en el pimalo anterior, con excepcidn
de lo relativo al apoyo ciudadano.”

13, "Cuimplimientc g6 apoyo cludadano. Que of dieciséis de marzo de dos mi

dieciocho, este Conssjo Estatal emitié el Acuerdo CE/2018/024, por ei que determiné
los nombres de las y los aspirantes a candidaturas independientes que alcanzaron

el umbral requerido por.e! articulo 290, numeral 2 de la Ley Electoral para aspirar a
las candidaturas Indepen(_!lentes a regidurias, conforme al siguiente cuadvp,\
esquematico:

i
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Sentencla dictada por el TET on ef expediente TET-JDC-
abril de dos mit dieclocho, ef TET dicid sentencia definitiva el
JDC-22/2018-1, cuyos efectos s6 transcriben enseguida:

1. En atencién que resulté fundado e! concapto de agravio expuesto por et actor,
este 6rgano Jurisdicclonal, declera ia inaplicacion del articulo 290, pérrafo 2, de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en ia porcién normativa relativa al 6% para

* ¢l efecto de considerar la fira de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2%
del padron electoral de electores del registro da que se trate.

2. Se revoce e acuerdo CE/2018/024, on lo que fue materie de impugnacién, esto
85, en cuanto al cumplimiento del porcantaje de apoyo cludadano requerido para la
solicitud de reglstro de candidaturas independientes a las diputaciones por el
peinciplo de mayoria relativa en el proceso electoral local ordinario 2017-2018,
debiéndose aplicar el equivalente al 2% del padrén electoral correspondiente al
distrito electoral de que sa trate, con corte al 31 de agosto del afio previo 8! de la
eleccién y estar integrada por ciudadanos de por fo menos la mitad de ias secciones
F— elaciorales, que sumen_como_minimo_ el 1.5% de ciudacanos que figuren sngl ... .
padrén elecloral correspondienta, -

3. Se modifica el acuerdo CE/2017/044, signado por el Consejo Estatal def Instituto

Electoral y de Participacién Cludadana de Tabasco, en.el que se aprobd los
firgamientos 8 que deberdn sujetarse las y los ciudadanos que pretendan
postularse -como candidatos independientes durante el proceso electoral ocal V-
ordinaiio 2017-2018, por lo que hace Unicamente al porcsntaje del 6% por ciento !
de-apoyo ciudadano. i A
4. Se modifica el acuerdo CE/2017/052, expedido por 8l Consejo Estalal del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, mediante &f cual

establece @l porcentaje de apoyo ciudadano que deberdn recabar fas vy ks

aspirantes a candidaturas independientes, durants et7j )mgiso ‘eleﬁtotal focal

ordinario 2017-2018, por lo que hace al 6% para & ofecf Golos consc'lfe(er Ia firma de

una cantidad de ciudadanos equivaiente al 2%.del padr”é m*mfa" 8 eleciores del

registro de Diputados de Mayorin Relativa en el Eﬁ@do 3§ I o '3]1
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o,
Ql:ﬁ\e%nstﬂulo
expide las
convocatorias para elegir Gobemador/a del Estado Libra y Soberanojde Tabasco;
Diputaciones a la LXIIl Legisiatura al Honorable Congreso del Esiado; asf como
Presidencias Munitipales y Régidurfas, durante 8 piccaso electoral ordinario 2017-
2018, con base en la Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién del Estado libre y soberano de! Estado de Tabasco y ia Ley Electoral
y de Partidos Polfticos del Estado de Tabasco, en la porcion normativa relativa al
6% para el efecto de considerar la fima de una cantidad de ciudadanos o
cludadanas equivalente al 2% del padrdn alactoral de electores del distrito que se
trale. . - .

6. En virtud da la inapicacién del articulo 290 pérrafo segundo, de la Ley Electoral
¥ en base a kos argumentos expuesios en esta resolucitn, sus efectos deben
aplicarse & todas (as personas que se encuentran en la misma situacién
Juridica —candidaturas independientes a diputaciones locales por o principlo
de mayorfa relativa— a fin de garantizar plenamente !osprhcipiosdsigvaldady
cerleza.

Por tanto, se vincula al Instituto Flectoral y de Participacién civdadana, para que
toms an consideracion la no axigibiidad det porceritaje del §% seis por ciento del
apoyo cludadano previsto en el pdmafo segundo del articulo 290 de la Ley Electoral,
sino [a detaltada en la presants ejecutoria, es decir, el 2%, del padidn electoral
corraspondiente al distrito electoral de que se trate, con corte al 31 de agesto del
afio previo al da la eleccidn y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la
mitad de fas secciones electorales, que sumen como minimo el 1.5% de ciudadanos
que figuren en el padrdn efectoral comespondiente. Procediendo a realizar un nuevo
andlisis de esta requisito, fundando y motivando debidamente su decisién.

7. S8 ordana al Consefo Estataldet Insttuto Becloral y de Pall
. de Tabasco, para que en un plazo 48 horas, confados a

fjado en esta ejeculoria; y posteriorments, de enconirar cumplidos los requisitos
legales aplicables, determine io que en derecho comesponda. Asimismo, se
conmina a referido Consejo Estatal, qua debaré dentro de las veinticuatro horas,
siguientes a que eflo ocurra, informar a este Tribunal sobre e cumptimiento a esta ~
sentencia, remitiendo ef acuerdo correspondiente n copia certificada legible.

8. Por otra parte, se aperche al Consejo Estals), 4 través dé su Sacretario Ejecutivo,
Que, en caso de incumplir con lo antes ordenado, se hard acreedor a una medida
de apremio, consisiente e una.multa de ciicbanta veces e valos de ta unidad de
medida y actualizacién, conforme lo dispuesto en et articulo 35, inciso c), de la Ley
da Medios. o

15. Facultad del INE para d.termirhr los distritos electorales. Que de conformidad

18.

con lo dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la
Constitucién Federal; 32, numeral 1, inclso a), fraccién il, y 214, numeral 1, de la Ley
General, asi como 16, numeral 3, de la Ley Electoral, el INE tiens Ia atribucién do
conformar y actualizar la geografia electoral, asi como el diseio y determinacién de
los distritos electorales y division det territorio en secciones electorales, en ef ambito
local.

Acuerdo del Consejo General del INE que aprobd la demarcacién territorial de

los distritos electorates uninominales locales. Que el veintiocho de septiembra
de dos mil dieciséls, el Consejo General del INE, emiti6 el Acuerdo INE/CG692/2016,
a través del cual aprobd la demarcacion teritorial de los veintiun distritos electorales
uninominales focales en que se divide el Estado de Tabasco y sus iespectivas
cabeceras distritales. -

" Conforme al citado acuerdo, la demarcacién territorial de los distritos electorales

P
%

S .
uninominales en 10s que se dividid a! Estado de Ta?_s W SSURBSpactivas
faetoral, _%@éyinario

an ser ria del PmceE?g
] A Y
oY

et Aah

cabeceras di que ¢
2017-2018, es la siguiente:

01 Tenosique

.02 Caidenas

.08 Cérdenas
04 Huimanguillo
05 Centia

07 Cantro
[L:} Centro
09 “Centro
10 Centro
R1 Tacotalpa
12 Centro
13 . Comalcalco
14 Cunduacdn
15 ] Emiliano Zapata
—_— 16 : Huimanguiflo—
17 Jalpa de Méndez
18 Macuspana
19 Nacajuca
20 Paraiso .
21 Centro (

18.

278, numeral 1, del Reglamento de Elecclones, prevén qug’
promoverdn y garantizardn la paridad entre’ los géneros,
candidatos a los dargos de eleccién popular para la integraci
Unién, los congresos de los estados y la Asamblea Legisiativa det Distrito Federal;
ademds, las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridac de género
que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parclales o fleaxdbles, en
cuyo caso, las candidaturas que registren individuaimente como partido, no senén

acumulables a las de.ja coalicion para cumplir con el principio de Paridad.

Patidad de gé en la legisiacié local. Que de conformidad con loldspuosb
por ol articulo 9 Apartado A, fraccién IV de la Coristitucidn Local, los partidos pofiticos
en la seleccién de sus candidatos garantizardn la Paridad de Género on las
candidaturas a legisladores locales y regidores, por ambos principios, conforme
disponga Ia ley.

En ese sentido, de conformidad con ks articulos 33 numerales S y 6; 56, numeral 1,
fraccién XXI; 185, numerales 1, 2y 3; 186, numerales 1, 2y 4 de la Ley Electoral, los
partidos poffticos locales garantizaran la paridad de género-en las candidaturas a
diputaciones al Congreso del Estado y regidurias locales, deblendo para ello

establecer criterios objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros; sin

" excepcidn alguna, las férmulas de candidatos deben integrarse con un propletario y

un supiente del mismo género,'sin que en ningun caso sean admisibles criterios que

fengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados

exclusivamente aquelias distritos en ‘os que ef partido Iiaya obtenido los pou:ema;es

de votacién més bajos en el préceso electmél anterior; y que en su caso, el ins '

Estatal deberd rechazar el registro del nimero de candidaturas %@;‘l‘\

paridad, fljando ai pariido o coalici6n, un plaze para la sustitucién dfj%s'ﬁﬁnasr‘*‘.'}\
3

1o
o

v

Plazo y drgano competenie para el registro de candidaturas ailfip
mavo:_'(a relativa. Por io que corresponde al plazo para el registro \i {
conforme al acuerdo CE/2017/023, emilido en sesién extraordinaria dei¥adiiuinie
de zeptiembre de dos mil diecisiete, por el que se aprobé el Calendario Elecioral pafa
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se establecié como periodo para el
registro de candidaturas para diputaciones por ambos principlos ef comprendido del

. sébado diecisiete ai lunes veintiséis de marzo del afio dos mil diegloghe, .

Por lo que corresponde al Organb Electoral Administrativo ante el cual debe
presentarse la solicitud de registro, de conformidad con lo establecido por el articulo
188, numaral 1, fraccldn |, inciso b}, de la Ley Electoral, tratdndose de diputaciones
por el principio de mayarfa relativa, son los consejos electorales distritales
raspectivos.
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No obstante, en téminos de lo que dispone el numeral 4, det citada articulo, en los Consejo General del INE, aprobs los dictamenes consolidados de la revision de los
‘casos en que 10s par(kbs politicos, coaliclones o candidaturas independientes as lo informes de ing'resosry gastos para el desamollo de las acfividades para la obtencién
decidan, podmi registrar alguna o la ftotalidad de sus candidaturas, segin del apoyo cludadano de las y los aspirantes a los cargos de gobsmador, diputados
corresponda, ante el Consejo Estatal, a mas tardar tres dias antes de que venzan * locales y ayuntamientos del Praceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el

Jos p!azos 8 108 que se refiere el pfecepk: en cita. Estado de Tabasco; liegandose a la conviccién que ninguna de las candidaz:j
postuladas y analizadas en este acuerdo, s encuentran impsdidas por _di

20. Derscho de solicitar la adicién del sobrenambre_del candidato en |a boleta acuerdos, y por'tanto no existe impedimento alguno para obtener YRS
olectora'l. Que el articulo 281 numeral 4 del Reglamento de Elecciones del INE prevé candidaturas peticionadas. ,o 52" \
que las y los candidatos que soliciten se Incluya su sobrenombre en la boleta >3
electoral, deberén hacero del conocimiento al Instituto Electoral mediante escritg 23.
privado.

observado, ya que las fémmulas de candidatos cuya solicitud de registro se analiza,
{ §8 encuentran conformadas por personas det mismo género, como se muestra en el
cuadro esquemidtico siguiente:

y pertinentes que no constituyan propagarida electoral, no conduzcagia
electorado, nl vayan en contravencién o detrimento de los pri :
materia electoral.

Dicho criterio Se sustenta en la tesis de Jurisprudencia 10/2013.amnldapor 5 SXla

Superior del Tribunal Elecioral del Poder Judicial do ta Federacidn, publicado en la MAXMLIANO TOLEDO GRIZ -
Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia eloctoral, Quinta Epoca, Ao 6, Numem 17 | MARIA DEL CARMEN MORALES MAGANA JOSEFA SASTRE HERNANDEZ
13,2013, mw._y 14, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente; .. -

BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR €. SOBRENOMBRE DEL ' 24, Sollcnudocdonglstroqmcumphnoonlosrégulsm Qm‘mvézrev[sadala
CANDIDATO PARA IDENTIRICARLO (LEGISLACION FEDERAL V SIMILARES).- De documentacién extibida por ambos aspirm'a candidatos independientes a
'hwmmm-ﬁnamlyu.«.ahm diputaciones por @l principio de mayoria relativa, este Consejo Estatg) llega a la
Polftica de los Estadas Unidos Mexicanos y 252 del Cédigo Federal de insttuciones y conviocién que los mismes cunphemn satistactoriamente con los requisitos
mmumuhwmm " establecidos en los articulos 15 de la Constitucion Local; 11, numeral 2 y 300 de la
wdmddnquaanmMmhsma Ley Electoral, aslcomoelporcernajedeapuyodwadanoestablecidowalmen
mummyqnsmmwm entre oros, —lavesolociin TETIDC=22/2018:t, como se nuestraremiasiguk nm_

apmmmymmmwmommm
wplerumlaorpamwdm thWMMo_
mﬂmhmwmmmmdmmu

5§/
¥
§

que g8 conoce pablicaments a los candidatos, razén por la cual esté permitido adicionar - : 2 =
——*—‘—Wm»muwmmmm et Mland
que no constiuyan propaganda electorsl, NG conduzcan a confundir al electorado, ni 0,125 1208 s » o%
vayan en contravencién o detrimento de los principios que rigen la materia electoral, "
dadoque contribuyen a 4 plena idenificacion de los candidatos, por parte del electorado. 25. Sustitucién de candidatas y candidatos. Que en téminos deiﬁ‘gﬂé'"' RS
) . . anticulos 306 y 307 de la Ley Electoral y el Acuerdo CE/2017 0, 4pfph
21, Solicitud de registro de candidaturas. Que con motivo de la aprobacién de Consejo Estatal el trainta de noviembre de dos mil diecisiete, >
acuerdo CE'20.18/934. este Consejo Estatal otorgo a los ciudadanos MARIA DEI{ los mecanismos de susmule‘n "de aspirantes a candidatu
CARMEN MORALES MAGANA y MAXIMILIANO TOLEDO CRUZ, el témino diputaciones, presidencias municipales y regidurias, durante el | §tora
improrrogable de veinficuatro horas, contadas a partir de la notificacién del acuerdo, Local Ordinario 2017-2018, para la ‘sustitucién de candidaturas Indebendle tes a
para que exhibieran los documentos que acrediten e! W‘""’" de '°' requlsnos diputaciones por el principio de mayoria relativa, deberén cbservarse las siguientas
; disposiciones:
. “ARTICULO 308,

1. Los Candidatos Independlentes que obtengan su reglsm no podrén ser sustiiuidos
endngumdelasetapudelpmasoelectoﬂl

ARTICULO 307. -
requerido para tener derecho a ‘solicitar su registro candidatos independientes, 1. Tratdndose de frmuias de candidatos indepandientes a diputados seré cancetado
disminuyé del seis al dos por ciento del padrén electoral correspondiente al distrito i’m’m ﬁllamula.: P wando(alladpmpleiaﬁa Laausemddaplem

slectoral de que s trate, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccidn.
. : 2. En o caso de las planfias de iémulas de Candidatos independienies al cargo de
tegidores, si por cualquier causa falta uno de los integrantes propistarios de una de

<

En tal virtud, dentro del plazo que se les otorg pars ello, los ciudadanos MARIA DEL " lasKomulas, se cancelaré el registro de la P‘ﬂilﬁ completa. La ausencia del supleni
CARMEN MORALES MAGANA y MAXIMILIANO TOLEDO CRUZ, exhibieron sus no invalidarg las f6rmulas.”

solicitudes de registra, asi como los documentos con los que acreditan cumplir con 56 Arinuciones del Conssjo Estatal para dictar acuerdos. Qus de una interpretacion
los requisitos haber cumplido los requisitos establecidos en los articulos 15 de la sistematica y funcional de los articulos 115, numeral 1, fraccién XXH; 188, numeral
Constitucion Local; 11, numeral 2 y-300 de la Ley Electoral. 4; y 190, numeral 5, de la Ley Electoral, este Consejo Estatal podré dictar 10s

acuerdos necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y
adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones, previsias de manera implicita o
‘expresa en la citada Ley.

22. Cumplimiento de los requisitos en materla de fiscalizacidn. Que con fecha
veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, fue notificado a este Instituto Electoral el
—contenido del-acuerdo-INE/CE2268/2018-de" esa misma-fecha, mediante-el-cuat-ot —
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Por to antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal, emite el siguiente:
. ACUERDO

preseriladas en tiempo y forma ante of Consejo Estalal, que sal
constitucionales y fegales respectivos, y por lo tanio resulta proce:
lag que ensaguida se enistan:

JOSEFA SASTRE HERNANDEZ

SEGUNDOQ, Las sustituciones de candidatas y candidalos podran efectuarse en témninos
de ko establecido en el punto 25 de los considarandos del presente Acuerdo.

TERCERO, Se instuye a fa Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Pollticos da este Instituto Electoral, reallce el
registro de las candidaturas mative de este acuerdo, en ol Sistema Nacional de Registro
de Precandidalos y Candidatos, as{ como de los Candidatos Independientss (SNR),
implementada por el Instituto Nacional Electoral, con et fin de dar cumplimiento a lo
——dispuesto por-etarticulo 267 MumBral 2 der REgiaIMETIE U8 ERREISNSS 08T clifads ST,

CUARTO. Expidanse las constancias de regisiro de las férmulas de diputados, por ol
principio de Mayoria Relativa, precisadas en el punto PRIMERO del presents Acuerdo.

"QUINTO. Se autoriza incluir en el modelo de boleta electoral para el Proceso Eiector
Local Ordinarlo 2017-2018, ef sobrenombre del candidato de que se trate, pa
identificario; siempre y cuando se trate de expresiones razonables y pertinerntss que
constiluyan propeganda electoral, no conduzcan & conundir af electarado,
contravencin o datrimento de ios principlos que rigen la materia electorel,

En tal sentido, 86 requiers & las y fos candidalos independientes cuyo registiy as RISTITE
Mwmmam.pmquedmmdommdumm
les sea notificado el presente acuerdo, inlormen por oficio dirigido al Secreterio e
en su calidad de Secretark del Consejo Estatal, of sobrenombre del candidalo que, en su
caso, dasean que 30 one a ia boleta elecloral, ajusténdose a lo establecido en ol -
primer pérrafo de este punto de acuerdo. Si dentro de los custro dias neturales siguientes

su_recepcién, la_Secretaria Ejecutiva no previene al solichante, se enfenciers ..
automdlicaments autorizado el sobrenombre propuesto. En caso de prevencidn, of
Secretario otorgard un plazo improrrogable de veinticuatro horas, conadas a partie del
maomento de 1a notificacidn raspectiva, para que subsane por una sofa vez ia chservacién
requerida,

SEXTO. mmunlaueae:mmetosmdmﬂub:oﬁyﬂdamw
Electoral, las daterminaciones y registros nm-delpntm acuerdo, onmmlnosael
articuio 190nunem|7dolaLeyE|ectoralyderPoﬁueosddEshdadaTabaoo

SEPTIMO, Con fundamento en el articuic 190 numeral 8 de la Ley amuydopam
Politicos del Estado de Tabasco; se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto
Electoral, para que lome las medidas necesarias para hacer publico los nombres de fas
YU TOSNOas.

OCTAVOQ. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, de ser necesario, emita la fe de
erratas correspondiente, a efecto de subsanar los errores en la escritura de los nombras
y apeflidos de log candidalos registrados, que pudieran advertirse con posterioridad a la
emision do este acuardo, derivados de ia revisién de las copias de las actas de nacimien
de dichos cludadanos.

Jiménez Lapez: Miro. David Cuba Hermer, Miro. Jasé

NOVENO. Se instruye of Secretario Ejecutivo comunique el pffy
conducto de la Coondinacitn de Vinculacisn con fos Organifie
!osdedosbgalescomspuumm ’

oéuuo.mmmmamw catol
mﬁmdﬂmmm&mmb ¢
Electoral aprobado par este Consejo Estatal, mediante Acuerdo CE/2017/023.

" DECIMO PRIMERO. Publiquese of presenia Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado y
en la-pdgina de Intemet del Instituto Electoral, en acatamiento a lo dispuesto por ol articulo

DECIMO SEGUNDO. El manejo y uso de datos personales relacionados con la
tocumentacion e inforrhacién presentada con mativo de 'a postulacién de candidaturas,
deberd reailzarse con estricta apego a 10 Gue disponen los articuios 68, fratciones ity Vi,
.de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 17 pérrafo cuarto,
73 fracciones it y VI; 124delaLaydaTranspumduyAwosoahlnlmm
del Estado de Tabasco; 3 fracciones |, XXIyXXVI ﬁlluvdoPMndoDm
Pemamlosm?ocosndndesmmmwauodaTm

Elmmq‘mmlueapwbadommmmdmdowﬂdo ’

dos mil dieciocho, por votacian undnime de fos corisejeros electorales del Consejo Estatal
dellnsmmEbdordyleenkipadénCludadamdonDm.MdﬁCumn

Cortrea Lopexz; Mtra. Hosselvydelc.mmnbominguozwmo M.D. Victor Humberto
MqlaNnran]o.yllCons a ¢

EN LA CJDAD DE VILLANGRMOSA. CAPITAL OEL €STADO DE TABASCO, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES OE ASRIL DL ARO DOS MIL DIECIOCHO, €L SUSCRITO -
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EMCUTVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXV D€ LA LEY
ELZCTORAL Y OE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (27) VEINTISTE
HOJAS, CONCUERDAN EM TODAS ¥ CADA UNA DE SUS PARTES CON €L ONIGINAL DEL
ACUERDO NUMERQ CE/218036, DE FECHA TRECE D& ABRA. DEL ANO DOS MR
DIRCIOCHO, EMITIDO POR £l CONSEJO ESTATAL OEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA OF TABASCO, SOSRE LA PROCEDENCIA DE LAS
- SOLICITUDES OE REGISTRO SUPLETORIO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A
- DIPUTACIONES LOGALES POR EL PRINGIPIO D8 MAYORIA RELATIVA, EN EL PROCESO
"ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 20172018, CON MOTWO DE LA SMISION DE LA
SENTENCIA DICTADA POR £ TRIBUNAL ELECTORAL D€ TABASCO EN EL EXPEDIENTE
TETJOC-32/2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MSMO QUE TUVE
A LA VISTA; LAS GUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.. .

SE EXPIOE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFONMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIOOS POLITICOS DEL
ESTADO DE T. ).

DOY FE

~~193-nunerales-1-y-3-de Ia- Ley-Elesioral y de-Partidos Poliicos-del Estado-de Tabascor— -~

-
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

RESOLUCION
SE/PES/SE-CPA/007/2017

IEPC

AL, LSOO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO

DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPU| Sf
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA INICIAd E
DEL DIPUTADO FEDERAL CANDELARIO PEREZ ALVARADO Y
MARIBEL LARA PEREZ, POR LA PRESUNTA VULNERACION A LOS@RTIC
134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS M fﬂﬁ ’%
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE SE/PES/SE-CPA/007/2017.

ML

. PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/SE-CPA/Q0T/2017

. DENUNCIANTE:
SECRETARIA EJECUTIVA

DENUNCIADOS:
CANDELARIO PEREZ ALVARADO Y
MARIBEL LARA PEREZ

Villahermosa, Tabasco, a trece de abril de dos mil dieciocho

Comisién:

Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto
: _ | Electorat y de Participacion Ciudadana de Tabasgo

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral

Participacion Civdadana de Tabasco

y de

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Tabasco

- INE:

Instituto Electoral:

{nstituto Nacional Electoral

Instituto Electoral y de Pamclpamén Ciudadana de
Tabasco

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Medjos:
. de! Estado de Tabasco

Ley Electorai: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Tabasco

Ley General de Instituciones y Prcce,dj
Electorales

Ley G;I:leral:

ﬁw\.

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto El\

Participacion Ciudadana de Tabasco

Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas dé-[nsszmleno

Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasce;

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de a Federacidon

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Panicipacion Ciudadana de Tabasce

A
—

© SEIPESISE-CPAI007/2017. -

1 ANTECEDENTES b

1.4 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

. 1.11 fnicio

El primero de octubre de dos mil diecisiete, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por el que se renovaran la Gubernatura del Estado, diputaciones,
presidencias municipales y regidurias en los municipios del Estado.

1.1.2 Precampnﬁué, Campaiias y Jornada Electoral.

El periodo de precampafia cornprendi6 del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete
al once de febrero de dos mil dieciocho; la campaia electoml inicia el catorce de abril y
concluye el veintisiete de junio de dos mit dieciocho; yla )omada electoral se efectuara el
primero de julio de dos mil dieciocho.

1.2 Registro y radi delad

€l dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, mediante oficio OE/035/2017 la Titular de
la Oficialia Electoral de este Instituto Electoral hizo del conocimiento de la autoridad
substanciadora, el contenido de las actas circunstanciadas de fechas veintiocho y treinta
de octubre, tres, siete y once noviembre, todas del afio dos mil diecisiete; en las que se
hicieron constar hechos que probablemente constituyen infracciones en materia de
propaganda en contravencién a las disposiciones electorales, relacibnadar/Y
presuntamente con el Diputado Federal Candelario Pérez Alvarado ‘~

- El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo

ordenando la radlcaclén de la denuncxa yla reserva de la admisién y emplazaml

en [as actas circunstanciadas de Oficialia Electoral; asignandole el nimero

Como resultado de la diligencia preliminar de informe del \Dlrector\\‘ljgﬁ-Obras) 2
Ordenamiento Territorial y-Servicios Municipales del H. Ayuntamiento Constlti!‘éjp)ﬁ?ﬂgi//

Municipio de Centro, Tabasco se obtuvo que las empresas Grupo Iman del Goﬁm
R.L. de C.V. impacto Frecuencia y Cobertura en Medios S.A. DE C.V. y Anuncios
Técnicos Moctezuma 8.A. de C.V. son concesionarias de la mayoria de las ubicaciones
de espacios espectaculares donde se instalé la propaganda denunciada, por lo que la
Secretaria Ejecutiva para el caso de Ia'ﬁltifna de las mencionadas empresas, solicit6
informes del domicitic de estas, mismos que fueron rendidos por el Director de Asuntos
Penales Laborales y Convenios de la Secmtana de Planeacion y Finanzas del Estado,
mediante oficio SPF/PF/20/2018 Gerente - -de - Servicios Juridicos Delegacion-XXi
Infonavit, Tabasco, mediante oficios DRT/ASJI0003/2018; y DRT/ASJ/0027/2018; el
apoderado legal del Instituto Mexicano de! Seguro Social mediante oficio
281264200/127/2018; Administrador de Soporte Comercial de Teléfonos de Méxica -
S.A.B. de C.V. con su escrito de quince de enero del dos mil diecisiete; lo anterior para
que informaran si el denunciado Candelario Pérez Alvarado habla contratado sus
servicios publicitarios. '

1.3 Admisién de la Denuncia

De igual forma, la Secretarfa Ejecutiva con motivo del analisis al escrito de denuncia,
advirtié la probable participacién de la cludadana Maribel Lara Pérez en las conductas
denunciadas, por lo que ordend su emplazamiento al procedimiento, atento al criterio
establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 7/2011 de rubro
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“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMIT_E, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS."

Mediante acuerdo de seis de febrero del presente afio, la Secretarla Ejecutiva, admitld
formalmente la denuncia dentro del Procedimiento Especial Sancionador identiﬁcﬁpdolo
bao el nimero SE/PES/SE-CPAJ007/2017; ordenéndose emplazar a ios ‘denunciados,
corriéndosele trasiado con los documentos que integran los autos a fin de que
compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos.

3 3od

1.4 Empl i

alos

Zjecutiva solicité informries a 1a Junta Local Ejecutiva en &l Estado de Tabasco, a Grup
Imén del Golfo S. de R. L. de C.V, al Consejo Local en ei Estado de Tabasco def INE;
a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco; con la ﬁnalud}ud:
informaran si en sus registros correspondientes se encontraba el dorruc]f@“aé‘ fog
denunciados, para efectuar la notificacion y emplazamiento ai PI’OOEdlm erﬁa;&pecral
Sancionador que nos ocupa.

Considerando la falta de informacion de los domicilios de los denunciados, la Secretarl?(

Por lo que después de obtener la informacion necesaria se ordené e r a lo &
ciudadanos Maribel Lara Pérez y Candetlario Pérez Alvarado; diligencias qug@/

a cabe, por lo que. comesponde a Maribel Lara Pérez se emplazd el ocho de marzo cfel
afio en curso, y Candelano Pérez Alvarado fue emplazado el dos del mes de marzo de
dos mil dieciocho.

£l trece de marzo de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, a la que comparecio Maribel Lara Pérez por conducto de su representante
designade; no asi el denunciado Candelario Pérez Alvarado, a pesar de habérsele
emplazado y comio trasiado de la denuncia a juicio, tal y como consta en autos.

1,5 Clerra de instruccién y elaboracion del proyecto de reselucion.

Ei once de abril de dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva declard cerrada ia
irstruccién, al determinar que ya no quedaban pruebas pendientes por desahogar,
ordenéndose la elaboracidn del proyecto de resolucion. Por ultimo, instruyd la remisidn
de! proyecto a la Presidencia del Consejo para la presentacion, discusién y en su caso
aprobacion del propic Consejo Estatal.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccion |, 106, 115, numeral 1, fraccion
XXXV; 350, numerat 1, fraccion |; y 364 numeral 1, de la Ley Electoral; en relacion con
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numerai 1, incisos b} y ¢}; 56 numeral 1 y 88, del
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como érgano central del Instituto Estatal,
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso,
imponer las sanciones que carrespondan, siendo responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios rectores que rigen la materia “electoral guien las actividades del

. Instituto Electoral; en tal sentido, es el drgano competente para la resolucion del
Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 CAUSALES OE IMPROCEDENCIA.

De conformidad con el articulo 357 numeral 3 de ia Ley Electoral, las causas de
improcedencia de la queja o denuncia, deberan estudiarse de manera previa y oficiosa.
ya que se tratan de cuestiones de orden publico, que de actualizarse, impedirian <:
andlisis de fondo de la cuestion planteada. En tal sentido, este Consejo Estatal :-d‘
advierte que se actualice alguna de las causales de improcedencia o sobrefg‘gnl?)to_.
que alude el articulo citado. _ k%: ﬁ 3
No obstante, la ciudadana Maribe! Lara Pérez, basandose en los articulos 3 Tg\‘*ﬂ'é?al
3, 361 numeral 1, 362 numeral 3, fraccion Il; y numeral 4, fraceién IV, 362, n za}
fracciones 1l y IV de la Ley Electoral, expuso como causal de improcedencia, qUE‘!o’s’/
hechos denunciades no pueden ser materia de! Procedimiento Especial Sancionador, y
éstos no constituyen una violacién evidente en materia de propaganda politico electoral.

Respecto a ello, el articulo 361, numeral 1 de la Ley Electoral establece que el
Procedimiento Especial Sancionador se instruird cuando se denurcie la comision de
conductas que se ubiquen en cualquiera de 1as siguientes hipdtesis: 1). Infrinjan lo previst.
en los articulos 134 péri'afo octavo de la Constitucion Federal y 73 de la Constitucid:
Local; ). Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral; y IIi;
Constituyan actos anticipados de precampaila o campafa.

En ese contexto, de los hechos que se le imputan a los denunciados, se advierten qu--
los mismos se relacionan con fa wansgresién al articulo 134 parrafo octavo de 1

Constitucion Federal, relativo a la difusion de propéganda gubernamental y la promagion
personalizada de servidores publicos; por tanto, se actualiza la hipotesis prevista en la
fraccién )l del precepto legal mencionado; en corpsecuen'cia, es infundadao lo expuesto por
la denunciada.

Por otra parte, respecto a que los hechos denunciados, no constituyen de manera
evidente una violacién en materia de propaganda politico-electoral, tal circunstancia
constituye el estudio de fondo del presente procedimiento. Sin embarga, es de precisar
que, dei estudio preliminar fa Secretaria Ejecutiva advirtié circunstancias especificas que
a su criterio, son infracciones a la Ley Electoral, agotandose incluso de forma oficiosa fa
facultad de mveshgacwén de que dispone la autoridad mencionada.

'De ahi que sea infundado el argumenlo sefialado por 1a denuncnada, porque dpoha

cuestion fue examinada por la autoridad substanciadora al momento de admitir la
denuncia; tan es asi, que de considerarse que los hechos denunciados no eran
constitutivos de infraccidn o que el rito de denuncia no reunia los requisitos que
establece la Ley Electoral; no se hubiera admitido y sustanciado.

4 ESTUDIO DE FONDOC

4.1 Planteamiento del Caso

La Secretarla Ejecutiva, por conducto de Ia Oficialia Electoral, conforme a la facuitad que

le concede el articulo 117, numeral 2, fraccién XX de la Ley Electoral, certificd que en
diversas ubicaciones del Estado de Tabasco, se fij6 propaganda en diversos medios,
(lonas, prismas, p publicit y anuncios espectacuiares) con fa f\
ieyendas “Tarifa Eléctrica Justa para Tabasco”, “Cémara de Dip "y la refs ia a }
la "LXIIl Legislatura”; que, a su criterio, son alusivas al nombre e imagen del ciudadano
Candelario Pérez Alvarado, y que probablemente constituya promocion personalizada de

un servidor publico contraviniendo o preceptuado por el articulo 134, octavo
la Constitucién Federal, en concordancia con lo sefialado en-el articulo 73 ‘Z*
ds la Constitucion Local, .

Por otra parte, sostuve, que el denunciado, en ejercicio det cargo de Diputado Federal
que ostenta, divuigd su informe anual de actividades fuera del plazo previsto por el
articulo 193, numeral 5 de la Ley Electoral, lo que constituye en su opinidn una infracciéon
sancionable en términas del articulo 341, numeral 1, fraccién IV del ordenamiento citado.

Respecto a la ciudadana Maribel Lara Pérez, el Secretario Ejecutivo sostuvo que a través
de la contratacién de servicios publicitarios oontnbuyé a promocionar la imagen det

. Diputado Federal Candelario Pérez Alvarado y ademas difundié propaganda efectoral

fuera de los plazos permitidos par el articulo 167 numeral 1 dé'la Ley Electoral.

42 E

. y def
La ciudadana Maribel Pérez Lara, al dar contestacidén a ia denuncia formulada en su
contra, negé st e los hechas que se le imputan; manifestando que no
contratd servicios publicitarios de spots en pantallas electrnicas para promocionar la

imagen del Diputado Federal Candelario Pérez Alvarado, o para promaver propaganda
electoral durante el proceso electoral.

Sostiene que celebré contrato con la sociedad mercantil “Grupo Iméan del Golfo®, S.-de R,
L de C. V. para publicitar la campatia “promocién tarifa justa para tabasco*, cuya iniclativa
~alega- fue presentada por ef Diputado Candelario Pérez Alvarado ante la Cémara de
Diputados, y de esta manera contribuir a darie mayor difusién al tema ya que considerd

. 942 esto podria contribuir a la aprobacién de dicha iniciativa; lo que en su opinién,

conlievaria enormes beneficios a los ciudadanos, pues permitiria que se resolviera la
histérica demanda de resistencia civil en contra de Comision Federal de Electricidad.

De igual forma, niega que su intencidén haya sido promover el segundo informe de
resultados del Diputado, ya que este evento fue realizado en el mes de agosto, y la
iniciativa de tarifas justa se discutié durante el mes de noviembre del afio dos mil
diecislete.

Finalmente expone, que nunca tuvo intencion de promover al Diputado Candelaric Pérez
Alvarado para algan cargo de eleccién popular, y que la difusién de la iniciativa no vuinera ™ -

¢

dis.nosicidn alguna de la Ley Eiectoral, ya que no se trata de propaganda electoral, ni s¢
i¢2liz6 dentro de los periodos de precampaiia 0 camparia establecidos en ah;are‘ Jario

&l=ctoral.
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4.3 Fljacién de la Controversia.

Con base en los hechos y defensas expuestos por las pares, de maneraege’hl\rp{{viraie

deberd determinar si la naturaleza de ia propaganda atribuida al denunciado Tandelario
Pérez Alvarado, y en su caso, si a través de ésta el denunciado se promociond en su
cardcter de servidor piblico, contraviniendo el contenido del articulo 134, parrafo octave
de la Constitucién Federal, en concordancia con lo sefialado en el articulo 73 segundo
pérrafo de la Constitucion Local; o si la misma se trata de propaganda gubernamenial

ditundida fuera de! plazo previsto por el artlculo 183, numeral 5 de la Ley Electoral,

En lo relativo a la persona fisica denunciada, la controversia radica en resolver si |3
ciudadana Maribel Lara Pérez, a través de la contratacion de propaganda, promociond el
nombre y la imagen del ciudadano Candelario Pérez Atvarado, y si ésta fue divuigada
fuera de los plazes legajes en contravencién a los articulos 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal, en concordancia con lo seftalado en el articulo 73 segundo parrafo
de la Constitucién Local y 167 numeral 1 de la-Ley Electoral.

Precisado lo anterior, se expone el acervo probatorio que existe en el presente asunto, y
que servira en su caso, para determinar: a) si en lo particular se acredita una conducta
infractora prevista por ley para fincar responsabilidad a los denunciados; y b) si
acreditadas las conductas, éstas transgreden los articulos 134, pérrafo octavo de la
Constitucién Federal, en concordancia con lo sefialado en el articulo 73 segundo parrafo |
de la Constitucién Local y 167, numeral 1y 193, numeral § de ia Ley Electoral.

4.4 Pruebas.

4,41 Pruebas ofrecidas por la Secretaria Ejecutiva.
i Las documentales publicas, consistentes en:

1. Copla certificada del acta clrcunstanciada de inspeccldn ocular nimero
OE/OF/SE/116/2017 levantada por e personal actuante de la Oficialla
Electorai a las diez horas con {reinta y cuatro minutos de! dia veintiochc de
octubre del afio dos mil diecisiete, con motivo de la inspeccion ocular realizada
en fa direccién Periférico Carlos Pellicer Camara, frente a las instaiaciones de
la Secretaria de Segurided Publica del Estado, Colonia Primerc de Mayo,
Centro, Tabasco.

Copia certificada del acta circunstanciada de inspeccion ocular numero/
OE/QF/SE/118/2017 levantada por el personal actuante de la Ofcnallal

Elsctoral, a las doce horas del treinta de octubre del afio dos‘fn !
ia Avenida Universidad, esquina Periférico de esta Ciudad O\E‘lpltal

Copia certificada del acta circunstanciada de inspeccion
OE/OF/SE/123/2017 levantada por el personal actuante de e}
Electoral, a Ias dlez horas con treinta minutos del dia tres de novnembre del
afo dos mil diecisiete en la carretera Villahermosa-Teapa, kilémetro 0+300".

Copla centificada del acta circunstanciada de inspecciéon  ocular  numero
OE/OF/SE/127/2017 levantada por el personal actuante de la Oficialia
Electoral, a las diez horas con diez minutos del dia siete de noviembre del afio
dos mil diecislete, en las siguientes direcciones: a) Avenida Esperanza lris
esquina con Periférico Carios Peliicer Camara de esta Ciudad Capital; y b)
, Cerratera Villahermosa-Teapa, antes de liegar a la cerrada Gonzalez, Colonia
Piutarco Ellas Calles.

Copla certificada del acta circunstanciada de  inspeccidn  ocular  nimero
OE/OF/SENM39/2017, levantada por el personal actuante de {a Oficialia
Electoral, a las doce horas con.quince minutos del dia once de noviembre del
afio dos mil diecisiete, en la que se dio fe de lo colocacion de lonas yio
espectaculares en las entradas principales de los siguientes municipios de
Jalapa, Tacctalpa y Teapa de esta entidad faderativa.

Copla certificada del acta circunstanciada de Inspecaidn ocular de veintinueve
de noviembre de dos mil diecisiele, que se llevé a cabo en ias direcciones
slectrénices, - con  los siguientes links hitp:/isitl,
diputados.gob.mx/LXilI_leg/curricula.php?dipt=398 y
hitp://vvww5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Transparencia/lnfromacion-
Financiera/Remuneraciones.

Oficio nimero PM/149/2017, de cuatro de diciembre Je dos mil diecisiete,
signado por el Ingeniero Efrair: Narvaez Hernandez, Presidente del H.
Ayuntamiento Constitucional de Tacolalpa, Tabasco, por el cual dio
contestsacidn al requerimiento realizade por la Secretaria Ejecutiva, mediante
acuerdo de veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete.

——

)

Com: raiyron o surveaor pibiico, JEAN Be T 0 K U anidad Vel Sel Oy iy

Oficio nimero DOOTSM/SRYGU/B590/2017, de cuatro de diciembre de dos
mil diecisiete, signado'por el ingeniero José Alfonso Tosca Juérez, Director de
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento
Constitucional de Centro, Tabasco, por el cual dio contestacion al
requerimiento realizade por la Secretar{a Ejecutiva, mediante acuerdo de
veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete.

ég:sm ﬁsd

siguientes direcciones: a) Periférico Carios Pellicer Camara a u HosTe
la Prolongacién Anacleto Canabal de la Caolonia Primero 53‘ é g
Municipio de Centro, Tabasco; b) Periférico Carlos Pellicer Céma th{%
entre la Avenida Augusto César Sandino y Calle Belisario Domﬁngue

Primero de Mayo, en frente de la piaza comercial Altabrisa; ¢) Periférico Carlos
Pellicer Camara entre las calies José Maria Rosado y Alberto Hidalgo del
Fraccionamiento Fovissste | en el Municipio de Centro, Tabasco, casi a un
costado de las oficinas de la Delegacién Municipal de esa colonia; d) Malecén
Carlos A. Madrazo esquina con calle Ignacio Zaragoza de la Colonia Centro,

de esta Ciudad; y e) Avenida Francisco Javier Mina esqulna con calle ignacio
Zaragoza de la Colonia Centro, del Municipio de Centro, Tabasco.

10. Copia certificada del acta. circunstanciada de Inspeccién Ocular numero
OE/OF/SE/N70/2017 de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, levadas a
cabo en la Avenida Cesar Sandino casl esquina con Calle Quintin Arauz,
Colonia Primero de Mayo del Munlclpco de Centro, Tabasco, casi en frente de!

local comercial denominado "El Vasén® y a un costada del CERACOM.

. Copia certificada del acta circunstanciada .de inspeccidn Ocular numero
OE/OF/SE/072/2017 de veinticuatro de agbsto de dos mil diecisiete realizada
en las siguientes direcciones: a) Periférico Carlos Pellicer Camara, esquina
con Avenida Esperanza lris, Zona Cicom, de esta Ciudad; b) Cerrada de
Periférico Carlos Pellicer CAmara nimero 103, Colonia Guayabal; ¢) Avenida
Universidad nizmero 400, Colonia Casa Blanca, de esta Ciudad; d) Avenida
Universidad s/n Colonia Casa Blanca, de esta Ciudad.

. Copia certificada del acta circunstanciada de Inspeccion Ocutar numero
OE/OF/SE/157/2017 de veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete
reslizada en la siguiente direccidn, Avenida Aquiles Calderdn -Marchena,
Colonia Gaviotas Sur, Villahermosa, Tabasco.

. Copia certificada del acta circunstanciada de Inspeccién Ocular nGmero
OE/OF/SE/162/2017 de velntiocho de noviembre de dos mil diecisiete enla
siguiente direccidn: Deportiva principal de la Colonia San Antonio, Cunduacén,
Tabasco,

I. Las Documentales Privadas; consistentes en:

1. Eserito recibidoe el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por
el licenciado Jorge Javier Fernandez Arroniz, Apoderado Legal de la empres.
"Impacto, Frecuencia y Cobertura en Medios” S.A. de C.V. mediante e cuz/\
da contestacién al requerimiento realizado por esta Secretaria E;eggnva..-e
acuerdo de siete de diciembre de dos mil diecisiete. ""’

; S
Escrito de cuatro de enero de dos mil diaciocho, signado por g’{ﬁ‘g

2.
3
Manuel Gémez Hernandez, representante legal de la empresa qﬁﬁ‘ﬁﬁ}— §
del Golfo”, S, de R.L. de C.V. mediante e cual da cont E_' A‘J—:f/:f/,
requerimiento realizado por esta Secretaria Ejecutiva, mediante acuergo-de
siete de diciembre de dos mil diecisiete.
3. Escrito de doce de enero de dos mil dieciocho, signado por el C.P. Juan

Manuel Gémez Hernandez, representante legal de “Grupo iman del Golfo", 8.
de R.L. de C.V. por el cual remite la documentacién requerida por esta
Secr'elarla‘Ejecuﬁva en acuerdo de ocho de enero de dos mil dieciocho.

Escrito recibi¥lo el diecloche de enero de dos mil dieciocho, signade por
Mauricio Lépez Patifio, representante legal de la empresa “Anuncios Técnicos
Moctezuma®, S.A. de C.V...por el cual da contestacién al requerimiento
realizado por esta Secretar(s Eyecuhv,a. mediante acuerdo de doce de enero
de dos mil dieciocho.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resuitaron contrarias a la moral o al propio
derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencidén de manera flicita, y que ademas
se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resuftando idéneas y pertinentes.
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4.4.2 Pruebas ofrecidas por los denunciados.

A) En cuanto a las pruebas ofrecidas por la denunciada Maribel Lara Pérez, en la
audiencia de pruebas y alegatos, se admitieron y desahogaron por su propia y
especial naturaleza, las siguientes:

L La documental; consistente en la copia fotostética de la orden de insercidn,
expedida el cuatro de noviembre del afio dos mil diecisiete, por la empresa
“Grupo Iman del Golfo" S. de R.L de C.V.

1. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, relativa a todos ios
hechos comprobados que beneficien los intereses def denunciado.

. La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que obren en el expedients, an todo Jo que favorezca [os interesas
del denunciado; sin que obste que la misma fue ofrecida bajo la denominacion
de adquisicion procesal.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al
propio derecho; ni hubo indiclos que presumieran su obtencién de manera ilicita,

que ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultandq
idéneas y pertinentes, - :

&

En el caso de Candelario Pérez Alvarado, al no haber comparecido a la audiencia

alegatos.

4.4.3 Objecién de Pruebas

denunciada Maribe! Lara Pérez, relativas al alcance, contenido y valor probatorio de s
medios de prueba ofrecidos por el denunciante, a criterio de este Consejo Estatal,
resultan ineficaces, .toda vez que no basta con formuler la objecién, sino que dete
sefialarse de manera precisa y detallada las causas en las que se basa la misma; si 1o
que desea objetar es la veracidad o falsedad de lo probada y ofrecer como consecuencia
sus pruebas idéneas para desvirtuar estas conductas.

En ese sentido, si no se especifican las razones concretas para desvirtuar el valor o el
hecho o infraccidn al cual se encuentran dirigidos,.1a° ob;ecnon no es susceptible de ser
ztendida, con independencia de la calificacion que en el fondn se realice. [Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por el articulo 51 del Reglamento.

Este criterio tiene sustento en la tesis de jurisprudencia ).30.C. )/8 en materia civil, nGmero
de registro NUm. de Registro: 201598, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo IV,
agosto de 1996, pagina 443, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

DOCUMENTOS PRIVADQOS, OBJECION A LOS. Si a través de la objecidn se trata de
invalidar la fuerza probatoria de un documento, es necesario sefialar la causa en que se
apoya y demostraria, para de este modo hacerlo ineficaz para sus fines; pues, la simple
manilestacion de que se objete un documento privadc es insuficients en absoluto para
restarle el valor probatorio que pueda correspondere.

4.4.4 Valoraclon de las Pruebas.

E! articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiando a !as reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principlos rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados, Tratandose de las documentales pubiicas,
éstas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en el caso de las
documnentales privadas, técnicas, periclales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo hardn prueba plena cuando a juicio de esta autoridad,
Jeneren conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se haysr

i . N . " i
sinculado debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las
Jfirmacionss de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de fa /relacwn Que:
yuardan entre si. 'a ¢ .

N

.

En &) caso a estudio, y en lo que respecta a las pruebas recabadas en uso\(;i o
de investigacion, por la Secretarla Ejecutiva, consistentes 2n las actas cire r;s ancnac—j'
levantadas por la Oficialla Electoral, las mismas tienen valor probatorio pl‘ g " :
prueba en contrario, ya que se derivan de diligencias practicadas por la Oficialia Elecloral
érgano investido de fe piblica para actos de naturaleza electoral, en términos de los
articulos 9 Apartado C, fraccion ), inciso h) de la Constitucion Local: 3 y 5 del Reglamento

para el funcionamiento del drgano auxiliar, mismas que okran en copias certificadas por

el Secretario Ejecutivo, de conformidad con o dispuesto por el articulo 10 numeral 4 del
Regtamento ‘mencionado, que prevé que podrén, expedirse copias certificadas de las
4ctas crrcunstancradas que se levanten por parte de los servidores publlcos derivadas de
d'ligencias prac’ﬂcadas

En cuanto a los informes.rendidos por el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tacotalpa, ¥ ef correspondiente al Director de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipeles del Ayuntamiento’ de Centro, Tabasco, "ambos
estan facultados en términos de los articuios 65 y 84 de la Ley Orgénica de fos Municipios
del Estado de Tabasco, respectivamente; y en el caso de [a Gltima autoridad mencionada,
la misma complementa sus facultades en términos def articuio 5, fracciones 1, il y IV del
Reglamento de Anuncios y Publicidad del Municipio dei Centro, Tabasco; por tanta, al no
existic prueba en contrario respecto a su autenticidad, ambos documentos tisnen pleno
valor probatorio, dado que fueron emitidos por servidores pablicos en ejercicio de sus’
facultades y atribuciones, de acuerdo a (o establecido por el 334, 353, numeral 2 de la
Ley Electoral Local, en refacién con el articulo 14 numeral 4, inciso ¢) de la Ley de Medios.

Respecto a las documentales privadas relativas a los informes contenidos en los escritos
de cuatro y dieciocho de enera de dos mil dieclocho, presentados por las sociedades
mercantiles denominadas "Impacto, Frecuencia y Cobertura en Medios” S.A. de C.V.; y
"Anuncios Técnicos Moctazuma”, S. A. de C. V., los mismos tinicamente tienen un valor
indiciario, atento al articulo 353 numeral 3 de la Ley Electoral. No obstante, en lo que
concierne al Informe presentado por “Grupo Imén del Golfo”, 8. de R.L. de C.V. resulta
coincidente con el reconscimiento de los hechos por la denunciada Maribel Lara Pérez,
al momento de dar contestacidn a la denuncia, por tanto, tiene pleno valor probatorio,
méxime que no hay prueba en contrario que desvirtde su contenido.

Finalmente, en el caso de la prueba aportada por la denunciante Maribel Lara Pérez,
relativa a la copia simple de la orden de Insercion, expedida ef cuatro de noviembre del
afio dos mil diecisiete, por 'a empresa Grupo Iman del Golfo S. de R.L. de C.V. la mismos

Unicamente tienen un vaior indiciaric, atento al articulo 353 numerat 3 de la Ley Electoralr™\

4.5 Marco normative

La Constitucion Federal establece en su articulo 134, octavo pérrafo lo SIQA@\ .-

l‘
"La propaganda, bajc cualquier modalidad de comunicacion social, que dnfundég
tales, los poderes publicos, los drganos autdénomos, las dependencias y entid %
admumstraclén pablicay cualqulerotm ente de las tres 6rdenes de gobiemo, deb\ P
ter institucional y fines i ivos, educalivos 0 de orientacién social, En 7
caso esta propaganda inchilrd nombres, voces ¢ simbok
promocion personalizada de cualquier servidor piblico.”

En correspondencia, el articulo 73 parrafo tercero de fa Constitucion Local, sedalan:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion soual que difundan como
fales, los poderes piblicos, los érganos autd lag dep y ertidades de fa
dmiri publica y cualquier otro ante de fos rd de gobiemo estatal o pal,
debers tener caracter institucional y fines informativos, educalivos o de orientaciéa social.
En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, vocas o simbolos que
impliquen promocion p lizada de cualquier servidor pablico.”

Par su parte, la Ley Electoral, en su articulo 1’943,' numeral 5, establece:

5. Elinforme anual da labores o gestién de los sarvidoras piblicos, asi como los mensajes
que para darlos a conacer se difundan en los medios de.comunicacién social no serdn

- considerados coma propaganda, siempre que ia difusidn se fimite a una vez af afo-en
estaciones y canales con cobertura regional comrespandiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidar pibiico y no exceda de los siete dias anteiiores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso la cifusion de iales
informes podrd tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.

Finalmente, de acreditarse &l incumplimiento por parte de las autoridades.o servidores .

publicos denunciades, conforme al articulo 341 numeral 1, incurrirlan en las conductas
previstas en las fracciones I, l1l y IV, que establecen:

"Il Ladifusion, por cualquier medio, de propaganda gubemamental dentro def periodo qua
comprende cesde el inicio de fas p fias y de fas camp b hasta el dia
de fa jornada electoral inclusive, con D de fa infe ion relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para (a proteccidn civil en casos de emergencia;

e

n. et incumplimienlo el principio de imparcialidad establecido por el articule 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de fa competancia entre los
Partidos Polificos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos, segin sea el caso;

IV. Durante los procesos electorales, 1a difusion de propaganda, er Juaiquier mesio de -

comunicaclén social, que contravenga io dlspuesto por el séptimo parrars del articuio 136 !
de 12 Constitucién Fedaral,"
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4.6 Sujetos de responsabilidad.

Conforme a las fracciones IV y VI del articulo 335 de la Ley Electoral, son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposicioned electorales, los
ciudadanos, o cualquier persona fisica o Juridico-colectivas; y las autoridades /nslﬂ

servidores publicos de cualquiera de los poderes federal y local; organos murLcnpaTegf r
6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico, entre otros.

4.7 Acro&ihclén de los hechos motivo de la queja o denuncia.

4,71 La exlstenci

de la pi 4

Conforme a las inspecciones efectuadas por personal adsctito a la Oficialia Electoral,
queda demostrada la existencia de la propaganda- colocada en las siguientes
ubicaciones:

LEGISLATURA'.

i 3 s cripeidn 5 = g
Se obsarve ¢l busto de una persons del ginero mascubno qus cuents con Is siguiente madis SHacién: tez ciera, compieén
media, cabelis negro. con lenies, ataviado de 3aco Negro, Camisa blenca y corbats oja, sun costado dal buslo 88 COSENVE UNeS
(iguens que dan fums 3 unos micrélonos, saguido de una franjs negrs; Sobre 8l 1ado Buperior dumcho S& ObEAIVS &N lstres Color
Hlanco un texto que ee les: TARIFA ELECTRICA®, dedajo de ¢aia, on letms color bisnco 1a palabea : “JUSTA® seguido de Ia
potanra "PARA" an color amariio, bajo ésia, I palabra “TABASCO" en color amafilo; en parte inferior deracha se observa en
<olor nEgr Las leiras “CANDELARI® seguido de una figurz que da fome & un cliculo Con tres tonstidedes, debsjo de éste, en
foitr hegro el lexto que s¢ lae: Perez Alvarmdo”, debajo de ésie. una (ranja color sm3rnilo, aebajo ce Is franis un texio con ltras
negres que se e “Diouledo Fedenst’; o un costado 3e obaerva dos franjas incinssas una color verds y 1a cirs fojs, centro de
€stas una figura ColOr NQr2 que da forma & un dpuita con otras figuras color negre & su atretador, debejo de datas, en latas
color nagM el lexio Gue se lee: “CAMARA DE DIPUTADOS", debajo de #sia, 1as lotras “LXUI' seguido da iz palebra

Respscic a la propaganda

contenida en

fas actas OE/OF/SE/065/2017,

OE/OF/SE/Q70/2017, OE/OF/SE/072/2017 presenta las siguientes caracteristicas:

OE/OFISEN16/2007 Perifirico Carios Pelicer Cémare, frente a Seguridad Publica Prisma (21iados)
28 de oclubre de 2017 del Estado, Colonia Primero de Mayo, Vilahaimase, Tabasco. N
QOE/OFISEN 192017 Avenida Universidad esquine Periférico; Vitahermosa, " .
30 de octubre de 2017 Tobasto. Pantatts Panarbica.
OE/OF/SE/2312017 Camelera  Vilghermosa-Teaps,  kidmeto  0+300, N
03de w2017 | ik Tabases. Prlema (2 lados)
QE/OFISEN2712017 Avenida Esperanzs Itis esquina con Periférico Carlos Pellicer §
07 de noviembre de 2017 | Cimara; Vilalietmoss, Tatasco. Panialia Panordmica
OE/OF/SE/138/2017 . .
11 e noviembre de 2017 Entrada Principal del Municipio de Tacolelpa. Espectacular.
Periftrico Carlos Peficer Caméra a unos mebos de
Prolongacidn Anscielo Canabal de lo Colonla Primero g Espectacuiat,
Mayo, Vilighermosa, Tabasco.
Periférico Carloe Peflicor entre I avenida Augusto Cesar
! okroriseneson ;l.nd\nsu y la Codle B-IsumT Dominguez, Colonia Primerg de Espectacular.
21 de gosio de 2017 Yo, Vilahermoss, Tabasco.
! Paritérdco Carlos Peliicar enire las l:lu José Maria Rosede
y Aberto Hidaigo del F FO \,
Vilahermosa, Tebasco.
Malecsn Carios 'A.Mmmuqumennali:lgnwo
Zluqoza dals CalnnhCnm wlnhumnu Tebasco.
Avnnlaa Francisco J-m Mm esquina con calle ignacie
2Zaragoza, Colonia Cenlro, Villshermass, Tabasco.
OE/OFISENT0/2017 Avenida César Sandino casl esquina con Calle Quintin Arauz,
23 de agosto de 2017 Colonia Primero de Mayo, Vilshermosa, Tabasco.
1. Pariférico Carlos Pelicer CAmara, saquina con Avenids
Esperanza lels, Zena CICOM, Villshermosa, Tabesco.
2, Cerrada Periférico Carion Pellicss CAmara amero 103, Espectacutar
ORIOFISET22047 Colonia Guayabal, Villahermosa, Tabssco,
24 ds agosta ca 2017 3. Avenida Universidad nimero 400, Colonia Casa Blenca; "
Vilighermosa, Tahasco. P
4. Avanida Universidad sin num-m Colonia Cass Blanca;
Vilahénmoss, Tebasco. ’ Espectacular.
CE/OFISEN5T72017 Averida Agiles Caidertn Mudma," Colonls Gavotas Sur,
240 de 2017 o, Tobaa, " | Propaganca inpesa.
OE/OFISENS272017 Deporiva  Princips], cuunb San Aatonio, Cunduactn ) 1 Espectacular.
28 de noviembre de 2017 Tabasco '!

La propaganda acreditada con las inspecciones oculares contenidas en las actas
OE/OF/SE/116/2017, OE/OF/SE/119/2017, OE/OF/SE/23/2017, OE/OF/SEN27/2017,
OE/OFISEM39/2017 y OEJOF/SE/162/2017, es idéntica entre si, dado que los elementos
gréficos y visuales se reiteran en cada medio (lonas, prismas, pantalias electrénicas
publicitariag y anuncios espectacudares, asi s¢ desprende 3 continuacion:

imagen de BUSIC Gt URE permons Ot

Cabeilo #nire C8n010, bigols ¥ barba recartads $nirs caRoss. stvisdo
an color DIANCO. N 16 PaNe sSuDerior de S5l IMagen 3¢ obaerva una
IrBnja £Ol0f N0GrO ¥ 300M @Al Fargs KU Y NGMErD an Calt SMArilo
¥ Dlanco que 8¢ lee “2da”, “nfomie Ge Resulisuas”, en i perte
Wubmayﬂmnmnwnpnﬂw

o y verde; awu:nudo u-mluquulu "CAMARA DE
OPUTADOS Ll LEGISLATURA'; 2 un coslado Us e5i0. 30 apracie
lotras en calol nagro de 10 quUa .38 lee: "23 de AQosio Gran Salén
Vilamnoss Pague Tomds Gurido Cansbal 3:00 pm®; an s pane
Inforior 38 baervan leiras y MRS 61 GOk Negro qua s lea Por un
ambienie mks mplo”, *43 husvos CIMIoNES NCONGIOMSS de brmry’,
o0 s parie inferior se apiecs 1o Que ¢ lea “SDeFrankeContic’,
‘CANDELARID Pérez Avarsdo’; bajo 4310, una Wves horizontel color
amario y en la parte inferior G616 Kned Wiraa en colr Regro que s¢

o oclor amario ¥ blenco cue se lee 264
Retuacor”, en i pere superior de W franje S

liness an colores rofc y varde: o018 pana inferior 38 apreSeS G
30 lox: ‘CAMARA DE DIPUTADOS LXII LEISLATURA; a un
CONAGD d 43I0, 3¢ Bprecis IR en Solor NGO de 10 que as lve:
23 ov Agosio Gran Salén Viiehermoss Pamue Yomds Gamido
Canabel $:00 pm’; an I pane Infasior 89 cbeervan lses an color
7egro que 36 e Més Muminecin, més Seguidsd”, B8NS
fninaizs o', en 1o pons inferior 30 sprecie lo qua se lee:
“WOmFrenmaComige’, ‘CANDELARIO Péret Aversdo™; balo #1340,
Un® lings horzonal 0Blof Smai y an W8 pere infenor de la linen
latrna an color 00 Que 98 lee: “Diputado Federsr’.

To ee uha par!u!a eex anmc mascuhnc,
} canaso, Bigole 7 baros recaracs ene canpas. Maviedo an coior
| LACO; 40 [ pane supefior 4 &3t IMagen 1o observa una ranja color
| e300y os0re extn o tatrae y ndmero en cok: amadiko y blance
} e 38 lew *200", “Informa de Resuados’, an in pans supericr de 8
“2nja y del espaciacular se OBeerve 10 QU PASESE Sor UN aRcud
“aciom! y bajo esie, en (oMma cuva unas lireas en colores soio ¥
« verdeienis de i Imege:

30 lee: ‘CAMARA DE DIPUTAOOS LXI LEGISLATURAS; & ncotsds ] :

e o310, 30 apiacia laras ef COlN AOGHY da is
{ Agosto Gren Smise:

que 30 lae: 23 ¢o
Purque Tomds Gamid

Alvarado Diputado Fetusal, en ia paite inferior do asio, un culo

mmm-ymmﬂhmmm

franja color morado, en ¢ cantro, aumummmmuv
IMERIo ¥ Liunco que S es: “2d0 inteTe de Rasuscos’, dvtajo
de dste, un sees gt 818 letrs ciea: MBs y majores camings 54
RUSVEY CAIMEINNES CON PRVIMAmD SSANKCO.", pusianior 3 #310, v
textc Gue s¢ lee: “SUcFrenmaCon¥ge CANDELARID Pérar

calor umaddo, en ol CeNUO de 4314, 1 et us calor Glaro 21T, e
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' parte derecha intarior det a3 pectacular, un u-m LLR%E 13 w:;

“Por und mejor encidn 212 seh, ‘Rehebiacidn y equipamienia dat l“i'" 2 13 Ietro gkl *23 gy Agesto Gren Selén Viilsheanosa

2748 0@ urgencias del ISSET", an is pare inferior se aprecd Ium 1e.). ‘Puw- Tomds Gamdo Canstal 5:00 pm’, & un cestado de v,

[ fe4” SO0FrINIC 0", "CANDELARIO Péroz NS00, # 84cudto nacionat, Jebajo 4 dale, das iguras en forma ds eapign

1+ /onior varde y rojo, radeands cast compiements f ascud, 2es8

l . o bsia, un text0 o0 Jetras G0Ir negro Gus se taw: “CAMARA DE
DIPUTADOS LXII LEGIBLATURA",

h { . wamnﬂﬂuamlmnnmm. "

4.7.1.1 Analis!s técnico del cont

ido de la pr gand:

Para el analisis de fos mensajes de los medios visuales enunaciados en la presente
resolucién, recuriremos al enfoque episternoldgico de las ciencias sociales y
humanidades por tratarse del hombre y lo que &l produce, como son la Comunicacion y
la Democracia, se privlleg:a on e} proceso de la busqueda de! conocimiento al suj»\o
cognoscenta, por lo que su enfoque 8s empirico positivista.

Para Ics afectos de este andlisis, se recurrird al funcionalismo. i !unciona}i.
cornunicacion estudia a los medios de comunicacion como sistemas sociales
parafraseado en Rendén, afima que “el funcionalismo brinda una sofisticada iz
para las indagaciones emplricas, base que deja de enfatizar an la bisqueda! N :
reemplazéndola por e! analisis de las funciones desempefiadas por los W
comunicacién masiva en la sociedad”.

El andlisis funcicnal, -explica Rendén- con fundamento en las apertacicnes Je Harold
“Laswell, “propone astudiar ia cormunicacién de masas desde dos marcos de refarencias:
su estructura y sus funciones”. Los principales exponentes del analisis funcional
Brornistaw Manilokski, Talcott Parson, Robert Park, Rabert Merton, Niklas Luhnman y Paul
Lazzaferd coinciden en ver el todo como un sisterna, equiparable a los cuerpos bioiégicos;
raferentes utilizados por otros investigadores como De Fleur y Ball-Rokeach.

El andlisis funcional tiene como caracteristicas que el objeto de estudio sea repetitivo y
normativo, en ese sentido Adriana Rodriguez Tijeiro, los conceptualiza como agentes
institucionalizados porque, a decir de la autora, se encargan de estandarizar los
fendmenos sociales, de esclarecer las condiciones y modos de vida y de anallzar las
funciones de las oparaciones repetitivas en una socledad.

Las caracteristicas de ser un fenémeno normativo y repstitivo; aunado a que las fungiones
que se pueden encontrar en a busqueda del conacimiento pueden ser, ademés,

.funcionales o dlsfunclonnlel es para los efectos de esta resclucidn, la perspectiva que
se ajusta al mismo; desde la propuesta de Charles R. Wright.

Debidc a ello, ests -analisis .de- contemdo incursionara en et funcionalismo,
particularmente, en el andlisis - func»ona( en\, tipo de consecuencias de Charles R.
Wiight, las funciones mamﬁestas es decir,” los resultadas buscados explicitamente:
Funciones y disfunciones en los” elementos visuales - enunciados en la presente
Resolucion; en la produccidn de bienestar a la soctedad afectaciones a la medicién de
ta calidad de la demc la en Méx:co en sus’dimensiones Estado de Derecho e
tgualdad.

‘La técnica de investigacion que se utilizard para el analisis de la informacién es
cualitativa, en 1a definicién de Herndndez Sampieri, quien considera que “proporciona
profundidad de datog, dispersion, riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o
entorno, detalles y experiancias dnicas’.

En ese sentido, se hara uso del método hipotético-inductivo, ‘que toma en cuenta la {orma
como se definen los conceptos y se realiza en varias stapas de intermediacion que
permile pasar de afirmaciones generaies a otras mas particulares hasta acercarse a la
raalidad concreta a través de indicadores o referentes empiricos”.

cual es, para indicar cuél es fa situacion al momento del estudia, es dar un panorama, €3
contar una fotograffa del fendmeno al que se hace referencia I
Analisis de tenido de los

Se trata de un analisis de contenido descriptivo, porque s2 presenta la informacicn i%lf

J)

Para este apartado, se recurrird a !'a prepusesia de Oliver Pérez Latorre
proximidad de la semibtica y 1a psicologlia cognitiva coma los rejerenias nara”d
de 155 discursos mediaticos, Pérez Latorre sostiens que estas 4raas de est &«o
mejores opciones para acercarse a conclusiones a aguelle que sf flega al iy ag ingj
publico y para afinar los diagnésiicos sobre la imagen piblica de determi nad 58
instituciones o temas en los meadios de comunicacion de masas.

Parte 1. Fase de Descomposicién

Segln Latorre pera efectuar el andlisis semjético debemos hacer una descompasicion
del discurso medidtico, para este caso, contenida en {a propaganda electorai objelo ds

este estudic, para eifo, Latorre nos adviertd de la implementacion de un esquiems do
fectura y una estratificacion con Un determinzdo hofizonle de sxpectativas &n unz
enunciacidn que fasilite identificar el dialogo entre el autor v el receptor dei disc E
traves de los anunclos, ¢! andlisis se ¢entrara en ol discurso de! 2etor politics denunciade,

fic™en 12~
P =

~ enallector

caracteristicas:

A. Composicién Plastica

El primsr marco es la composicion plastica a través de las técnicas de encuadre da la
fotografia y se recurrird a las técnicas del Disefio Grafico conocidas como: La Regla de
Tercios y la Seccién Espiral Aurea, que al ser aplicadas al ubicar los elementas de un
disefio dotz a la pleza grafica de su mas simple cometido: El de comunicar
adecuadamenta can equilibrio y armonia visua|.. ’

La cenocida Regla de los Terclos es una simplificacién de la Seccién Auras, que
establece la aivisidn del rectingulo en partes proporcionales, agradables s ia vista y
consecuentemente a la imagen que contenga, y es seguramente la regla de composicidn
mas conocida y valida tanto para la fotografia como para la pintura y ol resic de las artes.
Dividiends 1z fotografia en tres partes iguales, tanto horizontal come verticalmente, los
puntos de interseccién de las lineas trazadas son les llamados centros de atencién. En
eslos centros de atencién es donde se debe colocar el sujeto o la idea principat.

Derivado de ic anterior, también habla de (a ubleacldn_eslpncial en el planerdsksujeto o la
idea, detido a que (a lectura y ascritura estdndar se hace 'de izquierda a darecha,

Regla de
tercios*

B. Identificacié deias" Idade

Sintactl

Para !a estratificacion, se’ pmpone ‘la*identificacién de sujeios e ideas a través de los
enunciados incluidos en fa composiudn visual, una de las caracteristicas de las mismas
es su sintesis; suelen funcionar coma’ moeﬂes donde, ir organizando y aglutinendo la
informacidn del texto desde un principio y & ‘lo lafgo"de! mmmo su ndmero de unidadzs
sintdcticas es reducido.?

Las unidadas sintacticas ofrecen al lector estdndar una organlzaclén sencilla y eficaz de

la informacian al consumir pequefios textos, que lo introducen al tema planteado por el
disefiador del mensaje, y que, a decir de la psicologla cognitiva, pasan de mahera
organizada 2 la memocrtia operativa y su funcionalidad se basa en el recuerdo de la
informacicn previamente almacenada.

De la simple leclura, se advierte que las imagenes aluden que el mensaje central es
"TARIFA ELECTRICA JUSTA PARA TABASCO", 'CANDELAR)O PEREZ ALVARADO ~
DIPUTADO FEDERAL®.

Tal use del lenguaje escrito ‘conforme a las unidades sinticticas referidas en ia
dascompaesicidn anterior, ofrece informacién modular como es el hecho de la nota
infermativa y la descripcion de una edicion escrita.

Parte 2. ¥ 292 de Recomposicion

La coincidensia del uso de la ubicacién espacial detenninada por la £2caidn Aurza cun

ia celocacién de nombres propios y fisionomias descritas en el nuniy 4 ¢ ado i
anaisis 0zscriptivo de la composicion plastica de las muestras seleccionadas qu2
cempenen la prasents Resolucion, aunado a las unidades sintacticas identificadas £n €
punto B, varmiten establecer ef mensaje que se pretende fijar, por medio del canal visual,
astandar,

Fur:ciones y Disfunciones del Mensaje
A Fanciones det Mansa}e /A

Entase
es posit;

N
5
=l andiigls tenico efectuado, y atendlendo a la forma y poslciér yﬁé s
detarminar que se irata de una imagen corporativa; rauniéndo! }g gwef‘i’%ﬁ‘//
\. (“?:‘?* 7

a) Tiene i conjunto de atributos que la sacledad asoelan a una persona,

¥ tatone, 20117)
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by Define un mensaje para describir o recordar dicha imagen.

¢! Reiiere a una campaiia de comunicacién, pesicionamiento de imagen e historia.
tienden a crear una imagen visual.

) Se genera tiempo y repeticion, de tal manera que se fomenta el efecto “recuerdo” en
la mente de la poblacidn.

De igual manera, de acuerda a la observacidén efectuada se detemmina que el mensaje
contenido en la propaganda, no cumple con los aspectos técnicos de una campafa’
publicitaria ya que consta de todas los elementos requeridos para transformar un tema
en uh programa coordinado de publicidad con el objeto de lograr cierta meta para un
producto o marca. Esto es asi, ya que la propaganda alude a los siguientes elementos:

a) Comprende un mensaje corporativo que se presentan durante determinado tiempo y
en diversos medios.

b} Tiene un conjunto de actividades de comunicacion de mercadotecnia
interrelacionadas y coordinadas, con un tema o idea en comun que aparece en
distintos medios.

c) Establece el tono de los anuncios especificos y otras formas de comunicaciones de

marketing.

<

d) Cuenta con un Estudio de Mercado, el cual, se clasifica como un tipo de investigacién
descriptiva (tipo de investigacion concluyente que tiene como objetivo principal la
descripcién de algo, generaimente las caracteristicas o funciones del mercado), asi
como lo son también: Los estudios de participacion y los estudios de imagen, el
estudio de mercado “consiste en reunir, planificar, analizar y comunicar de manera

istematica los datos es para la situacidn de mercado especifica™.

B. Disfunci del M

ley por razones polmcas’. que a su vez repercute en la falta de cultura de la legal [ad*!
La falta de cultura de la legalidad impacta a la Dimensién de Igualdad para medir ia
Calidad de la Democracia, "una buena democracia debe asegurar que todos Ssus
ciudadanos sean considefadas iguales con fos mismos derechos y profetcion legal”.s

En ese tenor, las lonas o espectaculares son un medio de propaganda de facil instalacién
y retiro; cuyo uso se hace extensivo a la materia electoral, por su repercusién y efecto
entre la poblacién, ya que contiene elementos visuales que impactan con mayor o menor
presencia, atendiendo a su contenido, caracteristicas fisicas y ubicacion.

En el caso particular, el mensaje central es “TARIFA ELECTRICA JUSTA PARA
TABASCO", "CANDELARIO PEREZ ALVARADO - DIPUTADO FEDERAL" mostrandose
en todas {as fjaciones fotograficas; advirtiéndose ciertos aspectos subjetivos en tas lonas,
por lo que cabe resaltar que pueden existir ciertas variaciones en la interpretacién y el
significado entre la poblacién.

Sin embargo, en el caso a estudio, la imagen tiene una naturaleza corporativa cuya
percepcién y valoracién, representa para fa peblacién un posicionamiento de imagen e
historia, con un mensaje masivo de elementos externos que conforman la identidad y la
personalidad de una imagen y que le ofrecen un valor diferenciador.

Baja tales aseveraciones, la campaha va dirigida o encaminada a los procesos y
operaciones mentales implicitos en el funclonamiento cognitivo, ya que ademas muestra
patrones de disefio, usando los colores que corresponden a! partido politico PRD, a fin
de mezclarse en los gustos de la poblacion.

4.7.2 La calidad de servidor publico del denunciado

En el caso del denunciado Candelario Pérez Alvarado, es un hecho plblico y notoriof,
que tiene el cardcter de Diputado Federal por a tercera circunscripcion; circunstancia que

< 8! bign 85 10 que g 2l e aleccionss, es innegable su carlicier procedimental, os

Gty W3 NOMMALVIdRd; an palabras de l\uno Foresto, i damocracis camo rigiman o5 un Sden en yondu fa calidad da 18s regias y de ks actores,

Sowrming su ausidad, 46 18l mBnera quR, 'se Sn¥ence por buens demacracia 8l DIAEN pAlitico que 38 rige POT busnas rEGIAS ¥ cuents con
cludadancs plencs’. (Foreslo, znw)

AuUtso Foresto snaliet diversas dimensiones qnt uutn la Galidad da la Demacrucia ¥ expone a) igua: Sivaraas fzones, PAMO para efectos de esta

s umml Mh d. emacracid Gome un canjunio de noimas €uco-pollucas. Caso contrafi, iss den ccracies 56 ven
disminudose como E: s poria de poaeres ficticas que imponen formas
de mluﬂ m Ul muchas vuu mwy mplm la legatidu 4ue deveriair y para

0ref, 2010)

oo (Ouhern, 2008).
1 €l Plono de b lum Corte 28 Jusicla vadnsia qua 103 hechos natofivn Seban enteNdEISE, BA RNl AqUSHCS QUi POT &) EORGTIMIENtS humang se
§
crtos ¢ Y8 088 Que # 12 hisiofia, a l» ciencia, 2 Ja nat 8. a las vicisliudes < la vida pablica actual ¢ (

oz

n-mdnn onun lugar o8 Mado que tods PEMIONS de sk Medic ealé en condicitnas de sadbena; y deace ¢

(N0 g VIS Jurkieo, REGho Rolario &b O Bkuler ¥OORNGINENIC Se. Plblica €ONoCido por 10d0s © Caai todas 108 MIEMBrOS de un Cirtulo sc gl

0N ¥ momentc an que va & ymunuru 18 gucizitn judicial, respecio del cual no hay duda Rl discusion: da manera que 2l 307 NOIONO 1a Ky exime Oc 5.
Pruede, por ser asl cOnCEIMients poblico A ¢ medlc soclal dende ocuié o gonde se ramit of mslmlnnlu Jurisprugancia P.2J 74/2006.

se corrobora con la inspeccidn ocular realizada por Oficialia Electoral, ef veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiets, al portal de transparencia de la H. Camara d
correspondiente a la " direccién
http://slti.dipu s.gob.my/ILXIil leg/curricula. php?dipt=398, de la que
calidad de servidor publico mencionada.

t

4.7.3 La contratacion de publicidad por parte de la persona fisica'denuhd TR

La sociedad mercantil denominada “Grupo Iman del Golfo”, S. de R. L. de C.V. al
momento de rendir el informe requerido por la Secretarla Ejecutiva, expuso que los spots
divulgados en las pantallas electronicas durante el perfodo comprendido del diez al
veinticinco de noviembre del afio dos mil diecisiete, relacionados con la imagen de
Candelario Pérez Alvarado, fueron contratados por la denunciada Maribel Lara Pérez;
por un costo de $3,000.00 (fres mii pesos 00/100 M.N.), exhibiendo al efecto, copias
simples de la cotizacién y el comprobante de deposito bancario correspondiente,

Lo anterior se fortalece o corrobora, con fa manifestacion hecha por la denunciada al
mormento de dar contestacidn a los hechos formulados en su contra, en la que recanace
que sf realizé un contrato con la sociedad mercantil mencionada’.

4.8  Estudio del Caso,

Yy

481 Naturaleza de a Propag

La Sala Superior ha sostenido en diversas ejecutorias que acorde al marco legal aplicable
se reconocen tres diferentes tipos de propaganda: Politica, electoral y gubemamental..

La propaganda politica, cuyo contenido del mensaje debe estar matizado de elementos .
objetivos que presenten una ideologia, programa o plataforma politica de partido ponueo
o la.invitacion a ser afiliado a éste. L

La propaganda electoral, reiativa al conjunto de escritos, publicacioneg imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que se difunden con el propésito de promover
la obtencidn del voto a favor de los aspirantes, precandidatos o candidatos.

Finaimente, la propaganda gubernamental a que se refiere el ariculo 134 de la
Constitucién Federal, que es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, difundan como tales, los poderes pibiicos, los 6érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracidn publica y cualquier otro ente de los res
ordenes de gobierno.

Del analisis a la propaganda acreditada y de los elementos técnicos que |
este Consejo Estatal considera que la misma no constituye prop.agan $ elgaora'ﬂfn\.

continuacion.

E!l precepto citado, sefiala que por propaganda electoral se ennende
escritos, publicaciones,” imégenes,
durante la campafia electoral producen y difunden /os Partidos Politicos, Coal/mones los
candidalos registrados y sus simpalizantes, con el interés de presentar ante la ciudadania
las candidaturas fsgistradas", tendientes a “propiciar la expasicién, desasofio y discusién
ante el sleclorado de los programas y acciones establecidos por los Partidos Politicos en
Sus documentos bésicos, particularmente en la plataforma electoral que para la sleccién
en cuestién hubieren registrado”.

En ese tenor, la Sala Superior, sostiene que para otorgar a la propaganda el caracter de
electaral, deberan concurrir los siguientes elementos®;

a) Se trate de algin escrito, publicacion, imagen, grabacién, proyeccién o expresion;
b} Se produzea y difunda durante la campafia electoral;

¢) Esa produccién y difusion la realicen los partidos politicos, los candidatos registrados
o0 sus simpatizantes, y

d) Elpropésito sea presentar ante !a ciudadania las candidaturas ré.gistradas.

Adicionalmente, la Sala Superiof ha determinado que |a propaganda, cualquiera gue sea
su género, tiene como proposito ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o
actos de un grupo de personas para que actlien de determinada manera, adopten ciertas
ideolagias o valores, cambien, mantengan ¢ refuercen sus opinicnes sobre temas
especificos.

T vesse in fola 358,
* Vase SUP-RAP.01 32014
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Conforme con lo anterior, aplicado a la materia electoral, puege concluirse que fa
propaganda electoral tiene por objeta el atraer adeplos a los partidos paliticos y, en
consecuencia, conseguir el mayor nimero de votos posible para sus candidatos.

Bajo los argumentos expuestos, este Consejo Estatal considera que no concurren la
totalidad de los slementos mencionados, ya que, del cantenido de 12 propaganda molivo
del procedimiento no se advierte de forma exprasa, que su propésito esté encaminado a
la presentacion de precandidatura o candidatura alguna; ni hay constancia o prueba
alguna que demuestre que la misma fue divulgada con intervencion o autcrizacion de
partido poiitico, precandidato, candidato o simpatizante, de ahi gue no se considere come
propaganda de Indole electoral. '

Por otra parte, traténdose de la propaganda gubernamental Ia .,ala Superior aﬁrgna

gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, ¢
compromisos cumplidos por parte de algin 2nte pdblice®, (\

pey

Lo anterior es acorde ai contenido del parrafo octave del antlcuio 134 de ia&smuc
Federal, que establece que la propaganda, bajo cualquier modalicad de caomuhicZel c)beE
social, que difundan como tales, los poderes piblicos, los organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cuaiquier otro ente de los tres
otdenes de gebierno, deberd tener caracter institucional y fines informatives, educativos
o de orientaci6n social.

En ess sentido, la Constitucion Federal prohibe la inclusion de elementos de promocion
personalizada en |a propaganda gubernamental; sin embargo, el articulo 193, numeral 5
de la Ley Electoral exceptia la prohibicion, siempre que se trate def informe de gobierno
o de gestidn de los servidores publicos, asi como I publicidad que para tal efecio se
difunda del mismo.

Esto principaimente defivado del hecho de que la democracia nc puede desligarse del
principio de rendicidn de cuentas que los servidores publicos tienen frente a la ciudadania
que los eligib, a efecto de transparentar la funcién publica y fortalecer ef vinculo
representativo que debe existir entre (a sociedad y sus gobernantes en todo sistema
democratico y constitucional, a fin de lograr un nivel de legitimacién secundaria o de
legitimacién en el desempefio de sus funciones. Si los votantes no pueden conaocer las
causas de los resultados del gobierno, establecer ef umbral de recompensa o castigo de
las actuaciones pasadas al momento de ejercer el vato, seria uns arbitrariedad.

En ese contexto, la Ley Electoral exige el cumplimiento irrestricto'de un cimulo de
hipétesis legales para que la difusion de los informes de labores, por parte de sefvidores
pubiicos, sea licita; dichos requisitos, por una parte, aseguran que !a ciudadania pueda
ejercar plenamente su derecho a fa informaclan plblica sobre los resultados obtenidcs
por los servidores pablicos electos y, pot la ofra, infiuir en una centienda elactoral con la
sobreexposicién de la Imagen de un servidor pdblico ¢ del partido que representan, io
cual es acorde con el articule 134, octavo parrafo de la Constitucion Federal.

Tales prohibiciones gue rigen la propaganda institucional o gubernamenta! aplicen
igualmente para los legisiadores del Congreso de la Unidn come grupbs parlamentarios.
\_o anterior porque tales restricciones, en cuanto a los sujetos a los que estan dirigidas,
comprenden 3 los poder=s fedarales y estatales, los municipios, ios Urganas de gobierno
dei Distrito Federal, asl come cualquisr olro ente piblico, quedando incluidos en el
primero de los supuestcs los legisladores, tanto en lo mdividual como en grupos
parlamentarios, pues si bien o constituyen por sf mismos el poder legisiative, sf forman ,
parte de &l y no se les puede desvincular de la Cadmara de Diputados o de Senadores af
la que pertenezcan, en relacion con las cuales ejercen las :uiciones propias dei Poder
Legislativo que integran

En &l caso particular, la propaganda tiene elementos relacionados con el actuar de un
servidor publico, asi se desprende del contenido de la misma, pues incluye la imagen dei
Diputado Federal Candeiario Pérez Alvaiado, y las levendas "Tarffa Eléctrica Justa para
Tabasco”, “Camara de Liputages” y ta reie:encia a ta "LXMM Legisiatura™; 'o quey E_r?na\

adminiculada demuestra quz el contexte y conteniao del mensuje estéd relﬁgg 46 ol
%3 e
ta 2ifusian de sus actividades como iegisiador. l.'? ° :

En el caso de la imagen del ciudadano. ia misma coincide con la del >e\'1ao:”pu5l'co
visible en el Portal de Transparencia de l1a H. Camara de Diputados, com.spoﬁqﬁzx %
direccion  .electrénica
contenida en la inspeccidén ocular realizada por Oficialia Electoral, el veintinueve de
aaviembre de dos mil diecisiete.

Es por eiio, que este Coaseje Estatal cor:sidera que la prepagarca molive de andlisis, oz
de naturaleza gubernamentai.

€ viade SUP.RAP-71120:0,
S Viase |3 judspridentia putlicads an ia Cacsts ge 2 2uBz3mdRIRi y Tasid £n miatind alecicrl, Tiouns: E1ectorsl doi P
Afo 2. Nimero 4. 2009, p2inas 20 ¥ 21 con rutmn: ‘GRUPGS PARLAMENTARIOS EGISLADOAES DIL CONGH ‘SD DE LA uni
SU.ETOS A LAS PROH!EICIO WG RIGEN BN AATERA DE PROPACANDA CUBERNAMENTAL"

Fadeuc/ n
AN

. destiuirlos o debilitarlos, o con ia aportacién de medios probatorios pasa g,

223
hro:/isiti. diputados gob mx/t X1 ieg/curricula. ohp_”dm ~98’

48.2 La vincul_apiér'\‘antm'ia propaganda y el servidor pibileo denunciado

Respecto a la imputabilidad del denunciado Candelaric Pérez Alvarado, y su vinculacién
con la propaganda analizada, dada la naturaleza de su contenido, este Consejo Estatal
considera que debe ser estudiada desde una perspectiva integral, que refacione cads
uno de Ics elementos plasmados en la misma; partiendo desde el andlisis al medio
utilizado, su connotacion contextualizada, la relacion entre las imégenes y el texto, y el
efecto o alcance de Ia misma; a fin de establecer si la mlsma se traduce en un acto de
beneficic al denunciado, a través de la promocion a su persona.

En ¢l caso particular, la propaganda es similar en todas sus ubicaciones, ya que contiene
los mismos elemantos: a) imagen del denunciado; b) Las leyendas "Tarifa Eléctrica Justa
para Tabasco”, “Candelaric Pérez Atvarade”, “Camara de Diputados” "LX Legislatura™
) Uniformidad en su disefio y color; I que de forma sistematica y repetitiva, alude alag
funciones inherentes al cargo de Diputado Federal que actualimente ostenta el
denunciado.

Lo anterior supene un beneficio evidante a fa persona e imagen del denunsiado; de ahi
que exista una vinculacion entre la propaganda y el denunciado, ya que no hay prueba
en contrario que desvirtae tal circunstancia, '

Adicionalmente, la denuncmda Maribel Lara Pérez reconocié que contraté los servicios
wublicitarios con "Grupo imén del Golfe®, S. A. de C. V. quien es el concesionario de las/-\f
pantallas electrénicas ubicadas en Avenida Esperanza Iris esquina con Penfénco Carlos
Pellicer Camara; Villahenmosa, Tabasco y Periférico Carlos Pellicer CAmara,
Avemda Esperanze Iris, Zona CICOM, Vlllahermosa “Tabasco; a ﬂn qe’

No obstante, no hay medio de prueba alguno con ef que el denunciado se destin
responszbilidad de la propaganda; por tante, conforme al principio ontolégico de la
prueba', si la propaganda a la que se ha hecho alusi6 la i
del denunciado se evidencia de forma explicita el uso y el beneficio indebido deri
ia propaganda. ) ’

.

Par tanto, Yo camin es, que, si la propaganda tra el bre, la imagen e informacitn
propia de una persona, se presuma Gue a ella pertenece, y por ende, es responsable de
su contenido. Lo extraordinario es que Ia propaganda no pertenezca a fa persona s quien
cancierne el nombre, imagen e informacién qua se difunde por ese medio y 8 quien dicha
propaganda de forma implicita atribuye su pertenencia.

Cuestiones que se robustecen, _si se considera que no Hay actos tendientes a evitar que
a través de la propaganda refenda se s:qulera promocionando —sin su autorizacién- su
nombre e imagen, pues sdlo de asar manera podﬁa contarse con elementos objetivos que
determinaran que e} denunciado no es e} r‘aspoﬂsable de su difusion y su contenido; por
lo que al no contar con dichos elementos, es" resppnuble de dncha prapaganda por
haberfa técitaments consentldo

Lo anterior na atenta contra el principio de presdncr‘é:_n de inogencia, contenido en el
articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion Federal, ya que la Sata Superior ha
determinado que cuando {a autoridad responsable cumple adecuadamente con sus
deberes y elerce en forma apropiada sus poderes de investigacitn; resulta factible
superar la presuncidn de inccencia con la apreciacién cuidadosa y exhaustiva de los
indicios y pruebas recabados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la autoria
o participacion del inculpado, con 2l material obtenido’ que produzca el convencimiento
suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de descargo con
quiz cueate 2 a contribulr con la formulacién de inferencias divergentes, para contrarrestar
esos fuertes indicics, sin que o anterior indique desplazar I3 carga probatoria que
corresponde a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, te pueden resultar indicics
adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reaecién naturai y ordinarla
de una persona imputada cuya situacién se pone en peligro cen la acumulacidn de
pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcion de una conducta
activa de colaboracién con !a autoridad, en pro de sus intereses, encaminada

desvanzcer fos Indiclos perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas

/v,‘:m.ﬂ‘ %y K

0 ‘rﬁ
483 Promocion personalizada def denunciado Candelario Pérez Nk\gﬂéﬂ"};ﬁ' i) |
<
e
£ articulo 134 parrafo octave de la Constitucion Federal, dispone que Cualqg@_ 5,
fuera 'a modalidad de comunicacién que utilicen, los poderes publicos, 108 organ
autbnoines, las dependencias y entidades de la adminlstracion pblica y cualquier otro

inocencia.

tee que 10 Grdinanio se prasune y o axy3ordinerio sn prueda.




16

PERIODICO OFICIAL

16 DE MAYO DE 2018

ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y, en ningln caso deberd incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

La Sala Superior del Tribunai Eiectoral sostiene que tratandose de propaganda
personalizada'?, se deben.integrar ciertos elementos para tenerla por identificada, entre
ellos los siguientes: a) Personal, que deriva esencialmente en la emisién de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico o al
aspirante o candidato; b) Objetivo, que impone el analisis de! contenido del mensaje a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccién constitucional correspondiente, y c). Temporal, pues resulta relevante
establecer si la promacion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se lievd
a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera
la presuncién de que [a propaganda tuvo el propésito de int "+ en la contienda, lo'que se

incrementa cuando se da en el perioda de campafias.
- ’

En este orden, y atendiendo al.contexto normativo' que rige en la materia electoral. la
promocidn personalizada de un servidor pUblico constituye todo aquel slemento grafico o
sonoro que se presente a la ciudadania, en el que se describa o aluda a la trayectoria
faboral, académica o cualquier otra de Indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencibn
a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el sector piblico
o privado; se sehalen planes, proyectos o programas de gobiemo que rebasen el ambito
de sus atribuciones del cargo piblico que ejerce o el perioda en et que debe ejercerlo, se
aluda a aigun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; se mencione
algin proceso de seleccibn de candidatos de un partido politico.

En ese contexto, la propaganda atribuida al denunciado Candelario Pérez Alvarado,
concurre con los elementos establecidos por la Sala Superiof, como a continuacion se
expone.

El elemento personal, se desprende del contenido de la propaganda cuya exisienuia
Juedd demostrada, dado que contiene la imagen del servidor pablico dg4 Ing
circunstancla que consta en las actas de certificacion identificadas a\
OE/OF/SE/118/2017, OE/OF/SE/118/2017, OE/QF/SE/123/2017, OE/O|
QE/OF/SEM39/2017 y OE/QOF/SE/162/2017 descritas en el capitulo de!
presente resolucion y cuyo valor probatorio ha quedado precisado.

Imagen que coincide con los rasgos fisicos del servidor publico visible en e\l( 8
transparencia de la H. Camara de Diputados; Cuestién que ademés, constituye un hecho
notorio que conforme a diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, como el que corresponde al rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
1.0S DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN 5US
EXPEDIENTES Y, POR.ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR," '

Tal elemento resulta relevante, si se considera que las autoridades tienen la obligacién
de informar los logros gubemamentales que tiene su gestion, sin embargo, 1os mismos
deben ser difundidos sin ser personalizados, es decir, sin que se atribuyan a la persona
del servidor publico, ya que son el resultado genemlmente del trabajo de todo el ente
gubernamental

En lo relativo al elemento cbjetivo, a criterio de este Cori'sejo Estatal se acredita con el
mensaje relativo a la presunta jniciativa “farifa eléctrice Justa para tabasco”, que estd
relacionada con el actuar legislativo inherente al cargo plblico que ostenta el denunciado,
ya que conforme al articule 71 fraccidn |l de la Constitucion Federal, el derecho a iriciar
leyes o decretos corresponde, entre otros, a los Diputados y Senadores del Congreso de
la Unién, érgano constitucional que conforme al articulo 73 fraccién X, esta facultado para
legislar en materia de energia eléctrica.

Bajo tal premisa, es evidente que la finalidad de publicitar un tema de interés publico,
como acontece en el presente asunto, estd encaminado a destacar el actuar legislativo
del denunciado, lo que constituye un acto de promocion.

Traténdose del elernento temporal, i bien es cierto el inicio del proceso electoral puede
ser un aspecto relevante para su definicidn, na puede considerarse ei Onico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal
el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie |¥
promociéon parsonalizada de servidores publicos.

¥ Viwse 13 tasis publicada on la Gacats da Juragrudencla ¥ Tasls en malera

Bajo esa légica, es posible afimar que el inicic de un proceso electoral genera un
presuncidn mayor de que la promocion tuvo el propésito de incidir en a contlendZ/
slectoral, lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el conteﬁ%ﬁ'é’ 138
campafias electorales en que la presuncién adquiere aun mayor solidez. ég

1S T7 l/,

La razén de dicha disposicién se encuentra en {a necesidad de evitar que g_s p"
plblicos, en todos los brdenes de gobierno, realicen conductas parciales qu. acten
en los procesos electorales e influyan en la ciudadania valiéndose de talec\af "”’
posicion de privilegio.

@r,..

En el particular, es un hecho plblico y notorio que este Consejo Estatal el uno de octubre
de dos mii diecisiete, en términos del articulo 111 numeral 1 de la Ley Electoral, declars
el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017- 2018.

Ahora bien, las actas circunstanciadas descritas fueron levantadas por la Oficialla
Electoral durante los dias veintiocho y treinta de octubre, tres, siete y once de noviembre
del afio del afio dos mil diecisiete, por tanto, la promocién se verifico una vez iniciado el -
proceso electoral, lo que atento al criterio de la Sala Superior, genera la presuncion de
que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda.

En ese tenor; este Consejo Estatal, considera que la conducta cometida por el
denunciado, atenta conira el principio de imparcialidad contenido en el articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucién Federal; in'ismo que impone a los servidores publicos
un mayor deber, pues por el hecho de serlo, deben cwdar su actuacién —siempre, pero
con mayor razén en el contexto de los procesos eledorales- para salvaguardar la .
‘equidad de la contienda. s :

Es lmponante precisar, que en algunos casos™, la Sala Superi .ha sefialado que la
disposicion Constitucional en comento, no tiene por objeto imp dlr que los servidores
publicos lleven a cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar, y menos
prohibir que p.articipen activamente en la entrega de bienes y servicios a los gobernados,
ya que ello podria atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién
publica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

Por tanto, la esencia del principio de imparcialidad y neutralidad gubemamental no
consiste en impedir el desafrollo de la administracion publica, ni paralizar la
implementacién de los programas sociales que ejecuta; sino evitar su difusion durante
las campafias electorales.

En mérito de lo expuesto, se considera actualizada la conducta prevista en las fracciones
Il y Wi del articulo 341 numeral 1 de la Ley Electoral.

'4.8.4 Temporalidad de-la difusién de propaganda gubernamental

Por otra parte, respecto a la propaganda derivada de las diligencias de |nvesm
preliminar realizadas por la Secretaria Ejecutiva contenidas en las actas cireun
de inspeccidn ocuiar identificadas con las claves OE/OF/S| _6’ 17 2
OE/OF/SE/NT70/2017 OE/OFISE/Q72/2017, y OE/OF/SE/57/2017, se despid

Reglamento de la Cémara de Diputados's; y a los Jogros obtenidos por el denunciad
Candelario Pérez Alvarado, dada la naturaleza del cargo que ostenta; asi se desprende
de los elementos visuaies que la componen.

En razén de ello, este Consejo Estatal considera que el denunciado Candelario Pérez
Alvarado, no vuinéré las exigencias del articulo 193, numeral 5 de la Ley Electoral.

Lo anterior @5 asi, ya que el precepto legal referido, establece una excepcion-a la
propaganda gubernamental, sefialando que ésta debe satisfacer los requisitos y
restricciones siguientes; a) Su difusién debe ocurrir s6lo 'una vez al afio; b) En canales
con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico; ¢} No debe exceder de los siete dlas anteriores y cinco dias posteriores
a la fecha en que se rinda el informe; d) No debe realizarse dentro del perlodo de
campafia electoral y e) No debe tener fines electorales.

Las imdgenes alusivas a la propaganda, contenidas en las cerificaciones de mérito,
refieren la fecha, hora y lugar, en que se lievd a efecto el informe de labores del
denunciado™, por tanto, si tales certificaciones fueron ‘efectuadas los dias veintiuno,
veintitrés y veinticuatro de agoste de dos mil diecisiete, s evidente que la difusion del
evento, se realizé dentro del plazo a que alude el articulo 193, numeral § de fa Ley
Electoral. Bajo tales aseveraciones, no hay infraccién alguna que sancionar en este rubro,
resultando-irrelevante el estudio de los demas elementos mencionados.

 Suniancies gictadas dentto de for axpedientes SUP JRC.80/212 y SUP.JRC-27/2043.

slecsoryl, Trivune) Eleciorat dal Poder Juucial de L Afc &,
IDEN.;'TFII‘::R&" Piginaa 20 y 2% ton rubro: *PROPAGANOA PERSONALRZADA DE LOS BERVIDORES FU“BLI»OS ELEMTNTOS PAns

* Crivano publicads en e Semanario Judicial 08 1 Federacién. Tomo XXX, enero de 2009, Navans Epoca. Pag, 2470 Py

** Conauilable en i3 dirsccitn eleciréniea hup.s oL diputados,htm
'* La propagands aluge i velntitrds ce agosto en of Grln men vul-nmmu Pamue Tomis Gamido Cangtal s las §:00 pm
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4.8.5 Inexistencia de la infraccién imputada a la persona fisica.

En cuanto a la ciudadana Maribel Lara Pérez, se le atribuyd la conducta infractora
consistente en la violacion a los plazos legales establecidos, que deberan observar los
partidos, coaliciones, candidatos, sirnpatizantes, militantes y cualquier persona, en la
distribucién o colocacién de la propaganda electoral en el Proceso Electoral Local,
pravistos por el articulo 167 numeral 1 de la Ley Electoral.

Al respecto, este Consejo Estahl considera infundada la imputacion hecha al particular.

Lo anterior es asi, pues como se preciso, la propaganda no es de indole electoraif;s“mox
Guz esta relacionada con el actuar gubernamental, en este caso, respect07 <
legislatjvo inherente al cargo que ostenta el denunciado Candeiario Pérez Alvara

Si bien| a propaganda gubernamental tiene plazos legales establecidos, sﬁ(mgilancxa_.
corresponde a los servidores publicos responsables de su difusidn o dlvulgacné‘ énn

tal obligacion pueda hacerse extensiva a los particulares, ya que no hay disposicioi
alguna que asi lo determine.

Por otra parte, la denunciada niega su participacién en la promocion personalizada del
ciudadaneo Candelario Pérez Alvarado, sin embargo, este Consejo Estatal considera que
la afirmacion del respaldo a la iniciativa presentada por el servidor publico denunciado,
se desvirtia con la propia contratacion y difusion de los spots, puesto que —contrario a lo
sostenido por la denunciada- si contribuye a la promocion personalizada del servidor
pablico, como quedd precisado en la presente resolucién.

En ese tenor, la contratacion reconocida por !a denunciada y la difusion de un spot
idéntico a los atribuidos al ciudadano Candelario Pérez Alvarado, evidentemente
presumen que se trata de la misma campafa publicitaria; por tanto, no puede
considerarse la aponamén de la ciudadana como un hecho aislado o ajeno a la promociér
del servidor publico denunciado.

Pese a ello, no hay disposicién legal alguna que establezca como conducta infractora la
promacion personalizada de un servider plblico a través de un particular; por ende, no
hay violacién alguna qué sancionar; sin que sea obstaculo que el articulo 339 numeral 1,
de la.Ley Electoral refiera que el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en el ordenamiento, es causa de infraccién por parte de los ciudadanos; dado
que el incumplimiento como tal, es imputable al servidor pablico denunciado, atento a la
naturaleza del precepto constitucional transgredido.

4.9 Competencia de ila Camara de Diputados, para individualizar la sanci6n.

Considerando que el denunciado Candelario Pérez Alvarado, es un servidor publico
federal sin superior jerarquico; y de una interpretacion sistematica, telecidgica y funcional
de lo establecido en los articulos 41, Bases |li, Apartado C, parrafo segundo, y IV, parrafu
tercero; 116, y 128, de la Constitucién Federal, asi como 442, apartado 1, inciso f); 449,
numeral 1, y 457, de la Lay General, de aplicacién supletoria a a ley de la materia segun
io dispone ef artlculo 334 de la Ley Electoral, se estima que, ante la ausencia de normas
especificas en nuestro sistema normativo electoral, el Congreso de la Union del cual
forma parte el denunciado, es el érg:;no competente con base en sus atribuciones
constitucionales y legales, para establecer la sancién que corresponda al servidor publico
por la comisién de la conducta infractora determinada por este Consejo Estatal. Lo
anterior asl lo ha sostenido la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral de#/
Poder Judiclal de la Federacidn, en la tesis XX/2016, con rubro: “REGIMERN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A Los\,
CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE\
CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQU Te5Es
CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO” 7

{
En efecto, del analisis al marco juridico descrito se concluye que, cuando !s(e tra’tad
ccnductas atribuidas a servidores pihlicos s superior jerarquico que no se \athten
orcen juridico, a fin de hacer efectivo el sistema punitive en que se basa el Eg"r‘ec
sancionador electoral y, por ende, para proporcionarle una adecuada funcionalidad, debe :

entenderse en su dimensidn declarativa y sancionatoria que:

a) l.as determinaciones de responsabilidad de las autoridaces electorales en este tipo de
casos son actos declarativos, pues acreditan hechos y determinan situaciones juridicas,
dado que, en las resoluciones que dictan en este tipo de asuntos, tienen facultades para
tener por acreditadas las conductas contraventoras de la ncrmativa electoral y para
declarar la responsabilidad del servidor publico denunciadc, y

<) Ante la falta de normas que facul'en expresamente a -fichas autoridades para
sancionar a taies sujetos, los referidos actos declarativos deben ser complementados =
rravés de un acto ﬁosterior de cardcter constitutivo o sancicnatorio, fo que :mplica !a

—_——
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imposicién de una sancion 4 cargo de la autoridad competente.~en el caso particular, el
Congreso de la Unidon- como consecuencia de la determinacién previa de
responsabilidad del servidor publico, pues.sdio asi se puede considerar que el sistema
narmative tiene una solucién apta y eficiente para inhibir la futura realizacién de
infracciones en materia electoral a cargo de servidores publicos sin.superior jerarquico.

En consecuencia, para nacer efectivo y funcional el régimen administrative sancionador
electoral, resulta procedente que una vez que cause estado esta resolucidn mediante
oficio se haga del conocimiento de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
con domicilio en Avenida Congreso de la Unién numero 66, Colonia del Parque, C.P.
15960, Delegacion Venustiano Carranza, en la Ciudad de México, tal determinacién para
que, en ejercicio de sus facultades y atribuciones, de considerarlo procedente conforme
a derecho, imponga las sanciones correspondientes. Lo anterior, a fin de hacer efectivo
el sistema punitivo en que se basa el derecho sancionador electoral y, por ende, para
proporcionarle una adecuada funcionalidad.”

En ese sentido, conforme a los razonamientos presentados y a los fundamentos
normativos aplicables, esta autoridad:

"'RESUELVE

PRlMERO Con base en las consideraciones expuestas en la presente resolucion, se
declara FUNDADA a denuncia iniciada de forma oficiosa por la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, én contra del servidér publico Candelario Pérez Alvarado, por la y
sersonalizada de su persona en vulneracion a los articulos 134 dela Const:tué@d’!’rn_ﬁhear
de los Estados Unidos Mexicanos y 73 de la Constitucion Local. \s
v . '

&/
SEGUNDO. Respecto a la ciudadana Marlbel Lara Perez, por las cons;é\
referidas, se declara INFUNDADA la denuncna mncnada en su contra por a Sec'em
Ejecutiva de este Insmuto S . ,'

TERCERO. En consecusncia, con fundamento, en lo dispuesto por el articulo 4, numeral i
1 de Ia Ley Electoral, una.vez que cause.estado la presente resolucion, remitase a la
Céamara de Diputadas de| Congreso de la,Unién para que en el dmbito de sus facultades,
de considerarlo,procedente conforme a derecho, imponga la sancién que corresponda al
Diputado Federal Candelario, Pérez Alvarado, - ’

CUARTO. Natifiquese personalmente la presente resolucién, n témminos det articulo 351
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos-del:Estado de Tabasco. En su oportunidad
archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

GUINTO. Publiguese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la
presente resolucién haya causado estado, de, conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102, numeral™ 'y 114 de la Ley Electoral y.de Pamdos Politicos del Estado de
Tabasco. .z oL

La presente resolucidn, fue aprobada en sesién extraordinaria efectuada el trece de abil
del ano dos mil dieciocho, por votacion undnime de los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del. Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Mtro. David Cuba Herrera, Lic. Juan Correa Lépez,

Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, M.D.
la'Consejera Presidente, Mtra. Maday Merino Damian.

Mtro. José Oscar Guzman Garci
Victor Humberto Mejia Nararjp y
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EN LA CIUDAD DE VILLAMERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
cnoacs‘fnlAs DEL MES DE ABRIL DEL AFQ DOS Mil. DIECIOCHO, Ev SUSCRITO
‘LlcENC“ ‘Do ROBERTO.: FELIX : LOPEZ,’ SECRETARIO ) EJECUTIVO ‘DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIRACION CIUDADANA DE TABASGO, CON FUNDAMENTO EM
LO DISPUESTO-POR EL ARTIcULo -317; NUMERAL -2, FRACCION: XXIV- DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTINOS POLITIEOS DEL ESTADS DE TABASCO. —crmmmemmsrssessnonssss
CERTIFICA
QUE LAS, PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (34) TREINTA Y
CUATRO HOJAS, GONCUERBAN EN TODAS Y CADA. UNA .DE_SUS PARTES CON EL
QRIGINAL DEL LA R:soLuctéN Numeao SE/PESISE- CPAI00712017 DE FECHA TRECE
DE ABRIL DEL ARO Dos MlL DIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DRL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTIC!PAC!éN CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA BECRETARlA EJECUTIVA REsPECTO DELA 'DENUNCIA INICIADA
EN CONTRA DEL DIPUTADO FEDERAL CANDELARIO pénez ALVARADO Y iA
CIUDADANA MARIBEL LARA PEREZ, POR LA PRESUNTA VULNERACION A LOS
ARTICULDS 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 73 'DE LA CONSTITUCION PGLITICA DEL ESTADO DE TABASCO, EN

AUTOS DEL EXPEDIENTE' SEFFES/SEICPAINDT12017, QUEGBRA'EN EL ARCHIVO DE
ESTA INSTITUCION, MISMA GUETD ViSTA; LAS QUE-SELLO, RUBRICO'Y FIRMO.
SE ‘EXPIDE PARA SER’EMVIADG ' A™iA SECRETARIA 'DE'GOBIERNO PARA SU
FUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAIY DEC' ESTADO, “DE~ CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL v DE PARYIDOS Pomlcos DEL
ESTADO DZ TABASCO. — (ENEE O

RESOILLUCION ,_

SE/PES/MORENA-ANJ/001/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

‘IEPG

TABAQCD

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION, QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA POR LA QUE SE DECLARA INFUNDADA LA DENUNGIA
PROMOVIDA POR EL PARTIDO MORENA, EN CONTRA DEL CIUDADANO ARTURO
NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO;
GERARDO GAUDIANO ROVIROSA Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR LA PRESUNTA VULNERACIGN AL .PRIREMPQ DE
IMPARCIALIDAD, EL USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICES, SAEA dwamN
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, EN LOS AUTOS DEL:E‘XPEDIENTE
SE/PES/MORENA-ANJI001/2018. 3

W

k\

PROGCEDIMIENTO ESPEC!AL SAncxohADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/MORENA-ANJ/001/2018

DENUNCIANTE:
_ MARIO RAFAEL LLERGO LATOURNERIE,
".CONSEJERO " AEPRESENTANIE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA.

DENUNCIADOS:

ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNWNADOR
CONSTITUCIONAL DEL  ESTADO DE
TABASCO Y OTROS.

Villahermosa, Tabasco; trece de abril ¢z dos mil dieciocho.

{21 Consejo Estata! del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, dicia
rasolucién en la que declara INFUNDADA ia denuncia promovida en contra dei Ciudadano
Arturo Nufiez Jiménez, en su cardcier de Gobernado: onstlucional dei Sstade de
Tabasco; Gerardo Gaudiano Rovirosa, en aquél entonces Fresidente Municipal ¢e Centn
y aspirante a precandidato a Gobernador, y e! Partido de la Revolucion Democratica, sor
ia presunta vuineracién al principio de imparcialidad en la sontienda, et usc indebido de
recursos plblicos y ia comision de actos anlcipados ds precampasia ylo camipada.

1 Comision oe Cenuncizs y
Instiuno Eisctoral y de Pariicinaion |
Ciudadana de Tabasco. i

Consejo Estatal: Consejo Estatal det instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.
Constitucién Constitucion Politica de los Estados «
Federal: Unidos Mexicanos. '
Constitucién Local: | Constitucién Politica del Estado Libre y ) \\_
Soberano de Tabasco.
INE: tnstituto Nacional Electoral.
|
[ st instituto  Electoral
! Instituto Electoral: y oral y d
Ciudadana de Tabasco.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion:eh Maxer,é ‘
Electoral del Estado de Tabas:
Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos det
Estado de Tabasco.
“Ley General: - Ley General de Instiuciones . y
Y Procedimientos Electorales.
PRD: Partido de ta Revolucién Democratica.
o Reglamento de Denuncias y Quejas del
Reglamento: - Instituto Electoral y de Pamcupac»én
Ciudadana de Tabasco.
Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral’
Ejecutiva: y de Participacidn Ciudadana de Tabasco.
Sala Superior Sala Superior del Tribunat Electoral det
v Poder Judicial de la Federacidn.
1 ANTECEDENTES
i1 Feesentacion de la Queja X
2! ves Jr enero de dos mit dos mil dieciocho, el licenciado Mario Rafael Liergc

Latournesie, en su caracter de Consejero Representante det partido MORENA ante €l
Cansee Estaial, presentd queja en contra de WS> ciudadanos Arturo Nifiez Jiménez, gn
Su ;arécter de Gebsrnador det Estado; Gerardo Gaudiano Roviresa, en agué! entonces
Presidente Municipai de Centro y aspirante a precandidato a Gobernédor' y, el PRD; por
'a presunta comision de condiuctas que afectan ei principio de equidad en fa contien

etecloral, ia neutralidad e imparcialidad en la aplicacion de recursos poblicos, acics

anticipados de precampata.
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1.2 Reserva de ld denuncia

=t éuatro de enero del presente ano. la Secreiana Ejecutiva instruyd 1a integrasidn ae
exp%c'iente. asi como su radicacién bajo el numero SE-PES/MORENA-ANJ/001/2018
-gsérvando pronunciarse raspecto a la admisién o desechamiento, con 1a finalidad de
silegarse de mayores elementos de prueba: por lo que, en uso Je su facultao

“vestigadora ordend diversas diligencias de investigacion, requifieride documentacion i~

vérsas autoridades para el esclarecimientp de I0s hechios que originaran fa denuncis,
snlre ellas, el desahogo a cargo de la Oficialia Eléctoral de este lnsmuto de iz
"ehlllcamones de 15 Imks electrdnicos proporc»orados por MORENA

l
1. 3 Admisién y Registro de la Queja

Eldieciocho de enero de dos mil dieciocho, t& Secretaria Ejecutiva: gﬂ:ﬁm&l yrarhite la
Jenuncia, ordenandao el emplazamiento a los denunciados, se corfiera traslaiio 20N ios
escritos de demanda presentados por los deénunciantes, a fln de daries vista con el
coplenido de la causa en Que se aclua, y comparecieran a la audiencia dé pruebas y
ale;gatos y alegaran lo que a su derecho conviniere.

1.4 Emplazamiento de los denunciados

De las constancias que obran en autos del procedimiento sancionador, se advierte que
los denunciados fueron notificados y emplazados de la siguiente manera

a) :El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, la notificadora adscrita a la Secretaria
{Ejecutiva, levant6 razonamiento sefialando las causas por as cuales no pudo notificar
en el domicilio previamente informado por el INE y el PRD por tanto. no se empiazd
{al denunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa. Derivado de’lo anterior, se realizé una
‘busqueda del domicilio del denunciado, mediante los oficios de estilo girados a la
iComisién Federal da Electricidad, Direccién del Registro PUblico de la Propiedad y de!
iComercio del Estado de Tabasco, Ayuntamiento de Centro, Instituto Mexicano del
iSeguro Social; Instituto dei Fondo Naclonal para fa Vivienda de los Trabajadores;
IAdminigtracién Desconcentrada de Serviclos al Contribuyente del Servicio de
IAdministracion Tributdria; Sistema de Agua y Saneamiento del Municipio de Centro;

!y, Teléfonos de México, S. A, B. de C. V., por ser las que ¢uentan con registro oficial

ide personas.
I
! . .
b) ‘El treinta de enero de dos mil dieciocho, se emplazé al cludadano Anuto NUfiez
\iménez, Gobernador del Estado.

c) El treinta de enere de dos mil dieciocho, se emplazd al PRD por conducto de su
Conseiero Representante ante &l Consejo Estatal.

d) En lo que respecta al denunciado Gerardo-Gaudiano Rovirosa, una vez fecabada la
lﬂfO(I’T‘uClOﬂ relativa a su domicilio, con base en Ios informes que emitieron las
autor!dades y personas juridicas colectivas requeridas, fue emplazado el siete ce
feprero de dos mil dieciocho, en el domigilio proporcionade via inferme por el Vocal
del Registro Federai de Electores de Ja Junta Local Ejecutiva del INE.

37 Audiencia de Pruebas y Alegatos

i catorce de febrero de dos mil dieciocho. se It~ 2 «f-~~ ' audiencla de pruebas y
alegatos que establece el anlculo 362 nurneral 5 ce la Ley Elecloral a la que

re@pectlvos alegatos. -

1.6 Escision
Por acuerdo de catorce ue febrero de dos mil dieciocho, fa Secretaria Ejecutiva, con ia
finalidad de facilitar el dictado de la resolucion, orgend 1a escision del procedimiento, dade
que de log hechos denunciados se advirtid la imputacidn de dos infracciones distintas a
unp de los denunciados, que ameritaban un pronunciamiento por separaco; ordenandcse

estudio por separado, e integrdndose con fas constancias certificagas del
prqcedimiemo escindido un nuevo expediente, el cual quedd regist-ado bajo et aumero
SE-PES/MORENA-ANJ/014/2018.

|

i

1.7 Cierre de Instruccién

Médiante acuerdo de veinticuatro de febrere de dos mil dieciocho, tcda vez que no habia
'm)eba pendiente por desahogar, se declard cerrada la inslruccion cons.cierando que €2
anLontrabcm elementos suficientes para resolver. For Gltimo, la Secretaria Ejecutivi:
nstruyé la remision det proyecto a la' Presidencia del Conse;o Estatal para ¢
presentacion, discusion v en su caso, aprobaciér.

18 Médio de Impugnacion

En sesion de diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral de Tabasco
ante la impugnacion hecha por MORENA, identificada bajo el nimero de expedients TET-
AF-13/2018-1 y TET-AP-21/2018 acumulado; revoco la escisién ordenada en el punto
Cu:ano del acuerdo de catorce de febrero de dos mil dieciocho, dejando sin efecto las
resoluciones dictadas en los procecimientos sancionadores SE-PES/MORENA-
ANJ/001/2018 y SE-PES/MORENA-ANJ/014/2018, ordenando (a reposicion des
procedimlento y el dictado de la resolucidn que en derecho proceda. En consecuencia,
ruevamente el once de abril del afo en curso, se declard cerrada la instruccién.

2 | COMPETENCIA

De; conformidad con los articulos 105, numerat 1, fraccion I, 106, 115, numeral 1, fraccion
X)?(V; 350, numeral 1, fraccion 1; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relacion con
losj diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, inCisos b) y ¢}, 56 numeral 1 y 88, del
Reglamento; corresponde al Consejd Estatal como érgano central del Instituto Electoral,
cohocer de las intracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso,/”
imponer las sanciones que correspondan en términos de fa misma, siendo responsabld
dejvigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en matena\
ectoral, asi como de velar porque los principlos rectores QUe rigen la materia electora!
4u-2n las actividades del Ingtituto Electoral; en tai sentido, es el 6rgano competente para

o

|

pre}erente, pues de actualizarse aiguna de eallas existiria un obstaculo que impediria la
valida constitucién del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre
controversia planteada.

Eniel caso particular, el PAD serala como causal de improcedencia, la relativa a Ia
trivolidad de la denuncia, sustentando su oposicion en el articulo 362, numeral 3,
tracciones Il y IV, de la Ley Eléctoral.

La Sala Superior ha sostenide’, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totaimente inconsistente, ‘insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de fa queja 0
deduncia; y que ésta se actualiza cuando, a sablendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que. sg.desprende de !a sola lectura del escrito que las
contieng, y por el cual, el denunclante en este caso, inCita a la@ autofidad para que se
prohuncie respacto de hechos que no'se ancuentran al amparo del derecho, o bien, que
no cuentan con sustento probatorio idéheo o suficiente.

En'la especie, ef denunciante MORENA sefiaié hechos que corsiderd son susceptibies
deﬁconstituir una Infraccién en la materia, las consideraciones juridicas que estimé
aplicables y aporté los medios de conviccién qus, desde su dptica, acreditan la conducta
denunciada.

En Etancién‘a lo anterior, este Organo Colegiadc advierte que o pianteado en la denuncia
no icarece de sustancia, ni puede estimarse Intrascendente, superficial o basato en
hedhos que no puedan constituir una violacién a la Ley Electoral, ya que se plaritean
determinadas conductas atribuidas a los ciudadanos Arturo Nddez Jiménez, en su
caracter de Gobernador ds! Estada; Gerarde Gaudiano Rovirosa, entonces Presidente
Muhicipal de Centro y aspirante a precandidatc a Gobernador; y el PRD, que
probablemente sean susceptibles de sancidn; sin embargo, las mismas soio pueden ser
desestimadas mediante el estudio de fondo que al respecto se realice.

En congecuencia, todos esos elementos deberdn ser analizados y ponderados en gl
estudio de fondo que al respecto se realice, y en el cual, este Consejo Estatal determinard
si te asiste razon al denunciante o por el contrario la infraccion.es inexistente o infundada:
£ ar tanto, es improcedente |2 frivolidad que opone el PRD.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1; Planteamiento del caso
1.

Gaudlano Rovirosa, en ese entonces Presidente Municipal de Centro y presunto
asplrante a precandidato a Gobernador; y al PRD, por la posible vuineracién a los
articulos 134, parralos séplimo 'y octavo, de 1a Constitucién Federal, en.concordaricia con
lo s:er'!alado en el articulo 73, segundo y tercer parraios, de la Constitucién Local, relativos
aia iransgresian de los principios de equidad en la contienda, neutralidad e imparcialidad
enlla aplicacién de recurcos pablicos; asi como la reafizacidn de actos anticipados de
precampaiia, infringiendo lo dispuesto por el articuto 338, numarai i. fraccién i, de la Ley
Zlgctoral,

b taan ta resoiucion SUP-AEP-201/2018
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= bartido MORENA sefiala, oue tales conductas se :ieducen de los evantus accntecidns
Jurante los dias veintidés y veintiocho de diciembre ¢e dos mi! diec:siete, »l primieio en
& "Quinta Grijalva”, residencia oficial del Titular del Ejecutivo cel Esiado; y el oiro &n &
Depertivo "La Mzngas il" en d:as y horas héblles; tuvieron come finalidad g proimocion v
2l posicionamiento de Gerarco Gaudiarc Rovirosa como cardidato 2 la Gui:ernatura del
z t;ado por el PRD.

&

Zn: el primer caso, el parlido denunciante, sostiere que el ciudadano Anurc Nufez
Jmﬁe’nez. en su cardcler de Gobernador del Estado, utilizé o2 forma ingebica la "Quinte
Grijalva” para un acto de naturaleza partidaria, 1o gue en su opinién vuinera el articu!n
13{1, pérrafo séplimo, de la Constitucién Federal, en concordancia con el articulo 73
segunde parraio, de la Conslitucién Local, relacicnados con la imparcialided en la
aplicacién de recursos publicos
1

Coptorme al argumento de MORENA, el denunciado, en su caracier de Gobernador,
ulilizé el bien inmueble denominado "Quinte Grijfalva” para un aclo partidista en horas y
dla;‘ habites, a sablendas de que contaria con la cobertura de los medios
local y nacional con la finalidad de dar a conocer como candidaio a la Gubernatura por el
PRp, a Gerardo Gaudiano Rovirosa; lo que & su juicio, constituye un uso indebido de
recursos publices en beneficlo y promocién de! tltime de los mensionados.

© d& comunicacion

Respecto al presunto evento llevado a cabo el veintiocho de diciembre de dos mil
dietisiete, en la Unidad Deportiva de la Colonia “La Manga (", ubicada en carsil dg balz
circulacion, casl enfrente de lo que antae era la caseta de cobro de fa Colonia “La Manga
x!",}de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco, MORENA, sostiene que el Gobernador ,
Artpro Nufez Jiménez y el entonces, aicalde de Centro, Gerardo Gaudiano Rov!rosa.K

| . N 1 .
paqucnparon an dicho avento masivo ante la presencia de mas da doscientas pnrsonas

entfe familias v jévenes depoﬂistas de "La Manga Il ¥ de cnloniaq aled en la ql—=

r‘eoone (CONADE), Alvare Onega Mainero, y las regidoras de! Ayuntam
.c.basco Rocio del Carmen Priego Mondragdn y Elda Alejandra Mier “\Con
5 ge inaugurar y entregar la nueva Unidad Deportiva. \

Contorme &l arguments de MORENA, la obra plblica inaugurada, tiane cotho
an::acedeme el once de septiembre del afo dos mil diecisiets, en la.que el aicalde Gerardo
Galdiano Rovirosa, dio el banderaza para la.construccion de la Unidad Departiva en ta
Mahga 11, misma que se realizd con recursos federales gestionados por el Ayuntamiento
de Gentro ante la Comisién Nacional de Cuttura Fisica ¥ Deporte (CONADE), con una
invérsion final de $47'415,069.54, con nombre de proyecto "K-503 Construccién de
Unigad Deportiva La Manga il (1ra. Etapa),” en el municipio de Centro, Estado d=
Tapasco, con Instalaclones adaptadas a las necesidades de las personas con
dis?apacidad.

Enlese tenor, el denuncianfe sefala que durante la realizacién del svento mencionado,
en 'una modalidad que afecta los princlplos de equidad en la contienda electoral e
wvaarcmudad y neutralidad en 1a apficacién de 108 recursos publicos y en un presumible
ac(o anticipado de camparia, el Gobernador de! Estado aprovechd para posicionar
pollucamenle 2 Gerardo Gaudiano, refiriéndose al Proceso Electoral Local y a éste como
el candidato de! PRD a la Gubemnatura del Estado, pese a que se Iralaba de un supuesio
evento oficial de inauguracién que se debe regir por los principios de neutralidad e
impa-—cialidad en la aplicacién de los recursos publicos

De'igual forma sostiene que durante su participacion en el evamo el Gobernador
pronunmé un giscurso en el que literalments manlfestc

i "De alguna manera, siendo hoy 28 de dIcierpbre y hap_iendo presentado Gerardo
sy solicitud de ficencia temporal al Honorable Ayuntemiento de Caniro que entra
9n vigor a pariit del 1ro de enero. De hecho, hasta donde recuerdo mi agenda, es
el ultimo evento piblico en donde vamos & estar el y yo, & coma preaudente
municipal y yo como Gobernador del Estado. A mi lodavia'me van & guaitar un
afig, pera a &l, YO ESPERQ que lo aguanten un 230 de candidato y seis ahos de
Gobernador de Tabasco™

Que ademads Ge J0 anlerior, también expreso: -

-—l'b—-—-—~“° - -

“Asi pues, Ic feliciio poi la tarea que ha realizado a! ireile de la contung, v e
el mave: Je los éxilos en la nueva aclividad que emgrende; y gue sea com
dijo a todos, que daré slempre su corazon al Centro, - o g
' gque los electores, en su case, le de
sinc para todo Tabasco. Felicidzs

A Fonsxclaracién del panido pulitico denui
Jtilizaaos indebidamente para promocionar a Sararde ¢
momenie era aun &:inirante a precandidato, buscandc Lo
facha de su procedii '2nlo interns, dando cuenta a2 los medios Ge

v e5latal, especiimente a través de un medio de comunicacion locaf)
delauvaie
i

.}eilas afirmaciones del partido politico, sustancialmente se advierte gue su queja s€ basa
priﬁnordialmenle en las siguientes premisas: a) la participacion de los denunciados Artur.
Ndiiez Jiménez en Iz inauguracidn de la Unidad Deportiva de la Colonia La Manga Il de
ésia ciudad, bajo una modalidad que vulnera Ios principics de equidad en la contienda v
deneutralidad e imparcialidad en la apficacién de recursos publicos; b) la utilizacién de
un;evento oficial para posicionar y promocicnar a Gerardo Gaudiano Rovirosa como
precandidato a la Gubernmura', estando adn en funciones como Presidente Municipal de
Centro vy su dijusion en un medio de comunicacion; ¢} la intervencion del Gobernacor de
Tabasco, Arturo MUfez Jiménez, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
patticularmerie para eiegir (obernador del Estado, a través de Civersos actos gue
coﬁstituyen violacién a lo sefialado por ta Ley Electoral; d} el uso de recursos puslicos
rata la realizacion de actos partidarios, especificamente relacionados con el prosese de
sel=(‘ ion irterna del PRD; v e) la implementacion por parte det PRD de una esirategie
pa[a puslc onar a su candidato antes de Ics tiempos de precampana;

i
Tales conducias a criteric del denunciante, vulneran el principio de imparcialidad y
equndac en la contiznde por la Gubernatura, dado que otorga una ventaja al ciudadano
Gerardo Gaudiano Rovirosa al ser reconocido por su partido y por el Gobernador de!
’-s ado como candidaic, lo que a su juicio, constituyen actos anticipados de precampansa
% carnpa fia, ademas de ia utilizacion de recursos publicos como.lo es a residencia oficial
nel Titutar del Ejecutivo "Quinta Grualva como reflector para anunciar a ur candidaio en
pspodu de pracampafa y en dias y horas hébifes, asi como la.utilizacién de un evenio
puplico administrativo como lo es la entrega de una cbra publica para posicionario como
cahdidato y hacer referencia a la Gubernatura del Estado, por parle del Gobemador de!
Esfado.

|
Finaimente, el denunciante - sostiene, que el PRD ha cometido fraude a ta fey, al
implementar una estrategia de posicionamiento del ciudadamo Gerardo Gaudiano
Rovircsa como candidato antes det perlodo de precampana; ya que dicho acio que no se
enbuentra regulado po[' los plazos y tiempos establecides en sus crdenamientos inmternos
y no se encuentra sefalado en el acuerdo notificedo a ese Organo Electoral Estatal dentro
delsu perlodo de precampana para selecc;onar a su precandida’o.

¢
1.

UOY X T

Excepciones y Defensas . |

Surante ia audiencia de pruebas y alegatos que establece 2! articulo 363, de la L

Zlectoral, ias partes denunciadas que comparecieron a la misma, digwom.contesizc,
1 P N

2sthechos jormulzdos en su contra, manifestando sustanciaimente '

4. 2;1 Contestacion de! PRD

El Conse;ern Representante del PRD at dar contestacion a la queja formulat ;
co«-tre y al formular sus alegatos en la audiencia de desahogo de pruebas, Sehzlé
medulammrle que la denuncia presentada en contra de dichc érgano polmco ademas
de frivolz, es infundada, ya que las conductas que le imputan no constituyen una vioiacién
al qnncr,m, de equndad‘ en la contienda. -

Deiigual manera, niega gue se haya establecido una estrategia tendiente a posicionar al
cvudddano Gerardo Gaudiano Rovnosa como candidato antes del pericdo de campaia,
dado que fa norma estatutaria del PRD, establece con claridad ios distintos métodos para
selecclonar a-sus candidatos a losv_dlfe‘rentss cargos de eleccidn popular; por tanto gque
es talso gue se haya designado éste como candidato del PRD para el cargo de
Gobernador del Estado, en la reunion celebrada en la Quinta Grijalva el dia veintidds de
diciembre da dos mil diecisiete; ya qué si bien es cierto el Gobernador SOStUVE una
reunion de cardcter privada con el ciudadano referido, 1a misma no implict ia aregasion
de recursos DUtiicos en beneficio de candidato alguno ni se tratd de un acte partidisie
De'iguai icrma, sehala que tal circunstancia no constitye una vulneracién al marce
;unt‘ucn e 310 que fos aclos que anteceden de ninguna manera inciden en alguna ce
Ias' o i Proceso Electoral que actuaimente-se desarrolla en la entidad, asi como
n retacion con lo sefialado en los: parrafos séptimo y octave cel arifculc
al y mucho menos que dicha reunion tenga algo que ver cor: €l PRD, 1
so inlemo, asimismo, no se ericuentra en los supueslcs e promocian
2 alguno de los precandidatos.

-gnto del dia veintiocho de diciembre de dos mit diecisiete, en la unitlac
Ceolonia la Manga i, astima que el Titular del Pader Ejecutivo no realizé

i

101 su advlerl., que haye solicitado el voto de los asistentes para ef dia Je lz
no primero de julio de dos mil diecioche, ya gue las m

n amparagdas en el ejercicic de 12 libenad e exniesidn.

jorrana

‘e‘uoral del
=Neuenitia

que & PRD nc cometid ninguna infraccidn a iz normativcad alsciorz), en
2. suponiando sin.conceder, dichas actividades sean ciertas su rapresaniada
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nelpancipé en ninguna de las reuniones alegadas por MCREMNA,
!|c‘.'|303:> a cabo por ¢l Gobernador det Estado y el entonces Presicente
Cenwre, en =l ejerciclo de sus funclones de las actividades innersntes a arge que
ostbmar gsto es asi porque el Tribunal Electoral-del Poder Juaicia! da la Federac:an -
establecid que los partidos politicos no san rasponsab.es por ¢ su=/
militantes, cuando actan en su calidad de servidores piblicos. r.

UL

£3135 fueron
Municipal de

endudias de

4‘2|l'2 Contestacion del Gobernador

Pof su garte, el denunciade Arturo Naflez Jiménez, Gobernadar dsl Sstz

de su representante, sefialo que 1a facultad de deslgnar a los car\alda,{c,:,a
I

ele;cciérv popular corresponde a los pantidos polfticos. K

0, gue el necho qua diversos servidores odbiicos de distinios 51

20, U otras actores peliticos agudary a reunionss enJa Cuitia ZdjElYy

Tidlar del Ejscutivo Sstatal, no implica gque las mismas ss
= relacionadas - vincuiadas directamente con 2l praceso interne del PR,

contorme a su opinidn, no se encuentra evidenciado o FemOoStrads an ivado
anaiisis de ia presente queja.

d8 manara irivola
dor 961 Estade

¢ senala. que es inexacio lo planteado por la quejosa, P
wie hacer cresr a esta autoridad que el hecho que el
reuniones  Je cualquter—-._carécter,

roa fuesen plbiicis, wwvaca:  oficsies,
! colanizs. irformales o amistosas, con civdadanos, miemorns (€ OrienizEciones
¢ s, npoialegs J privadas, servidores publicos de cuaiguier ertz - < rden dy ISne 2

ong tamb én of,\.mas
pacta del Titular del Ejecutivo para asuntes publicos, acuardas ool
gaoinete legal v ampliado, atencidn oe audiencias en «
\,oljrewonde'\cra oficial, entre otres. Por lo tanto, afirma que los hecnus
veifilidos de diciembre de dos mil diacisiete, no constituyen una wulneracis: al inarco
ele{ctmal.

t

£0)i0 que respecta al evento acomecion el vainticche de {e dos rul diecisiete,
iado estima que rampocy asiste la razdn a MORENSs, ya que 1a 1auguracion
de-ia obva puolica no vivlena 103 principios de legalidad e imparcisudad € ia contienda
g:e'_ao.'al; sin gue se acrecite contravencidn alguna a io dispussic gl amiculo 133, de
la Tenstitucidn Federal, ya que no hubo aportacién de racursas
sience inexacto que &t Titular del Ejecutivo Estatal haya reaiizade
pe(«‘r,nnlz‘ada nacia un determinado servider publico que aspir o :
ele’cuén pcopuiar.

diciermuore

<! Jenun

(elENGA un carge de

1
08 igial forrna aiega, que las dectaracionss reafizadas pos chaouive el
neng de diciempie de Jos il diecisiets durante su asistencia a la inauguracién de
idad Deportiva de »a Coionia 'a Manga it de esta ciudad, ng lizn-n Ninguag :njeta—nciﬁ,/

nidichas gxprasionas no se solichd el voto de l0s asistentcs para el d‘a e *a Ils m.d
al del prdximo uro de julio de dos il dieciocho; asl (aﬂ\L

o
uuu‘a\,sor Je recuisos pare dichc evento.

Cuil | nJa senalandc &l Jerunciado, que resulta preponder
\30’“—‘< 2dor acudic al acto wficial realizado por el Ayunhmlemo 4
vitaac ge henor con i fin de atestiguar la entrega de ura arwlad depc
2 Manga 11 ¥ que dicha obra no fue realizada con recu
sstatal, va jue ia raisma fue realizada por fa entided publice mu

Hchoiltel

Ity supuesws 2:las
ronga, ys qus, de acuerdn o
dad que un acto de precampada o consti

-aticer bajo cualquier modalidad y - cualquier aen

Aroh.4ans de orzcamp

el adtisuic 2

o Elestoral hasta antes del plazo egal para & inicis o a3, Que
co.]x r larrados expreses al volto en favor 0 8n contra de une -0 cual
enlei p :a:’ﬂrﬂ £R80 N acontace, en virud qua las dac s por el
-’Sobe“n: A caritre de

Puntualiza que, det discurso amitido por el Gobernador, no Se desprende la intencidn da

iar a los asistentes a dicho evento que voten o participen en el proceso interno gei

PAD para gue Gerardo (Gaudiano Rovirosa, obtenga.la candidatura al carge Jde
barnagor dei Estado. ’

Fijagidn de 1z Controversia

cenuncia y conforme a los argumentos expuestos, se deoe

en su cardcter de Gobsmador Jel Esiz t
sauidad en la contienda electoral @ iImparcialidad vy neutrativsd

oo gg loa recwrsos publicos, transgrediendo el artfculs 134, Constitucionai:
uiaa y tercar parraios, de ia Constitucién Local; y los artlculos 178 v 183, de |
Elactoral, 2 través de su panlglpacnon en ia inauguracién de una obra pUblica;

B denunnede Ariro si0iez Jiménez, e

By

3 demmci c0s cometieron actos anticipados de precampana y/c campaiia para

S0Nar 1
astEstado; v

7

<) }'Se 2piicaron “ecurses piblicos a fin de posiclonar o promodonar“a’- "can

dato
ediendo 1o dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 134, de 12
r2t; v sl 1al conducta, constituye una Infraccién en términos det
, 1-accion lil, de ia (_ey Electoral.

anicuio

;e) Si el PRU comeiié un fraude a Ja Ley Electorad, ai razar una estratagiz e
| posicionamienta de! ciudadano Gerardo Gaudnal i ‘%vu & comn candidate anias
i del periodo de precampania.

te ejecuioria se centrara en dilucidar si se acreaita o no, la gresuniz
.05 séptimo. y octavo del ariculd 134, de &
HIHEI Fmar.:( articuio 178 y 153, de ia Ley Eiectoral, por afectacian de fos
pripcipios e 2quidad en la contienda v de neutrahdad e imparcialidad en fa aplicacion ae
recurses pubilcos en la in2uguracién dé-una obra piblica realizada en 12 Colonia “Le
Manga It dei municipic de Cenirs, v si el uso de 1a residendia oficial "Quinta Grijziva” iua
coh molive de un acto que corresponds a un partido politico, para posicicinar y
vrgmedionar 3 Gerardo Gaudiano Revirosa como candidato a la Gubernatusa del Estaco
de Tabasco; ¥ si tales conductas constituyen una intraccién en (émnlnos det amculo 347,
nuineral 1, fraccién (Il de 1a Ley Electoral

H

cisade 10 anterior, és procedente exponer el acervo prol{atorio que existe an =
=sente asunto y que servird para determinar: a). Si en la especle se acraditan jos
inosinecesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; y, b). Si acreditados
zstos Hechos. la conducta de los denunciados transgrede el articulo 134, pérrafos
time y ociave, de la Constitucién Federal; y 73, de la Constitucién Lacal; y c) si se
metieron las conductas sanclonables por la Ley Electoral, especificamente |3 prevista
B aini.:ulo 338, numaral 1, fraccién 1.

s§
co
o0

Pruenas

sbas ofracidas por Iaa partes, es de preclsar que; en la relative at
LA, se admiteron como pruebas de su parte, 1as que a continuacién

{2018 de doce ds
nics Juridicos del H.

enero de “a2n i dieciochs;

cla al cargo de Presidente Municipal po
iovirusa y la informacion correspondlsr({ae
i Unidad Deportiva La Manga H (tra. Elapa), conié
1161/2018 anzxo de once dn enero de \dos"(
arde Ob,as, i

fotagrdficas an hlanco v negre.

a

2 dal acta circunstanciaca £0/0F/CCEN01/2018 de cinco ¢
i sisciocho, suscrita por ia Titular de Oficialia Electoral dz auis
=+ achenta y cuatro fofas; en las que se desanogd ia inspengicn
zi denunclante, certificdndose 1y siguients: -
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4

a) La Nota publicada en ia pagina de la estacion radiolénica XEVT. publicada en internet e
el link: http/iwww.xevt.com/verpaglna. php?id=42574.

b

Nota publicada en el pontai de Internet del periddico de circulacion estatal “Tabasco Hoy™.

hap/iwwn nota/423062/gano-4-de-5-mier-y-teran-qued

La Nota de "Milenio Diario” . periédico de circulacion nacionai, publicado en internet a través
del link: hnp:/lwwwAmilanio.com/elecc’iones-méxlco-zo1 B/prd-gerardo-gaudidano-tabasco-
gubernatura-candidato-alecciones_2018_0_1089491238.html.

C)

d) L Nota periodistica del diario “Excélsior” de veintidos de diciembre de dos mll diecisiete,
intitulado “PRD designa & Gerardo Geudiano como precandidato ep Tebasco®, consultada
en la direccion hitp:/iwww.e .com . mx./nacionalf2017/12/22/1209502.

)

El boletin de prensa oficial mulado *Presenia licencia e siceide Gerardo Gaudiano
Rovirase”, de veil de bre de dos mil diecisigte, en la direccion electrénica
hnp://www.vlllahermn:a.gob.mx/sall-da -prensa/noticias/1491-presenta-ticencia-et-
alcalde-gerardo-gaudiano-rovirosa,.htmi.

f) Lai .g'eneral de! proye do “K-503 Construceién de Unidad Deportiva
ia Mange !l (1ra. Etapa)”, en el municiplo de Centra, Estado de Tabasco, publicada en la

direccién elecwrénica
nttp./spt. gob. falyfi tabasco.gob. Ramo11_S269_t.pdf
asi como el o hechos en la nota di en el vinculo sefalado.

g) Elbotetin de prensa oficial titulado “Inicia la cion de Unidad Dep enia Mange
1l una de les més modernas del Eslado” de once de e de! dos mil di

disponible en ei Ponel Oficial del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, en la direccidn

electronica hitp:/fwww.villah gob.mx/saia-de-pi /e /1188-inicia-I
construccion-de-uridad-deporti " ga-ii-una-de-k Jet

i estado.htmi

H 1

i h) El boletin de prensa oficial multdo “Entregs Gaudiano Is Unldad Depomva més grende der
sureste”, de cho de e de dos mi di en ei Ponal Oficial de|

N Ayuntamiento ds Centro, Tabasco, en la direccion electrénica

i httpzljweww. v . gob.myi/sala-d I /1496-entrega-gaudieno-la-

0 idad-depo grande-dei himi, —

) La Nota periodistica del diario *R del Sur’, de

diecisiete, intitulado "ANY y Gaudiano inauguran Unidad Depomv
", copsultada en la dire
https.//www.reporterosdalsur.com. mx/nlar102/2017/\2/nuevcs
tortalecan-el-tejido-social-an)/.

) La Nota periodistica del diario “Diario Presente”, de vaintiochc\ﬁ%’
diecisiete, intitulado ‘Inauguran /a Unidad Deportiva de la Mang:
direcclion electrénica: http://www.diariopresente. mx/deportes/finauguran: ; -unidad-
deportiva-de-la-colonia-la-manga-i/203507#&gid=1&pide 1.

| K} La Nota periodistica del diaria “Tabasco Hoy" de veintigos de diciembra de dos mii
; dlecisiete, intitulado "Va como pi didato Gaudi 8 la b lura por PRD",
i consuitaga en fa diracelé 6nica; hitp:/iwww 10y.com/nota/422856/gaudianc-
! 23 ta-y P o fa-gubernatura-por-prd. )

1) .La Nota publicade en el periddico “Excélsior” el veintidos de diciembre de dos mil diecisiete

. en ia paglna: ajectronica gel chado periédico;
i http:/www. .com.m 017/12/22/1209502.
Lom) Ll Nola penodllllel del diaric; ’Ropanoros -oe! Sur” de veintidds de diciembre de dos mit
; do * N0 gane: ta y seré candioato de/ PRD al de!
! estado”, consulrlda &n la direccion electronica:
: http:/www.reporterosdelaur.com.mx/diafio2/2017/1 iano-g y-Sera
didato-gei-prd-ak-g fad:
n) La Nota periodistice del dnno ElL i I"de dos de di e de dos mil di
intitulago “PRD welige a Gaudllna como pncandtdala & gubernaturs de rabasco
itade en a3 di i electroni hitpAvww. el l.com. )
2018/pro-slige-gaudi precapbidato-g de-tab

. 4..5 Documentalas Privadas, consislentes en:

. Originales de los acuses de recibo de los escritos dirigidos ai Ayuntamiento de

Centro y a la Estacién de Radio XEVT, ambos de fecha tres de enero de dos mil

" dieciocho, con los cuales, el denunciante, solicita informacidn a las personas

referidas, relacionada con ios hechos denunciados.

. Nota periodistica publicada en |a pagina veintinueve del diano "Tabasco Hoy", de

fecha veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, tutada "CIERRA GAUDIANO
CON MEGAOBRA DE 47 MDP". ~

. Copla simpie del Acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/2017 de treinta y uno de diciembre

de dos mil diecisiete, aprobado por la Comision Eiecloral del Comité Ejecutivo
Nacional del PRD, mediante el cual resuelve sobre las solicitudes de ragistro de
precandidatos de dicho partigo polftico, para el proceso de seleccién interna a los
cargos de eleccion popular; exhibida de forma superseniente y constante de ocho
fojas.

Copias certificadas por el Secretario Ejecutivo, de las notas periodisticas?)

? §1 denunciante IRk Senaming teaiipes de nols,

~ .y

publicadas el veintinueve de diciempre de dos mil diecisiete, e)ﬁwas‘ﬁquerf\a
superveniente, consistentes en: /~’ -

b) Rumbo Nuevo, pagina2 seceidn Ultnma Hora intitulado %
ESPACIOS PUBLICOS”;

c) Presente Diario del Sureste, pagina 5, seccién Polfitica, intitulado “ES LA
DEPORTIVA MAS GRANDE DEL SURESTE";

d) Tabasco Hoy, paging B, seccién Tabasco, fntitulado “CIERRA GAUDIANO
CON MEGAOBRA DE 47 MDP";

e) Diario de Tdbasco, secclon Escenario Politico_. intitulado “INAUGURAN
NUNEZ Y GAUPIANC DEPORTIVA EN LA MANGA II",

f) La Verdad del Sureste, pagina 2, intitulado “NUEVOS ESFACIOS
PUBLICOS FORTALECEN EL TEJIDO SOCIAL: ANJ"; y L

g) Novedades, péglna 2.r seccidn Local, intitulado "NUEVOS ESPAC/IOS
PUBLICOS FORTALECEN EL TEHDO SOCIAL",

11K Las Pruebas Técnicas, conslstemes en:

4

l

Un disco compacto, que contiene un archlvo de audio relativo a la edicién
transmmda el dfa veintinueve de dlclembre de dos mil diecisiete de! Programa’
"frelereportaje -

. Un disco compacto que contiene dos arohivos de audlo denominados: Nota NGfez

y Nota 2, de la edicién transmitida el dia \ vel inueve de diciembre de dos mil
diecisiete en el Programa “ Telereportaje”; propercnonada por el representante legal
de la Estacién Radiofénica XEVA, solicitada por ‘el denunclante y requerida por ta

i autondad substanciadora. .

V. .La lnstrumantal de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
que obren en el expediente, en todo lo que favorezca los intereses del denunciante.

V. La presuncnonal en su doble aspecto, legal y humana, relanva a todos los hechos
comprobados que beneficien los Intereses del denunciante.

VI.iLas‘Suporvenlsntes. N .

Prdban;as que fueron admitidas toda vez que no resuliaron contrarias a la moral o al

proplo q'lerecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que

ademds se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idoneas y
peftinentes.

4.4i2

A) De las pruebas ofrecidas por el denunclade Arture NGfez Jiménez
Gobernador del Estado, ofrecié ias siguientes:

P..rueba.s aportadas por los denunciados

La instrumental de actuaciones, consistente ‘en todas y cad
constancias que obren en el expediente, en todo io quefavorezf‘a 105 interese é’
denunciado.

ta presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, relativa a todds los
hechos comprobados que beneticien l0s intereses del denunciado.

LEas supervenientes,

Pruebas que fueron admitida;s._tgda vez que no resultaron contrarias a la moral o al propio
derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencion de manera ilicita, y que ademas
se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idoneas y pertinentes.

B) De las pruebas ofrer:ldas por el parido politico denuncnado PRD, ofreci6 las
sugulentes

La mstrumental de acmaciones consnstente en todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca los intereses del
denunciado. ’ :

La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, relativa a todos los
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

Las supervenientes.

Las que de igual forma se admitieron, toda vez que no resultaron contrarias a la moral o
al propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencion de manera ilicita, y que
ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensianes, resultando idoneas y
pertinentes.


http://www.xevt.com/verpaglnB.php7ide42574
http://www.tabascohoy.com/nota/423062/gano-4-de-S-mief-y-ter%c3%a1n-quedo-segundo
http://www.milemo.com/elecciones-m%c3%a9x%c3%adco-20l6/prd-gerardo-gaudidano-tabasco-gubernatura-candidato-elecciones_2018_(M
http://www.milemo.com/elecciones-m%c3%a9x%c3%adco-20l6/prd-gerardo-gaudidano-tabasco-gubernatura-candidato-elecciones_2018_(M
http://www.viliahermosa.gob.mx/sala*Qe-prensa/noticias/1491-presenta-licencla-el-alcaide-gerardo-gaudfano-rovirosa.html
http://www.viliahermosa.gob.mx/sala*Qe-prensa/noticias/1491-presenta-licencla-el-alcaide-gerardo-gaudfano-rovirosa.html
http://spf.taba5co.gob.mx/sltes/all/tiles/sttes/spf.tab8sco.gob.mx/riles/Ramoil_S269_1.pdf
http://www.vUlahermosa.gob.mx/saia-de-prensa/noticias/l
http://www.villahermosa.gob.mx/saia-de-prensa/notidas/1496-entrega%e2%80%99gaudieno-la'
https://www.reporterosd8lsur.com.mx/dlario2/2017/t2/nuevos-e%7cjjacioppi%5eli%c2%bfpli3
http://www.diariopresenie.mx/deportes/inauguran*%7ca*unidad'
http://www.tabesrohoy.com/nota/4229S6/gaudlano-gana-encuesta-y-va-come-precandt%c3%a1aio-a-Ja-gubernafura-poi'-prd
http://www.tabesrohoy.com/nota/4229S6/gaudlano-gana-encuesta-y-va-come-precandt%c3%a1aio-a-Ja-gubernafura-poi'-prd
http://www.excelsior.com.nix/nacional/2017/12/22/1209502

16 DE MAYO DE 2018

PERIODICO CFICIAL

23

Cj fEn ol saso de Gerardo Gaudiano Rovirasa, al no haber comparecido a la audigncia
horrespondiente‘. se ie daclaré preciuldo el derschio para ofrecer pruebas y formutir
alegatos. '

4‘3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

Confolmp al principio de exhaustividad que impera en el procedlmien'o sancicnador, &

Secretarla Ejecutiva, recab6 los medios de prueba que a continuacion se describen: s
I

L l La Documental Poblica, consistente on el lntorme signado por el Qecretm{u

! Particular del Gobernador del Estado, con el que hace del conccimiento du A

autoridad electoral, las circunstancias relacionadas con ia reunitn gel Titular. dsl

Ejecutivo, durante los dias veintidds y veintitrés de diciemby H

duacls1ete efectuada en la sede oficial “Quinta Grijalva”. “

Pruebaa que no resuita conlraria a 1a moral, al derecho, ni fue oblenida’ oq torma ilicits!
la cual se relaciona con todes y cada una de las pretensiones, 10 que fa hace lconea ¥y
pertinerite. h

4.4.4 Valoracion da las pruebas

‘Bl am’ctlilo 353, de la Ley Elactoral, establece que las pruebas ofrecidas serdn vaioracas
an su cbnjun:o, atendiendo a las reglas de la |gica, la experiencia y de ia sana critiva,
asi con-io a los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que prod
conwccnén sobre los hechos: denunclados Tratdndcse de las documentales plti
4stas tendran valor probatoiio pleno salvo prueba en contraric respectd de sv
autenticidad © de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en al casa de :as
documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi 2omo
aquellas en las que un fedatario haga constar ias declaraciones de alguna persons
dsbidamente identificada, sSlo hardn prueba plena cuando a juicio de esla autoridad,
generen conviccidn sobre la veracidad de los hachos alegados, una vez gue §e hayan
vinculado debidamenta con los demds elementos que obren en 2l expecients, s
afirmaciones de ias partes, /a verdad conocida y el recto raciocinio de ia relacion qize
guardaii-l entre si.

En.lo réiativo ai informe de autoridad rendilo mediante oficio DAJ/IC072/2018, susceits
por &! Qirector de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Centro y a su oficia anexo
DOOT$M/SAU/1 61/2018 signado por el Dh'ector.defobras, Orgenamiento Territorial y
Servicios Municipales, expedides conforme a las faéulmdes que les confieren los articulos
84 ¥y 93! fraccién |I, respectivamente, de la Ley Orgémca de los Municipios de: Estade de
Tabascc al na existir prueba en contrario respecto a su autenticidad, !a misma tiene plens
val’pr probatorio, atento ai contenide del articulo 352, numeral 2, ce la Lev Siectoral;
documentales de las cuales se-désprende la aprobacion a la soliciud de ficarcia
presentada por el entonces Presidente Municipal, cuya separacion se hizo efecitiva 2
pamr del unc de enero de dos mit dieglocho; asi como I relative a 'a lnformauén de ia
obta pubhca "K-503.- Construccién da Unidad Deportive la Manga | (1er. Stapa), en &f
Munlcm/o de Centro”.

Tréta‘nigose def acta circunstanciada £E0/0F/CCE/001/2018, de cinco de anerw ¢ dos mil
dl§c10cno. expedida por la Oficlalia Eleétoral de este instituto Electoral, gescritas sn 'a
pré‘senfe de esta resolucién; la misma tiene valor probaterio plerc salvo prugba en
cohira}i_o, ya que se deriva de diligencias practicadas por la Oficialia Electoral, érgano |
investido de fe publica para actos de naturaleza elactoral, en térmuncs de kas articuics a{

Apartado C, fraccidn |, inciso h), de la Constitucién Locat, 3 y 5, del Ragiamentc para el\
juncionamisnto del érgano auxillar, y que obra en copia caitificada

Fjet:unvo de conformidad con fo dispuesto por el artfcuio 10, numera! 4,‘
mencichado, que prevé que podrdn expedirse de tal manera, aquallas g’Ue se ln»anlcn
or. parte dé los servigores odblices derivadas de diligencias practicaa

En ei caso dei infarme signado por &l Secraiann Particuar det Sutarpader Jol

-
son ei-que hace del conocimiento de !z autoridad eieCiirzi, 1as Circunsl
reiacionadas con 1a reunion det Titutar det Ejecutive, durante ios dfas /eintidés y veirites
ce diciembre de! afio dos mil discisiete, efectuada en la sede oficiat "Quinta Grijatva”, si

nien es gierlo, la misma tigne pleno vaior probatordo, conforme at anizuio 332, numa 2.

de fa Ley Electoral; ya que fue expedida por ¢l responsasie de atender y ceordingr 13
agendaidel Gobernador, de conformidad con sus direcirices, en terminos gel articulo 17,
fraé:ldﬁ I, de la Ley Organica dei Peder Ejéculiva det Bstado o2 Tabescs.
i X X
| '

rrEniE lighan

Ayuntamiento de Centro y a la Estacion dz Radic XEVT, ias mismas &n

un valor indiciario, pues su tinalidad era la ontancldn de las pruebas 1ACRICEs, Tl

sor el denuncianie, relativas a los audios corraspondientes al veintinueve de diciembre
g dos mil diecisiete, mismas Gua fueron requeridas por fa autoridad efectoral.

los testigos ¢ notas periodisticas que exhibié- el denunciante de formza
:ugewe[nientr:. si bign es cierto, las notas periodisticas carecen de eficacia prabatoria st
16 2214n comraboradas can algln alemanto de co}.wic,cibn o vinculadas con otro efemento
de -pruepa; en gl caso de estudio, ias mismas i{énen-.un valor Indiclario, sin que sea
obstaculo que hayan sido axhibidas an via de cemtmclon por parte de ia Secrstaria
_IE"uuva pues elio no medifica la naturaleza de los documantos Lo anterior, porque
taies documentas, al adminicularse con el contanids de la pruata técnice, acquisrs un
mayor '\:-I“lu[ inciciario, pues son armdnicas 2n cuanto a ios hechos aue se pretenden
acraditar Mo ohstants, no constituyen documentos publicas, ya que la compstence pa
mynitorear o varificar Jos promocicnales en radio y televisién correspongde exclusivaments
al INE, coniorme lo dispone el articulo 41, base 1ll. apantade “B", de !a Constitucién
Federai, en concordancia con los arllculos 164, nurneral 7.y 185, numera! 1, 6¢ ia L
aeneral

aocuanic a

T "aw"r.,e ae copias fotostaticas simples, las mismas Unicamente adgu
o, en xérmmos de! artfcuto 353, numeral 3, de la Ley Electoral; s
dizhe Gacumento, Gnitamente se desprende Ia resolucién respecto a lss
tagisira. de precanaidatos del PRD para el Proceso de Ssilecclén mte'n
aleccion popular de Gobernador 0 Gobernadora del Estado de Tadﬂ‘scu dtor
registro. como precandidatos a la Gubamatura del Estado a las personas que meng
ra bstante, ¢! oferante no sefald la finalidad de dicha prueba.

J

i

Firaiménts. en gl cago de las pruebas téenicas, relativas a los archivos de audio
relacionsdos con las notas mvulgadas a través del Programa Radiofonico “Teleraportaje”,

de conformldad con el articulo 353, numeral 3, de la Ley Electoral, las mismas hacen
prueba plenz, yaqus al concatenarss sy  contenido con el Informe rendido por ef Direccion
de Asuntos Juridicos y Dl;ecclén; QB:";Qbras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Muris ambas dependen'ci_a’s del ‘Aw{\tgmlento de Cantro; asf como del contenido
notas informativas exhibid: 5 da f'orﬁ\:'e supervenients; se desprende que.son
soincidentes en cuanio a su contenido y manifestaciones; aunado a eilo, los denunciados
) Sentrovirtieron su contenido.

P

4.5 Marco Normative
La Consilwsidn Federal establece en su am’c'ulo 134-,'pérrafos séptimo y octavo, lo
siguiente: : ' ‘

“Los servidores plbliicos de la Fedemxbn ia tidades federativas, los
iuniciplos v ias demarcaciones territoriales de la Clu e México, isnen en todo
tiemoa la gbligasion de aplicar con Imparciatidad los récursos publicos que estan
bejo su responsabllidad, sin influir en la equldad de la compelenda entre los
pariides politices.”

e e nqganaa, b5 uualquier medalidad de conwmcauon social, que difundan

E ;wd—res piblicss, ics drganos autbnomos, las dependencias y
én nebiica y cualquier ofro ente de los tres drdenes de

2 teaer caraeter i | y fines informativos, educativos o de
£a fingin caso esta propaganda incluird nombres, im4g
s qus inpliquen p idn p lizada de SANKSy

io anterlor, 8l articulo el artfeculo 73, segundo y lercer parrafos,
. sehalan:

plblicos del Estado y los municipios tienen en iode tiempo fa
sficar con Imparciaiidad los recursos pablicos que estan bajo su
i, sin iniluir en fa equidad de la compatencia enire los pailidcs

2, bajo cualquier medalidad de comunicacion soclal, qu
i poderes plblicos, los drganos auldnomos, las depgh
i adniinislracién plblica y cualquler otro ante de lo

hias, inégenes, voces o simbolos que impHauan \- ;
z2da de oualguler servidor piblico,”
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Por su parte, las disposiciones legales que rigen los actcs anticipados de campania,

encuentran sustento en los articulos 2, numeral 1, fracciones | y II; 193, de la Ley
Electoral, que definen en conjunto & los actos anticipados de precampana y campana

electoral; en los siguientes términos.

*l, Actos Anticipados de Campana: Las expresiones que, bajo cualquier forma y
en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campahas,
contengar llamados expresos al voto a favor o en contra de una candiéatura, un
partido o coalicién; o expresiones solicitando. cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partide;

li. Actos Antleipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el fapso que va desde el
inicio de! proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafias, que contengan liamados expresas a! voto @ favar o en contra de
una precandidatura;”

De o transcrito, se advierte que, respecto de 108 actos anticipados de precampafia y
campana electoral, los primeros tienen lugar desde e! inicio del Proceso Electoral hasta
antes del plazo del inicio de las precampafas; por lo que corresponde a los actos
amlcipa'dos de campana éstos ocurren bajo cualquier forma y en cualguier momento
fuera dq los plazos establecidos para las campafas. De alli que uno de ios objetivos
primord}:ales de la regulacion que nos ocupa es, precisamente, evitar y sancionar una
ditusidn- ilegal de imagen que otorgue una Posicidn de ventaja indebida dentro de la
contienda, ' ) .

Consecuentemente, los actos que por definicién de la Ley Electoral considera de
campaia, deberdn invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que,
cualquie!r conducta reaiizada en contravencién a las disposiciones sefaladas, constituye

una Infraccidn a las disposicionss electorales,
H

i
{

Enel ca%o a estudio, el articulo 202, de la Ley Electoral, senala que por lo que respect
al proceso electoral local, las campafas electorales para Gobernador, diputados y

celebrarse la jornada electoral.

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/037°, emitidd
Estatal,‘ el periodo de precampana corresponde del veinticuatro de diciembre de dos
mil diecisiete al once de febrero _del dos mil dieciocho; mientras que, el periodo de

campafa corresponde del catorce.de abril al veintisiete de junic del dos mil dieciocho.
Traténdose de los precandidatos a cargos de eleccién popular, el articulo 178, numera
1, de Ia} Ley Electoral, impone como 'obli'gai:lén a éstos siguiente:

' *"Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en
* 1os procesos de seleccidn intema convocados por cada partido no padran realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes ds
1a fecha de iniclo de las precampafias; ia violacion a esta disposicion se sancionara
con la negativa de registro como precandidato.”
Finaimente, el articulo 341, numeral 1, fraccién Wi, de la Ley Electoral, establece gue
tratandose de las autoridades o servidores publk:os segun sea el caso, de cualquiera je
los poderes federales, Iocales, 6rganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y
cuaiquier otro ente puablico, constituyen una intraccion, la siguiente:

“lIt. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecioo por el articulo 134
de la Conslitucion Federal, cuando tal conducla afecte la equidad de la
competencia entre los Paridos Polilicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos, segin sea el caso;’

4.6 La acreditacion de los hechos motivo de la queja o denuncia

Conforme a las pruebas descritas en la presente resolucion, se acredita la existencia de
los siguientes elementos:

4.6.1 La calidad de servidores puiblicos de los denunciados
En el caso del denunciado Arturo Nufez Jiménez, es un hecho publico y notcrio®, que
tiene el cardcter de Gobernador del Estado de Tabasco, circunstancia que de forma
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similar acontece con el denunclado Gerardo Gaudiano Rovirosa, quien ejercid el cargo
de Presidente Municipal hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil g e g, do
que el veintisiete de diclembre de dos mil diecisiete, presentd solicitu n ‘a‘éﬁ?&

Cabildo; circunstancia que se evidencia con el informe rendido por ei i
Juridices, contenido en el oficio DAJ/0072/2018. )

caracter de precandidato al cargo de Gobernador del Estado de Tabasch~=a
treinta y uno de diciembre de dos m:l diacrsiete. ‘fecha en que formaimente quedo
registrado como tal, conforme al acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/2017 aprobado el treinta
y uno de diciembre de dos mil diecisiete por Ia Comisién Electoral det Comité Ejecutivo
Nacional del PRDS; por tanto, su actuacnon en los eventos acreditados, solo puede
considerarse en ejercicio de su calldad ‘de sgrwdor publico mumcnpal.

4.6.2 Larealizacién de una reunion e} vemudos de diciembre de dos mit dneclsiete
en la Residencia Oficial del Tltular del E]scubvo. -

Det informe signado por et Secretario Particular del Gobemador se desprende que el
veintidés de diciembre, a las 10:30 horas, € ciudadano Arturo NUiez Jiménez, se reunié
con el ciudadano Gerarda Gaudiano Rovirosa, entonces Presidente Municipal de Centro;
misma que fue de caracter informal y pnvado Dicha reunion, no generd gasto o erogacion
alguna con cargo al Estado.

El even:to referido, fue reconocido por el denunciado ,ai momento de dar contestacion a
los hechos formulados en su contra.

Aunado a lo anterior, las notas periodisticas publicéqas de forma slectrénica en los
vinculo;s {links), contenidas en el acta circunstanciada EO/OF/CCE/001/2018 suscrita por
la Titular de Oficialfa Eleetaral de este Instituto; Onicamente las direcciones
correspondlentes al Programa “Telereportaje” y al Diario “Tabasco Hoy™, aluden a una
reunior sostenida en la residencia oficial del Titular del Ejecutlvo limitdndose a dar cuenta
del Iugar y de los presuntos asistentes a! lugar de la reuni6n, sin que s2halen la hora en
que présuntamente se llevo a efecto la misma, acreditan lo siguiente;
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4.6.3 La inauguracién de Ja obra ptiblica

Como se desprende del informe contenido en e} ‘oficio DAJ/0072/2018 expedido por el
Director de Asuntas Juridicos y su anexo relativo al oficio DOOTSM/SAU/161/2018
signado por ef Director de Obras, Ordenarniento’ Territorial y Servicios Municipales,
ambos dei Ayuntamiento de Centro, de forma |mpl4cna reconocen la existencia del evento
relativo,a la inauguracién y entrega de la obra publlca “K-503.- Construccién de Unidad
Deportiva ia Manga Il (1er. Etapa), en el Municipio dé“Centro”; precisando ademas, que
para tal‘ evento, no hubo erogaclén alguna de recursos financieros.

En el rr;lsmo sentido, queda demostrado que la obra motivo de inauguracion y entrega,
deviena del uso de recursos pliblicos, por un monto de $47° 415 069.54 (cuarenta y siete
millone§ cuatrocientos quince mil sesenta y nueve pesos 54/100 M. N.}, cuya ejecucion
fue de:100 dlas naturales, iniciando el uno de septiembre de dos mil diecisiete y
concluyendo el veinte de diciembre del mismo afio.

4.6.4 La participacién y asistencia de'los denunciados en la inauguracién de ia
obra piblica

Det contenido de !a nota periodistica publicada en la pagina veintinueve del dlarf\

"Tabasco Hoy", de veintinyeve de diciembre de dos mif diecisiete, bajo el titulo “CIERR\
GAUDIANO CON MEGAOBRA DE 47 MDP", se advierte que el medio de comun g
~forma respecto a la inauguracién de 1a Unidad Deportiva en la Colonia La Ma=ga H. qus
'uvo una inversidn de 47 millones de pesos; y tamblén refiere que en su inaugurack'~
estuvo, el entonces Presidente Municipal Gerardo Gaudlano Rovirosa, acompadiado en
todo momento por el Gobernador de Tabasco, Arturo Nidez Jiménez; lo que si bien es
cierto, de forma aislada constituye una presuncién; no menos cierto D
informacién es coincidente con fa inauguracién a que refiere 2! informe propofsig
la Direccién de Asuntos Jurfdicos de! Ayuntamiento de Centro previamentg/ag!

En el mismo sentido, ias pruebas relativas a las notas perlodisticas,
veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, -exhibidas de forma superve!
denunciante-, son coincidentes con la informacién que antacede, y en todos Ios
sefalan la participacién de los ciudadanos Anuro Nufez Jiménez y Gerardo Gaudianc
Rovirosa, ambos en su cardcter de servidores publicos; el primero como Gobernador dal
Estado, y el segundo, en aguel entonces Presidente Municipal,

4.6.5 Las manifestaci presadas por el Gobernador

En el caso del discurso pronunciado por‘el Gobernador, queda plenamente demostrada
su existencia, a través de los archivos'de audio que, en via de prueba técnica,
proporciond el denunciante. Aunado a lo anterior, el denunciado por conducto de su
apoderado legal, reconocié las declaraciones realizadas el veintiocho de diciembre de
dos mil diecisiete, y que las mismas fueron efectuadas durante su asistencia a la
inauguracion de la obra puablica relativa a la Unidad Degort.va de la Colonia La Manga Il
de esta ciudad, afirmando, ademas, que no tienen ninguna injerencia en el Procesy
Eledtoral que actualmente se desarrolia en la entidad. .

Pl

4.7 Estudio del Caso

4.7.1 No se acredita el uso indebido de recuraos publlv:os

Respecto al uso de la residencia oﬁcnal del Titular del Ejecutlvo la Sala Supenor’ ha
sefialado que el pérrafo octavo dei articulo 134, de la Constitucién Federal, no tiene por
objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los actos que por su progia

_naturaleza deben efectuar, y menos prohibir que participen activamente en la entrega de

bienes y servicios a los gobernados, ya que eilo podria atentar contra el desarrolic v
correcto desenvolvimiento de la funcién publica que estdn obligados a cumplir en
beneficio de la poblacion.

El citado érgano jurisdiccional, ha precisado que la funcién pubilca no pueds paralizarse
por ser primordial en el desarroilo de un pais, en razén de ser prioritaria en relacién con
los fines particulares de quienes Integran los 6rganos de gobiemno. En este sentido, !
@sencia de la prohibicién constitucional y legal radica en que-no se utilicen recurso
iblicos para fines distintos, ni los servidores ptiblicos aprovechen 1a posicién en que se
ercuentran, para que, de manera axplicita o Impllcnta haga promaocidn para sl 0 de un

manera tal que afecte la equidad en la ‘contienda entre partidos polmcos .\M, 4
Por tanto, la esencia del principio de imparcialidad y neuiralidad gubern g
consiste en impedir el desarrolio de la administracion publica, ni paralizar ‘la
implementacién de los programas sociales que ejecuta; sino evitar su difusién durante
las campanas electorales, evitar que los funcionarios pliblicos empleen ia propaganda
Gubernamental para fines proselitistas propios o de candidatos o partidos politicos y que
usen los recursos materiales y humanos de la administracién publica para favorecer una
fuerza politica o candidato.

Bajo tales aseveraciones, ha quedado establecido que no hay prohibicidn alguna para
que los servidores publicos no .continden con el actuar Gubernamental durante los |
periodos de precamparia.o campafia; sino que, 1o relevante es que su gastién, sea neutral
y equitativa, evitando cualduiet afectacién al Proceso Electoral o a los contendientes. En
el caso a estudio, no hay transqresién 0.vulneracién al principio constitucional referido.

En efecto, a criterio de este Consejo Estatal, las pruebas aportadas por MORENA,
resultan insuficientes para acreditar los hechos que denuncia. Ello es asf, toda vez que
de las notas periodfsticas publicadas de forma electrénica en los vinculos (finks), cuya
existencia R ceriificacién cobran contenidas en el acta circunstanciada
EQ/OF/CCE/001/2018 suscrita por la Titular de Oficialfa Electoral de este Instituto;
Unicamente las direcciones correspondientes al Programa. “Telerepartaje™ y al Diario
"“Tabasco Hoy", aluden a una reunién sostenida en la‘residencia oficial del Titular-det
Ejecutivo, limitdndose a dar cuenta de! lugar y de los presuntos asistentes al lugar de la
reunion, sin que senalen la hora an que se llevd a efecto la misma; por tanto, no hay
certezaralguna, respecto a que la reunion reconocxda por’el servidor pltlico, sea la misma
gue alega el denunciante.

En ambos casos, las nptas sostienen que en dicha reunién se Inform4 a los asistentes
det contenido o resuitado de una encuesta, -presuntamente relacionada con et proceso
de seleccién interno a catgos de eleccién popular del PRD-, sin embargo, tales
aseveréciones,_ constituyen apreciaciones subjétivas; ya que no hay constancla alguna,
que demuestre que quienes publicaron dichas.notas, hayan participado o presenciade de
forma qirecta las circunstancias particutares que acontecieron en la reunién aludida.
De igual manera, del contenido de las notas sefialadas, los responsables de su
publicacién no especifican la forma en que obtuvieron la informacion, ni sefialan st existi
una apreciacién directa de las condiciones o los temas que efectivamante trataron (
a2

sastuvieron en la reunion; por tanto, las afirmaciones publicadas, conslltuyan netament
L *nieturas 0 apreciaciones maramuante subjetivas. o

hechos: que constituyen su denuncia, atento al contenido jurisprudencial 12/2010
aprobado por la Sala Superior del Tribunal Electoral y del Poder Judicial, bajo el rubro:-
“"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.™, cuyo contenido es el slguiente:‘

“De la interpretacion de los articulos 41, base Iil, apartado D, de la Conslitucion
Politica de los Estados Un;dos Mexicanos, y 367 a 369 dei Cddigo Federal de
Instituciones y P El les, se advierte que, en el procedimlents

Sentanclas ciaradss dentro 9e 199 eapecienies SUPJRC.80/212 v SUP.JRS 2012012
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especial sancionador, mediante el :qu la autoridas administraliva electoral conoce
de Ias infracciones a la obligacion de"abslenerse de emplear en la propaganda
polltica o electoral que se dﬂundé en’radio y felevision, expresiones que denigren
3 las instituciones, pamdos polll:cos o calummen a los ciudadanos, la carga de Ia
prueba corresponde al quejoso, - ya ‘qlie @s su deber aporlaras desde la
p tacién de la d ~asl como identificar aquellas que habrén de
requerirse cuando no hays lenido _:poélbllldad de recabarlas; esto con
independencia de 12 facultad lnvesli"gabora de la autoridad electoral.”

Asf las- cosas, las afirmaclones contenidas en dighas noias, se consideran como
apreclaciones subjetivas de lo que en la reunién pudo haber acontecido; lo que no
significa un testimonio pleno y certero, dlrectamente presenclado que merezca una
consideracion probatoria de mayor peso. .
Es importante precisar, que la resldencla oficial del Titular del Ejecutivo no constituye de
{orma alguna, la oficina donde habltualmente despaché-ei Gobernador; ya gue, si bien es
cierto, resulta un.inmuebte presumiblemente propiedad det Gobierno del Estado, ello no
significa que esté plenamente dispuesto para la atencin de asuntos pablicos, dado que
tamblén es el lugar de descanso del servidor plblico durante el periodo que ejerce la
fituiaridad de! cargo; lo que implica, que ademas, resulta apto para la celebracién de
reuniones de naturaleza privada.

Asl, la reunién sostenida en la residencia oficial del denunciado, no puede considerarse
como una aplicacién indebida de recursos publicos, er beneficio de aspirante,
precandicato, candidato, partido o agrupacién poiftica alguna; y por 1anto, no se actualiza
una vuineracidn al principio de imparcialidad que refiere et articulo 134, pérrafo séptimo,
de la Consiitucion Federal, en concordancia con el articulo 73, segundo parrafo, de la
Constitucién Local, y en consecuencia no concurre ia conducta infractora contenida en e~
anlculn.341, numeral 1, fracclén (1}, de la Ley Electoral.

En lo relativo al uso de recursos publicos, este Consejo Estatal considera

modalidad presuntamente utilizada de forma indebida, pues no hay indici
contravenga la naturaleza gubernainental del evento, ya que no se
participacién de servidores pablicos, bienes o cualquier otro, destinado a fav
precandidatura o candidatura de persona alguna; maxime que el denunclante, sélo refiere
1Jue se usaron recursos publicos de forme genérica, sin precisar la modalidad de éstos.

En ese tenor, no hay evidencia alguna que demuestre que el Titular del Poder Ejecutivo,
destiné recursos plbiicos propios del Goblerno del Estado. a fin de promocionar al
«sntoncés Presidente Municlipal de Centro, dado que con et nforme presentado por el
Dlrsctor; de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, anexo al oficio
DAJ/0072/2018 suscrita por el Director de Asuntos Jurfdicos del Ayuntamiento de Centro,
se demiestra que |a obra publica relacionada con el Proyecto "K-503 CONSTRUCCION
DE UNIDAD DEPORTIVA LA MANGA Il (1RA. ETAPA)," en el municipio de Centro
Tabasco, fue ejecutada con recursos federales (511V Cuitura Fisica y Deporte), o que
ademas, s corrobora con el propio dicho del denunciante. quien agrega, que tales
racursos fueron gestionados por el Ayuntamlento de Centro ante la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (CONADE}, ‘con la inversion descrita en los informes;
ircunstancia que ademas, no es alena a las atribuciones de la entidad publica municipal,
ya que él servicio publico relativo a las cailes, parques y jardines, se ubica dentro de los
fines previstos por el artfcuto 115, fracclén Il inciso g), de la Constitucién Federal.

En io refativo a la participacion en la Inauguracién de la obra puabiica, de parte del
Subdirector de la Comislén Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), la misma
se desprende de forma indiciarla, con las notas penedisticas presentadas por el
denunciante; no obstante, de ellas no se advierte que las regidoras det Municipio de
Cantro, que refiere an su escrito hayan asistido al eventc mencionado.

No obstante, dace la naturaieza del evento y su relacién con 1a difusion de obra pubiica,
Ie asistencia de los servidores publicos no Implica el destino de recursos poblicos para la

- pramocién o posicionamiento de la Imagen del denunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa,
maxime que &n la época en que acontacieron los eventos no ostertaba la calidad de
precandidato. : !

£n cuanto a la organizacion de! evento y la inversion para la realizacion del mismo, no
hubo erogacion aiguna, a como informo el Dlrector de Asuntos Juridicos de la entidad
municipal; por tanto, contrario a lo sostenido por el denunciante, al no acreditarse el uso
de recursos plblicos, no puede existir violacién o transgresion al parrafo séptimo del
articulo; 134, de la Constitucidn Federal y su correlativo en la Constitucién Local; y por
tanto le ‘asiste la razdn en este caso, a! servidor publico denurciado. (

En ese santido, la Inauguracién de la obra piblica ro contraviene el articulc 41, Base )
Apariado C, parrafo segundo, de le Constiiucién Federal. Gue establece que durante el

= N SG .
tiernpo que comprendan las campafas electorales federzles y locales, astd Jefi®
conclusién de 1a respec’r‘!va jormada comicial, deberd suspenderse la difus;

>
sus delegacmnes ¥ cualquner otro ente publlco. y que fas Unicas excepciones a lo an?%f,E
seran las campahas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
sernvicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia, cuestion que fue claramente delimitada por este Consejo Estatal con la
aprobacitn del Acuerdo CE/2017/0386, relativo a I Ssuspensién de la difusion de la
propaganda Gubernamentai durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; ya
que, ‘con los medios de prueba y el reconocimiento expreso del denunciante, se acredita
que el evento tuvo lugar, de manera previa al inicio del periodo de campana, que,
conforme al Calendario Electoral aprobado por esta autoridad electoral, mediante el
Acuerdo CE/2017/023 en este caso, se llevard a cabo del 14 de abril al 27 de junic det
aiio en curso.

No pasa inadvertido, que el denunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa, en la época que
aconiecio ia inauguracion-de la obra publica, actud como Presidente Municipal ejerciendo
las tacultades que le confiere el aticulo €5, fraccién VI, de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, que 2 la letra reza:

“Realizar las obras y prestar los servicios publicos municipales que establecen las
leyes , asi como aqueflas que la para mejorar sus
niveles de bi Para. el cumplimiento de esta obligacion, el presidente
muricipal podra contratar o convenir y en su caso, concertar en representacién del
Ayuntamiento, la ejecucién de las acciones con el gobiemno del Estado, y con los
parti siempre de rdo a o establecido en esta Ley y otras aplicables;”

P q

En ese sentido, la Constitucién Local en su articulo 64, fraccion Xi, inciso f), establece
como requisitos para ser Regidor, entre otros; no ser Presidente Municipal, Sindico o
Regidor a menos que permanezca separado definitivamente de sus funciones desde
noventa dias naturales antes de la fecha de la eleccion, lo que no implica que antes de
dicho plazo, el servidor pablico deje de ejercer las facultades y atribuclones inherentes a
su cargo, que esta directamente relacionado o vinculade a los serviclos pdblices, en este
caso los de indole municipal.

Aunado a elio, Gerardo Gaudiano Rovirosa adquirié el caracter de precandidato al cargo
‘de Gobernador del Estado de Tabasco.a partir def treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete, fecha en que-formalmente quedd registrado como tal, conforme al acuerdo
ACU-CECEN/75/0IC/2017 aprobado el treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete
por la Comisldn Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del PRD®; por tanto, su actuacio:
2n los eventos acreditados, ademas de haber sido de forma previa a la adquisicién de tg!
‘racter, se realizd al amparo Ov a5 tacullaves que le conitere la-lgy, en s égﬁdad
Presidents Municipal de Centro.

que la Constilucion Federal y tas disposiciones electorales, imponen a los servidores
publicos, dado gue no hizo pronunciamiento alguno relacionado con la ¢ontienda electoral
o Hamarniento expreso o implicite destinado a la obtencién del voto, o en su caso, con la
promocién a su propia persona; de ahi que nc exista un acto anticipado de precampaia
0 campana.

Con relacién a ello, la Sala Especializada’® determiné que “la sofa sjecucién de un
programa o accién gubermamental en favor de la ciudadania no implica le infraccion a la
normativa electoral, puesto que para tener por demostrada ésia,  se requisre de
elementos de prueba' 0 al menos indicios que asl lo revelen en cuanto a un eventua! uso
de esos programas con fines distintos a su génesis y propdsito social”,

Sin embargo, atendlando al principio dispositivo imperante en el Procedimiento Especial
Sancicnador, ef partido politico no demostrd de una forma determinante, con los medios
de prueba aportados, que la pariicipacion y ejecucién de la obra, hayan tenido un fin
2l sacial, que afecte ditectamente'a la-contienda electoral o destinado & promover
spvacion, precandidatura o candidatura de persona alguna

actualiza la promocién personalizada de los servidores publicos
0%, D12s NC se acreditd la difusién de propaganda Gubernamsntal para la
publicidad del acio respectivo, aunado, a que si-bien. se acredité la presencia de los
servidorez publicos denunciados, como se preclsé con anterioridad, los mismos no
levaron & cabo manifestaciones a favor de comendnentc a'guno en el Proceso Electoral

* Viainig an evios (ojas 64 & 71,
* canse 24R-PSD-48R201S
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En base a lo anterior, este Conse|o Estatal considera que deviene :nfundado el argumento
expuesto por MORENA, en el sentido de afirmar que existié promocién por parte del
Titutar det Ejecutivo a favor de Gerardo Gaudiano Rovirosa, con motivo del discurso
pronunciado en el evento referido, dada la trascendencia de éste en el Programa
‘Telereportaje”, ya que no hay elemento de conviccién que acredite el uso de recursos
publicos destinados para tal efecto; por tanto, las notas informativas que fueren dadas a
conocer a través de diversos medios de comunicacién, que el propio denunciante exhibe,
se presumen realizadas al amparo de la libertad de expresién y elercicio de ia labor
periodistica,

Como se advierte del caudal probatorio, no existe prueba que acredite que la
inauguracién y entrega de la obra pablica "K-503.- Construccion de Unidad Deportiva
Manga Il, se tratd de un evento masivo, es decir, donde acudieran mas pe :,onas qu

considerando que en ios procedimientos especlales sancionadores la carga
corresponde al denunciante, no puede tenerse por acreditado que existié u
de asistentes que produjeran un afecto de s:mpatia hacia el Gobierno de enteldy
comicios a préximos a celebrarse, La infraccién al principio de imparcialide) qﬁg
atribuye al ciudadano Arturo NGfez Jlménez, en su calidad de Gobernador del

se precaptda en el articulo 134, pérrafo sspnmo de la Constitucion Federal, en ¢! que se
razonan las obligaciones que tienen los servidores publicos, por el hecho de serlo, de
cuidar su actuacién -siempre, pero con mayor razén en et contexto de los procescs
electorales-, para salvaguardar la equidac de la contienda, en este caso, a través del uso
diligente de los recursos plblicos.

Por ello, es Infundado que las e)ipreslones hechas por 105 asistentes a la inauguracion
de la obra plblica o las notas perlodfsticas constituyan una manifestacién de apoyo a
favor del ciudadanc Gerardo Gaudiano Rovirosa;.0 en su caso que incidan en la
contlenda electoral, dado que no. hay medio de conviceién por oarte de MORENA que
indique.lo contrario.

Finalmente, no hay vuineracién alguna al artfculo 178, numeral 1. de la Ley Electoral, por
parte del ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirasa.

E! oreceptc legal referido, establsce la prohibicién a-los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popllar, que paﬁlclpen en los .procesos de seleccién interna
convocados por cada partido, de realizar actividades de proselniémo o difusién de
propaganda, por ningun medio, antes de la fecha aé'iﬁicla de las precampanas.

El articulo 3, numerat 1, inciso f) del Reglamento, <d‘ef'gne_ at precandidato, como “e/
ciudadano que participa en un proceso de seleccion interna de un partido politico
para ser postulado como a un cargo de eleccidn popular.”, en base a ello,
conforme al acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/2017 aprobado el treinta y uno de diciembre
de dos mil diecislete por la Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, se
advierte que el denunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa, adquirié el caracter de
precandidato al cargo de Gobernador del Estado de Tabasco, de forma posterior a los
evantos acreditados en la presente resolucion. ’

Pcr tanto, hasta antes de su registro como tal, no estaba sujeto a la prohibicién que
establece el articulo 178, numeral 1, de la Ley Electoral, dads que no tenia evcaracter de
precandidato; maxime que la investidura de servidor publico, que ostentaba en la época
en que acontecieron los eventos, conlieva sl ejerciclo de las obligaciones y facultades
propias de su encargo, méxime que de conformidad con el articulo 115, de la Constitucién,
Federal, el Municipio es el responsable de los servicios publicos de agua potable, drenajc/
atcantarillado pablico, fimpia, entre otros. !
4.7.2 No se acredita violacién a los principios de imparcialidad y equid;g/ewlab
contienda electoral 6;73"“ 2

La Sala Superior ha sostenido que el principio de imparcialidad y equidad en | nﬂﬁr
con relacion a los servidores publicos implica, entre otros: en una vertlente] 33 9?@@
de que los recursos publicos no serdn empleados con fines potticos o elect _l?: en
otra, que no deben realizar actividades jus, atendiendo a la raturaleza de s
puedan influir en los Procesos Electorales 0 en la voluntad de fa ciudadania*'.
De esta manera, el citado Organc Jurisdiccional, considerd que los' servidores publicos
vulneran el principio de imparcialidad, cuando en ejercicio de las funciones propias de!
cargo publico encomendado, se proRuncien a favor o contra algin candidato o fuerza
politica, con el objeto de tavorecerto, sin que por ello carezca Je preferencia politica ¢
eiectoral, Gnicamente que su actuacién debe ser proporconal a la intervencion
concretamente realizada. ’

Tratdndose del Titular del Poder Ejecutivo dei Estado, como servidor publico tiene las
libertades de expresion y asociacién condlicionadas por las potestades administrativas
que el propio orden juridico le contiere. En lo concerniente a los Procesos Electorales, 'a
Constitucién Local'? prohibe expresamente toda intervencidn indebida para favorecer 1

' Visse SUP AAP 405/2012
*+ Anicuio 73 30gundo péralo e s Constiueion LOCK.

determinado candldato, lo que implica una restriccion de las citadas libentades en la
medida en que Su ejercicio sea compatible con 1a observancia de la norma constitucional
prohibitiva invocada. '

En ese sentido, la Sala Superior ha valldado los limites a la intervencion de! Gobernador
de un Estado en las slecciones, cuando tlenen por objetc favorecer a un partids o
candidato, sin que constituyan una restricelén Indsbide a su tibertad de expresién, toda
vez que goza de dicha libertad fundamental en’ la medida en ia que no Interflera
sustanciaimente con el ejerciciv de 108 derschos’ fundamen\a\es de los demas, como
seria el derecho politico-electoral de acceder, en condimones de lgualdad alos cargos
publicos.

Asi, la Sata Supérior ha sostenido, en relacidn con &l tema de las libertades y los deberes
de los servidores publicos en torno al principio de imparcialidad, que tienen la obligacién
constitucional de observarlo permanentemente y, con especual atencién, durante las
contiendas electorales.

Maxime gue, como Gobernador del Estado y servidor plblico, tiene las libertades de
expresion y asociacion condicionadas por las potestades administrativas inherentes que
el propio orden juridice le confiere, ademds de-que la investidura de dicho cargo le otorga
una connotacién propia a sus actos que Implican atribuciones de mando y acceso,
privilegiado a medios de comunicacién que |mpllcan un sjercicio espectalmem
respansable de 1a libertad de expresién, para evitar romper con el pnnmplo
de equidad en el Proceso Electoral. : ) {

Tales argumentos resultan acordes & lo sostenido por fa Sala Superior,
XXVI1/2004, con “LIBERTAD DE EXPRESION, NO SE VIOLA CON LA PRO
AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE
UN CANDIDATO.”

En el caso a estudlio, el partido politico denunciante asevera que durante la inauguracién
de la obra ptiblica relativa a Ia‘Unidad Deportiva ublcada en la Colanta la Manga |l de
esta Ciudad; el Gobernador con sus manifestaciones promociond al ciddadano Gerardo
Gaudiano Rovirosa, en (s'ﬁ calidad de aspirante a precandidato a la Gubernatura; sin
embargo, este 6rgano electoral considéra infundado dicho argumento, dado que no se
advierte que incidan en la eo_ntlenda electoral.

En fo sustanclal, ias mamfesmciones que quedaron acreditadas "son las que a
continuacién se transcriben:

P .

“para que vi en una en Y sin delito una
sociedad en plena recomposicién del tajido soqal muchas felicidades Gerardo por
esta nueva realizacidn de lu gobiemo de alguna-manera siendo hoy veintiocha de.
diciembre y habiendo p Gerardo-su solicitud de licencia temporal al
honorable ayuntamiento del Centro que entra envigor a_pérllr del primero de enero,
de hecho hasta donde recuerdo mi agenda es el (ltifho evento pablico. en donde
vamos a estar &1 y yo, el como presidente municipaly yo como Gobemador del
estado a mi todavia me van aguantar un afio pero"el Yo espero que lo aguanten
un afto de candidalo y seis afios de.gobernador de Tabasco.

"Asi pues, lo felicito por a tarea que ha realizado al frente de la comuna, yle deseo
el mayor de los éxitos en la nueva ‘actividad que emprende; y que sea como nos
dijo a todos, que dara siempre su corazon al Centro, y lo proyectard en las tarsas
que los electores, en su casg, le den la oportunidad de realizar no solo por el Centro
sino para todo Tabasco. Felicidades La Manga il".

La infraccién al principio de Imparciafidad que se atribuye al funcionario denuﬁciado. se
preceptia en el articulo 134, pérratd séptimo, de 1a Constitucién Fadaral, en el que se
razonan las obligaciones que tienen los servidores publicos, por el hecho de serlo, de 7
wuidar su actuacion -siempre, pero con mayor razén en el contexto de los procesc:
slectorales-, para salvaguardar la equidad de la contienda. i

En algunos casos'?, fa Sala Superior ha sefalado qua la disposicién Constitucional er
comento, no tiene por objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los actos

gue por su propia naturaleza deben efectuar, y menos prohibir que participen m
en la entrega de bienes y ser\ncnos a los gobernados, ya que elle podria ugﬁﬁr conird

desarrolio y correcto desenvolvimiento de la funcién publica que esig @fﬁ’@\

cumplir en beneficio de la poblacién.

- Sanlencing ACIase JaAuS de 108 SUP- ySUP-
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E! citado Organo Jurisdiccional, ha precisado que la funcion pablica no puede paratizarse
por ser primordial en el desarrolio de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con
los fines particulares de:) quienes Intogran los érganos de gobierno. En este sentido, ia
esencia de la prohibicion constitucional y legal radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, nl~l6§ servidores publicos aprovechen la posicidn en que se
encuentran, para que, de manera expl(cita 6 inpliciia, haga promocién para sf o de un
tercero, que pueda afectar: programas o0 acciones de Gobierno durante los procesos
electorales.

En realidad, se viola el principio de Imparcialidad en materia elecioral, cuando cualquier
servidor publico aplica los recursos puablicos que 'estér. bajo su responsabilidag de
manera tal que afecte la.equldaq en fa contienda entre par:idos politicos.

‘Por tanto, la esencia del principio de Imparcialidad y neutralidad Gubernamental no
consiste en impedir el desarrolio de Ia a'dminl-s_t'racnén publica, ni paralizar la
impiementaclén de los programas soclales que e;'e_éu
las campanas electorales, evitar que los funcionarios, publicos empleen la propaganda
Gubernamental para fines prosslitistas propios o de candidatos o partidos polit'léos y que

. $iNO evitar su difusién durante

usen los recursos materiales y humanos de ia administracién publica para favorecer una
tuarza polltica o candidato.

Bajo tales aseverasiones, he quedado establecido que nc hay propibicibn alguna para
que los sarvidores pUblicos no se refieran al Proceso Electoral, sino que, lo relevante es
que en sus deciaraciones no deben observar una conducta parcial en relacion a los
contendientes, circunstancla que en el caso concréto no acontece, ya que el servidor
publico denunciado, Unicamente expresa un anhslo sujetc a una condicién, pues asl s?
desprende al momento de referirse a la preposicidn “en su caso’, que no es ofra cos

servidor pobllco‘

Lo anterior sl se considera e! nigniﬂcado gramaticat que se hayan contenido? 3
verbos “Esperar” y "Dnur"" el primero entendido como “poner en alguien la
confianza de que haréd algnn blen'?; y el otrp, como “Anhelar que acontezca o deje
de ¢ algan ", ambos cltardos por el servidor publico denunclado en su
discurso; ya que en su contaxto, y penlendo de su literafidad y estructura, no se advierte
que constituyan de forma expresa o Impiicita una amado al voto, 0 que incidan en la
percepcidn de la cludadanfa del Estado, respecto a! aspirante y a le contienda electoral,
ya que ni siquiera hay referencla respacto a ésta; y no se advierte vulneracién a la
neutralidad que exige sl principlo "de imparcialidad, por tanto, es suficiente para
desestimar la infraceion Imputada.

actos antici

4.7.3 Los denunciantes no realizaron
campafia.

dos de pr

P

En opinién de MORENA, con la dIfus@n de los evemos acontecidos y acreditados en la
presents resolucion, se conﬂguran los actos anticipados de precamparia y/o campana;
dado que durante los dias velntidés y veintiocho de diclembre ce dos mil diecisiete,
*traspasaron ls barrera de la militancia del PRD Yy pos:c;oné indebidsmente al partido y al
ciudadano citado”,

Al respacto, la Sala Superior sostiene'’ que la prohibicibn de realizar actos anticipados
de precampaha y campafa busca proteger el principio de equidad en la contienda,
para evitar que una opclén politica obtenga uenta]a en relactdr con otra, por 1o que
@s0s actos pueden realizarse antes de tales exapas, Inclueo antes cal inicic gel Proceso
Etectoral.

Conforme &l articulo 338, numersal 1, fraccidn |, de la Ley Electoral, Ia realizacién de actos
de promocién anticipados de precampafia o cempafia. sequn sea el caso, a cargos de
eleccidn popular, constituyen Infracciones a la prople ley, por parte de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular. '

La regulacion de los actos anticipadas de precampans y campafie tiene como objetivo
—

garantizar que 10s procesos electorales $6 desarrolien er un amblente de equidad par,

 par- eIt o stn -

TEYY, TNa7
' Viase s Mas K0 2012

fas y los contendientes y evitar que slguna opcion politica se aventzje indebid,
relacion con sus opositores, 2l iniciar antes su campana, lo que pudiera
mayor oportunidad de difusion.

observancia a la equidad, pues su. cumpiimiento desemboca er una competencia en
iguzaldad de oportunidades y circunstancias. :

Traténdose de los actos anticipados de precampaiia o camparia la Sala Superior sostiene
que las manitestaciones explicitas 0 univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia
una opcién electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campafia, siempre’

que rasciendan al conocimiento. de Ia ciudadania y que, valoradas ®n su conlexto,

puedan afectar la equldad enla contlenda" .

En ese sentido, la Sala Superior deterrﬁinéi que, para al &nalisis de los actos anticipados
de precampafia 0 campaﬁa, resulta mas funcional que sblo se sancionen expresiones
que se apoyen en elementos explichos o unp’_vocos e inequivocos ¢e apoyo o rechazo
electoral, con la intencién de lograr un e!eclorédo mayor informado del contexto en el cual
emitira su voto. i

Método que adopta, considerando los dherlos_..ob]etivos e interpretativo, los cuales
yeneran conclusiones mas objetivas respecto'»a su lntencipnalidad y finalidad, porque &f ’
significado de los elementos puede ser reoondéido obie.tivémente. con mayor facilidad,
por cualquier persona, permitiendo determinar si se estd 0 no frents & una expresion que
abiertamente implica un lamado de apoyc o rechazo electoral para los efectos que
resulten aplicables; ademas aportan mayores véntajas en términos de legalidad, certeza
y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aquél otro
que deja a la discreclona_lida& de la autoridad definir qué expresionés configuran un
llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Postura que finaimente dota de mayor certeza a.los partidos politicos, aspirantes,
simpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas - y
ciudadania en general, en relacién a qué esté prohibido y qué esta permitido en materia
de actos anticipados de campafia, y les permite desarroliar una estrategia d

‘omumcacuén polmca con mayor ceneza de las restricciones legales al discurso polmcz/‘

base mas objetiva para determinar sl una conducta esta o no prohibida, cualqui
tendra mayores y mejores elementos para defenderse contra decisiones que
lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicarfa el que diversas manifestaciones esponténeas o creativas del
discurse politico con mensajes ambiguos Irénicos, formales, incomodos, subliminales,
misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o simbolos, pudieran ser
sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un dafo o
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda etectoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos 10s elementos que integran
el contexio ds| discurso que se sujete al endlisis de la autoridad.

En efeciu, si 500 se restringen los llamados manitiestos. e inequivocos de apoyo o
recheze eletioral, es declr, si solo éstos se consldérén como posibies actes anticipados
du cerpeia, se mantiene la apertura para-Que los' 'S&]etos' obligados la realicen y la
iz reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resuitar

cdla
vagas, ambiguas, sugerentes, sublimineles o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.
Lc anterins, porque conforme at criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad
que supone ¢l sistema de sanciones por actos anticipades de precampana o campania,
persigue evitar que se dejen de realizer sélo aquelias conductas que afectivamente

of -+ 3und o aemenzia GCIAdS 80 M SUPAZP S TN
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impliquen una oferta electoral adelantada que trasclenda al conocimiento de 1a
cormunidad y efectivamerite pueda llegar a incidir en la equldad an 1a contienda.

Ademas, restringir sélol los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo glectoral anticipados, posidifita de mejor manera una comunicacion politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho eiectoral se
autocensuren en sus expresiones publicas (fa manera en que se expresan an reuniones,
eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conotimiento plblico o ia forma an que
disefan sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Lay, y svitando que s
desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Finaimente, el Organo Jurisdiccional, concluyd que un discursc “se considerard com
do de pr P y eampana, cusndo de manera expresa y f

las respectivas etapas del proceso realice un llamamiento & votary a ;;,.&aﬁ,.\

acto anticip

forma clara, determinada plataforma electoral y candidatura.”

Todo lo anterior, se materiatiza en el contenido det criterio jurisprudencia
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPANA. PARA
El. ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPUICHTI0
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL" '® cuyo contenido reza: -

‘Una fnterpretacién telaciégica y funcional de los articutos 1° de la Constitucidn
Politica de fos Estadoa;Untdos Mexicanos; 3, parrafo 1, de |z Ley General de
Instituciones y Procedimiantos Electorales; y 245, det Codigo Electoral dei Estado
de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los aclos anticipados de
pr paiia y campafia se. liza, en principio, solo 2 partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electaral, eslo es, que se lame a
volar a favor o en conlra de una-candidatura o paftido polftico, se publicite una
piataforma electoral o se posicions a alﬁuign con gl fin de obtener una candigatura,
Por tanto, Ia autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizaderineluye
alguna paiabra 0 expresién que de formaobjetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denfite aiguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacla una opcién eiectoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas menifestaciones rasciendan al conocimiento de la
cludadania y que, valoradas en su contexlo, puedan afectar fa equidad en la
contienda. Lo anlerior permite, de manera mas objetiva, lliegar 8 conclusiones
sobre lai ionalidad y finalidad de un je, asi COmo generar mayor certeza
y predictibilidad respeclo a qué tipo de actos configiran una irregulandad en
maleria de aclos anticipados de precampafia y campafa, actiando, a su vez, la
di lidad de las d de 1a idad ¥ do 2| debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la resiriccion al discurso poiltico y a ia
eslrategia elccloral de los partidos politicos y de quienas aspiran u osi2atan una
de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
matéria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion.”

didatura. Pendi

Por eso, en mérita de las consideraciones expuesta, la panicipzcidn de fos denunciados
er gl gvento publico del velntiocho de dgiciembre de dos mil dizcioche, de ninguna forma
supone un acto articipado,de precampafa o campafia, dado que por parta dei
denuncrado Gerardo Gaudiano Rovkosa, no 5@ advierte pronunclamiento o Nlamacdo
expreso a favar del voto o de aspirdacién palitica; circunstancia jue se hace exiensiva at

discurso dado por et Gobemador del cual tampoco se despre. de un 'lamamuento erq:re;d
~

ia misma se traté de la efecucion de una obra publh,a, lo cual n¢ resuita un impedimento,
madims que traténdose de iz difusion de propaganda Gubsrriamental no hay restriccién
o impedimento para su divuigacion durante el péricdo de precampanas, en 3rminos del
articulo 41, Base 1, Apartado "C”, da la Constitucion Fedacal.

Par tanto, !¢ asiste 1a razon al dénunciado cuando afirma que su discursc no violenté los
principios de legalidad & lmpafclahdad en fa contienda slectoral, ni pronuncié expresiones
con las que se rsqulnra o solicitara’ el volo de I1os asistentes para el dia de la jornada

glectoral.

4.7.4 Es inexistente la conducta imputada al PRC

La livetad de expresidn, supone como régla genera!l que los legislador2s, grupes
parlarentarios, o empresas publicitarias o medics de comunicacidn, penniie I libo

* *510bado el ealaich di tebruro de s M diaddoena, 70 unatimicad 98 voics ¢ farmalnunty obigatine, penciama Ce publlcecita 4 i@ GOSN h{
Jursarudendin y Tacla an matena elscicial, Toounal Eleeeral 6ol Fader Jugkclal 88 13 Fodeiacién,

pretenden tutelar la equidad.
v

contratacion, expresion y difusién de puﬁilcidad polmcé; ¢ Inclusc slectoral, saivo casos
de fraude 2 la ley que implican supuestos en don .os artidos se beneficlan de manera
arbitraria, fraudulenta o simulgda, de una pmpaganda i ‘galade terceros que eluden las
regias ,rohubntlvas del modzio de comunicacién polltlea en las- eempahas alectorales que

En io ralativo a las Imputaciones hechas en contra del PRD, a eriterio de este Consejo
Estatai, las mismas consﬁ!uyen'conleturas sin fundamento aiguno, ya que el partido
polftico denunciante no aperté prueba aiguna tendlente a demostrar fa estrategia de
posicionamiento como candidato dei ciudadano Gerarde Gaudiano Rovirosa, antes del
pe‘r.fodo de precampafia, que sefiala en su escrito; ya que las que apord, tnicamente
acreditaron la existencia de un evento relacionado con la entrega de obra pablica, s'ln que
en ei desarrotlo dei'misme Se haya reafizado acto de pracampafia 0 campafia alguno; y
en el casc det acuerdo ACU-CECEN/?5/DIC/2017 de treinta y uno de diclembre de dos
mil diecislete, aprobado por la Comislén Electoral del Comité Ejecutivo Nasional del PRD;
(nicamente versa respecto a la resolucion de las solicitudes de registro de precandidal
del PRD para el Procese de' Selecclén Interna al cargo de . eleccidn bopular d

Gobernador ¢ Gobernadora del Estado de Tabasco.
Pase a ello, este Consejo Estatal, considera que MORENA carece de interés jurldico para
recurrir 1as resoluciones ¢ actuaciones que con motivo de log procesos de seleccién de -

personas denunciadas par!lcnparon en eventos publrcas bajo la investidura de servidoras
publicos, el primero en su‘caracter de Titular det Poder Ejecutive y el segundo, en su
actuar como Presidente Municipal o Primer Regidor del Ayuntamignto del Municipio de.
Centro; por tanto, conforme al conten'idojudsprudencial 19/2015%, los partidos politicos
no son fesponsables por las conductas de sus militantes cuando actien con tal calidad,
ya que éstos forman parte de un rﬁ‘a’ndét&consmudoml i

o 1ot
¥

al cual g
al régiman de responsabilidades respectivo, ademés de que la funcién publica no puede
sujetarse a la tutela de un enta ajeno, como son los partidos: politicos, pues ello atentaria
contra la independencia que la ¢caracteriza.

Con base en las anteriores consideraciones, se. estina INFUNDADA la denuncia
interpuesta por MORENA en contra de los ciudadanos Arturq':pmnez Jiménez, en su
caracter de Gobernador del Estado da Tabasco; Gerardo Gaudiano Roviross, en aquét
entonces Presidents Municipal de Centro y presunto aspii'ante a precandidato a N
Gobernador; y el PRD.

Por ende, conforme a lo§ razonamientos presentados y a los fundamentos normativos
aplicaples, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Por Igs razones expuestas y toda'vez que no se acreditd la vulneracidn al
principio de equidad, neutralidad e imparcialidad en fa contienda, ni et uso indabido de
recursos publicos, condugtas previstas por el articule 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucidn Poiitica de los Estados Unidos Mexicancs, en concordancia con lge
sefalado en 8l articulo 73, tercer parrafe de la Constitucion Politica del Estado LibreZ/

Soberano de Tabasco _Ni ia comisién de aclos antici

de ore pafa, de
conformidad con el anlculo 338, m_meral 1 fracclon l, de ia Ley | Electoral y de £; y
Politicos del Estado de T.abasco,‘se,declara_ INFUNDADA _Ia_denuncm Pprorpfe
MORENA en contra- de los ciudadanos. Arturo Nufiez Jiménez,-en su
Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco; Gerardo Gaudiane Roviro

entonces Presidents Munlclpal de Cen‘ro y ‘presurito asplrante a Pre%
Gabefnader; y el Partido de la Revolucxbn Democfatlca ) . % ,7

= wﬂw invigilends

 Auptizaas g te Gacets 31 Juiserudencls y Tesls an munu slectonl, Trbuna Eleciorel dal Poder Jualciil d2 ta Fadarseia, Alo I Nimera 17, 3t1s,
2agines 20, 21 ¥ 22, 9ajo ol /ubm; *CULPA IN VIGILANDO LO3 PARTINGS POLITICOS NO SON REIPONBABLES POR LS CONOUCTAS DE SUS
MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIGAD DE SAAVINOPEL MLBLICOS®
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SEGUNDO. Notifiquese. personiaimente -la ‘presente resolucion. a:.ias partes en fos LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117; NUMERAL:2, FRACCION XXIV DE LA LEY

: ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO, woone
’ —CERTIFICA
:1‘ abasm En su oportinidad archivese &l QUE LAS PRESENTES coms FOTOSTATICAS CONS‘I’ANTES DE (41) CUARENTA ¥ UN
presente expediente, como asunto total y deﬁnmvamenle conclundo ) HOJAS, CONGUERDAN EN’ A UNA DE'SUS PARTES GON EL,ORIGINAL DEL
LA RESOLUCION NUMEROSERESTMORENASNAI0G172018; DEFECHA TRECE DE ABRIL
DEL AROQ:DOS MIL ‘DIECIOCHO; EMITIDA' POR-EL’ CONSEJO ‘ESTATAL DEL: INSTITUTO
. ELECTORAL - Y: DE PARTICIPAGION: CIUDADANA-DE.FABASCO,.:A PROPUESTA DE LA
causado estado, de con nmdad con o dlspuesto en los amculos 102 parrafo 1, 106 y SECRETARIA EJEGUTVA POR LA QUE SE DECLARA UNDADA LA DENUNCIA
114, de la Ley Electoral y de Partidos Polltlcos del Estado de Tabasco. PROMOVIDAPOR EL PARTIDO MoaéNA. EN couTRA DEI. CIUDADANO ARTURO NUREZ
JIMENEZ, GOBERNADOR CONSTITUGIONAL DEL ESTADO DE' “TABASCO; GERARDO
RECURSOS RUBLICOS Y LA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS, DE PRECAMPARA, EN
Consejo Estatal del: Insmuto Electoral y-de Partncnpacnén Ciudadana de Tabasco: Dra. LOS AUTOS, DEL EXPEDIENTE,SEPESIMORENA-ANJINO12018, QUE OBRA EN EL

Claudia del Carmen J é_n .Lépe Mtro David Cuba_Herrera, Mtro. José Oscar ARCHIVO DE ESTA ms'rrructbu MISMA QUE TUVE A LA VISTA LAs QUE SELLO,
Guzman Garcla, Lic. Juan Correa Lb

Rﬁsel’w ‘del Carmen Dominguez Arévalo, RUBRICO Y FIRMO. -
M.D. Victor Humberto Mejia Naramo y ta Conse;era Presidente Mtra. Maday Merino

domicilios que hayan ‘senalado para tal ‘éfecto, en térfinos del artidalo 351, de la Ley

Electoral y de Pamdos Pomncos del Estado ¢

Publiquese én la pégtna ‘de internet del insmuto una vez que “la presente resolucuﬁn haya

Tel ano OUs (Il VIBLIVGEIL, PUl vulauiun uniarinie P e vvneTSive Liviiis

SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN. EL PERIODICO OFICIAL, DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA I.EY EI.ECTORAL Y DE FAR‘I’lDOS POLh’ICDS DEL
ESTADO DE TABASCO .

Damian.

o e

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
-cnoacs‘ohs DEL -MES. OE ABRIL- 0EL. ARO-DOS MIL .DIECIOCHO, EL SUSCRITO
ucsncmno ROBERTO FELIK»LOPE:. ECRETARIO, stcunvo DEL INSTITUTO
ELEGTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO: EN'

O T

¥ - ) ; B Vo R L AR o L S i A R

No.- 9246 RESOLUCION
SEIPESIMORENA-XMCIO1 3/2018

INSTITUTO ELECTORALY DE PARTICIPACION | IEPC
CIUDADANA DE TABASCO RZVLI
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL '

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL vm.hem,o,;, r.mc' mc, de abril de dos mil dieciocho. N
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA

SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTQ A LA DENUNCIA PROMOVIDA POR EL
PARTIDO MORENA EN CONTRA DE LOS GIUDADANOS XIMENA MARTEL CANTU,

GERARDO GAUDIANG ROVIROSA, EN SU CALIDAD DE PRECANDIDATO A LA Comisitn: or de Denuncias y Quejas
GUBERNATURA DEL ESTADO, RAFAEL ACOSTA LEON Y ELJIRERA A Conssjo Esiaal: Consejo  Estatal del Instiuio
PRESUNTA COMISION DE HECHOS QUE AFECTAN LOS A% ’ Electoral y de Participacion
PARRAFOS SEPTIMO Y OCTAVO, DE LA CONSTITUCION " 3 Ciudadana de Tabasco
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 73 DE LA CONSTITUCION: Constitucién Federal: . Coanstitucion ~ Politica de los
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAEASCO; 203 Y 344 Estados Unidos Mexicanos
FRACCIONES I, lil, IV y V DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTI Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado
DEL ESTADO DE TABASCO, EN LOS AUTOS DEL TE ’ i Libre y Soberano de Tabasco
SE/PES/MORENA-XMC/013/2018. Denunciados: Gerardo  Gaudiano  Rovirosa,
’ . . ¢ Ximena Martel Cantd y ‘Rafael
: PROCEDIMIENTO ESPECIAL Acosta Le6n.
SANCIONADOR Denunciante: | Partido Politico MORENA
3 Instituto Electorai: Instituto Electoral y de
EXPEDIENTE: .
SE/PES/MORENA-XMC/013/2018 'T’ZL';?‘SZ%" Cludadana e
o, i . DENUNCIANTE: Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de
PARTIDO POLITICO MORENA. Tabasco o
. Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos
. )?II:A‘NE‘L':\CIADOS'TE c N : Politicos del Estado de Tabasco
: MARTEL  CANTU, ERARDO N Ley General de Instituciones
GAUBIANO ROVIROSA, RAFAEL ACOSTa | l¢¥ General: Procedimientos Electorales, Zr=mss 4
. LEONYEL PRD. e - LY
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PRO: [Patida de 1= /{e\mmc“%ﬁsﬁ»\\
Democratica »uo @
e IS\
Reglamento: Reglamento  de hun
Quejas del Instituto
Participacién  Ciudaghn
i Tabasco &
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del IS
. Electoral 'y de Parlicipacion
Ciudadana de Tabasco

1  ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

111 loicio -
El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzd el Proceso Electoral Local
Ordmano 2017-2018, par =l que se renovaran los cargos ¢2 eleccién correspondientes
ala Gucnrrakura del csla-:k) las Diputaciones y Presidencias Municipales y Regidurias

en los municipios de! Estado.

112 P pas, C: i

y Jornada Electoral

De conformidad con el acuerdo CEf2017/037, emitido por el Consejo Estatal ef periodo
de precampaiia comprende del veihticuatro de-diciembre de dos mil diacisiete al once
da febrero de dos mil dieciocho; la campana inicia el catorce de abrit al veintisiete de
junio de dos mil dieciccho; y 1a jornada electoral se efectuara et primero de julio de dos
mil dieciocho. -

1.2 Reglstro, Radlcacién de la denuncia y ditigencias preliminares.

En trece de febrero de dos mit dieciocho, se recibid ante la oficialla de partes del
instituto Electoral, escrité originai signado por & licenciado Félix Roel Herrera Antonio,
Consejero Representante det denunciante, ante este drgano administrativo, en e que
hizo constar hechos que pudleran constituir posibies -infracciones a la Ley Elecloral, en
materia de promocuon de |rnagen, violacién a los principics de equidad an la contienda,
e imparcialidad y neutralidad, por parte de ios ciudadanos Gerardo Gaudiario Rovirosa,
en su calidad de precandidato. a fa Gubernatura del Estado. Ximena Martel Caniu,
Rafael Acosta Ledn y el PRD.

Es por eilo, que m.edlante, proveldo de diecisiete de enerc de dos mil dieciocho, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente, asl :omo su radicacién bajq/
el nimero SE-PES/IMORENA-XMC/013/2018, reservando respecto a la admision o
desechamiento con la finalidad de allegarse de mayores elementos de prueba dantro de
su facuitad investigadora, ordenando distintas diligencias de investigacién, requiriendo
documentacién a diversas autoridades para el esclarecimiento de fos wjp;x ue
eriginaron la denuncia, entre ellas, al denunciade Rafae! Acosta Leénygr;,s cag:i%
Presidente Municipal de Cardenas, Tabasco; a la Junta Local é‘cu
Tabasco.

1.3 Desechamiento de plano

pE
En veintidés de febrero del afio actual, por acuerdo de la Secretaria E]ec‘\f’\?-a”en el
punto tres se z2naiizé que en el presente procedimiento se actualizaba fa causal de
desechamiento prevista en el articulo 362 numeral 3, fraccién li de 1a Ley Electoral.

1.4 Recurso de Apeiaclon

inconforme con la deteﬂmna..mn mencuonada el Partido MORENA 2n veintiséis de
fetrero det afo actual mterpuso Recurso de Apelacion, regisitandose 2n el Tribunal
Electoral de Tabasco bajo la clave TET-AP-16/2018-1; mismo que fue declarado
procedente por ei drgano jurisdiccional, ordenandose mediante resoiucién de
diecinueve de marzo del afio actual la revocacion det acuerde que eniitié la Secretaria
EZjocutiva del Consejo Estatal por el cual se habia desechado ia queja presentada.

1.5 Reserva de medidas cautelaces

Ahora bicti, por cuanto hace a las miedidas cauteiares sclicitadas por el queioso, se
aceraé reservarse su admision, hasta en tanto obraran las diligencias de investigacion
solicitadas por el denunciants, asi ccmo aquéllas. en el ejercicio de la facultad
investigadora de esta sutoridad electoral que ce cansiderarcn pertinentes para el caso.

Habiéndose desahogado las m:.pe‘.cnonos cctlares para las cerificaciones solicitadas
por gl denunciznte, asi como la remision de la informacion solicitada; se admitié la
denuncia crdenindose en consecuencia la creacion dal cuadermillo de medidas
cautelares identificado con el numero MC-8/$E/FES/MORENA- KMC/013/2018, para su
debica sustanciacion.

—————— -
* Oata ot dhacirasave Gt 30¢omane do 928 m lc:runte,

1.6 Admision’'de la Denuncia

Mediante acuerdo de veinte de marzo de dos mil dieciocho, y en cumplimiento a los
sfectos de la resolucién del Tribunal Eiectoral de Tabasco la Secratarla Ejecutiva,
admitid formalmente ia denuncia dentro del Procedimiento Especial Sancionador
identificandolo bajo & namero SE/PES/MORENA-XMC/013/2018; ordendndose
emplazar a los denunciados, corriéndosele traslado con los documentos que Integran
los autos a fin de que compareciera a la audiencia de pruebas y alegatog.

tad

1.7 Empl ient

alos d

€l veinfe de marzo del presente afio, fueron notificados el denunciante y el Partido de la
Revolucién Democratica en Tabasco; en tantq el veintiuno de marzo del afto actual

1.8 Audiencia de pruebas y alegatos

£l veintiséis de marzo de la presente anualidad, se IIM a cabo fa audlancla de
y alegatos, a la que comparecio6 el denunciante y los ciudadancs Rafael Acosta Ledn y
el Partido de la Revoiucién Democrética; por conducto de sus representantes legales
con excepcion de los ciudadanos Ximena Martel Canta y G do Gaudi R

Durante el desahogo de la diligencia, se resumieron fos hechos que moﬁvarcn\la
denuncia; y los denunciados comparecientes dieron contestacion a los mismos,
ofrecieron pruebas y formularon sus alegatos.

det proyecto de lucid

1.9 Cierre de instruccidn y

E! once de abril del dos mil dieciocho, la Secretarla Ejecutiva declaré cerrada ia
instruccion, al determinar que fueron desahogadas todas las pruebas ofrecidas por las
partes, ordendndose la elaboracion del proyecto de rasolucién. Por Gitirno, instruyd la
remision del proyecto a la Presidencia.dé! Cor-!_é,é]'u—palz la presentacion, discusién y en
su caso aprobacion por parte del propio Consejo Estatal:

2 COMPETENCIA

De conformidad con los artlcuios 105, numeral 1, fraccion 1, 108, 118, numeral 1,
fraccion XXXV; 350, numerat 1, fraccién I, y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en
relacién con los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c); 58
numeral 1'y 88, del Reglémento; corresponde ai Consejo Estatal como érgano central
del Instituto Estatal, conocer de las infracciones que se cometan en contra de fa Loy
Electoral y en su caso, imponer las sanciones que cofrespondan en téminos de ia
misma, siendo responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones |
constitucionales y legales en materia electoral, asf como de velar porque los principios
rectores que rigen ta materia electoral gulen las actividades del Instituto Electorat; en tai
sentido, es el drgano competente para la resolucidon del Procedimiento Especiet
Sancionador gue nos ocupa.

3 CAUSALES DE iIMPROCEDENCIA

Conforme a los articuios 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y, 21 del Reglamento, se
anafiza en primer k.gar si en el procedimiento que nos ocupa existe aiguna causal de
lmproceden-..la ] sobreselmlenlo. al ser una cuestibn de orden publl e

sabre controversia planteada

BRI -~
£n sse orden de ideas, el denunciada PRD, hizo valer como causal de | rg;rf‘c‘sdencié 57
frivclidad de !a queja en la cual se formulen pretensiones que no se pu
|ur1dtcamr-nt= por ser notorlo y evidente que no se encuentran al amparo det d cg

3.1 Frivolidad de la-denuncia

La Sala Supsrior ha sostenido?, que la frivolidad implica que el medlo de defensa sea
tetaimente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestionas-sin
Importancia y que tales Gircunslanclas resulten evidentes de la sola lectura de la queja o
denuncla; y que ésra se actualiza. cuando, a satlendas de que sus pretensicnas son
juridicamenta imposibles; lo que se. desprende de la sola lectura del escrito que las
sontizne, y por el cual, ‘el denunciapte. en e:,t  caso, inclta a la autoridad para que se
pronuncie respecto de hechos que no se encu ntrg_n_ al amparo del deracho, o bien, que
nG cuantan con sustento probatorio idéneo o suficiente.

PrLaes if Tpolecion SUPREP AN

~
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En la especie, el partido politico denunciante MORENA' sefiald en su escrito de
denuncia hechos que consideré son susceptibles dé_ constituir una infraccién en !a
materia, las normas juridicas que estima aplicables y al efecto aport6 los medios ce
conviceién, que, desde su 6ptica, acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el denunciante afirma que Gerardo Gaudiano
Rovirosa, precandidato a Gobemaddr del Estado de Tabasco esté utilizando recursos
publicos para beneficiarse por medio de la ciudadana Ximena Martell Cantl, en su
caracter de dama voluntaria de! DIF ya que ha realizado eventos masivos de entrega de
apoyos sociales, reuniones por todos los municipios; presuntamente cometieron actos
anticipados de campaia y culpa in vigilando, que afectan e! principio de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral; ofreciendo lo que a su consideracién son pruebas
suficientes para la acreditacion de tales conductas.

En atencién & lo anterior, este érgano colegiado advierte que lo plantéado en la
denuncia no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente o superficial, ya
que se plantean determinadas conductas atribuidas al Partide PRD y a los ciudadanos
Gerardo Gaudiano Rovirosa, Ximena Martei Cantl y Rafael Acosta Leén relacxonada!
con actos anticipados de campafia, lo cual de acreditarse constituye unagj

establecida por la disposicién normativa, susceptible de sancionarse p! >
fondo que al reSpedo se realice.

tos deb ser

inexistente ¢ infundada; por tanto es irnprocedente la 1nvo||dad que oponen los
denunciados.

4 ESTUDIO DE FONDO
4.1 Planteamionto det Caso

El denunciante, conforme a la facultad que le conceden los articulos 361 y 362 de la”
Ley Elactoral, hizo del conocimi de la S ria Ejecutiva, a través de su escrito
original, entre otras cosas, que Rafael Acosta Le6n, Ximena Martel Cantd y el PRD, el
primero como Presidente de! Ayuntamiento de Cardenas, y la segunda como dama
voluntaria del DIF, vulneraron los articulos 134 parrafos séptimo. y octavo de la
Constitucion Federal; 73 de la Constitucién Local, 203 y 341 numeral 1, fracciones I, 1l
IV y V, de la Ley Electoral,"al violentar los principios de equidad, imparcialidad y
neutralidad en Ia contienda, y uso de- recumos publicos y propaganda gubemamental.

Todo esto en virtud de que el denunctante -en“su escmo sefala sustanciaimente los
siguientes hechos: :

Que a partir del cinco al veintiséis de enero de esla ano la ciudadana Ximena Marte!
" Cantd, coényuge de Gerardo Gaudiano Rovnmn,,,pracendndato a la Gubernatura de!
Estado de Tabasco, se encuentra realizando nctoéanﬁcnpados de campafia por que ha
realizado eventos y reuniones en todo el Estado de Tabasco, con el objeto de

posicionar la Imagen y nombre de su esposo, ya que van dirigidos a la ciudadania en -

general, lo que implica-que el ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, a través de su
esposa realiza actos anticipados de campafia por todo el Estado de Tabasco.

Aduce que, en ese periodo del cinco al veintiséis de enero de este afio, la ciudadana
Ximena Martel Cantd, conyuge: de Gerardo Gaudiano Rovirosa, precandidato a la
Gubernatura del Estado de Tabasco, se encuentra realizando entrega de apoyos
sociales e inauguracion de obras publicas en los municipios que visita.

Por otra parte, sostiene que en los eventos o reuniones en los que ha participado la
ciudadana Ximena Martel Cantd, se han utilizado recursos publicos y que, en algunos
de ello, han asistido funcionarios de primer nivel del municipio que visita como en el
caso de Cardenas, Tabasco, en donde el veintiséis de enero del afo en curso, estuv

presente el licenciado Rafael Acosta Ledn, en su caracter de Presidente Municipa! Z

referido municipio.
Afnade que con ello se- vulneran los principios de imparcialidad y e}q en las

contiendas electorales que se iutelan en los preceptos constituciopBh
denunciado trasgrede lo establecido en sl articulo 203 de la Ley Ele

Sostiene que tal conducta debe ser sancionada porque se valieron d&2
que ostenta Ximena Martel Cantd, para favorecer a Gerardo Gaudiand\Bo

\

4.2 Excepciones y def

3.21C t: del di tado Rafael Acosta L eon y el PRD
Durante la audiencia de pruebas y alegatos que establece el articulo 363 de la L
Electoral, los denunciadés que comparecieron a la misma, dieron contestacion a los

hechos formulados en su contra, manifestando sustancialmente lo siguiente:

" 44 Pruebas

" 4.4.1Pruebas aportadas por el denunciante

€| representante’ del PRD al dar contestacion de manera cautelar a la denuncia
tormulada en_su contra, asi como de lo manifestado en sus alegatos en la audiencia de -
desahogo de pruebas;. sefialé medularmente que los - hechos denunciados no
constituyen violacién er materia de propaganda electoral, toda vez que la propia Ley
Electoral establece euando se actualnza tal hipbtesis, asi en la especie los hechos
objeto de esta denuncia’ ‘en ningui P p
candidaturas o candidato alguno porl o, contrario a lo expresado por el
denunciante no hay elementos que-acrediten fal ’», puesto

1 1. d
o fen

Sostiene que el ofrecimiento de las pruebas hechas por el denunciante, son
insuficientes para acreditar la infraccién aducida. ’

Por otra parte, el Presidente Municipal de Cardenas, Tabasco, manifesté entre otras
cosas, que el Ayuntamlento no realizé, organizé, contraté o invité a algin eventd en los
dias sefialados en el escrito de denuncia; que en su calidad de Presidente Munlmpal de
Cérdenas, Tabasco, no acudié al evento ni se erogé gasto alguno que haya originado
partida presupuestaria por la reallzaciéri de dicho evento, por lo tanto, desconoce o
manifestado por el denunclante y consideré subjetivas las imputaciones, en el sentido
de que el evento estuvo influenciado por Ximena Martel Canti, quien se valid de la
figura de dama voluntaria det DIF municipal.

Alega que resuitan inapli los p p que invoca el denunciante, en
razén que en la propaganda que se uso para difundir el evento, las mismas devienen de
fas redes sociales facebook y iwitter tal y como estd asentado en las actas
circunstanciadas, sin que se advierta la promocién de nombre, voces, imagenes o
simbolos para influir en la decisién de persona alguna en la eleccion de candidatos {\(‘/
puestos de eleccidn popular. WaY

De igual manera, niega de Grica la

cia del supuesto evento de

43 Fijacién de la Controversi

expuestos, se debe dilucidar en lo particular si Ximena Martel Cantu, en su calidad de
dama voluntaria del DIF, participé en diversos eventos de! cinco al veintis¢is de enero
del presente afio, presuntamente en distintos lugares del Estado de Tabasco; y una vez ’
acreditados estos eventos, determinar si en los mismos se realizaron actos anticipados
de precampafia 0 campafia; o en su caso si existié promocién personalizada a través
de interpésita persona en beneficio de Gerardo Gaudiano Rovirosa; y si Rafael Acosta
Ledn, en su calidad de Presidente Municipal de Cardenas, dispuso de. recursos
publicos, para promover la imagen de! precandidato sefiaiado; y una vez determinado lo
anterior, si las conductas referidas vulneran los articulos 134 de la Constitucién Federal,

361 numeral 1, fra'ccione'é"l y ill, y 338 numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral,

Precisado lo anterlor es’ procedente exponer el acervo probatorio que existe ef el
presente asunto, y que ‘servird para: ‘determinar: a). Si en ia especie se acreditan los
hechos necesarios para. .ﬂncar rasponnbllldad a los denuriciados; b). Si acreditados
estos hechos, la conducta de los denunciados transgrede el articulo 361 numeral 1,
fracciones | y lll y c) si se cometleron las conductas sancionables por Ia Ley Eiectoral,
especificamente la prevista por el artlcuI‘q :338 numeral |, fraccién 1.

Respecto a las pruebn ofrecidas por las partes, es de precisar que, en lo relativo al
denunciante MORENA, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuacién
se describen:

. Las Documentales Piblicas, consistente en 6opia certificada del Acta
Circunstanciada de Inspeccion Ocuiar nimero OE/SOL/MORENA/014/2018,
de veintisiete de ‘enero del presente afio levantada por la Oficialia Electora!
en la que se dio fe de diversas publicaciones en los links relativos a fas
péginas que _comresponden a las redes sociales Facebook, twitter e
Instagram, en relacién a la participacién de los ciudadanos Ximena Martel
Canti y Rafael Acosta Ledn en los hechos denunciados. ’

Il.  Copia certificada del Acta Circunstanciada de inspeccién ocular ndme .
OE/SOL/MORENA/021/2018, de fecha tres de fébrero del presente anh #
levantada por la Oficialia Electoral ofrecida como prueba por MORENA, se
acredita la existencia de! vircutv alertGnico que corresponde pres
a la’ Estacion Radiofénica XEVT, emisién del Progra
“Telerreportaje™; en relacion a declaraciones realizadas poy
Ximena Martel Cant y el ciud » Gerardo Gaudi
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Il La Instrumental de actuaciones, misma que se desahog c@or’sﬁ-p
especial naturaleza.

iV. La Presuncional,
naturaleza.

misma que se desahogé por su propia y especial

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a fa moral o al
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que
ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idoneas y
pertinentes.

4.4.2 Pruebés aportadas por los denunciados
De ias pruebhas ofrecidas por el denunciado Partido de la Revolucién Democratica,
ofrecieron las siguientes:

I Instrumental dé actuaciones. Consistente en todas y cada una de ias
actuaciones que integran el expediente del presente procedimiento especial
sancionador, desde luego las que tienden a favorecer alas denunciados.

I Presuncional, en su doble pe -Iegal y.'h Retati
. hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

a todos los

i, Supervenientes. Consistente en las que sutjan con posterioridad.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que
ademads se relaclonan con todas y cada una de las pretensionas, resultando idéneas y
pertinentes. ¢

Respecto al denunciado Rafael Acosta Ledn por sl o en su caracter de Presidente
Municipal de Cardenas, Tabasco; no ofrecid prueba aiguna.

4.4.3Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

Conforme at principic de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador. I7~

Secretarfa Ejecutiva, recabé los medios de prueba que a continuacion se describen: |

. D tal Publica. Cc tente en escrito Informe de autaridad, que se
requirid al Presidente Municipal de Cardenas, Tabasco,
siguientes cuestiones:

a). 81 el H. Ayuntamiento Constitucional de Césdenas reafizd, organizb, contraly
los dias 25 yio 26 en Ia que asistlera o tuviera paricipacion la C. Ximena M;
C. Gerardo Gaudiano Rovirosa.

¢} En su caso, si acudi6 2 evento y en qué calidad Io hizo.

d} En su caso el custo del evento, y |as partidas presupuestales que al respecto se haya cargado el
gasto. .

a) En su caso, la calidad en que fue invtada 1y C. Ximena Martel Carty, esposa del C. Gerardo
Gaudiano Rovirosa al evento realizado que 38 sefiale

) En su caso, a quien o quienes se dirigid ef evento.

Informe que fue rendido por el Presidente Municipal Je Cardenas, Tabasco,
manifestando entre otras cosas que el Ayuntamiento no realizd, organizéd, contraté o
invité a algin evento en los dias sefialados en el escrito de denuncia; que no acudit al
evento ni se erogd gasto alguno que haya originado partida presupuestaria por la
realizacién de dichaq evento, por lo tanto, desconoce io manifestado por el denunciante.

l. La documental privada, consistente en:

a) Acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/2017, de treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciSiete emitido por la Comision Electoral del Comité
Ejecutive Nacional del Partido de Ja Revolucion Democratica, mediante
el cual se resuelve sobre las solicitudes de registros de precandidatos
del Partido de la Revolucién Democratica, para el proceso de seleccidn
intema al cargo de eleccién popular de Gabernador y Gobernadora del
Estado de Tabasco.

Pruebas, que no resuitan contrarias a la moral, al derecho. ni fue obtenida de forma
iticita; la cual se relaciona con todas y cada una de las pretensiones, 1o que la hace
idénea y pertinente.

4.4.4Valoracién de las Pruebas

El artlculo 353 de la Ley Electoral, establece que las priebas ofrecidas ser&n valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas 'de !a l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de qu
produzcan convicciéon sobre los hechos denunciados. f\

I'ratdndose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio plep
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hen@s“%ﬂh "3’),;,\

se refleran, y en el casc de las documentales privadas, técnicas, )
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario ha,
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo harén. |

alegados, una vez que se hayan vlncufado debidamente con los demas elernen
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conomda yel recta
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En lo que respecta a Ias pruebas allegadas por el denunciante, relativas a fas copias
certificadas de las actas circunstanciadas levantadas por la Oficialia Electoral con
numeros OE/SOL/MORENA/014/2018 de veintisiete de enero del presente afo y
OE/SOL/MORENA/021/2018, de tres de febrero de dos mil dieciocho expedida por la
Oficialla Electoral de este Instituto Electoral, descritas en la presente resolucién para
que diera fe de diversos hechos en un supuesto evento de precampafia de Ximena
Martell Cantii; las mismas tienen valor probatorio pleno, respecto a la existencia de los
hechos vertidos, méas no en cuanto a la veracidad de los mismos, salvo prueba en
contrario, ya que se deriva de diligencias practicadas por un étgano electorai investido
de fe publica para actos de naturaleza electoral,.en términos del Articule 9 Apartado C,
fraccién 1, inciso h) de fa Constitucidn Local y conforme al Reglarnen'lo para el
funcionamiento det érgana.auxillar, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10
numeral 4 del Reglamefto para el funcionamiento de la Oficialia Electoral de este
Instituto Electoral.

En o que hace al |nforme rendldo por ef denunciado; Rafael Acosta Ledn en su caracter
de Presidente Municipal de Cardenas, Tabasco, éste se encuentra facultado en
términos de! articulo 65 de la Ley Orgénica.ﬁ 403 Munlmplos para el Estado de
Tabasco; en relacién con el articulo 14, numéral 4, lnuso ) de la Ley de Medios, por
tanto, también tiene pleno valor probatorio dada las facultades de la autoridad que lo
expide. - -

Respecto al acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/2017°, de freinta y uno de diciembre de dos
mil diecisiete, expedido por la Comisién Electoral del Comité Ejecutivo Nacional de!
PRD, misma que fue exhibido en copia certificada por fa autoridad sustanciadora,
atento at articulo 353 numeral 3 de la Léy Electoral, el mismo tiene valor indiciario; sin
que sea obstaculo la certificacion mencionada, pues elic no modifica la naturaleza ni el
contenido de los documentos; médxime que no se encuentra concatenada con algin otro
medio de prueba que obre en el expediente.

4.5 Marco normatlve

La Constitucién Federal establece en su articulo 134, séptimo y octavo pérrafos lo
siguiente: -

mummmahmwmlnmmammm
demarcaciones lemitorsies de is Cludad de México, maomludot-anpolnohigoabv[
wnmmnﬂodbsmmspuﬂwsqwadﬁanosumpomﬂdod.mnﬁaru‘
da Ia compalentis entre los partidos pofificos.”

1a bajo cuakquier modaided do sociel, que diundan ccm\bzews ol

poderes piblicos, los drganos las Yy dola W"y

ymmowcmmmmwmsﬁmmmmwmmmuym ’
dt 0 de ari #n social. En ningin caso ests propagenda incluih nomires,

imégenes, voces o simbolos que impliquan promocidn personaiizade de cuskpuier sesvidor puiblico.”

En correspondencia con lo anterior, el articulo el artfculo 73 segundo y tercero pairafo
de la- Constitucion Local, sefialan:

“Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen an todo tiempo (a obligacidn de aplicar

con imparéialidad los recursas publicos que estdn bajo su responsabifided, sin Influir en Ia equided

de la competancla entre los partidos poilticas. .

La propag bajo cualquier de icacién social, que difundan come tales, los

- poderes publicos, os érgancs auth las ins y entidades de la publica

y cualquier otro ente de los drdenes de gobiemo “estalal o municipal, deberd terer caracter

y fines ducalivos o de ori 160 social, En ninglin caso esta propaganda

incluira nombres, Imégenes, voces o simbolos que impliquen promocién pemna!izada de cualquier
servidor publico."

Respecto a la equidad en la contlenda, éste constituye un principio rector en la materia
electoral, pero no toda expresién supoﬁe una vulneracién a tal principio, por lo que a fin
de determinar si existe fransgresién, se deben analizar las circunstancias particulares
de cada caso. No se debe limitar la libertad ciudadana en cuestién, a menos que se
“emuestre que su ejercicio se-traduce en la vulneracion a los limites constitucionales,

, " . o0 Jos wrchivas que Y
“casay - .
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como sucede cuando no se trata de un genuino ejercicio periodistico, sino de una
evidente proclividad por un precandidato, candidato, partido politico o coalicién, o una
clara animadversion hacia alguno de ellos.

Por eu darte, las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campafia,
encuentran sustento en los articulos Z numeral 1 fracciones | y N, 193 de la Ley
Electoral, que definen en conjunto a los actos anticipados de precampafia y campania
electoral; en los sigulentes términos. ‘

“I. Actos Anticipados de Campada. Las expresiones que, bajo cuslquier forma y en cuaiquier
momenlo fuers de los plazes para las liamados expresos af volo
a favor 0 en conlra de una candidalura, un partido o coalicidn; o exprasiones solicitendo cuaiquier
tipo de apoye pars confender en el proceso eleciors! por alguna candidature & park un padida;

1, Actos Anticipados de F Las que se realicen bajo cualquier modalided y
an cudiquier momento durente ef lapeso que va desde el Inicio del proceso elecloral hasia antes del
plazc legel pare ol inkio de las precampalies, que contangen Kemados expresos al volo a favur o en
conira de une precendiisturs,*

Del contenido de las porciones legales {ranscritas, se advierte que, respeclo de los
actos anticipados de precampafia y campafia electoral, los primeros tienen lugar desd:
el iniclo del proceso electoral hasta antes del plazo del inicio de las precampafias; por
que cofresponde a fos “actos anticipados de campafia éstos ocurren ba;o cualqu:
forma y en ouaiqutef momento fuera de los plazos establecidos para las ca
eill que uno de los objetivos primordiales de la regulacion que no

f te, evitar y lonar una difusion ilegal de imagen que otofgu
d- ventaja indebida dentro de la contienda.

precampana oblencxbn del apoyo ciudadano y campafias, deberén mvanablemenr)
sujetarse a los plazos establecidos; por lo que, cualquier conducta realizada en
contravencién a las disposiciones sefaladas, ai no estar autorizada por la norra,
constituiria una infraccidn a las disposiciones electorales.

En ese mismo sentido, el efticulo 166 de la Ley Electoral dispone que durante el tiempo
que comprendan las pafias electorales federales y locales, y hasta la conclusion de

" ias jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién
soclal de toda propagande gubernamental en el Estado, tanto de los poderes federales
y estatales, como de los municipios y cualquier otro ente publico. Las dnlcas
excepciones a lo anterior seran ias campahas de Informacion de las sutoridades
electorales, las relativas a serviclos educativos y de salud, © las necesarias para la
protaccion civil en casos de emecgencia.

De igual manera, el articulo 168 fa Ley Electoral define @ la propaganda de precampafia
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampafia difundan los precandidatos con el
proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccién popular, postutados por un partido ﬁol!t!qo <] cgalicibn

En lo relativo a ls precampafia electoral, el anlcuio 181.de la misma Ley, establece, que
es el conjunto de actos que realizan los: pnrtldos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de sleccién popular debidamnente registrados
por cada partido. o
El mismo arliculo, pero en su numeral 2 refiere qﬁe se entiende pbr actos de
precampana olectoral las feuniones pubficas, asambleas, marchas y en general
aquelios en que los precandidatos e una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes y/o al electorado en ‘general, con el objetivo de obtener su respalde paca
ser postuiado como candidato a un cargo de elaccién popular.

De Igual forma, pero en su numeral 3, dispone gue se entisnde por propaganda de
rrecampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
wioyscciones y expresiones que durante el periodo estableclde por esta Ley v el que
suhale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos—
du eleccién popular con el propésito de dar a canocer sus propsiestas. .
:n gy artieulo 193, la Ley Electoral sefaia que por campefa electoral se el "ff' glof:
~onjunto ¢e actividades lievadas a cabo por los Partidos Pollticos, las coah E"?"Fo
~uncidalog registrados ante el 4rgano electoral para procurar la obtencién

sus candidaturas. . .

El mismo articulo, pero en su numeral 3, regula que por propaganda electoral se
entiende como el zonjunto de escritos, publicaciones, ir.agenes, grabaciones
preymeciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
pariidos politicos, lo¢ candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas,

En el caso 2 estudi"* MORENA imputa 2 log denunciados, el incumplimiento a la

obligacién PfeVlea enel ar‘lculo 203 numeral 1 de la Ley Electoral, que a la letra reza:

*1. Durante ef desum:llo de procesos infemos, p y los
candidatos deterin abstenerse de paricips/ o realizar aclos, por si 0 pot inferpbsito persons, doade
se hage enfrega ds apayas gubemamentales de cerbcler social y de okra publica.”

Finalmente, de acreditarse e! incumplimicnto por parte de las autaridades ¢ servidores
publicus denunciados, conforme al articulo 344 pumeral 1, incurririan en las conductas
previstas en las fracciones i1, Ili, IV y V, que ‘establecen:

il La difusidn, por cusiquier medio, de pmpaganda gub:mnmema) dentro del periodo que
comprende desde o inlcio de fas p y de las les hasta ol dla de Ja
jornada electoral Inclusive, con excepcion de la lnhmmqtrﬂlﬁva 8 servicios educatlvos y de
selud, ota ra para fa p civil en casos de

YT

1Ii. El Incumptimiento de! prngipio de imparcialldad establecido por &l .articulo 134 de la Constitucion
Fedenl, cuando ta) mMudn afecte la equicad de Ja compelentia snire fos Partidos Poilticos, enire
los aspl ° seg0n sea ¢l caso;

V. Ourents tos procesos al je difusién de #n tuaiquior medio de comunicacion
social, que contravenga o dispuesto por ¢! séptimo pamslo de! articulo 134 de la Constitucidn
Federel;

V. La vtiizacion de programas socisles y de sus recursos, con la finalidad de Induck o coaccionsr 8
los ciudadanos para votar a favor o en contra de cusiquier Pariido Palltico o candidato,”

Finalmente, conforme a las fracciones |, #i, IV y VI del articulo 335 de la Ley Electora!,
son sujetos de responsabilidad por infracci C idas a Jas disposiciones
electorales, entre otros, los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos, candidat:z/-

-y candidatos independientes a cargos de eleccién popular; los ciudadanos, o cualquidr
persona fisica o juridico-colectiva; y Las autoridades o los servidores publicos d

cualquiera de los poderes federal y local; organos municipales, 6rganos autén
cualquier otro ente publico; por tanto, de dicho precepto, se desprend
conductas atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado vy '
responsabifidad, estan reguladas por la Ley Electoral y por tanto su vqlﬁe
sancionable a través del presente procedimiento.

_«.— .

!' 3,
4.6 Acreditacion de los hechos motivo de !a queja o denuncia

4.6.1La existencia de publicaciones o mensajes en redes soclales

De ia dillgencia' de inspeccién ocular efectuada por la Titular de fa Oficialia Electorai,
contenida en el acta Gircunstanciada OE/SOL/MORENA/014/2018, se acredita ia

existencia de diversosljm'ehsajes publicados en redes sociales, provenientes de
diversas cuentas de usuaric y de la manera sigulente;

hitps IIlMlle! :amnuhdmu_u:mumscswsaam 1072764,
@Rafasl_Acosia_L
“A trabajar juntos y de la mano para szcar adelante a Tabasco, 18 lsmpremal- )Omena Mariel Cnmu Rulln |s esp0sa de Gerardo Gaudienc
Rovirosa, precandidato al gobiema el ealado, majosiuoso sncveniro con mujeres cardensnses’

hps/witler.comv5urTabasco/sIalus/956701 6857 45448320
@SurTabasco
‘A rabsjur junits y de Ls mano para sacar adei2nte & Tebasco, se compromets Ximena Manial Canig*

nnp://mnu,emsdenmnﬁ-u«umssmawmaﬁts .
Edeniix16
*A trabafor juntos y de 3 mano para sacer sdelents a Tabanco; Ximana Mane! Readizs & llpou de vado Gaudiano Rovirosa, precandidatp
a goblamo del egtado, majesticso ancueniro on mujeres cardansntes CARLOS SALAZARELE

Rl il Gy ImEnEN w6 C/slalus B 04C 27 3077903472

'Pars hacet lgs cosas diferenies, hay que trstajor dilarente, paro tanemos que ABa7 unides para que a8 muttipliquen (66 éxilos ¥ logros”;

TR N ComiJesus_Urgailsiaiua/s 58531 350270006765

@Jesus_Urgell

Exfioso sicugnlio 48 fMujeres que encabezsron en Cardenas Ximena Mane] de Gaudiano y Gracia Famndez de Acosta.”, baje e31o lsiras on
=oior azul que sa lee *PRatael_Acoata L)
S

ERENoT e I BN SBRBE5 BEEQ5BB 1536
iViend
Hodraer o4 or i < .onimndn Mujeres lideres por iz ransformacién o Tabasco, Con mujerss progresisias que lrabsjan con slegris y

ohigraiCistatlya955255360622981120

e o irebaie, ) 38 hace BN EQuipo, GA mejores reSullados, sigamoas en Unldad #.oMejarParaTodos";
.2 RN IR RU</95624 10534527 12864 .

o con mujeres de #Centro, raba|sndo juntas padamos tmpuisar uag $6ciedzd con mak desarmuu wingiustdn”;
‘Nimer sManziC/etalus/556043025220856788 7c 08

hilgs:Awiliar cor:
enatiaitziC
i 2 mi amigs 5 e

fesor: Esperanzs Méndez Véxquez, Presidenta Mumicipal de K/alaps, ma dio muchs guats colneidir y plauf

rar com/XimensManyiC/staus¥55608321620054016

#iaaneiC

' Hz tenidy ta oportunidad dz pleticer extd meana con amigas y amigos de soclales du diatintos magius dy comui
- por habor aslsive";

fnpgdnwiner.comiXimenaMansiCistatus/534R5 759076792040

@ximenaaneiC . .
*Soines muchias las que buscamus 1o misme: HLoMejorParaTedos, queremos ribajar en conjunilo por este proyecto de nclusién’;
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‘Graias a las infegranies del Voluniariado del Colegio de lngenieras quienes me amnpinatm en raun dn organizada poc Lupita Aguilar, sus
igeas zyudan 3 seguir consYuyendo |a suciedad que lodos quersias”;

Gaudi

@XimenuMarlelC
En Slapalavéndez me da gusio saludar vanes, adultas, 0das Sispuesias a Meorar muestio entomo”;
hitps
@XimenaManteiC
'Tnb*msdnl-nmmlnnﬂmylnlmmWMyummospaﬂeczeslepmyach
168247367441

@Gmenahan
“Tiabajemos de la mano con ias mujeres y 133 famikas de “La un0ad nCs ayuda a lograr objelvas ~omunes y de biereslar para lodos y tndas,
lmhnjemns juntas pomue viene #LoMejorParaT odos”

'5tatus/R53718295064018944 -
@XnnlnlMlnllC de costado derecho se aprecia un ovalo con margen color azul en su interior letras color azul que se lee ‘Segui. bajo esto
un texto que sa fee “En Paraiso compani una mai\ara agraduble con mujesas de este bello municipio, agradezeo el liempo que se lomaron
para asistl y poder conoceime un pace mas';

h < /s 5206077672945254479,08

@AmanecerComal,

‘MUJERES EMPRENDEOORAS JUNTAS POR EL PROGRESO JE COMALCALCO”, bajo esto n letras mds pequedas color negro se lee
“Acompafiemos 8 s Lic. Ximens Manel, ssposa dal Lic. Guratdo Gaudiano Rovirosa precandidato del PRO st Goblemo del Estado de
Tabasco, 2 una axitoan reunién con mujeres emprendedoras del mun....";

@AruriAbrey :

e autoridad rapresenta esposa de Gerardo Gaudlano pary dar dcohm"f wordpress.comi2018/0108/que..."

@AriuriAbreu_
*¢Campafa sin candidato? ¢(Qué alguien me explique, 2 razén de que [a esposa det prwundldatn al gobiemo de Tabasco @guraruogludllno
¥ las damas voluniarias del Ayuntsmienio de Cantro ragalan juguetes. . por volos?";

130143

hitps:Mwitter.com/ArturcAbreu./stalua/3434221327 18634400
@AruriAbrey,
Desvia Ayunl:mlonln de Cenlro recursos a la umplnl da Gerardo Gaudlano anuroabrec wordpress com/2018/01/05/des...

hitpa:/hwitter.conVRContragnfoque/status/9567222238500689287s 208

@RContraenfoque

*Se redne Ximena Marlal con mujeres cardenanses’, bajo asto letras en color negro y azu! que se e ‘Cardenas, Tabasco, enero de 2018.- Un
Cérdanas prispero es el ...fo.mel{0ydoYy2y",

facabook, 1820986297176839
Pagina virtual con el nombre de faceboak.com, en 12 que s observa una pantaiis emergente en -3 que se observa 2 1a izqulesda una persona
del género mascullno, |2 cual cuanta con la siguiente media fitacidn: taz clara, cabsiio negro, complex:dn rabusta, alaviada con una playera
colof negro; a {a derecha sobre un 83pacio en blanco 58 aprecia en Ixtrms color negro, 0 que se lee: “Ver mas de Laurencio Palma Espinoza
en Facebook”;

facebaak 1573544760176
Pa;lnl viHual con ef nombre de facebonk.com, 6@ 8 que a8 observa una pantaila emerganie en 1 que 8 observa 8 12 izquierda una persona
del género masculing, "Ver més de Lic. Willams Caslellanca Vidal an Facebook”; bajo aslo, se aptecia un rectanguio tln relieno con &t
contome color gris, dentro de este, se apracia en lewa color gris, 0 que se lee: 'Correo siecirénico o leiéfono’; bajo esie, un rectanguio si° |
rellenc con o contomo colkor grs, dentra de esie, S8 aprecla en ltlm oloc gis, lo qua se lu ‘Coalrasefa

1IN l:r-hnnk 77884
Pégina virtual con e nombre ce facebook.com, en |a que se observa una pantalia emergente en ta que s2 observa ala lzquuo?é'
superior (& imagan caricaiunizada de (o que parece ser un pajaro de color varde con amauillo, pico calor naranja y Girculo color W
gico, an color amarillo que 58 lee "Mi', a un [ado de la im2gen leway color amaritio y gris que se e ‘Darvin Osoria ha 2Aacido 5 folos
con Cardos Gomez Alamilla y 8 personas mas’, bajo ssto en letras y nimers color gris se lee *25 ce anero 2 las 17:47°; a un lado se cbserva
un circulo can margen color grs; bajo esto un texia con lskras COlY Negro que se lee *A Trabajar junios y de la mana para sacar adelante a
Tabaasco, se compramets Ximans Mantel Conti. *

08010,

fa et 1073741829 Mype=38inealer
Pagina vitual con el nomixe da {acebook.com, en |8 qu3 se oUSenva una pantalla emsrgents en I3 Gue se Observa a la lzquierda un cuadrado
can fondo color negro y margen color amarilo en o inferior del cuadraca en &l fondo negm e Dhservan lsiras 8n Calor blanco Gue se ke
*CUARTO", bajo esto letras e color’ amarilio se lee POOER",

Thowsews i corvp/De;
Péging virtual con ei nomtre de instagram.com, en Ia que seohum en la parle superior de cpstado 1zauierdo de fa pantalla un cuadrade con
mangen Color negro en &l intenior un clrculo con Margen color NegIo en s esquing superor darecha un punto color negro, 3 3u lado una linea
deigada verical color negro. a su lado letras en cursiva color 1Bgro que se les “Instagram bajo esto ua 1exto en leiras color Negio que se lee
“ximenamartelc, Estoy en #Cardenas en |a Conferencia Mujeres liieres por fa transformacion ue Tabasco con mujeres progresisias que
rabajan con |2 alegrie y pasia’;

hicesdla

y
Pégina virtual con of nombre da Instagram.com, en 1a que 8 observa on |a pane superiar de costado izquierda de 12 pantalta un cuadrado con
margen color negro en el Interior un circulo con Margen Calor N8I en la esquUINg SUPEOr derecha ua punto colof negro, a su lado una lines
deigzda vertical Color negro, 3 u 1ado letras en cursiva color negro que se fee Instagram’, “ximenamanelc”, a su 1800 letras en cotor azul que
su lee "Segui’, bajo eslo un textu en letras Color negro que se lee imenamarteic En of beNo municipio de #ialapa ¥Tadasco, asisto &
encusniro con mujeres en donde se e:w;lﬂuﬁ‘ldta para beneficio de nvestro entomo.

hitps wwv.insiragram. mwe-zs.m.

Pagina vinual con el nombra de instagram.com, en la que seubwv-e" la parte supedior de costado izquierdo de la pantalia un cuadrado con
Margan color negro en el Inerior un circylo Con margen color neQo en a esquing Supeior derecha un Funio color NegIo, 3 su fado una inea
delgada vedtical ~olor nagro. 3 su {ado letras en curslva color negro que se Iee “Jastagram’Ximenamaratc”. a Su Jado letrus en color azul Gus 3¢
Ioo "Seguir, bojo esto un taxiko sn letras color negro que se [ae "ximenamartelc Esia mafiane compan! con mujeres de ACentig, trabajando
Juntas godemos impulsar una socledad con mis desarrolio e inclusion

hitps:ihwveaw Instragram comip/BeTas-nHMI Mlisea&taken-by=xime .
Paging virual con ef nombre de fnsiagram.cam, en 13 que se aosery #te supedor de cosiado izquierdo de 1a pantaila un cuadrado con
margsn color negro en ol Interiar un circulo con margen calor nugre en quina superior derecha un punlo cafor negro, a su lado und linea
delgada vertical color nagr, 3 su iade lelras en cuntiva color nagre qua se e 'Instagram’ “ximenamartalc Con ef fin de manlaner un didlego
abieno sobre nuesiro entomo, akisio 3 reunidn con mujeres de #Macuspana¥Tabasco. (Gracias por Ia invitacion!

i com/p/SeQ;
p Y
Pégir.a vitual con el nombre de Instagram,com, en a que 8 obsarva en ia parts auperiar de costade izauiends de la pantalla un cvadrado con
margsn coior n2Qro an #f imerior un circuio con margen colot negro en |a esquina supsrior derecha un punio color negso, a su lads una linea
delgada veriical color negrd, a su lado letras en cursiva tolor negro que se les ‘instagram’, ‘dmenamanaic He tenido la oportunidad de
pialica esta mefiana con armigas y amigos e socizles de dislintos madias de comunicacién, mi aqradecinianta por haber asishdo

htips:/wwy.insliag: am.convpl8eCkTpavR_hizeslaken-bysximenamsreic

Pigina witual con & nomive 4o {n3tegram.com, €n 1a Qua 32 obSEIVE e 1a parte supc:ior de costado izZaukirdo de 1a pantalla un ouadrade San
macgen cokr negiro en &l inldor un clrculo con Miwgen color 16310 an Is esquina superior desecha un punto color NRGMO, @ Su iadd una lines
delgads vertics: Solor negro, 3 su [ado felras en cursiva color negro yue se lea ‘Inslagram’, *ximenamane!s Pur #Tabasce ¥ por SCunduachn
leriemos que Ir03ar, 08 3 Mand con 1as mujeres y fas tamilias, porque SOMOS parie ds #3te proyecto’; bayo &519 $2 observz & margen €2 dAz
imagen 1o que parece scrun corazdn, 3 su la da el margen cokor gria de un circuo, J

4.6.2 Lz existencia de la nota informativa en un programa radiofénico

En lo que¢ respecta a la diligencia de inspeccion ocular efectuada por 1a Titwtar de la
Oficialia Electoral, contenida en el acta circunstanciada OE/SOUMORENA/021/2018
ofrecida como prueba por MORENA, se acredita la existencia del vinculo electrénico
qus corresponde presuntamente a la Estacion Radiofonica XEVT, emision det
Frograma Radiofénico “Telerreportaje’; de las cuales, y en lo que atade al presents—
asunto, se describe a continuacién:

) Rovirosa fua declarado-candidato oﬁual del PRO a la gubematura del estado para la eleccién de'
primero de juiio; *Es un suefio fargamenle acariciado, un paso imporante sin duda, un paso fundamental en
mi camrera politica, me sienlo muy orgulioso de haber Jogrado esle objetivo a lemprana edad porque me

P

preparé para servir a Tabasco y me sicnto preparado para esta jenda que me ha este
Consejo”, “*Me siento muy orgulloso de representarios, voy a hacer lo que siempre he hecho, voy al
encuentro con la gente, voy a hacer una campaiia propositiva y que esté a I3 altura de o que los ciudadanos
quieren y voy a sequir rompiéndome la madre lodos los dias para que el estado salga adelante comparneros”;
“Fijate que desconozco de ko que me eslas diciendo y hablando, si me plstican o luego me informo porque
no tengo ni idea de lo que me estan platicando, -Morena acusa que esta haciendo proseltismo a favor de
su esposo Gerardo Gaudiano- Pues primera noticia,- me vengo enlerando por usted”, Soy dama volunfenia
(del DiF} y como dama puedo apoyar a la genfe que mas lo necesita, es algo que he hecho toda mivida,
no es la primera vez y lo seguiré haciendo porque es una vocacion que lengo desde que necl, inculcada
por mis padres.y abusios, porque ese de ayudar al projimo rio creo que esté maf,

4.7 Estudio del Caso
4.7.1Inexistencia de la conducta infractora.

En el caso a estudio, .MORENA aduce que los.-denunciados, especificamente la
ciudadana Ximena Martel Cantd, par su condicion de cényuge del Precandidato a
Gobernador del Estado de Tabasco por parte del PRD, ha realizado actos anticipados
de campafia por todo el Estado de Tabasco, con‘él objeto de posicionar fa imagen y
nombre de éste; basando su imputacién .en diversos mensajes publicados durante el -
perfodoc del cinco al veintiséis de enero de dos mil dieciocho, en la red social’
denaminada Twitter. '

El denunciante, ofreci6 como prueba para demostrar sus imputaciones, el acta
circunstanciada OE/SOL/MORENA/014/2018 levantada por ~ servidores publicos
adscritos a {a Oficialla Electoral de este Institutq.

En ese tenor, a criterio de este Consejo Esvlz-;tal, Ia prueba sefnalada resulta insuficiente
para tener por colmada la conducta infractora que el denunciante imputa a la ciudadana
Ximena Marte! Cantu, por las consideraciones que a continuacion se exponen.

Las redes sociales, han sido tefna de analisis y discusion por parte de los tribunales
electorales. Asf, la Sala Superior tutelando el derecho a fa libertad de pensamiento v
expresién, bajo un contexto demacrético, ha sostenido que “uno de los objetivos
fundamentales de Ia tutela a la libertad de expresion es la formacion de una opinién
publica libre e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento de fo9‘a\
democracia representativa”.*

Co TXPUIRY

INY

En esa postura, el érgano jurisdiccional, desde un contexto juridico electoral l;fa
1a naturaleza, alcance y trascendencia de las redes sociales, precisando su ( °€o

vmo una herramienta que ofrece a los usuarios el potencial para
aprobacién o rechazo a las propuestas y resultados ofrecidos por un partl
&n su caso, Ia simpatia con determinada ideologla polltico-social dado

Lo anterior, en armonia con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que ha
sostenido que uno de los objetivos fundamentales de ia tutela a la libertad de expresién
es la fermacién de una opinidn publica libre e informada, la cual es indispensable an el
funcicnamiento de toda democracia representativa,®

Sin embargo, la propia Sala Superior ha relterado que las caracteristicas particulares de
intemet y por ende de las rades sociales, deben considerarse ai momento de regular o
valorar aiguna conducta generada por dicho medio; ya que, a través de éstas, se
constituye en un madio facilitader de l libertad de exgresion.

En el caso a estudio, det contenido de la documental sujeta a analisis, se advierte la
existencia” de “diversos mensajes divulgados en la red social Twitter, a través de
diversas cuentas de usuario, empero, ello no implica que tales publicaciones sean
veraces .0 apegadas a la realidad; o en su caso, que tales cuentas de usuario
correspondan a la titularidad de los denunciados; maxime que, en el caso particular, no
hay otro medio que robustezca las afirmaciones del partido politico denunciante.

Respecto a las cuentas de Twitter, los nombres son registrados de forma unilateral por
parte del usuario, quien puede usar su nombre real o'un seudénimo. Asf se desprende
de la politica de privacidad de la red social mencionada;:qué en lo que interesa, sedala:

“Informacién basica de la cuenta: si opta por crear una cuenta dé Twitter, debe promocionar
cierta informacién personal, como su nombre, nombre‘;.dé 'Lpsuario, contrasedia, direccion de
correo electrnico o ndmero de teléfono. En Twitler, su nombie y nombre de usuario siempre se
hacen plblicos, incluso en su pgina de parfii ¥ en los resultados de bisqueda, y puede utilizar
su nombre reai o un seudénimo. Usted puede ~weer ¥ gestionar mlltiples cuentas de Twitter. Si

~3.REP-1N2018 ¥ SUP-REP. 2272018
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emplea Digits by Twitter, la Informacian de contacta que proporciona para inlciar sesibn no es
pablica. Algunas de las caracleristicas de nuestro producto, come Iz busqueda y visionady de
los perfiles de usuarios de Twitier piblicos o el visionado de una emisior en la pégina Periscope
en Twilter no le exigen que cree una cuenta.”s

Tal circunstancia, hace evidenté que ta publicacion no es imputable a una persona
especifica, pues no hay cerleza, que quien registre una cuenta, verdaderamente
corresponda al nembre real del usuario

Mo es obstaculo que la red soé\al, establezca un proceso de verificacion de cuentas ue
usuario, dado que no son plenamente seguras y son vulnerables a la intervencion digital
© fobo de identidad, por parte de terceros’. YA
Bajo tales asevaraciones, este Consejo Estatal considera que los mensa;ég [ dE.z_pt
en Twitter, son de una fecha determinada, pero sin un autor ptenamen!e Mnent‘ﬁ I=e£m;

de ahl que la prueba rendida por MORENA, sea insuficiente para imputar s%:rjd

a los denunciados.

Por otra parte, en el caso de ia red social Facebook, la Sala Superior® ha determinado
que se trata de un medio de comunicacidn de caracter pasivo, toda vez que, en
principio, sdlo tienen acceso a elias los usuarios que se encuentran registrados en la
rmisma.

Por io tanto, [a colocacién de contenido en dichas redes sociales, no provoce que se dé
una difusion automitica, ya que para tener acceso a determinada pagina o perfil es
que, p ite, exista la intenclion clara de acceder a cierta informacién,
pues, en el uso ordinaric {(no en el casc de difusion de propaganda pagada), no se
provoca uft acceso &ponténéo. sino que, para consultar el perfii de un usuario es
lo tomar Ja o ion adiciona! de formar parte de dicha red, por lo que al
encontrarse en Facebook, el rango de difusién estd acotado a ese medio y a los
usuarios que quieran reproducirio, lo mismo_puede decirse de la red social de Twitter e
instagram.

_Esto es, para verse expuesto al contenitip-de un petfil particular en una red social, el

io tiene que desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacion que

no acontece con otros medios de oomunlceaén. en los que la publicidad aparece ul
margen de la voluntad dei usuario.’ -

Por consigulente, en atenclon a la forma en que opera el internet, puede colegirse que
existe suma dificultad para que sus usuarios puedan identificarse, menos aln se puede
determinar de manera fehaciente la fuaq(e de sy creacion ni a quién se le puede atribuir
la responsabilidad de ésta, lo que conlieva la dificultad subsecuente para demostrario
*en el ambito procesal; y genera la impasibifidad de otorgar un valor probatorio pleno a ta
informacién obtenida a través de dicho medio de comunicacion, concretamente al video
publicado, de ahf que sélo tenga un valor indiciario.

De forma similar acontece con el evento atribuido al ciudadano Rafael Acosta Ledn, ya
que MORENA basa su imputacién en la sola mencién de’un mensaje divulgado en
Twitter y en una Imagen vertida o plasmada &n su escrito de denuncia, medios que no
tienen los alcances pretendidos por el denunclante, pues no hay prueba aiguna que
sefale aunque sea de forms indiciaria, la época en que presuntamente acontecié el
evento; o con la que se acradite la existencia def arrendamiento que menciona en su
denuntia.

MORENA sostiene que, en dicho evento, el ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa,

realizé actos anticipados de campafia a través dei uso de recursos plblicos, y a trayé€
de su conyuge Ximena Martel Centu; sin embargo, no hay medi ae i, .ccnénb glelino

que asl lo damuestra, !§
Respecto & las diversas reunicnes que la cludadana Ximena ManL‘F cl
presuntamente sostuvo con mujeres de los municipios del Estado de Taba% )
denunciante, no sefald con precision las circunstancias de tiempo, modo y ug‘gg_wf;
relacionados ton dicha clrcunstancia, ya que de forma subjetive y ambigua manifiesta
que el pracandidato a través de su conyuge, realiza actos anticipados de campafia
cuestionando el origen de los recursos para la realizacién de las giras; lo cual ademas
de impreciso, no quedd demostrado por parte del denunciante; ya que no hay medio de
convicaidn alguno que asf lo establezca, siendo insuficientes los mensajes publicados
on la rad soclal Twitter, conforme a lo mencionado en ia presente resofucion.

£n ese sentido, no hay. prueba tendiente alguna cun Ja que se acredite de manera
determinante la’ realizacidén de evento alguno en ei municiplo de Cardenas, siendo
insuficiente 1a imagen que exhibe inserta en su escrito inicial de denuncia, pues ello no
conlieva 8 tener por demostradas |as circunstancias de tiempo, modo y lugar expuestas
por el proplo denunciado; siendo insuficiente el sefialamiento de las personas que
obran visibie en la imagen, pues no héy censtancia alguna-que corrobore la época y
wugar en que presuntamente ocurtio ¢l sucesc

[
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Tampoco es dable presumir, la naturaleza publica o pnvada del evento, o en su caso, el
nltmero de personas y la calidad de éstas al, momento de asistir al evento; ya que es
insuficiente la certificacion exhibida por el denunciante, dado que sélo tiene un valor
indiciaric, que para causar mayof conviccion. en este Consejo Estatal, debe
robustecerse con otro medio de prueba, circunstancia que en el caso a estudio, no
acontecid; sin que la imagen mencionada, pueda tener los alcances prelendidos por el
‘denunciante, dado que su origen proviene de una red social, -a como afima el
representante de MORENA-, cuyo valor ha quedado debidamente establecido en’la
presente resolucion,

No obstante, a fin de allegarse de mayores elementos, la Secrataria Ejscutiva requirié
informes al Ayuniamiento de Cérdanas, quien, a través del Presidente Municipal, negéd
ia existencia de algun evento durante los dfas veinticinco y veintiséis de enero del afio
en curso, relacionado con la denuncia; lo que no aporta mayores indicios respecto a fa
denuncia formulada por MORENA.

Por ofra parte, =n lo relativo a los hechos contenidos en el acta circunstanciada
OE/SOL/MORENA/021/2018 levantadas por personal de (a Oficialia Electoral de este
Instituto, relacionados con el programa radiofonico “ Telereportaje®, de su contenido se
desprenden dos notas informativas presuntamente de entrevistas realizadas a los
denunciados Gerardo Gaudiano Rovirosa y Ximena Martsl Cantd, de las cudles no se
advierien lamamiento o expresion alguna tendiente 2 obtener el volo, o que implique

promocién de precandidato, candidato o partids politico alguno; © que cérobore l{\—/

conductas infractaras imputadas por el denunciante.

Bajo tales aseveraciones, las afirnaciones contenidas en dichas notas, se@@hsnderanﬁ
como apreciaciones subjetivas; que no implican un -testimonio ple A
directamente presenciado, que merezca una consideracion probatoria de

de este Consejo Estatal, resultan insuficienies para tener por demos,(radas
conductas infractoras imputadas a ios denunciados como se expone a continuacida.

Por tanto, las imputaciones tienen una naturaleza subjetiva, pues son vertidas de fonna
imprecisa y oscura, dado que por lo que respecta a los recoridos "atribuidos a fa
ciudadana Ximena Martet Cantt, el denunciante sefiala de forma genérica un recorrido
por todo el territorio estatal, sin que mencione de forma especifica las particularidades
en que presuntamente acontecieron éstos, ni ofrece o apdrta pruebas para sustentar
debidamente su denuncia; o que no permite a esta autoridad ejercer de fom\a
fehaciente su facultad sancionadora y en cor jencia di si tienen vinculacié
© na, con la contienda electoral; © &n su caso s estan al amparo de fa fibertad de
asociacién y transito de la que gozan los ciudadanos, en términos de fos articulos § y
11 de la Constitucién Federal,

Aunado a lo anterior, de la interpretacién’ sistematica a los articulos 362, numeral 1,
numeral.3, fracciones 1 y |il, de la Ley Electoral, y 84, numeral 1, numeral 2, fracciones
il y il del Reglamento, se advierte que atento a la naturaleza de! procedimiento especial
sancionador, impera el principio dispositive, en el cual, se impone al denunciante la
carga de presentar el caudal probatorio que respalde el motivo de su denuncia; carga
procesal que a criterio de este Consejo Estatai no fus debidamente cumplida por parte
del partido politico denunciante.

. Lo anterior, atento &l contenido jurisprudencial 12/2010 aprobado por la Sala Superior

del Tribunal Electora! y del Poder Judicial, bajo e! rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJQSO O
DENUNCIANTE.", cuyo contenido es el siguiante:

*De la interpretacion de los anticulos 41, base I, apartado O, de (a Constitucion Pofitica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federa! de Instiluciones y Procedimientos
Electorales, se adviarte que, en el procedimi , mediante el cual la
autoridad administrativa electoral »onoce delas lnfraccmnes ala nbllgacion de abstenerse de
emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio y televisién,
expresionas que denigren a las instituciones, partidos polllicos o calumnien a los ciudadanos,

la carga de la pruebe corresponde al quejoso, ya que es su deber aporiatlas desde la
presentacidn de 18 denuncia, asi como identificar aquellas que habrén de requerirse cuando

yi: hava tenido posibilidad de recabartas; esto con Independencia de la facultad mwesugadara /-\
Ju b2 autendad elecloral.”

¢1.% Zesunsién de Inocencia

En 283 tesiture, = no acreditarse los hechos materia del presente prox.edlmu
sancionador y 2! no existir alguna conducta reprochable a los denuncmdos\gpera%"zs'
favor el principic de presuncion de inocencla, visto este como regla probatona\}{eglg,dg
suicio. %:

2 y Tesis en materia electora), Tribunal Elestorml del Poder Judicial de e
12y 13, -
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El cual implica que le cotresponde la carga de probar a quien afirma y considerar inocente
a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrario, mediante juicio seguldo con
todas las formalidades y terminado con sentencia firme.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia numerce
S3EL059/2001, {2 cual al rubro sefiala “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL."" En esle orden, la presuncion de inocencia como regla del juicio puede
entenderse como una norma que ordena a los jueces la absolucién de los inculpadas
cuando durante et proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes para
acreditar fa existencia de !as infracclones y la responsabmdad de la persona.

Desde esta perspectlva. resulta intitil el analisis’ de las pruebas y argumentos nechos
valer por los denunciadcs, dado gue el resultado‘objetlvo al que se llegaria seria ei
mismo, ya que a quien le correspondla probar la conducta, na lo hizo

En consecuencia, al no. haber pruebas ciertas y eficaces que demuesiren Ia conducta
atribuida a Xlmena Martel Canti, Gerardo Gaudiano Rovirosa, precandidato a®la
Gubernatura del Estado, y Rafael Acosta Letn, en el sentido de habar efectuado actos
anticipados de precampaiia, es evidents que ia denuncia en su contra es INFUNDADA,
por lo cual, tampoco ha’y conducta infractora que atribuirle ai Partido de la Revolucién
Democrética, dado que en este caso se actuallza el principio general de derecho “lo
accesorio sigue la suerte de lo principal”.

Con base en lo antarior, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por Félix Roet
Herrera Antonic, Consejero Representante del Partido MORENA; en conira de Ximena
Martel Cantd Gerardd Gaudlano Rovirosa, Rafazl Acosta Ledn y el PRD; por fa presunta
comisién de conductas previstas en los articules 134 parrafos séptimo y cctavo de la

Constitucion Federal, 73 de 1a Constitucion Local, 203 y 341 numerai 1, fraccionss I, i,

IVy V de la Ley Electoral; relativas a violacion a la equidad en la contienda; irrparcia!idad’
y neutralidad en la aplicacién de recursos. publicos y usd indebido de propagands
gubemamemal t

Por ende, se:. . e 5

ZESADE Ty ‘4\

pregente resoluclén se'd ara lNFUNDADA la denuncxa presentada por *ﬂ%
Herrera Antanio, c:,nssjero Suplente del panldo Morena en contra de’ia clu a‘aﬁé/
Ximena Martel Canta Gerafdo Gatdlanc Rov(rosa Rafael Acosta Ladn yel PRD por las
conductas antijuridicas denunciadas. :

SEGUNDOQ.  Notiflquese -personalmente la: presente: resolucién a ias partes en los
domicilios que hayan seftalado para tal efecta y por estrados'a los demas' interesados,
en términcs del articulo 351 de-la-Ley Eiectoral y de Partidos Pollticos .det Estade de
Tabasco,

En su oportunidad an.hlvese el presente expedlen:e como acunto tctal y definitivamente
concluido. .

TERCERO. Publiquese en la pagina de intémet del hstituto Electoral una vez Gue la
presente ‘resolucidn haya causado- estado, de conformidad con ' lo “dispuesto &n leos

" Cangismile an Reriia Jcaicis Elnionn 2002, Torcars Epesa, suglomanto 5, gind 121, 3uis Super.

articulos 102, parrafo:1.y: 114 de la-Ley Electoral yde Partidos: Politicos ‘del-Estado de

Tabasco. . - SRR

La presente resolucién. fue aprobada enSasion extraordinaria efectuada el trece de abril
del aflo dos mil diesiocho, por vofacién undnime de los Consejeros Eiectorales del
Consejo Estatal del Institute Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Ora.
Claudia del Carmen Jiménez LopeZ, Mtro. David Cuba Herrera, Miro. José Oscar
Guzmén Garcla, Lic. JuanCorrea Lépez Mtca. Rosseivy dei Carmen Dominguez Arévalo,
i idante Mtra. Maday Merino

Damlan

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
CATORCE OIAS DEL MES DE ABRIL DEL ARO DOS MiL DIEGIQCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO E, ', , '\.bpsz, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL ¥ oe PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
L0 DISPUESTO POR EL ARHCULG, ' NUMERAL 2, FRACCION XXV O LA LEY
-ELECTORAL Y, DE PARTIOOS P LINCOS DEL ESTADO DE TABASCO,
CERTIFICA

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE {24), VEINTICUATRO
HOJAS, CONCUERDAN EN TGDAS Y CADA UNA DE SUS PARTES GON EL ORIGINAL DEL
LA RESOLUCION NUMERO SE/PESIMORENA-XMCI013/2018, DE FECHA TRECE DE ABRIL
DEL ARG DOS MiL DIECIOCHO, EMITIDA POR E EL CONSEJO ESTATAL DI DEL INSTITUTO

GAUDIANO ROVIROSA, EN su CALHJAD DE PRECANOIDATQ‘A« m‘euaemmm OEL
ESTADQ, RAFAEL ACOSTA LEON Y EL PRD POR LA PRESUNTA COMISION DE HECHOS
GQUE AFECTAN .LOS ~ARTICULos=.1w PARRAFOS.. SEPTIMO Y- oc-'fAVO;- DE' 1A -

NUMERAL 1, FRACCIONES I, iil, 'V ¥ V DE LA LEY ELECTORAL Y DE PAR'"DOS
POLITICOS DEL ESTADO DE TkBASCO EN LOs AUTOS DEL EXPEDIENYE
SEIPE°IMORENA-XMCIO13/2018 QUE OBRA EN EL ARCHIVO bE ESTA |NST!TUCION,
MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO, ~——m-.
SE. EXPIDE PARASER ENVIADO .A. I.A!SECRETARIA OF, GOBIERNO- PARA - 8U.
PUBLICACICIN N, EL PERIODICO OFICIAL ; DEL. ESTADO, ‘DE| CONFORMIDAD AL
ARTICULO 414, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTAQOC DE TABASCO.
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No.- 9247

SE/PES/PR

RESOLUCION
)-AALHI018/2018 Y
SE/PES/PRD-AALH/020/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

1EPC
TAGASTO
TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

L

CONSEJOESTATAL

RESOLUCION, QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO EL ECTOF‘_\AL

.Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUES_T PE”-LA
SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARA INFUND: DA.‘LA
DENUNCIA PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA HEVOLUCION DEMO\. 4
EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNé_NDFZ-
PRECANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO POR EL PARTIDO ORE\NAZ
POR LA PRESUNTA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA!
PARTIDO POLITICO MORENA POR LA OMISION EN EL DEBER DE VIGILANCIA’
DE SUS - MILITANTES; EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD-
AALH/018/2018 Y SU ACUMULADO SE/PES/PRD-AALH/020/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/PRD-AALH/O18/2018 y

SE/PES/PRD-AALH/020/2018 acumulado

DENUNCIANTE:

JAVIER LOPEZ CRUZ, ,CONSEJERO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA  REVOLUCION
DEMOCRATICA. )

v, DENUNCGIADOS:
ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ Y
EL PARTIDO MORENA.

Villahesmosa, Tabasco; trece de abril de dos mil dieciocho.

}
|
—
| Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto Electorai y |
de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Comision:

Consejo Estatal de! Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Cansejo Estatal:

Consejo Local: Consejo Local en el Estado de Tabasco del instituto

Nacional! Electoral.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estaco Libre y Soberano de

i . Estado de Tabasco.

Ley Electoral
Tabasco.

 Ley Electoral: y de Parfidos Foliticos del Estado yde

i

PRD:
[ﬂeglamemo:

Partido de la Revolucion Democratica.

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco. .

1CAT

Tabasco
Denunciados: Adan Augusto Lopez Hernandez y el pantico MORENA. (
Denunciante: Parido de la Revolucion Democratica. \‘l\
) 1 ntn-a Insituto Nacional Electoral.
*! Instituto Electorak: instituto  Electoral y de Participacién Cludadah
) Tabasco.
jLey &e Medios: Ley de Medios.de Impugnacion en Matera'E et

Sata Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de

[ Sala Superior
! la Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto  Electoral
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Secretarfa Ejecutiva; y de

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018

1.1.1 Inicio

El primero de octubre de dos mit diecisiete, comenzd el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, por el que se renovaran los cargos de eleccion correspondientes
a la Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los
municipios det Estado. -

1.1.2 Precampaiias, Campaiias y Jornada Eiectoral

De conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, emilido por el Consejo Estatal, el periodo
de precarnpafia comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once
de tebrero de dos mil dieciocho; mientras que el periodo de campaha inicia el catorce
de abrit al veintisiete de junio de dos mil dieciocho; y la jornada electoral se efectuard el
primero de julio de dos mil dieciocho. ’

1.1.3 Pr ién de las d

En c;os de marzo de dos mil dieciocho, se recibid ante la aficialia de partes del Instituto
Electoral, el oficio INE/CLTAB/CP/1113/2018, signado por la licenciada Marfa Elena
Cornejo Esparza, Consejera Presidenta del Consejo Local, a través del cual remitid
copias simples del escrito de queja presentado por José Manuel Rodriguez Nataren,
‘Consejero Representante Suplente det PRD y del acta de inspeccién levantada por
Vocal Secretario de la Junta Electoral Distrital 01, con cabecera en Tenosique,
Tabasco, para que se procediera conforme correspondiera.

Et seis de marzo del presente afo, se recibi en la oficialia de partes dals]
Electoral, escrito de denuncia de hechos presentado por Javier Lopez Cru; do
Representante Propietario del PRD, en contra de Adan Aupusto Lépez Heménq
partido MORENA.

1.2 Reserva de la denuncia

El tres de marzo del presente afio, previo estudio del oficio signado por la Consejera}/

Presidenta del INE, la Secretaria Ejecutiva instruyé la integracion de’ expediente, asi
como su radicacién bajo el nimero SE/PES/PRD-AALH/018/2018, reservando respecto
a la admision o desechamiento en viud que se solicité al INE, copias certificadas del
escrito presentado por el denunciante y a la Junta Electoral Distrital 01 con cabecera en
Tenosique, Tabasco, el acta circunstanciada de inspeccion ocular de dieciocho de
enero del afio que transcuire.

1.3 Reserva de medidas cautelares

Ahora bien, por cuante hace a la medida cautelar solicitada por el denunciante, se
acordd reservar su admision, hasta en tanto obraran las copias certificadas solicitadas.

Habiéndose racabado las copias peticionadas, se admitid ia denuncia ordenandose en
consecuencia la creacién del cuadernilio de medidas cautelares identificado con el
namero MC-6/SE/PES/PRD-AALH/018/2018, para su debida sustanciacidn.

1.4 Admisién y Registro de la denuncia

El siete de marzo del presente afio, la Secretaria Ejecutiva admitié a tramite fa denuncia
que hizo llegar la Consejesa Presidenta del INE, ordenando el emplazamiento a los
denunciados, se corriera traslado con los escritos de denuncia presentados por el
denunciante, a fin de darles vista con el contenidc de la causa en que se actua, y
comparecieran a |a audiencia de pruebas y alegatos y alegaran 10 que a su derecho
conviniere,

i
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Por su parte, la denuncia presentada por Javier Lopez Cruz, fue admitida y radicada e
siete de marzo del presente afio, bajo el nimero SE/PES/PRD-AALH/020/2018, perc de
la revisién realizada en los archivos de la Secretaria Ejecutiva, se observd que ef
expadiente SE/PES/PRD-AALH/018/2018, era idéntica en cuanto a hechos y
pretension, por lo que se ordend su acumulacion.

1.5 Procadencla de las medidas cautelares

E! nuave de marzo de esta anualidad, la Comisién considerd que las pruebas aportadas
por el denunciante en el expediente SE/PES/PRD-AALK/018/2018, eran suficientes
para colmar los requisitos de la medida solicitada, por ende, declaré procedents ia
solicitud del PRD, aperclb_len'do al denunciado abstenerse de reallzar conductas de la
misma naturaleza en lo futuro.

1.6 Acumulacién

ademas se advmlé identldad de panes cbjeto y pretensxon

1.7 Emplazamiento de los denunclados

Ds las constanclas que obran an autos del procedimiente sancionador acumulado, se ’
advierte que los denunclados fueron notificados y emplazados de la siguisnie manera;

a) El nueve de marzo de dos mil dieciocho, el notificador adscrito a la Secretarfa
Ejecutiva, notificé a José Manuel Rodrigusz Nataren, en su calidad de
denunciante, en el domicilio ubicado en la Avenide Gregorio Méndez Magada,
nimero 713, colonia Centro, Villahermosa, Tabasco.

b) El nueve de marzo del presente afio, se notificé al denunciado Adén Augusto
Lépez Hemédndez y el partido MORENA, ambos a través de Félix Roel Herrera
Antonio, en el domicilio ublcado en calle Melchor Ocampo, nimero 422, colonia
Centro, Villahgrmosa, Tabasco. :

1.8 Audiencia de Pruebas y Alegatos

El trece de marzo de este afio, se llevs a efecto la audlencia de pruebas y alegatos, que
establece el arfculo 362 numeral 5 de la Ley Elactoral, a la que comparecieron los
denunciados Adan Augusto Lépez Herndndez, 8n su caricter de precandidato a la
Gubsernatura del Estado, y el partido MORENA, oor conducto de un mismo autorizado;
en la que, pravio resumen de los nechos que motivaron la denuncia, se informé al
representante de los denunciados de las infracciones que se les imputan; y er la que
ofrecieron sus pruebas y formularon sus respectivos afegatos.

1.9 Pruebas para mejor proveer

El catorce de marzo de esta anualidad, la Secretaria Ejecutiva acordé fa realizacion de
diligencias para mejor proveer, solicitando informes al 3AT, a través del Tribunal
Electoral de Tabasco.

Asi también por Acuerdo de diecisiete de marzo, se acordo requerir informe del estado
socioecondmico del denunclado Adan Augusto Ldpez Herndndez, al SAT, mismo que
rindi6 informe manifestando su imposibilidad juridica para hacerlo, toda vez que dicha
informacién solo puede rendirse ante autoridad judicial y en materiz de pension
alimenticia y asuntos penales. h

1.10 Cierre de instrucclén

Mediante Acuerdo de once de abril de dos mil dieclocho, toda vez que no habia prusba
penciente por desahcgar, se Geclar6 cerrada la instruccidn considerandy que se
encontraban elementos suficientes para resolver. Por Gltimo, la Sacretaria qecunvg/
instruyd la remision cel proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para sb
presentacién, discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

Ge confarmidad con los articuios 105 numeral 1, ftaccidn |, 108, 115 numeral 1, frace:on
XXXV; 350 numeral 1, fraccion i; v 364 numeral 2 de la Ley Electorai; en relacién con
los diversos 7 numeral 1, inciso a); 8 numeral 1 incisos b) y €); 56 numaral 1 y 88 del
Reglamento; carresponde al Consejo Sstatal como drgano centrai del Institute Estatat,
conocear da las infracciones que se cometan en cantra de ia Ley Elsctoral y en su casc,
imponer las sanciones que correspondan en términos de 12 misma, siendo respensable
de vigilar el cumplimiento de las disposicionas constitucionaies y iegales /en"-m Tief
electoral, asi como de valar porqus los princlplos rectores gue rigen la ma}ena*’élsgg_oh:al «
guien las actividades dei-instituto Eloctoral; en tal sentido. es el organo'-’cor? et

para la resolucion dsl Procedimisnto Espscial Sanclonador que nos ocupay Yo

3 CUESTIONES PREVIAS

3.1 Legalidad dei Emplazamiento

Considerando ei argumentc expuesto por el denunciado Adén Augusto Lépez
Hernéndez, relacionado con la ilegalldad del emplazamiento al procedimiento; al ser
una cuestién de orden publico trascendente, cuya vigilancia cotresponde al orden
jurisdiccional prademinantemente; ello no constituye un obstaculo para que este
Consejo Estatal se pronuncie respecto a lo alegado por ef denunciante.

En ese tenor, considerando que el emplazamiento es evidentemente persanal, de la
constancia correspondients, se advierta que el natificador el ocho de marzo de dos mi
disciocho, se cerciord por los medios que tuvo a su alcance de estar en el luger
correcto, siendo atendido por quien respondié al nombre de Félix Roel Herrara Antonio,
quien fue informado del motivo de |a visita, pravia identificacién realizada por ol servidor
publico.

Es importante sefialar, que la persona mencionada que lo atendid, respondid que
estaba en el domicillo correcto, pero la persona que buscaba no 8e encontraba', pero
que €&l o podfa atender, por fo que se identificé con la credencial para votar con
fotegraifa expedida por ¢l INE, documento publico que resulta idéneo para ta! efecto.

Ante la ausencia dei denunciado, el nuave de marzo del citado &fio a la hora indicads,
previo citatoric, &l servidor piblico adscrito se constltuyd nuevamente a! domicllio
indicacio, con la finalidad de notificarlo y emplazarla al procedimiento; por o que, al
llamar a la puerta acudid a su encuentro la misma persona del dla anterior, 8s decir,
Félix Roa! Herrera Antonlo, quien se identificé con 8l documents mencionads; y quien
exprass que of ciudadano Addn Augusto Lépez Herndndez no se encontraba pero éi lo
podia atender2.

Es asl que, de nuevo, con fundamento en el anlcu[o 62 numera! 2, lracé’S‘gNV"degﬁ N,
Reglamento, procedid a entender la diligencla con la parsona que ahi se 0 gb 2B ¢
través del cual emplazé y notificd al denunclado Adan Augusto Lépez Hemﬁr\d

De lo anterior se advierte que e! notificador adscrito a la Secretarfa I—lec (wa,
cabalmente las formalidades que exigen los articulos 151 de fa Ley Eléq\
numeral 2 dei Reglamento; slendo infundado que el denunciado no ha,i'idﬁl g,f
debldamente emplazado y natificado.

Ademas llama la atencién que el denunclado se quefe de haberse entendido fa
diligencia con otra persona distinta a él, situaclén que procesaimente no le causa
ninguin perjuicio, dado que’ como ya se sostuvo se cumplieron las reglas de notificacién,
y se entabld la notificacién y emplazamiento con la persona que ahi se encontraba, que
curiosamente resulta ser Félix Rosl Herrera Antonio, representante del Partido Poiitico
denunciado, quien ademas fue nombrado por el proplo denunclado Adén Augusto
Lépez Hernéndez, en la-carta poder que exhlblé su representante en la audiencia de
pruebas y alegatos.

No pasa inadvertido, que la finalidad de Ia notificacién es enterar a la persona dei
contenido de alguna determinacién o resolucién de_a autoridad —judicial o administrativa-
a fin de que aquella esté en posibilidad de manifestar respecto a su contenido, lo que
implica ol respeto a ta Garantfa de Audiencla que prevé el articulo 14 de la Constitucién
Faderal; circunstancia que aconteclé en el presente ‘asunto, dado que el denunciado
comparecié por conducto de persona autorizada, dando contestacion a los hechos que
se le atribuyen, oponiendo sus excepciones y defensas; y, ofreclendo ademas los
medios de prueba que éonsiderd pertinentes. Por tanto, contrario a lo sostenido por el
denunciado y dada la naturaleza de! procedimiento, la notificacion atiende a ia finalidad
de la misma. .

Adicionalmente, el denunclado al hacerse sabedor de la notificacidn, la misma surte sus
efectos legales; y st a esto se agrega que no hay evidencia o pruebe alguna por parte
del denunctado respecto a que tenfa su domicilio en lugar diferente al de la notificacion,
tiene que llegarse a ia conclusién que es Infundada la violacién procesal que alega.

Bajc tales aseveraciones, este Consejo Estatal considera infundado lo alegado por el
denunciado AdAn Augusto L6pez Herndndez.

‘4 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA -

Conforme a los articulos 357 numeral 1 de 1a Ley Electoral; y, 21 cdel Reglamanto, sa
analiza en primsr lugar, si en el procedimiento qua nos ocupa exlsta alguna causal de
improcedencia 0 sobresaimiento, al ser una cuestion de orden publico y estudio
preierente, pues d2 achualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impedlria la
vélida constitucion del procedimiento o impgsibilitaria el pronunciemiento de fondo
sobra controversia planteada.

En ese orden de ideas, los denunciados hicteron valer como causales de improsedencia
{a ausencia de los requisitos de procediblidad de la denuncla, espedﬁcamente
ausencia de hechos expresos y claros en que se basa éstd; asl como la frivolidad. de
misma.

' Zor =12 axprasion qusca duww'umﬂaundﬂmhmﬂuuﬂommﬁmmmmmdt‘mm
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tavor de aquellos, conducta que le es atribuible a él y al partido politico qua representa, -
dado que éste no viglié el correcto comportamiento de su militante; violando con slio
los principios de equidad y legalidad en la contienda.

numeral 3, fraccién |, correlacienada con el numeral 1, fraccion |V del musmo amc‘LT 4
la |.ey Elactoral, la cual prevé que la denuncia serd desechada de plano, sl p,re/(/enmon
alguna, cuando no relna ios requisitos indicados en el primer pérrafo del\n;g 1er]
articulo, en este caso por la falta de narracién expresa y clara de los hechos en qﬁe-se’
basa la denuncia. :

Refiere que e! denunclado incité a fa ciudadania tabasquefia en general a la unidad, a
sumarse al proyecto del partido MORENA, y salicitar expresamente su apoyo en la
contienda electoral y no en una contienda al interior de su partido, lo que s desprends
de sus frases “logramos obtener el cambio apoyando a nuestro querido Andrés
Manuel, pero no solo a él, a nuestros candidatos para diputados, gobernador y
presidente municipal, no nos confundamos ena boleta de eleccién, solo hay que
votar por MORENA"S, “sabemos que si logramos colocar a un tabasquefio como_
presidente de la Repiiblica, Tabasco tendra mejores beneficlos como bec j@m :%\

todos los estudiantes, -aumentar. las pensiones para los anclanos, es ti 6\pb de
tomar la decisidn correcta™. ©

Argumentan los denunclados ‘que hay una omisién de explicar y narrar clara y
expresamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que supuestamente se
verificaron los hechos.

Al respecto cumple decir, que es equivocado el argumento y sustento de la causal
invocada, ello, porque dicha cuestion fue examinada por esta autoridad en el momento
de ordenar la admisién de la denuncia,.tan’es asi, que de considerarse que ios hechos
denunciados no eran claros o que el e‘scritp"-'r{e denuncia no reunfa los requisitos quer
establece la Ley Electoral; no se hubiera admitido y sustanciado

%

i

NISTiS

et

A consideracion del denunciante, en dicho acto el denunciado reallzé acto 3

'!‘
&
proselitismo, con los cuales pretende lograr las aspiraciones politicas del pa n e

\\'L

No obstante, los denunciados si dieron contestacion a la denuncie; lo que implica que
tuvieron conocimiento exacte de-los hechos, lo ‘que se corrobora al sefialar a éstos
como frivolos y que no constituyen una infracclén, a como se advierte a continuacion.

4.2 Frivolidad de ia denuncia

Los denunciados aducen que la denuncia es frivola ya'que se formulan pretensiones
que no se pueden alcanzar Jurfdicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos gue sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

La Sala Superior ha sostenido3, que la frivolidad implica que el medic de defensa sea
totaimente inconsistente, insustanclal, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, in¢ita a la autoridad para que se
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o bien, que
no cuentan con sustento probatorlo idéneo o suficiente.

En la especie, el partido politico denunciante PRD sefialé en su escrito de denuncia
hechos que considerd son susceptibles de constituir una infraccién en la materia, las
normas juridicas que estima aplicables y al efecto aportd los medias de conviccion, que,
desde su optica, acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial et PRD afirma que el ciudadano Adéan Augusto
Lépez Herndndez, en su caracter de precandidato a la Gubernatura del Estado de
Tabasco y el Partido MORENA; presuntamente cometieron actos anticipados de
campada y culpa in vigllando, que afectan el principio de equidad en la contienda
electoral; ofreciendo lo que a su consideracién son pruebas sufucnentes para )a’
acreditacién de tales conductas.

En atencion a lo anterior, este 6rgano colegiado advierte que lo planteado en la
denuncia no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente, superficial o
considerar hechos que no constituyan una violacién a la Ley Electoral, ya que se
plantean determinadas conductas atribuidas al partido MORENA y al ciudadano:

Augusto Lopez Hemandez, relacionadas con actos anlicipados de campa ¢
acreditarse constituye una infraccion establecida por la disposici
susceptible de sancionarse previo estudio de fondo que al respecto se rea"ﬁce

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderadaéﬁnae

estudio de fonde que at respecto se realice, momento en el cual, este Com: Es{z_\j_é'(_j
determinara si le asiste razén al denunciante o, por el contrario, la i ~atfcion.:é’s")7
inexistente o mfundada, por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los

denunciados.

§ ESTUDIO DE FONDO
5.1 Planteamiento de! caso

Del analisis integral a la denuncia, se desprende que el PRD denuncid al ciudadano
Adén Augusto Lépez Herndndez, precandidato a la gubernatura del Estado dé Tabasco
y el partido MORENA, por ia posible comisién de actos anticipados de campafa y culpa
in vigilando, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 336 numeral 1, fraccién
V, y 338 numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral.

Conforme al argumento de! denunciante, el dieciocho de enero del dos mil dieciocho, a
las trece horas con quince minutos, en el salon “Club Rotarid” del municipio de
Tenosique, Tabasco, se llevd a cabo el evento politico programado por el partidc
MORENA con motivo de la precampafia electoral para la eleccion de Gobernador de!
Estado de Tabasco, en el cual el denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez hizo uso
de ia voz realizando actos anticipados de campadia a favor de é! y para ios candidatos a
Gobemador, diputados y presidente municipal de! el partido MORENA, en cuyo evenio
politico no se dirigié Unicamente a los militantes o simpatizantes de ese Instituto
Politico, sino a fa ciudadania en general, pues solicité de manera expresa el voto a

* vause 18 resolucion SUP-REP-201/2015

que milita violentando gravemente los.principios rectores del proceso elacto ra

que la difusién realizada,. claramente debe entenderse como propaganda electon’%
atendiende a la temporalidad ‘en la que se encontraba al momento de difundir el
mensaje en comento, €1 cual era de precampafa, por Io que se deberan tener reales
acciones como actos de anticipados de campafia, esto porque buscd claramente
obtener un beneficio al margen de la Iéy, pues afectd el principlo de equidad en la

- contienda gue, debe regir en e! proceso electorat.

5.2 Excepclones y Defensas

En ambos casos, los denunclados Adén Augusto:loépez Hernandez y el partido
MORENA, de forma cautelar y con relacidén a los hechos Imputados, negaron de
manera categdrica la existencla del supuesto evento de precampafia que se denuncia,
y asi mismo que hayan cometido actos anticipados de campafia o alguna conducta
infractora de la ley, que atente contra los principios y normas rectores de la materia
electoral y de los procesos slectorales federal y local.

Tales manifestaciones fueron ratiticadas durante la audiencia de pruebas y alegatos
que establece el articulo 363 de la Ley Electoral, a la que comparacleron las pares
denuncladas.

5.3 Fljacion de 1a Controversia

Del analisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe
dilucidar en lo particular si:

L4
a) El denunciado Adan Augusto Lépez Hemdndez, en su calidad de precandidato al
cargo de Gobernador de! Estado de Tabasco, cometié actos anticipados de campaha
vulnerando los principlos de equidad en la contienda electoral, en el avento realizado en

~ el Salén “Club Rotario” de Tenosique, Tabasco, el dieciocho de enero del presente afio;

Yy

b) Si el partido MORENA omitié velar por el correcto actuar de su precandidato y
militante, al cometer actos anticipados de campaiia.

Por ello, la presente ejecutoria se centrara en dilucidar si se acredita o no, la comisién
de actos anticipados de campafia, conducta infractora establecida en los articulos 336
numeral 1, fraccion 1 y V; y 338, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral.

Precisado b anterior, es procedente exponer el acervo probatoric que existe en el
presente asunto, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreditadds
estos hechos, la conducta de los denunciados se adecua al articulo de la Ley Electoral;

y ¢) si se cometieron las conductas sancionables por la Ley Elsctoral, especiticamente~ .~

ta prevista por el articulo 338 numerali 1, fraccién | y 336 numeral 1, frac:cl%—y
citada ley. N

5.4 Pruebas

5.4.1 Pruebas aportadas por el denunciante X
Respecto a las pruebas ofrecidas por las paneé es de precisar que, en 1\5&&{
denunciante PRD, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continud

describen:

\

t. La documental publica, consistente en la copia cerificada’ del acta
circunstanciada nimero OE/PRD/003/20188, levantada por el Vocal Secretario de
la Junta Electoral Distrital 01, con sede en Tenosique, Tabasco, a las doce horas
con treinta y ocho minutos, del dia dieciocho de enero, en la que se dio fe de la
existencia de los siguientes eventos: a) frece horas con treirta minutos “Club
Rotario®, Colonia Centro; b) quince horas, Poblado “Estampilia®; c) diecisiete
horas, Poblado “Usumacinta”; y d) dieciocho horas con treinta minutos, Colonia
“Magisterial”, todas las localidades de! municipio de Tenosique, Tabasco.

. La Instrumental de actuaciones®, misma que se desahogé por su propia y
especial naturaleza.

Rulael
* Irado eon »l documento da dieciocho de dicismbre de dos mil diacislals, consiztents en st Informs suscrio por Mark
L:":c"t:l:::\:‘n‘ué ::n’:a:l:\: mé ll.ln.ni\uk. el nombre ds tas precandidatos del Paride MORENA, adjunio con &l diclaman de la Comiaién Naclonal
oa Elscelones rocesc iamo de selecclén do procandidato(s) » la Gubernatura del Estado, 06 donds se desprands que ef cludo denunclado
s millante del pnnlda danunciado.
* Visidie a foja 79 ¢o aulos.

+lgam.

AL y angertliicads en 2l procsdimignto SE/PES/PRD-AALHO02018

7 Oiracida en copia simple en el p €/
* Qlrecids on ambes procedimienios.
* Fue alrecis en amboe procadimientos
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iy La preéunglonal legal y humana; misma que se desahogd por su propia y
especial naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas tada vez que no resultaron contrarias a la moral o ai
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencion de manera ilicita, y que
ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y
pertinentes.

5.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados

De las pruebas ofrecidas por los denunciades se desprenden las siguientes:

I La Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en todo lo que {avorezca los intereses
de los denunciados.

IR La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, relativa a todos los
hechos comprobados que beneficien los intereses dei denunciado.

Wi Las supervenientes.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al
rropio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y
ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idoneas y
pezrtinentes. -—

5.4.3 Pruebas recabadas por [a Secretaria Ejecutiva

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedlmnento sanclgnadb
Secretaria Ejecutiva, recabd los medios de prueba que a continuacién se%e

1. Las Documentales Publicas:

a. Consistente en la copla certificada del escrito del denunc\l
de inicio. del Procedimiento Especial Sanclonador
JUPE/PRD/IL/TAB/PEF/1/2018, remitidas a través del oficio
INE/CLTAB/CP/1137/2018, de cinco de marzo del presente afo,
recepcionado en la misma fecha por la Consejera Presidenta del Consejo
Local.

b. Copia certificada del acta de Inspeccién con namero OE/PRD/003/2013.
de dieciocho de enero de dos mil dleciocho, remitida mediante ofic.o
VE/94/JED/01/2018, de seis de marzo de dos mil dieciocho, recibido en la
misma fecha, por el licenciado Arnulfo Torres Gémez, Vocal Ejecutivo de
la Junta Electoral Distrital 01, con cabecera en Tenosique, Tabasco.

il Lta Documental Privada, tonsistente en Ia_';'cbpia certificada deil oficio de
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por Mario Rafael Llergo
Latournerie, Representante Propietario del partido MORENA, a través del cual
infokma el nombre de los precandidatos al Gobierno del Estado.

Prueba, que no son contrarias a la moral, al derecho, ni tueron obtenidas de forma
ilicita; ademas se relacionan ccn todas y cada una de las pretensiones, lo que las hace
idéneas y pertinentes.

5.4.4 Valoracion de {as pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas serdn valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de 1a Idgica, la experiencia y de la sana critica,
asl como a los principios rectores de la funcidn electoral, con. el objeto de que
produzcan conviccidn sobre los hechos.

Tratdndose de las documentales puablicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo harén prueba plena
cuando a juicio de esta autoridad, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos
alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y 8l recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En lo refativo a las copias certificadas del acta circunstanciada levantada por el Vacal
Secretario de la Junta Electoral Distrital 01, con sede en Tenosique, Tabasco; las
mismas tienen valor probatorio pleno salvo prueba en contrario, ya que se derivan de
diligencias practicadas por la Oficialia Electoral, érgano investido de fe publica para_
actos de naturaleza electoral, en términos del Anticulo § Apartado C, fraccion 1, inciso §i)
de ta Constitucidn Local y conforme al Reglamento para e! funcionamiento del érgart-)

auxiliar, mismas que obran en copias certificadas por el Secretario Ejecutivo

funcionamiento de la Oficialia Electoral de este Instituto Electoral.

Poar su parte, las copias cerlificadas remitidas por la Consejera Prasident
iLocal, tienen valor probatono plene, ya que fue emitida por persona en ej
funciones.

Las copias certificadas del.informe de dieciocho de diciembre de dos rn|| digerss ote
signado por Mario Rafael Llergo Latournerie, en su calidad de Representante |
Propletario del partido ‘MORENA; dada su naturaleza ¢= documental privada solo
adquieren valor indiciario.

5.4.5 Objecién de pruebas.

Fespecto a las objeciones realizadas por los denunciados, constituye un desaclerto que
sostengan que se le reste valor legal a fa ‘documental publica consistents en el acta
circunstanciada de inspeccion, dado que contrario a lo expresado se cumplieron por
parte de quien la llevé a cabo, todas y cada una de las formalidades que al caso exige
el articulo 20 numeral 1 del Reglamento para el funcmnamnenlo de la Oticiatia Electoral
del Instituto, a saber:

a) Se expres6 el nombre y cargo del servidor publico que la practicé: Joal Aarén
Veldzquez Reyna, Vocal Secretario de la Junta Electoral Dlstnlal 01, con sede en
Tenosique, Tabasco;

b) Fecha, hora y ubicacién exacta dsl Iu{;ar donde se realizd la diligencia: en el
contenido del acta se lee que se practicé en la ciudad de Tenosique, Tabasco, el
digciocho de enero de dos mil dieciocho, exactamente a las trece horas con quince
minutos, en la calle 19, entre las calles 26 y 28, colonia Centro, lugar conocido como
“Club Rotario”.

. ¢) Los medios por los cuales el servidor plblico se cerciord de que dicho lugar es donde

sucedié el hecho referido por el peticionante: en aste sentido el servidor publico que
llevé a cabo ia Inspeccidn se constituyé al lugar que le fue indicado, es decir al “Club
Ratario”, llegado al lugar asentS que se cercloré de estar en el domicilio correcto en
base a los sefialamiento viales y visibles al-publico, es decir, el relativo a la calle 19,
colonia Centro, ademas de ser un iugar conocido entre los pobladores. Lo que indica —
contrario a lo expresado por los denunciados- que, sl se cercioré con acuciosidad de
estar en el lugar correcto, tan es asi, que procedié a describirlo.

d) Relatoria del acto o hecho del que se dio fe, precisando circunstancias de tiempo,
modo, lugar y ocasién: al respecto basta con examinar el contenido dei acta de
inspeccion para advertir que quien la lievd a cabo, relato de manera pormenorizada
aquello que observo a través de sus sentidos e indico —como ya se dijo- circunstancias
de tiempo, modo, lugar y ocasidn, tan es asi que iniclaimente plasmé que a las trece
horas con quince minutes, se estaba cerciorando de estar en ef iugar correcto, v a las:
trece horas con treinta minutos, ingresaron al lugar un grupo de personas de ambos
sexos y se colocaron al frente del resto que ahi estaba. Esto sin lugar a dudas cumple
con los requisitos apunlados.

8) Nombre y datos de identificacién de las personas que intervinieron 2n la dilige

en este caso el servidor publico asenté su nombre y cargo, y el documento a traves degl
cual fue habilitado el-oficio No S. E/3776/2017.

f) Debera dar fe de ios actos o hechos por los cuales se presentd la solicitud y no podrd
emitir conclusiones ni juicios de valor acerca de ios mismos: consta que se di
cada uno de los lugares solicitados a inspeccionar y de lo que acontecié en:
ademas plasmé (a hora en que se ubicé en cada sitio, de la lectura del
aprecia que ¢! servidor piblico haya emitido opinién personal ni juicios de va|or

@) Fotografias, video, audio y cuaiguief otro medio tecnoldgico que permita aonur}\"“f'“""
ia evidencia del acto o hecho del que se dio fe: en este punto basta con exammar Tt
inspeccién para advertir que conforme fue inspeccionando los lugares sollcntadME/ }

-cuidado de registrar el sitio y suceso acontecido a través de fotogratias.

h} Reterenciar algun dato importante que ocurra durante la ditigencia: se asentd todo lo
acontecido y -que relevaba importancia, al grado de tal, que, en la inspeccién
cuestionada, tuvo el cuidado de asentar que el orador al final les pidiG a las personas
presentes que se formaran en fila para agilizar la reparticidn de comida, que dijo el
orador era barbacoa y agua de Jamaica, lo que indica que ptasmo hasta et més minimo
detalles que en su concepto relevaba importancia. N

i) Firma del servidor pablicc electoral: en la dltima pagina de la inspeccién aparece el
nombre y firma de quien llevé a cabo la inspeccién. ’

En el caso no es aplicable el contenido de los recursos.de apelacion invocados por los
denunciados'®, pues de su. lectura se desprende que en el asunto que fue materia de

impugnacion ciertamente quien llevé a cabo la inspeccién que dio lugar al hecho

materia de juicio, no tuvo cuidado de asentar los medios por los cuales se cerciord de
estar en el lugar indicado, cosa que no acontece en el caso a estudio, pues de la lectura
del acta de inspeccidn cuestionada, claramente se desprende que el servider publico
asentd que se cerciord de estar en e! lugar correcto en base a los sefialamiento viales y
visibles, ademaés dijo de ser un domicilio conocido por los pobladores.

Esta ultima expresién empleada por el servidor piblico que lievé a cabo la inspeccién
ocutar, no pude tildarse —como lo pretenden los denunciados- de mera subjetividad,
dado que pierden de vista que Ia persona que la practicé trabaja en ese en ese lugar',
por 1o que la idgica indica que es fectible que se trate de un sitio conacido, a lo que se
suma que se sitda en la colonia Centro, del municipio de Tenosiqua, Tabasco, lo que
indica que si es un Jugar popular en la poblacion.

Zn esa linea de pensamiento, tampoco es posible restarle validez al acta de inspeccion,
s3io por el hecho de que -a decir de los denunciadds — el discurso pronunciado por los
virios politicos gue asistieron haya sido breve, dado que tal circunstancia es ajena a
atien practicé la inspeccién y no es suficiente para no concederle valor legal, sobre
todo cuando consta que en el cuerpo del-acta se tuva cuidado de asentar todo aguelic
que se apreci a través del sentido de 1a vista y se documentd con fotografias.

N

"+ 1.stle 97 Jus cealestuclones do denuntias, a fojus 185479 7 182-20C do auied.
" e hGhn 18 ety Gulusk d cantenido de in propla Inspeceidn Al JuscAvine cumo Vocal Secrewsdo de I Junte Electors Sistital 21 con

car o0 Tonosigue, Tabiasco.
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5.5 Marco Normativo

Las disposiciones legales que rigen 1os actos anticipados de campafia, encuentran

sustento en los articulo 2 numeral 1 fraccion | de ia Ley Elecioral, define a los actop—

anticipados de campafiz electoral; en los siguientes tdrminos.

“l. Actos Anticipados de Campafia: Las expresi que, najo cualquisr Iorma‘y;n"
cualquler momento fuera de los plazoc establecidos pera is campafias, coplgh aan
llamados expresos al volo 2 favor o en contra de una candidatura, un parido o coa
1es soficiando {ipo de apoyo para contender en el proceso elgctorak
alguna candidatura o para un partido;”

2,
De io transcrito, se advierte que, i0s actos anticlpados e campana electol

lugar bajo cualquier forma y en cualquier momento fuera de los piazos sslableudns
para las campafias. De alli que uno de los objetivos piimerdiales ue la regulacion que
nos ocupa es, precisamente, evitar y sancionar una cifusion ilegal de imagen que
otorgue una posicidn de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los -actos que por definicion de la Ley Electoral considera de
campafa, deberdn invarablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que,
cualquier conducta realizada ‘en 'contravencién a las disposiciones sedaladas,
constituye una infraccion a las disposiciones electarales.

En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, senaia que por lo que respecta
al proceso electoral local, las campafas elsclorales para Gobernador, diputados y
regidores, tendrd una duracién de setenta y cince dias, asi como, las campadas
electorales de los Partidos Politicos iniciaran a panir. del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccién respectiva; deblendo concluir tres dias antes
de colebrarse la jornada elgctoral. ’

En ese sentido, de conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, emitido por et Crnsc,t
Estatal, el periodo de precampana corresponde del velnticuatro de diciembre de dos m
diecisiete al once de febrero del dos mil dieciocho; mieniras que, el pariodo de campana
corresponde del catorce de abril al veintisiete de junio dal dus mil dieciocho.

Por su 5ane. ¢l articuio 193 de la Ley Eiectoral, define a la campana electoral como “of
conjunio Be actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, ias coaliciones y los
candidatos registrados ante el 6rgano electoral para procurar ia obtencion del voltc™.

De forma complementaria, el precepto legal referido, en su numeral 2, sefiala que actos
de campafia comprenden las reuniones piblicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de.los partidos politicos se dirigen al
electorado para premover sus candidaturas.

La realizacion de conductas que incurran en una violacién a 1os preceptos sefialados,
constituye una infraccidn en témincs del articulo 336 numeral 1, fraccién V de la Ley
Electoral, que & la letra reza:

".la lsallzécién anticipada de actos de precampaiia o campafie atribuibles a los propios
Partidos Polllicos y sus mifitantes.”

Y en el caso, especifico de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular la Ley Eiectoral, considera en su articulo 338 numeral 1, iraccion | de
la Ley Electoral, como infraccion lo siguiente:

*1. La realizacion de actos de promocion anticipados de precaripafia o campane, segin
sea e! caso, a cargos de eleccion popular.” ’

En el caso del deber de cuidado y vigilancia de ios p2rucas politicos, ésta encuent:
sustenlo en el articulo 56 numeral 1 de la Ley Electoral, que impone a dichos ente s
publicos, 'a de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar s.
conducta, la de sus mlh'antes y smpatlzames a Ios prmmplos de! estado du.rpq alic

entre otros, los partidos politicos y los asplrantes, precandidatos, e@
candidatos independientes a cargos de eleccidn popular; por tanto, de dlchopxsce <K
se desprende que las conductas atribuibles a quienes tengan el caracter mancnonado y
su probable responsabilidad, estan reguladas poc la Ley Eiectoral y por tanto su
vulneraclén es sancionable a través del presente procedimiento.

5.6 Acreditacién de los hechos motive dc la denuncia

Conformes 2 las pruebus valoradas er el apartado 4.5.4. de esta resciucion, se acredita
ia existencia de Jos siguientes hechos:

5.6.1 El evento del Ciub Rotario, en Tenosique, Tabasco

Calie 19, enlre las calles 25 y 28, de la colonia Centro, domiciio nonoc-f::4
enlre los pobladores, como el Ciub Rotario, H

rupo de personas de ambios $0X0S y se pone
las demés personas que se encuentran sentades dentro del $akin; a o Que el orador se axptesa de la siguient
estos momenios as!énllhgamb UEStos candicalos vamos & reckaits COmo Se merscen, aplausos, bmve’mdos i
pues Cedemos Jos micrdtonos sl licenciado Radl Gutizraz Cortes, queen fits va 2 deck unas palabras”; en o sao*w S
de ia voz, quien responde 3 ese nombre, €5 una persona de! sexo mascufine, 1a cual cuenta con ia siguiente mediz fliszio)
tez ciara, cabelio negro, coniplexiin media, ataviadz con una camisa cukr blance y pantalin obscure, se expresa, ct)e;~
siguiente manera; Vamos a demosirer que MORENA esta mas fuenie que nunca, que podemcs ganar las elecciones
apoyo de lodos usledes que con Andrés Lopez Obrador poderos oblener grandes cameios pasa nuestro bienestar, gracias”™, | -
seguido a esto, ef orador menciona 10 siguiente: “fusrte el aplauso, ahors viene cedemcs ios microfonos a la doctora Jesusita,
quikn Nos Gird unas palabras®; loma el uso de la voz, quien responde a ese nomixe, 18 cual es una parsona del sexc
lemenino, que cuenta con ia s-g\ueme medla Tilacién; tez MORENA, cabeflo tefiido cokor castafio, usa lentes, con una estalura
un melro £on Ci ¥y 96 expiesa Je 1a siguiente mans:a: “es un gusio enorme para mi, ol
hecha de poder estar hoy aquf con ustedas y hacerles la invitacidn que ncs apoyen pera lograr el cambio, hiay que apoyar 4
Andrés Maruel y a nuestios candidatos del estado para lograr el cambic con MORENA”; sequidamenie, el orador foma el use
de Ja palabra, expresdndose de ls siguisnie manera: "mushes gracias, fuerte el aplausc para la doctora; aher: ie cedemss los
2l ciputedo i Marcos Rosendo Medina Filigrana, un aplauso, que se escuche”; en seguida toma et
use de Ja voz una persona del saxo masculino, que cuenta con fa siguienle meoix filiacion: 192 clara, cabelic negre,
ibn media, estatura un melio con sesenta centimelros, ataviada con una camiaa manga farga color azuly
pantalon obscuro, misma que Se expresz de fa siguiente manera: "'mo es gralo estar acumpaiiando en este evento 2 mis
entrzfiables amigoe Addn Augusto y Tamas Feradndez quisnes son personss sencillas, luchadoras, les hago la invilacidn
para que nos apoyen en esias elecclones Que demostiemos que MORENA si puede Iégm &l campio para nuestro pals ¥
nuestfo estado”, enseguida el orador se expresa de la siguiente maners; “fuerte el aplauso para nuesuro amigo Marcos
Rosendo; ahora si, escucharemos a uno de nuestios precandidatos a la qubsmatura de Tabasco por MORENA, nuesiro
amigo ef Arquitecto Tomas Feméndez, quien nos dira unas palabras”; inmediato a eslo, tcma el uso de fa vo2 una persona de!
sexc masculino, la cual cuenta con fa siguiente media filiacidn: tez MORENA clara, cabalio entre Cenoso, complexidn media,
ataviade con una camisa manga larga color obscuro, pantalon color claro, estatura n matso con sesanta y ocho centimetos
- zproximadamente; quien se expiesa de la siguienie manesa: “que Dusto me ¢a estar agui en Tenosique, bueno, se
' an porgue hay dos s porque estamos en una eleccion inlerna en nuasue partido y ustedes son quenes
H mmmn la decisién, pero cuakqulera de los dos que quede Ccmo Unico c2ndidito, perc langar: po: SeguIc que vamos a kuchar
l por estar mejor cada dia, ya basta de permitir que olros pariidos hagan lo que quiera con MORENA haremos juntos por
| logrario®; per fo que loma de nuevo la palabra el orador, el cual se exprasa de la siguients manera: “un agialsg por favor,
; <hota esouchemos al licenciado Adén Augusto Lopsz Heméndez"; inmediato a esto, loma &i uso de |a paiabra, una persona
| dsl sex0 Masculing, I cual cuenia con la sigulente media filiacién: tez MORENA clara, cabello enire canoss, complexién
media, estatura un matro con cchenta cenlimetros aproximadarcente, ataviada con una camisa manga larga, Upo guayabere,
color blanco con delalies color naran]a; ta cual en &l uso de la voz se expresé de iz siguienta manera: *les agradezco mucho a
ia gente oe Pomons, que nos acompafia, a I celonia Pusblo Nuevo, Seccién 22, sean-todes ustedies bienvenidos; quiero
deckles gue MORENA esté mds fuere que nunca, vamos en primes kgar de les encuestzs, lo cual demuestss que si
sequimos luchando lograremos oblener el cambio apoyando a nuestro cuerdo Andvés Manuel, pero no solo a &, a nuesiros
datos pata g y presi municipal, no ros confundamos en le boleta de eleccion, sole hay que
votar por MORENA, tenemos que demostrar que MORENA puede ganar en 1000 ¥ sabemos que $i logramos colocar a un
tabasqueiio como presidenie de la repiblica, Tabasco tendra mejotes beneficios como becas para todos los estud:antes,
aumentar las pensiones para los ancianos, es tiempo de tomar la decisién correcta, vamos cor MORENA, les agradezco que
nos hayan acompafiado en nuestro evento, les pide que no se vayan, pasen a disirular de l2 comica que un entrafiable amige
nos 1epalé, gragias que pasen buena tarde, yo Beguiré en mi recorrida"; posterior a esto, el orador, pidié que se despidiera a
los Invitados con un apiauso y que se lormaran las personas en una fila, con fa finaiidad de agiizar i reparticion de la comide,
'e cual 3 decir del mizmo crador era barbacoa y agua de jamaica, Con elio da por teminago el events, retirandose def lugar,

5.5.2 La calidad de precandideto del denunclado i3

En el caso del denunciado Addn Auguslo Ldpez Hemdndez es un hechq\publco Y
notorio'?, que tiene I calidad de precandidato al cargo de Gobernador dei Estédo de.i
Tabasco por parte del partido MORENA; ademas ése hecho se hizo evidente GoRHa:
cepia certificada del informe de dieciocho de diciembra de dos mit diecisiete, suscrito '
por el representante del partido denunciado, en cumplirmiento al articulo 177 de la Ley

T E( Flena de 1a Suprams Cone de Juslicis sefaia qua loa 3 notorios d W
38 considemmn cienas ¢ INGIscuBb que_penanszcan a la mstods, 4 1a

clrevnsianclas combnmente conoaidas AN un detenninad lugar. de mado Quu locta Pereens de vse m

2unto de vista juridlca, hecho notorio es ualquier sconlecimiynts de coMInio pubiico coMURILS por 1wdos o cas! 10dos los miamiwos do un alwuw sochl

on et MAMEAIo €n QU vi « pronunciarse la declsion julicial, rspects Sat cual no hay Sudu ni discusldn; Je owners que 8t 5 orio ta ley exme 4 V\

23 prucha, por ser Bul convcimiento m‘mllcu en ol mudie sotinl conda ocurld o donde 3¢ lamiia e procedimianto, Jurlap. udancin PJJ. 742006, J
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Elgctoral'?, y con el documento adjunto consistente en el Dictamen de la Comisidn
Nacional de Elecciones sobre el Proceso Interno-de Seleccién de Precandidato(a) a ta
Gubernatura del Estado de Tabasco del Partido MORENA', cuyos originales obran en
los archivos de la Secretaria Ejecutiva, en ta cual informé la calidad de precandidato del
denunciado desde trece de diciembre del dos mii diecisiet2,

5.6.3 La participacién y expresiones del denunciado en el evento de Club Rotario

Del contenido del acta circunstanciada previamente valorada, se advierte ia asistencia
Jel denunciado en el “Club Rotarlo" a las trece-horas con treinta minutes, del dieciocho
de enero de dos mil dieciocho, en Tenosique, Tabasco.

Asi también, las expresionss pronunciadas por el precandidato Addn Augusto Ldpez
Hernandez, quedan plenamente demostradas, a travi3s del acta circunstanciada
multicitada, que en lo interesante se advierte:

“Les agradezco muche a la gente de Pomona, que nos acompania, a la colonia Pueblo
Nuevo, Seccién 22, sean todos ustedes bienvenidos; quiero decirles que MORENA esté
mas fuerte que nunca, vamos en primer ugar de las encuestas, lo uat demuestra que si
seguimos Juchando lograremos cbtener el eambio apoyando a nuestro gquerido Andrés
Manuel, pero no solo a éf, a nuestros candidatos para diputados, gobernador y presidente
municipal, no nos confundamos en la holeta de eleccion, solo hay que votar por
MORENA, tenemos que demostrar que MORENA puede ganar en todo y sabemos que si
logramos cclocar a un tabasquefio como presidente de la repdblica, Tabasco tendra
mejores heneficios como becas para tedes los estudiantes, aumentar |as pensiones para
los ancianos, es tiempo de tomar la decisidn correcta, vamos con MORENA, les agradezco
que nos hayan acompafiado en nuestro evento, les pido que no se vayan, pasen a disfrutar
de la comida que un entrafiable amigo nos regals, gracias jue pasen buena tarde, yo
seguiré en mi recomido’®”,

5.7 Estudlo del Caso

P
5.7.1 Inexistencia de actos anticipados de campafia

-a Sala Superior sostiene'® que la prohibicién de realizar actos anticipados de
precampafia y campafia busca proteger el principio de equidad ~- 4 cont:enda para
svitar que una opcion poiltica obtenga ventaja en relacién con = por™
actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes u<l inicio del Proceso

Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Como se fundamenté en el apartado normative, conforme al articulo 338 niméra
fraccidn | de la Ley Electoral, ia realizacion de actos cle promocion anticipadg

precampafa o campafia, segun sea el caso, a cargos de eleccion popular, consdfa
infracciones a la propia ley, por parte de los aspirantes, precandidatos o candlda
cargos de elecclén popular. /!

L.a regulacion de los actos anticipados de precampafa y campafa tiene como ob;e"}"‘
garantizar que los procesos electorales se desarrolien en un ambiente de equidad para: /
las y los contendientes y-evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente,
en relacién con sus opositores, al iniclar antes su campaia, lo que pudiera provocar
una mayor oportunidad de difusién

ot o

Por ofra parte, uno de los principios que rigen los procesos electorales es la
observancia a la Equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en
igualdad de oportunidades y circunstancias.

Tratdndose de los actos anticipados de precampafia o campada la Sala Superior
sostiene que las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo hacia una opclén electoral pueden llegar a configurar actos anlicipados de
campafa, siempre que trasciendan. al conacimiento de ia ciudadania y que, valoradas
en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda’”.

En ese sentido, la Sala Superior determiné gue para el analisis de los actos anticipados
de precampafia o campafia, resulta mas funcional que solo se sancionen expresiones
que se apoyen en elementos explicitos © univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, con la intencién de lograr un electorado mayor informado del contexto
en el cual emitird su voto, como son “vota por', “elige a”, "apoya a’, “emite tu voto por’,
"[X] a [tal cargo]”, "vota en contra de”, “rechaza a"; o cualquier otra que de forma
univoca e inequlvoca tenga un sentido equivalente de sol citud de sufragio a favor o en
cantra de alguien.

idtodo que adopta, considerando los criterias objetivos e Interpretativo, los cuales
generan conclusiones mds objetivas respecto a su intencianalidad y finalidad, porque el
sigmﬁéado de los elementos puede ser reconocido objetivamenie, con mayor facilidad,
por cualquier persona, permitiendo determinar si se esta o no frente a una expresion
que abiertamente implica un ilamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos que
resulten aplicables; ademas aportan mayores ventajas en términos de Legatidad,
Certeza y predictibilidad para todos {os sujetos retevantes del derecho electoral que
agquél otro que deja a la discrecionalidad de la autordad definir qué expresiones
configuran un llamado a favor o en contra de una deterrirada oferta politica.

Postura que finaimente dota de mayor Certeza a los sartidos politicas, aspirantes,
impatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y
wudadania en general, en relacidn a qué esta prohibido y qué esta permitido en matena
e acfos de precampana y campada, y les permite desarrollar una estrategia gp\

T boamia A Consel Estalal, denlio co los Cinco Clag - quisntas 3 I snckisidn del cagrig e wecandgaios fa reiacidn de caglsos Se S
AR 08 $0DUACOS PI &1 pAK'dY,

is1bte. on te fopm 94 2 102.

- torma clara, d

comunicacién politica con mayor certeza de las restricclones legales al discursa polftico.
en ciertas etapas previas a la eleccién y de las consecuencias juridicas de su conducta.
J

una base més objetlva para determinar si una conducta esta o no proh|
persona tendrd mayores y mejores elementos para defenderse contra Fscns fe
estimen lesivas de sus derechos. ;

Lo contrario Implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas, o !
discurso polltico con mensajes ambiguos irénicos, formales, mcomodos. su Irhlmﬂe’s
misteriosos, etcétera, asi como otro tipo. de acclones, actitudes, o sfmbolgs, pudlera
ser sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un dafio o
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que
integran el contexto del discurso que se sujete al andlisis de la autoridad.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo ©
rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos anticipados
ce campafia, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la realicen y la
ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resultar
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo
prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad
que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de precampadfia o campania,
persigue gvitar que se dejen de realizar sélo aquellas conductas qué efectivamente
impliquen una oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la
comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.

Ademas, festringir sélo los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo
o rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicacién politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del cerecho electoral se
autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan en
feuniones, eventos u ctro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la
forma en que disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y
evitando que se desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Finalmente, el rgano jurlsdncc:onal concluyé que un discurso “se considerard como
acto anticipado de p I Y 5 do de expresa y fuera de
las respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a votar y a presentar de

rads nlaraf, lectoral y

A, ”

Todo lo anterior, se materializa en el contenido del ¢riterio jurisprudencial 04/2018 con

rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQU{VOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL" ' cuyo contenido reza: / —~

“Una interpretacion teleolégica y funclonal de los articulos 1° de la Constitucion Politica de . .
los Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafe 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral de! Estado de México, yrmn -
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticlpades de precamparia y can{pﬁa‘
actualiza, en principio, solo a partir de manlfestationes explicitas o mequlvocasxgs"p 010 3o
su finalidad electoral, esto es, que se lame a volar a faver o en contra de una cand'F a‘ﬂsgé ‘t{
o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alquig.-n cot ;g&.m {

de obtener una candidatura, Por tanto, la autoridad electoral debe verifi ca@ Sn ol

contenido analizado inciuye alguna palabra o expresién que de forma obietiva, mﬂngl.qi 2 L
abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significi i
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opeldn electoral de una forma inequivoca; y 2.

Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la cludadania y que, valoradas

en su contexto, puedan afectar la equidad en la contlenda. Lo anterior permite, de manera

mas objetiva, flagar a conclusiones sabre ta intencionalidad y flnalidad de un mensa]e, as

COMO generar mayor certeza y pradncub:hdad respecto a qué tipo de actos configuran una |
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su ‘

vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate pablico,

al evitar, de forma Innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategla elactoral

de los partidos politicos y de quienes aspitan u osfentan una candidatura. Pendlente de
publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia slectoral, Tribunal Electoral

dal Podar Judiclal de la Federacion.”

Conviene sefialar que para tener por configurada la infraccién consistente en actos
anticipados de campafia, es menester que se acrediten los elemantos perscnal,
subjetivo y temporal constitutivos de la misma'®, para lo cual, lo procedents es verlficar
si en la especie dichos elementos estdn presentes.

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de campafia son susceptibles de ser
sealizados por los partidos politicos, mifitantes, aspirantes; precandidatos y candidatos,
ante el partido politico previo del registro de las candidaturas ante Ia awtoridad electoral o
antes de iniclo formal de las campaias, es decir, aliende al sujeto cuya posibilidad de
infraccion a la norma electoral estd latente.

——

* Apeobado sl catorc de tubrera de wos T Meclacho, sor UPaNmIdad 46 volos y formaiments cbligaioria, pandients de pudiicacién en la Gacets os
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:7-.&-0,511? -JAC-5/2015. ‘e



PERIODICO OFICIAL

16 DE MAYO DE 2018

2. Elemento subjetivo. Se reflere a 'a finalidad para la e 19 de actos enticipados de
campafia, es decir, Ja materializacidn de este lipo de acciones liene como propésilo
al p tar una platal electoral y promover a un parlido politico o
posicionar @ un ciudadano para obtener a postulacion a una candidalura o cargo de
eleccion popular. ’

frind

Adicionalmente, en el criterio referide, la Sala Superior ha sostenido que lratdndose del
elemento subjetivo, la autoridad electoral debe verfficar si el contenico del mensaje
contiene alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiests, abiena y sin
ambigtiedad denote la intencién de trascender al canocimiento de fa ciudadania y que
valorada en su contexto afecte ! principio de equidad en la ienda, de 1al manera que
la expresion o el el ldo a andlisls posea un significado equivaiente, de apoyo
© regha2o hacia una opcion electoral, de una forma explicita o inequivoca; a in e evitar
restringir de forma innecesaria ef discurso potftico y la estrategia efectora! de los partidos
politicas y de quienes aspiran u ostentan una candidatura,

las candidaturas ante el Instituto electoral 6 antes de! inicio lormal del per
campanas.

Asl, en ¢l caso particular, se considera que las expresiones del denunciado en el evento’l
reslizado en el “Club Rotario” de Tenosique, Tabasco, & las trece horas con lreinta
minutos, del dieciocho de enero del dos mil dieciocho, no actualizan plenamente la
‘infraccion contemplada en el anlculo 338 numeral 1, fracclén | de la Ley Electoral,

En ese tenor, como quedé acraditado en la presénte resolucién, e! elemento perssna.
‘se actuaiiza, ya que en el acta circunstanciada nimero OE/PRD/003/2018 ofrecida por
el denunciante y analizada en el capitulo anterior, se advierte que el denunciado Adan’
Augusio Lopez Hemdndez, participd —entre otras personas- en un evento realizado a
las trece treinta horas dei dia dieciocho d= enero de dos mil dieciocho, en el “Club
Rotario” ubicado en la Colonla Centro, del municipio de Tenosique, Tabasco,
pronunciando un discurso ante los asistentes al evento.

Pese a ello, en el caso del slemento subjetive, de la verificacion hecha por esta
autoridad electoral al discurso pronunciado por e! denunciado Addn Augustc Lépez
Hemiéndez, no se advierte que concurra de forma objetiva, manifiesta, ablerta y sin
ambigledad, la intencién del denunciado de trascender al conocimienta de la
cludadania, y que las expresiones utlllzadas afecten el principio de Equldad en la
contienda.

Lo antedor, si se considera que no hay elemento de conviceion alguno que indique que
el evento se dirgié a un nimero significativo de ciudadanocs que por su dimension,
trascienda de manera determinante al conocimiento de fa ciudadanfa en general, ya
que de las iméganes contenidas en el acta circunstanciada con la que se acredita la
existoncia de! evento®®; asi como del discurso pronunciado por él denunciado, no se
desprende de forma expresa tal circunstancia; sin embargo, si se alude al proceso de
sleccion interna del partido politico denunciado? y por tanto su mensaje principalmente
esta destinado a dar a conocer a los asistentes la plataforma dai partido y ei proceso de
sleccion interna de los candidatos de MORENA, sin que implique un posicionamiento
indebido o la formulacién de propuestas de campaha.

Aunado a elio, no hay prueba alguna que determine gque el evento se dirigid 2 la
ciudadania en general, ya qua del contenido de uno de los discursos de los
participantes®, se advierte que el orador, refiere que son los propios asistentes los que
tomardn ia decisién respacto & los dos precandidatos a la gubernatura por MORENA.

En ese contexto, la frase pronunciada por el denunciado “no nos confundamos en ta
toleta de eleccion, sélo hay que volar por MORENA?, a criterio de este Consejo Estatat,~
y los discursos en general no trasclenden a la ciudadania ni transgreden el principws v
Equidad que debe |mperar en la contienda; pues de los mismos no se advierle
referancia al Proceso Eiectoral Local Ordinario en desarrolio, nt que hayan sido
exteriorizados fuera del fugar en que se pronunciaron, méxime que el evento geél
en un lugar privado; aunado a gue,. del estudio integral de! contenido! fﬂel’ acta
aircunstanciada, se desprende que en los discursos se hizo mencién del proceso el
seleccién interna del partido politico denunciado y por tanto se presume due Iaif{ase
guarda relaciéon con el mismo; ya que no hay elemento demostrativo que\l dnque—-lo
contrario. . -

Finalmente, respecto al elemento temporal, ios hechos acontecieron e! dieciochb-8E~ )

snero del afo en curso, por tanto resultan acorde al periodo de precampafia
establecido por este Consejo Estatal, en el acuerdo CE/2017/023 que transcurrié del
veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de febrero del dos mil dieclocho;
lo que adminiculado con las expresiones cortenidas en los discursos, no deja lugar &
duda que se relacionaron con el proceso de seleccion interna de candidatos del partido
politico denunciado.

Bajo las-aseveraciones anteriores, 10 que se advierte es |a realizacidon de un acto de
precampana €n el municipio de Tenosique, Tabasco, efectuado en un fugar cerrado,
ante la prasencia de diversos militantes y simpatizantes del Partido Politico MORENA;
en el cual se les dio a conocer la platatorma zlectoral y se les invité a participar 8n el
proceso de seleccion de sus candidatos a los diversos cargos de eleccion popula:
cuyas expresiones no repercuten o trascienden a la ciudadania en general.

L2 ikgenes muesiren &1 intariar un prodmedo do 30 pena
"mwmu iz manllesiacion hecha por ol ciududano Tomas Fomtneu wnizivte an a Iojs 18 e mol

 S3EL058/2001,

En tales circunstancias, este Consejo Electoral considera que 108 hechos deriunciados
por el PAD, e imputados al cludadano Adan Augusto Lopez Hemandez o al Partido
MORENA, relativos a 1a realizacidn de actos anticipados de campaiia; no actualizan las
infracciones a que aluden los aniculos 336 numeral 1, fraccién V y 338 numeral 1,
fraccion | de la Ley Electoral.

5.7.2 Inexistencia de la culpa in vigilando al Partido MORENA

Finalmente, respecto a fas imputaciones hechas at Partido Politico MORENA realizadas
por el denunciante, al no haber quedado demostrada la conducta atribuida a su
precandidato,. en el sentido de haber cometido las infracciones imputadas, es evidente
que tampoco hay conducta qué atribuirie al partido politico denunciado. :

En tal sentido, este Consejo Estatal retorna 1os criterios emitidos por el maximo drgano
jurisdiccional del pais de que los institutos politicos tienen la obligacién constitucional de
ser garantes de las conducta de sus miembros y demdas personas reiacionadas con sus
actividades, en cumplimlento a sus funciones y/o en la consecucion de sus fines y, por
ende, responder de las conducias de éstas, con independencia de Ja responsabilidad
que corresponda a cada sujeto en 1o paricular, que puede ser sélo interna ante fa
organizacién, o rebasar esos limites hacia el exterior, por responsabilidad civit, penal o
administrativa de su propla conducta.

Lo que significa, que se puede dar tanto una responsabilidad individua! como una
responsabilidag del partido como persona juridica encargada del cotrecto y adecuado

cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros, por inobservancia {
deber de vigilancia.

Sin embargo, al quedar demostrado en e} estudio de fondo de la presente Resqlucién
gue el denunciado no vuinerd la nomativa electoral, este Organo Colegiado como
consecuencia {6gica-juridica, se ve imposibilitado para entrar el estudio de 13,4 ‘ulpa:vag
vigilando” en contra de MORENA, por lo cual, son inatendibles el seﬁalaﬁ’ﬂé‘\‘fo Teve
dgenunciante en contra del partido politico en cuestion. S

g
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En esa tesitura, al no_acreditarse los hechos maleria del presente pmc‘eq
especial sancionador y al no existir alguna conducta reprochable alos de\umﬁ@aj‘:—,
opera a su favor el pnnmplo de presuncién de mocencna visto este¢ como regla
probatoria y regla de juicio. -

El cual implica que le corresponde la-carga de probar a quien afirma y considerar
inocente a quien se acusa, hasla en tanto no se pruebe lo contrario, medlante juicio -
seguido con todas las formalidades y terminado con sentencia firme.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en-la .-t_esls de ‘jurisprudencia numero
la cuat al rubro sefiala “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL."® En este orden, la presuncién de inocencla como regla del juicio puede

- entendlerse como una-norma que ordena a los jueces la absolucién de los inculpados

cuando durante el proceso no se han aportado pruebas de cargo suficlentes para
acreditar la existencia de las infracciones y la responsabilidad de la persona.

Desde esta perspectiva, resulta initil ¢l andlisis de ias pruebas y argumentos hechos
valer por los denunciados, dado que el restltado objetivo al que se Nlegaria seria et
mismo, ya que a guien le qorrespondfa probar la conducta, no lo hizo.

"Con base en las anteriorss consideraciones, se estima INFUNDADA Ja denuncia

interpuesta por el PAD, en contra del ciudadano Adén Augusto Lépez Hernandez, en su
cardcter de precandidate a Gobernador del Estado de Tabasco por actos anticipados de
campana, promocion del voto y del Partids MORENA por la omisién en su deber de
culdado y vigilancia.

f-or ende, conforme a los razonamientos presentados y a los fundamentos normativos’
ariicables, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Con base en los razonamlentos sefialados en e! considerando tercero de la
prasente Resolucion, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por el Partido de
la Revolucién Democratica ante el Consejo Estatal del Instituto; en contra de Adan
Augusto Lopez Heméndez, precandidato'a Gohernador del Estado de Tabasco, y &
Partido MORENA, por las conductas antijuridicas denunciadas.

SEGUNDO Notifiquese personalmente: la presente Resolucion a las pares en loc
dommllos que hayan sefialado para tal efecto, en Yermmos del articuio 351 de {: L
arigs

:tefmltlvaments conclutdo
TERCERO. Publiquese,en la pagina: de lntemet del Instituto una vez qys mg'

Resolucién haya causado estado, de:conformidad con lo dispuesto en log, amt} & 1 2;
parrafo 1, 1068 y 114 de la Ley Electoral. ..

—_—
Conztiable an Ravisia Jusiicha Eiectorat 2002, Torcera €4008, supismants §, pkging 121, Sala Supatior.
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La presente Resolucién, fue aprobada‘en sesién extraordinaria bfectuada‘mfééﬁﬁs
abri} del afio dos mil dleciocho, por votacién.unanime de los Cense]erosEIectorales dj
Consejo Estatal del Instituto_Electoral 'y-deParticipacion- Cludadana de: Tabiasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez: Lépez, Miro, David Cuba Herrera, Mtro. José: Oscar
Guzmén Garcia, Lic. Juan .Correa: L&pez,. Mtra. Rosselvy det Carmen Dominguez
Arévalo, M.D. Victor Humberto Mejla Naranjo.y.la Consejera Prasidente Mtra. Maday
Mgrino Oamian. .

EN LA CIUDAD OE VKLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL. ANO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOREZ SECRETARIO : EJECUTIVO."DEL INSTITUTQ
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IDDADANA DE:TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO: 117,.NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIOOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO,
‘ CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES'DE (24) VEINTICUATRO
HOJAS, CONCUERDAN EN'TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL

LA RESOLUCION NUMERO SE/PES/PRD-AALH/0{8/2018 ¥ sapssmnn-uwmzo/zm
ACUMULADO, DE FECHA TRECE DE ABRIL DEL ARO DOS ML DIECIOCHO, EMITIDA POR
EL CONSEJO. ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL'Y-DE:PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO,- A PROPUESTA DE-LA SECRETARIATEJECUTIVA; POR LA QUE SE
DECLARA INFUNDADA LA DENUNCIA PROMOVIDA' POR® EL PARTIDG DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA-EN CONTRA DEL:CIUDADANO ADAN AUGUSTO LOPEZ
HERNANDEZ; - PRECANDIDATO A GOBERNADOR - DEL. ESTADO :POR EL -PARTIOO-
MORENA, POR L:A PRESUNTA:COMISION DE'ACTOS ANTICIFADOS DE CAMPARA Y DEL
PARTIDO POLITICO MORENA: BOR'LA OMISION EN'EL DEBER'DE VIGILANCIA DE SUS
MILITANTES; ‘EN LOS AUTOS “DEL"EXPEDIENTE sars" RD-AAI.WII'Imﬂ Y su
ACUMULADO SE/PES/PRE-AALING2012018, 'QUE "OBRA 'EN"EL Ancriivo DE ESTA
INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO. ——
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO ‘OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE:LA LEY ELECTORAL 'Y DE PARTIOOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO. - i

No.- 9248

RESOLUCION

SE/PES/PRD-AALH/019/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJOESTATAL ‘

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y ™
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTASPE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARA INFUNDADA LA EEN@NCIA
PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN cqym;x
DEL CIUDADANO ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, PRECANDIBKTO A"
GOBERNADOR DEL ESTADO POR EL PARTIDO MORENA, POR LA PRI 2
COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y DEL PARTIDO POLITICO /
MORENA POR LA OMISION EN EL DEBER DE VIGILANCIA DE SUS MILITANTES;
EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD-AALH/019/2018.

&

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SEIPES/PRD-AALH/019/2018
DENUNCIANTE:

JAVIER .. LOPEZ CRUZ, CONSEJERO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DENUNCIADOS:
ADAN' AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ Y
PARTIDO MORE VA,

Villahermasa, Tabasco; trece de abril de dos mil dieciocho.

Conse]o Estatal del lnstltuto Electqral y de]

- Consejo Estatal:

Participacién Ciudadana de Tabasco
Constitucion Federal: | Constitucién  Politica de los Estados Unidog.
: Mexicanos . i
Constitucion Locat: Constitucién Politica del Estado L"Dre y Soberano !
de Tabasco i
Denunciante: - Partido de la Revolucion Democritica I
Denunciados: Adan Augusto L6pez Hemandez y partido Morena
INE: Instituto Nacional Electoral .
Instituto Electoratl: Instituto Electoral y de Participacidn Cludadana de l i
Tabasco r -
[ . -
f. Ley de Medios: Ley de Medios de lmpugnauén en Maten{ﬁe&éféli
! del Estado de Tabasco T
li Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos deT Es
! TFabasco ‘ \\e\
PRD: Partido de la Revolucién Democratica ._} 2
Reglamenta: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto d

Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco

Sala Superior det Tribunal Electoral del Pader
Judicial de Ia Fedaracion,

Sala Superior

. Secretaria Ejecutiva; Secretarfa Ejecutiva del Instituto Electoral y de
) Participacion Ciudadana de Tabasco
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1 ANTECEDENTES

1.1, Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018

1.1.1 Inicio

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenz¢ el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por el gue se renovaran los cargos de eleccion correspondientes a la
Gubernatura del Estado, Diputaciones, Presidencias Municipales y Regidurias en los
municipios de! Estado.

1.1.2 Precampafas, Campanas y Jornada Electoral

De conformidad con el acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo Estatal el periodo
de precampania comprende de!l veinticuatro de diciembre de dos mit diecisiete al once de
febrero de dos mil dieciocho; la campaha Inicia el catorce de abril al veintisiete de junic
de dos mil dieciocho; y la jornada electoral se efectuard el primero de julio de dos mit
dieciocho.

1.2 Presentacion de la Denuncia

El seis de marzo de dos mil dieciocho, el licenciado Javier Lopez Cruz, Consejero
Representante del PRD ante el Consejo Estatal, presenté queja en contra de! ciudadano
Adér Augusto Lopez Heméndez, en su caracter de Precandidato del Partido MORENA a
Gobernador de Estado de Tabasco, y/o quien resulte responsable por la presunta comision
de actos anticipados de campafia, promocién del voto a favor de los candidatos para

Gobernador, diputados y presidentes municipales de MORENA en el Estado de Tabasco:,

y en contra del partido pelitico referido por I2 omisién en et deber de cuidado y vigllancia.

1.3 Admision y Registro de la Denuncia

Mediante acuerdo de siete de marzo de dos mil dieciocho, la Secretaria E'EjecutN'E, ad
a tramite la denuncia dentro de! Procedimiento Especial Sancionador, radicé upla

el numero de expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018, ordenando el emplaza\mn‘eéto ar.
los denunciados, y se corriera traslado con el escrito de demanda presentado porfél -’,‘

denunciante y sus anexos, a fin de darles vista con el contenido de 1a causa en que se
actla, para efectos de que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos y
alegaran lo que a su derecho conviniera.

1.4 Emplazamiento de lo denunciados

De las constancias que obran en autos del procedimiento sancionador, se advierte que
los denunciados fueron notificados y emplazados de la siguiente manera:

a) El ocho de marzo de dos mil dieciocho se emplazé al Partido MORENA, y se
notificd el acuerdo de admision a licenciado Javier Lopez Cruz, Consejero
Representante del PRD.

b) Ei nueve de marzo de dos mil dieciocho, se emplazé al ciudadano Adan Augusto
Lépez Hernandez, precandidato a Gobernador del Estado de Tabascc por el
Partido MORENA.

1.5 Audiencia de Pruebas y Alegatos

El trece de marzo de dos mil dieclocho, se llevd a efecto la audiencia de pruebas y
alegatos, que establece el articulo 362 numerai 5 de la Ley Electora!, a la que
comparecieron por parte’'del denunciante el icenciado José Manuel Rodriguez Nataren,
Consejero Representante del PRD ante el Consejo Estatal de este Instituto, y por parte
de los denunciades Adan Augusto Lopez Hernandez y el Partidoc MORENA, el licenciado
Jasls Antonio Guzmaén Torres, apoderado legal de los denunciados.

En ésta, el denunciante realizo el resumen de ios hechos que miativaron la denuncia, y
los denunciados comparecientes dieron contestacion a los mismos ofrecieron pruebas y
ambas partes formularon sus respectivos alegatos.

1.6 Cierre de instruccién

Mediante acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, toda vez que ne habia prueba
pendiente por desahogar, se declard cerrada la instruccion considerando que se
encontraban elementos suficientes para resolver. Por dltimo, Iz Secretariz Ejecutiva

instruyd la remision del proyecto a ta Presidencia del Consejo Estatz) para su /"

presentacion, discusidn y en su caso, aprobacion.
2 COMPETENCIA

1z
De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccién |, 108, 115, numeral 1:.4"?_1_‘61_
XXXV; 350, numeral 1, fraccién |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; .,Q‘,rel icdicnice:
B8de,

los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) v ¢); 566 m.lme\;e':{»k
Reglamento; ccrresponde a! Consejo Estafal como 6rgano central del Institu

o‘étatal_'

conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso,’
imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constfitucionales y legales en materia
electoral, 2si come de velar porque los principios rectores que rigen la materia electoral
guien las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el drgano competente para
la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador qué nos ocupa.

3 CUESTIONES PREVIAS

3.1 Legalidad de! Emplazamiento

Considerando el argumento expuesto por el denunciado Adan Augusto Lopez
Hernandez, relacionado con la ilegalidad del emplazamiento al procedimiento; al ser una
cuestion de orden publico trascendente, cuya vigilancia corresponde al orden
jurisdiccional predominantemente; elio no constltuye un obstéculo para que este Consejo
Estatal se pronuncie respecto a lo alegado por el denunciante.

El domicilio sefalado para tal efecto, fue proporcionado por el denunciante, y coincide
con al domicllio referido en el escrito-de fecha dieciacho de diciembre de dos mil diecisiete
signado por el Consejero Representante de MORENA ante el Consejo Estatal, con el qué
proporciona la informacién relacionada con los precandidatos aprobados por ese partido
politico, en téminos de lo que establece el articulo 177 de la Ley Electoral®,

En ese tenor, considerando que el emplazamiento es evidentemente personal, de la
constancia correspondiente, se advierte que el notificader se cerciord por los medios que
tuvo a su alcance de estar en el lugar correcto, siendo atendido por quien respondio al
nombre de Félix Roel Herrera Antonio, quien fue informado del motivo de la visita, previa
identificacion realizada por el servidor publico.

Es importante sefialar, que la pérsona mencionada gue lo atendié, respondié que estaba
en ef domicllio correcto, pero Ja persona que buscaba no se encontraba?, pero que &l lo
podia atender, por lo que se identifict con la credencial para votar con fotografia expedida
por el INE, documento publico que resulta idoneo para tal efecto.

Ante la susenciz del denunciado, el ocho de marzo del citado afio, previo citatorio, el
servidor pablico adscrito se constituy6 nuevamente al domicilio indicado, con la finalidad

de notificario y emplazarla al procedimiento; por lo que, al llamar a la puerta /@di\?ﬁg\ﬁ\\
encuentro la misma persona de! dia anterior, es decir, Félix Roel Herrera Whlo qu:e’n«;,

se identificd con e! documento mencionado, y quien expreséd que el cauidad
Augusto Lépez Herandez no se encontraba, pero él lo podia atender®. $'
~ g £222
Es asl que, dg nuevo, con fundamento en el amculo 62 numeral 2, fra\zofon I
Reglamento, procedic-a entender la diligencia con la persona que ahi se ercoﬁ'llra'b%
través del cual emplazé y notificé al denunciado Adan Augusto Lopez Hernandez.

De io anterior se advierte que el notificador adscrito a'la Secretarfa Ejecutiva; cumplié
cabalmente las formalidades que exigen los articulos 151 de la Ley Electoral y 62,
numeral 2 del Reglamento; ‘'siendo infundado que el denunciade no haya sido
debidamente emplazado y notificado.

Ademds llama la atencién que el denunciade se queje de haberse entendido la diligencla
con otra persona distinta a él, situacion que procesalmente no le causa ningiZn perjuicio,
dado que como ya se sostuvo se cumplieron las reglas de notificacién, y se entablé la
notificacion y emplazamiento con.la persona que ahi se encontraba, que curiosamente
resulta ser Félix Roel Herrera Antonio, representante del Partido Politico denunciado,
quien ademas fue nombrado por el propio denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez,
en la carta poder que exhibi6 su representante en la audiencia de pruebas y alegatos.

No pasa inadvertido, que la finalidad de la notificacién es enterar a ia persona del
contenido de alguna determinaclén o resolucidn de autoridad ~Judicial o administrativa- a
fin dé que aquella esté en poslbliidad de manifestar respacto a su contenido, io que
implica el respeto a la Garantla de Audiencia que prevé el articulo 14 de la Constitucién
Federal; circunstancia que acontecié en el presente asunto, dado que el denunciado
comparecié por conducto de persona autorizada, dando contestacion a los hechos que
se le atribuyen, oponiendo sus excepciones y defensas; y, ofreciendo ademds los medios
de prueba que considero pertinentes. Por tanto, contrario a lo sostenido por el denunciado
y dada la naturaleza de! procedimiento, la notificacion atiende a la finalidad ce fa misma.

Adicionalmente, el denunciado al hacerse sabedor de la notificacién, subsanar cualquier
deficiencia en |2 misma y por tanto surte sus efectos legales; v si a esto se agrega gue
no hay evidencia o prueba alguna por parte del denunciado respecto a que tenfa su
domicilio en lugar diferente al de la notificacién, tiene que llegarse a la conclusion que es
infundada la viclacién procesa! que alega.

mumnm cue obra en sopls cuniheads visicke a foja §3.
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Sajo tales aseveraciones, este Consejo Estatal considera infundado lo alegado por el/
denunciado Adan Augusto Lépez Hernéndez.

3.2 Personalidad de los denunciantes

. N
Durante e! desarrollo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, el pﬂgd’x
denunclante. ob]eté la personalldad de las personas que comp’are

fotografia de Ias personas cuya rubrica sontenfa el documento.

Por su parte, el representante del Partido Pclitico MORENA, manifesté que su homélogo
por parte del PRD, al momento de presentar su queja o denuncia no anexd la copia de su
credencial para votar o alguna otra identificacién oficial para cotejar su firma, por lo que
tampaco existe certeza de si fue el ciudadano referido quien efectivamente lo suscribi6.

Tales alegaciones a criterio de este Consejo Estatal son infundadas; en ambos casos,
porque no hay dispasicién legal alguna que exija-tal circunstancia.

En tal sentido, el articulo 2855 fraccién |l del Codigo Civil, establece que el mandato .
puede otorgarse en carta poder firmada por el mandante y dos testigos sin ratificacion de
firma; sin que se estipule que deba anexarse documento alguno para su validez; de ahi
que sea erréneo el argumento sefalado par 2f partido politico oenunciante.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal ademas de la Consejero Presidente y los consejeros electorales, entre otros, estd
integrado por un representante por cada partido politico con registro nacional o estatal.

Por ello, los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo Estatal,
no se encuentran obligados a presentar el documento con el que acrediten su personeria,
cuando presentan alguna queja o denuncia ante dicho 6rgano, dado que el mencionado
requisito, en este caso, no adquiere la calidad de necesario, debido a que la calidad con
la que se ostentan es del conocimianto de los demds integrantes del consejo.

En tal sentido, cabe mencionar que la acreditacién de la representacion o personeria,
cuando se presenta una queja o denuncia ante un érgano electoral administrativo, sélo
es exigible, en tanto que la autoridad que recibe el escrito, desconozca el caractero la
calidag con la que se ostenta el quejoso o denunciante, de ahi que si la ley no impone ta
carga a esta autoridad de exigir la acreditacion de su personeria, menes aan, hay causa
legal alguna, para imponer mayores requisitos o requerir la credencial para votar con
fotografia del denunciante al momento de su Interposicién; por lo que resulta infundado
el argumento del partido MORENA.

4 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral, v, 21 del Reglamento, se
analiza en primer lugar, st en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de

improcedencia o sobreseimlento, al ser una cuestién de orden piblico y estudio

preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impé’d'k]'aﬂaﬂ
vélida constitucién del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de for:

controversia planteada.

\
En ese orden de ideas, los denunciados hicieron valer como causales de :mproc%e cna
ausencia de los requisitos de procedibilidad de la denuncia, especificamente la a@m:'
de hechos expresos y claros en que se basa ésta; asl como la fnvolidad de la misma.

d 3

41 Cumplimlento de los requlsi de la d

de pr

Sedalan los denunciados como caué_a'l' de improcedencia la contenida en el articulo 362,
numeral 3. fraccién 1, correlacionada con’el numeral 1, fraccior: IV del mismo articulo de
i@ Ley Eiectoral, ia cual prevé que la denuncia serd desechara de plano, sin prevencién
alguna, cuando no redna los requisitos indicados en el primer parrafo del mismo articulo,
en 2ste caso por la falta de narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia.

Argumentan los denunclados que hay una omisién de explicar y narrar clara y
expresamente las circunstancias de modo, tiempe y lugar en que supuestamente se
verificaron los hechos.

Al respecto cumple decir, que es equivocado el argumento y sustento de-la causal
trvocada, ello, porque dicha cuestién fue examinada por esta autaridad en el momento
de ordenar la admisién de la denuncia, tan es asi, que de considerarse que los hechos
denunciades no aran siaios o que el escrite de denuncia no eunia lus requisitos que
establece ia Ley Giectaral, no se hubier: sdmitido y sustanciad.

Nao ebstanie, los denunciadios si dieron contestacion a la denuncia; lo que implica que
tuvieron conocimiento exacto de los hechos, lo que se corrobora al sehalar a éstos como
frivolas y cue no constituyen una infraccion, a como se advierte a continuaciéon.

4.2 Frivolidad de la denuncia

Los denunclados aducen que la denuncia es frivola ya que se formulan pratensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio’y evidente que no ‘se encuentran al
amparo, del" derecho ¢ ante la inexistencia de heches que sirvan para actualizar el
supuesto jurldico en que se apoyan.

La Sala Superior ha sostenido?, que Ia frivolidad implica que el medio de defensa sea
totalmante inconsistente, insustancial, intrascendente ¢ sa contraiga a cuestiones sin
importancia y que tales circunstancias resuiten evidehtes de la sola lectura de la gueja o
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pmtenslonss sor/
jur[dtcamente imposibles; io que se desprende de la sola lectura del ascrito que la
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad pa%ﬂ‘g‘eﬁ'&':
pronuncie respecto de héchos que no se encuentran al amparo del derecho, b e
no cuentan con sustento probatorio idéneo o suficiente.

€n la especie, el partido politico denunciante PRD- seffalé en su escrito

%
. hechos que conaiderd son susceptibles de constituir 'una infraccion en la miﬁgqmgg‘é

normas juridicas que estima aplicables y al efacto aportd los medios de oonvncuérhlm/ -
desde su 6ptica, acredltan las conductas denunciadas. ‘
Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD, afirma que el ciudadano Adan Augusto
t.6pez Hemandez, en su cardcter de precandidato a ia Gub tura del Estado de
Tabasco y el Partido MORENA; presunt actos anticipados de
campafia y culpa in vigilando, que. afectan- a! principio de equidad en la contienda
electoral; ofreciendo lo que a su consideracion son pruebas suficientes para la
acreditacion de tales conductas.

En atenci6n a lo anterior, esle 6rgano colegiada.advierte que lo planteado en la denuncia
no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente, superficial o considerar
hechos que no consfituyan una violacién a la.-Ley- Electoral,. ya que se plantean
determinadas conductas atribuidas al Partido MORENA y at ciudadzno Adan Augusto
Lépez Hernandez, relacionadas con actos anhclpadns de campatia, lo cual de acreditarse
constituye una infraccién establecida por la disposicion ne ti ptible de
sancionarse previo estudio de fondo que al respecto se realice. .

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderados en el
estudio de fondo que al respecto sa realice, y en e{ cual, este Consejo Estatal determinara
si le asiste razén al denunciante o, por el contrario fa infraccién es inexistente o infundada;
por tanto, es improcedente la frivalidad que oponen los denunciados.

§ ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso

Del andlisis integral a la denuncia, se desprende que el partido politico PRD, denuncid al
ciudadano Adan Augusto Lépez Hernandez, en su caricter de precandidato a la

' Gubematura del Estado de Tabasco por el partidoc MORENA; por la posible comisién de

actos anticipados de campafa ya que en su opinién promacions el voto a favor de
candidatos a Gobernador, diputados y presidentes municipales del partido politico,
condicionando ademas el voto, en funcién de programas y beneficios saciales. De igual
manera, denuncid al Partido MORENA, por 1a omisién al deber de culdado o vigilancia de/
los actos que realicen sus militantes?,

Conforme al argumento del PRD, el veintiuno de enero del afio dos mil dieciocho a las
trece horas con ocho minutos, en la colonia Ullses Garcia del municipio de, cenlfaF
Tabasco, se llevé a cabo el evento politico programado por el partido MOREMon
motivo del proceso lntemo para la seleccién de su candidato a Gobernador _da’ m
de Tabasco. . . (

B

En dicho evento, el denunciante sefiala que el cludadano Adén,Augug
Hernandez, pronuncit’ un discurso con el que -en su opinién- se evidencian’
anticipados de campafia; ya que no se diriglé Unicamente a los militantes y simpatizantes -
del partido MORENA, sino que fue a la ciudadanfa en general; haciendo alusidn a las
siguientes expresiones: -

"los tabasquefios tenemos la abligacidn de Ir comprometidos y unidos apoyar Andrés Manuel
para que sea Presidente y yo les hablaba da Ia diversidad, porque aqui no podemos andar
ni cori distingas ni con egolsmos, aqul si es Importante que a Centla haya quien encabece |
los esfuerzos de morena,” "lo mas importante es que inicie la lransformacién dekPals..., de
nada nos sirve tener una Presidencia Municipal, o una Gubernalura, o una Senacluria, una
Diputacién, si no pensamos en que... lenemos la oportunidad de hacerl con un Tabasquefio
excepcional sabenos quidn es Andrés Manuel Lopez Obrador...como un presidente de la
raplblica...”, “vamos todos juntos y vamos unidos este Tabasco tiene que ser un Tabasco

* Vanse s raeohucion SUP-REP-2012013
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mejor”, *tiene que haber un tabasquefio presidente”, *hay que darie el ultimo empujon”, "hay
Que darle la mayoria de volos™, “se trata de que ya en las comunidades no haya abandono”.

De igual forma hace promesas en relacion a solucionar la problematica sacial, lo que se
evidencia en sus frases:

“se Irata de que ya en fas comunidades no haya abandono, carecen nuestras comunidades
de drenaje, no hay Sewigios, los hospitales estan abandonados, el centro de salud, no hay
médico no hay medicinas... entonces pues todo eso tiene que cambiar... tenemos que
apoyar entre fodos a Andrés Manue! Lopez Obrador’.y al mencionar, “Los tabasquefios
lenemos una esperanza es que haya un tabasquefio en la presidencia de la Repiblica... es
Andrés Manue! Lépez Obrador, '

Refiere que con todo lo anterior Addn Augusto Lépez Hernandez, se extrafimita del
otjetivo de fas actividades de precampafia electoral y excede el ambito de! proceso
inlerno del partido politico, configurdndose —en su opinién- actos anticipados de
campafa, violando lo establecido en el orden juridico, obteniéndase un beneficio indebido
al posicionarse en el 4nimo del electorado antes de los plazos legales establecidos para
ello, concuicando con ello ol principio de equidad en la contienda, pues promovib su
nombre e imagen ante los ciudadanos en general y no sélo ante los integrantes del
6rgano electivo, o bien ante los miltantes y simpatizantes de ese instituto polftico.

Por otra parte, refiere que el partido MORENA incumplié su deber constitucional
denominado culpa in vigilando, pues no vigild que sus -simpatizantes, militantes,

pmcahdidatos y candidatos se sujstaran en todo momento a los cauces democraticos y )

al marco legal.

De igual forma el partido politico denunciante solicita se sancione a Adan Augusto Lépez -
Hernandez, por la violacién constitucional y legal al deber de cuidado, que a su juicio
manifiesta que se produce cuando los partidos politicos o sus simpatizantes, }n S
precandidatos o candidatos, que son qulenes tienan la obligacién mexcusable;ﬁe‘ﬂl"o o6 v
er todo momento que su actuar se apegue a o ordenado por el marco cdas

convencional y legal que rige la materia electoral, realizando conductas‘con ' ﬁ,@
" orden juridico. \

5.2 Excepciones y Defensas ' . sl

En ambos casos, los denunciados Adan Augusto Lopez Hernandez y MORENA, de forma

-cautelar y con relacién a-los hechos imputados, negaron de manera categérica fa
existencia del supueato ‘evento de precampafia que se denuncia, y asi mismo que hayan
cometido actos anticipados de campafia o alguna‘conducta infractara de la ley, que atente
contra los princlpios y nommas rectores de la materia electoral y de los procesos
siectorales federaf y local.

Tales manifestaciones fueron ratificadas durante la audiencia de prugbas y alegatos que
establgce el articulo 363 de la Ley Electoral, 2 la que comparecieron las partes
denunciadas.

5.3 Fljacion de la Controversia

Dei analisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe
dilucidar en lo particular si Adén Augusto Lépez Hemandez, en su caracter de
precandidato a la Gubarnatura del Estado de Tabasco por pante del Partido MORENA,
participd. en un evento reaiizando actos anticipados de campafia realizando
manifestaciones tendientes at lismade dei voto a favor de los precandidatos y candidatos
clel partido que lo postula, y 8i la comisién de tal conducta actualiza !a infraccién a que
alude el articulo 338, numeral 1, fracslén t de ia Ley Electoral.

Lo anterior conileva a determinar i, ef Partido Politico MORENA fue omiso en el deber
de cuidado y vigilancia que la ley le impone respecto a sus militantes, simpatizantes,
precandidatos o candidatos.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servird para determinar:. a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreditados
estos hechos, la conducta de los denunciados transgrede el articulo 361 numeral 1
fraccion Wi; y ¢} si se cometieron las conductas sancionables por ia Ley Electoral
especificamente la prevista por el artlculo 338 numeral |, fraccion 1.

£.4 Pruebas

§.4.1 Pruebas aportadas por el denunciante

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de-precisar que
denunciante PRD, se admitieron como pruebas de su parte, las que a€
describen:

—

SIRBEEY
I La Documental Pablica, consistente en copia certificada del Jc(a
circunstanciada ntimero OE/SOL/PRD/009/2018, de veintiuno de enero de dos
mil dieclocho, relativa a la inspeccion ocular desahogada por las licenciadas
_Yadira Aurora Espinosa de la Rosa y Haydé Yolanda Ascencio Calcaneo,
funcionarias publicas adscritas a la Oficialla Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral, donde certifican la pariicipacion del
ciudadano Adén Augusto Lépez Hemnandez precandidato del Partido
MORENA a la Gubernatura del Estado de Tabasco, en diversas eventos
llevados a efectos en el Municipio de Centla, Tabasco el veintiuno de enero
del afio en curso.

1L La instr tal de actuaci [; te een todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca los intereses
del denunciante.

. La Presuncional, en su doble ‘aspecto, legal y humana. - Consistente en
* todos los hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciante,

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o ai
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que
ademds se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y
pertinentes.

£.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados

De las pruebas ofrecidas por el ciudadano Adan Augusto Lépez Hernandez y el Partido
MORENA, ofrecieron las siguientes:

L La Documental Privada. Copia certificada det escrito de peticién (solicitud de

actuacion a oficialia electoral) dirigido al Secretario Ejecutive de! instituto

‘ectoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, suscrito por el ciudadano

José Manuel Rodriguez N , C ] R itante del PRD ante el
Consejo Estatal de ese Organo Electoral, de fecha 21 de enero de 2018 Vs

L. La Documental Pdblica. Copia certificada y copia simple del Auto d
Admisién de Soficitud de fecha 21 de enero de 2018, dictado por la Secretari
Ejecutiva, en funciones de oficialla electoral, que tuvo por admitida la solicitud
de actuacién presentada por el PRD en ia misma fecha, para que aiera re dear
diversos hechos en un supuesto evento de precampana de MORENA, Fmah““
que dio lugar a la ‘emisi6n del Acta Circunstonciada de Inspeccié
numero OE/SOL/PRD/009/2018, de fecha 21 de enero de 2018. .:ﬁ'

IR La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada un\a\'d
actuaciones que integran el Expediénte del presente procedimiento esp%ai
sancionador, desde fuego las que tienden a favorecer a‘los denunciados.

IV.  LaPresuncional, en su doble aspacto legal y humana. Consistente en toda
aquelia presuncion que se desprenda o derive de los hechos admitidos
expresa y ticitamente por la pare contraria y de los hechos que se
demostraran en este procedimiento y-que me favorezcan. .

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la morat o al propio
derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que ademas
se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y pertinentes.

§.4.3 Pruebas recabadas porla S ia Ejecuti
Conforme al principio de exh ividad que impera en el pr o sancionador, la

Secretaria Ejecutiva, recabé los medios de prueba que a continuacion se describen:

. D tal Piblica. Cc e en copia certificada del escrito de fecha
dieciocho de diciembre de dos mit diecisiete, signado por el Lic. Mario Rafael
Llergo Latournerie, Consejero Representante de! Partido MORENA; del
Dictamen de {a Comisién Nacional de Elecciones del Partido mencionado
sobre el proceso intemo de seleccién de Precandidatos/as a la Gubernatura
del Estado de Tabasco Proceso Electoral 2017-2018 de fecha trece de
diciembre de dos mit diecisiete; y det Acuerdo que emite la Comisién Nacional
de Elecciones de! Partido Morena donde autoriza periodo de precampaiia para
Candidatos a Gobernador en el Estado de Tabasco, de fecha trece de
diciembre de dos mil diecisiete, signado por ciudadano Gustavo Aguilar
Micceli, en su caracter de Coordinador de la Comision Nacional de Elecciones
de Morena

Prueba que no resuita contraria a la moral, al derecho, ni fue obtenida de forma
ilicita; la cual se relaciona con todas y cada una de las pretensiones, lo que ia
hace idénea y pertinente.
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£l articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradasl
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la loglca, la experiencia y de la sana criticz.,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.

5.4.4 Valoracién de las pruebas (

Tratdndose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio p’lgr?
prueba en contrario respacto de su autenticidad o de la veracidad de los hech-os El
refieran; y en ef caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e'.lnstn.s
de actuaciones, as! como aquellas en las que un fedatario haga constar las deé
de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a]
esta autoridad, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez
que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el
expedlente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si.

En lo reiatlvo al acta circunstanciada EQ/SOL/PRD/009/2018 de veintiuno de enero de
dos mil dloclocho expedida por la Oficialia Electoral da este Instituto Electoral, y et
acuerdo de veintiuno de enero. del citado afio, dictado por la Secretaria Ejecutiva por el
que se admite Ia solicitud de actuacién presentada por ef PRD, para que diera fe de
diversos hechos en un supuesto evento de MORENA,; las mismas tienen valor probatorio
pleno salvo prueba en contrario, ya que fueron otorgadas por servidor publico en ejercicio
de sus funciones; el cual ests facultade conforme el articulo 117, numeral 2, fraceldn XX
de la Ley Electoral.

De las copias certificadas del escritc de peticién (solicitud de actuacién a oficialla
eiectoral) dirigido ai Secretario Ejecutivo del Instituto, suscrito- por el Consejero
Representante del PRD ante el Cansejo Estatal, de veintiuno de enero de dos mil
dieciocho y el escrito de dieciocho de diciembre de dos mit diecisiete, signado por el
-onsejero Representante del Partido MORENA y anexos consistantes en el Dictamen de
la Comisién Nacional de Elecciones del Partido MORENA sobre el proceso intemo de
seleccién de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de Tabasco Proceso
Electoral 2017-2018 de trece de diciembre de dos mil diecisiete y el Acuerdo que emite
ta Comision Nacional de Elecciones del Partido MORENA donde autoriza perfodo de
precampaiia para Candidatos a Gobernador en el Estado de Tabasco; por tratarse de
cdocumentales de naturaleza privada, solo tienen valor indiciario.

£.4.5 Objecién de las Pruebas .

De manera previa, es importante sefalar lo erréneo de ias manifestaciones del pariido
politico MORENA, durante |a fopmulacién de alegat pecto a que la Secretaria

Ejecutiva no se pronuncid en cuanto a ja objeclén hecha a la documental pubtica ofrecida
por el PRD.

Al respecto, del andlisis a las expresiones formuladas en su escrito de contestacién, se
advierte'que la misma es una objecidn respecto al contenido del documento; ya que
MORENA sostiene que no se llevaron a efecta las formalidades que exige el Reglamento

para ef ‘Funcionamiento de la Oficialia Electoral; por tanto, al considerar como una

objecién en cuanto al contenido, es evidente que su analisis debera realizargia
momento de emitirse ia resolucién correspondiente, pues es en este momegtgyé'ﬁ‘qué X
aste Consejo Estatal, valorard la pertinencia de-las pruebas ofrecidas por Ia§pa
eficacia e Injerencia en el sentido de Ia misma; por tanto, ninguna afectacuon o
se causa al partido MORENA.

¥

Contrario a lo sestenido por .los denundiados, la soficitud que da ongeﬁ'elg_ ]
aircunstanciada de inspeccion ocularnamero OE/SOL/PRD/008/2018, de fecha veintiuno *
de enero de dos mil dieciocho, reline ios requisitos que exige el articulo 17 del
Reglamento para el Funcionamiento de Ia Oficlalia Electoral, ya que el solicitante sefaia:
a) el acto del que solicita dar fe; b) la ubicacién del lugar; y ¢) las circunstancias de
tiempo, mode y lugar; sin que las dlspoaiclones legales exijan para tales efectos el
sefalamiento de un domicilio especifico a como ‘sostienen los denunciados; considerar
lo anterlor, harla nugatoria la funcién electoral.

De ahl que la Secretaria Ejecutiva haya admitido la solicitud, dado que se hizo constar
que se cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 17 del Reglamento para
el funcionamiento de la Oficialfa Electoral y en términos del articulo 18 y 18 del
Reglamento en comente, se ordend realizar las diligencias necesarias para llevar a cabo
la inspeccién respecto a los eventos organizados por MORENA: sin que sea obstaculo
alguno que se haya omitido dar fe respecto al discurso que en su ¢aso pronunciaren los
candidatos, dado que sl se solicitd por parte del PRD.

No obstante, no hay disposieién alguna que establezca que el incumplimiento a los
requisitos que exige el Reglamento referido, constityya una causal de nulidad; ya que la
omisién en los mismos, da como consecuencia el desechamiento de la solicitud; por
tanto, ningln perjuicio depara a los denunciantes.

(

R

b
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Ahora bien, respecto a los argumentos relacionados con el acta circunstanciada nimero
QE/SOL/PRD/009/2018 es dable mencionar que la misma deriva de las facultades que
conceden los articulos 9 Apartado C, fraccién |, inciso h) de ia Constitucién Local y 102,
numeral 2, fraccion | de la Ley Electoral, de ahi la naturaieza publica del mismo.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 353 de |a Ley Electoral, ias documentales
publicas tendran valor probatorio pleno, salve prueba en contradp respecto de su
autenticidad o de la veracidad ds los hechos a que se refieran, -

En el caso particular, las objeciones formuladas por los denunciados no demuestran de
forma aiguna que el documento sea faiso o en su caso, ni desvirtdan la veracidad de los
hechos contenidos en el acta circunstanciada.

De acuerdo al criteric jurisprudencial 28/2010 con rubro: “DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR/
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA”, que invocan los denunciados; estp |
Consejo Estatal considera que .fa contenida en el acta circunstanciad
OE/SOU/PRD/009/2018 se satisfacen.

Del contenido del acta circunstanciada se desprende que el servidor pubhcg '—w’.}.l.lra‘
realizd asent6 lo siguiente: a) se cercioré con acuciosidad de ser el lugar cmma,,{

través de los propios vecinos y los seflalamientos viales y visibles de los lugal %
se realizé la inspeccién; b)-expresé a detalle qué fue io que observs en relagtén
hechos objeto de |a Inspeceidn; y c) sefiald las caracteristicas y rasgos disti i

"
tenido del criterio jurisprud | mencionado. G,

actud; lo que s acorde al cc

S 52
Na obstante, [a falta de mencién del ai ), calle, y lamientos no consti
requisitos formales del acta circur iada; ni tampoco desvirtian el contenido de la
misma. i ’

En consecuencia, este Consejo Estatal, considera que los argumentos de los
denunciados al respect 1 inefi -pues no.basta con sefialar la objecién y
explicar en qué consiste tal circunstancia; si fo que desea objetar es |la veracidad o
falsedad de lo probado, deb idéneas para desvirtuar tal documento,
situacidn que no acontecié eq el caso concreto. :

A ~fr h

8.5 Marco Normativo

Las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campafia, encuentran
sustento en los articulos 2 numeral 1 fraccién [ de la Ley Electoral, define a ios actos
anticipados de ¢ pafia el en los sigui té )S.

‘I, Actos Anticipados de Campafia: Las expresiones que, bajo cualquier ferma y en
cuaiquier momento fuera de los plazos esteblecidos para las campafias, contengan llamados
expresos al voto a favor o en contra de una candidatura, un partido o coalicidn; o expresiones

- solicitando cualquier tipo de 2poyo para coatender en ef proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido;” - )

De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipades de campafia el I tienen lugar -
Lajo cualquier forrma y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las
campafias. De alll que uno de los objeﬁvb§ primordiales de la regulaci6én que nos ocupa
es, precisamente, evitar y sancionar una difusion ilegal de imagen que otorgue una

posicién de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definicién de la Ley Electoral considera de
campafia, deberdn invarlablemente sujetarse a los plazos establecidcs; por lo que,
cualquier conducta realizada en contravencion a las disposiciones seﬁaladas constituye
una infraccién a las disposiciones electorales

En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, sefiala que por fo que resp

al proceso electoral local, las campafias electorales para Gobemader, diputados
regidores, tendra una duraclén de setenta v cinco dlas, asl como, las cémpaﬂas '«
electorales de los Partidos Pollticos iniciarén a partir del dla siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la elecclén respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse ia jomada electoral.

En ese sentido, de conformidad con el acuerda CE/2017/023, emitido por e"%
Estatal, el periodo de precampafia corresponde del veinticuatro de dicierbre do d ;
diecisiete al once de febrero del dos mil dieciocho; mientras que, el periodo de can] ﬁﬁ"
carrespande del catorca de abril al veintisiete de junio del dos mil dieciocho. " 3\/

Por su parte, el artlculo 193 de 1a Ley Electoral, define a la campafia electoral comg g
conjunto de actividades levadas a cabo por los Partidos Pollticos, las coaliciones y los .
candidatos registrados ante el drgano electoral para procurar la obtencién del voto®,

De forma complementaria, el precepto legal referido, en su numeral 2, sefiala que actos
de campafa comprenden las reuniones publicas asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candldatos o voceros de los pamdos politicos se dmgen al electorado
para promover sus candidaturas. '
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La realizacién de conductas que incurran en una violecidn a los preceptos senalados.
constituye una infraccion en téminos de! articulo 336, numeral 1, fraccién V de la Ley
Electoral, que a la letra reza:

*V. La realizacitn anicipada de actos de precampada o campadia atribuibles a los propios
Partidos Politicos y sus militantes.*

Y en el caso, especificc de los aspirantes, precandidatos o candidalos a cargos de
eleccion popular ta Ley Electoral, considera en su articulo 338, numeral 1, iraccion |, de
ta Ley Electoral, como infraccién lo siguiente:

“I. La realizacién de actos de promocién anticipados de precampaiia o campaiia, segun sea
el caso, a cargos de eleccidn popular.”

En el caso del deber de cuidado y vigilancia de los partidos politicos, ésta encuentra
sustento en el articulo 56 numeral 1, de la Ley Electoral, que impone a dichos entes
pubiicos, Ia de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar. su
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estade democratico,
res.petando la libre parﬁcipacién politica de los demas Partidos Politicos y los derechos
de los ciudadanos.

Finalmente, conforme a las fracciones 1 y Il del articulo 335 de la Ley Electoral, son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones eiectorates,
entre otros, los partidos politicos y los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccién popular; por tanto, de dicho precepto, se desprend

que las conductas atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado y su probablé

responsabilidad, estan reguladas por la Ley Electoral y por tanto su vulneracion eg\

sancionable a través del presente procedimiento.

5.6 La acreditacion de los hechos motivo de la queja o denunciz; AT

TR

LA te

’i’
Conforme a ias pruebas valoradas en esta resolucién, se acredita Ia existe, cla dalu Exy
siguientes elementos: (71:'

5.6.1 La calidad de precandidato del denunciado Adan Augusto Lopez H\& iar

Con la copia certificada del escrito de fecha dieciocho de dlcnembre de dos mil dlecxsvet:
signado por el Lic, Mario Rafael Llergo Latournerie, que contiene el Dictamen de la
Comision Naclonal de Elecciones del Partido Marena sobre el proceso interno dc
seleccién de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de Tabasco Proceso

Electoral 2017-2018 de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete y del Acuerdo que |

emite la Comision Nacional de Elecciones del Partide Morena donde autoriza el periodo

de precampafia para Candidatos a Gobernador en e! Estado de Tabasco, de fecha trece *

de diciembre de dos mil diecisiete, signado por ciudadano Gustavo Aguilar Miccetli, en su
caracter de coordinador, se acredita la calidad de precandidato de! ciudadano Adan

Augusto Lépez Hernandez, en virtud de que contiene su pre-registro como precandidato .,

a la gubernatura del Estado de Tabasco, cuyos originales obran en los archivos de este
Instituto y de donde se desprende que el partido. Morena informd la calidad de
precandidato del denuncitado desde el dla trece de diciembre de dos mil diecisiete.

- 5.6.2 La realizaclon del evento de veintiuno de snero de! afio actual

Del acta circunstanciada nimero OE/SOL/PRD/009/2018, de fecha veintiuno de enero
del afo actual, expedida por la Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto; se desprende que el veintiunc de enero del presente afio, en el Municipic de

Centia, Tabasco, se llevaron a efecto los siguientes eventos de |a siguiente manera: a) a,

tas. diez horas con treinta minutos en e! Ejido “Estrella”; b) a las once horas con cincuenta
minutos en el Ejido “la Victoria®; ¢) a las trece horas con cinco minutos en {a Colonia
Ulises Garcla, d) a las quince horas con cincuenta minutos en fa Rancheria Benito Juarez;
y &) a las diecisiete horas con quince minutos en el Poblado Simén Sarlat.

6.6.3 La asistencia y participacién del denunciado Addn Augusto Lépez
Herné&ndez al evento.

Con el acta de inspeccién ocular mencionada, queda acreditada la asistencia y
participacién del ciudadano Adan Augusto Lépez Hemandez, en su caracter de
precandidato a la Gubernatura del Estado por MORENA, en los eventos que anteceden.

En tal sentido, durante el desarrollo del evento correspondiente a la Colonia “Ulises
Garcla®, del Municipio de Centla, Tabasco; las funcionarias publicas certificaron que e:
orador, presenté al denunciade Adan Augusto Lopez Hernandez, como Precandidato al

Gobierno de! Estado de Tabasco, procediendo a la descripcion de las caracteristica{
fisicas de la persona citada, se transcribe una pare del contenido del act\

circunstanciada, pagina 63 y 64;

...Inmedialo a esto, toma el uso de Ia palabra quien responde a este nombre, el cual
s una persona del género masculino, a cual cuenta con [a siguiente media ﬁhago

e,
tez morena clara, cabello entre canoso, cejas escasas, nariz y orejas grand’ps *“x

complexién media, estatura (1.85) un metro con ochenta y cinco cenﬂm‘e!ré?

aproximad . edad (55} c ¥ Cinco afios apioxi a(av;pdaco e
una camisa color blanco, en el cueflo de l2 camisa se aprecia en cada punta laf palabm
“‘morena’ en color marrén, en la misma camisa, 2 le altura del pecho, delil q.
izquierdo de la misma se aprecia en Jetras color maron, la palabra “morena’”; bajo
eslo, en letras color negro, 1 que se lee: "La esperanza de México"; dicha persuna
en el uso de Iz voz, se expresa de 2 siguiente manera: “Buenas tardes, a lodos, pues
muchas gracias, por ester aqul, por acompafamos algunos pues ros han
gcompafiado en fodo el ¥ algunos etros, pues son habifantes de ajul de
Cenlla, y de la colonia Ulises Garcia, yo quiero agradecer aqui a mi amigo de hace
muchos afios, Arquimedes que ademés es vecino de.esla colonia, ef que vengs
acompafiamos hoy, escuché que Ibemos & venir...”

“Muchas gracias Arquimedes, muchas gracias, gracias, y pues me da mucio gusto,
que hoy nos fle aqul, el Amuitecio Agapito Domit a que es un Centleco
distinguido, hijo de un tab fio de hisloria, Con Agagito Dominguez Canabal, que
ademas pues hizo mucho por Frontera, Ulises Garcia porque ese es el nombre de
esla colonia, fue un acfivo de Centla que fue Presidente Municipal de, de Centla entre
olras cosas, pues ese Cenlro de Salud que ahora disque lo modemizaron u Hospital
fo hizo 6, hizo el Mercado de Frontera, fo construyd él, y le Carelera Villahermosa -
Frontera, se debe a su gestion y  la geslién de, Don Agapito Dominguez Canabal, y
hoy puss agul nos acompefia el Amuitecio Agapito Dominguez, recuerdo que
ademés fue Diputado Federal por este Distrito, y es una genle que nos apoya, que
nos ayuda muchisimo, nos aconsaja, muchas gracias Arquitecto por acompaiiarnos,
nos acompaia fambién un amigo de hace muchlsimo tiampo, fue el Presidente
Municipal de Tenosiqus, Don Anlfonio Sola Vela, el bueno, Antoriio Sola, el bueno, no
vayan, Toflo fus Presidente Municipal de Tenosique, es una genfe de primera y
aunque milté o milltaba, yo ya ni sé, porque prefiero a veces no pregunlarie a los
amigos, porque nosolros pensamos més allé de los partidos, pensamos en Tabasco,
[pensamos en los municipios, y creemos que debema. de ir unidos los tabasquerios,
que no impora la afiliacién p la prefe ligiosa, porque
Tabasco es diverso, un Esrada diverso, ko imporiante es que vayamos unidos
fodos...”

dams.

5.7 Estudio del Caso

574 Inexistencia de las Infracciones atribuidas al denunciado Ada "A3§ to£
L opez Hernandez. t
D et 2L

La Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial sostiene® que la proh’bu;on Ho
realizar actos antlc«pados ‘de campana busca proteger el principio de equlda?%'g.ﬁ;
contienda, para evitar'‘qué qﬁq_ opcién politica obtenga ventaja en relacion con otra, por
lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del
proceso electoral o

. La regulacion de los actos antu:npados de campafia tiene como objetivo garantizar que

los procesos electorales se desarrcllen en un ambiente de equidad para las y los
contendientes y evitar que alguna opcidn politica se aventaje indebidamente, en relacion
con sus opositores, al iniciar antes su campaﬁa lo que pudiera provocar una mayor
oportunidad de difusién.

Por otra parte, los principios que rigen los précesos’electorales es la dhservancia a la
equidad, pues -su cumplimiento desemboca en una competenc:a en igualdad de
oportunidades y circunstancias. :

Lir

Tratandose de los actos anticlpados de campafia la Sala Superior, sostiene que las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo ¢ rechazo hacia una
opcion electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campafia, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar ta equidad en la contienda’.

En ese sentido, la Sala Superior determiné que, para el analisis de ios actos anticipados
de campafia, resulta mas funcional que sdlo se sancionen expresiones que se apoyen en
elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencion de lograr un eiectorado mayor informado del contexto en el cual emitird su voto.
Como son “vota por”, “elige a”, "apoya a", “emite tu voto por”, *[X) a [tal cargo]”, "vota en
contra de”, “rechaza a"; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un
sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de aiguien.

Método que adopta, considerando los criterios objetivos e interpretativo, los cuales
generan conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porque e!
significado de los elementos puede ser reconocido objetivarnente, cen mayor facilidad,
por cualquier persona, permitiendo determinar si se esté o no frente a una expresién que
ablertamente implica un Ilamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos que
resulten aplicables; ademés aportan mayores ventajas en términos de legalidad, certeza
y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aquél otr

.

* véase In (nald XXV/2012,
T viare Ia senlancia dictade en ol SUP-REP-147/2017
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que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones confgu

llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica. AR ‘of

Postura que finalmente dota de mayor certeza a los patidos politicos, 2 spfaat,_es
simpatizantes, militantes, precandidaturas,’ candidaturas  dirigentes pamdlsfas
ciudadanta en general, en refacion a qué esta prohibido y qué estd permmdo en,'matena/
de actos anticipados de campafa, y les permite desarrollar una estrategl‘_’/
comunicacion politica con nayor certeza de las restricciones legales al discurso politico }
en ciertas etapas previas a la eleccion y de las consecuencias juridicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contardn con mayores elementos para ejercer su
derecho de defensa frente a decisiones restﬂctlvas de tas autoridades, pues si existe una
base mas objetiva para determinar si una conducta est4 o no prohibida, cualquier persona
tendra mayares y mejores elementos para defenderse contra decisiones que estimen
lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicarfa el que diversas manifestaciones espontaneas o creativas del
discurso politico con mensajes ambiguos irdnicos, formales, incomodas, subliminales,
misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o simbolos, pudieran ser
sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un dafo o
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que integran
el contexta del discurso que se sujete al analisis de la autoridad.

En efecto, sl solo se restringen Ios llamados manifiestos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, es decir, si solo &stos se consideran como posibles actos anticipados
de campafia, se mantiene Ia apertura para que los sujetos obligados la realicen y la
ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquelios, aunque puedan resultar
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccién a la libertad
que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de campaiia, persigue evitar
que se dejen de reaiizar sélo aquellas cor que efe impliquen una oferta
electoral adelantada que t da al conoc to de la comunidad y efectivamente
pueda llegar a incidir en la equidad en (a contienda. .

Ademas, restringir s6lo los llamados explicitos o bien univocos e inegquivocos de apoyo o
rechazo electoral antlcipados, posibilita de mejer manera una comunicacion politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se
autocensuren en sus expresiones publicas (fa manera en que se expresan en reuniones,
eventos U otro tipo de actos que trasciendan' al conocimienta publico o la forma en que
disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y avitando que
desincentive el ejercicio de la libertad de expresién. 7
Finalmente, el-érgano jurisdiccional, concluyd que un discurso “se considerara como: Egg‘,
anticipado de precampafia y campafa, cuando de manera expresa y fuéra! p 158"
respectivas etapas del proceso realice un [lamamiento a votar y a presentar, &

ciara, determinada plataforma electoral y candldatura (

i
i

Todo lo anterior, se materializa en el contenido det criterio jurisprudencial 04/?
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA AcRE’ﬁ
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO o
INEQUIVOCO RESPECTQ A SU FINALIDAD ELECTORAL"® cuyo contenido reza:

“Una interpretacion teleclégica y.funcional de los artfculos 1° de 1a Constitucién Politica de
jos Estados Unidos Mexicanos; 3; parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, det Codigo Electoral del Estado de México, permite
concluit que ef slemento subjetivo de los actgs anticipados ce precampaia y campafia se
actuaiiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en cortra de una candidatura 0
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, fa autoridad-electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma abjetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote alguno de eses propositos, © que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcidn slectoral de una forma inequivaca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la cludadania / que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda, Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionatidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibllidad respecto a qué tipo ds actos configuran una
imegularidad en materia de actos antizipados de precampafia y campania, acetando, a su
vez, la discrecionalidad de las dacisiones de la autoridad y maximizando el debate pubilco,
al evitar, de forma innecesarta, Ja restrecion al discurso palitico y a la estrategia electoral de
los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura. Pendiente de
publicacién en ta Gaceta de Jurisprudencia y Tesis e materia clectoral, Tribunat Electoral
def Poder Judicial de la Federacion.

* Aprobado el calorca du febrarg ca doa mil discioche, POF URBNIMIdAG de volos ¥ fanmalingnta Dblgalo:ia, pandlente Je publicacién en Ia Gucetu <
Jurisprudencia y Tusls en materta alactor, Tridunal Electoral del Poder Juuicial gt 1a Federation

Se procede analizar el mensaje que emitidé el denunciado Adan Augusto Léfez
Hernandez, en el evento de veintiuno de enero del presente afo a las trece horas (.cn
ocho minutos, en la colonia Ulises Garcia, Centls, Tabasco, contenido env et acta
circunstanciada nimero OE/SOL/PRD/009/2018,

Pégina 83y 64

“Buenas tardes, a todos, pues muchas gracias, por estar aqui. or acompafiarnos aigunos
pues nos han acompadigdo &n todo el recorrido y algunos otros, pues son habirnntes'de aqul -~
de Centla, y de la calonia Ulises Garcla, yo quiero agradecer aqui a mi amigo de hace
muchos aflos, Arquimedes que ademas es vecino de esia colonia, e que venga
acompafiarnos hoy, escuchd que Ibamos a venir, y hacia como tres, o cuatro afios que«m‘

R

nos vei , NOS X hace muchlsi ﬁempo,meloooayudarloaelyasm:én

b o (s Py J
cuando tas tierras, la colonia nuevo frontera; ‘pui?‘"‘:;‘;g
afe d: te pues no le qued tan mal en aquelia época y la amistac se ciinsel e¥

me ensefio una tarjeta de una oficina que yo lenfa, en oira direccion hace més de,
afios, y aqul, pues me da mucho gusto verio y verlo.”;

. 1
“Muchas gracias Arquimedes, muchas gracias, gracias, y pues me da mucho gusto, que hoy i
nos a aqui, el Arg Agapito Ox que es un Centleco distinguido, hijo

de un tabasquefio de historia, Don Agapilo Dominguez Canabal, que ademas pues hizo
mucho por Frontera, Ulises Garcia porque ese es el nombre de esta calonia, fue un activo
de Centla que fue Presidente Municipal de, de Cantla entre ofras cosas, pues ase Centro de
Salud que ahora disque ko modemizaron u Hospital lo hizo &, hizo el Mercado de, de
Frontera, lo construyé &I, y la Cametera Villahermosa ~ Frontera, se debe a su gestion y ala
gestién de, Don Agapito Dominguez Canabal, y hoy pues aqui nos acompaiia el Arquitecto
Agapito Doming rdo que ademés fue Diputado Federal por este Distrito, y es una
gente que nos apoya, que nos ayuda isimo, nos has gracias

por p nos fambién un amigo de hace muchisimo umpo. fue ei
Presid Municipal de Te Don Antonio Sola Vela, el bueno, Antonio Sola, el-
bueno, no vayan, Tofto fue Presidente Municipal de Tenosique, es una gente de primera y
aunque militd o militaba, yo ya ni sé, porque prefiero a veces no preguntare a los amigos,
porque nosolros pensamos mas ails de los partidos, p en Tabasco, p en
los icipios, ¥ s que deb de ir unidos fos tabasquefios, que no importa fa
afiliacion partidista, la ia relig Tabasco es di n
diverso, o importants es que vayamos unidos ledos, y yo tambisn pues quiero haer un
especial recorocimiento a un amigo desde hace mucho tiempo, lambién me aconseja, a
veces me regafia, por eso ya casi no quiera verlo, aqu anda, vengase Don Valo..

P4gina 65

...y bueno yo quise aprovechar esto porque no tedo es sacralidad, pues en la politica, y
ustedes saben, han escuchado la mayoria de ustedes, como pensamos y que es lo que este
movimiento significa para Centla, para Tabasco, ¥ para el Pals, y saben también pues que,
las tabasquefios tenemos Ia obligacion de ir comprometidos y unidos apoyar Andrés Manue}
para qug gea Presidente y yo les hablaba de !a diversidad, porque aqu! no podemos andar
ni con distingos ni con egofsmoas, aqui si es importanta que a Centla haya quien encabece
los esfuprzos de Morena, y que sea Presidents Municipal, y que lo sea en Tenosique, y que
lo sea an Jonuta, y que io sea en Balancan, o en Cardenas, pero lo mas importanta es que
inicie la transformacién del Pais, lo mas importante es que este-Pais, sea un Pais distinto,
sea un Pais mejor, de nada nos sirve tener una Presidencia Municipal, o una Gubematura,
© una Senaduria, una Diputacién, si no pensames en que, hay que cambiar ia realidad de i g
este Pais, y tenemos fa oportunidad de hacerlo con un Tabasquefio excepcional, para bien \
0 para mal, pues los Tabasquefios sabemas quién es Andrés Manuel L 4ps2 Obradar,

gonocemos sy lucha gunque no haygamos estado slemore a su lado © 1o o hayames

companiado slempre ues debe de quedar giras, vamos a darle ¢l Uitimo em

yamos ayudario, de Taba;co se tigne que llgvar lg mayoﬂg de votos go&bies?@%@l oa
otros Estados donde.van a querer meterfe el pie, pues no'se lo metamos aqui en, a sco
vamos todos juntos y vamos unldos este Tabasco tiene que ser un Tabasca meL 7,'

platicar una anécedota,..

PAGINA 67

pues aprovecho para, para pedides, miren, Marena &s.un artido nuevo, nosotros queremos
que sea, un partido distinto, o es una tarea f4cil, pordue piles 4qul actuamos fos humarios, y
los humanos pues tenemos virtudes, y lenemos defectos, pero que tenemos qué hacer, pues
entender que Morena, es un mavimiento social que tiene que ser abieno: generosa, incluyente,

Cenviene sefialar que para tener por configurada la infraccidén consistente en actos
anticipados de campafa, es menester que se acrediten los elementos personal, subjetivo
y tempaoral constitutives de la misma®, para lo cual, lo procedente es verificar si en la
especie dichos elementos estan presentes.

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de campaiia son susceptibles de ser

rcalizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos
g

* Asi lo ha seatenido iz Sala Sunlﬂor @2 aste Tribunal desde Jus santenciss recaldas a o8 recurios da apeiacidn SUP-RAP.15/2009 y su lcumm“
SUP-RAR.191/2010, SUP.RAP.71/2012 y SUR-RAP-122/2012, a1l como wn les santencias reizivas & lo3 juiclos da reviion canstitucional SUF-JFV.-
27472010 y SUP.. JRC-872015.
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ante el partido politico previo del registro de 1as candidaturas ante Iz autoridad elecioral
o antes de inicio formal de las campaiias, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de
nfraccién a la norma electoral esta fatente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos anticipadc »
e campafia, es decir, la materializacion de este tipo de acciones tiene como propés™ »

t :ndamental presentar una plataforma electorat y promover a un partido politico < -

nasicionar a un ciudadano para obtener fa postulacién a una candidatura o cargo de
~+eccién popular.

2. Elernento temporal. St refiere al perlodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica
orimordial para la configuracién de una infraccién como la que ahora nos ocupa debe
darse una vez registrada fa candidatura ante ef partido politico, pero entes del registro de
tas candidaturas ante el instituto electoral ¢ antes del inicio formal del periodo de
campafas.

En 2se tenor, tal y como quedo probado en ei punto 4.6, respecto del elamento personal
queda demastrado, ya que en el acta circunstanciada numero OE/SOL/PRD/009/2018,
ofrecida.por el denunciante y analizada en el capltulo antefior, se advierte que el
denunciado Adan Augusto Lopez Hemandez, participd en varios eventos, en el caso

particular qued6 acreditado que asisti6 al evento realizado en el parque de la colorg_.a"

Ulises Garcla del municipio de Centla, Tabasco, teniendc el uso de la voz con un
microfono y se expresa ante fa ciudadania que concurié a dicho lugar,,gaé«
referencia al nombre de la misma. gp'.,"

El elemento temporal. - Toda vez que el periodo de campafa del Proceso
Local Ordinario 2017-2018, transcurrira det catorce de abrii al veintisiete de.iun
mil dieciocho, y dquedd acreditado con el acta cm:unstancnada 4 u
OE/SOL/PRD/009/2018, el dia en el que se llevd a cabo el evento de estudno‘#u
veintiuno de enero de esta anualidad.

En cuanto al elemento subjetivo se estima que el mismo no se colma, pues a! analizar
el contenido del mensaje del denunciado Adan Augusto Lbépez Hernadndez, que se hizo
constar en el acta circunstanciada numero OE/SOL/PRD/Q09/2018, ofrecida por el
denunciante, se advierten expresiones de saludos y agradecimientos a las personas que
asistieron al evento, pero no tienen como propésito fundamental univoco e inequivoco de
promoverse para obtener Ia candidatura al gobierno del Estado de Tabasco, obtener ef
voto de la ciudadania a su favor, para e! partido Morena, o para determinada persona en
lo que respecta al proceso electoral local; pues no hay palabra alguna que expresamente
contenga frases como: “vota por Adan Augusto Lopez Hernandez”, “elige a", “apoya 2" o
cualquier otra similar que sea lamado expreso al voto a favor 0 en contra de determinada
persona,

Por tanto, ciaramente se advierte que sl mensaje no tiene como efecto el llamado al voto
de la ciudadania a favor del partido MORENA, de determinado candidato ©
precandidatos, sino que emite opiniones personales respecto de circunstancias
generales, por lo que se acreditan dos elementos: el elemento personal y temporal, no
asi el elemento subjetivo.

De {0 anteriormente expuesto y de las prusbas aportadas per el denunciante de forma
adminicutada generan piena conviccion de la existencia del evento denunciado, pero'son
insuficientes para tener por colmados la comisién de actos anticipados de campafia,
hechos por los cuales se adolece el denunciante.

Asimismo del discurso emitido por el ciudadano Adan Augusto Lopez Hernandez, en el
eyenio denunciade, no se advierte la promaocion del voto en favor de candidatos del
partido Morena, si bien menciona las paiabras Gubernatura, Senaduria, Diputacidn,
Presidencia Municipal, en et contenido visible en la pagina 65 del acta circunstanciada de
ingpecciébn ocular nimero OE/SOL/PRD/009/2018: “...de nada nos sirve tener una
Presidencia Municipal, ¢ une Gubernalura, o una Senadurla, una Diputacién, s/ no
pensamos en que, hay que cambiar la realidad de este Pals,..." estas expresiones no
constituyen una promocién del voto en favor de algin candidato, pues no se observa *
vota por &l candidato ...
nombres especificos, mas bien resultan ser opiniones personales respecto
circunstancias genersles.

En consecuencia, esta autoridad electoral determina que no se tiene por acragiiaco ¢

el denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez y el Partido Politico MORENA, hayin

cometido actos anticipados de campaiia electoral, en razén de que no hay elementc.

en el articulo 338, numeral 1, fraccién ( de (a Ley Electoral.

No pase inadvertido que el denunciante en su escrito sefiala las s:guiemes i
actos anticipados de campafia que afectan el procesoc Federal:

“vamos todos juntos y vamos unidos este Tabasco tiene que ser un tabasco mejor”, “tiene =
que-haber un tabasquefio presidente”, *hay que darls al Ultimo empujon’, *hay que darle fa
mayorlz de votos”, "se trate de que ya en las comunidades no haya abandono”.

“...sabemos quién es Andrés Manuel Lopez Obrador, conocemos su lucha aungue no
hayamos estado siempre a su lado o no lo hayamos acompaiiado siempre y eso pues debe

a Gobemador, Diputado o Presidente”, no hace mencién P
N

de quedar atras, vamos a darie el iltimo empujon, vamos ayudarlo, Ge Tabasco se tiene que
llevar la mayoria de votos posibles

21 zspecto, en el acuerdo de admision de fecha siete de marze de dos mi! dieciocho, 1a
. s~retaria Ejecutiva ordend dar vista con copias certificadas de dicho acuerdo y de la
s=huncia 2 fa Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Tabasco, por ese hecho denunciado, al tratarse de posible incidencia en el proceso
Federal, razon por la cual nc se estudia de fondo esta conducta.

5.7.2 Inexi ia de pi de pan
sociales.

en funcién de programas y beneficios

A crierio de este Consejo Estatal, tas pruebas aportadas por el denuncianig, resultan
insuficientes para tener por demostrada fa ilegalidad' de las promesas de campana que
presuntamente realizé el denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez; aunado a elo, del
mensaje emitido por éste el dia del evento molivo de la denuncia, se advierten
apreciaciones personales del denunciado sobre fas carencias de servicios de agua potable,

_ drenaje, salud que hay en las comunidades, pero no se observa una promesa de dichos

servicios a cambio de vetar por su persona o por algin candidato de MORENA; incluso lo
dnico que sefiala es que deben confiar que esa realidad puede cambiar, mas no se
compromete de alguna forma a cumplir con determinados programas o beneficios sociales.

£n el caso particular, opera en beneficio det denunciado €! principio de presuncion de

inocencia, dado que tales manifestaciones no consﬁiuyen de forma evidente unainfraccién,

aunado al hecho, que la utilizacién y entrega de programas sociales, commesponde a las
idades publicas, ceracler que, a la presente fecha, no tiene el denunciado.

Por lo anterior, y en lo relativo a la imputacion mencionada, este Consejo Esta!i(‘
considera que no hay conducta infractora a sanciona:.

£.7.3 Conducta omisa de MORENA.

rinaimente, respecto a las imputaciones hechas al Partido Politico MORENA, real
por el denunciante, ai no haber guedado demostrada la conducta atrlbqblglg E__ su_
pracandidato, en e{ sentido de haber oomehdo las infracciones imputadas, es e\‘laent gsz‘
tampoco hay conducta qué atn'bume al pamdo politico denuncuado

En tal sentido, este Cansejo Estatal retoma los criterios emitidos por el maxnrh@;gang\
jurisdiccionat det pals de que los insiitutos polmws tienen la obligacion constitucio o2
ser garantes de las conducta de sus miembros y demds personas relacionadas con sus
actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en fa consecucion de sus fines y, por
ende, responder de las conductas.de éstas, conindependencia de la responsabilidad que
corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser sélo intema ante la organizacién,

¢ rebasar esos (imites hacla el exterior, por responsabilidad civil, penal 0 administrativa de
su propia cenducta.

Lo que significa, que .se puede dar tanto una responsabllidad individual como una
ragponsabllidad del partido como persona juridica. encargada de! cotrecto y adecuado
cumplimiento de ias funciones y obligaciones de dichos miembras, por inobservancia al
deber de vigllancia. o

Sin embargo, al quedar demostrado en &l estudio de fondo de la presente resolucion que
el denunciado no vulnerd la normativa electoral, este 6rgano colegiado como
consecuencia logica-juridica, se ve imposibilitado para entrar et estudic de la “culpa in
vigilando” en contra de MORENA, por lo cual, son inatendibles el sehalamiento de!
denunciante en contra del partido politico en cuestion,

5.7.4 Presuncion de Inocencia

En esz tesitura, al no acreditarse los hechos materia del presente procedimiento especial’
sanclonador y al no existir alguna conducta reprochable a los denunciados, opera a su
favor el principio de presunclon de inocencls, visto este como regia probatoria y regla de
ulcle.

£} cual implica que le corresponde la carga de probar a quien afirma y considerar inocente
a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrario, mediante juicio seguide con
todas las formalidades y tarminado con sentencia firme.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia numero
S3ELD58/2001, la cual al rubro seflala “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL.™® En este orden, la presuncién de inocencia como regla del juicio puede
entenderse como una nomMa que ordena a los jueces la absolucion de los inculpados
cuando durante el proceso no se han aportado pruebas de carge suficlentes parz™
acreditar la existencia de las infracciones y la responsabilidad de |a persona. {‘
Desde esta psrspecllva resu!la indtil el anéllsls de las prusbas y argumentos echr" :
valer por los denunciadas, dado que el resultado objetnvo al que se liegart
misino, ya que a qmen Ie torrespondle voLar a conducta no lo hize.

S

lot.
W Congurabia an Revista Juslicis Electoral 2002, Tcreln Epaca, suptornania 8, rdgine 121, Sata Suparlof



16 DE MAYO DE 2013

PERIODICO OFICIAL

53

Con base enlas. anteriores, consideracione:

e ZOLSE nes .est ma.;lNEUNQAIf)A_:|3§den* “5-,
interpuesta por el PRD, en.contra det ciudadang Adan Augusio Lopez:Hernandéz gn su

caracter de precandidato a; Gobemador del.Estado de: Tabasco.por actos anumpad@e;_z

campafia, promocién-dek.
cuidado y vigilangia, ..-:

y del: Pamdo,vMQRENA por Ja. omisién en su deber de
ERRCIC AR N .

RV PRIPrE

Por ende; conforme-a- o8 r%zonamxentos pmseMados va Ios fundamentos normativos
aphcables esta dutoridadi~ " "

enuncm presentada por Javler Lépez

gobernador del Estado de Tabasco por al Pamdo Morena, y el Partide Morena, por las
conductas antijuridicas denuncladas i .

SEGUNDO. Notifiquese personalmentp ‘la presente resolucnén a.las partes en los
domicillos que hayan sgnaladp pam~x_al ef:oto en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral y de Partidos PoliﬁeoS‘delEstado de Tabasco. En su oportumdad archivese el
presents expediente, oomo‘asunto total y defi nm amiénts gqncluldo

TERCERO. Publiquese en la pégina de intemét del Instituto una vez que la presente
lucién haya do de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102,
parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estada de Tabasco.

<tad

La present= resolucién, fus aprobada en sesién extraordinaria efectuada el trece de ahril
del afio das mil dieciocho, por votacion unanime de las y fos Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y-de Participacion’ Ciudad de Tab : Dra.

{
i
l
\.
i

ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.

- ELECTGRAL-Y DE!PARTICISAGION CIUDRDANA DE* ?AsAsco,

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
CATORCE .DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCR‘TO
LICENCIADO ROBERTO FELIX-LOPEZ,: SECRETARIG.EJECUTIVG TDEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIFACIONTCIUDADANA DE.TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR: EL ART[CULO-»HT'--NUME’RAL*z FRACCION XXIV DE-LA LEY .

CERTIFICA )
QUE LAS PRESENTES .COPIAS FngSTATICAS .QDNSTANTES DE. (27)_VEINTISIETE

bt
Hpeltialy]

DEL ARO DOS MIL DIECIOCHG, EMITIDA POR EL CoNst “ESTATAL DEL iNSTITUTO
$€6] A PROFUEBTA DE LA
SECRETARIA™EJECUTIVA,- POR “EA- QUE SE DECLARA ' INFURDADA LA oem.mcu
' PROMOVIDA' POR EL PARTIDO DE' LA R CION DEMOCRATICA
CIUDADANO' ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNARDEZ PRECANDIDATO A’ GOBERNADOR °
DEL ESTADO POR EL PARTIDO MORENA, POR LA PRESUNTA COMISION BE ACTOS
ANTICIPADOS, DE CAMPARA Y DEL RARTIDO POLITICO. MORENA POR-LA: OMISION-EN- -

o Py ity Lt

EL DEBER DE VIGILANCIA DE SUS MILITANTES; EN LOS AUTOS.-DEL EXPEDIENTE
SE/PES/PRD-AALH019/2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA
OUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLD, RUBRICO Y FIRNO. v

se EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA secasum oE soalznno PARA SU.

Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtg. José Oscar Guzmén .
Garcla, Lic. Juan Carrea Lépez, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, M.D. -

Victor Humberto Mejla Naranjo y la Consejera Presidente, Mtra. Maday Merino Damian.




54

PERIODICC OFICIAL

‘16 DE MAYO DE 2018

No.- 9249 S

RESOLUCION

SE/PES/PRDD-AALH/021/2018

SE/PES/PRD-AALH/022/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

rumnnc:mcc.oN. ES
NUESTRO COMFROMISO

CONSEJOESTATAL

RESOLUCION, QUE EMITE EL. CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DEZEA

SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARA INFUNDADA LA DE ﬁﬁcr
PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 5,
DEL CIUDADANO ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, PRECANI§JDA
GOBERNADOR DEL ESTADO POR EL PARTIDO MORENA, POR LA. PRESHNTA
COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y DEL PARTIDO P@ﬁnc
MORENA POR LA OMISION EN EL DEBER DE VIGILANCIA DE SUS MluTmﬁési
EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD-AALHI021/2018 Y SU
ACUMULADO,

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: .
SE/PES/PRD-AALH/021/2018 y

SE/PES/PRD-AALH/022/2018 acumutado.

DENUNCIANTE:
JAVIER LOPEZ CRUZ, CONSEJERO
- REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL

PARTIDO DE . LA  REVOLUCION
DEMOCRATICA
. . DENUNCIADOS:
* . . ADAN’AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ Y

PARTIDO MORENA

Villahermosa, Tabasco; trece de abril de dos mil dieciocho.

COI‘ISE]O Estatal det Instituto Electoral y de Pamo:pacnén
Ciudadana de Tabasco.

Consejo Estatal:

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

Constitucion Local: ConStitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de

Tabasco
Denunciante: Partido de la Revolucién Democratica.
Denunciados: Adan Augusto Lépez Hernandez y Partido MORENA.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral:
Tagasco

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Ley de Medios:
Estado de Tabasco.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Polmcos del Est d’oe e

Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial
- de la Federacion.

Sala Superior

Secretarla | Ejecutiva del Instituto Electoral
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Secretarla Ejecutiva; y de-

- audiencia de pruebas y alegatos, para Io que a sus intereses conviniere.

Instituto Electoral y de Paricipacién Ciudadana de L

Tabasco.
FRD: Pariido de Ia Revolucién Democratica. ('\5
{ Regtamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del\lqsi -

Electoral y de Particlpacién Ciudadana de Tabastd "

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018

1.1.1
El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzo el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por el que se renovarén los cargos de eleccién comespondientes a la
Gubernatura del Estadc, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los
municipios del Estado.

Inicio

1.1.2 Precampafas, Campaiias y Jornada Electoral

De conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo Estatal, el periodo
de precampana comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de
febrero de dos mil dieciocho; mientras que el pericdo de campafa inicia el catorce de
abril al veintisiete de junio de dos mil dieciocho; y la jornada electoral se efectuara el
primero de julio de dos mil dieciocho.

1.2 Presentaclén de las denuncias

En diez y doce de marzo de dos mil dieciocho, se recibi6 ante la oficialia de partes del
Instituto Electoral, los escritos de’ denuncias presentados por Javier Lépez Cruz,
_Consejero Propietario de! PRD, en contra de Adan Augusio Lopez Hemandez y el Partido
'MORENA. .

1.3 Admision y Registro de las denuncias

El once de marzo del presente afo, la Secretaria Ejecutiva admiti6 formaimente a tramite
la denuncia que interpuso el.PROD, radicandolo bajo el numero SE/PES/PRD-
AALH/021/2018, ordenando el emplazamiento a los denunciados, se corriera trasiado con
el escrito que contiene la denuncia presentada, se le diera vista con el eontenido de la
causa en que se acta, y comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, para I(
que a su derecho conviniere.

Posteriomente, el trece de marzo del presente afio, la Secretaria Ejecutiva admitio
formalmente a tramite la diversa denuncia que también interpuso el PRD, radicandolo
bajo el nimero SE/PES/PRD-AALH/022/2018, ordenando el emplazamiento /ggos\
denunciados, se le corriera traslado con el escrito de denuncia presentada, as ;ﬁ_rsoﬁa NES
le diera vista con el contenido de la causa en que se actua, y para-que com

1.4 Emplazamlento do los denunciados

constancias que obran en el expediente, se advierte que los denunuados fueron
notificados y emplazados de! acuerdo. de admisién de la siguiente manera: a) el catorce
de marzo del presente afio se emplazé al denunciante; y, b) el quince de marzo dei afio
actual, se emplazaron a los denunc|ados Adan Augusto Lépez Hernéndez y al Partido
Polltico MORENA.

En el caso del Procedimiento SE/PES/PRD-AALH/022/2018, se notific y emplazé a los
denunciados el trece de marzo del presente afio.

1.5 Audiencias de Pruebas y Alegatos

El dieciséis y digcinueve de marzo de dos mil dieciocho, se llevaron a efecto la audiencia
de pruebas y alegatos, que establece el articulo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la
que comparecieron por parte del denunciante el licenciado José Manuel Rodriguez
Nataren, consejero representante suplente del PRD ante el Consejo Estatal; y por parte
de los denunciados licenciado Adan Augusto Lépez Mernandez, en su caracter de
Precandidato a Gobernador det Estado de Tabasco y el Partido MORENA por conducto
del licenciado Félix Roel Herrera Antonio y Jesis Antonio Guzman Torres; en la que,
previo resumen de fos hechos que motivaron la denuncia, se informé a los denunciados
presentes de las infracciones que se les imputan; y an la que ofrecieron sus pruebas y
formularon sus respectivos alegatos.
[}




16 DE MAYO DE 2018

PERIODICO OFICIAL

-85

1.8 Acuerdo'da acumulacion

£n el dcuerdo de diecinueve de marzo del dos mil dieciocho, dictado en el procedimiento
especial sancionador SE/PES/PRD-AALHI022/2018 se decretd su acumulacion al
diverso expediente SE/PES/PRD-AALH/021/2018; por ser este Gitimo el mas antiguo
registrado en esta Secretarfa, a fin de evitar resoluciones contradictorias al advertir que
existia conexidad en la causa: lo anterior de conformidad en el articulo 23 numerales 1y
2, inciso b) del Reglamento.

1.7 Cierre de Inatruccién

Mediante acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, toda vez que no habia prueba
pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccién al existir elementos suficientes
para resolver. Por Ultimo, la Secretaria Ejecutiva instruyd la remision del proyecto a
Presidencia dei Consejo Estatal para su presentacién, discusién y en su casp, /

aprobacién.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105 numeral 1, fraccién |, 106 numeral 1, 1(15 nut
1, fraccion XXXV; 350 numerai 1, fraccion I, y 364 numeral 2 de ia Ley E!eckoral' en
relacién con los diversos 7 numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c); 56 nu
1y 88 numeral 2 del Regla'mento; corresponde al Consejo Estatal como 6rgano central
del Instituto Estatal, conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley
Electoral y en su caso, imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma,
. siendo responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la
materia electoral guien las actividades del Instituto Efectoral; en taf sentido, es el drgano
competente para la Resolucion del Procedimiento Especial Sancionader que nos ocupa.

3 CUESTIONES PREVIAS

3.1 Legalided def Emplazamiento

Considerando el argumento expuesto por el denunciado Adan Augusto Lépez
Hernandez, relacionado con la ilegaildad del emplazamnento al procedimiento; ai ser una
cuestion de orden publico trascendente, cuya vzgnanc:a corresponde al orden
Jurlsdiccional predominantemente; ello no constituye un obstdculo para aue este Consejo

Estatal se pronuncie respecto a lo alegado por el denunciante.

El domicilio sefialado para tal efecto, fue proporcionado por ef denunciante, y coincide
con el domicilio referido en al escrito de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete
signado por el Consajero Representante de MORENA ante ei Consejo Estatal, con el que
proporciona la informacién relacionada con los precandidatos aprobados por ese partido
politico, en términos de o que establece el articulo 177 de la Ley Electoral®. .

En ese tenor, considerando que el emplazamiento es evicentemente personal, de la
constancia correspondiente consultable a fojas 93 de autos, se advierte que el notifcador
se cerciord por los medios que tuvo a su alcance de estar 2n ef lugar correcto Slendo

que estaba en el domicilio correcto, pero {a persona que buscaba no se encontraba: berg‘

que 4l lc podia atender, por lo Gue se identificd con 1a credencial para vatar con fotografia
expedida por el INE, documento publico que resulta idéneo para tal efecto.

Ante la ausencia. gel denunciado, el ocho de mérzo dél citado afc, previo citatorio, el
servidor publico adscrito se constituyé nuevamente al domicilio indicade, con la finatidad
de notificar y emplazar ai procedimiento al denunciado; por lo que, al llamar a ia puerta
acudié 2 su encuentro ja misma persona del dia anterior, es decir, Félix Roel Herrera
Antanic, quien se identificé con el documento mencionado; y quien expresd que el
ciudadano Adan Augusto Lépez Harndndez nc se encentraba, perc que él lo podla

atender®. \

\

" Dagumento qus abra cn capla verdficads wisidio a fojn 93.

¥ Con esta exprsstdn queda cioro qua of Aotficador 38 Carciors que (a persone que Jable 3ar nOUficads isne su Somicilio 8N e Ciada IMUC Bis, PUeS I
no hebar sida a8/, 1 parsona qua 1o standkd hudiera exprezaco que estata an o fomiclio cmecte. pare que BAI no ars posile locallzar + ublear a
danunelndo, pars Iajos de Aaceno, no BCI0 CANFIMO qUE SNIB0E 11 of AT COMEEIO, BN Que I8 RETone & quien duscabr aki podia sev locaNZILS, Pl
Que Bn 238 memenla 0o 58 anconirabe,

TENS auprakiOn te Sarik Ca saia pIrESNE SENMIME que s sea domiclie podie ser ublsade o denuntiaso Adhn Augusis Lipet Hermbndex,

. en este caso por la falta de narracién expresa y clara de los hechos en que E'ba ? p

Es asl, que con fundamento en el articulo 62 numeral 2, fraccién IV det Reglamento,
procedid a entender la diligencia con la persona que ahi se encontraba -Félix Roe!
Herrera Antonio-, a través del cual emplazé y notlficod al denunciado Adan Augusto Lépez
Herndndez.

De lo anterior se advierte que el notificador adscrito a la Secretaria Ejecutiva, cumplié
cabalmenté las formalidades que exigén los artlculos 151 de la Ley Electoraly 62 numeral
2 del Reglamento; siendo infundado que el dehunciédo no haya sido debidamente
emplazado y naotificado.

Ademas llama la atencién que el denunciado se queje de haberse entendido la diligencia
con otra persbna distinta a €, situacién que prc Imente no ie causa nifgun perjuicio,
dado que como ya se sostuvo se cumplieron las regias de notificacion, y se entablé fa
notificacién y emplazamiento con la persona que ahl se énconhaba. que curiosamente
resulta sef Félix Roel Herrera Antonio, representante det Partido Politico denunciado,
quien’ademas fue nombrado por el propio denunciado Adan Augusto Lépez HernéndgL\
diencia de pruebas y al %

en |a carta poder que exhibié su repr tante en la at
No pasa inadvertido. que la finalidad de !a notifi icacién es enterar a fa pars
contenido de alguna determinacién o resolucion de autoridad ~judiciat o admu)ustgﬁv"i‘h
fin de que aquella esté en posibilidad de manifestar respecto a su contemdo\lb"q__ =%
implica el resp ia de Audiencia que prevé el articulo 14 de la Consutucl6n
Federal; cnrcunstancta que acohtecié en el presente asunto, dado que el denunciado
comparecié por conducto de persona autorizada, dando contestacién a los hechos que
se le atribuyen, oponiendo sus excepciones y defensas; y, offeciendo ademds los medios
de prueba que consideré pertinentes. Por tanto, contrario a lo sostenkdo por el denunciado
y dada la naturaleza del procedimiento, 1a notificacién atiende a la finalidad de la misma.

> a la Gz

‘Adicionalmente, el denunciado al hacarse sabedor de a notificacién, subsana cualquier

deficiencia en la misma y: por tanto surte sus efectos'l;galeS' y.si a esto se agrega que
no hay evidencia o prueba alguna por parte del denuncaado respecto a que tema su
domicilio en lugar diferente al de la notificacion, iene que Ilegarse 3 1a conclusién que es

infundada la violacién procesal que alega.

Bajo tales aseveraciones, este Consejo Estatal considera infundado o alegado por ef
f do el empiazamiento’'en

denunciado.Adén Augusto Lépez Herndndez, al hab

términos de ley.

4 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articuies 357 numeral- 1 de Ia tey Electoral; y, 21 numeral 1 del
Reglamento, se analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa.existe
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestién de orden publico
y estudio preferente, pues de actualizarse aiguna de ellas existiria un obstaculo que
impediria Ia valida constitucién del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de
fondo sobre controversia planteada.

En ese orden de ideas, los denunciados hicieron valer como causales de improcedencia
la ausencia de los requisitos de procedibilidad de la denuncia, especificamente la
ausencia de hechos expresos y claros en que se basa ésta; asi como la frivolidad de la-
misma.

la de )a denuncia.

4.1 Cumpil quisitos de pr

/

to de los r

Sedalan los denunciados como causal de improcedencia la contenida en el articulo 362,

numeral 3, fraccion |, correlacionada con el numerai 1, fraceidn IV del mismo artlculq,dm
R0 Y')

RSN ¢ =i

alguna, cuando no reuna los requisitos indicados en el primer parrafo del mism '-° f? c'ﬁ\'é’" S @

la Ley Electoral, la-cual prevé gue la denuncla serd desechada de plano, sin pr

denuncia.

Argumentan los denuncxados que hay una omisién de explicar y narrar clara
aexpresamente [as cnrcunsfanmas de mado, tismpo y lugar en que supuestamente se
verificaron Ios hechos.

Al respecto cumple decir, que es equivocado ef argumento y sustento' de la causal
invocada, ello, porque dicha cuestién fue examinada por esta autoridad en ef momento
de ardenar la admisién de la denuncia, tan es asl, que de considerarse que los hechos -



56

PERIODICO OFICIAL

16 DE MAYO DE 2018

denunciados no eran claros o que el escrito de denuncia no reunia los requisitos que

establece !a Ley Electoral; no se hubiera admitido y sustanciado.

No obstante, los denunciados si dieron contestacién a la denuncia; lo que implica que
tuvieron conocimiente exacto de los hechos, lo que se corrobora al sefialar a éstos como

frivolos y que no constituyen una infraccion, @ como se advierte a continuacién.

4.2 Frivolidad de la denuncla.

Los denunciados aducen que la denuncia es frivola ya que se formulan pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
supuesto jurldico en que se apoyan.

La Sala Superior ha sostenidot, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia y que taies circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o
denuncia; y que éstax se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que se desprende de la sola iectura del escrito que las

contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a ia autoridad para que se
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o Bigd, ¢

no cuentan con sustento probatorio idéneo o suficiente.

hechos que considerd son susceptibles de constituir una infraccion en la materia,;‘las
normas jurldicas que estima aplicables y al efecto aport los medios de conviccion, que,
desde su dptica, acreditan las conductas denunciadas,

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD afirma que el ciudadano Adén Augusto
Lépez Hernandez, en su caracter de precandidato a la Gubernatura de! Estado de
Tabasco y e! Partido MORENA; presuntamente cometieron actos anticipados de
campafia y culpa in vigilando, que afectan el principio de equidad en fa contienda
electoral; ofreciendo lo que a su consideracidn son pruebas suficientes para la

acreditacién de tales conductas. .

En atencibn alo anterior, este Organo Colegiado advierte que lo planteado en la denuncia
no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente, superficial o considerar
hechos que no constituyan una violacién a la Ley Electoral, ya que se plantean
determinadas conductas atribuidas al Partido MORENA y al ciudadanc Adan Augusto
Lépez Hernandez, relacionadas con actos anticipados de campafia, lo cual de acreditarse
constituiria una infracclon establecida por la disposicidon normativa, susceptible de
sancionarse previo estudio de fondo que al reSpec{o se realice.

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderados en el
estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal
determinard si le asiste razén al denunciante o, por el contrario, la infraccion es
inexistente o infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los

denunciados.

5 ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso

Oel andlisis integral a los escritos ae denuncia, se desprende que el partido polftico FRD,
denunci¢ al cludadano Addn Augusto Lopez Herndndez, en su cardcter de precandidato
a la Gubernatura del Eﬁtndo de Tabasco por ef partido MORENA,; por ia posible comision
de actos anticipados de campafa, ya que en su opinion promociond el voto a favor d

candidatos a Gobernador, diputados y presidentes municipales del partido polltico{ <
condicionando ademas el voto, en funcién de programas y beneficios sociales; ad&mas

refiere que éste hizo uso de simbolos y expresiones religiosas con la intencid ad

o vigilancia de los actos que realicen sus militantes®,

. N
Conforme al argumento del PRD@,_ el veintiuno de enero de! ario dos mil dieciocho 2'1a
diez horas con velnte minutos, en el-Parque Central del Ejido Estrella, perteneciente al

* Vaase iu resolucion SUP-REP-20172015

: wuipd in Lo
R g 02172018

municipic de Centla, Tabasco, sel_‘l_levé'a' cabo el evento politico programada por el partido
MORENA con motivo del procssb interno para la seleccion de su candidato a Gobernador
del Estado de Tabasco. '

El denunciante sefiala que en dicho evento- el ciudadano Adan Augusto Lopez
Hernéndez, pronuncié un discurso con el'-i:ue -en su opinién- se utilizaron expresiones
religiosas tendientes a posicionarse dentro d; la contienda electoral, y que con éstas
ademas de realizar actos anticipados de carﬁpana. obtuvo un beneficio personal
indebido, por utilizar simbolos y expresiones religiosas y violentar con ello el principic de
deber de cuidado que le impone el orden juridico. L .

A consideracién de! denunciante, en dichos ac\o; el denunciado realizé actos de
proselitismo, con los cuales pretende loérar las aspiraciones politicas de! partido al que
pertenece, descalificé otras opciones politicas e hizo uso de expresiones religiosas, lo
cual violenta gravemente los principio rectores del proceso electoral, por io que la difusién
que desea obtener, claramente debe entenderse como propaganda electoral y
atendiendo a la temporalidad en la que se encontraba al momento de difundir el mensaje
en comento, el cual era de precampaha, por lo que se deberdn tener reales las acciones
como actos de anticipados de campafia, esto porque buscéd claramente obtener un
beneficio al margen de la ley, pues afecto el principic que debe regir en la eleccién
presidencial y de Gobernador.

Por otra parte sostiene el PRD?, que e.n la misma fécha, pero a las once horas con
cuarenta minutos, en el Parque Central del Ejido “La Victoria”, perteneciente al municipio
de Centla, Tabasco, se-llevé a cabo un segﬁndo evento programado por el partido
denunciado; en el cual el ciudadano Adan Augusto Lopez Hernandez, también pronuncid
un discurso que no fue dirigido Unicamente a los militantes y simpatizantes d patido
MORENA, sino que se hizo extensivo a la- ciudadania en general; I?,/g e

€"a suTs

consideracién, también constituye actos anticipados de campafia.

A criterio del FRD. ‘las conductas que atribuye al ciudadano Adan Au\é\;xggo
Hernandez, precandidato a la Gubernatura de! Estado de Tabasco y al Partido B\R\Eﬁ’ﬁs [
resultan una violacidn constitucional por el uso de simbolos y expresiones religiosos y
constituyen actos anticipados de campalia; ‘asl como una omisién en la obligacidn &e
vigilancia y cuidado por parte de los denunciados, de conformidad con lo dispuesto por
fos articulos 130 parrafo octavo de ia Constitucién Federal, 56 numeral 1, fraccion XV,
336 numeraf 1 fracciones Il y V y 338 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral.

52 E 1

P

y Def

En ambos qésos, ios denunciados Ad4n Augusto Lopez Hernandez y MORENA. de forma
cautelar y con relacidn a los hechos imputados, negaron de manera calegbriéa la
existencia del supuesto evento de precgmpnha que se denuncia, y asi mismo que hayan

tido actos anticipados de pafia o alguna conducta infractora de la ley, que atente
contra los principios y normas rectores de la materia electoral y de los procesos

electorales federal y local.

Tales manifestaciones fueron ratificadas durante la audiencia de pruebas y alegatos que
esfablece el articulo 363 de la Ley Electoral, a la que comparecieron las partes
denunciadas.

5.3 Fijacién de la Controversia

Del andlisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestas, se debe
dilucidar en lo particular si Addm Augusto Lopez Hernandez, en su calidad de
tura-del Estado de Tabasco por parte del Partido MORENA,
participd en los eventos mencionados, hizo uso de expresiones religiosas en
contravencion a los articulos 56 numeral 1, fraccién XVII, y 298 numera! 1, fraccién | de
la Ley Electoral y si cometid actos anticipados de campafia, y manifestaciones tendientey

al lamado del voto a favor de los precandidatos y candidatos del partido que lo postuld,

Aicdat,

ala Gub

precar

- " Procedimiento Espucial Sanclonsdor SEPESPRO-AALNAZZ2018
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actualizando fa infraccidn a que alude el articulo 338 numeral 1 fraccidn | de'la;

Electoral.

Lo anterior conileva a determinar si, el Partido Politico MORENA, fue omiso tin el d
de cuidado y vigilancia que 1a ley le impone respecto a sus militantes, smpat‘

precandidatos o candidatos.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo prabatofio gque existe en e}
presente asunto, y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabiiidad a los denunciados; b) Si acreditadas estos
hechos, la conducta de los denunciados transgrede el articulo 361 numeral 1 se adecua
al articulo de la Ley Electoral; y, ¢) si s& cometieron las conductas sancionables,
espacificamente las previstas por los articules 130, parrafo octavo de la Constitucidn
Federal: 56 numeral 1, fraccion XVl.I; 336 numeral 1, fracciones y V;y 338 numeral 1,

fraccion [ de fa Ley Electoral.

§.4 Pruebas
§.4.1 Pruabas aportadas por.el denunciante

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de precisar que, en (o relativo al
denunciante PRD, se admitieron como pruebas de su parte, las gue a continuacion se

describen:

I La Documental Pidblica, consistentes en la copia cedificada del acta
circunstanciada nimero OE/SOL/PRD/009/2018, levantada por personal
adscrito a la Oficialia Electoral a las ocho horas, del veintiuno de enero dei
presente afio, en 'la que se dio fe de la existencia de lo siguiente: a) Evento
llevado & cabo a las diez horas con veinte minutos, en el Parque Central del
Ejido “La Estrella”, de Centla, Tabasco; b) evento fevado a caba a ias once
horas con cuarenta minutos, en el Parque Central def Ejido “La Victoria®, de
Centia, Tabasco,

i La Instrumental de actuaciones, misma que se desahogod per su propia y
especial naturaleza.

. La Presuncional legal y humana, misma que se aesahogé por su propia y {
especial naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moran 9 as

nropio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencion de manera ilicita; aQemas :

se relacionan con fodas y cada una de [as pretensiones, resultanda idoneas y/l/)e

i
5.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados “‘ .
L

De las pruebas ofrecidas por los denunciados se desprenden 'as siguientes:
p

1. La Documental Publica, consistente en la copia certificada del auto de
admisién de solicitud, de veintiuno de enero de dos mil dieciocho, dictado por
Ila Secretaria Ejecutiva por la que tuvo por admitida la solicitud de actuacién
presentada por el PRD en 1a misma fecha, para que ciera fe de diversos hechos
en un supuesto evento de precampania del Partido MORENA, misma que dio
fugar a fa emisidn del acta circunstanciada de inspeccién ocular nimero
OE/SQUPRD/009/2018, de reintiuno de enera del citado ana.

i La Documental Privada, consistente en la copia certificada del escrito de
solicitud de actuacidén a Oficialia Electoral, dirigico al Secretario Ejecutivo,
suscritc por José Manuel Rodriguez Nataren, Consejerc Representante
Suplente del PRD ante el Consejo Estatal de este instituto Electoral, de fecha

* veintiunc de eneso de dos mil dieciocho.

th La instrumental de actuaciones, consistente er todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca los intereses

del denunciado.

V. La presuncional, en su doble aspecto, legal y hamana, relativa a todos ics
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que rio resultaron cortrarias 2 ta moral o al propic

derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, ademas se

relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resuitando iddneas y pemnentes.

5.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, recabo los medios de prueba que a continuacion se describen:

R La Documental Privada, consistente en la copia certificada del escrito de
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por el licenciado Mariz

Rafael Llergo Latournerie, Consejero Representante Propietario del Partl
MORENA ante &l Consejo Estatal; adjunto al cual se encuentra ef Dicta

la Comisién Nacional de Elecciones del Partido MORENA sobre el
intemo de seleccion de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estad
Tabasco Proceso Electoral 2017-2018, de trece de diciembre de\gv
diecisiete y de! Acuerdo que emite la Comisidn Nacional de Ele:ccior:re'é e
Partido MORENA, donde atitoriza el periodo de precampafa para Candidat
a Gobernador en el Estado de Tabasca, de fecha trece de diciernbre de dos

mil diecisiete, signado por ciudadano Gustavo Aguilar Micceli, en su cardcter
de Coordinador de la Comision Nacional de Elecciones del partido en cita.

Prueba que no s contraria a la moral, al derecho, ni fue obtenida de forma ilicita; ademas
se relaciona con todas y cada una de las pretensiones, lo que la hace'idénea y pertinente.

5.4.4 Valoracién de fas pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de !a.légica, la experiencia y de 1a sana critica,
asi como a fos principios rectores de ia funcidn electoral, con el objeto de que pro&uzcan
conviccion sobre los hechos.

Traténdose de las documantales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de fos hechos 4 que se
refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales. e instrumental
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones
de aiguna perso;ma debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccitn sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez
que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad ooﬁocida yel recto raciocinic de la
relacién que guardan entre si.

£n lo relativo a fas copias certificadas del acta circunstanciada OE/SOL/PRD/009/2018

de veintiuno.de enero de dos mif dieciocho, expedida por la Oficialla Electoral de este
Instituto Electorat y el acuerdo de veintiuno de enero del citado ario, dictado por fa
Secretaria Ejecutiva por el que se admite la solicitud de actuacion bresentada por el PRD;

para que diera fe de diversos hechos en un supuesto evento de MORENA, las mismas
tienen valor probatorio pleno salvo prueba en contrario, ya que fueron otorgadas por
servidor publico en ejercicio de sus funciones; el cual est facultado conforme lo dispone '\ 4
el articulo 117 numeral 2, fraccién XX de la Ley Electoral.

De las copuas certificadas del escnlo de pehclén (sollcltud de actuacion a gu:xalj\

Comisién Naclonal de Elecciones del Partido MORENA, schre ef proceso mtesn =4
seleccion de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de Tabasco Proceso
Electoral 2017-2018, de trece de diciembre de dos mil diecisiets y el Acuerdo que emite

la Comisién Nacional de Elecciones del Partido MORENA, donde autoriza periodo de
precampafia para Candidatos a Gobernador en el Estado de Tabasco, por (ratarse de
documentales privadas, solo tienen valor indiciario.

5.4.5 Objecidn de Jas Pruebas

De manera previa, es importante sefialar lo errd_neo de las manifestaciones del partido
politico MORENA, durante la formulacion de alegatos, respecto a que la Secretaria
Ejecutiva no se pronuncio en cuanto a la objecion hecha a la documental pablica ofrecida
por et PRD. 7

Al respecto, del analisis a las expresiones formuladas en su escrito de contestacién, se
advierte que ta misma es una objecién respecto al contenido del documento; ya que
MORENA sostiene que no se llevaron a efecto las formalidades.que exige el Reglamento
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para el Funcionamiento de la Oficialla Electoral; por tanto, al considerar como una
objecién' en cuanto al contenido, es eviden{e gue su andlisis deberd realizarse al

"nomento de amitirie la resolucion correspondiente, pues es en este momento, en que
este Consejo Eatatal, valorara la pertinencia de las pruebas ofrecidas por las partes y su
eficacia e injerencia en el sentido de la misma; por tante, ninguna afectacién o perjuicio
se causa al partido MORENA.

Contrario a lo sostenido por los denunciados, la solicitud que da origen al acta
circunstanciada de inspeccién ocular numero OE/SOL/PRD/008/2018, de fecha veintiuno
de enero de dos mil dieciocho, redne ios requisitos que exige sl articulo 17 del
Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialia Eiectorai, ya que el solicitante seaala:
a) el acto del que sohclta dar fe; b) la ubicacién de! lugar; y c) las circunstancias de tiempo,
rnodo y lugar; sin que las disposiciones legales exijan para tales efectos el sefialamiento
e un domicilio especifico a como sostienen los denunciados; considerar lo anterior, har/r*
nugatoria la funcién electoral.

Ce ahi que la Secretaria Ejecutiva haya admitido a solicitud, dado que se hizo consx?
que se cumplieron con los requisitos establecidos én el articulo 17 del Reglamé Uﬁgrsa
el funcionamiento de la Oficialle Electoral y-en términos del articule 18 num /Lii’1 ﬁ“d??__""e
d) y 19 dei Reglamento en oomento se ordent realizar las diligencias nece{ganas_
lilevar a cabo la inspeccion respecto a los eventos organizados por MORENA; siil
obstaculc aiguno que se haya omitido dar fe respecte al discurso que en su\z:\a”sr\ﬁ

pronunciaren los candidatos, dado que sl se salicité por parte de! PRD.

No obstante, no hay disposicidon alguna que establezca que el incumplimiento a lc;s
requisitos que exige el Reglamento referldo, constituya una causal de nulidad; ya que la
ormision en los mismos, da como consecuencia el desechamiento de fa solicitud; por
tanto, ningtn perjuicio depara a los denunciantes.

Ahora bien, respecto a los argumentos relacionados con el acta circunstanciada ndmero
QE/SOIL/PRD/C0S/2018 es dable mencionar que la misma deriva de ias facultades que
conceden los articulos 9 Apartado C, fraccion |, inciso h) de la Constitucién Local y 102
numeral 2, fraccion | de ta Ley Electoral, de ahi la naturaleza publica def mismo.

En ese tenor, de conformidad con el aniculo 353 numeral 2 de la Ley Electoral, las
documentales pUblicas tendrén valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de fa veracidad de los hechos a que se refieran.

En el caso particular, las objeciones formuladas por los denunciados no demuestran de
forma alguna que el documento sea falso o en su caso, ni desvirtian la veracidad de ios
hechos contenidos en el acia circunstanciada.

De acuerdo al criterio jurisprudencial 28/2010 con rubro: “DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA", que invocan los denunciados; este
Consejo Estatal considera que la cor;tenlda en el acta circdnstanciada

OE/SOU/PRD/009/2018 se satisfacen.

Del contenido del acta circunstanciada se desprende que el servidor pablico que la realizo
asentd lo siguiente: a) se cercioré con acuciosidad de ser el Jugar correcto, a través de
los propios vecinos y ios sefialamientos viales y visibles de los lugares en que se realizd
6n; b) exp.
objeﬁ) de l1a inspeccién; y ¢) sefialb las caracteristicas y rasgos distintivos donde actug:

lai 6 a detalle qué fue lo que observé en retacién con los hechos

>

lo que es acorde al contenido de! criterio jurisprudencial mencionado.

No cbstante, la falta de mencion del numero, calle, y sefialamientos no consttuyen.,
requisitos formales del acta circunstanciada; ni tamposo desvirtuan el con!

misma.

En consecuencia este Consejo Estatal, considera gue los argumentos de los den: hgl

al respecto resultan ineficaces, pues no basta con sefalar la objecién y explicar en g
consiste ta! circunstancia; si lo que desea objetar es la veracidad o falsadad de lo
probado, deberd ofrecer pruebas idéneas para desvirtuar tal documento, situacion que
no acontecit en el caso concreto. -

I

5.5 - Marco Normativo -+~

El usc de simbolos o axpresiones religiosas deviene del conténido del articulo 120 parrafo

octavo de la Constitucién Federal, que a la letra reza:

“[...] Queda estrictamente prohibida la formacidn de toda clase de agrupaciones politicas '
cuyo tiluio tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que fa relacione con. alguna
confasion religiosa. No podran celebrarse en (08 templos reuniones de caracter politico.

Por su parte, le Ley Electoral en su articuio 56 numeral 1, fraccion XVii de ‘a Ley Electorat,
establece comoe obligacién la siguiente:

"XVl Abstenerse de utilizar simbolos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de
carécter religioso en su propaganda”

Respecto & las disposiciones legales que rigen ios actos anticipados de campafa,
encuentran sustento en los articuios 2 numeral 1 fraccidn | de la Ley Electoral, define a
los actos anticipados de campafia electoral; en los siguientes términos.

"l. Actos Anticipados de Camg Las exp que, bajo cuaiq
cualquier momento fuera de los plazos para las campafias, contengan
expresos al voto 8 favor 6 en contra de una candidatura, un partido ¢ coalicidn; o expresiones
solicitando cualguier tipc de apoyo para conlender en el proceso electoral por alguna

candldatura o para un pariido;"

forma y en

foiiom,

De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipados de campaiia electoral tienen lugar
bajo cualquier forma y en cualquier momentp fuera de los plazos establecidos para las
campaias. De alll que uno de los objetivos primordiaies de la reguiacién que nos acupa
es, precisamente, evitar y sancionar una difusién ilegal de imagen que otorgue una
posicién de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definicidn de ia’ Ley Electoral considera d

campafia, deberdn invariablemente sujetarsé a los plazos establecidos; por lo que)
cualquier conducta realizada en contravencion a las disposiciones senaladas, cp‘p"s ituye

una infraccion a las disposiciones electorales.

En el caso 2 estudio, el articule 202 de ja Ley Electoral, sefiala que por lo qu&z especta
al Proceso Electoral Local, las campafias electorales para Goberador, diputadg
regidores, tendrd una duracién de setenta y cinco dias, as! como,
electoralées de los Partidos Politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de

las campafias

registro de candidaturas para Ja eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral. ’

En ese sentido, de conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo
Estatal, el periodo de precampafia conesponde del veinticuatro de diciembre de dos mii
diecisiete al once de febrero del dos mil dieciocho; mientras que, el periodo de campaha
corresponde del catorce de abril al veintisiete de j junio del dos mil dleclo_cho. -

Por su parte, el articulo 193 de la Ley Electoral, define a la campafia electoral como

“el conjunio de actividades Bevadas a caba por los Partidos Politicos, tas coaliciones y los
candidatos registrados anle el drgano el | para p lac ion del volo™.

De forma complementaria, el precepto legal referido, en su numeral 2, sefiala que actos
de campafia comprenden las reuniones puiblicas, asambleas, marchas y en general ’

aquéllos en gue los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen 3l electorado

para promover sus candidaturas.

La realizacién de conductas que incurran en una violacidon a los preceptos seAalados,
constituye una infraccién en términos del articulo 336 numeral 1, fraccion V de ia Ley
Electoral, que a Ia letra reza:

teiba sl

*V. La realizacld da de actos de p 0 a los propios

Partidos Politicos y.sus militantes.”

Y en el caso, especifico de los aspirantes, precandida;ntos o candidatos a cargos de
eleccion popular |2 Ley Elestoral, considera en su articulo 338 numeral 1, fraccién |, de
la Ley Electoral, como infraccion lo siguiente:

*I. La realizacidn de aclos de promocion anticipados de precampafia o campafid, segin sea
¢l caso, & cargos de eleccidn popular,” o

Con relacion al deber de cuidado y vigilancia de ios partidos politicos, éste encuentr, g
sustento en el articulo §6 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, que impone a dichds q
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entes publicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustarsu.
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado derﬁocréﬁéo

respetando la libre participacion politica de tos demds Partidos Paliticas vy lcs 'erechcs

de los ciudadanos.

Finalmente, conforme a las fracciones | y !ll, numeral 1, del articulo 335"
Electoral, son sujetos de respansatilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, entre otrbs, los partidos politicos y ios aspirantes, precandidatos, candidatos

y candidatos independientes a cargos de eleccidn popular. por tanto, de dicho precepto,
se desprende que las.conductas atribuibles a quienes tengan el cacacter mencionado y
su probabie raspon_sabilidad, estan reguladas por la Ley Electoral y por tante su
vulneracién es sancionable a través del presente procedimiento.

. 5.6 La acreditacién del hecho motivo dela denuncia
Conforme a las actas circunstancias descritas en la presente Resolucion, se tienen por
acreditados los siguientes hechos:

5.8.1 La calidad de presandidato def denunciado

Con la copia cerﬁﬁéada del escrita de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete,
signado por el licenciado Maric Rafae! Liergo Latoumnerie, que contiene el Dictamen de
la Comisién Nacional de Elecciones del Partide MORENA, sobre el proceso interno de
selecclén de Precandidatos/as a /a Gubernatura del Estade de Tabaseo Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, de fecha trece de diciembra de dos mil diecisiete y
del Acuerdo que emitela Comisidn Nacional de Elecciones del Partido MORENA, donde
autoriza el periodo de precampafia para Candidatos a Gobernador en el Estado de
Tabasco, de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, signado por ciudadano
Gustavo Aguilar Micceli, en su caradcter de coordinador, se acredita la caiidad de
precandidato del ciudadano Adén Augusto Lopez Hernandez, en virtud de que contiene
su pre-registro como precandidato a la Gubematura del Estado de Tabasco, cuyos )
originales obran en los archivos de aste Instituta y de donde se desprende Q\;\e el partido
MORENA informé la calidad de precandidato del denunciado desde el dia trece de

diciernbre de dos mil diecisiete.

de enero de dos mil dieciocho

5.6.2 La reali de los e de veinti

Del acta circunstanciada nomero OE/SOL/PRD/009/2018, de fecha veintiuno de enedo ,
del ano actual, expedida por la Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este~~
Instituto; se desprende que el veintiuno de enero del presente afio, en el munici ao.de

once horas con cuarenta minutos en el Ejido “La Victoria®.

del.d )

2,
§.6.3 La particip y expresi en los eventos de Ios"{; og"
“La Estrella” y “La Victoria” ’

el contenido del acta circunstanciada mencionada, se advierte la participacién del
denunciado Adadn Augusto Lépez Hemandez, en su caracter de precandidato a la
Gubernatura def Estado por MORENA, en {os eventos acreditados.

En tal sentido, durante el desarrollo del evento correspondiente al Parque Central del
Ejido "La Estrela” del municipio de Centla, Tabasco; las funcionarias publicas certificaron
que el denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez, pronuncié un discurso cuyo

contenido es el siguiente:

*pero ustedes que estan ahi que lo saben pues yo ¢reo que agui Andrés Manuel debe a ver
estado desde hace muchos afios, cuando menos tres o cualro veces ha venido por aqui y
ahorita pues este movimiento ya somos muchos pero cuando venia eran tinco, seis, ocho
los que lo acompaiiaban y desde esa época ha venido asumiendo con ustedes el
compromiso de que, las cosas cambien, primero pensaba que lenian que cambiar en
Tabasco, ahora pues ha consolidado ese liderazgo y estamos segurcs, no nomas piensa las
las cosas, van gmpezar a cambiar en el pais y van a empezar a cambiaren Tabasco, porque
no hay otro politico en el pals que plense como &), por eso pues hoy, “ay que apoyar Andrés
Manuel, ayldenio, vamos ayudarlo, entre todos que cada dia seamos mas, piense”

De igual forma hace promesas en relacion a solucionar la problematica social, Io que se
evidencia en sus frases:

“y uno va y liega al y ahora da tristeza ver como esto esta abandonada, yo nomas les voy a
decir una cosa y los que viven aqul lo saben tiene mas de dos meses, que ese centro de

salud que esta ahi, esta cerrado y cuando estaba abierto habia un doctor que venia tres dias
ala semana pero tiene ni un mejoral ahi y lodavia les pedla que cooperaran de treinta pesos
por que necesitaban pagar no sé qué cosa del centro de salud, da vergdenza que aqui esta
en el abandono, el agua potable, pues pricticamente es un suefio, ya no hablemos de
drenaje, ya no habl de las minimas condici para que ustedes vivan bien, por eso
venimos hoy aqui, pa' recordarles, que si hay un mexicano y un tabasquefio que se
preccupa, por los que menos tlensn, que se preacupa por nuestra comunidad, que se
preocupa por la gente”.

Finalmente hizo uso de expresiones religiosas, al manifestar:

“(:..] fa molestia de venir
(..] para ir a la iglesia, af templo, a [a religién a !a que pertenacs, pues normaimente el
domingo uno lo uliliza para el recogimiento espiritual, para ir a seguir profesando Ia ft
en estos momentos de crisis pues uno se agarra mucho de Ia fe, deberla de ser
dias, pero falmente en estos tos de crisis” y *[...] yo he venide d|c|e

pafi aqui en una mafiana de domingo... lo utifiza uno

alcanzamos a entender que fue lo que hicimos para que eso no sucediera” [
recordar ahora porque puas, ademas es domingo y es domingo ustedes dedican a .
y a los templos aqui en esla regién de Centla hay muchos, de lo que conocemos ¢o 7
protestantes, dicen que, dice a bibiia que cuando estaban en la cruz Dimas le dije a Jests
Seflor acuérdate de mi hoy que vas a estar en iu reino y Jesis le contestd palab;as més
palabras menos na te predcupes ti vas a estar en el paralso conmiga®, )

Por otra parte, en el evento llavado a efecto en la miéma fecha, pero a las once horas
con cuarenta minutos, en el Parque Central de! Ejido “La Victoria”, perteneciente al
municipio de Centla, Tabasco,

"afortunadamente ustedes lo saben y o saben desde hace muchisimos afios porque aqui se

le apoyo mucho los tab fios y los centl y los mexi fé una Esp z

la Esperanza es de que haya un tabasquefio en la presidencia de la republica, Tomas, en
esta no quisieron decir el nombre pero yo sl lo digo es Andnés Manuel Lépez Obradory . ’
ustedes lo conocen, aqui Onésimo no me dejara mentir, si alguien conoce fa Esirella pues

es Andrés Manuel, si alguien conoce el Bosque es Andrés Manuel, si hace, alguien conoce
Sarfat es Andrés Manue! y Allende y Guenrero y el Faisan y todos los pueblas de Centla y

de Tabasco, no nada mds los conoce los lieva en el corazon y lleva en el corazdn ala gente
por eso pues ahora llega ef momento de ayudar a Andrés Manuel, ;usiedes Creen que
Andrés Manuel va ayudar a Tabasco? Ahl ta la respuesta, entonces vayamos ahora a
ayudario nosotros, sus jovenes, los que haya op idades, que haya
escuela, que haya becas, que haya apoyo para que estén capachados, no todos pueden ser
licenciados ni médicos, pero se les puede capacitar técnicamente para tener este, acceso a
empleos bien remunerados si el suefio de cualquiera de nosotros pues es que nuestros hijos -
puedan estudiar,”.

hanh

+

De igual forma hace promesas en refacién a solucionar la prablematica social, lo que se

evidencia en sus frases:

*y uno va y llega al centro de salud y si esta muy bonito nada més qQue ef centra de salud no
liene lo mas ind! no tiene m no hay la minima alencién, ahl esta y parece
que este si no abren de nueve de la mafiana a tres de la tarde todos los dias, no sdbado y
domingo no abren, ahorita les voy a decir lo que hace los de guardia de salud los sébados y
domingos pero de que nos sirve un centro de salud asi si no tenemos medicinas si no hay
13 debia atencidn y si van a Villahermosa los hospitales pues les loca penar una semana
diez dias para poder ser atendidos [...J.no hay programas sociales, no hay atencién para la (\(
gente del campo, aqul ha g elPRiyhag do el PRO y yo tes pregunlo, ¢ Qué F
les han de]ado? Qué han hecho por uﬂedes? Nada, ahi andan otra vez revaloteandq‘_...9=

5.7 Estudio del Caso

/
5.7.1 Las expresiones imputadas al denunciado, no contravienen el articulo 130
de la Constitucién Federal y 56 numeral 1, fraccién XVl de la Ley Electoral

Del andlisis al articulo 130 de la Constitucién Federal, se desprende como finalidad del

mismo, la regulacién de ta relacién entre Estado e Iglesia, preservando la separacién mas
absoluta e intentando asegurar que, de ninguna manera, puedan influirse unas con otros.

En tal sentido, et articulo méncionado, protege el principio de la separacion del Estado y
ta Iglesia (principio de lajcidad), por lo que éstas-y démés-’agrupaciones religiosas se
sujetaran a Ja ley secundaria, a fin de orientar las normas conteﬁidé_s‘"en dicho precepto
constitugional. - ’

Del principio referido, se desprende el mandato categérico dirigido a los p’a: Jos politicos
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de abstenerse de utilizar simbolos religiosts en su propaganda sin distincion de que ésta

sea politica o electorai.

En ese contexto normativo, la Ley Electoral en su articulo 56 numera 1, fraccion XVl ce
fa Ley Electoral, establece.como una de las obligaciones de los nstiiutes pohtices, la de
abstenerse de utilizar simbolos refigiosos y realizar expresiines, alusiones ©
fundamentaciones de caracter refigioso en su propaganda.

Desde la perspectiva electoral, esto no constituye una restriccion = Iz tibertas da religion,
ya que ésta, conforme al articuio 24 de la Constitucidn Federal, pucde limitarse bajo e!
supuesto de que se realicen aclos 0 expresiones religiosas que tengan un impacio directo
_en un procesa comicial, a efecto de conservar |a independencia de criterio y racionatidad

en cualquier aspectc de la vida politica del estado y su gobiermno.

En ese tenor, ia propaganda religiosa implica un medio de comunicalion persuasivo para
‘quien comparia la misma creencia religiosa, y lendsrd como propdsito que sus

destinatarios actien de determinada maners.

De donde se sigue, entonces, que los pattidos peliticos, en su propagandz, nc pued?

sacar uiilidad o provecho de una figura o imagen con que materialmente ¢ de palabra ge
representa un conceplo, en este ¢aso religioso, por alguna semejanza o correspORdERCz

que el entendimiento percibe entre el concepto y aquella imagen.

Asi, es claro que, ia obligacion impuesta a los partidos politicos de absienerse de i
simbolos religiosos en su propaganda, no se limita a fa propaganda electorai formaimente
atribuida a determinado partido politico sino que, al tratarse de una disposic,on dirigida a
normar ciertas conductas, lambién abarca cualquier tipo de dropagenda politica,
incluyendo los actos de sus militantes, candidatos regisirados y simpatizantes, pues goza
de las cualidades particulares que identifican a la ley, por ser general. esto es, se
encuentra dirigida a la totalidad de las representaciones, emblemas o figuras que
desplieguen las personas e institutos politicas que se ubiquen dentro de su ambito; es
impersonal, porque sus consecuencias se aplican sin impontar las cuafidades individuales
y personales de quienes por los actos desplegados pudieran contravenirla; en tanto que
es abstracta, af enunciar o formular el supuesto normativo,

Cabe destacar que la restriccion prevista, es amplia, porque esté referda en forma
genérica a "propaganda’ de los padidos politicos, por lo que validamente, puede
entenderse que comprende a cualquier tipo de propaganda, independientemente de que
se efectde o no durante la campafa. ' *

Bajo las manifestaciones vertidas, este Consejo Estatal considera que las expresiones
del discurso pronunciade por el denunciado Adan Augusto Lope: Hemandez, se dieron
en un contexto razonablé, ya que para determinar la finalidac de in mensaje no soio se
debe atender al sentido gramatical o literat de las expresiones que se utilizan en el texto,
puesto que su real significado también se desprenderse del contexto en el que se
expresa

En tal tenor, del discurso pronunciado no se advierte que el denunciado haya realizado
afirmaciones o locuciones sustentadas ba)o los dogmas o principios en que se apoya la
doctrina religiosa para conseguir su proposito, pues lo Unico que hizo fue mostrar su
agradecimiento a los presentes, por el hecho de haber asistido al evento en dia domingo,
generaimente dedicado a la familia o para ir a la iglesia, menos aun puede estimarse que
se trata de expresiones religiosas el hecho de referirse a las siete plagas capitales, o que
van a estar en el paraiso, dado que se trata de simples expresiones, que no tienen
connotacién directa para influir en el electorado.

Ademas, del discurso pronunciado, no se advierte la intencion de influenciar fa volhnl:{dn
de los asistentes para que procedieran de cierta manera y adoptaran una conducia
especifica, leniendo en consideracion que,- el poder ideolbgico, se basa sobre ia

e

en mayor o menor medida de algin grado de ascendencia, tengan sobre cie

o grupo de personas.

de fa Consiitucion Federal y al artfcuﬁo 56 numeral 1 de la Ley Eiectoral, toda vez
expresiones pronunciadas por el denunciado y contenidas en el acta circunstanciaca,

constituyen manifestaciones al amparo de la libertad de expresion.

5.7.2 Inexistencia de los actos anticipados de campafia

La Sala Superior de) Tribunal Electoral del Poder Judiciat sostiene® que 1a prehibician de
realizar actos anticipados de campafia busca proteger el principio de Equidad en 1z
conlienda, para evitar que una opcién pefitica oblenge ventaja en rslagior

por o que esos actes pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes dal wicis, del

proceso electoral.

La regulacion g« los acles anticipados de campara tiene come objetive garantizar que
loe procesos eleciorales se deserrolien en un ambiente de equidad pars .as v jos
cortendientes y evitar que alguna opcidn politica se aventaje indsbidamenite, en rejacidn

can sus opositores, al iniciar antes su campeafiz, 1o yue pudiera provocar ung maver

cportunidad de difusidn.

Por oua parte, los principios que rigen ios proce595 electoraies es 1a observan

equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en igualdse e

oportunidades y circunstancias.

Tratandosa de les acing anticipadoes de campana fa Sala Superior, sosiiens gz 1as

opcion electaral pueden llegar a configurar actos anticipades de campana, siemore 4.

\rasciendan aj conecimiento de ia ciudadania y que, valoradas en su contexic, puezan

afectar ia equidad en la contiznda®.

‘En ese sentido, la Sala Superior determiné que, para <l analisis de s

acic
de campafia, resulla mas funcional que s6in $e sancionen expresiones gue se 2noy
elemenios explicitos o univocos ¢ inequivoces de apoyo o rechazo eleciorai, oa-
intencidn de lograr un electorado mayort iniormado de) contexte en el cual emitira sy

Conio son “vota por”,

elige 3", “apoya a", “emite tu voio.por”, "[X] a {tal cargo)

conira de”, "rechaza a", o cualquier otra que de forma univoca 2 inequivos
f

sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien,

Método que adopta, considerando los criterios ohjetivos e interpretativo,
generan coriclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y finatidad, porgd:
significado de los elementos puede ser recanocido objetivamente, con mavyor tacilidad.
por cuaiquier persona, permitiendo determinar si se estd o no frente a una expresién que
abiertamente implica un liamado de apoyo o rechazo elsctoral para los efecios que
resulten aplicables; ademas aportan mayores ventajas en términos de legalidad, cemgza
y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que agué’ oirc

_ que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones carnifiguran un
* Namado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Postura que finalmente dota de mayor certeza a los partidos polilicos, aspiranies
simpatizantes,
cludadania en general, en relacidn a qué esia prohibido y qué estd permitido en materia

militantes, precandidaturas, candidaturas, “dirigentes partidistas v

de actos anticipados de campafia, y les permite desarrollar una estralegia dé
comunicacién politica con mayor certeza de las restricciones legales al discurso poiitico
en ciertas etapas previas a la eleccion y de las consecuenciag juridicas de su conducia

De Igual forma, los citados sujetos contardn con mayores siemenios para gjsroer sy
derecho de defensa frente a decisiones restrictivas ds las autoridades, pues si axisie una
bese mas objetiva para determinar 8i una conducta esta o no prohibida, cualquier perscng
tendréa mayores y mejores elementos para defenderse contra decisiones que esumen
lesivas de sus derechos. :

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o creslivas da
discurso polltico con mensajes ambiguos ironicos, formales, irl-comodos, subliminales,
misteriosos, etcétera, asl como otro tipo de acciones, actitudes, o simbolos, pudieren ser
sancionados sin que constituyan propiamente conducias que generen un dafc ¢
supongan un riesge o peligro para los principios que rigen Ja contienda eleicra!

Por elio resuita muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos qus ini

e} cantexte del discurso que se sujete al analisis de fa autoridad.

! Vézae is tesis XXVR012
"V4ase 13 senmwncia dictaca en el SUP-RED. 14772017
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Er efecto, si scio se restnngen los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo ©

ie-hazo elest

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la

qua supone el sistema de sanc:ones por actos anticipados de campana, bersigué evitar
4u2 3¢ dejen de realizar sélo aqueilas conductas que efectivamente impliquen una oferta

eizctoie! adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad y efectivamente

nuade llegar a incidir en fa equidad an la contienda.

Ademas, restringir sélo los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo elecloral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicacion politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores re evantes del derecho electoral se ’
autocensuren =n sus expresiones publicas (la manera en qué se expresan en reuniones,
eventos u otro (ipo de actos que trasciendan al conocimiento pablico o fa forma en que
disefan sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se
desincentive el ejercicio de ia libertad de expresién. '

Fir almente, e Organo Jurisdiccional, concluyd que ur discurso “se considerara como
acta anticipado de precampana y campafa, cuando de manera expresa y fuera de las
respectivas etapas dei proceso reafice un flamamientc a votar y a presentar de forma

clara, determinada plataforma eiactoral y candidatura.”

Todo lo anterior, se materializa en e! contenido del criterio jurisprudencial 04/2018 con
rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL"" cuyo contenido reza;

"UUna interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos “° de la Constitucién Politica de
.los Estados Unidos Mexicanos; 3, pamafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México, permite
congluir que ef elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campaiia se
actualiza, en principio, sole a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
sy finalidad elactoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
parlido palilico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el ﬂyd 3
obtener una candidatura. Por tanto, Ia autoridad electorat debe verificar: 1. Si el con
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abiert ,g sin
amblgiisdad denote alguno de esos propositos, o que posea un significado equivale \E
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequiveca; y 2. Que sa:s
manifestaciones trasciendan al conacimiento de fa ciudadania y que, valoradas en %\
contexto, puedan afectar la equidad en fa contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, liegar a conclusiones sobre {a intencianalidad y finalidad de un mensaje, ast come
generar mayor cerlgza y predictibilidad respeclo a qué 'ipo de actos configuran una
irregularidad en: materia dé actos anticipados de precampana y campana, acotando, & su
vez, la discrecionalidad de las decisiones de Ja autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, ia restriceion al discurso politico y a la estralegia electoral de
los partidos polilicos y de quienes aspiran u oslentan’ una candidalura, Pendiente de
publicacion en |a Gaceta de Junsprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunai Elecloral
del Poder Judicial de la Federac.6n .

Convieng sedalar que para tener por configurada la infraccion consistente en actos

antinipadss de campana, es menester que se acradilen los eiernentos personal, subjetive

< e noeral constitutivos de la misma, para lo cual lo proczdente es verificar si en ia

wapenig tichos zlementos estan presentes.

:+ Elemento personal. Se refiere a que los actos de campaia son susceptibles de
ser realizados por‘ los partidos pollticos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos,; ante el partido politico previo del registro de las candidaturas ante la
zutoridad elecloral o antes de inicio formal de las campanas, es deoi?, atiende al

sujeto cuya posibilidad de 'nfraccién a la noma elzctoral estd latente.

Se refere a la finalidad para la realizacion de actos

“r

nenin subjetivo.

anticipados de « alm{:arﬁa, es decir, la materializacion de este tipo de acciones tiene

Lomo prissite lwdtamen. o presentss una platafarma electoral y promover a un

mindide

ana pary obtener la postulacion a una

politibn o posicionz a 1o

de dus mif Jleclocho, cor uaanimidad 42 vioa y lanmaliments sbligaloris, prndlenie de publicacian en Is G 413 ge
lngiacal, Tadunal Elac'arat def Podor Saatclad de 11 Fucerclon

Adicionaimente, en el criterio mencionado previamente, la Sala Superior ha
sostenido que tratandose del elemento subjetivo, ia autoridad electoral debe
verificar si el contenido del mensaje contiene alguna palabra o expresién que de
forma objetiva, manifiesta, abietta y sin ambigiiedad denote la intencién de
trascender al conocimiento de la ciudadania y que valorada en su contexto afects

el principio de Equidad en la contienda, de tal manera que la expresion o "
elemento sometido a analisis posea un significado equivalente de apoyo o

C,

-~

caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién como la que a

nos ocupa debe darse una vez registrada la candidatura ante el partido politico,

pero antes del registro de las candidaturas ante el instituto electoral o antes del

inicio formal del periodo de campafias. -
En ese tenor, con los medios de prueba que obran en el procedimiento, se acreditan los

elementos de la siguiente manera:

El elemento personal queda demostrado, ya que en el acta circunstanciada ofrecida por
el denunciante y analizada en el capliulo anterior, se advierte que el denunciado Adan
Augusto Lopez Hernandez, participo en los eventos realizados en la cancha del parque

central del Ejido “La Estrella” y “La Victoria®.

En lo relativo al elemento temporal también se acredita, toda vez que tales eventos
acontecieron el veintiuno de enero de esta anualidad, es decir, ya iniciado gl Proceso

Electoral L.ocal Ordinario 201-2018. .

Finaimente, el elemento subjetivo, es el que, a criterio de este Consejo Electoral no se
satisface, ya que las expresiones del denunciado en los eventos realizados en los Ejidos
“La Estreila” y "La Victoria”, ambos pertenecientes al municipio de Centla, Tabasco; de
ninguna forma suponen un proaunciamiento o llamado expreso al voto a favor de su
candidatura o de algin otro candidato del partido politico MORENA; ya que de los
discursos pronunciados, no hay manifestaciones univoca e inequivocas que determinan
de manera fehaciente- un Ilamamiento o rechazo al voto, precandudato. candldalo o
partido politico alguno

No pasa inadvertido que la conducta denunciada ocurre dentro del periodo de
precampafia, pero en razén que las expresiones del denunciado, claramente se refieren
a meras opiniones personales y no a un llamado expreso al voto a favor de un partido, o

una candidatura especifica, no se considera una conducta sancionable.

En tales circunstancias, esta autoridad electoral estima inexistente los actos anticipa?r\/_/
de campafa que el PRD imputa al ciudadano Adan Augusto Lépez Hernanddz,
precandidato al Gobierno del Estado de Tabasco, y por ende no se actualiza lﬁ,:ﬂibé j

del articulo 338 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral. ’

5.7.3 Culpa in vigilando al Partido MORENA inexistente

Finalmente, respecto a las imputaciones hechas al Partido Politico MORENA realizadas
por el denunciante, al no haber quedado demostrada la conducta atfibuida a su
precandidato, en el sentido de haber cometido Igs infracciones imputadas, es evidente
que tampoco hay infraccién qué atribuirle al partido politico denunciado.

En tal sentido, este bonsejo Estatal retoma los criterios emitidos por el maximo érgano -
jurisdiccional del pais, de que los institutos politicos tierien la obligacién constitucional de

ser garantes de las conducta de sus miembros y demas personas relaciénadas con sus

actividades. en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecuc:én de sus fines y, por

ende, responder de las conductas de éstas, con independencia de la respbnsabilidad que

corresponda a cada sujeto en lo particuiar, que puede ser sbio intema ante la.
organizacion, o rebasar esos limites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal ¢

administrativa de su propia conducta. »

Lo que significa, que se puede dar tanto una responsabilidad individual como una
responsébili.;fad del partido como persona juridica encargada de!l correcto y adecuado
curnplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros, rpor inobservancia al
deber de s ilancia. . -
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Sin embargo, al quedar demostrado en el estudio de fondo de la presente resolucién qhe
el denunciado no wvulnerd la nommativa electoral, este ¢rgano colegiado como
cansecuencia l6gica-juridica, se ve imposibilitado para entrar el estudio de la "culpa in
vigilando” atribuida al partido politico MORENA, por o cual, es inatendible el

sefialamiento del denunciante en contra del partido politico en cuestion.

574 Ps de i

En esa tesitura, al no acreditarse los hechos materia del presente Procedimiento Especial
Sancionador y al no existir alguna conducta reprochable a los denunciados, opera a su
favor el principio de presuncién de inocencia, visto este como regla probatoria y regla de
Juicio.

a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe Io contrario, mediante juicio seguido egn

El cual implica que le corresponde la carya de probar g quien afirma y considerar inocen(t{/\

todas las formalidades y terminado con sentencia firme.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en la tesis de Junsprudeama nimef
S3EL058/2001, la cual al rubro sefiala “PRESUNCION DE INOCENG}EA.
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOB

ELECTORAL.” ! En este orden, ia presuncién de inocencia como regla del ;m o' ~'
entenderse como una norma gue ordena a los jueces la absolucién de los mculpados
cuando durante el proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes para
acreditar ia existencia de {as infracciones y la responsabilidad de la persona.

Desde esta perspectiva, resulta indtil el andlisis de las pruebas y argumentos hechos
valer por los denunciados, dado que el resultado objetivo al que se liegaria seria el
mismo, ya que a quien le correspondia probar la conddi:ta_. no lo hizo.

Con base en lo anterior, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por Javier
Lopez Cruz, Consejero Propietaric del PRD; en contra de Adan Augusio Lopez
Hernandez, como precandidato al Gobierno del Estado y el Partido MORENA; por la
presunta cohislén de conductas previstas en los articulos 130 parrafo octavo de la
Constitucién Federal, 56 numeral 1, fracciéon XVII, 336 numeral 1, fracciones Il y V, y 328
numeral 1, fraccion | de ia Ley Electoral

En ese sentido al no evidenciarse que los hechos denunciados constituyen violaciones a

‘la normatividad electoral iocal, como se precisé con antelacidon y conforme a los
razonamientos presentados y a los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad

RESUELVE

PRIMERQ. Se declara INFUNDADA la denuncia presentada por Javier Lopez Cruz,
Consejero Propietaric del PRD, en contra de Adén Augusto Lépez Hernandez, como
precandidato al Gobierno del Estado y el Partido MORENA; por ias conductas
antijurldicas denunciadas.

SEGUNDO, Notifiquese personalmente ia presente resoluc:dn a las partes en los
domicilios que hayan sefialado para ta! efecto y por estrados a los demas interesados,
en términos del articulo. 351 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Tabasco. (_\
L | O

" Gonsuilabie sn Revista Justicia Electorsl 2002, Tercars Epoca, suniemanio 5, phpina 121, Sals Supenor.

( Damian,

TERCERO. En su oportumdad arcmvese el presente expediente, .como A$UifT0 total
e 7

\

definitivamente conclundo [ BT 5

-, T

CUARTO. Publiquese en la-péagina  de mtemet del: lnsmulo Electoral un

i
E

s

presente- Resolucién haya’ causado estado, -de donformidad con lo dnspu S
articulos 102, pérrafo 1, 106 y 114 de Ia Ley Electaral y de Partidos Pollﬁcos del Estado

de Tabasco.

La presente Reso|ucxon fue aprobada en sesioh extraordlnarla efectuada el trece de abri
del afio dos mll dlecxocho .por votacién unamme de los Consejeros Electorales det
Consejo Estatal de! ln,st:tuto, Electoral.,y de Pamplpaclop. C|udad_ana .de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Ldpez Mtro. -David Cuba Herrera; ‘Mtro. José Oscar

Guzmarrarcia, Lic. Juan Correa’ Lopez, Mtra "Rosse Ivy del Carmen Dominguez Arévalo,

M.D. Victor Humberto Meﬂa Naranjo y la Conse}era Presndente Mtra Maday Merino

EN LA -CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, -A LOS
‘CATORCE DIAS DEL MES DE ABRIL.‘DEL 0. I?OS Il!. "I))IECIOCHO EL SUSCRFI’O
LICENGIADO ROBERTO F(.;%A

L ECUTIVO DEL INSTI]’UTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA. DE. TAsAsi:o  CON_FUNDAMENTO'EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO '§47,(NUMERAL' 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL'Y DE PAR‘I’IDOS ' POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.
LI EERTIFICA

--QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES!BE (30) TREINTA HOJAS,
CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON-EL ORIGINAL DEL LA
RESOLUCION NUMERO- SE/PESIPRD-AALH021/2018 Y SE/PES/PRD-AALHI022/2018
ACUMULADO, DE FECHA TREGE DE ABRIL: DEL ARG'DOS MiL. DIECIOCHO, EMITIDA POR
EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO-ELECTORAL Y- DE-PARTICIPACION CIUDADANA

. DE TABASCO,.A PROPUESTA.DE.LA SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE
DECLARA INFUNDADA LA DENUNCIA PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN AUGUSTO LOPEZ
HERNANDEZ, PRECANDIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO POR EL PARTIDO
MORENA, POR LA PRESUNTA cowsuéu DE ACTOS mncwmos DE CAMPANA Y DEL

" PARTIOO POLITICO' MORENA POR LA OMISION EN EL DEBER'DE VIGILANCIA DE SUS
MILITANTES “EN ‘LOS AUTOSCDEL - EXPEDIENTE SE/PES/PRO-AALHI021/2018 Y SU

- ACUMULADO, QUE OBRA EN. EL ARCHIVO DE-ESTA'INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A
LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO.Y-FIRMO. ~
SE EXPIDE PARA SER Ei A LA SECRETAR!A DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICAGION EN EL PERIODICO OFIGIAL DEL Esnno. DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO, -
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No.- 8250 .

RESOLUCION

SE/PES/PRI-FIGG/026/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIdN'
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORALY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUEST/
SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARA INFUNDADA LA

15 .
PROMOVIOA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA
DEL CIUDADANO FRANCISCO IVAN GONZALEZ GARCIA, PRECAQD]DATO"A.. :

CARGO DE DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XXI POR LA COMISIéN’DE'

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; Y EL PARTIDO DE LA REVOLUGION

DEMOCRATICA, POR LA OMISION EN EL DEBER DE VIGILANCIA, EN LOS AUTOS
DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRI-FIGGI026/2018.

PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

ESPECIAL

EXPEDIENTE:
SE/PES/PRI-FIGG/026/2018.

DENUNCIANTE:
MARIA DEL CARMEN DE DIOS GONZALEZ,
CONSEJERA  REPRESENTANTE = DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
» INSTITUCIONAL..

DENUNCIADOS:
FRANCISCO IVAN GONZALEZ GARCIA,
PRECANDIDATO A DIPUTADO LOCAL Y EL
PARTIDO DE LA  REVOLUCION
DEMOCRATICA

Villahermosa, Tabasco; trece de abril de dos mil dieciocho.

Consejo Estatal:

Conseje Estatal del Instituto Electoral
Participacién Cludadana de Tabasco

y de

Constiucién Politica de
Mexicanos

Constitucién Federal: los Estados Unidos

Canstitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Sobsrano

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

! Sala Superior:

Secretaria Ejecutiva:

|
N 1]
Secretarfa Ejecutiva del instituto Electoral y ds]
Participacion Ciudadana de Tabasco i

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Ordinario 2017-2018

1.1.1 Inicio

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenz6 el Proceso Electoral Local Ordinaric
2017-2018, por el que se renovaran los cargos de eleccidon correspondientes a la
Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los
municipios del Estado. -

" 1.1.2 Precampadas, Campafias y Jornada Electoral

de Tabasco
" Denunciados: Francisco Wvan Gonzalez Garcia y el Pantido de ia
. Revolucién Democratica
; - !
‘ Nanuncianie; Partido Revolucionario Institucional \
L INE: Instituto Nacionat Electoral

! tnstituto Electoral: instituto Electoral y de Participacién Ci' ‘

Tabasco

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Matana Electoral
Y

del Estado de Tabasco

ey Elecioral;

Tabasco 4
—
{12y General: iey General de Instituciones y Procedimientos
! Electorales
‘5 Ban: N o Parlido de la Revolucién Democrética
F
| Rag lafncnrq . Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
} ’ Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

/

Ley Electoral y de Partidos Politicos det Estado &

De conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo Estatal, el periodo
de precampaia comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de
febrero de dos mil dieciocho; mientras que el periodo de campana inicia el catorce de
abril al veintisiete de junio de dos mil dieciocho; y la jornada electorai se efectuara el
primera de jullo de dos mil dieciocho.

1.2 P tacion de la d i

€i catorce de marzo de.dos mil dleciocho, la licenciada Marla del Carmen de Dios
Gonzélez, Consefera Representante del PRI ante el Consejo Electorat Distrital 21 con
cabecera en Centro, Tabasco, por conducto de la Junta Electoral Distrital 21 co(
cabecera en Centro, Tabasco, present6 denuncia en contra del ciudadano Francisco Ivag
Gonzalez Garcia y en contra del PRD, por la presunta comision de actos anticipados de.\
r\::ecampaﬁa y campadia. -
de la d

£1 quince de marzo de dos mil dieclocho, la Secretaria Ejecutiva ordend la integracién del
expedients, asl como su radicacién bajo el nimero SE-PES/PRI- FIGG/02§I201 8,
reservando respecto & ia admisién o desechamiento con lafinalidad de alle
medios de conviccidn,

1.3 Registroy radi ia y diligencias prelimi

L&

1.4 Admisién de la denuncia

El dieciacho de marzo ds! presente afio, la Secretaria Ejecutiva admitié rmalmenfe
trdmite la denuncia que intarpuso el PRI, radicandolo bajo el ndmero SE/PES/PRI-
FIGG/026/2018, ordenando el emplazamiento a los denunciados, se corriera traslado con
el escrito de demanda presentado por el denunciante, a fin de darles vista con el
contenido de la causa en que sé actia, y comparecieran a la audiencia de pruebas y
alegatos y alegaran fo que a su derecho conviniers.

1.5 - Emplazamiento de los' denunciados . N

De las constancias que obran en el expediente, se adviere gue los denunciados fueron
notificados y emplazados el veintiuno de marza del presente ano, de la siguiente forma:
a) Francisco Ivan Gonzalez Garcia, en el domicilio situado en la calle Plutarco Elias
Calles, sin nimero, frente a la delegacién municipal de Villa Playas del Rosario, municipic
de Centro, Tabasco; y, b) el RRD, en las instalaciones que ocupa esta oficina, hasta
donde acudid su Consejero Representante José Manuel Rodsiguez Nataren.

1.6 Audiencia de Pruebas y Alegatos

E! veintisiete de marzo de @ste aro, se llevo a efecto la audiencia de pruebas y alegatos,
que aestablece el articulo 362 numeral § de la Ley Electoral, a la que comparecieron el
Ganunciante y los denunciados Francisco Ivan Gonzalez Garcia y el PRD, a través ce
sus representanies Eduardo Gonzalez Dagdug, Jorge Alberto Paima Jiménez y Jose
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Manuel Rodriguez Nataren, respectivamente. En la que, previo resurnen de los hechos
que motivaron la denuncia, se informd a ios denunciatos que comparecieron de las
infracciones que se les imputan; y en la que ofrecieron sus pruebas-y formularon sus
respectivos alegatos.

1.7 Cierre de Instruccién

Mediante acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, toda vez que no habia pruebas
pendientes por desahogar, se declaré cemada la instruccion considerando que se
encontraban elementos suficientes para resolver. Por Gltimo, la Secretaria Ejecutiva
nstruyd la remisién del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su
presentacion, discusidn y en su case, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccién ., 106, 115, numeral 1, fraccion
XXXV; 350, numeral 1, fraccion |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relacion con
los diversos.7, numeral 1, inciso-a), 8, numeral 1, incisos b) y ¢); 56 numeral 1 y 88 del
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como érgano central del Instituto Estatal,
conocer de las infracciones que se cometan en contra de ia Ley Electoral y en su caso,

imponer las sancignes que correspondan en términos de ta misma, siendo responsable

de vigilar el cumpiimiento de las disposiciones constitucionales y-legales g
electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen ia mate
guien las actividades del Instituto Eiectoral; en tal sentido, es el 6rgano cor
ia resolucion del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

. =
Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y, 21 del Reglamento, se

analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de
irnprocedencia o sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y estudio
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la
vélida constitucion det procedimiento o imposibilitaria e} pronunciamiento de fondo sobre
controversia planteada. -

En el caso particular, el PRD sedala como causal de improcedencia, la refativa a la
frivolidad de la denuncia, sin sustentaria en precepto legal alguno.

La Sala Superior ha sostenido’, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totaimente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
impontancia y que tales circunstancias resuiten evidentes de la sola lectura de Ia queja o
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las
contiene, y por el cuat, el denunclante en este caso, incita a la autoridad para que se
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derechoe, o bien, que
no cuentan con sustemo probatoric idéneo o suficiente.

En la especle, el partido politico denunciante PRI sefiale hechos que considera son
susceptibles de constituir una infraccién en la materia, las apreciaciones juridicas que
estima aplicabies y al efecto, aporta los medios ds conviccidn que, desde su Optica,
acreditan la conducta denunciada.

Lo anterior, porque en su escrito ifcial el PRI afirma qgue el cludadano Francisco tvan
Gonzdlez Garcia, en su carécter ue precandidato al cargo de Diputado Local por el
Distrito XXI y el PAD; presuntamente cometieron conductas que afectan e! principio de
equidad en la contienda electoral, por actos anticipados de campaiia y cuipa in vigilando;
ofreciendo, lo que a 'su consideracién son pruebas suficientes para ia acreditacién de
tales conductas.

En consecuencla todos esos elementos deberéan ser analrzados y ponderados en el

infundada; por tanto, es |mprocedente la frivolidad que opone el PRD.
4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

E) PRI denunci¢ al ciudadano Francisco lvan Gonzdlez Garcia, precandidato a Diputado
Local por el Distrito 21 y al PRD, por la posible comision de actos anticipados de camparia
y cuipa in vigilando, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 336 numeral 1,
tfracciones 1l y V, y 338 numeral 1, fraccion |; de la Ley Electoral. E

Conforme al argumento del denunciante, el ciudadanoc Francisco lvan Gonzalez Garcia,
en su calidad de precandidato a Diputado Local poy el Distrito 21 por parte del PRD, se
constituyd el siete ge febrero de dos mil dieciocho, entre las dieciséis y dieciocho horas
en la Colonia Municipal de la Villa Juan Aldama del Municipio de Teapa, Tabasco,
realizando un recorrido casa por casa, de manera atvieria a la ciudadania; poriando un

* Ve e resoiucion SUP-AER-201/2018

equipo de sonido, ofraciendo servicios de atencién médica gratuita, obsequiando tarjetas
ue presemacién con su nombre, teiéfono y direccién, repariendo propaganda con su
imagen y aspiraciones politico-electorales, solicitando ablertamente el voto a la
ciudadania, o que en su opinidn constituyen conductas mfractoras previstas por la Ley
Electoral.

En opinion del denunciante, 1al evento no se dirigid Unicamente a los militantes y
simpatizantes de su partido politico, sino a la ciudadania en general, violando con elio las
reglas de equidad sefialadas para el periodo electoral.

A consideracién del partido politico denunciante, en dicho acto el denunciado realizé
actos de proselitismo, con los cuales pretende lograr ias aspiraciones politicas del partido
al que pertenece, lo cual violenta gravemente el principio rector del Proceso Electoral,
por lo que la difusién que desea obtener, claramente debe entenderse como propaganda
electoral y atendlendo a la temporalidad en la que se encontraba al momento de difundir
el mensaje en comento, el cual era de precampania, por 10 que se deberdn tener reales
acciones como actos de anticipados de campaiia, 85to porgue buscd obtener un beneficio
al margen de Ia ley, pues afecto el principio que debe regir en la eleccidon de diputados.

4.2 Excepciones y Defensas

Durante Ja audiencia de pruebas y alegatos que establece el articulo 363 de la Ley
Electoral, lIos denunciados que comparecieron a la misma, dieron contestacion a los
hechos formulados en su contra, manifestando sustancialmente 10 siguiente:

sus alegatos en la audiencia de desahogo de pruebas, senalé madularmente que
denuncia es frivola, que los hechos no son ciertos ya que no se acreditan la
circunstancias de tiempo, modo y lugar, y ademas, porque el PRI sustenta sus hechos
en apreciaciones subjelivas.

. —~
Et representante del PRD al dar contestacion a la queja formutada en su contray expresaé’
1

-

Por otra parte, objet6 el acta de inspeccidn ocular suscrita por el Vocal Secretario de la
Junta Electoral Distrital 21, en cuanto a contenido y valor probatorio, debido a las
violaciones substanciales, ya que se realizaron preguntas tendenciosas con e/!rﬁ g
obtener una respuesta que supla la queja del PRI; ademas hostigaron a los entrevisiad
con pregunias que debieron haberse realizado por separado a como lo establ

Reglamento.

Agrega, que los entrevistados fueron aleccionados por el PRI con el afan de perjudlcar a
su representado; por lo que solicita se desestimen por no cumplir con las forma‘hdade
establecidas en el Reglamento.

Por su parte, el denunciado Francisco ivan Gonzalez Garcla, por conducto de su
representante, en la etapa de alegatos nego los hechos denunciados, ya que alega, que
siempre se ha conducido conforme a la legalidad.

4.3 Fijacién de la Controversia

Del andlisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe
dilugidar en lo particular, previa existencia de los hechos: a) si el presunto recorrido
realizado el siete de febrero del presente afio, casa pos casa a los habitantes de ia colenia
Municipal de Villa Juan Aldama de! municipio de Teapa, Tabasco, y la probable
participacién del denunciado Francisco Ivan Gonzalez Garcia en dicho evento,
constituyen actos anticipados de campafa vulnerando el principio de equidad en la
contienda electoral; y en consecuencia, b) si el PRD fue omiso en su deber de vigilancia
y cuidado de sus simpatizantes, militantes, precandidatos o candidatos?.

Por ello, la presente ejecutoria se centrara en dilucidar si se acredita ¢ no, la comision de
actos anticipados de campana y culpa in vigilando, conductas infractoras establecida en
los articulos 336 numeral 1, fracciones | y V, y 338 numeral 1, fraccién ), de la Ley
Electoral.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y Que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreditados
estos hechos, la conducta de los denunciados se adecua al anticulo de la Ley Electoral;
y ¢} si se cometieron las conductas sancionables, especificamente las previstas por los
articulos 336 numeral 1, fracciones !y V, y 338 numerai 1, fraccién I, de la Ley Electoral.

4.4 Pruebas

441 Pruebas aportadas por el denunciante.

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de precisar que, en lo reiativo i
denunciante PRI, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuacién se
describen:

! La documental publica, consistentes en la copia cenificada del aciefr
circunstanciada numero VS-21/QE/PRI/002/2018, levantada por la Vocai
Secretaria de la Junta Electoral Distrital 21 con cabecera en el municipio de Centro,
Tabasco; a las doce horas ¢on cincuenta y ocho minutos, del ocho de {febrero-de!
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presente afio; en la colonia Municipal de Vila Juan Aldama, del mumcupm i
Teapa, Tabasco; en la que se Ievantaron ios testimonios de las lsxguién’ta
personas: a) José Alberto Diaz Rodas, 'b) IMGG?, c) Rosa Aura Garci;
y d) Tania del Carmen Garcia Acosta, de los cuales ia mayoria se |denttﬁcaron con
su respectiva credencial de elector expedida por el INE, verificando sus dato /"
fotografia, excepto ol testigo JMGG, quien dijo contar con dieciséis afos* y por
ende carecer de identificacion oficial.

N La Instr tal de actuaci
especial naturaieza.

misma que se desahogbé por su propia y

IH. La pr { legal y h misma que se desahogd por su propia y

especlal naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencion de manera llicita, ademas
se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y pertinentes.

4.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados '
De las pruebas ofrecidas por el PRO se admitleron las siguientes:

I La instrumental de i cor en todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en tado lo que tavorezca los intereses del
denunciado.

. La presuncional, en su doble asp, , legal y h relativa 2 todos los
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al propio
derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita. ademés se
relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y pe-tinentes.

En cuanto al denunciado Francisco Ivan Gonzdlez Gutiérrez, no ofrecié prueba alguna.
" 4.4.3 Pruebas recabadas porla Secretaria Ejecutiva

Conforme at principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancidnador, la
Secretaria Ejecutiva, recabd ias pruspas que a continuacion se describen:

I La Documental Privada consistente en la copia certificada del acuerdo ACU-
CECEN/76/DIC/2017, de treinta y uno de dicierbre de dos mil diecisiate, expedidg -
por la Comisién Electoral del Comité Ejecutivo Nacional det PRD, mediante el cual
resuelve sobre la solicitud ‘de registro' de precandidatos para el proceso de
seleccién interna al cargo de eleccién popular de diputados y diputadas )or
prlnc:plo de mayoria relatlva de donde se desprende que le otorgaron reg:st

ilfcita, se relaciona con todas y cada una de las pretensiones, lo que la hace id
pertinente.

4.4.4 Valoracién de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas oirecidas serdn valoradas
en su conjunto, atendiendo a las regias de la l6gica, la experiencia y de a sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con e! objeto de que produzecan
conviccidn sobre los hechos denunciados.

Tratandose de las documentales publicas, éstas tendrdn valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de Ja veracidad de los hechos a que se
refieran; y en el caso de |las documentaies privadas, técnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquetlas en las que un fedatario haga constar las dectaraciones
de alguna parsona debidamente identificada, solo hardn prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccidén sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez
que s8 hayan vinculado debidamente con los demas elementos que cbren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si.

En lo relativo a las copias certificadas del acta circunstanciada VS-21/OE/PRI/002/2018,
tevantada por la Vocal Secretaria de la Junta Electoral Distrital 21, con cabecera en el
municipio de Centro, Tabasco; la misma tiene valor probatorio pleno, respecto a la
existencia de los hechos vertideg, més no en cuanto a la veracidad de fos mismos, salvo
prusba en contrario, ya que se deriva de dlligenclas practicadas por un drgano electoral
investido de fe pablica para actos de naturaleza electoral, en términos dei articulo 9
apartado C, fraccién |, inclso h) de 1a Censtituctdn Local y conforme al Reglamento para
el funcionamiento del 6rgano auxiliar, de conformidad con lo dispuesto por el antfculo 10
numeral 4 del Reglamento para el funcionamiento de la Oficialia Electoral de este Instituto
Elactoral.

€0 6ste GAIO 34 PIBSMAN NBAR s aub Iniciaies IBI0 que 2@ Uatk e Ln Menor de edad, 4 11 de proteger 611 AMQUANAD de bu KK enIkia
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Respecto al acuerdo ACU-CECEN/76/DIC/2017, de treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete, expedido por la Comisién Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del PRD,
mismo que fue exhibido en copia certificada por la autoridad sustanciadora, atento al
articuk 353 numerai 3 de la Ley Electoral, el mismo tiene valor indiciario; sin que sea
obstaculo la certificacién mencionada, pues elio no modifica la naturaleza ni el contenido
de lo3 documentos; méxime que no se encuentra concatenada con algun otro medio de
prueba que obre en el expediente.

- - 4
4.45 Objecion de pruebas.

- ~
En a audiencia de pruebas y alegatos, el PRD por conducto de su representante, objetd
en cuanto su contenido y valor probatorio el acta clrcunstanciada VS- |
21/0E/PRI/002/2018, levantada por ta Vocal Secretaria de la Junta Electoral Distritai 21
con cabecera en el municipio de Centro, Tabasco; argumentando que las preguntas
formuladas son tendenciosas con el dnico fin de obtener una respuesta que supla la queja
det PRI, ya que la Vocal Secretaﬂa y Ia persona que realizb el acta circunstanciada en su

politico que representa y al ciudadano F
ademds el desechamiento de dicha prueba, por no cumpliir las fonnalldades
el Reglamento.

Al respecto, del anélisis a las expresiones formuladas en su escrito de contestacl
advierte que la misma es una objecién. respecto al contenido de los Testimonlos vertidos
en el documento; ya que el PRD sostiene que no se lievaron a efecto las formalidades
que exige el Regiamento para al Funclonamiento de ja Oficialla Electoral; por tanto, es
evidente que su andllsis debers realizarse en el estudio de fondo correspondlente, pues
es en este momento, en que este Consejo Estatal determinard la idoneidad o eficacia de

los testimonios o deciaraciones contenidos en el acta; io que a criterio de este ()rgano )

Electoral no causa ninguna afectaclén o perjuicio a los intereses del PRD.

En ess tenor, tratdndase de las formalidades de! acta circunstancia de inspeccién ocular
nimero VS-21/0E/PRI/002/2018, ievantada por la Vocal Secretaria de la Junta Electoral
Distritat 21 con cabecera en el municiplo de Centro, Tabasco; reune los requisios que
exige e} articulo 17 del Reglamento para el Funcionamiento de ia Oficialia Electoral, ya
Que de la misma se desprende: a) el acto del que solicita dar fe; b) la ubicacion del lugar;
y ¢) las circunstancias de tiempo, modo y lugar; sin que las disposiciones legales exijan
para tales efectos el seffalamiento de un domicliio especifico a como sostienen los
denunciados. Considerar lo anterior, harfa nugatoria la funcion electoral.

No obstante, no hay disposicién alguna que establezca que el incumplimiento a los
requisitos que exige el Reglamento referido, constituya una causal de nufidad; ya qi:e la
omisién en 10s mismos, da.como consecuencia el desechamiento de la solicitud; poi'
tanto, ningtin perjuicio depara a los denunciantes.

Ahora bien, es dable mencionar qua la misma deriva de las facultades que conceden los
articulos 9 apartado C, fracclén ), inciso h) de la Constitucién’ Locat y 102, numeral 2,
fraccién | de la Ley Electoral, de ahi ta naturaleza publica det mismo.

En ese tenor, da conformidad con el artfculo 353 numeral 2 de la Ley Electoral, las
documentales plblicas tendran valor probetorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, lo que no implica
que esta autaridad reconozca como clertos ios testimonios o declaraciones contenidas
en ella; de ahi el valor indiciario de la prueba en comento. Firffimente, las objeciones

- formuladas por los denunciados no demuestran de forma alguna que el documento sea

falso.

De acuerdo al criterio jurlsprudencial 28/2010 con rubro:
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA", que invocan los denunciados; este
Consejo Estatal congidera que la contenida en el acta circunstanciada
OE/SOL/PRD/009/2018 se satistacen.

En ese sentido, del contenido del acta clrcunstanciada se desprande que ef servidor.,
publico que la realizé asenté lo siguients: a) se cerclord con acuciosidad ce, :
correcto, a través de los sefalamientos vialgs y visibles de los lugares en qias
la inspaccidn; b) expfeséa d'etal&e las respuestas rendidas por 10s testigos declaran('
motivo de la inspacclén; y ) sefiald las caracteristicas y rasgos distintivos onde a
lo que es acorde al contenldo del criterio jurisprudencial mencionado.

No obstante, la faltla de mencitn del nimero, calle, y sefialamientos no consmdyen
requisitos formales de! acta circunstanclada; ni tampoco desvirttian el contenido de la
misma.

En consecuencia, este Consejo Estatal, considera que los argumentos de los
denunclados al respecto resuitan ineficaces, pues'no basta con sefialar la objecién y
explicar en qué consiste tal circunstancia; si lo que desea objetar es lz veracidad o
falsedad de lo probado, debera ofrecer pruebas ldoneas para desvirtuar tal documento,
situacidn que no acontecld en el caso concreto. !

4.5 Marco normativo

De conformidad con el articulo 193 de la Ley Electoral, se entiende por camparia electorat
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las coaliciones y los
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candidatos registrados ante e! Organo Electoral para procurar la abtencién del voto, que
pueden consistir en propaganda, reuniones publicas, asambleas, rmarchas, en general
aquellos en que los candidatos o0 voceros de los Parlidos Politicos y coaliciones, se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas. '

En términos del articulo 202 de ia Ley Electoral, por lo aue respecta al Proceso Electoral
Local Ordinario, las campafias slectorales para Gobernador, diputados y regidores,
tendré una duracion de seterita y cinco dias, asi como, las campanas electorales de los
Partidos Politicos iniciarén a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccidn respectiva, debiendo concluir res dias antes de celebrarse
la jornada electoral.

En ese sentido, de conformidad con e! Acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo
Estatal, el periodo de precampafia corresponde del veinticualro de diciembre de dos mil
diecisiete al once de febrero del dos mil disclocho; mientras que, el periodo de campana
corresponde del catorce de abril al veintisiete de junio del dos mil dieciacho; por 1o cual,
las actividades y proselitismo politicos para llamar al votc por un candidalo 0 partido
politico debe ser exclusivamente en el periodo de campana.

Las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campafia, sncuentran
sustento en los articulos 2 numeral 1 traccién |, de la Ley Electoral, que definen en
conjunte a los actos anticipados de campana electoral; en ios siguientes términos.

“l. Actos Anticipados de Campafia: Las expresiones que, bajo cualquer forma y en
cualquier momento fuera de los plazos eslablecidos para las c: 3 liamados
expresos al volo a favor 0 en contra de una candidalura, un partide o coalicién; o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido”

’

Asf también, el articulo 336, numeral 1, fracciones | y V de la Ley Electoral, establece:

“4. Constituyen infracciones de los Partidos Polificos a Ia presente Ley: 1. €1 incumplimiento:
de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciol e§-" B
apiicables de esta Ley; [...] V. La realizacion da de actos de p
atribuibles a los propios Partidos Politicos y sus milikanles.'

*1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos & carg
eieccion popular a la presente Ley: ¢ La realizacion de aclos de promocion anticipados de
precampafia o campafia, 3egin sea el casc, a cargos de election poputar.”

Dei contenido de las porciones legales transcritas, se advierte que por lo que corresponde
a los actos anticipados de campafia éstos ocurren bajo cualquier forma y en cualquier
momento fuera de los plazos establecidos para las campadas, y que son conductas
infractoras tanto para aspirantes, precandidatos y candidatos, asi como militantes de los
partidos politicos. De allf que uno de los objetivos primordiales de ia regulacién que nos
ocupa es, precisamente, svitar y sancionar una difusién ilegal que otorgue una posicién
de ventaja indebida dentro de la contienda electoral.

Consecuentemente, os actos que por definicién de la Ley Electoral, se consideraran
precampana y campafa, deberdn invariablemente sujetarse a los plazos establecidos;
por lo que, cualquier conducta realizada en contravencién a las disposiciones sefialadas,
al no estar autorizaga por la norma, constituye una infracclén a las disposiciones
electorales.

Por lo que respecta de Ja vigllancia de los partidos politicos a8 sus miltantes y
precandidatos, dentro de las obligaciones de estos, contempladas en el articuio 56
numeral 1 de la Ley Electoral, se encuentra, la de conducir sus actividades dentro de lcs
cauces legales y ajustar su conducta, la de sus milltantes y simpatizantes a los principios
del estado democratico, respetando a llbre participacion palitica de los demés Partidos
Politicos y los derechos de los ciudadanos.

Respecto a 108 sujetos de responsabilidad por infracclones cometidas a la normatividad
electoral, en lo que nos atafe y en términos del artlculo 335 numeral 1, fracciones | y lii
de la Ley Electorai; pueden ser los partidos politicos y precandidatos a cargos de eleccién
popular, respectivamente.

En ese sentido, y de conformidad con el artigulo 338, numeral 1, fracciones |y V, de la
Ley Electoral, constituyen infracciones de los partidos politicos:

“El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en ia Ley General de Partidos Politicus y
demds disposiciones aplicables de esta Ley;

La realizacin anlicipada de actos de precampaha o campaiia atribuible a los propios
Pariidos Politicos y sus militantes;” /

Asf también, y con fundamerito en el articulo 338 numeral 1, fraccidn ! de la Ley Electoral,
constituyen infracciones de los precandidatos a cargos de eleccién popular, ia realizacion
de actos de promocion anticipados de campafia.

4.6 Acreditacion de los hechos motivo de la denuncia

Conforme a las pruebas valoradas en la presente resolugion, se tiene por acreditada la
calidad de precandidato del denunciado Francisco Ivan Gonzalez Garcia, circunstancia

que es un hecho publico y notorio®, ya que dicha persona tiene la calidad de precandidato
al cargo de Diputado por el principio de mayoria reiativa por el Distrito 21 de Tabasco por
parte def PRD; ademés tal hecho, s@ hizo evidente con ia copia certificada del Aacugrdo.
ACU-CECEN/76/DIC/2017, emitido por Ja Comision Electoral del Comité y
Nacional del PRD en cumplimiento al artlculo 177 de la Ley Electoral®, cuyos
"obran en los archivos de la Secretarfa Ejecutiva, en la cual informé lajic
precandidato del denunciado desde el trece de diciembre del dos mil dxecnsvete

AN

4.7 Estudio del Caso

4.7.1 Inexistencia de la conducta infractara
De una interpretacion sistematica de los articulos 362 numeral 1, numeral 3, fracciones !
y it de ta Ley Electoral, y 84 numeral 1, numaral 2, fracciones ! y lil del Reglamento,
establecen que dentro del Frocedimiento Especial Sancionador, impera el principio
dispositivo, en el cual, la carga probatoria es de la parne gue denuncia, pues desde el
momento de la presentacién de la denuncia se impone ai denunciante 1a carga de
presentar el caudal probatorio que respalde el motivo de su denuncia, o bien, el deber de
identificar las que el érgano habra de raquerir, empero, sélo en el supuesto que no haya
tenido posibilidad de recabarias, con independencia de la facultad investigadora de la
autoridad electoral”. )

De lo que se conciuye que el denunciante debié aportar a la autoridad efectoral los medios
de prueba idoneos qué demuestren las conductas que imputa en contra de tos
denunciados, ya que es su deber aportarias desde la presentacion de la denuncia, para
que éstas se valoren, y en caso de resultar eficaces, se comprueben los hechos
denunciados y los responsables de los mismos.

En el caso a estudio, el PRI ofrece como prusba Gnica para demostrar sus imputaciones,
el acta circunstanciada VS-21/OE/PRI/002/2018 levantada por ia Vocal Secretaria de la
Junta-Electorai Distrital 21 con cabecera en el municipio de Centro, Tabasco.

En ese tenor, del andlisis a Ja prueba documnental referida, se advierte que el objeto de la
misma fue Ia certificacién de un evento acontecido presuntamente e! siete de febrero de

. dos mil dieciocho, en un !apso comprendido entre las dieciséis y las dieciocho horas, en
el que participd el ciudadano Francisco Ivan Gonzalez Garcia y las entrevistas de manera
aleatoria a los vecinos de dicho lugar respecto a dicho recorrido; 1o anterior, con base en
la solicitud hecha por el PRI

No obstante, el Organo Distrital el ocho de febrero del dos mil dieciocho, -un dia posterior
al en que presuntamente acontecioé el evento- se constituyd en ia Colonia Municipal de fa
Villa Juan Aidama del municipio de Teapa, Tabasco; iniciando la diligencia a pamrdé £
doce horas con cincuanta y ocho minutos y recabando durante su desahogo eltestimo
de diversas personas que se ostentaron como veclnos del lugar en que
inspeccion.

En razén ello, el contenido de los testimonios vertidos en el acta circunsta
21/0E/PRI/002/2018 a criterio de este Consejo Estatal, resultan insuficientes para W
por demostradas fas conductas infracioras imputadas a los denunciados, corho’
expone a continuacion.

Del documento en andlisis, consta que al servidor péiblico, entrevisté a José Alberto Diaz
Rodas, JMGG®, Rosa Aura Garcia Guzmén y Tania del Carmen Garcla Acosta, de los
cuales la mayoria se identificaron con su respectiva credenclal de elsctor expedida por et
INE, verificando sus datos y fotogratia, excepto el testigo JMGG, qulen dijo contar con
dieciséis afos® y por ende carecer de identificacion oficial.

No obstante, del contenida del acta mencionada, no se advierta reterencia alguna por
parte del servidor publico responsable de su desahogo, respecto a la residencia de los
declarantes, como para considerar que ciertamente se trataban de vecinos del lugar en
donde le fue solicitada la inspecclén.

En cuanto a las circunstancias de modo, llama la atencidn que dado que segun peticion
se trataba de entrevistar a vecinos del lugar a fin de que mediante interrogatorio directo
se extrajera la informaclén relativa al suceso dsl cual se pretendia dar fe.

Resulta cuestionable, que, en este punto, al primer testigo entrevistado de nombre José
‘Alberto Diaz Rodas, se le hicieran las siguientes preguntas: ; s/ supo de alguien o algunas
personas que hicieran un recorrido o si alguien paso el dia siste de fetrero del presents
afio, casa por casa visitando, expresando algun mensaje si dic su nombre y que es v’
que andaba haciendo término del recorrido (sic)? y ¢ Qué diga como es que le consta? Ei
examen de ia primera pregunta realizada, indica que se trata de una de las denominada
como compuesta, que da luger a la ambigbedad, ello debido & que su formulacién no
contiene un solo hecho, sino varios, 1o que genera que la posible respussta que se dé no
solo produzca confusion, sino que no se sepa con precision a cudl de todas las
interrogantes corresponde.

Con independencia de elio, resulta cuestionable que a los siguientes dos testigos JIMGG™
y Tania del Carmen Garcla Acgsta no se les practicaron las mismas preguntas; sinc las
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siguientes. ¢£s/ alguien lo paso visitando el dla anteror si lo conoce si djo que era
< andidato o precandidato a algun partido potitico, puede decirme lo que le dijo si dio su
riorbre (sic)? ;Qué diga como es que sabe y e 'consta?

£n tanto que a la tercera testigo Rosa Aura Garcla Guzmén, sélo se le preguntd: ¢si
alguna persona que haya pasado el dia anterior por su casa o si vio 0 sabe algo de Io —

que me habla manifestado el muchacho y-st lo conoce” (sic).

Como puede advertirse facilments las preguntas realizadas sobre todo a los testigos
JMGG y Tania del Carmen Garcia Acosta, no corresponden en contenido a las realizadas
al primero ni a la Uitima, ya que el texto de aquéllas indica que son de las llamadas
sugestivas al llevar inmersa la respuesta —como acertadamente o expuso el p( i X
denunciado-, por haberse realizado en sentido afirmativo y ademas porque se a/gt"gavon
las palabras “candidato o precandidato®, induciendo de esa forma la respuesta el
personas cuestionadas, y esto hace que se pierda la objetividad en el modo en que
practicd el interrogatorio a los testigos. 4

En 1anto, que por 1o que hace a las preguntas de la testigo Rosa Aura Garcia Guzma\ X
no se le cuestiond como a los otres testigos, sino que sdlo se trato que ésta confirmara
lo dicho por el testigo JMGG, 16 que torna més sugestiva la pregunta.

En cuanto a las circunstancias de tiempo ~tal y como ya se sostuva iineas arriba- no se
preciso en el caso de los testigos JMGG, Rosa Aura Garcia Guzman y Tania del Carmen
Garcla Acosta, la hora en que se formul6 la entrevista.

Asl las cosas, de la valoracion del contenido del acta.de inspeccién con la que la
denunciante pretender acredltar el hecho denunciado, se estima insuficiente ~como lo
argumentd e! PRD- para garantizar de manera plena las conductas que les atribuye a los
denunciados.

Se sostiene lo anterior, porque para que los testimonios adquieran fuerza probatoria
plena, se raquiere que el tunclonario o funcionarios que la desahogaron proporcionen o
aslenten los elementos indispensables que exige la ey en la materia’’, y que lleven a la
conviccidén que si constatd los hechos sujetos a investigacion; aunado a que no hay otro
medio de conviccién gue robustezca el contenido de las deciaraciones.

Todo o anterior, a fin de crear certeza plena de que los heches investigados son como
se asentd en el acta respectiva.

En esta linea de pensamiento, se considera que el acta circunstanciada de !a diligencia
en cuestién no detalla de manera clara y fehaciente elementos que brinden cerneza de su
actuar, por tanto, esta omision constituye una transgresion que es suficiente para negarle
eficacia y vaior probatorio.

Al respecto cobra aplicacién la jurisprudencia 28/2010, que forma parte de la Cuarta
Epoca Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral det
Poder Judiclal de la Federacion, ano 3, nimero 7, 2010, paginas 20 a 22, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

“DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.- De lo dispuesto por
los articulos 36, 37, 38, 39 y 40, del Reglamento def Consejo Generat para Ia Tramitacién
de los Procedimienios para el Cc y de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administralivas establecidas en et Titula Cuinto def Libro Quinto del Codigo Federal del:

constalacion por parte de |a auloridad electoral administrativa de |a existencla di 3'05 hecho i
irregulares denunclados, se instituyen en un elemento determinante para el escT{emmlemo __¢_‘§. -
de éstos y, en su caso, para la imposicién de una sancién; ello,.si se toma en con! pdl;ré::x_c—. /,_‘f,‘
que es la propia autoridad electoral administrativa quien, en ejercicio de sus fun‘lon.e_ ‘4
practica de manera directa iales diligencias y constata las o hechos d iad

Por tanto, para que el juzgador esté en aplitud de reconocerie valor probatorio pleno se

requiere que en el acta de la diligencia se de manera izada los el to
indispensables que lleven a la conviccidn del drgano resolutor que si constaltd los hechos

que se le instruy6 investigar, como son: por qué medios se cerciord de que efectivamente

se constituyd en los lugares en que debia hacerlo; que exprese detalladamente qué fue Io

que observo en relacion con los hechos objeto de la inspeccion; asi como la precisin de las
caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde actud, entre otros relevantes,

s6lo de esa manera dicho érgano de decisién podra tener certeza de que los hechos materia

de la diligencia sean como se sostiene en la propia acta; en caso contrario, dicha prueba se

ve mermada o disminuida en cuanto a su eficacia probatona.

Aunado a lo anterior, se advierte la intervencién de un menor en franca vulneracién a las
disposiciones legales.

Al respecto, la Constitucion Federal, establece en su articulo 1°, parrafos primero,
segundo y tercero lo siguiente:

* Anicuio 20 numens: ﬂh?-n parn offunclonamiento de 1 Ofcletls Elocroral.

/

4

e h

“En los Estados Unidos M s todas las personas gozaran de los d
reconocidos en esta Constitucién y en los tratades Intemacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asf como de las garantlas para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relalivas a los se interp 1 ds conformidad
con esta Constitucién y con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en todo )
tiempo a las personasa proteccién mas amplia. Todas las auteridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promaver, respetar, proteger y-garantizar los derechos
humanos de conformidad con -los principios de universalidad, Interdependencia,
y progresividad. En cc el Estado deberd prevenir, investigar,
y reparar |as violach alos derech en los términos que establezca

la ley.”
Por su parte el articulo 4° parrafos sexto y séptimo, dice que:

“En todas las decisionies y actuaciones de! Estado se velara y cumplir con el principio del

interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los ninos y las

nifas tienen derecho a la salisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién e
y sano esp para su d flo integral. Este principio'deberé guiar el disefio,

ejecucion, sequimiento y_evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifez. Los F)
tutores y dios tienen Ia obligacion de p y exigir el cumplimi

de estos derechos y principios.”

A nivel internacional de los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano,
destaca la Convencion sabre los Derechos del Nifio, pues es el instrumento mas.
relevante, dado que plantea un conjunto de disposiciones generales relaﬂvas, h‘fﬁSa
personas menores de dieciocho anos, entre eflas aigunas relacionadas con | Tl E@ﬂ i
para nifios, nifias y adolescentes, asi como las obligaciones especiales que Ios:Est
contraen respecto de ia infancia. h

Adicionalmente, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha emitidgflas_
Observaciones Generales ndmeros 10 y 12'2, en las cuales se especifican los derec\ Qs_:‘
de los nifios y las nifas en cualquier proceso de justicia, entre ellos su derecho a ser

~ escuchado.

Por su parte, el Consejo Econdmico y Soclal de las Naciones Unidas, en su resolucién
2005/20 aprobd las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concemientes a Nifios
Victimas y Testigos de Delitos' en las cuales se desagrega una serle de principios y
practicas adecuadas (a partir de los derechos) con el fin de garantizar una justicia justa,
eficaz y humana para este grupo de la poblamén

Por otra parte, en el Slstema lnteramencano de Proteccién de los Derechos Humanos, la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, principal instrumento de caracter
vincutante, alude en e articulo 19 a los derechos de ia infancia, indica lo siguiente:

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que en su condicion de menor
requieren por parte de la familla, de la sociedad y del Estado.

Otra fuente vinculante del Sistema Interamericano es la jurisprudencia que ha emitido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos a propdsito de los casos que aluden a la
infancia como son: “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros vs. Guatemala),
Servellén Garcia y otros vs. Honduras, “Campo Algodonero® (Gonzalez y otrag vs.
México), entrs otros. En estos tres casos, ademas de sefalar la violacién de diversos

* artleulos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Corte Inleramericana

enfatizé la vulneracion del articulo 19 en relacién a las victimas mencres de edad.

La Suprema Corte de Justicia de la Naclén y Tribunales Colegiados de Circuito han
emitido diversas tesis en las cuales se resuelve bajo el principio del interés superlor gsl
nifo, nifia o adolescente’™.

Por otra parte, con el objeto de garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutefa y el
respeto de los derechos reconocidos en la Constitucién'®, el 29 de mayo de 2000 se
publicé en el Diarlo Oficia! de la Federacidn la Ley para la Proteccin de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes. Esta ley dispone que esta proteccién tiene como objetivo
asegurarles un desarrotlo pleno e integral, lo que implica 1a oportunidad de formarse
fisica, mental, emocional, social y meraimente en condiciones de igualdad'®.

Expuesto lo anterior es eviderite que existe un amplio marco jurfdico respecto de ‘a
proteccion de los derechos de Ios nifies, nifas y adolesceme: y que es obligaci¢ .del.

tales derechos.

Asi cada que se invelucre en un asunto ante las autoridades un nifio, nifia o ado
se debe tener especial cuidado de su condicidn y actuar conforme fo dictan
apiicables al caso, dado que son sujetos plencs de derechos, lo que significa un camb}o
tundamental en la percepcion y actuacién de las autoridades. '

-
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En esta linea de pensamiento, cada que e involucre en una actuacion a un niho, nina o
adolescente se exige de 1as autoridadas acclones especificas y en concrato en cuanto a
su actuacion y trato hacia a ellos.

En ese sentido cuando se {e toma dectaracion o recepciona el testimonio de una persona
con esa condicién especial, se exige que primero se le informe de manera amplia y
detaliada sobre la actuacién en concreto, asi como debe ponar especlal cuidado en que
éste en todo momento esté acompanado de su padre, madre o wior, 0 en su ¢aso,.a falta
de estos, de un especialistas en la materia’®, ademas que previamenie debe ser
preparada, ésta consiste en una pidtica donde se te explique de manera clara y sencilla,
en un lenguaje acorde a su edad, el propésito-de la diligencia, a fin que una vez enterado
decida si quiere o no declarar.

Asi lo marca el Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucre a nifas, nifos y adolescerites, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en el capituio lit, relativo a reglas de actuacién generales, al citar en &l punto 7
inciso c), lo siguiente:

"En toda participacion Infantil dentro de un procedimiento judicial, ! niffio, nifa o adolescente
deberd sostener un pidtica previa a la dlligencia a desahogarse En dicha plalica se les
debera explicar, de acuendo a su edad y grado de desarnollo, Ia naturaleza y el proposito de
la diligencia en la que participara. En particular debera transmilirsele que se encuentra en
plena libertad de expresarse sin temor utllizando mensajes basicos que deben por lo menos
contemplar Ia explicacion detaliada sobre la diligencia, ia forma en la que se desarvollara,
quiénes estaran presentes y la funcion de cada uno, asi como io que debera hacer el nifio,
nina o adolescente, explicitar su libertad para decir que no entiende algo, o para hablar o
guardar silencio segun sea su deseo.”

Tal es el caso que nos ocupa, en donde basta con examinar la dlligencia de inspeccion
para advertir que la funcionaria que la practicé a pssar de que el entrevistado JMGG, te
manifestd que tenie diecigéls aftos de edad™, lejos de actuar conforme dictan las normas.
lzgales y en especial el protocolo mencionago, sin reparar en ta edad del entrevistaov,
procedid a cuestionarlo y no sdio eso, sino que lo hizo sin previamente informarie de_sus.
derechos y proceder como se esperaba, es decir, solichar primero la pvesen(ya Je: :
padre, madre o tutor © en su caso de un aspecialista, luego informario en ui lgngua ]
claro y sencillo de la diligencia y el motivo de la misma, y decirfle de su a
expresarse librements.

Resuita més grave adn que no sblo lo interrogo con las deficiencias aludidas, sﬂbqug le.
tomé una fotogratia que plasmé en el acta, 8in tomar en cuenta su condicion especia .
! derecho que ie asiste —como a cualqular persona- de consentir 0 no la torma de su

imagen.

£n ese sentido, es evidenite que tampoco-se esta en condiciones de otorgarle valor legal
a las declaraciones vertidas en el documento- en cuestion, pues las deficienclas
apuntadas son graves e inciden en su éficacia y alcance prabatorio.

Por lo tanto, al carecer de eficacia el acta circunstanclada antes mencionada, no existe
indiclo alguno sobre las afirmaciones que reaflza la parte denunciante.

En consecuencia, al no haber pruebas ciertas y eficaces que demuestren la conducta
atribuida a Francisco Ivan Gonzélez Garcfa, en el sentido de haber efectuado actos
anticipados de campadia, es evidente que la denuncia en su contra es INFUNDADA, por
io cual, poco hay conducta Infractora que atribuirle al partido que lo postulé como
precandidato a Diputado local por el Distrito 21, dado que en este caso se actualiza el |
principio general de derecho “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”.

Con base en lo anterior, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por Maria de!
Carmen de Dios Gonzdlez, Consejera Representante del PRI; en contra de Francisco
Ivan Gonzélez Garcia, precandidato a diputado local por el Distrito 21, y el PRD; por la
presunta comision de conductas previstas en los articulos 336 numeral 1, fracciones | y
V, y 338 numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral, relativas a actos anticipados de
campana y cuipa in vigilando. .

Por ende, se:

RESUELYE

PRIMEROQ. Se declara INFUNDADA la denuncia preseniada por Maria del Carmen de
Dios Gonzdlez, Conseljera Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el

" Sobre anisndense Mmu(-mmuwelmw gescribe como: mnlmlwnummnwwn«mmu
et P'f g¢l lexio Loy dmbitas
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Consejo Electoral Distrital XXX con cabecera en Centro, Tabasco, promovida en contra
del ciudadano Francigco Ivan Gonzéléz Garefa, precandidato a Diputado Local por el
Distrito XXI, y el Partido de la Revolucién Democrética; por fas conductas antijuridicas
denunciadas.

SEGUNDO. Notmquese personalmente la presente resolucidn a las partes en k/
domicilios que hayan senalado para tal efecto y por estrados a los demas interesad
en términos del articuio 257 de Ia Ley Electoral.

TERCERO. En su oportunidad archivese e presente expediente, como asunto totat y,
definitivamente concluido.

. CUARTO. Publiquese en la pagina Je internet-del Instituto ‘Electoral una vez que—?a‘

presente resolucion -haya. causado estado,’ de iconformidad -con Io7 dispus: me‘hhféé‘*
articulos 102, pérrafo 1, 106y 114:de a Ley Elgotoral: Ce S o

La presems resoluclén fue apropada en sesnén exlraordlnans afectuada el trl Fe de; paﬁl
gs del

COnSejD Estatal del Institito Electoral y de’ Panlclpéclén Cxudadana de Taba
Claudia del Carmen: Jimériez' prez. Mro; David Cuba Herrera, Mtro. José
Guzmdn Garcia, Lic. Juan Correa' Lopez, Mira: Ros§sivy de! Carman Domlnguez Arévalo,
M.D. Vietor Humberto Mepa*Naran]o y la Conse]era Preswente Mtra Maday Merino
Damian, RS .

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSBA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
‘CATORCE DIAS DEL. MES DE ABRIL DEL AND DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTC ' FELINALGPEZ; SECRETARI “€JECTTIVO ‘DEL ETITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION GIUDADANA ‘e TABASCO, con FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 137, /NUMERAL. 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELEcrom Y.OE PARTIOOS POLITICOS DEL ESTADG DE TABASCO.

) i CERTIF | CA -
QUE LAS.PRESENTES! COPIAS FOTOSTATICAS: CONSTANTES:DE (19) ‘DIECINUEVE

HOJAS, CONCUERDAN EN TODAS:Y CABA UNA'DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL

LA RESOLUCION NOMERO SE/PESIPRI-FIGGA26/2018, DE FECHA TRECE DE ABRY. DEL

pnouoma POR EL mmno aevowcmumo m‘l'UCIONAL. EN CONTRA oL
CIUDADANO . FRANCISCO. IVAN GouzAu-z cmch, PRECANDIDATO AL, CARGO DE
DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XXI POR LA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA; Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; POR LA OMISION EN
EL DEBER DE VIGILANCIA, EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRI-FIGG/026/2018,
QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, msn QUE TUVE A LA VISTA; LAS

QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A“LA ‘SEGRET, nia DE ’Gomsauo PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO- GEXCIAL DEL'ESTADO,:DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, D .z,g.sctoan Y€ ARTIDOSv‘POUTICOS DEL
ESTADO.DETABASGO.
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RESOLUCION

SE/PES/IPRD-AALH/027/2018 Y

SE/PES/PRD-AALH/028/2018 ’

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

IEPC

TABASCO

TU PARTICIPACION, BS
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJOESTATAL

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELEG
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUEST,
SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA GUE SE DECLARA FUNDADA
PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUGION DEMOCRATICA EN.CONT
DEL CIUDADANO ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, PRECANDIDATO AL -
CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO, POR LA. COMISION DE“JAcﬁ'“bs;,
ANTICIPADOS DE CAMPARA Y AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION EN EL.
DEBER DE VIGILANGCIA; EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD-
AALH/027/2018 Y SU ACUMULADO SE/PRD-AALH/028/2018.

NUI

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE;
SE/PES/PRD-AALH/027/2018 y acumulado
SE/PES/PRD-AALH/028/2018,

DENUNCIANTE:

JAVIER LOPEZ CRUZ, CONSEJERO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DENUNCIADOS:
ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ Y
- PARTIDO MORENA.

Viltahermosa, Tabasco; trece de abril de dos mil dieciacho'.

Cocﬁimén:

Cormsnén de Denuncnas y Quejas del lnstrtuto
) El ly de P 6n Ciudadana de Tabasco.
C jo E: | C i | del Instituto Electoral y de

. Participacién Ciudadana de Tabasco.
Consejo Local:

Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el
Estado da Tabasco.
Constitucion Polftica de
Mexicanos.

Constitucion Federai: los Estados Unidos

Constitucién Polltlci del Estado Libre y Soberano
de Tabasco.

Constitucién Local:

Denunciante: Partido de la Revoiucién Democratica.

Denunciados
INE:
Instituto Electoral:

Adén Augusto Lépez Hernandez y partido Morena.

Instituto Nacional Electoral.

Insmuto Electoral y de leclpacxcn Cludadana
Tabasco. [z

Ley de Medios:
del Estado de Tabasco. .

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estada

Lay Electoral: ~

Tabasco. .
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
PRD; Partido de fa Revolucion Democratica. .
Reglamonto: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto

Electoral y do Participacion Cludadana de Tabasco.
P AR
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Secretarla Ejecutiva del InstitutoElectoral y dé
Participacién Ciudadana de Tabasco.

Sala ‘Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judiclal de la-Federacién.

Secretaria Ejocut_lvni

Sala Superior;

1 ANTECEDENTES.

1.1 Proceso Electoral Ordinario 2017-2018

1.4.1 Inicio.

El primero de octubre de dos mil dieci'sia!a, comenzb el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por el que se renovarén los cargos de eleccién correspondientes a la-
Gubematura del Estado, Diputaciones, Presidencias Municipales y Regidurias en los
municipios de! Estado.

1.1.2 Pr paiias, C. fias y Jornada Electoral

i Eatatal e

De conformidad con ef acuerdo CE/2017/023 emitido por el C
dep par prende del veinticualro de dich
febrero de dos mil diecioch: que el p
abril al veintisiete de junio de dos mil di
primero de julio de dos mil dieciocho.

elp
mbre de dos mil diecisiete at once de
riodo de campaia inicia el catorce de
ho; y la j da el | se efe 4 ol

1.2 Pr 16n de las d i

.

En diecisiete de marzo, se recibleron ante la oficialia de partes de este Instituto Electoral,
dos escritos de denuncias presentados por el licenciado Javier Lépez Cruz, en.su ealidaq/
de Consejero Representante del PRD, ambas promovidas en contra del ciudadano Adér
Augusto Lopez Hernandez y dei Partido Politico MORENA, presentando al efecto, actas
de inspeccion ocular identificadas con los claves OE/OEIOOVZM i
OE/OFIOE/001/2018, expedidas por los vocales secretarios de las juntas 'eeturﬂes
distritales, 14 y 19 con cabeceras en Nacajuca y Cunduacén, respectlvameﬁ

1.3 Admisién, registro de 12 denuncia y desechamiento de las modldn\‘iquh ates

.

El dieciocho y diecinueve de marzo, la Secretaria Ejecutiva admitié a trﬁrﬁiﬂat'
denuncias dentro del Procedimiento Especial Sancionador, -radicéndolas bajo los
nimeros de expediente SE/PES/PRD-AALH/027/2018 y SE/PES/PRD-AALH/028/2018
ordenando el emplazamiento a los denunciados, y se cofriera traslado con los escritos
de denuncia y sus arexos presentados por el denunciante, a fin de darles vista con el
contenido de la causa en que se actla, para efectos de que comparacieran a la audiencia
de pruebas y alegatos y maniestardn lo que a su darecho conviniere.

Ahora, por cuanto hace a las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, se
decretd el desechamiento de planc-sin mayor tramite, en virtud que Ila Comisidn ya se
pronuncié en una resoiucién diversa respecto a lo pedxdo pot el denunciante y por tanto
a los denunciados se les ordené se abstuvi de presiones en las que solicite
el voto o el apoyo en favor de determinada persona, candidato o partido politico, fuera
del tiempo establecido para ello?,

1.4 Empl iento de los d jad

De las constancias que obran en autos, se advierte que los denunciados fueron
notificados y emplazados de la siguiente manera;

a) El veinte de marzo, el notificador adscrito a la Secretarfa Ejecutiva, notificé a Javier
Ldpez Cruz, en su calidad de denunciante, en e} domicilio ublcado en fa Avenida
Gregorio Méndez Magafia, nimero 713, colonia Centro, Villahermosa, Tabasco.

? tcuerda de Medidas Cautat 43 dantro ¢l con AUMEMS de Sxpadiants SEPE/PROAALIE1S2014.

aspecial
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k) Elen la misma fecha, se notificd y emplazo al denunciado Partido MORENA, a través
del ciudadane Félix Roel Herrera Antonio, en el demicilio ubicado en calle Melchor
Ocampo, numero 422, Colonia Centro, Villahermosa, Tabasco,

¢) El veintiuno de marzo, se notificd y emplazo al denunciado, Adan Augusto Lopez

Hernandez a través de la ciudadana Beatriz Lopez Priego, en el domicilio ubicado en
calle Melchor Ocampo, nimero 422, Colonia Centro, Vilahermosa, Tabasco. Previo
citatorio que se habla dejado el dia veinte de marzo del presente afo.

1.5 Audiencia de Pruebas y Alegatos.

Se llevaron a efecto las audiencias de pruebas y alegatos, que establece el articulo 362
numeral 5 de la Ley Electoral, el dia veintitrés de marzo, la sefialada en el expedient
SE/PES/PRD-AALH/027/2018 y el dia veinticuatro Ia relativa al expediente SE/PES/PRO

AALH/028/2018, a la que comparecieron, el partido denunciante y los denunciados Adan
Augusto Lopez Hernandez, en su caracter de precandidato a la Gubernatura de <fad

y el Partido MORENA; en la que, previo resumen de los hechos que rn varon e

denuncia, se informé a los denunciados de las infraceiones que se les im)
que ofrecid sus pruebas y formuld sus respectivos alegatos.

1.6 Acumutacién

£l veintisiete de marzo, la-Secretarfa Ejecutiva emitié acuerde mediante el cual se erdend
acumular el expediente SE/PES/PRD-AALH/028/2018 al SE/PES/PRD-AALH/027/2018,
por ser éste Ultimo el mas antiguo en su recepcién, al advertirse identidad de partes,
objeto y pretensién, actualizando con ello la figura de la conexidad de la causa sefialada
en los articulos 354 de la Ley Electoral y 23 numerales 1y 2. inciso b) del Reglamento.

1.7 Cierre de Instrucciéon

Mediante acuerdo de once de abril de dos mil dleciocho, toda vez que no habia prueba
pendiente por desahogar, se declard cefrada la instruccién considerando que se
encontraban en el expediente elementos suficientes para resolver. Por dGlitimo, ia
Secretarla Ejecutiva instruyd 1a remision del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal
para su presentacion, discusién y en su caso, aprobacion por parte del 6rgano colegiado,
lo cual se analiza atendiendo los siguientes:

2 COMPETENCIA.

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccién [, 108, 115, numeral 1, fraccion
XXXV, 350, numeral 1, fraccion |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relacion con
los diversos 7, humeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y ¢); 56 numeral 1y 88 del
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como érgano central del Instituto Estatat,
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su casa,
imponer las sanciones que correspondan en t&rminos de la misma, siendo responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la materia electoral
gulen’las actividades del Instituto Efectoral; en tal sentido, es el érgano competente para
la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a fos articulos 357, numerel 1 de la Ley Electoral; y, 21 del Reglamento, se
analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de
improcedencia o sob i o, 2l ser una cuestion ce orden publico y- estudi
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existirla un obstaculo que impediria |

vélida constitucién del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre™

controversia planteada.

£n ese orden de ideas, los denunciados en los procedimientos incoados en suContia ;.

hicieron valer como causal de impracedencia la frvolidad de Ja denuncia y soliitaron se
deseche la queja de conformidad con el articulo 447, parrafo 1, inciso. d

fIFe .
General, "La prormocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entenpera mo

denuncia frivola squélia que se promueva respecto @ hechos que no se en entren
soportados en ningiin medio de prueba o que no puedan actuslizar el supuestoJOrgiE
especifico en que se sustente la queja o denuncia®. -

Sefialan que el denunciante omite explicar ias circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que supuestamente se verificaron los hechos que se les imputa; en esa medida
consideran que la autoridad deblera desechar la denuncia por frivolidad.

£l calificativa frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se entien.ie
referido a fas demandas o promociones en las cuales se formulen conscigntemente

pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorlo y evidente que no
se encuentran al amparo de! derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

Consideran los denunciados que se actualiza la frivolidad, porque a su juicio en ningtn
momento el partido Morena ha realizado actos anticipados de ‘campaiia en el lugar y
fecha mencionados como afirma el denunciante.

La Sala Superior ha sostenido?, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totaimente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a |la autoridad para que se
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo de! derecho, o bien, que
no cuentan con sustento probatorio idéneo o suficiente.

En la especie, el partido politico denunciante PRD sefiald en sus escritos de denuncia
hechos que consideré son susceptibles de constituir una infraccién en la materia, las
normas juridicas que estima aplicables y al efecto aporto los medios de conviccién, que,
desde su éptica, acreditan las conductas denunciadas,

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD afima que el ciudadano Adén Augusto
Lépez Herndndez, en su caricter de precandidato a la Gubernatura del Estado de
Tabasco y el Partidc MORENA, presuntamente cometieron actos anticipados de
campafa y culpa in vigilando, que afectan el principio de equidad en la contienda
eiectoral; ofreciendo lo gue a su consideracion son pruebas suficientes para la
acreditacion de tales conductas.

En atencién a fo anterior, este Organo Colegiado advierte que lo planteado en la denunciz

no carece de sustancie, nl puede estimarse intrascendente, superficial o considerarsé\
vamo hechos que no constituyan una violacion a ia Ley Electoral, ya que se planté
determinadas conductas atribuidas al Partido MORENA y al ciudadano Adén'
Lopez Hernandez, relacionadas con actos anticipados de campa#ia, 1o cual de acredlwrse :
constituyen una infraccion establecida por la dispesicién normmativa, susoeptlble e

sancionarse previo estudio de fondo que al respecto se realice.

En consecuencia, todas esos elementos deberan ser analizados y ponderados en-el ~
estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal
determinara si le asiste razdn al denunciante o, por el contrario, la infraccion es
inexistente o infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los
denunciados.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

Del andlisis integral de los procedimientos acumulados, se desprende que el PRD
denuncié al ciudadano Adén Augusto Lopez Hernéndez, precandidatc a la gubernatura
del Estado de Tabasco y al partido MORENA, por la posible comisién de actos
anticipados de campafia y “culpa in vigilando”, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 338 numeral 1, fraccitn ); 336 numeral 1, fracciones Il y V, de la Ley Electoral,

Conforme al argumento del denunciante, el veintiséis de enero, a las dieciséis horas con

treinta minutos, en ef Poblado “Ei Guécimo™ del municipio de Nacajuca, Tabasco, se llevd

a cabo el evento politico programado por el partido MORENA, con motivo de la

precampafia electoral para la seleccién de su candidato a Gobermador cel Estado de
Tabasco.

Asimjsmo, el veintiocho de enero, a las diez horas con cincuenta y cinco minutos, en la
rancherla La Piedra segunda secci6n del municipio de Cunduacan, Tabasco, se llevd a
cabo el evento politico programado por el partido MORENA, con motivo de la precampatia
electoral para la seleccifn de su candidato a Gobernador de! Estado de Tabasco.

En ambos casos, el denunciante sostiene que en dichos eventos el ciudadano Adan
Augusto Lépez Herndndez, pronuncié un discurso con el que -en su opinidn- se utilizaron
expresiones que constituyen actos anticipados de campafia, a favor de su persona; asi
come de los candidatos a diputados, a presidente municipal y para el precandidatc a la
Presidencia de la Republica por el Partido MORENA; ademas de realizar fa promocién
del voto; y promesas de campafia en funcién de programas y beneficios sociales en favor
de los Tabasquefios, condicionandolos mediante el voto a favor de Morena y de todos
sus candidatos y si, ademas un tabasquefic (Andrés Manuel Lépez Obrador) llega a la ,
Presidencia de la Republica; ya que dicho evento, no se dirigié unicamente a lof
militantes o simpatizantes de ese Instituto Politico, sino a la ciudadania en generai,
solicitando de manera expresa el voto a favor de os cargos mencionados, conducta que's
le es atrinuible a €l y al partido Politico Morena, dado que éste (itimo rio vigild el correcto
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comportamiento de su precandidato a la guberatura de Tabasco®; violando can'gllo jo
principios de equidad v legalidad en la contienda. 4

Refiere que con todo lo anterior Addn Augusto Lépez Herndndez, se exzrahm a de
fronterizo de lo que se puede realizar en un proceso interno de seleccion de andxd

onteniéndose un beneficio indebido a! posicionarse en el animo del electorado, an S
les plazos legales establecidos para elio, conculcande con efle el principio de egu
legalidad en la contienda.

Continla sefialando el denunciante que el denunciada Adan Augusto Lopez Hernandez,
realizd un llamado expreso al vote a favor de todos los cancidatos postulados por el
partida politice nacional Morena.

De igual manera sefiala el denunciante, que Addn Augusto Lépez Hernandez, con sus
expresiones, realizd acto anticipado de campafia en su modalidad de llamamiento a no
votar a faver del PRD, PAN, PRI, y otros, ‘al descalificar a otras opciones pollticas
mediante acusaciones y denuncias falsas, injuriosas y calumniosas en contra de los
partidos politicos mencionados, a quienes les atribuye la realizacion de actividades
ilicitas, mismas que no prueba, [o cual rebasa las ésferas del debate politico.

Por otra parte, estima que Adén Augusto Lépez Hérnén_dez. reallzé violacién al deber de
cuidado, que se produce cuando los partidos politicos o sus simpatizantes, mifitantes,
precandidatos o candidatos, que son quienes tienen la obligacién inexcusable de procurar
en todo momsante que su- actuar se apegue a lo ordenado por el marco constitucional,
convencional y legal que rige fa matena electoral, realizando conductas contrarias al
orden juridico. )

Por ultimo refiere que el partido MORENA incumplié su deber constitucional denominado
culpa in vigilando, pues no vigilé que sus simpatizantes, militantes, precandidatos y
candidatos se sujetaran en todo momento a los caucas democraticos y al marco legal,

A criterio del PRD, las conductas que atribuye al ciudadano Adan Augusta Lépez
Hernéndez, precandidato a la gubernatura del Estado de Tabasco y al Partido MORENA,
resultan actos anticipados de campana; asl como una omisién en la obligacién de
vigilancia y cuidado por parte de los denunciados, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 338 numeral 1, fraccidn | de la Ley Electoral.

42 E : y Daf

P

Ourante tas audiencias de pruebas y alegatos que establece el articulo 363 de fa Ley

Electoral, las partes denunciadas que comparecieron a las mismas, dieron contestacion
a los hechos formulados en su contra y presentaron por escrito sus alegams
manifestando sustanciaimente lo siguiente:

mismo que hayan cometido actos anticipados de campana; y que en su op:mén no se
actualizan los elementos: persanal, temparal y subjetivo.

Los denunciados sefialan que el partido MORENA en ningtin momente ha tratado de
obtener una ventaja indebida en el presente proceso electoral; quebrantado el principio
de equidad en la contienda y posicionarse frente a la ciudadania de forma anticipada y
contraria a la ley.

En cuanto a la violacién del deber de cuidade; los denunciadcs sefialan que no han
cometido infraccién a la normativa electoral, no- han realizadc actos anticipados de
campada, por lo que a su juicio, no se actualiza la violacidn de! deber de cuidado ni fa
culpa in vigitando. .

4.3 Fijacidn de la Controversia.

Del anatisis a los escritos de denuncia y conforme a los argumenios expuestos, se debe
dilucidar en lo particutar si:

a) El denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez, en su calidad de precandidato al cargo
de gobernador del Estado de Tabasco por parte del partide Morena, cometid actos
anticipados de campada vulneranda los principios de equidad en la contienda electoral,
al pronunciar su discurso en el evento realizado en el Poblado "Guacime”, del municipio
de Nacajuca Tabasco, y en la Rancherla "La Piedra”, segunda seccién del municipic de
Cunduacan, Tabasco, &l pasado veintiséis y veintioche de enero, "espectivamente;

© k&) Si el Partido MORENA fue omiso en ¢l deber de cuidado y vigilancia que la ley 12
impone respecto = sus militantes, simpahzantes, al cometer actos anticipacdos de
campafia,

8800 que Juads Jemasireds con 2! documento ge ut-.aocnn de diciernbre 68 403 mil diecisiely, consislenta ea o i
3 infarme SuasAio por ixrlo Mu-
-’”ﬂe Lalournad, en Su caligud ve reprasentante del P M:r na, donda ra bizo del cgnecimenio al inaliiia Eleciont lmmb:: H
Lrecantidatos del perido que repreoRNis 1 I8 Gubemalyea d rdlunio con &l dictumen de (& Camisién Naciehe) Sa Slateiunes sobre of p!u- .

bcn:‘:::i“u\«dan % pracanaigitols) » 1a Gubonature dal Ellud: de dunde ge Qusprands que #i citado denunciade T1 milltente cel  a::

Pcr ello, la controversia en el_presen'te asunte se centrard en dilucidar si se acredita o no,
la comisién de aclos anticipades de campafia, conducta prevista en los articulos 336
numeral 1, fraccion | y V; y 338, numeral 1, fraccién |, de la Ley Electoral. -

Precisado 1o anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en los
presentes asuntos, y que servird para determinar: a). Si en la sspecie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b); Si acreditado:

estos hechos, la conducta de los denunciados se adecua al articulo de Iz Ley Electoral
¥, ¢) si se cometieron las conductas sancionables por la Ley Electoral, especificamente
la prevista por et articulo 338 numeral 1, fraccién | y 338 numeral 1, fracciones Iy V, de
la citada ley.

4.4 Pruebas.

4.1 Pruebas aportadas por ef denunciante.

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes en ambos procedimientos, es d
que en lo relativo al denunciante, se admitieron como pruebas las que a contlnua
describen:

1. En el procedimiento especial sancionador SE/PES/PRD-AALH/027/2018, la
decumental pubiica, consistentes en copia cartificada del acta circunstanciada
nimero OE/OE/001/2018%, de fecha veintiséls de enerd, levantada por el Vocal
Secretario de la Junta Electoral Distrital 19, con sede en Nacajuca, Tabasco,
funcionario-publico habilitado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto mediante
oficio S.E./3794/2017, donde certifica 1a participacién del ciudadano Ad4n Augusto
Lépez Herndndez precandidato det Partido MORENA a la Gubernatura del Estado
de Tabasco, en diversas eventos llevados a efectos en el Municipio de Nacajuca,
Tabasco, el veintiséis de enero del afio en curso.

il. En el procedimiento especial sancnonadcr SE/PES/PRD-AALH/028/2018 la
documental publica, consistentes en copia certificada del acta circunstanciada
numero OE/OF/OE/01/2018% de veintiocho de enero, levantada por el Vocal
Secretario de la Junta Electoral Distrital 14, con sede en Cunduacan, Tabasco,
funcionario pablico habilitado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto mediante
oficio $.E./3789/2017, donde certifica la participacion del ciudadano Adan Augusto
Lépez Hemandez precandidato del Partido MORENA a la Gubernatura del Estado
de Tabasco, en diversas eventos lievados a efectos en el Municipio de Cunduacan,
Tabasco, el veintiocho de enerc del afio en curso.

tal de i

. La Instr

misma que se desahogd por su propia y
especial naturaleza. - -

tt. La presuncional legal y humana; misma que se desahogé por su propia y
especial naturaleza.

Prabanzas que fuerort admitidas toda vez que no resultaron contrarias a ta moral o al
prapio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que
ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idoneas y
pertinentes.

4.4.2 Pruebas apcitadas por los danunciados en ambos procedimientos

. La instrumental de actuaciones, consistente en todas y ca
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favo.e
intereses de los denunciados.

il La presuncicnal, en su dobie aspecto, legai y h lativa
los hechas comprobados que beneficien los intereses det denuncxado

4.4.3 Pruebas aportadas por ia Secretaria Ejecu_ﬁva
I Las Documentaies Piblicas, consistentes en:

Copia centificada del Acuerde de fecha nueve da marzo, por el cual la Comisién
de 'Denuncias y-Quejas declaré procedente la implementacién de medidas
cautelares dentre del Procedimlento Especial Sancionador con el numere de
expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018. Se recabd como prueba en razén de
que, en &l presente procedimiento, se desecha de planc la solicitud de emitir
medidas cautelares solicitadas por el denunciado.

a,

=

b

A

Copia certificada del Oficioc INE/UTF/DRN/18011/2018, de trece de febrero,
emitido por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, en Tabascc.

i Documental Privada, consistente en;

a) Copia certificada del escrito de dieciocho de dicismbre de dos mil diecisiete
suscrito por eI representante propietario del’ Partido MORENA anta el Consej.

vcica en o pracadima
4 ienvad a0 of protedimisnio,

6 aut axpudiens SE/PES/FRO-AALHAZIZON,
ile an ta foja B & s 5 de) axyedienie SE/PERIPRO-AMLHOLA201S
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E.smal, donde hace del conocimiento ai Instituto Electoral el nombre de los

precandidatas de! referido instituto politico, al cua! se adjunta el dictamen de la
Comisién Naclonal de Elecciones, sobre el proceso interno de seleccion de
precandidato(a) a la Gubernatura del Estado, en cumplimiento al articulo 177 de
la Ley Electoral’, asi como el Acuerdo de trece de diciembre de dos mil diecisiete,
signada por Gustavo Aguilar Micceli, Coordinador de la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Morena, por el cual se autoriza periodo de precampafia
para candidatos a gobemador en ! Estado de Tabasce.

iruebas que fueton admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al propio
derecho; ni hubo indiclos que presumieran su obtencidén de manera ilicita, y ademés . se
relacionan con todas y cada una de las pretensiones dei actor, resultando idéneas v
vertinentes.

4.5 Valoracion de ln prugbas

E articulo 353 de la Ley Electoral, estabiece gue las pruebas ofrecidas serér; valorad

en su conjunto, atendiendo a las regias de la iogica, ia experiencia y de I8 sana c‘ iea; ¢

asl como a los principios rectores de Is funcion electoral, con el objeto de que \prod
conviccion sobre los hechos.

Tratandose de las documentales pablicas, éstas tendran valor probatorio pleno, saivo

prueba en contraric respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran; y en el caso de ias documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumenta!
de actuaciones, as! como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, sélo hardn prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez
que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el
expediente, las afimaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre sl.

En lo relativo a las copias certificadas de! acta circunstanciada nimero OE/OE/001/2018,
de fecha veintiséis de enero, levantada por el Vocal Secretaric de la Junta Electoral
Distrital 18, con sede en Nacajuca, Tabasco y el acta circunstanciada numero
OE/OF/OQE/001/2018, de fecha veintiocho de enero, levantada por la Vocal Secretaria de
la Junta Electoral Distrital 14, con sede en Cunduacan, Tabasco; las mismas tienen valor
probatorio pleno salvo prueba en contrario, ya que se derivan de diligencias practicadas
por la Oficialla Electoral, érganc investido de fe publica para actos de naturaleza electo:al,
en érminos del Articulo 8 Apartado C, fraccion |, inciso h) de'la Constitucién Local y
conforme al Reglamento para et funcionamiento del 6rgano auxiliar, mismas que obran
en copias certificadas por el Secretario Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 10 nhumeral 4 del Regiamento para el funcionamiento de la Oficialia Electoral de
este [nstituto Elactoral.

Con relacién e la copla certificada del Oficio INE/UTF/DRN/18011/2018, de trece de
febrero, emitido por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de! INE en Tabasco,
y la copia certificada del Acuerdo de Procedencia de las medidas cautelares de nueve de
marzo, emitidas por la Comisidn, dentro del Procedimiento Especial Sancionador con el
numero de expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018, tienen valor probatorio pleno, al
tratarse de documentales certificadas emitida por el Secretario Ejecutivo de este Consejo
Estatal, quien en témminos del articulo 117, fraccion XXIV. de la Ley Electoral tiene la
facuitad para emitirlas, en correlacion con los articulos 353, numeral 2, de la citada Ley y
41, numeral 1, inciso a) del Regiamento.

De las copias certificadas del escrito de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete;
dirigido a la Consejera Presidenta dei Instituto Electoral, suscrito por el. Consejel

Representante del Partido MORENA, ante el Consejo Estatal y anexos consistentes en
el Dictamen de la Comisién Nacional de Elecciones del Partido MORENA, sobre el
proceso intemo de seleccién de Precandidatos/as a la Gubernatura det Estado ce
Tab Proceso El | 2017-2018, de trece de diciembre de dos mil diecisiele y el
Acuerdo que emite la Comisién Nacional de Elecciones del Partido MORENA donce
autoriza perlodo de precampafia para Candidatos a Gobemador en el Estado_¢
‘Tabasco; por tratarse de d tales de naturale: 5

4.6 Objecién de pruebas

Los denunciados objetaron el acta circunstanciada numero 0EIOEIOO1/2018 de

veintiséis de enero y acta circunstanciada de inspeccién numero OEIOFIOE/OO1120 8.

de veintiocho de enero, que a su criterio no cumplen con los extremos exxgldos por el
articulo 352, pérrafo 2 de la Ley Electoral, ni por el adticuio 38, parrafo 1 del Reglamento,
toda vez que el denunciante no expresa con toda claridad qué se trata de acreditar v las
razones por las que se estima que se demostraran las afimaciones, es decir, gue no se
acredita con dicha prueba que se estén configurando actos anticipados de campania.

? sAiemdo 177 e I‘uvMIU Cade parido dabers informar »i Consaje Estawl, m-—uumemw\-mnhmumnlnm
Precanddaios, lo siguianis: | mwmndmucmsn -~ .
condlusién facha s ot pra: u,-wuummm
Vorigo, 8 que oh NiRgUA Beac caberd ser MByor & Mndwtunbu-umuyvmmuhma
Srucansiden, v precumpuny, y

~§
i

Elimmm

A criterio de este Consejo Estatal, son infundadas las objeciones realizadas .por los
denunciados relacionadas con las actas circunstanciadas de inspeccion sefialadas, dado
que el denunciante ofrecié y adjunto estas pruebas a sus escritos iniciales de denuncia,
sefalando que con la referida prueba se acreditan los siguientes hechos:

“Que el 26 de enero de 2018, siendo las 16:3C heras, o i Foblado ef Guacimo, del
municiplo de Nacajuca, Tabasco y el 28 de enero de 2018, siendo fas 10:55 horas, en la
Rancheria La Piedra, del municipio de Cunduacan, Tabasco, el partido politico Morena y
el ciudadano Addn Augusto Lopez Hemdndez, miliants y entonces precandidato de ese
instituto politico @ la Gubemnatura del estado de Tabasco, realizaron una reunion de
precampafia en el marco del proceso-Intemo de seleccion at candidalo al cargo de
elecclon popular antes m_anclonldo respectivamente.

Que existe una descripeion fisonomica detallada de la persona que hizo uso de la voz en
{as reuniones supra citadas, ia cual P alas f fisicas del
ciudadano Adén Augusio Lopez Hemandez... Luego enlonces, en el evento politico
referido estuvo presente el sujeto denunciado e hizo uso de la voz.

Que axistan impresiones fotograficas, y dalos de localizacién tanto-de los
lugares en que se realizaron ks eventos, asi como de las personas que estuvieron
“presentes y la temporalidad de las mismas,...

Que se acredita fa ia del discurso el cual el civd Adan Augusto
Lopez Hemné realiz6 actos anticipados de en [as reunk i los
cuales afecian los princip ionales y las reglas que deben regir en
¢l proceso electoral local 2017-2018."

Derivado de lo anterior, se observa que el denunciante cumple con lo establecido por el
articulo 352, parrafo 2 de la Ley Electoral y el articule 38, parrafo 1 del Reglamento en el
ofrecimiento de pruebas de ambos procedimientos. (

Por lo que las objeciones formuladas por los denunciados resultan expresiones generales

y errdneas, en virtud de que de los escritos de denuncie se desprende que el denunciante
fal: (] los que trata de acreditar con cada una de las acias

circunstanciadas de mérito, y fos denunciados no aportante prueba alguna que desvutue o

la veracidad de los hechos contenidos en las

hech

autenticidad o de 12 veracidad de los hechos a que se refieran.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Consejo Estatal que el denunciado en sus
escritos de contestacién a las denuncias, ademdas de la objecién atendida en lineas
anteriores objeta todas y cada una de las pruebas por cuanto hace at contenido, alcance
y valor probatorio.

Respecto a dichas objeciones a criterio de este Consejo Estatal, resultan ineficaces, toda
vez que no basta con sefialar ia objecién, pues debe explicarse de manera precisa y

" detallada en qué consiste tal c{rcunstancua si lo que desea objetar es la veracidad o

falsedad de lo probado y ofrecer como consecuencia sus pruebas idoneas para desvirtuar
estas conductas.

En ese sentido, si no se especifican las razones concretas para desvirtuar el valor o el
hecho o infraccién al cual se er g ta obj n no es susceptibie de ser

tendida, con ia de la calificacién que en el fondo se realice. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por el articulo 51 del Reglamento.

PN "

4.7 Marco normativo.

Las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campaiia, encuentran
sustento en los articulos 2 numeral 1 fraccién | de la Ley Electoral, ia cual define a los

actos anticipados de campafia I; en los siguientes términos.

°l. Actos Anticipados de C: Les L que, bejo cualqui
cualquist momento fuera de los piazos blecidos para las
Hamados expresos al voic a favor o en contra de una un partido o coalici
o expresianes sollcitando cualguier ipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido®;

forma y en

De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipados de campafia electoral tienen lugar
bajo cualquier forma y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las
campafias. De alli que uno de los objetivos primordiales de la regulacién que nos ocupa
es, precisamente, evitar y sancionar una difusidn ilegal de imagen que otorgue una
posicién de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definicion de la Ley Electoral considera de¢-—
zampafia, deberadn invariabl e sujet a los plazos establecidos; por lo que, .
cuaiquier conducta realizada en contravencion a las disposiciones sefialadas, constituye' .
una infraccion a las disposiciones electorales.
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En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, sefiala que por lo que respecta
al proceso electoral local, las campafias electorales para Gobernador, diputados y
regidores, tendrd una duracién de setenta y cinco dias, asi como, las w}z
electorales de Ios Partidos Politicos mcclarén a pamr del dia sngunente al de I 35

ﬁas

celebrarse la jornada electoral. é

AT

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/023, emitido por‘e\ﬁp’
Estatal, et periodo de precampafia corresponde del veinticuatro de diciembre deﬂde@’fl

diecisiete al once de febrero del dos' mil dieciocho; mientras que, el periodo de campaﬁa'
corresponde del catorce de abril al veintisiete de junio del dos mil dieciocho.

Por su parte, el articulo 193 de fa Ley Electoral, define a la campafia electoral como “el
conjunto de- actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las coaliciones y los
cand|datos registrados ante el Qrgano electoral para procurar la obtencién det voto™.

De forma complementaria, el preoepto legal referido, an su numeral 2, sefala que actos
de campafia comprenden las reumones publuas. asambleas, marchas y en general
aquéilos en que los candidatos o voceros de'los partldos pollhcos se dirigen al electorado
para premover sus candidaturas.

La realizacién de conductas que incurran en una violacién a los preceptos sefalados,
censiituye una infraccion en términos del articulo 336, numeral 1, fraccién | y V de la Ley
Electoral, que a !a ietra reza:

*l. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley,

V. La realizacion antici de actos de p [
Partidos Pofiticos y sus militantes.”

a los propios

Y en el caso, especifico de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccidn popular la Ley Electoral, considera en su articulo 338, numeral 1, fraccion |, de
la Ley Electoral, como Infraccién lo siguiente:

. La de actas da p ion anticipados de ,. 0 segun

sea el caso, a cargo$ de eleccion popular.”

Por otro lado, el articulo 166, numeral 4 de la Ley Electoral dispone que esta
estrictamente prohibida a los partidos y los ¢andidatos, a sus equipos de campada o a
cualquier persona, 'a entrega de cualquier tipo de material que contenga-propaganda
politica o°electoral de partidos, coaliciones o candldatos, en el que se oferte o entregue
algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésiia(
perscna, .

Por su parte, i articulo 168 preceptia que dentro de lo que se puede ertender como
propaganda de campafia se encuentran, entre otras, las expresiones que durante el
periodn de precampania difundan los precandidatos con el propéslto dedara caﬁocer.,sus

que se abstengan de entregar u ofertar cualquier beneficio, bien o servicio, en efez‘.nvo*bl
en especie ya sea por ellos mismos o por un tercero, de manera directa, indirecta,
mediata o inmediata, so pena de que dichas conductas se presumiran como un indicio
de presion al elector para obtener su voto, en el entendido que cualquier tipo de oferta o
entrega de cualquier tipo de material que suponga o del que se derive un beneficia,
servicio o bien, en cualquier modalidad por sl o por interposita persona, est&
estrictamente prohibido.

En este sentido, el propdsito de ta norma se centra en evitar que la entrega o promesa
de cualquier tipo de beneficio social por las cuales se pueda influir de manera decisiva
en la emision del sufragio, se traduzca en coaccion del voto y violacion al principio de
equidad en la contienda.

En el caso del deber de cuidado y vigilancia de los partid{ps pollticos, ésta encuentra
sustento en el articulo 56 numeral 1, de la Ley Electoral, que impone a dichos entes
publicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces ‘legales y ajustar su
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas Partidos Politicos y los derechos
de los ciudadanos.

Ahora, conforme a las fracciones | y Il del articulo 335 de 1a Ley Eiectorai, son sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, entre
otros, los partidos politicos y los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular;, por tanto, de dicho precepto, se desprende que !as conductas
atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado y su probable responsabilidad, estar
reguladas por fa Ley Electoral y por tanto su vulneracion es sancxonable a través del
presente procedimiento.

Finalmente, el articulo 347, numerales 2 y 4, de la Ley Electoral, sefiala las sanciones
atribuibles a los partidos politicos y a los precandidatos que infrinjan dicha Ley:

Respecto a los Partidos Politicos:
*1. Con amonestacion pidlica;

I1. Con muita de hasta dlez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segin la gravedad de a fata; (e}
1. Segiin la gravedad de la fatta, con ta reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las -
mlmsuadonesddﬁnmdambmoplmlmquahswmpwda pordpedodnqlusanalc

ta resolucion, y

IV.Lavno!acbnalodlspmstaenelarﬂwloSS.ﬁa:danVl,deestaLeysosamhﬂaﬁ
eonmtadahmavammdlasduiaiomlnimgema_lvigenhpuad

Respecto a los precandidatos:

1 Con amonestacion pablica;

i wma:mnmmnmad-mmlmm"'
astado

in. Conhpémida@dduechoddspmawmismomprewﬂldmen
¢l proceso de sefeccién infemo, y

V. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, 0 en su caso, si ya esth hecho el registro, con a cancelacion del
mismo. Cuando 1as inft cometidag por aspi ] a
cargos de eleccién popular, cuando sean b i aaquélios
mwmmmmsgmmmhquPwﬁwdoqmnm
Cuando el precandidato resulte elecio en el proceso Intema, &l Partido Politico
no podra reglsirarto como candidato.

4.8 Acreditacién de los hechos motivo de Ia denuncia.

Conforme a las. pruebas valoradas en el apartado 4 5 de esta resolucidn, se acredita la
exlstenc:a de los siguientes hechos:
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4.9 La cllidad de precandidato denunclado.

do b vor,

En el caso del denunciado Adén Augusto Lopez Hemandez es un hecho pablicaly no{or
que tiene la calidad de precandidato al cargo de gobernador del Estado de Tabageq’&?
parte del partido MORENA; ademas, ese hecho se hizo evidente con la copia centificada
del informe de dieciocho de diclembre de dos mil diecisiete, suscrito por el rspresentsme
propietario del partido denunciado ante el Cansejo Estatal, en cumplimiente al articulo
177 de la Ley Electoral, y con el documento adjunto consistente en ei Dictamen de la
Comisién Nacional de Elecciones sobre el Proceso Interno de Seleccién de
Precandidato(a) a la Gubematura del Estado de Tabasco de! Partido MORENA?, cuyos
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originales obran en los archivos de la Secretarfa Ejecutive, y en copia certificada dentro
del presente expediente, en &l cual se Informa la calidad de precandidato del ciudadano
Adén Augusto Lépez Hemandez, desde el trece de diciembre de! dos mil discisiete.

xpresiones del d ind
io de Nacajuca, Tat

{24 A )

en &l del Poblado “El

L

4.10 La participacion'y
er n' ol

Del contenide del acta circunstanciada -numero  OE/CE/001/2018, se Idviene la
asistencia del denunciado en ol Poblado “E! Guicimo”, municipio de Nacajuca, Tabasco,
a ias dieciséis horas con treinta’ minutos del velnhséis de enero.

As! también, las expresiones pmnuncladas por sl precandldato Adén Augusto Lépez
Hemandez, quedsn plenamente demostradas, a: ‘través de a referida acta, quo en lo
interesante se advierte:

“Buenas noches o buenas tardes 2 todos usledes, muchisimas gracias por estar aqui
id isimes gracias por su p la y una discuipa porque sé que estan aqui
desde tempcano y nos retrasd 3 Is safida del chifién que estaba bloqueado of camino y
fuvimos que dar toda is vuslta, pero como en tos viejos tiempos ni el agua detiensn, nila
mmmmmmnmummm

mmmmum-mww domtm.ennm-m
da bandera, de chicozapole de pastal, det poblado ia Cnz, hay mucho més ded poblado
1a Cruz que de Gudcimo, de Canlemoc primera, de Canlemoc segundu también, muches
gracias s todos ustedes hay mucho WnounN!ca;uaenTnbm(...)'

*(-..) “vamos todos juntos a construir Nacajuca distinto un Nacajuca mejor y un Tabesco
del que nos sintamos omuilosos vamos a Bevar a un tabasqueiio a 1 presidencia de la
Reptiblica, muchisimes gracias a todos y muchisimes gracias de verdad y yo solamente
quiero recordaries aiga na sa dejan engefiar ya seban que van a venir 8 cfrecer de todo,
thmenko as de ustedas se ha comprado con ¢l dinero de usiedes porgue 840 acostumbran
hacer, empobrecen 8 Ia gente y cuando vienen las siecciones panscen Santa Claus de
tantas cOsas que regaian,ustedes vayan en su momento & apoyar con ia cabeza y sobre
todo con ef corazbn & un isbasy  que va sor de la rep

y vamos & apoyer con todo 8 MORENA no puede hasber distingos, Andrés Manue!

mh«mmmﬂmulw mhmmhmmmd
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momano i boleth por MORENA y machas gracias 8 lodas y todos YJ‘!"("“
MORENA. Terming Ia persona que fue presantads como Adsa Augusio, .. )'\ Z,-

4.11 La participacién y expresi
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Del contenido dei acta circunstanclada nimero OE/OF/OE001/2018, se advierts la-
asistencia del denunciado en la Rancheria ‘La Piedra Segunda Seccién®, municipio de
Cunduacén, Tabasco, a las diaz: heras con cincuenta y cinco minutos, del veintiocho de
ensro. ’

Asl también, las expresiones prondncli'das por ef pracandidato Adan Augusto Lépez
Hamindez, quedan plenamente demostradas, a través del acta circunstanciada
multicitads, que en lo | al caso se adviert

*..enesis ieipio h riado mucho al i Ios o0,

MWMvwlms_MauMmsmumw
del partido, si hublésemos lenido un gobiemo eficiente que hublera i
con fo que prometid, memmuM\hﬂm.ybcmhmMnb
que ahora suceds, 88 cuipa de 8lios, no tenemos ni ko mas elemental, que era defender
a Tabasco, para taner una tarifa eldcinica justa y que se teminard of problema de-la
resistencla civil, por &l contrario hoy (a tarifas eléctricas 88 mis cara que hace cinco aftes,
pera hay que agregarle que firmaron un convenko, al goblemo de Nifiez y el goblemo da
Pefis Nieto, disque para sofucionsr of problema det alto costo del problema de is energla
* oMcirica, y no pudo, un convenio con el que shora coma o page ia genle, porque si te
liegd un recibo de cincuenia pesos, después de mil y de mil quinienios y ast sucesivo, y
wmmmywmwmmmnna
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Andrés Manvel, gem los dermds votan or el PRD, goc of PAN, pero no s cleno, aht
andan los presidentes de Centia, estin caminedo tembién Nacajuca, que visnen haclendo
un caming, que fueron a hablar con el presidente municipal y les dijo; no pues, es que i
eres def PAN y ei gobemador del PRD, y no quiers dar dinero, y que fueron a ver a Nufiez
¥ que Aunca quiere, ¥ les dijo, no pues como ef presidents o3 de! PRI no me quiere der
ammuwwyulmoammMLMMME
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democracia para que fas cosas cambien en Tabasco v eq el Pais, Muchas graciss 2
todos® <
§ Estudio del Caso
§1 Eld fado si tié actos anticipados de pafia en el eveqto dei ;

Pahlad,

F “El Guéci o

iciplo de Nacajuca, Tabasco. L

La Sals Superior sostiene’® que la prohibicidn de realizar actos antlclﬁados de

precampafia y campafia busca proteger el principic de equidad en fa conuend ‘para .
evitar que una opcién poiitica obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos
"pueden realizarse antes de tales etapas, Incluso antes del Inicio del proceso slectoral.

Como se fundamenté en ei apartado normativo, conforme al articulo 338 numeral 1,
fraccion | de 1a tey Electoral, la realizacién de actos de promocion anticipados ds
precampafia o campafia, segun sea &l caso, a cargos de sleccién popular, constituyen
infracciones a la propia ley, por parte da los aspirantes, precandldatos [+] candldatos E}
cargos de eleccién popular.

La reguiacitn de los actos anticipados de precampafia y campafia tiene como objetivo
_ garantizar que los procesocs electorales se desarroilen enun ambiente de equidad pare
‘las y los contendientas y avitar que alguna opcién pollﬁca se aventaje indebidamente, en

relacién con sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo que pudiera provecar ura

mayor oportunidad de difusién.

Por otra parte, uno de los principios que rigen los procescs electorales es la observancia
a la equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en iguaidad de
oportunidades y circunstancias. '

Tratandose de los actos anticipados de precampadia o campana la Sala Superior sostiene
que las manifestaciones explicitas o univocas e mequlvocts de apoyo o rechazo hacia
una opcién electoral pueden llegar a configurar actos enticipados de campafa, siempre
que trasciendan al conocimiento de la cit via y que, valorada en su contexto,
puédan afectar la equidad en la contienda'’.

En ese sentido, la Sala Superior determiné que para el andiisis de los actos anticipados
de pracampafia o campafia, resulta mas funcional que sélo se sancionen expresiones
qus se apoyen an elsmentos exp o uni e ineq de apoyo o rechazo
elactoral, con la intencién de lograr un electorado mayor informado del contexto en ei cual
emitiré su voto, como son “vota por”, “elige a™, “apoya a”, “emits tu voto por”, “[X} a
ftal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cuaiquier otra que de forma univoca

. e inequivoca tenga un sentido equivalente de soiicitud de sufmglo a favor o en contra de
alguien.

Método que adopta, consid do Jos criteri bjetivos e inbrpretaﬁv-o, los cuales,
generan conclusiones més ebjetivas respacto a su intencionalidad y finalidad, porque €'

significado de los elementos puede ser reconockio objetivamente, con mayor facilidag. >

por cualquier persona, permitiendo determinar si se esta o no frente a una expresion que
abiertamente implica un flamado de apoyo o rech fectoral para los e
resulten aplicables; ademas aportan mayores ventajas en términos de legalidaa.L
y predictibilidad para todos los sujet h tes def derech: I que
que deja a la idad definir qud expresiones mnﬁg ral

i "

lidad de la
liamado a favor 0 en contra de una determinada oferta politice.

_ Postura que finaiments dota de mayor certeza a los partidos politicos, :

simpatizantes, militantes, p idaturas did diigentes partidistas y
dadanla en g , en ién a qué esta prohibido y qué esta permitido en materia
de actos de pi pafia y campafia, y les p d llar una estrategia de

comunicacion politica con mayor certeza de las restricciones legales al discurso politics
en ciertas ias a la el ion y de las cor juridicas de su conducta.

cil |

pas ¥

Oe igual forma, los citad, con may para ej sy
derecho de def frente a d de lag autoridades, pues si existe una
base més objetiva para determinar si una conducta esta o no prohibida, cualquler persona
tendra mayores y mejores el para defenderse contra d gue

lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o creativas de!
discurso politico con mensajes ambiguos irénicos, formales, incomodos, subliminales,
misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes © simbolos, pudieran ser
sancionados 'sin que constituyan propiamente conductas que generen un daio o
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que sa tomen en cuenta todos los elementos que integran
¢l contexto del discurso que se sujete ai analisis de la autoridad,

En efecto, sl salo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de apoys o
rechazo electoral, @s decir, si solo dstos se consideran como posibles actos anticipa’dcs
e -]

" Véass a el $e lmwm XXV2012.Gonnullabie an 18 Qm de Jurisprudencia y Tesls an Mewds ele=toml, Thnuea, Slevior, e <
Judicial de I Federacitn, Ao 11,2012, phginas 33y
"' Vénze la ssnmncia mu-dund sur REP-14772017

de campafia, se mantiens la apertura para que los sujetos’ obilgados la realicen v la
ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aguelios, aunque puedan resultar
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanes a lo prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqul se justifica, la restriccion a la fibertad
que supone el sistema de sanciones por actos anticipades de precampani o campafs,
persigue evitar que se dejen de realizar. sélo aquellas conductas que sfectivamente
impiiquen una oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la
comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en ia contienda.

Ademds, restringir sélo los llamados explicitos o bien un{vocos e inéquivocos de apoyo o
rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicacion politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se
autocensuren an sus expresiones piblicas (la manera en que se expresan en reuniones,
eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento piblico o la forma en que

usefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a ia Ley, b evi
desincentive el sjercicio de la libertad de expresién.

las respectivas etapas del proceso realice un Ilamlmlonto avotarya pmsenta} %bms
clara, determinada plataforma electoral y candidatura2,

Todo 1o anterior, encuentra soporte en 8l contenido del criterio jurisprudencial 04/2018
con rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECA’IPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A $U FINALIDAD ELECTORAL™?, en la cual
se dispone que el elemento subjetivo de los actos anticipados de pracamparia y campafia
se aciualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas ¢ inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
_alguien con el fin de oblener una candidatura. .

Conviene sefiaiar que para tener por configurada ‘la Infraccion consistente en actos

anticipados de camparia, &8 menester qus se acrediten los elemsntos personal, subjetivo

y temporal cohstitutivos de ls misma'¢, pera fo cual. lo procedente es verificar si en la
pacle dichos el tos estan p

1. Elemento personal. Se refiere 3 que los acios de campefia 3on susceptbles de
ufmleupﬂhpollﬂws. miltantes, aspirantss, precandidaios y
candidalos, ante &l paitido politico previo de! registro de las candidsturas ante ta
autoridad slecioral 0 antes de inicio formal de tas campaias, es decir, siende ol
Sujeto cuya posibiidad de intraccidn a i norma electorst esth fatents.

2 Elemento subjetiv. S reflere a lo fnoldsd pars la réolzacn de achs
anticipados de campafia, e3 deci, ta materiaizacidn de este tipo de acciones
Hena A 1 L.

L . ¥
8 un partido palitico o posicionar 8 un ciudadano para obtener la postulacién 8 .
una candidatirs o cargo de eleccin poputar.

Adicionaiments, en ¢! criterio ceferido, (s Salz Superior ha sostenido que
tratindose del elemento subjefivo, la autoridad elecioral debe verificar si ol -
contenido del mensaje conliens alguna paiadrs o expresion que de lonma
objeliva, manifiesta, abierta y sin amb denots la intencidn de trascender
8l conocimientd de 1s cludadania y que vaiorade on su contexto sfecte ¢!
Mhoﬂdﬂmhm&ﬂmmhwod
mMammewawo
rechazo hacia una opcida slectoral, de una forma expiicita o inequiveca; a fin de
mmﬁ#hmmudmwmth&
de los partidos polticos y de quienes aspkan u ostentan una oy

3. Elsmento temporal. Souhndpaﬂwomdwdoumh:/
P ! para la configuracidn de una infr
Mmmu&ﬂuwmmw-hw\d’dmm % partid
politico, per antes det registro de las candidaluras anle el instituto stectoral
antes det inicio forma? del periodo de campafias. =

Asl, en el caso particular, se considera que las expresiones del denunciado en el evento
realizado 2 |as dieciocho horas con treinta minutos, en el Pobtado “El Guacimo”, municipio
de Nacajuca, Tabasco, configuran los elementos sefalados por Sala Superior para
determinar los actos anticipados de campafa; infraccion contemplada en los aticulos
338, numeral 1, fraccién 1, en estricta correlacién con &l 2, numeral 1, frgecién |, de la Ley
Electoral,

Lo anterior es asf, porqua el ciudadano Adan Augusto Lépez Herndndez precandidato a
la gubernatura del Estado por el PRD, al-expresar su discurso, especiaimente al sefialar

" " Vesse uundu facalde &l axpedients SUP-REP-20201L )
uuu Inorers da dog mil daciocho, p«mmiuamlmﬂlmﬂtmdmdl publicecidn en ia Gecela Ja

“m N l Suzerior v Toson cins recaigas & 109 /ROUEN U8 apaiacian SUP-RAP-1 L2008 ¥ & SCUMMUAZ),

" As io llubl“!ll 3 du s nluulunuulnm s 18 3 108 L -

SUP-RAP. 18172010, SUP-RAP.; 7173012 ¥ SUP-RAP-322/2012, 3l ooma an las santencias relatves 8 los fuicios de riviskda conatitucional SUPJRC:

AT19 Y SUPLIAC-2018.
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“hay que cruzar en su momento la boleta por MORENA” nace un tiamado expreso al voto
a favor del partido MORENA fuera de la temporalidad de las camparias electorales que
se realizarén del catorce de abril al veintisiete de junio, tal ccmo lo establece el calendario
electoral aprobado mediante Acuerdo CE/2047/23, mientras que |os hechos denunciados
se suscitaron el veintiséis de enero, 8n contravencidn a los plazos establecidos en el
citado Acuerdo, pronuncidndose de la sigulente forma: -

{...) "vamos todos juntos @ construir Nacajuca distinto un Nacajuca mejor y un Tabasco
del que nos sintamos orguliosos vamos a liavar a un tabasquefo a-la presidencia de la
Republica, muchisimas gracias a lodos y muchisimas gracias de verdad y yo sclamente
quiero recordaries aigo no se dejen engafiar ya saben que van a venir a ofrecer de todo,
témenlo o5 de ustedas s ha comprado con e dinero de ustedes porque eso acostumbran
hacer, mpobm:ln 2 la gente y cuande vienen las elecciones parecen Santa Claus de
tentas cosss que w-t-nmwmmm

y_vmwp_n_gn_ggu}&&&_&_m puede haber distingos, Andrés Manuol
necesita de sus amigos en el gobiemo de! Estado, en fa presidencla municipal, miren si
ustedes van hoy con el presidente municipal que es del PAN y le dicen oye porque no me
pavimenta este camino, le dice, ah es que el gobemador que es de! PRD no me da el
dinero y si van con el gobemador les dice, es que ¢ presidente oue s de! PRI no me da
ol dinero, pues snionces qu- se amuelen, es MORENA todo, hav gue cruzar en su

&Q&L& Tﬂmvu ll pmom que fue pmomma como Adtn Auguslo ( )

se actualiza, ya que con el acta circunstanciada nimero OE/OE/001/2018 de veintiséil

de enero, ofrecida por el denunciante, se advisrte que el denunciado Adén Augusto Lopez
Hemmandez, en su calidad de precandidato a !a gubematura del Estado de Tabasco,
participé con esa calidad en el evento realizado en el Poblado de “El Guacimo™ del
municipio de Nacajuca, Tabasco, pronunclando un discurso ante las p?rsonas ﬂue "i
concurrieron a dicho lugar ,'.,;

En ese tenor, como qued’é acreditado en la presente resolucion, et elemanto personasi<

—
can '

Ahora, en relacién al el temporal, se ple, toda vez, que el\ger{o

transcurrira del catorce de abril al veintisiete de junio, establecido en el calendano? g
electoral aprobado el diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo
del Consejo Estatal CE/2017/23, slendo evidente para este érgano colegiado que los
hechos denunclados se encuentran fuera de la temporalidad prascrita para el desarrolio
Iegal de los actos de campafia.

Finalmente, el ol ent bjetivo se ple, pues al analizar el contenido de!l acta
circunstanciada ofrecida por el denunclarite, se advierten expresiones del denunciado
que tienen como propésito fundamental univoco,e inequivoco de promoverse a favor del
partido MORENA.

. Portanto, al analizar el contenido del acta dea OE/OE/001/2018 previamente

valorada, clar te se advierte que el di o emitido por el denunciado tiene como
efecto el llamado al voto de la concurrencia a favor del partido MORENA, pues de forma
inagquivoca pide a los pl del to que " la boleta por Morena.

En el sentido litel;al la palabra cruzar de acuerdo al diccionario de fa Lengua Espafiola,
significa atravesar una cosa sobre otra en forma de cnuz. Tradicionalmente la marca que
se utiliza para votar es una X, o dos iineas cruzadas.

Al respecto et articulo 229 de la Ley Electoral, establece la forma en que se realiza la
1, el | 1 sefiala que el president de casilia le entregara 1a boleta 2l elector

Lo anterior, con apoyo a lo sostenido en la judsprudencia nimero 2/2016, quE of
dispone “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA LOS CONSTITUYE LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA
DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA).", |a cual sefiala que se
deduce que la propagartia de campafia va dirigida a lo ciudadania en general y se
caracteriza por flamar explicita o implicitamente al voto, asi como por alentar o desalentar
el apoyo a determinada candidatura; mientras que el objetivo de la propaganda de
precampafia es que el postulante consiga el apoyc hacia el interior del partido politico,
para de esta manera conveftirse en su candidato, por lo que no debe hacer lamamientos
alvoto y su discurso estar dirigido justamente & los militantes o simpatizantes del instituto
politico en cuyo proceso de seleccién interno participa, lo que en el caso no acontece.

Aunedo a las consideraciones anteriores, del Acta Circunstanciada OE/OE/Q01/2018,
presentada como prueba por el denunciante se aprecia que en el evento ro hubo
restricclones en el acceso al inmueble donde se realizo el acto denunciado, pues se llievé
a cabo en una cancha de basquetbol, lugar publico del Poblado el Guédcimo, tampoco se
observa que se haya solicitado para ingresar a! evento ia acreditacion o identificacién a
los concurrentes como militantes del Partido MORENA, lo que hace inferir a aste Consejo
Estatal que a dicho evento acudieron ciudadanos que no tienen la calidad de militantes
def instituto politico denunciado.

Es por lo cual, que este Consejo Estatal concluye que et discurso pronunciado por el
denunciado no sélo fue dirigido a los millitantes sino a los habitantes de la comunidad en
general, de ahi que trascienda a la contienda electoral, tal como indica la jurisprudencia
numero 2/2016, sefialada con anterioridad. ’

En conclusion, ante tales circunstancias, este érgano colegiade establece que se cuenta
con los elementos suficientes para determinar que las expresiones del denunciado Adan
Augusto Lépez Hernandez, precandidato al Gobierno del Estado de Tabasco, emitidas el
dia veintiséis de enero en el Poblado de "El Guacimo', municipio de Nacajuca,
transgreden el principio de equidad en la contienda electoral, cometiendo actos
anticipados de campafia.

8.2 inexistencia de actos icipados de fia en ta Rancheria “La Piedra

P P
s, da Seecidn® I Land
9 ¢ . pio de C Tab

En Io que respecta al caso, se id quelés presi " deid iado en el even
realizado el veintiséis de enero a las diez horas con treinta minutos, en la Rancheria *La,
Piedra, Segunda Seccién”, municipio de Cunduscan, Tabasco, no actualizan el

elemento subjetivo que la Sala Superior estima necesario para ser eonslde{adas -cBMmo

.

actos anticipados de campafia. t‘l’ l\j

N 5
Asl, para condulr que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibndo ﬁor /_g
fey. en especial, ol o} bjeti delosactosanﬁclpldosdeeampana-laa
electoral competente debe verificar si la icacién que se te a su stinio, de
forma manifiesta, abierta.y sin ambigtedad llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; publicita plataf L ; O pOSiCi a alguien con el fin de
‘que obtenga una candidatura. -
Al respecto, del analisis al discurso pronunciado pof el ahora d lado, de cor formidad

con los tres elementos establecidos como parémetro por el méximo érgano jurisdiccional
electoral, se advierte lo siguiente:

para que lib y en t que en le boleta uni te el di
correspondiente al Partido Polltico, candidato independiente o didato comin por el

que sufraga.

De una interpretacién g tical a la expresién que realizd el denunciado, y atendiendo
el contexto en que ei denunciado Adan Augusto Lopez Hernandez, emitio su discurso, se
concluye que la expresion “crucen ia boleta por Morena® equivale a una indicacion de
marcar la boleta por Morena, por lo tanto, el denunciado intencionalmente hizo un llamado
al vgto fuera del periodo de campafia, siendo esto una prohibicién por la Ley Electoral,”

No pasa inadvertido que la conducts denunciada ocurre dentro del pericdo de
precampafia, pero en razén de las circunstancias particulares y toda vez que el evenio
realizado se colige que no era propiamente para militantes del partido MORENA, tal y
como se desprende det cc do general bado en el acta circunstanciada.

Esto es, si bien el discurso pronunciado por el denunciado fue celebrado dentro de |
etapa referida, lo cierto es que en la forma y témml con que se axp el ciudadan
Adéan Augusto Lépez Herndndez, se puede concluir que pretende exhortar al voto a faver
del partido Morena en el proceso electoral que se desarrolla en el Estado.

En ese sentido, su contenido excede el &mbito del proceso interno del parf@o MORENAT -
y con ello, es dable lar que conti lementos susceptibles de cc'mf gurar actos
anticipados de campafia. L

El to p i, se ple en razén que el ciudadano Addn Augusto Lépez
Heméndez, esp didato a la g atura del Estado de Tabasco, paricipd con esa
calidad en un evento realizado en la Rancheria "La Piedra, Segunda Seccion® det

Icipio de Cunduacén, Tabasco, p iando un discurso ante las personas que

concurrieron a dicho lugar.

El temporal, se ple toda vez, que el perfodo’de campsfia del proceso
electoral local que actualmente se desarrolla en el Estado, transcurrird del catorce de
abril al veintisiete de junio, en los térmi ionados en ia p jucion, siend:

que los actos denunciados acaacieron antes del inicio de la etapa de las campafias

cltada.

El bj . no se ple, pues del andlisis al acta circunstanciada de
Inspeccion ocular y tomando en consideracién el contexto en e! cual se desarrollan los
hechos, se obtiene que no contienen manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas

de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral (precandidato, candidato o partido

polttico), ni la if i6n de la platafc lactoral del partido que postula al ahora
denunciado.
En efecto, del andlisis al contenido del di d fado ir en el Acta

Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/OF/OE/001/2018, a la cual se le otorga valor

an s Gacsu de yr-@mmmm.twmummu-ruum,mmm:n.
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probatario pleno, con basa en lo sefialado por los articulos 353, numeral 2 de la Ley
Electoral y 41, rumeral 1, inciso a), del Reglamento, de ella, ho se advierte que se emita
un mensaje que de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad en ! gus s2 llame
al voto a favor del p fidato di iado o de precandidatos a otros cargos de
sleccién popular, ya sea en el 4mbito [ocal o en el federal, o por alguna fue:za politica
en espectfico.

Por tanto, este Consejo Estatal al analizar el discurso realizado per el precandidato
denunciado, considera que se trata de un mensajg de precampana, que no contien
expresiones que de forma clara y directa, {famen a votar a favor ¢ en contra d

determinada persona o fuerza palitica, por lo que no existe base para estimar que se™.
configuran actos anticipados de campada en detrimento de la equicad de la conliende )

electoral; Pues si bien es cierto en el discurso pronunciado en la Rancheria “La:
Segunda Seccidn®, se aprecian frases:

*an este municipio han aportado muche al movimisnto y nosot
exhortamos a eso, que sigamos unidos, y ahf no sa vaie apasrar!& a /a
divisién, no se vale hacer un juego del partido, si hubibsemos temd un;
gobiemo eficients, un gobiemo que hublera cumplido con io que promet, g
pues Tabasco hoy estarfa de distinta manera®: *nosolios no podemos, si
algun problema flene la gente tiene que acercarse para poder
solucionario, y bueno yo hasta aqul las dejo esto, mi direccién”; “no nos
desanimemos, que haya ssperanza des que /ag cosas cambien, perc esa
esperanza se hard realidad con !a perticipacién ds todos, hay quienes se
escucha dacir, ya voto por Andrés Manuel, .psm los demds votan por
el PRD, por al PAN", “entonces la medicina para. ese mal, la medicina es
MORENA, va haber presidente municipal, gobernador, senador, diputado
fedaral, presidentas municipales y diputados locaies en el caso de
distraccion, esa es la democracia para que las cosas cambien en
Tabasco y en el pals.” (sic),

Lo que de primera mano se puede apreciar, 8s que de lo expresado por el denunciado a
criterio de este organo colegiado no constituye una infraccion a la normativa electoral,
pues como se pudc apreciar, si bien es cierto que en las frases transcritas se encuentra
las palabras “voto”, “votan”, lo clerto es que det analisis de| contexto global del discurso,
se puede ,concluir que el denunciado sélo replica las expresiones que la gente le
exterioriza en relacién 2 la supuesta fzita de coordinacion. entre los gobiernos local y
federal en la atencidn de la problematica de los ciudadanos, sin embargo, estas
expresiones se ancuentran dentro dei tenor de las precamparias, en lo especial, la del
partido palitico al que pertenece.

Ademas, del contenido de [as expresiones vertidas en di del p didato de
MORENA, se considera que son temas det conocimiento publico, como lo son la presunta
descoordinacion entre los diversos ambitos gubernamentales, al ser de diversos panidos
politicos quienes ostentan ia titularidad de los mismos, lo cual, forman parte de un debate
pablico relevants, por lo que es permisible la critica a los gobiemos en turno dentro del
discurso politics-electoral, sin que lo anterior rebase los extremos de una critica
democratica, por lo cual, debe privilegiarse y e |a libertad de expresién en 2l
contexto en el cual fue emitido el discurso, pues al ser su contenido un tema de interés
general para la ciudadanla, tal cuestion enriquece el debate pablico en el contexto de un
proceso electoral local y resulta necesario en un Estado Democratico de Derecho.

Por lo cual se concluye que, en el derecho a su ejercicio de libertad de expresion
amparado por los articulos 8° y 7° de la Constitucion Federal, el denunciado emplea un
lenguaje de critica, dentro del discurso poltico-electoral y de debate de ideas sobre ‘a/
situacion econémica, politica y social &n 1a que se encuentra el Estado de Tabasco.

5.3 Inexi fa de pr de campafia en funcién de prog y Livfiefi

sociales en los hechos denunciados.

£l partido denunciante sefiaia en su escrito de denuncia que el ahora denunciado'Adan_

Augusto Lépez Hernandez realizé promesas de campada 2n funcién de beneficio;
sociaies en favor de log Tabasquerios, en lo particular, de los habitantes del poblade “El
Guacimo” dal municipio de Nacajuca y Rancheria "La Piedra Segunda Seccién®, del
municipio de Cunduacan, Tabasco.

A juicio de este Cansajo Estatal son inexistentes las promesas de campafia en funcion
de programas y beneficios sociales, con basa en las sigulentes consideracicnes:

En la normativa electoral transcrita en el apartado correspendiente ai marco jurldico
relativa al tema el Ieglslaacr establecio una prohibicidn expresa a los partidos politicos,
candidatos, sus equipes de campaiia o cualquier parsona para gue se abstengan de
entreyar J ofertar cualquier beneficio, bien o sarvicin, en efectivo o en especie, ya sea
por ellos mismos o por un ‘orcerc, da manera directa, indirecia, mediata o inmediata, so
pena de que dichas conductes se presumiran como un indicio de presion al elector para
obiener su voto,

Esto es, el legislador fue clare en el sentide de que la oferta o entrega de cualcuier tipo
de material que suponga o del qua se derive un beneficie, servicio o bien, en cualquier
modalidad por sl 0 por interpdsita persona, estd ustrictamente prohibido.

1_n este sentido, el propésitc de la norma se cantra en evitar que la entrega o promesa
de cualquier tipo de beneficie social por las cuales se pueda Influir de manera decisiva
en la emision del sufragio, se traduzca en coaccién del voto y vnolac)én al principio de
equidad en la contienda,

De igual forma, es preciso-sefialar que en e.l. articulo en cuestion se prevé de forma
expresa que esta “estrictaments prohibido” realizar las conductas sefialadas, de ahl que
dicha prohibicién legal impliqua que ésta es absoluta, sin que admita excepcién alguna.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sentencia de la accidn
de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, establecié que esta norma tiene como
finalidad evitar que el voto se exprese, no bor los ideales politicos de un partido o
candidato, sino- por las dddivags que, abusando de las penurias econdmicas de la
poblacion, influyan de manera decisiva en la emisidn del sufragio.

B

Efectivamente, este precepto normativo cobra real importancia para la preservaiiig;g de
la equidad en la contienda electoral, toda vez que la presion al elector para obtener su
voto, es contraria a las. elecciones libres, esenciales para el desarrollo pleno de la
demacracia.

\
En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del. Poder Judicial de |
Federacién, ha sostenido’® que la proteccion y garantia de la equidad en la contienda

electoral durante distintas etapas del proceso electorai, se han msmundd
presupuesto y fundamento de [a libertad de eleccidn, a través del cuzl s
quieran participan en ia contienda ohbtengan venm]as indebidas. -

Por tanto, la actividad de los sujetos involucrados en el | proceso electeral, pnnclpalmente
los partidos politices, deben atender a pardmetros que permitan una conlienda equrtah' X
a efecto de obtener resultados que reﬂe]an con ia mayor exactitud posible, la voluntad
ciudadana.

Ahora bien, del contenido de los mensajes contanidos en ei discurso pronunciado en et
Poblado “El Gudcimo” del municipio de Nacajuca, Tabasco, del expediente
S.E/PES/PRD-AALH/027/2018, relativas a este apartado se tiene lo siguiente:

*...para qua Nacajuca ya no 9e sufra mas por ka falta de médicas y de medicinas en los
centros de salud porque no $e sufra mas en las comunidades, pur ki faa de smoleo para
los jovenes, porue en el campo no falten s apoyos, porque en el campo no nos falte
nunca mas 'os insumos que se necesitan porque haiga el apoyo para que [a gante del
campo pueds comercializar su producto y como les decla, para que los jovenes de
Nacajuca tengan mds y mefores oporunidsdes, que puedan fener acceso a la.
preparatoria, 3 las universidades, 2 fas técnicas, sin necesidad de qua sus padres anden
penando una semana o diez dias afuera de I3 preparatora para conseguir (a ficha y que
cuando lleguen a la puerta de la escucla le dicen ya no hay lugar para el hija de!
campesino, 8so no puede seguir sucediendo sn Nacajuca... {sic)

Del contenido de los mensajes contenidos en el discurso pronunciado en el Poblado "La
Piedra Segunda Seccién”, "def municipio de Cunduacan, Tabasco, del expediente
S.E./PES/PRD-AALH/028/2018, relativos a este apartado se tiene lo siguiente: ’

*... 3l hubié tenido un gobierno eficiente, un gobierno que hubiera cumplido con lo
que promeiis, pues Tabasco hoy estaria de’ distinta manera, ¥ lo contrario todo lo que
ahora suceds, es cuipa de efios, no ni lo mas ek que era a
Tabasco, para tener una tadfa eléctrica justa y que se lerminass el preblema de la
resistencia civil, por el contrario hoy Ia tarifas eléclricas es més cara que hace cinco aflos,
pero hay que agregarie que firmaron un convenio, el gobiemo de Nufiez y el gobiemo de
Peiia Nieto, disque paca solucicnar el proolemsa del atio costo del probiema de 1a energia
eléctrica, y no puda, un convenio con & que @hora como lo paga la gente, porque i le
llegh un recibo de cincuenta pesos, después de mil y de mil quinientos y as! sucesivo, y
después no puedes pagero y ahi andan después amenazando con que ven a

0que van 3 emb nosolros no pedemoas, si algin problema tiene la
gente liene que aceicarse para poder solucionario, ybucmyohas!aaqunlesdepesto
mi direccién”

De o transcrito, se puede apreciar que el denunciado exnresa frases que tienen relaci¢ -
con los problemas. sociales que enfrenta la poblacién de Tabasco, sin embargo, es:2
drganc coleglado estitna que sl bien hizo diversas manifestaciones relativas 2 la falta dé\
médicos, falta de empleos, falta de apoyo al campo, al alto costo de la energia eléctricu
que paga el Estado y de la supuesta solucién a dicha problematica, lo expresado fue en
el dmbito dzl discurso politico-electoral y de la critica que toda persona puede realizar en
sino al desempefio de determinados gobierncs, méxime, cuando se realiza en;e!
contexto del discurso de las precampanas de los pariidos politicos, en las-d ‘8
discurso puede girar en torno al buen o mal desempedo que han tenido los gobTemos
turno y las cuestiones que podrian mejorar en caso de que el partido que realizala ¢ ltnca
asumiera la posibilidad de llegar a gobernar. . -

isto se explica, en eI sentido que slendo temas de interés general son materia de del at
publico, el cual, se encuentra protegido por el deracho de libertad de expresion.

Sido an La santencix SUR.KZP.253014
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En ese tencr, para poder detarminar si la realizacién de un evento vulnera o no los
principios rectores de la materia electoral, principaimente el de equidad, es necesario
analizar los evento en si mismas y el contexto de su realizacién, por {o que amiti; una
sancion por el hecho que el denuncisdo se manffieste de acuerdo a su perspectiva
respecto a los problemas de encarecimlento en cuanto al servicio publico de energia
eléctrica, falta de médico, falta de empleo, falta de apoyo al campo, que padece el Estado,

_sefia una censura previa que va en contra del darecho constitucional de libertad de
expresidn amparados en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal.

Ademas, en los extractos de ios discursos en andlisis no se aprecia ninguna frase que
sofiale una promesa o juramento expreso en e! sentido de sefialar frases como “cuando
llegue a ia gubernatura prometo darte” “si votas por mi te prometo que te daré” o aiguna
otra en similitud que condicione de mansra univoca o inequivoca el voto a favor del
ciudadano Adan Augusto Lopez Heméndez ¢ al Partido MORENA.

PPy "

Es por lo cual, que ests Srganc la inexistencia de los hechos
denunciados por ei PRD imputados al ciudadano Adén Augusto Lépez Hemandez o al
Partido MORENA, relativos a realizar promesas de campania y beneficios sociales an
favor de los asistentes a los eventos desarroliados de manera respectiva en el Poblado
““El Guécimo” perteneciente al municipio de Nacajuca, y la Rancheria *La Piedre segunda,
seccion”, del municipio de Cunduacén, Tabaseo.

5.4 Existencia de la culpa in vigitando al Partido MORENA.

Con base en fo anterior, este Consejo Estatal concluye que se acredita la culpa in
vigliando de! partido MORENA por lo siguiente:

, Eldenunciante sefiala que el partide MORENA resulta responsable porque es garante y
debe vigilar la conducta de las personas que militan, simpatizan, son candidatos o
precandidatos de su partido.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido, que los partidos politicos son entes
responsables del indebido actuar de sus militantes y simpatizantes, como se desprend
de la tesis XXXIV/2004, rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES'"", la cual establece en esencia, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a'disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, miiitantes, simpatizantes, ampleados e incluso personas ajenas al i
politico; que es obligacién de los partidos politicos conducir sus actividedes dentrﬁd.e
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los pnnctplos deP
democratico en los procesos electorales que participen con estricto apego aﬂa iegihda

En el caso concreto, se tisne que efecﬁvamente se acreditd con el acta carc&nsta Clada
de inspeccion ocular nimero OE/OE/001/2018 emitida por e! Vocal Secretano de~la dunta
Electoral Distrital nimero 19, con sede en &l municipio de Nnujuca el posnclonamnento ’
ante el electorado del denunciado y de otros actores politicos del Partido MORENA, at
quedar acreditados los actos dos de que hizo el veintiséis de
enero, a las disciséis horas con treinta mi on el Poblado “El Guei
por i al de Nacajuca, Tab por tanto, el Partido MORENA™
incurrié en contravencién a la normatividad elaecforal porque no vighé el corracto
comportamiento de su precandidato.

Ly

PO

Ello, porque. el citado partido poiitico tiene la obligacion de cuidar la

]
i

En ese tenor, el articulo 347, numeral 2, de la Ley Electoral] sefiala las sancione
«. atrlbuibles a los partidos polfticos: . 2

*1. Con amonestacidn plblica;

) del financt
la resolucién, y

pubnco queles P

V. La viclsclon 2 lo dispuesto en ef articulo 58, fraccidn XV, de esta Ley se sanc':onarl
con multa de hasta veinte mi! dias de salaric minimo genaral vigenia para el Estado.”

En ese mismo articulo, en el numeral 4, sefiaia fas sanciones que pueden Impoqerse a
los precandidatos al oometer una mfracc«on electoral, a saber:

*1. Con amonestacion pablica;

fi. Con mumdi_hlsﬁ diez mil dias de ultrlo minimo ganera! vigente pare el estado;

" i

I, Con Ia pérdida del derecho del & Ser registrado como p enel
proceso de seldccidn Intemo, ¥ v
V. Con la pérdida del derecho del p VInfractor a ser do como

o en 5u caso, Si ya estd hecho el mgnslro con la cancelacidn del mismo. Cuando las

por aspi p a cargos de eleccién popular,
cuando sean imputables w:lusivnmeme @ squélios, no procederd sancidn alguna en
cantra del Partido Politico de que se trate. Cuando ei precandidalo resulte electo en el
proceso intema, el Partido Politico no podra registrario éome candidato.”

Una vez sefialadas las sanciones aplicables, es menester realizar la individualizacién de
la misma, para imponer que proporcionaimente corresponda a la infraccion realizada
tomando en cuenta lo establecido en el articuto 54 del Reglamento,

Jreeyn 14 v -

1 7

6.2 dela S

I.-La Sala Superior ha sostenido que para Individualizar la sancién a imponer por la
comigion de alguna irregularidad se deben tomar en cuenta los el objetivos y
subjetivos que concurrieron en la accién u omisiSn que produjo la infraccién, ello,
conforme al criterio adoptado por el méximo 6rgano jurisdiccional electoral, bajo e titulo:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES"'*

Sobre el tema, los articulos 348 numeral S de la Ley Electoral, ¥ 54 del Reglamento,

di las ci tanci quodeben en cuent parala.. lizacién de la

sanaéna imponer, a saber: -
“L. La gravedad de la tesponsebilidad en que se incumma y la conveniencia de Suj pmn’l‘r’_\\
practicas que infrinjan, en cuslquier forma, las disposiciones de esta Ley, en JF O3
bien juridico tulelado, 0 ias que se dicten con base en este. Para elio, sepndsa@ensu
caso, fa norma violada y su jeramqui ional, legal 0 Jﬁ; ﬁr
protegido o ef bien juridico Wwisiado; defocbpmduwoporhhmsgm&.,ﬁ
fiesgo causado por la infraccion y 2 dimension del dafic.”

pe

i . - - E y R > de la gravedad de una infraccion se califica atendiendo a &y quula y
acluaqones ‘.’e sus precar o.n o8 e del p J:lectoral. n ese trascendencia de la norma t gredida y a los ef que se producen respecto de los
tanor, se advierte que tuvo no del donde su p 3l Gobiarno biefivos @ ir - te tutelados en el derech al igual que la jerarquia del
del Estado, dio un di que ti un M do exp al voto, cuya conducta

transgrede la normatividad siectoral al generar aclos anticipados de campafia y no
deslindarse de ta! conducta.

Con base en las anteriores consideraciones, se estima FUNDADA Ila denuncia
lmerpuez!a par el PRD en contra dei ciudedano Adén Augusta Lépez Heméndez, en su

de p idato al Gobi del Estado de Tabasco y del Partido MORENA, en
su cardcter de vigilante de su precandidato en lo exclusivo a la realizacidn de actos
anticipados de campafia.

6 SANCION,

<. £ infract:

8.1

h, d

En razén de que los h iados se declaran fundados y, por lo tanto, la
existencia de la Infraccién consistente en actos anticipados de campafia por parte del
precandidato denunciado Adén Augusto Lépez Herndndez, y “culpa in vigilando” atribuida
ai partido MORENA, es preciso determinar la sancién correspondiente para los sujetos

responsabies.

" .

3T AProeedo pet 16 Sais Supenist an 30pida selsbrata af Goan de 5O is ¥ Teale N
2008 evanat eticia

il cysio.
Shala, T . phgines T a THA.

_ b:en juridicamente afedado y el alcance del dafio e-usado

Por lo cual, en el presente'caso, se trata de una falta sustﬂnt_zva, ya que representan un
dafio directo al bien juridico tutelado por lanorma, consistente en la prohibicion de realizar
aclos anticipados de campafa, gamnhzando con ello, la equidad en la contienda que
debe p U eniosp

En tanto, que el partido denunciado actio de manere pasiva, permitiendo que su
precandidato transgrediera ia ley, sin hacer nada al respecto, ni deslindarse de su
responsabilidad.

Con base en ello, se determina que la gravedad de la responsabilidad en que incurrieron
los denunciados, es levisima, en virtud que el primero de-elios teniendo la calided de
precandidato. del Partido MORENA vy este tltimo por ser un ente politico, conocen las
reglas y normas que deben seguir y las conductas o acciones que deben evitar en el
proceso el l; no el pri de ellos i 6 en un acto anticipado de
campafia; en tanto, que el partido denunciado, omitié vigilar, como le corresponde, la
conducta y comportamiento de su precandidato.

Debido a ello, es conveniente suprimir en el fu}um este tipo de précticas, pues no hecerlo
no s6lo deja en desventaja a los demis candidatos, sino que viola el principio de equidad
on la contienda que debe prevalecer an los p lectorales democréticos.

o 1a obpina §7
¥ Crimrie pubiicado en i Revista do¥ 7. s 2004, vivdia onla 64pin3
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La norma violada es la Ley Electoral, por parte de Adén Augusto Ldpez Hemandez,
basicamente e articula 338, numeral 1; en tanto que por o que hace at Partido MORENA,
lo @8 al articulo 3368 numerai 1, fracciones | y V, de la citada Ley, que tutelan ! principio
de equidad en la contienda.

En razén de que tal y como se precisd, los actos denunciados resultan una falta en la que
se vuinera directamente el principio de equidad an la contienda, por el posicionamiento
que el precandidato obtuvo frente @ sus contrincantes, y al configurarse un pefjuicia
irraparable para los demas actores politicos, debe ser sujeto-de una sancion, por lo que
<e debe tomar en cuenta la calificacién de la imegularidad y considérarse apropiada para
cisuadir al infractor de conductes similares en el futuro; asimismo se encargue d

proteger fos valores tutelados por las normas a que-se han hecho referencia. {

8.3 Las circunstancias de mods, tiempo y lugar de 1a infraccién,

El hecho que origind este asunto acontecié el veintiséis de enero, a las dieciocho horas
con treinta minutos, 8n 8l Poblado 'EI Guicimo”, municipio de Nacaguca Tabasco, en un

manera qxpron ¢l voto a favor del Partido MORENA.,

En cuanto al Partido denunciado, le son apticables las mismas circunstanc:as
tiempo, y lugar detaliados, dado que de dicho evento es de donde se desprende lai 5
conducta atribuida, al no v:gllar ¢l correcto comportamiento de su precandidato.

6.4 Las condici ! émicas de'los Infractores. .

Mediante proveido de diecisiete de marzo, para mejor provear, smitido por el Secretario
Ejscutivo de este Instituto Electoral en el diverso expediente S.E./PES/PRD-
AALH/018/2018 se le solicitd al Servicio de Adminlstracl'dn Tributaria informacién sobre
las deciaraciones fiscales a nombra del denunciado.

Respecto a ello, el Administrador Desconcentrado de Servicios al Contribuyente en
Tabasco dei Servicio de Administracion Tributaria, informd que no es posible proporcionar
la informacién requerida al seftalar due Unicamente es posible suministrar ese tipo de
datos a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, asl como a
los funcionario de las Salas Regionales del Tribunal Electoral de! Poder Judicisl de la
federacidn en asuntos contenciosos directamente relacionados con la fiscalizacién de las
finanzas de los partidos paliticas.

Por tanto, no existe documentacidn por parte da ésta-autoridad electoral que permita
acreditar los ingresos del denunciado; no ob&tanh. tal y como se aprecia en el registro
como precandidato del cludadano Adén Augusto Lépez Herndndez ante el partido
MORENA, este tisne por ocupacién notario ptiblico?®; ademas, es un hecho notorio?! para
esta autoridad, que sl denunciado es Senador de la Repliblica con licencia; per lo cual se
tiene ia presuncidn que tiene la capacidad econémica para solventar la sancién que en
su caso pudiera imponerse, lo cual serd tomado en consideracién en la presente
resolucion.

En io que respecta a la capacidad econdmica del institute politico infractor, ef artfculo 41
de la Constitucién Federal, prevé en su fraccién Il, que el Estado y la Ley garantizaran
que los partidos politicos nacionales cuenten de maners equitativa con elementos par
llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento g
los propios partidos y sus campafias elactorales, establaciendo la prevalencia de los
recursos publicos sobre los de origen privado.

En ese tenor, ef financiamiento publico para los partidos politicos que manterigal

sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la g{f;ten"é‘fb'h

del voto durante los procesos electorales v las de ¢

espacifico. Son

Por etlo, el Partidc MORENA cuenta con recursos suficientes para cubrir las sanci
econémicas que se determinen con motivo de ias infracciones a la ley electoral.

Tal circunstancia queda demostrada con el Acuerdo CE/2017/29, aprobado por este
Consejo Estalal en sesidn extraordinaria de veintinueve de’ septiembre de dos mit
diecisiete, en cuyo punto de acuerdo "CUARTO" se aprecia el monto total que por
financiamiento le corrasponde al 6rgano politico para el afio dos mil dieciocho, rubro que
cormprende el monto general total del financiamiento que-corresponde a partidos poiiticos
con acreditacion ante esta Consejo Eatatal para el ano 2018, enlre los que se encuentra
sl Parﬁdo MORENA.

OE/QENOIR0, viakie & Kias 84 y 85 OM anprciente

Lo anterior se constiluye en un hecho netorio®, aténdiéndo a.que dicho documento se
encuentra publicado en el propio Portal de Transparencia:de este Instituto Electarat.

6.5 Las condiciones axternas y log medios de ejecucién.

Las condiciones externas de! hecho por el cual se estd sancionando a Adan Augusto
Lépez Herndndez, se ignoran, dado que no sé sabe cdmo, cudndo y dénde se organizd
o pldned sl evento que da iugar a la conducta que hoy se sanciona. .

Por lo que respecta al Partido MORENA, también se ignoran las circunstancias externas
previas al avento; empero, como medios de ejecucidn se pueds deducir su omision al ne
realizar accién alguna tendiente a evitar la conducta llevada a cabo por sy precandidato
¥ militante, y mas aun, no desligarse de tal comportamiento.

6.6 La reincidencla en el i limlento de obligact

En este caso, a los denunciados no se les pueds considerar reincidentes, tornando en
consideracién lo ssfislado por los articulos 348, numerai 6, de la Ley Electoral y 55,
numeral 2, del Reglamento; toda vez que no existe en los archivos de esta Secretaria
dato alguno sobre resolucidn firme emitida por este Consejo Estatal que no haya sido
impugnada o que habiendo sido, la cadena impugnativa hubiese sido agotada; situacion -
que para efectos de la individualizacién de la sancién les es favorable.

‘REINCIDENC

A lo ‘anterior, resuita lustrativa la jurisprudencia con nubro

ELEMENTOS MINIMOS 'QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
ACTUALIZACION."® por la cual se estahlecen los elementos minimos que la autoridad -
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la. mnddoncia
como agravante de una sancién, ‘como io son: 1. ef ejercicio o periodo en i o
cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. Ia ""'l‘fleza
de fas contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a ﬁn de cvudendar a
el mismo bien 1uridlw tutelado y‘ 3 Q a re 0 a cua d

En este sentido, no existen antecadentes en los archivos de este Instituto Electm\'a‘t‘
los cuales pusda establecerse que el citado partido politico heya sido sancionado con
anterioridad por esta clase de faitas.

s

8.7 En su caso, &! monto do_l beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Por tratarse de una Qonduc!a qua incide en una afectacién a un principio fundamental que
debe imperar en las contiendas electorales como lo es la equidad, no es susceptibie de
cuantificarse econémi te; sin embargo, dada la naturaleza de la afectacién y sus
repercusiones en la vida democratica de la sociedad, se avidencia de forma fehaciente
un perjuicio al interés publico y un beneficio a favor de los denunciados, toda vez que la
conducta sancionada los posiciond de manota ventajosa en’ ralaaén a los demis

particip enla

it alarteral

© neglig: N

2 g ot

8.8 El grado de intencl

El grade de Intencionalidad por parte de los denunciados fue levisima, toda vez que si
bien es cierto que el precandidato denunciado sabla que el pronum:iit un discurio donde
solicitaba de manera expresa el voto a favor de determinad: y partido politico,
es una infraccion a la Ley Electoral y una franca violacién al prlncipio de equidad en la
contienda, y aun as!, quisc y aceptd su realizacién, con las consecuenclas juridicas que
ello acarreara, pero sin causar mayor perjuiclo nl un impacto mayor al proceso electoral;
en tanto, que ei Partido MORENA, no se aprecia en el Acta Circunstanciada alguna
accidn concreta para eviter'el comportamiento de su precandidato y militante, lo que
indica, que consintié el acto y acapté las clas que resull ;o que der

que ambos fo hicieron con toda Intencién,

6.9 Otras agravantes o lhm'unhl.

Una causa atenuante que las favorecs a jos denunciados 10 es que, aun y cuando no se

Guacimo”, i¢ cierto e8 que con las fotograflas cor en la inspeccién oculgr
practicada por el Vocal Secretario de fa Junta Distrital 19 con cabecera en Nacal

tenga un nimero exacto de las parsonas que asistisron al evente del Poblado“;zf\

preclsamente un evento masivo.
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6.10 Szncién a imponer.

Cun base a lo ponderado y atendiendo a la métrica sancionadora del anticuio; 32}
n.merales 2 y 4 de la Ley Electoral, tomando en consideracién el marco normativo al tipe
de infraccién, la gravedad, las circunstancias objelivas de modo, tiempo y lugar, la
comisién intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los objetos y
lus intereses o valores juridicos {utelados, fa reincidencia y la capatidad ecandmica de!
infractor y el &mbito de responsabilidad de la sancién, los cuales fueron previamente
desarrollados en el presente considerando, este Consejo Estatal estima procedente
imponerle al ciudadano Adan Augusto Lépez Herndndez y al Partido Politico MORENA,
respectivamente, AMONESTACION PUBLICA,

, Porio expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la presente resolucién, se deciara FUNDADA
la denuricia SE/PES/PRD-AALI/027/2018 promovida por el Partido de la Revolucion
Democrética en contra dal ciudadanoc Adén Augusto Lépez Hernandez, precandidato al
gobierno del Estado de Tabasco, por la comisidn de actos anticipados de campafa en el
Poblado de “El Guacimo” del municipio de Nacajuca, Tabasco; y de! Partido MORENA,
por !a falta de vigilancia de la conducta a su precandidato 2 la gubernatura del Estade de
Tabasco, de conformidad con los articulos 336 numeral *, fracciones |y V, y 338 numeral
1, fraccién | de la Ley Electoral.

En consecuencia, se impone al ciudadano Adan Auguste Lopez Hernandez, precandizate’
al gobierno del Estado de Tabasco; y al Partido MORENA una sancién consiste en
AMONESTACION PUBLICA.

SEGUNDO. Se declara INFUNDADA la denuncia SE/PES/PRD-AALH/028/2018
promovida por el Partido de la-Revolucion Democratica en contra del ciudadanc Adan
Augusto Lopez Herndndez, precandidato al goblemo del Estado de Tabasco, por la
comisién de actos anticipados de campafia en la Rancheria “La Piedra, segunda seccién”
del municipio de Cunduacan, Tabasco; y del Partido MORENA, por la falta de vigilaicie
de 'a conducta a su precandidato a la Gubematura del Estado de Tabasco.

‘TERCERO. Se instruye a! Secretario Ejecutivo de este Instituto, dé vista con la presente
resolucién a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electeral, para qu
en el ambito de sus atribuciones, determine o que conforme a derecho proceda.

CUARTO. Notifiguese personaimente la presente resolucion a las partes en los domicilios
B . . . . '3 -7

que hayan sefialado en‘autos para tal efecto, en términos del articulo 351 ; ey

Electoral. !

- i -
En su oportunidad archivese el presente expediente, como asuntc total y deﬂﬁﬂivemgnte
concluido. . E \\.,‘\}‘ ;.;
3

Publiquese en la pagina de internet del instituto una vez que la presente r;soluéié aya’
causadp estado, de conformidad con lo dispuesto, en los articulos.102, parrafo 1, 106 y
114 de la Ley Electoral.

‘La presente tesoltjcién. fue apmhada:;n. :sesién exiraordinaria efectuada el dia trece de
abril del dos mil dieciocho, por votacion unanime de las y los consejercs eleclorales del

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de. Tabasco: Dra,
Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Mtro, David Cuba Herrera, Mtro. José: Oscar
Guzman Garcia, Mtro. Victor Humberto Mejla Naranjo, Lic. Juan Correa Lépez, Mtra,

Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo .y Consejera Presidente, Maday Merino
Damian,

N

CONSEJERA PRESIDEN

EN LA CIUCAD DE VILAHMERMOSA, CAPITAL DEL ESTADC DI TABASCO, A LOS
CATORCE DIAS ‘DEL MC$ DE ‘ABRIL DEL 'ARO 'DOS MiL DIECIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ,’' SECRETARIO' EJECUTIVO DEL INSTITUYO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO; CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO. 11f€ NUMERAL 2, FRACCION XXV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. ——
CERTIFICA .
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (38) TREINTA Y NUEVE
HCJAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL
LA RESOLUCION NUMERO SE/PES/PRD-AALH/I27/2018 Y ACUMULADO SE/PESIFRD-
AALHI028/2018, DE FECHA TRECE DE ABRIL:DEL ARO:DOS .MIL DIECIOCHO, EMITIDA
POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA
QUE SE DECLARA FUNDADA-LA DENUNCIA PROMOVIDA POR'EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL -CIUDADANG' ADAN AUGUSTO LOPEZ
HERNANDEZ, PRECANDIDATO AL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO, POR LA
COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARA Y AL PARTIDO MORENA POR LA
OMISIGN EN EL 'DEBER DE VIGILANCIA; EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD-
AALHI027/2018 Y'SU ACUMULADO SE/PRD-AALH/028/2016, QUE OBRA EN EL ARCHIVC
DE ESTA INSTITUCION, MISMA" QUE TUVE A LA VISTA; LAS GUE SELLO, RUBRICO ¥
FIRMO, . - — -
SE EXPIDE-'PARA SER ENVIADO ‘A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION 'EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO; DE ‘CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO. : : — .

Gobierno del TaCO

Estado de Tabasco cambia contigo

“2018, Ario del V Centenario del Encuentro
de Dos Mundos en Tabasco”

El Periddico Oficial circula los miércoles y sabados.

impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracién e
tnnovacion Gubernamental, bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de
ser publicadas en este periédico.

Para cuaiquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo. favor de
dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicolas Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359. 1°
"piso zona Centro o a los teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.



