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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

TU PARTICIPACIÓN, es 
NUESTRO COMPROMISO

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, SOBRE LA PROCEDEN! 
SOLICITUDES DE REGISTRO SUPLETORIO DE CANDIDATURAS IN D gf 
A DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORÍA R E f$ i 
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, CON —  
EMISIÓN DE LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL 
TABASCO EN EL EXPEDIENTE TET-JDC-22/2018.

G losa rlo , para electos de este acuerdo se entenderá por:

Y DE

C o n s titu c ió n  Federa l: Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos.

C o n s titu c ió n  Loca l: Constitución Política dei Estado Libre y  Soberano 
de Tabasco.-'

C o nse jo  E sta ta l: Consejo Estatal del Instituto Electoral y  de 
Participación Ciudadana de Tabasco. .

In s titu to  E lec to ra l: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 
de Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley de  P a rtido s : Ley General de Partidos Políticos.

Ley G enera l: " Ley-G enerar 'de 1nstitüCiónés"y''ProcS£f!ffiTéñrS3 
Electorales

Ley E le c to ra l: Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado 
de Tabasco.

S e cre ta rio  E jecu tivo ; Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco.

SNR: Sistema Nacional de Registro de Precandidatos 
y Candidatos.

TET: Tribunal Electoral de Tabasco Ir

A  I N r E L a t P E N T E S

A tr ib u c io n e s  d e l C o ngreso  de la  U n ión . El. Poder Reformador P e f^ ra n e n te ^ la l
a p ir

que reservó al Congreso de la  Unión, la  facultad para expedir l! í fe s L s i-

Constitución Federal, aprobó la adición a la fracción X X IX -ll, di

que distribuyan com petencias entre la Federación y las Entida 

m aterias de partidos políticos; organismos electorales y  proce' 

conforme a  las bases previstas en el ordenamiento Constitucional;, 

disposiciones en m ateria político electoral relativas a la organización y estructura del 

INE, y  que fueron publicadas el diez de  febrero de dos mil catorce, en el D iario  Oficial 

de la Federación.

En ese sentido, el quince de mayo del año dos mil catorce, la Honorable Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, aprobó la Ley General y la Ley de Partidos, que 

fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación de veintitrés de m ayo del año

citado.

II.------Re form a C o n s titu c io n a l y  Legal Loca l. El veintiuno de junio de dos mil catorce, se 

publicó en el Periódico Oficial del Estado número 7491, Suplemento E, el Decreto 

117, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la 

--------C o n s titu d ó n to ca t en m ateria electoral.--------- ---------------------- -- ------ ----------- :-------------

Igualmente, el Congreso del Estado de Tabasco, el dos de ju lio  de dos m il catorce, 

aprobó la  Ley Electoral, que se publicó en el Penódlco O ficial del Estado número 

7494, Suplem ento C. / " 'N

I
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tH . B a te ló n  d e  d fou tae tonse  p a r a l p r in c ip io  d a  m a yo rja  re la tiva . Q ua da 

con fo rm idad  con  lo  dtapueMo  on  los a rtícu lo s  13 y  19 de la  C onstitución Local, se 

a la g lrá  un D iputado prop ie ta rio  y  un suplente po r e l p rinc ip io  d« r  

cada  une de  lo s  d is trito s  e lecto ra les uninom lna ies que c 

te rrito ria l que en térm inos de la  Ley se  determ ine; quienes i 

. c in co  de septiem bre siguien te a l d o ta  e lección

IV * to to g ra e M n  d e l C ongraeo  L o c a l. Q ue e l a rticu lo  12 de  la  i

estab lece  qua  a l Poder Lsg laH hro  sa  deposita  en  un  C ongreso Integrado -por la  

C ám ara de  D tpulados y  es com pone p o r 3S representantes populares de l Estado de 

T a b a le o , de  lo e  cuates 21 O putadonse aion e lectos cada tres años por e l princip io 

d e  m ayoría rala llv a  y  14 po r e tp rin d p to  d e  representación proporcional, m ism os que 

constituyen , en  cade c a s a  le  Leg is la tu ra  correspondfon ls. Las elecciones serán 

d irectas y  se  apegarán a lo  que dep one  la  ley.

V . R e gu la  Roa eoneb tu e lo n a le e  y  le  gat ee p a ra  s e r D ip u ta d o . E l a rticu lo  15 de la

C o nstitu c ión  lo c a l, establece que lo s  requ is itos para se r dlputado/a son los 

s igu ien tes:

1. Ser ciudadano medaño y tabasqutfo, en pleno epiciclo de sus denctos. En todo 
caso, se deberá contar con reridanda electra sn el Estado por un periodo no menor de 
dos silos anularas d  dis ds b  elección.

II. Tener velntún sAos cumplidos a día de la elección;

III. No estar sn servido activo sn el Eiirclto id lanar mando de algún cuerpo potel en 
d detrito donde te haga le elección, coando menos nóvente días naturales antes de la 
Iscftadéla elección;

IV. No ser ttiSar ds alguna dependencia de la Administración Pública Estatal, rf Fecal 
General del Estado de Tibasccr, ni Magistrado del Tribunal Superior de JusScra, dd 
Tribunal de Justicia Adnintatrathta o de! Tribuna! ds Concitación y Arbitraje; ni r

Presidente Municipal, regidor, concejil, secretario de ayuntamiento 
drecdón en las edmWslraciones munldpelet, ni servidor público 
Director General o superior, a manas que pemtsnseca tapetado 
fondones desde noventa días naturabs antas de la tacha ds Is

El Gobernador dtl Estado no podré ser dedo, durante d periodo 
cuando as separe dd puedo.

No ser Ulular da alguna da los organismos autónomos, ni Kular de dguno de l! 
organismos dtsctntraUiadct o dtsconcentradce de la Administración Pública Estatal, a 
menos que se separa ddMINarnente de sus fondones noventa dias naturales antas de 
la todis ds la eiaedón.

No ser Magistrado, ni Secretario dd Tribunal Etaocral, Juez Instructor, ré Consejero 
Presidente o Consejero Beclcral en los Consejos Estatal, Distritales o Municipales dd 
Insdluto Electoral y de Parddpadón Ciudadana ni Secretarlo Ejecutivo, Contralor 
General, Director o persend profesional dredivo dd propio Instituto, salvo que se 
hubieren separado ds tu encargo, de manera definitiva, dos arios antas de la tacha de 
la elección; y

V. No ser m rtslro  de e tilo  reígloso dguno.

P ire poder ligunr en tas tatas de las dieunteripdonet doctóreles pturinomlndec como
canddato a Diputado, se taqutaw ser originarlo ds alguno dt los municipios o dbtita
que comprende Is dmunscrlpeldn on la que sa re tios la elección, o vecino de rila  con 
ndttancta dadiva de más da dos arica anteriores a la tacha en que la resma se

Adem ás de tos requ isitos conaH tuciooa let m encionados, e l a rticu lo  11 num eral 2 , de 

la  Ley E lecto ra l, s é lla la  que ios ciudadanos que aspiren a l ca rgo  de D iputado, 

deberán esta r in sc rito * en e l padrón e lecto ra l correspondiente y  contar con 

credencia l pera vo tar,

D e l conten ido de los preceptos tran scritos, se advierte que 

e le g ib ilid a d  qua las y  los ciudadanos qua pretendan 

e lecc ión  papu lar deben cubrir.

A s i, La  eteglbiUded ee e l derecho que tiene n  los 

d ife re n c ia  o pertenencia alguna de clases o  partidos, en 

requ is itos p revistos en la  leg islación .

En p rim a r lugar, tos requ isitos para e l reg is tro  de tas candidaturas a  lo s  que alude e l 

a rticu lo  ig o  de  la  Ley E lectora l, deben acred ita rse  a l m om ento e n  q u e so  reabra la 

so lic itu d  correspondiente para  contender en un proceso e lecto ra l; lo  cua l, no es 

obstácu lo  para  que dtehos requ is itos se ve rifiqu en  nuevam ente a l cabbcar la  elección, 

de  conform idad con lo  d ispuesto po r e l a rticu lo  264 de le  Ley E lectora l.

A hora b ien , tra iéndose  de  la  e te g ib ild a d  de tos candidatos a  cargos da  elección 

popu lar, se  exigen requ isitos de ca rá c te r po s itivo  y  o tro s en sentido  negativo; entre 

los prim eros se  encuentra se r c iudadano m exicano po r nacim iento; tañe r una edad 

determ inada; se r o rig ina rio  de l E stado o  M unidpto  en que se haga la  elección o 

vecino de á i con residencia e le c tiva ; en tre  tos segundos podem os co n s ide ra r no 

pertenecer a l estado eclesiástico  o  se r m in is tro  d e  algún cubó; no te n a r em pleo, 

cargo o  com isión de  la  Federación, det Estado o  M unicip io , a  m anos que sa separe

m iem bro de  a lguna corporación de  seguridad púb lica .

Los requ is itos de carácte r pos itivo  corresponden acred ita rlos a  los propios 

cand idatos o  partidos po líticos que tos postu len, m ediante pruebas a tinentes; por lo 

que respecta  a  tos de ca rácte r negativo se deben presum ir sa tisfechos, puesto q u y '-  

es con tra rio  a  la  ló g ica  ju ríd ica  probar hechos d e  esa natura leza, de ah í qu^
corresponderá  a quien afirm e que no se sa tisfacen, ........

su fic ien tes para  dem ostrar esa circunstancia . ;

En este  sen tid o  se  ha  pronunciado la  S a la  S uperio r de l T r ib u n ^ to trtq c a p ^ ^ b d e r 

Ju d ic ia l de la  Federación, a l am bir la  te s is  X W 2001, E L E G in L ro fe lis n m D O  SE 

TR A TA  DE REQ UISITO S DE CAR ÁC TER  NEG ATIVO , LA  CARG A DE LA  

PR U E BA CO RRESPO NDE A  Q UIEN AFIR M E NO  SE SATISFAC EN , publicada en 

Ju s tic ia  E le cto ra l. R evista d s l T ribuna l E lecto ra l de l Poder Jud ic ia l de  la  Federación, 

Suplem ento 5 , A rio  2002, pág inas 64 y  65.

V I. C a le n d a rlo  E ta c to ra L  Q ue en sesión  extraord inaria  ce lebrada a l dtodnueve de 

septiem bre de dos mb d iec is ie te , a l C onsajo E sta ta l am bló e l A cuerdo CE/2017/023, 

p o r e l que se aprobó e l C a lendarlo E lecto ra l para e l Proceso E lecto ra l Local O rdtoario 

2017-2018, en  e l que te  estab leció  que a l periodo de reg istro  de  candidaturas 

corresponde d e l d iecis ie te  a i ve in tisé is  de m arzo de dos mb d ieciocho.

A sim ism o, a  través d e l acuerdo C E/2017/037 , em itido a l tre in ta  de  octubre ds  dos 

mb d ie c is ie te , a l C onsejo E sta ta l m odificó  e l C a lendario E lectora l, determ inM do 

com o com o techa  tim be para la  p resentación de  los convenios de coaliciones e l 

ve in ticua tro  d e  d iciem bre de  d o * m i d ieciocho y  e l periodo d e l que d ispuso este 

órgano e le c to ra l para  reso lve r a ce rca  de  las so licitudes de reg is tra  de convento de 

-C aaU dón. de l ve ln llc inoa .de  diciem bre de  dos mb d iecis ie te  a l tre s  de enero de dos 

mb dtoctocho.

VH. fo le to  d e l P rocee o  E le c to ra l L o c a l O rd in a rio  2017-2011. E l C onsejo E sta ta l 

ce lebró  sesión  extrao rd ina ria  e l p rim ero de  octubre  de dos mb d iec is ie te , en la  que 

declaró  e l in ic io  d e l P roceso E lecto ra l Loca l O rdtoarto 2017-2018, para renovar la  — 

G ube rna tiva , d ipu taciones, p residencias m unicipales y  reg idurías de l Estado d f 

Tabaeco.
VM . C o n vo ca to ria . En sesión  ord inaria  de tre in ta  de noviem bre de i año dos mb 

e l C onsejo E sta ta l, aprobó e l Acuerdo C E /2017/053, m ediante e l cual 

convocatorias p e ra  e le g ir entre o tro s cargos, las regidurías po r e l 

m ayoría re la tiva , durante a l Proceso E lectora l Loca l O rdtoarto 2017-2016.1

IX . R e g u la c to n e a o b e e rva b te a . P ara e l desa rro lló  d e l P roceso E lectora l Local C

2017*2018, e x is te n  d isposiciones reglam entarias que resultan se r de carácter 

obbgetorio, en tre  abas, la s  siguien tes;

a ) U n a a m le n to s  p a ra  e l cu m p lim ie n to  d e l p rin c ip io  d e  p a rid a d  d a  gén e ro . Que

en sesiones o rd in a ria s  celebradas en toe m eses de noviem bre y  dtetam bre de dos 

mb d iec isé is , este  C onsejo E stata l aprobó tos acuerdos C E /2016/050 y  CE/2016/051, 

m ediante lo s  cua les am bló los L ineam isntos para  garantiza r e l cum plim iento de l 

p rin c ip io  de P a ridad  de  G énero en la  postu lación de cand idaturas a  presidencias
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municipales, regidurías y  diputaciones, por los principios de Mayoría Relativa y 

Representación Proporcional, respectivamente.

Asimismo, en sesión ordinaria efectuada ei veintisiete de lebrero de dos mil 

dieciocho,' este Órgano Colegiado em itió el Acuerdo CE/2018/019, por el que aprobó 

el Manual para la aplicación de los lincam ientos para garantizar el principio de 

Paridad de Género en la  postulación de las candidaturas a  presidencias municipales, 

regidurías y diputaciones por am bos principios.

po lítico s , coaliciones o  alianzas, deberán cap tu ra r en e l S istem a N acional de 

R eg istro  de P recandidatos y  C andidatos a s í com o de Aspirantes y  Candidatos 

Independientes, la  in form ación de sus cand idatos, en un plazo que no exceda la 

fecha  lim ite  para la  presentación de  las so lic itude s de reg istro  de candidatos 

estab lecida po r e l in s titu to  o  e l organism o púb lico  lo ca l correspondiente, en el 

ca lendario  de l proceso e lecto ra l respectivo.

C O N S I D E R A N D O

, b) Lincam ientos pa ra  la  postu lación  consecutiva. Que en sesión extraordinaria 

de diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, se emitió el Acuerdo 

CE/2017/022, por el que se aprobaron los lincamientos para la postulación 

consecutiva de candidaturas a diputaciones, presidencias municipales y regidurías, 

por los partidos políticos y candidaturas independientes, por los principios de m a y o r i^ ' 

relativa y representación proporcional, aplicables al Proceso Electoral Local 

Ordinario 2017-2018. "  '■

c) Lincam ientos para postu lación  de  candidaturas com unes. Que en sesión 

ordinaria celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, este Consejo 

Estatal emitió el Acuerdo CE/2017/025, por el que se aprobaron los JlgaHUjentos a 

que deberán sujetarse los partidos políticos que pretendan | 

bajo la modalidad de candidatura común en el Proceso Ele 

2017-2018.

d ) F isca lizac ión . Que en sesión extraordinaria celebrada el v 

dos mil dieciocho, el Consejo General del INE, aprobó la 

INE/CG228/2018, relativa al dictamen consolidado de la revisión de los informes de 

ingresos y  gastos para el desarrollo de las actividades para la obtención del apoyo 

ciudadano de las y  los aspirantes a los cargos de Gobernador, diputados locales y 

ayuntamientos, as i com o la resolución INE/CG2S4/2018, respecto de las 

Irregularidades encontradas en el dictam en consolidado de la revisión de los 

informes de ingresos y  gastos de precam paña a los cargos de gobernador, diputado 

local y ayuntamientos, ambas correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 

2017-2018 en el Estado de Tabasco.

e) S en tencia  d ic ta d a  p o r e l TE T en e l exped ien te  TET-JDC-22/2018-1. El once de 

abril de dos m il dieciocho, el TE T dictó sentencia definitiva en el expediente TET- 

JDC-22/2018-1, determ inando lo siguiente:

----------------rijnieorSe-rtvoaetrtoque-lueTnaleriadeimpugnaeiónrefaetierdócotitrovertide------------
en el presente juicio ciudadano, por las razones expuestas en el punto 4 de este 
fallo y para los efectos indicados en esta ejecutoria.'

f) A cu e rd o  CE/2018/034 e m itid o  en c u m p lim ie n to  a la sentencia  d ic tada p o r el 

TET en  e l expe d ien te  TET-JDC-22/2018-1. Que en sesión extraordinaria de doce de 

abril de dos mil dieciocho, este Consejo Estatal em itió el Acuerdo CE/2018/034, en 

cumpilimiento a la sentencia dictada por el TET en el expediente TET-JDC-22/2018Í

X. C onven io  G eneral d e  C o labo rac ión  con al In s titu to  Tabas 

T ranspa ren c ia  y  A cce so  a la  In fo rm ac ió n  Pública. El trece de 

año el Instituto Electoral celebró Convenio General de 

Desarrollo de Acciones que fortalezcan la Cultura de Transó 

Inform ación Pública, Protección de Datos Personales y  Rendlq 

el Instituto Tabasqueño de Transparencia y Acceso a la In torm acTdhT úbífe^ lT ^P ), 

en relación ai manejo y  uso de datos personales relacionados con la docümentación 

e inform ación presentada con m otivo de la postulación de candidaturas.

XI. S is te m a  N aciona l d e  R e g is tro  d e  P recand ida tos  y  C and idatos, a s f com o  de 

A s p ira n te s  y  C a n d id a to s  Independ ien tes. Que en térm inos de lo que dispone el 

articulo 281 numeral 1, de l Reglamento de Elecciones del INE, en elecciones 

federales y  locales, ordinarias y extraordinarias, además da cumplir con los 

requisitos, trám ites y  procedim iento en materia de registro de candidaturas, previstos 

en la Ley General o  en las legislaciones estatales, según el caso, los partidos

Ó rgano  responsab le  d e  las e lecc ion es  en Tabasco. Que la Constitución Local, en 

su articulo 9, Apartado C, fracción I, prevé que la organización de las elecciones 

Estatal, distritales y  municipales, es una función pública del Estado, que se realiza a¡ 

través de un Organismo Público, dotado de personalidad Jurídica y  patrimonio propli 
denominado Instituto Electoral y  de Participación Ciudadana de Tabasco. De iá 

m ism a manera el articulo 102 numeral 1 de la Ley Electoral, taA e32qe-todas las

funciones y actividades del Instituto Bectora l se  regirán por --------

Imparcialidad, Independencia, Legalidad, M áxim a Public!

A c tiv id a d e s  de l In s titu to  E lecto ra l. Que el articulo 9, A p a íS ^ G ^ ',)r5ccl¿riteíí)cl3q 

I), de la  Constitución Local, dispone que el Instituto E lectoranefe a fa f is fe a ro o  en 

lorm a integral y  directa, además, de las que le determine la ley, las actividades 

relativas a: los derechos y prerrogativas de los partidos políticos y  candidatos: 

educación cívica; preparación de la ¡ornada electoral, escrutinios y  cómputos en 

ios térm inos que señale la ley; resultados preliminares; encuestas o sondeos de 

opinión con fines electorales; observación electoral, y  conteos rápidos, conforme a
V

los lineamientos que establezca e l INE;. organización, desarrollo, cóm puto y  

declaración de resultados en los mecanismos de participación ciudadana que prevea 

la legislación local; asf com o todas las no  reservadas al IN E .'

F ina lidade s d e l In s titu to  E lec to ra l. Que el articulo 101 de la  Ley B ectora l, 

establece com o finalidades del Instituto Electoral, las siguientes: L contribuir al 

desarrollo de la vida pública y  dem ocrática en e l Estado de  Tabasco; II. preservar el 

fortalecim iento del régimen de partidos políticos; III. Asegurar a  los ciudadanos el 

ejercicio de los derechos políticos electorales y  v ig ilar el cumplimiento de sus 

obligaciones; IV. Garantizar la celebración periódica y  pacifica de las elecciones para 

renovar a los integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y  los ayuntamientos del' 

estado; V. Velar por la  autenticidad y  efectividad del voto; VI. Llevar a cabo la 

promoción del voto y  coadyuvar a la difusión de la educación cívica y da la cultura 

democrática, y V il. O rganizar o coadyuvar a la realización de los ejercicios de 

consultas populares y demás formas de participación ciudadana, de conformidad con __ 

lo que dispongan las leyes.

Ó rga nos C entra les de l In s titu to  E lec to ra l. Que el articulo 10Srí^Jj^Ley B ectora l. 

determina como órganos centrales del Instituto Electoral loS/itgúíecjes: el 'Consejo 

Estatal; Presidencia del Consejo Estatal; la Junta Estatal p e c u t ip jL O e c ré fa r fa  

Ejecutiva y el Órgano Técnico de Fiscalización.

Ó rgano  S uperio r de D irecc ión  de l In s titu to  E lectora l. Que el IK fSBISybS de la 

Ley Electoral, señala que el Consejo Estatal, com o órgano superior de dirección, es 

responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales 

en m ateria electoral.

R eg las G enerales d e l P roceso E lecto ra l. En los artículos 164 y 185, num eral 2, 

fracción 1, y  numeral 3 de la Ley Electoral, se prevé la preparación de la  elección 

com o una etapa del proceso electoral que incluye el registro de las candidaturas a 

los diversos cargos de elección popular de conformidad con lo establecido en el Libro 

Sexto, T itu lo Segundo, Capitulo Segundo (Del procedimiento de registro de 

candidatos) de  la mencionada ley.

D e rech os d e  lo s  c iudadanos. Que los artículos 35, fracciones I y  II, de la

Constitución Federal; 7 fracción I, de  la Constitución Local; 282, numeral 1; y  297, 

num eral 1, fracción I, de la Ley Electoral, señalan que los ciudadanos podrán ser 

votados para todos los cargos de elección popular, teniendo las; calidades que
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8jrtab!ezcaJa_ley._ELdersctTO de soUciiarjiLregistW.de.caadWatosjintB. la.autoridad 

electoral corresponde a los partidos políticos, asi como a los ciudadanos que soliciten 

su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y 

térm inos que determine la legislación.

8. C a n d id a tu ra s  Independ ien tes. Las candidaturas independientes son aquellas que

encabezan ciudadanos sin aiillación partidista, que obtengan por la autoridad| 
electoral e l registro de su candidatura habiendo cumplido los reqüís¡fos que,para ta' - 

efecto establece la Ley Electoral en los artículos 2 8 1 ,2 8 2 ,2 8 3 ,2 ^  y  3poV;;'¿ís j

P o s tu la c ió n  d e  la s  cand ida tu ras  Independ ien tes. De una 

sistem ática de los artículos 280, numeral 4; 281, numeral 4; 282, numeral 1, fracción 

II; 287, num erales 4 y  6  de la Ley electoral, se arriba a la conclusión de que los 

ciudadanos que pretendan postular una candidatura Independiente a  un cargó de 

elección popular deberán Informarlo al Instituto Estatal acompañando el documento 

que acredite ¡a creación de una persona ju rídico-colectiva constituida en Asociación 

, P M .d e  la  que. fotm ará parte^entre raros e! .aspírame,. la. cual .deberá tener el mismo .. 

tratam iento que un partido polltlcó en el régimen fiscal, además, de que lo no previsto 

en el L ibro Séptimo de la Ley electoral se aplicarán supletoriamente, las 

disposiciones establecidas para los Partidos Políticos o sus candidatos, según sea 

el caso.

b) Copia del acta' de nacimiento y del anverso y reverso de Ú ^ á |n p lk l para votar.
vigente; |n s @ í£ /
c) La plataforma electoral que contenga las principales w p jíe s ta if liV  el Candidato 
Independiente sostendrá en ta campana electoral;
d) Los dalos de identlflcaclón de la cuenta bancada abierta exclusivamente para el 
manejo de los recursos de la candidatura Independiente, en les términos de esta Ley;
e) Los Informes de gastos y egresos de les actos tendentes a obtener el apoyo 
ciudadano;
1) La cédula de respaldo que contenga el nombre, firma y clave de elector o el número 
Identtncador al reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento óptico de 
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografía vigente de cada uno de los 
ciudadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje requerido en los términos de esta 
Ley; '
g) manifestación por escrito, bajo protesta de decir verdad, de: No aceptar recursos de 
procedencia illblta para campañas y actos para obtener el apoyo ciudadano; No ser 
presídante del comité ejecutivo nacional, estatal, municipal, dragante, mitante, atibado 
ó su equivalente, dé un partido político, contarme a lo establecido en esta Ley, y no tener 
ningún otro impedimento de tipo legal para contender como Candida» Independían», y
h) Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los Ingresos y egresos de 
la cuen» bancada abierta sean focalizados, en cualquier momento, por el Instituto 
Nacional Electoral

2. Recibida una solicitud de registro de candidatura independiente por el Presidenta o 
Secretario del Consejo que corresponda, se verificará dentro de los tres días siguientes 
que se cumplió con lados los requisitos señalados en el pártalo anterior, con excepción 
de lo relativo al apoyo ciudadano.*

10. C a rg o *  d o  e le cc ió n  a  lo s  qu e  pueden asp ira r las y  lo s  cand ida tos  

Indepen d ian tes . De conformidad con lo dispuesto por el articulo 282 numeral 1, 

fracción II, do la Ley Electoral, los ciudadanos que cumplan con los requisitos, 

condiciones y  térm inos previstos en la ley, tendrán derecho a participar, a través de 

tas candidaturas Independientes, entre otros cargos de elección popular, a las 

diputaciones por e l principio de m ayoría re la tiva

13. C u m p lim ie n to  de  apoyo  c iudadano .- Q u e *e l d¡ec¡séis~de~marzo de  dos mil 

dieciocho, este Consejo Estatal em itió el Acuerdo CE/2018/024, por el que determinó 

los nombres de  las y  los aspirantes a candidaturas independientes que alcanzaron 

el umbral requerido p o r  el articulo 290, numeral 2 de la Ley Electoral para aspirar a 

las candidaturas independientes a regidurías, conforme al siguiente cu a d rp -^  

esquemático:

— -11 r  - Regles p a ra -re g is tro  de  ea n d ida tu ras  Independiantes.' En té rm inosde  lo previsto 

en elartícu lo.281, numerales 1, 2, 3 y 4 de la Ley Electoral, se prevén reglas para el 

registro de candidaturas Independientes, para los diversos cargos de elección 

popular, siendo éstas las siguientes:

“ 1 Sólo se registrará una candidatura Independiente para 
por el principia de mayoría relativa. El registro será ' 
según corresponda.

2. De existir mas de un aspirante, lórmuia o ptanilk 
popular, aeré registrado al que obtenga el mayor númi 
cantidad superior al porcentaje señalado para cada

3. Las candidaturas Independíenles tendrán los mismos derechos y obtigaíáones que las 
postuladas por Partidos Políticos, con las particutarldsdes y salvedades que esta Ley

4. En lo no previsto da manera expresa an sita Ubro, para las candidaturas 
Independientes, se aplicaran en forma supletoria las dlsposidonas establecidas para les 
Partidos Políticos o sus candidatos, según corresponda.

1. En atención que resultó fundado el concepto de agravio expuesto por el actor, 
este órgano Jurisdiccional, declara la Inaplicación del articulo 290, párrafo 2, de 
la Ley Electoral y de Partidos Políticos, an la porción normativa relativa al 6% para 
el efecto de considerar la lirma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% 
del padrón electoral de electores del registro de que se trate.

12. R e q u is ito s  Is g a lte  de la s o lic itu d  de  reg is tro  de cand ida tu ras Independientes. 

Conforme a  lo  establecido por el precepto 300 de la Ley Electoral, quienes aspiren a 

participar a través de las candidaturas independientes, deberán:

I. Presentar su solicitud por escrito;

II. La solicitud de registro deberé contener
e) Apellido paterno, apellide materno, nombre completo y lirma o, en su caso, huella 
dactilar dal solicitante;
b) Lugar y leche de nacimiento del soficitante;
c) Domicilio dal solicitante y tiempo de residencia en ol mismo;'
d) Ocupación tM solicitante;
ej.Clave de.la credencial para yptar dej.splicjunis;______________ __ _____________
I) Cargo para el que se pretenda postular el solicitante;
g) Designación del representante legal y domicilio para oír y recibir notificaciones, y
h) Designación de la persona encargada del manejo de los recursos financieros y de la 
rendición de Informes correspondientes.

III. Ls solicitud deberé acompañarse de la siguiente documsntación:
a) Formato en el qua manifieste su voluntad de ser Cantfidato Independiente, a que se
roliere esta Ley;

/

\  1

2. Se revoca el acuerdo CE/2018/024, en lo que fue materia de Impugnación, esto 
ss, en cuanto al cumplimiento del poicentaje de apoyo ciudadano requerido para la 
solicitud de registro de candidaturas Independientes a las diputaciones por el 
principio de mayoría relativa en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, 
debiéndose aplicar el equivalente al 2% del padrón electoral correspondiente al 
efistrito electoral de que se trate, e x  corte al 31 de agosto del año previo al de la 
elección y estar Integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones

___elaalora|es,.que_sumsnjS(no.m!nimo.el1.53L.de_ciudadanos„que.íguretLan.al____
padrón electoral correspondiente.

3. Se modifica el acuerdo CE/2017/044, signado por el Consejo Estatal del Instituto 
Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, en. el qua se aprobó los 
lincamientos a que deberán sujetarse las y los ciudadanos que pretendan 
postularse como candidatos Independientes durante el proceso electoral local 
ordinario 2017-2018, por lo que hace únicamente al porcentaje del 6% por ciento 
de apoyo ciudadano.
ri. Se modifica el acuerde CE/2017/052, expedido por el Consejo Estatal del 
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, mediante el cuál 
establece el poicentaje de apoyo ciudadano que deberán recabar las y les 
aspirantes a candidaturas independientes, durante^lTím fjpo^qgtoial local 
ordinario 2017-2018, por lo que hace al 6% para a l ^ j jó t S  consiífét^la. firma de 
una cantidad de ciudadanos equivalente al 2%.dei padrónsecltífárde electores del 
registro de Diputados de Mayoría Relativa en el Ejjjjido o j «)|



16 DE MAYO DE 2018 PERIODICO OFICIAL 5

\ .  P & s k ) J
5. Se modifica el acuetdo CE/2017/053, emitido p o rte tfn se io ^s t^M e f Instituto 
Electoral y de Particlpadón Ciudadana de T a b a s c o im ^ ^ ^ u ie x p id e  las 
convocatorias para elegir Gobemador/a del Estado Ubre y Soberano/de Tabasco; 
Diputaciones a la LXIII Legislatura ai Honorable Congreso del Estado; asi como 
Presidencias Municipales y Regidurías, durante él píoceso electoral ordinario 2017- 
2018, con base en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la 
Constitución del Estado libra y soberano del Estado de Tabasco y la Ley Electoral 
y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco, en la porción normativa relativa al 
6% para el efecto de considerar la firma de una cantidad de ciudadanos o 
ciudadanas equivalente al 2% dei padrón electoral de electores del distrito que se 
trate.

6. En virtud de la inaplicación del articulo 290 párrafo segundo, de la Ley Electoral 
y en bese a los argunentos expuestos en esta resolución, sus electos deben 
aplicarse i  todas las personas que se encuentran en la misma situación 
|urfdlca —candidaturas Independientes a diputaciones locales por el principio 
de mayoría relativa— a fin de garantizar plenamente los principios de igualdad y 
certeza

Por tanto, se vincula al Instituto. Electoral y de Participación ciudadana, para que 
tome en consideración la no etdgMdad del porcentaje del 8% seis por ciento del 
apoyo ciudadano previsto en el párrafo segundo del articulo 290 de la Ley Electoral, 
sino la detallada en la presante ejecutoria, es decir, el 2%, del padrón electoral 
correspondiente al distrito electoral de que se trate, con corte al 31 de agosto del 
arto previo al de la elección y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la 
mitad de las secciones electorales, que sumen como mínimo el 1.5% de ciudadanos 
que figuren en al padrón electoral correspondiente. Procediendo a realizar un nuevo /  
anáisls de este requisita, fundando y motivando debidamente su decisión. 1

7. Se ordena al Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Pa^mc&rfcii^iadána, f¡  
de Tabasco, para que en un plazo 48 horas, contados iM ; e n p q u B ^ a .  
legalmente notificado del presente fallo, emita un nuevo acuerde m e m  
pronuncie respecto a los y las aspirantes que alcanzaron el umbral del porcaqfaje 
fijado en esta ejecutoria; y posteriormente, de encontrar cumplidos ios requisitos 
legales aplicables, determine lo que en derecho corresponda. Asimismo, se 
conmina al referido Consejo Estatal, que deberá dentro de las veinticuatro horas, 
simientes a que ello ocurra, Informar a este Tribunal sobre el cumplimiento a esta ' 
sentencia, remitiendo el acuerdo correspondiente en copia certificada legible.

05 Centre

07 Centre '

08 Centre

09 Centro

10 Centró

11 Tacotelpa

12 Centro

13 Comalcalco

14 Cunduacán

15 Emiliano Zapata.. » . . .

17 Ja lpade Méndez

18 Macuspena

19 Nacajuca

20 Paraíso

21 Centre r
P aridad de  gén ero  en le le g is la c ió n  federa l. Que en térm inos c 

los artículos 41, base I, párrafo segundo de la Constitución Fe¡ 

la Ley General; 3 numerales 4  y 5, 25, numeral 1, Inciso r),/

278, num eral 1, dei Reglamento de Elecciones, prevén qu 

promoverán y garantizarán la paridad entre' los géneros, 

candidatos a  los cargos de elección popular para la Integración!

Unión, los congresos de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito 9 

además, las coaliciones deberán observar las mismas reglas de paridad de género 

que los partidos políticos, aun cuando se trate de coaliciones pardales o  flexibles, en 

cuyo caso, las candidaturas que registren individualmente com o partido, no serán 

acumulables a  las de ja  coalición para cum plir con al principio de Paridad.

8. Por otra parte, se apercibe al Consejo Estatal, s través de su Secretario Ejecutivo, 
que, en caso de incumplir con lo antes ordenado, sa hará acreedor a una medida 
de apremio, consistente en una multa de cíñéúahta vocee el valor de la unidad de 
medida y actualización, conforme lo dispuesto en el articulo 35. inciso c), de la Ley 
de Medios.

15. F acu ltad  de l INE pa ra  d e te rm in a r lo s  d is tr ito s  e lecto ra les. Que de conformidad 

con lo dispuesto por los artículos 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la 

Constitución Federal; 32, num eral 1, inciso a), tracción II. y  214, numeral 1, de la Ley 

General, as i com o 16, num eral 3, de la Ley Electoral, el INE tiene la  atribución de 

conform ar y  actualizar la  geografía electoral, as i como el diseño y  determinación de 

los distritos electorales y  división de l territorio en secciones electorales, en el ámbito 

local.

18. A c u e rd o  de l C o n se jo  G enera l d e l INE que  aprobó  la dem arcac ió n  te rr ito r ia l de 

lo s  d is tr ito s  e le c to ra le s  u n ln o m in a le s  loca les. Que el veintiocho de septiembre 

de dos m il dieciséis, el Consejo General del INE, emitió el Acuerdo INE/CG692'2016, 

a  través de l cual aprobó la demarcación territorial de los veintiún distritos electorales 

uninominales locales en que se divide el Estado de Tabasco y sus respectivas 

cabeceras distritales.

Conform e al citado acuerdo, la demarcación territorial de los distritos electorales 

uninom inales en los que se dividió al Estado de Tab^egi 

cabeceras distritales, que deberán ser materia del Procescygllq 

2017-2018, es la siguiente; P

01 Tenosfque

.0 2 Cárdenas

03 Cárdenas

04 Hulmanguillo

05 Centta

18. P aridad d e  g é n e ro  e n  la  le g is la c ió n  lo ca l. Que de conformidad con lo dispuesto 

por et articulo 9  Apartado A, fracción IV de ia  Constitución Local, los partidos políticos 

en la selección de sus candidatos garantizarán la  Paridad de  Género en  las 

candidaturas a  legisladores locales y  regidores, por ambos principios, conforme lo 

disponga la ley.

En ese sentido, de conformidad con los artfeulos 33  numerales 5 y  6; 56, numeral 1, 

fracción XXI; 185, numerales 1 ,2  y 3; 186, numerales 1 ,2  y  4 d e  la  Ley Electoral, los 

partidos políticos locales garantizarán la paridad de género en las candidaturas a 

diputaciones al Congreso de l Estado y regidurías lócales, debiendo para ello 

establecer criterios objetivos y  asegurar condiciones de igualdad entre géneros; sin 

excepción alguna, las fórm ulas de candidatos deben Integrarse con un propietario y 

un suplente del m ismo género, s in  que en ningún caso sean admisibles criterios que 

tengan com o resultada que a  alguno de los géneros le sean asignados 

exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes 

de votación m ás bajos en el proceso electoral anterior; y  que en su caso, si In s t l tu jó ^ ^ f  

Estatal deberá rechazar el registro del número de candidaturas ■ 

paridad, fijando ai partido o coalición, un plazo para la sustitución <

Plazo y  ó rg a n o  com peten te  pa ra  e l re g is tro  de  cand ida tu ras  a jí  

m ayoría  re la tiva . Por lo que corresponde al plazo para el reg is trar 

conforme ai acuerdo CE/2017/023, em itido en sesión extraord inaria ! 

de septiembre de  dos mil diecisiete, por el que se aprobó el Calendario Electoral í  

el Proceso Electoral Local O rdinario 2017-2018, sa estableció com o periodo p a ra  el 

registro de candidaturas para diputaciones por ambos principios el comprendido del 

sábado diecisiete aMunes veintiséis de marzo del año dos mil. dlodooho.............

Por lo que corresponde al Ó rgano Electoral Administrativo ante el cual debe 

presentarse la solicitud de registra, de conformidad con lo establecido por el articu lo  

168, numeral 1, fracción I, Inciso b), de la Ley Electoral, tratándose da diputaciones 

por el principio de m ayoría relativa, son los consejos electorales distritales

respectivos.
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No obstante, en  térm inos de lo  que dispono el numeral 4, del citado articulo, en los 

casos en que los partidos políticos, coaliciones o candidaturas independientes asi lo 

decidan, podrán registrar alguna o  la  totalidad de sus candidaturas, según 

corresponda, ante el Consejo Estatal, a m ás tardar tres días antes de que venzan • 

los plazos a  los que se refiere el precepto en cita.

20. D erecho d e  s o lic ita r  la  a d ic ió n  de l sob reno m bre  de l cand ida to  en la boleta

e le c to ra l. Que el articulo 281 num eral 9  del Reglamento de Elecciones del INE prevé 

que las y  los candidatos que soliciten se Incluya su sobrenombre en la boleta 

electoral, deberán hacerlo del conocim iento al Instituto Electoral mediante e sc rito ^  

privado.

La Inclusión del sobrenombre del candidato/a en la boleta electoral debe 

única finalidad de  identificado; siempre y  cuando se trate de expresión 

y  pertinentes que no  constituyan propaganda electoral, no conduzci 

electorado, n i vayan en  contravención o  detrim ento de los 

m ateria electoral.

D icho criterio se  sustenta en la tesis de Jurisprudencia 1012013, em itida poTI 

Superior de l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, publicado en la

G aceta de Jurisprudencia y  Tesis en m ateria electoral, Quinta Época, Año 6, Número 

13.2013 . páginas 13  v  14. cuyo rubro y  texto  es  del tenor siguiente:......................

BOLETA ELECTORAL. ESTÁ PERMITIDO ADICIONAR EL SOBRENOMBRE DEL 

CANOBATO PARA DENRHCARLO (LEGISLACIÓN FEDERAL V SUBIERES).- De 

la IntBfpiBtadón shtanátioe ds los artículos 35, facciones I y H, 41. de la ConsMudón 

PoHIici ds los Estados Unidos Mexicanos y  2S2 del Cédgo Federal de tnsfitudones y 

Piocodméente Redadles, se advierte que la autoridad Adnánhtratiy» aiedonl 

aprobará el modelo de bótela que se titeará en una elección, con las ateridas de 

certeza que esSme pertinentes y  que les boletas electorales deben centenar, entre circe, 

apellido paterno, materno y nombre completo del cándetelo o cenddalos, pera petinAIr 

su plena (denotación por parte del elector. No obstarse, la legislación no prohíba o 

restringa que a i la boleta tguren elementes addonales como si sobrenombre con el 

que se conoce públicamente a los canddatos, razón por la cual está permitido «detonar 

ese «po.dsdMos, siempre y cuando se trate de expresiones razonables y pertinentes 

que no constituyan propaganda electoral, no conduzcan a confundr al electorado, ni 

vayan en contravención o detrimento de loe principios que rigen la materia electoral, 

dado que contribuyen a la plena ¡dentflicádón de los canódatos, por parte del electorado.

21. S o lic itu d  da  re g is tro  d s  cand ida tu ras . Que con motivo de la aprobación d e /  

acuerdo CE/2018/034, este Consejo Estatal otorgó a  los ciudadanos MARÍA DEl( 

CARMEN MORALES MAGAÑA y MAXIMILIANO TOLEDO CRUZ, el término 

improrrogable de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificación del acuerdo, 

para que exhibieran los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos 

establecidos en  loa artículos 15 de la Constitución Local; 1 1, b ^ ^ | ^ ^ 300 de la 

Ley Electoral, para presentar su solicitud de registro la canrlMátorg ir^ grj fá lep te  a 

las diputaciones de los distritos electorales 17 y 96, popé l pmdRÜW te mjjyorfa 

relativa, respectivamente.

Lo anterior, en virtud que a consecuencia de la emisión de la ISiSS¡MgS4Elatia por 

el T E T  en e l^xped len teTE T-JQ C -JD C :22Í2018-I, el porcentaje debpoyo  ciudadano 

requerido para tener derecho a solicitar su registro candidatos independientes, 

disminuyó del se is al dos por ciento del padrón electoral correspondiente al distrito 

electoral de que se trato, con corte al 31 de agosto del año previo al de la elección.

En tal virtud, dentro del plazo que se les otorgó para ello, los ciudadanos MARIA DEL 

CARMEN MORALES MAGAÑA y MAXIMILIANO TOLEDO CRUZ, exhibieron sus 

solicitudes de registra, asi como los documentos con los que acreditan cumplir con 

los requisitos haber cumplido los requisitos establecidos en los artículos 15 de la 

Constitución Loca l; 11, numeral 2  y-300 de la Ley Electoral.

22. C u m p lim ie n to  de  lo e  re q u is ito s  en  m ate ria  de  fisca lizac ión . Que con fecha 

veintitrés de m arzo de dos m il dieciocho, lúe notificado a éste Instituto Electoral el 

co n te n id o 'd e h a cu e rd o 'iN É /e e 2 2 8 /2 9 l8 rd r esa-tnisma-lec lta, mediante e l-cua l-eL-

Consejo G eneral del INE, aprobó los dictámenes consolidados de la  revisión de los 

informes de ingresos y  gastos para el desarrollo de las'actividades para la  obtención 

del apoyo ciudadano de  las y  los aspirantes a  los cargos de gobernador, diputados 

locales y  ayuntam ientos del Proceso Electoral Local O rdinario 2017-2018, en el 

Estado de Tabasco; llegándose a  la convicción que ninguna de las cand idaturas' 

postuladas y analizadas en este acuerdo, se encuentran impedidas por dichos 

acuerdos, y por tanto no existe impedimento alguno para obtener |» ;¡as

candidaturas peticionadas. / / t
® I -  ^ 53  © f '

23. C u m p lim ie n to  d e l p r in c ip io  de  pa rid ad  de  género . Que una I 

-requerim ientos respectivos, esta autoridad procede a efectuará 

verificación del principio de paridad de género, m ismo que se encuentrSti 

observado, ya que las fórmulas de candidatos cuya solicitud de registro se analiza, 

se encuentran conformadas por personas del m ismo género, com o se muestra en el 

cuadro esquemático siguiente;

06 MAXMUANO TOLEDO CRUZ IVÁN MUÑOZ SAMZ

17 MARÍA DEL CARMEN MORALES MAGAÑA JOSEFA SASTRE HERN/ÍNOEZ

24. S o lic itu d e s  d e  re g is tro  que  cum p le n  co n  lo s  re q u is ito s . Que una vez revisada la 

documentación exhibida por am bos aspirantes a  candidatos independientes a 

diputaciones p o r ql principio de m ayoría relativa, este Consejo Estatal le g a  a  la 

convicción que  los mismos cumplieron satisfactoriamente con Jos requisitos 

establecidos en los artículos 15 de la  Constitución Local; 11, num eral 2  y  300 de la 

Ley Electoral, a s i com o el porcentaje de apoyo ciudadano establecido po r el TET en

Ü P
•yMjWaSj

Srs!

S K p

MAXMIUAMO TOLEDO CRUZ 08 82.888 \m O » $8 2» 88 180%

MARÍA DEL CARMEN MORALES 
MAGAÑA (7 80,(2$ 1478 M »

25. S u s titu c ió n  de  cand ida tas  y  ca n d id a to *. Que en términos de. 

artículos 306 y 307 de la Ley Electoral y el Acuerdo CE/2017/C 

Consejo Estatal el tre inta de noviembre de dos m il diecisiete, pbr el c 

los mecanismos de sustitución de aspirantes a cand ida tu ra^q fiepe j¡d^h ¡ 'a 

diputaciones, presidencias municipales y  regidurías, durante e l p ^

Local Ordinario 2017-2018, para la  sustitución de candidaturas ¡ndependlehtes a 

diputaciones por el principio de m ayarla relativa, deberán observarse las siguientes 

disposiciones:

“ARTÍCULO. 306,
1

t . Los Candidatos Independíenles que obtengan su registro no podrán ser sustituidos 
en ninguna de las etapas del proceso electoral.

ARTÍCULO 307.

1. Tretándose da fórmulas de candidatos independientes a diputados será cancelado 
el registro de la fórmula completa cuando falle el propietaria La ausencia del stplenle 
no invalidará la fórmula.

2. En al caso de las plañidas de fótmulas de Candidatos Independantes al cargo de 
regidores, si por cualquier causa (aba uno de los integrantes propietarios de una da 
las fórmulas, se cancelará el registro de la planilla completa. La ausencia del suplente 
no irwafdará las fórmulas.'

26. A tr ib u c io n e s  d e l C o n se jo  Estata l pa ra  d ic ta r  acue rdos. Que de una interpretación 

sistem ática y  funcional de los artículos 115, num eral 1, fracc ión XXII; 188, numeral 

4 ; y  190, num eral 5, de la Ley Electoral, este Consejo Estatal podrá dictar los 

acuerdos necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y 

adecuado e jercicio de sus facultades y  atribuciones, previstas de m anera implícita o 

expresa en la citada Ley.
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P or lo  antes expuesto y  fundado, este  C onsejo E sta ta l, em ite e l sigu iente: 

. A C U E R D O

PR IM ER O . Las so lic itude s de  reg is tro  de cand idaturas independientes.; 

e l p rin c ip io  de M ayoría R e la tiva , en e l P roceso E lectora l Local 

p resentadas en tiem po y  form a ente e l C onsoló E stata l, que 

constituciona les y  lega les respectivos, y  p o r lo  la n ío  resu lta  proci 

la s que enseguida se  en listan :

r
NOVENO . Se Instruye a l S ecre tario  E jecutivo com unique e l ( IN E po r

conducto  d e  la  C bordlnaefón de V inculación con los < 

lo s  e lecto s legales corresponden tes.

DECIM O . Las cam pañas e lecto ra les M elarán a p a rtir de l c 

ve in tis ie te  de Junio d e l a rio  en cu rso , de conform idad con lo  |

E lecto ra l aprobado p o r este  C onse jo  E stata l, m ediante Acuerdo C E/2017/023.

DÉCIM O  PRIM ERO. PutHIquese e l presente Acuerdo en e l P eriód ico O fic ia l de l E stado y  

en la-página da  In ternet del In s titu to  E lectora l, en acatam iento a  lo  dispuesto  po r a l a rticu lo

os MAXMUANO TOLEDO CRUZ IVAN MUÑOZ SAINZ

17 MARÍA DEL CARMEN MORALES MAGAÑA JOSEFA SASTRE HERNANDEZ

SEG UNDO . Las sustituciones de cand idatas y  cand idatos podrán efectuarse en térm inos 

da lo  estab lecido en e l pun ió  25 de los considerandos de l presente Acuerdo.

— 19V num erales-1-y-3-de la te y -E le c to ra l y  d a  P artido» Polldoos-def E s tado da Tabasco. -------

DÉCIM O  SEGUNDO. E l m anejo y  uso de  datos personales nilaclonadoa con la  

docum entación e Inform ación presentada con m otivo de la  postu lación de  cand da lu res, 

deberá rea lizarse con estric to  apego a  lo  que disponen los a rtícu los 68, fraccionas III y  V i,

. de la  Ley G eneral da Transparencia y  Acceso a la  Inform ación PúbNea; 17 pén a lo  cuarto , „  

73  fracciones III y  V I; 124 de la  Ley da  Transparencia y  A cceso a  la  Inform ación P ú U ca  

de l E stado da Tabasco; 3  fracciones I, XXI y  XXVI, da  la  Ley de Protecc ión de D atos 

P ersonales en Posesión de S u jetos O M gados de l E stado de Tabasco.

TERCERO . Se instruye a  ta  S ecre taria  E jecutiva para que, por conducto de la  

C oord inación da P rerrogativas y  Partidos P o líticos da este Institu to  E lectora l, rea lice  el 

reg is tro  de las cand idaturas m otivo de este acuerdo, en e l S istem a N acional da R egistro 

da P recandidatos y  C andidatos, a s i com o de los C andidatos Independiantes (SNR ), 

Im plam entado po r a l In s titu to  N acional E lectora l, con e l fin  de da r cum plim iento a lo

CU AR TO . Expídanse las constancias de reg istro  de la s fórm ulas da diputados, por e l 

p rin c ip io  da M ayoría R e lativa, precisadas sn e l punto PRIM ERO  de l présen la  Acuerdo.

Q U IN TO . Sa autoriza  in c lu ir en a l m odelo da bo le ta  e lecto ra l para e l Procaso E iectori 

Loca l O rd inario  2017-2018, e l sobrenom bre de l candidato da qua sa tra te , pai 

id e n tifica rlo ; siem pre y cuando se tra te  da expresiones razonables y  pertinentes que

E l presente Acuerdo lú e  aprobado en sesión extraord inaria  ce lebrada e l trece de  a b ril de 

dos m f rfe d o ch o , por votación unánim e da loe consejeros e lecto ra les de l C onsejo E sta ta l 

d e l In stitu to  E lectora l y  de P a rtic ipación Ciudadana de  Tabasco: Ora. C laudia de l C arm en

constituyan  propaganda e lecto ra l, no conduzcan •  contundir a l electorado, 

contravención o  detrim ento de los p rincip ios que rigen la  m ateria e lecto ra l.

En ta l sentido , se requiere a  las y  tos candidatos independentes cuyo r 

de l presante acuerdo, para que dentro da los cua tro  d a s  natura les s ig u ie n te s '! 

le s  sea notificado  a l presante acuerdo., in form en po r o fic io  d irig ido  a l S ecretario  ( 

en su  ca lidad  da S ecretarte de l C onsejo E sta ta l, e l sobrenom bre de l cand da fo  que, en su 

caso, desean qua sa adicione a  la  boleta e lecto ra l, a justándose a  lo  estab lecido en e l ' 

p rim er pá rra fo  de este punto de acuerdo. S i den tro  de  los cuatro  d a s  rasúra les siguientes 

■ previene a l sp llc *a n te „_M  entenderá

autom áticam ents autorizado e l sobrenom bre propuesto. En caso de prevención, e l 

S e cre ta rio  o torgará  un p lazo Im prorrogable de ve in ticua tro  horas, contadas a  p a rtir de l 

m om ento de  la  no tifica c ión  respectiva , para que subsane po r una so la  vez la  observación 

requerida .

SEXTO . C om uniqúese a los conse jos electo ra les d is trita le s  06 y  17 da  esta  Institu to  

E lecto ra l, las determ inaciones y  reg istros m ate ria  de l presante acuerdo, en térm inos de l 

a rticu lo  190 num eral 7 de la  Ley E lectora l y  de P artidos P o líticos de l Estado de  Tabasco.

SÉ PTIM O . Con fundam ento en e l a rticu lo  190 num eral 8 da la  Ley E lectora l y  de  Partidos 

P o lítico s  d e l Estado de Tabasco; se instruye a l S ecretario  E jecutivo da  esta Institu to  

E lecto ra l, para que tom a las m ecidas necesarias para hacer púb lico los nom bres de las

“ fórmiMan'ogBOsass:— '

O C TA VO . Se instruye a l S ecretario  E jecutivo para que, de ser necesario, em ita la  le  de 

e rra tas correspondíanle, a e lecto  de subsanar los errores en la  escritura de tes nom bres 

y  ape llidos de tes cand idatos registrados, que pudieran advertirse  con posterioridad a la 

em isión do esta acuerdo, derivados de la  revisión  de las copias de las actas de naclm lenlé 

de dichos ciudadanos.

CN LA CMOAO DE WLLAHERMOSA. CAPITAL OEL M IA D O  OE TABASCO, A LOS 
CATORCE OÍAS DEL MES 0 8  ABRA. OEL AMO DOS MR. «CCtOCHO. CL SUSCRITO 
LICENCIADO ROBERTO F tU X  LÓPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL M ETIIUTO  

ELECTORAL V DE PART1C*> ACIÓN CIUDADANA DE TABASCO; CON FUNOAMENTO EN 
LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 117, NUMERAL %  FRACCIÓN S W  OE LA LEV
ELECTORAL Y OE PARIDOS POLITICOS OEL ESTADO DE TABASCO.---------------------------
-------------------------------------------------C E R T I F IC  A ------------------------------------------------
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTÁTICAS CONSTANTES DE (27) VEBmSKTE 
HOJAS. CONCUERDAN ENTOOAS V CADA UNA OE SUS PAÑIES CON EL ORKMAL DEL 
ACUERDO NÚMERO CEOS1RSU, DE PECHA TRECE OE ABRE. DEL AMO DOS SSL 
DIECIOCHO, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL OEL INSTITUTO ELECTORAL V DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA OE TABASCO. SOBES LA PROCSOCNCU OE LAS 

. SOUCmmES OE REGISTRO SUPLETORIO OE CANDIDATURAS BfOCPENMENTES A 
• DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRBfCMIO DE MAYORÍA RELATIVA, EN EL PNOCESO 
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO Z017-201S. CON MOTIVO OE LA EMHIÓN DE LA 
SENTENCIA DICTADA POR EL TIUBUNAL ELECTORAL OE TABASCO CN EL EXPEDBNTE 
TET-JOC-SJCOIS. QUE OBRA EN EL ANCHMO OE ESTA MSTRUdÓN, MISMO QUE TW B  
A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y r iRMO, ■ ■■■■■■ ■ -
SE EXPtoC PARA SER ENVIADO A LA SECRETADA DE GOBIERNO PARA SU 
PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTAOO. DE CONFONMBMD AL 

ARTÍCULO 114, NUMERAL 1. M  LA LEY ELECTORAL V OE PARTIOOS POLITICOS OEL 

ESTAOO OE TABASCO.--------------------------------------------------- ------------------------------------------
---------------------------------------------1----------doy r e -------------------------------i------------------------
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No.- 9244 RESOLUCIÓN 
SE/PES/SE-CPA/007/2017

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

IÉ P C
7 A ‘ , A S C O

TU PARTICIPACIÓN, eS 
NUESTRO COMPROMISO

RESOLUCIÓN QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO E ^ T Í f t M r ^  
DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO. A  P R O P U E B T % ^fe fc^¿  
SECRETARÍA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA INICIADAS E t l k Ü B A  

DEL DIPUTADO FEDERAL CANDELARIO PÉREZ ALVARADO Y  U M J IH S É l is k . 
MARI BEL LARA PÉREZ, POR LA PRESUNTA VULNERACIÓN A  L O S -M t ÍC U ^ S Í  
134 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS M K fá lS N lp p Y  
73 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE TABASCO, EN AUTOS DEL 
EXPEDIENTE SE/PES/SE-CPA/007/2017.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/SE-CPA/007/2017

, DENUNCIANTE:
SECRETARÍA EJECUTIVA

DENUNCIADOS:
CANDELARIO PÉREZ ALVARADO Y
MARI8EL LARA PÉREZ

1 ANTECEDENTES

1.1 P ro ce so  E le c to ra l Loca l O rd in a rio  2017*2016.

1.1.1 In ic io

El prim ero de octubre de dos mil diecisiete, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 
2017-2018, por el que se renovarán la G ubem atiíra del Estado, diputaciones, 
presidencias municipales y regidurías en los m unicipios del Estado.

1.1.2 P recam pañas, C am pañas y  Jo rnada  E lec to ra l.

El período de precam paña com prendió del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete 
al once de  febrero de dos mil dieciocho; la campaña electoral inicia el catorce de abril y 
concluye el veintisiete de jun io  de dos m il dieciocho; y la jom ada electoral se efectuará el 
prim ero de  ju lio  de dos mil dieciocho.

1.2 R e g is tro  y  ra d ica c ió n  de  la denunc ia

Vlllahermosa, Tabasco; a trece de abril de dos mil dieciocho

* *  - & & & & & % * * $ &  [  < ' r - .
C o m is ió n : Comisión de Denuncias y  Quejas aei instituto 

Electoral y  de Participación Ciudadana de Tabaspo

C o n se jo  E sta ta l: Consejo Estatal del Instituto E lectoral y  de 
Participación Ciudadana de Tabasco

C o n s titu c ió n  Federa l: Constitución Politica de los Estados Unidos 
M exicanos

C o n s titu c ió n  Loca l: Constitución Politica del Estado Libre y Soberano 
de Tabasco

INE: Instituto Nacional Electoral

in s titu to  E lecto ra l: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de 
Tabasco

Ley de  M edios: Ley de Medios de impugnación en M ateria Electoral 
de¡ Estado de Tabasco

Ley E lec to ra l: 

Ley G eneral:

Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de 
Tabasco

Ley General de Instituciones y P ro c e ^ jg í^ y p ju l 
Electorales

O fic ia lía  E lecto ra l: Oficialía Electoral del Instituto E la|ábra l|i*&  tfc  í 
Participación Ciudadana de Tabasco \ \ \  ;

R eg lam ento : Reglamento de Denuncias y  Quejas d 'é ^ n s titu tp . f 
Electoral y  de Participación Ciudadana de T á B a s t^  *

Sa la S u pe rio r: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación

Secre taría  E jecutiva : Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco

r

El dieciséis de noviembre de  dos m il diecisiete, mediante oficio OE/035/2017 la Titu lar de 
la Oficialía Electoral de este Instituto Electoral h izo de! conocim iento de  la autoridad 
substanc iados, el contenido de las actas circunstanciadas de fechas veintiocho y treinta 
de octubre, tres, siete y  once noviembre, todas del año dos m il diecisiete; en las que se 
hicieron constar hechos que probablemente constituyen infracciones en m ateria de 
propaganda en contravención a las disposiciones electorales, relacionada 
presuntam ente con el Diputado Federal Candelario Pérez Alvarado 

El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, la Secretaría Ejecutiva em itió acuerdo 
ordenando la radicación de la denuncia .y la reserva de la adm isión y emplazami< 
la finalidad de em itir diligencias prelim inares y  con ello, esclarecer los h e c h o s ^  
en las actas circunstanciadas de  Oficialía Electoral; asignándole el núm ero 
SE/PES/SE-CPA/007/2017.

Como resultado de la diligencia prelim inar de informe del D irector^
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntam iento C o n s t i t ^ á ^ H r ^ l ^ 5 
Municipio de Centro, Tabasco se obtuvo que las empresas Grupo Imán del G o llo ’Hf’ de
R. L. de C.V.; Impacto Frecuencia y Cobertura en Medios S.A. DE C.V. y Anuncios 
Técnicos M octezuma S.A. de C.V. son concesionarias de la mayoría de las ubicaciones 
de espacios espectaculares donde se instaló la propaganda denunciada, por lo que ia 
Secretaria Ejecutiva para el caso de la última de las m encionadas empresas, solicitó 
informes del domicilio de estas, mismos qué 'ftjérpn rendidos por el D irector de Asuntos 
Penales Laborales y Convenios de la Secretaria de'P laneación y Finanzas del Estado, 
mediante oficio SPF/PF/20/2018; Gerente de. Servicios Juríd icos Delegación-XXI 
Infonavit, Tabasco, mediante oficios DRT/ASJ/0003/2018 y DRT/ASJ/0027/2018; el 
apoderado legal del Instituto M exicano del Seguro Social m ediante oficio 
281264200/127/2018; Administrador de Soporte Comercial de Teléfonos de México
S. A.B. de C.V. con su escrito de quince de  enero del dos m il diecisiete; lo anterior para 
que informaran si e l denunciado Candelario Pérez Alvarado había contratado sus 
servicios publicitarios.

1.3 A d m is ió n  de la D enuncia

De igual forma, la Secretaría Ejecutiva con motivo del análisis al escrito de denuncia, 
advirtió la probable participación de la ciudadana Maribei Lar a Pérez en las conductas 
denunciadas, por lo que ordenó su emplazamiento a! procedimiento, atento al criterio 
establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 7/2011 de rubro
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‘PROCEDIM IENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRÁM ITE, EL 
SECRETARIO  EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA 
PARTIC IPACIÓ N DE OTROS SUJETOS, DEBE EM PLAZAR A  TO DO S."

M ediante acuerdo de seis de febrero del presente año, la Secretarla Ejecutiva, admitió 
form alm ente la denuncia dentro del Procedim iento Especial Sancionador identificándolo 
ba;o el núm ero SE/PES/SE-CPA/007/2017; ordenándose em plazar a los denunciados, 
corriéndosele traslado con jos documentos que integran los autos a fin  de que 
com pareciera a la audiencia de pruebas y alegatos.

1.4 E m p lazam ien to  a lo s  den unc iad os .

Constitución Federal, relativo a la difusión de propaganda gubernamental y la promoción 
personalizada de servidores públicos; por tanto, se actualiza la hipótesis prevista en la 
fracción II del precepto lega) mencionado; en consecuencia, es infundado lo expuesto por 
la denunciada.

Por otra parte, respecto a que los hechos denunciados, no constituyen de manera 
evidente una violación en materia de propaganda político-electoral, tal circunstancia 
constituye el estudio de fondo del presente procedimiento. Sin embargo, es de precisar 
que, dei estudio prelim inar la  Secretaria Ejecutiva advirtió circunstancias especificas que 
a su criterio, son infracciones a la Ley Electoral, agotándose incluso de  form a oficiosa la 
facultad de investigación de que dispone la autoridad mencionada.

Considerando la fa lta de información de los dom icilios de los denunciados, la Secretarla ✓ 
Ejecutiva solicitó informes a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Tabasco. a G rupa 
im án del G olfo S. de  R. L. de C.V, al Consejo Local en el Estado de Tabasco del INE;

a la Secretaría de Planeación y Finanzas del Estado de Tabasco; con la _
in form aran sí en sus registros correspondientes se encontraba el doi7Mcjító*sXá Íc Í6¿ :. 
denunciados, para efectuar la notificación y  emplazamiento ai Procedim^mQ^Espg c ia l '*■ 
Sancionador que nos ocupa. ¡(|

a. los!/Por lo que después de obtener la información necesaria se ordenó em baza r a. I 
ciudadanos Maribeí Lara Pérez y Candelario Pérez A l varado, diligencias que*sfe0 e v ^ 5o^ 
a cabo, por lo que'Corresponde a Maribel Lara Pérez se emplazó el ocho de marzo del 
año en curso, y  Candelario Pérez Alvarado fue emplazado el dos dei mes de marzo de
dos m il dieciocho.

El trece de marzo de dos mil dieciocho, se llevó a cabo la audiencia de pruebas y 
alegatos, a la que compareció Maribel' Lara Pérez por conducto de su representante 
designado; no así el denunciado Candelario Pérez Alvarado, a pesar de habérsele 
em plazado y  corrió traslado de la denuncia a ju icio , tal y  .como consta en autos.

1,5 C ie rra  de  in s tru c c ió n  y  e labo rac ió n  del p royec to  de reso lu c ión .

Ei once de abril de dos mil dieciocho, la Secretaría Ejecutiva declaró cerrada la 
instrucción, al determinar que ya no quedaban pruebas pendientes por desahogar, 
ordenándose la elaboración del proyecto de resolución. Por ultimo, instruyó la remisión 
del proyecto a la Presidencia dei Consejo para la presentación,.discusión y en su caso 
aprobación del propio Consejo Estatal.

2 CO M PETENCIA

De ahí que  sea infundado eJ argum ento señalado por lá denunciada, porque dicha 
cuestión fue exam inada por la autoridad substandadora al m om ento de adm itir la 
denuncia; tan es así, que de considerarse que los hechos denunciados no eran 
constitutivos de  infracción o que el escrito de  denuncia no reunía ios requisitos que 
establece la Ley Electoral; no se hubiera admitido y  sustanciado.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 P lan team ien to  d e l Caso

La Secretarla Ejecutiva, por conducto de la Oficialía Electoral, conform e a la facultad que 
le concede el articulo 117, numeral 2, fracción XX de la Ley Electoral, certificó que en 
diversas ubicaciones del Estado de  Tabasco, se fijó  propaganda eñ diversos m e d io s / 
(lonas, prismas, pantallas electrónicas publicitarias y  anuncios espectaculares) con las 
leyendas “Tarifa Eléctrica Justa para Tabasco", “Cámara de D iputados"y \a referencia a \  
la "LXIII Legislatura"; que, a su criterio, son alusivas al nom bre e  imagen de l ciudadano 
Candelario Pérez Alvarado, y que probablemente constituya prom oción personalizada de 
un servidor público contraviniendo !o preceptuado por el artículo 134, o c ta v o j 
la Constitución Federal, en concordancia con lo señalado en el articu lo  73 t$ g | 
de la Constitución Local.

De Igual forma, argum entó que tal conducta, aconteció por lo m enos desddfel^y 
de octubre del año dos m il diecisiete y  hasta e i veintiocho de noviem bre del ̂  
lo que im plica que se dio de form a continuada y una vez iniciado el Proceso Ele¡

Por otra parte, sostuvo, que el denunciado, en ejercicio del cargo de  Diputado Federal 
que ostenta, divulgó su informe anual de actividades fuera del plazo previsto por el 
articu lo 193, num eral 5 de la Lay Electoral, lo que constituye en su opinión una infracción 
sancionablé en térm inos del articulo 341, numeral 1, fracción IV del ordenam iento citado.

De conform idad con los artículos 105, numeral 1, fracción 1.106,115, numeral 1, fracción 
XXXV; 350. num erai 1. fracción I; y 364 numeral 1. de la Ley Electoral; en relación con 
los diversos 7. num eral 1, inciso a); 6, numeral 1, incisos b) y c); 56 numeral 1 y 88, del 
Reglam ento; corresponde al Consejo Estatal com o órgano central de l Instjtuto Estatal, 
conocer de las infracciones que se com etan en contra de la Ley Electoral y  en su caso, 
im poner las sanciones que  correspondan, siendo responsable de vigilar el cumplimiento 
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así com o de velar 
porque los principios rectores que rigen la m ateria electoral guíen las actividades del 
Instituto Electoral; en ta l sentido, es el órgano competente para la resolución del 
Procedim iento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 C A U S ALE S OE IMPROCEDENCIA.

Respecto a ia ciudadana Maribel Lara Pérez, el Secretario Ejecutivo sostuvo que  a través 
de la contratación de servicios publicitarios contribuyó a prom ocionar la im agen dei 
Oiputado Federal Candelario Pérez Alvarado y además difundió propaganda electora l 
fuera de ios plazos perm itidos por el articulo 167 numeral 1 de la Ley Electoral.

4.2 E xce pc ion es  y  defensas.

La ciudadana Maribel Pérez Lara, al dar contestación a la denuncia form ulada en  su 
contra, negó sustancialm ente los hechos que se  ie  imputan; m anifestando q u e  no 
contrató servicios publicitarios de spots en pantallas electrónicas para prom ocionar la 
imagen de l Diputado Federal Candelario Pérez Alvarado, o para promover propaganda 
electoral durante el proceso electoral.

De conform idad con el articulo 357 numeral 3 de ia Ley Electoral, las causas de 
im procedencia de la queja o denuncia, deberán estudiarse de manera previa y  oficiosa, 
ya que se tratan de cuestiones de orden público, que de actualizarse, impedirían v  
análisis de fondo de la cuestión planteada. En tal sentido, este Consejo Estatal r.d 
advierte que se actualice alguna de las causales de improcedencia o s o b r e ^ # > ^ to _ 
que alude el artículo citado. [fe

x  ■ í w ®
No obstante, la ciudadana Maribel Lara Pérez, basándose en los artículos 3Tq&g0TWral 
3, 361 num erai 1, 362 numeral 3, fracción II; y num eral 4, fracción IV; 362, 
fracciones II y IV de la Ley Electoral, expuso como causal de improcedencia, 
hechos denunciados no pueden ser m ateria del Procedimiento Especial Sancionador, y 
éstos no constituyen una violación evidente en m ateria de propaganda político electoral.

Sostiené que celebró contrato con la sociedad m ercantil "Grupo Imán del G olfo", S .-de R. 
L de C. V. para publicitar la campaña “promoción tarifa justa para tabasco“, cuya iniciativa 
-a le g a -  fue presentada por el Diputado Candelario Pérez Alvarado ante la C ám ara de 
Diputados, y  de esta manera contribuir a darle mayor difusión al tema ya que consideró 
q je  esto podría contribuir a la aprobación de dicha iniciativa; lo que en su opinión, 
conllevaría enormes beneficios a los ciudadanos, pues permitiría que se reso lv ie ra  la 
histórica dem anda de resistencia civil en contra de Comisión Federal de E lectricidad.

De igual forma, niega que su intención haya sido promover el segundo Inform e  de 
resultados del Diputado, ya que este evento fue realizado en el mes de agosto , y la 
iniciativa de tarifas justa se discutió durante el mes de noviembre del año  dos  mil 
diecisiete.

Respecto a ello, el artículo 361, numeral 1 de la Ley Electoral establece que el 
Procedim iento Especial Sancionador se instruirá cuando se denuncie la comisión de 
conductaeque se ubiquen en cualquiera de las siguientes hipótesis: I). Infrinjan lo prevista 
en los artículos 134 párrafo octavo de la Constitución Federal y  73 de la Constitució¡ 
Loca!; II); Contravengan las normas sobre propaganda política o electoral; y III. 
Constituyan actos anticipados de precampaña o campaña.

Finalm ente expone, que nunca tuvo intención de promover al Diputado Candelario  Pérez 
A lvarado para algún cargo de elección popular, y  que la difusión de la in iciativa no v u ln e ra /" ' 
d isposición alguna de la Ley Electoral, ya que no se trata de propaganda e lecto ra l, ni se 
¡eV.izó dentro de los periodos de precampaña o campaña establecidos e 
electoral.

En ese contexto, de los hechos que se le im putan a los denunciados, se advierten qu- 
los m ism os se relacionan con (a transgresión al articulo 134 párrafo octavo de i
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4.3 F ija c ió n  de la  C on trovers ia .

Con base en loe hechos y defensas expuestos por las parles, de m a n e ra ^^ jim j|ia j¿ se  ; 
deberá determ inar si la naturaleza de la propaganda atribuida al denunciado §§fí3éíario  
Pérez A lvarado, y en su caso, si a través de ésta el denunciado se promocionó en su 
carácter de servidor público, contraviniendo ei contenido del artículo 134, párrafo octave 
de la Constitución Federal, en concordancia con lo señalado en el artículo 73 segundo 
párrafo de la Constitución Local; o si la misma se trata de propaganda gubernamental 
d ifundida fuera del plazo previsto por el articulo 193, numera! 5 de ia Ley Electoral.

En lo relativo a la persona física denunciada, la controversia radica en resolver si la 
c iudadana Maribel Lara Pérez, a través de la contratación de propaganda, promocionó el 
nom bre y  la imagen del ciudadano Candelario Pérez Alvarado, y si ésta fue divulgada 
fuera de ios plazos legales en contravención a los artículos 134, párrafo octavo de la 
Constitución Federal, en concordancia con lo señalado en el articulo 73 segundo párrafo 
de ia Constitución Local y 167 numeral 1 de ia Ley Electoral.

Precisado lo anterior, se expone el acervo probatorio que existe en el presente asunto, y 
que servirá en su caso, para determinar: a) si en lo particular se acredita una conducta 
infractora prevista por ley para fincar responsabilidad a los denunciados; y b) si 
acreditadas las conductas, éstas transgreden los artículos 134, párrafo octavo de la 
Constitución Federal, en concordancia con lo señalado en el artículo 73 segundo párrafo 
de la Constitución Local y  167, numeral 1 y 193, numeral 5 de la Ley Electoral.

4 .4  P rueb as.

,3. Oficio número DOOTSM/SRYGU/8590/2G17, de cuatro de diciembre de dos 
mil diecisiete, signado por el ingeniero José Alfonso Tosca Juárez, Director de 
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento 
Constitucional de Centro, Tabasco, por el cual dio contestación al 
requerim iento realizado por la Secretaría Ejecutiva, mediante acuerdo de 
veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete.

Copia certificada del acta circunstanciada de Inspección O c u lá ^ 'ú M é ro £ JJ  
OE/OF/SE/065/2017 de veintiuno de agosto de dos mil d iecjeJéte^jD^ajy- c¿ 
siguientes direcciones: a) Periférico Carlos Pellicer Cámara a uijps 
la Prolongación Anacieto Canabal de la Colonia Primero 
Municipio de Centro, Tabasco; b) Periférico Carlos Pellicer C á m araW a a ltu ra Z ^  
entre la Avenida Augusto César Sandíno y Calle Belisario D o m í n g u e z ? ^ ^ ^ ^ ^  
Primero de Mayo, en frente de ia plaza comercial Altabrisa; c) Periférico Carlos 
Pellicer Cámara entre las calles José M aris Rosado y Alberto Hidalgo del 
Fraccionamiento Fovissste i en el Municipio de Centro, Tabasco, casi a un 
costado de ias oficinas de la Delegación Municipal de esa colonia; d) Malecón 
Carlos A. Madrazo esquina con calle Ignacio Zaragoza de la Colonia Centro, 
de esta Ciudad; y e) Avenida Francisco Javier Mina esquina con calle Ignacio 
Zaragoza de la Colonia Centro, del Municipio de Centro, Tabasco.

10. Copia certificada del acta circunstanciada de Inspección O cular número 
OE/OF/SE/070/2017 de veintitrés de agosto de dos m il diecisiete, llevadas a 
cabo en ia Avenida Cesar Sandíno casi esquina con Calle Quintín Arauz, 
Colonia Primero de Mayo del M unicipio de Centro, Tabasco, casi en frente del 
local comercial denominado "El Vasón" y a un costado de l CERACOM.

4.4.1 P ruebas o fre c id a s  p o r la  S e cre ta ria  E jecutiva .

(■ Las d o cu m e n ta le s  p ú b lic a s , consistentes en:

1. Copla certificada del acta circunstanciada de inspección ocular número 
O E/O F/SE/116/2017 levantada por el personal actuante de la Oficialía 
Electoral a las diez horas con treinta y cuatro minutos del día veintiocho de 
octubre del año dos mi! diecisiete, con motivo de ia inspección ocular realizada 
en la dirección Periférico Carlos Pellicer Cámara, frente a las instalaciones de 
la Secretaría de Seguridad Pública del Estado, Colonia Primero de Mayo, 
Centro, Tabasco.

Copia certificada del acta circunstanciada de inspección ocular núm ero/'' 
O E/O F/SE/119/2017 levantada por eí personal actuante de la Oficialiaj 
Electoral, e las doce horas del treinta de octubre del año dosJpPdjÉíbfclete;.-en y 
la Avenida Universidad, esquina Periférico de esta Ciudad CapitaR ff y-TV': í

Copia certificada del acta circunstanciada de inspección og$ I ^  mjimetí»*'' 
OE/OF/SE/123/2017 levantada por el personal actuante a e ^  a ^^ fie i^ ífe  
Electoral, a las diez horas con treinta minutos del día tres de noviembre del 
año dos m il diecisiete en la carretera Villahermosa-Teapa, kilómetro 0+3001.

4. Copia certificada dei acta circunstanciada de inspección ocular número 
OE/O F/5E/127/2017 levantada por el personal actuante de la Oficialía 
Electoral, a fas diez horas con diez minutos del dia siete de noviembre del año 
dos m il diecisiete, en ias siguientes direcciones: a) Avenida Esperanza Iris 
esquina con Periférico Carlos Pellicer Cámara de esta Ciudad Capital; y bj 
Carretera Vlllaharmosa-Teapa, antes de llegar a la cerrada González, Colonia 
P lutarco E llas Calles.

5. Copla certificada del acta circunstanciada de inspección ocular número 
OE/OF/SE/139/2017, levantada por el personal actuante de la Oficialía 
Electora!, a las doce horas con-quince minutos del dia once de noviembre del 
afio  dos m il diecisiete, en la que se dio fe de la colocación de lonas y/o 
espectaculares en las entradas principales de ios siguientes municipios de 
Jalapa, Tacotaípa y Teapa de esta entidad federativa.

6. Copla certificada dei acta circunstanciada de inspección ocular de veintinueve 
de noviem bre de dos mil diecisiete, que se llevó a cabo en ias direcciones 
electrónicas, ' con los siguientes links http://sitl.

diputados. gob.mx/LXUMeg/currícula.php?dípt=398 y
http://www5.diputados.gob.m x/index.php/cam ara/Transparencia/lnfromacion-
Financiera/Remuneraciones.

7. Oficio número PM/149/2017, de cuatro de diciembre 'de dos mil diecisiete, 
signado por el Ingeniero Etraín ,\arváez Hernández, Presidente del H. 
Ayuntam iento Constitucional de Tacolalpa, Tabasco. por el cual dio 
contestación al requerim iento realizado por la Secretaría Ejecutiva, mediante 
acuerdo de veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete.

11. Copia certificada del acta circunstanciada-de inspección O cular número 
OE/OF/SE/072/2017 de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete realizada 
en las siguientes direcciones: a) Periférico Carlos Pellicer Cámara, esquina 
con Avenida Esperanza Iris. Zona Cicom. de esta Ciudad; b) Cerrada de 
Periférico Carlos Pellicer Cámara núm ero 103, Colonia Guayabal; c) Avenida 
Universidad número 400, Colonia Casa Blanca, de esta Ciudad; d) Avenida 
Universidad s/n Colonia Casa Blanca, de esta Ciudad.

12. Copia certificada de l acta circunstanciada de Inspección Ocular número 
OE/OF/SE/157/2017 de veinticuatro de noviembre de dos m il diecisiete 
realizada en la siguiente dirección, Avenida Aquiies Calderón Marchena, 
Cplonia Gaviotas Sur, Villahermosa, Tabasco.

13. Copia certificada del acta circunstanciada de Inspección Ocular núm ero 
OE/OF/SE/162/2017 de veintiocho de noviem bre de dos mil diecisiete en la 
siguiente dirección: Deportiva principal de la Colonia San Antonio, Cunduacán, 
Tabasco.

. Las D ocum enta les P rivadas, consistentes en:

Escrito recibido el veintiocho de diciem bre de dos mil diecisiete, signado por 
el licenciado Jorge Javier Fernández Arroniz, Apoderado Legal de  la e m p re s a /-^  
"impacto, Frecuencia y Cobertura en Medios" S.A. de C.V. mediante el cual 
da contestación al requerim iento realizado por esta Secretaría E je ^ $ £ : ^ n |  J 
acuerdo de siete de diciembre de dos mil diecisiete.

Escrito de cuatro de enero de dos mil dieciocho, signado por 
Manuel Gómez Hernández, representante legal de la empresa 
del Golfo” , S. de -R .l. de C.V., mediante el cual da conti 
requerim iento realizado por esta Secretaría Ejecutiva, mediante acu^rí 
siete de diciembre de dos mil diecisiete.

3. Escrito de doce de enero de dos mil dieciocho, signado por el C.P. Juan 
Manuel Gómez Hernández, representante legal de “Grupo Imán del Golfo", S. 
de R.L. de C.V., por el cual remite la documentación requerida por esta 
Secretarla Ejecutiva en acuerdo de ocho de enero de dos mil dieciocho.

Escrito recibido el dieciocho de enero de dos mil dieciocho, signado por 
Mauricio López Patiño, representante legal de la em presa "Anuncios Técnicos 
Moctezuma", S.A. de C .V .,,p o r el cual da contestación al requerim iento 
realizado por esta Secretarla Ejecutiva, mediante acuerdo de doce de enero 
de dos mil dieciocho. . '

Pruebas que fueron admitidas toda vez que ño resultaron contrarías a la moral o al propio 
derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilicita, y que además 
se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idóneas y pertinentes.

i«<»*w'P»r»»r*aor pvbüec, miSM  M*'* * U-.

http://sitl
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Transparencia/lnfromacion-
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4.4.2 P ruebas o fre c id a s  p o r lo s  denunc iad os.

A) En cuanto a tas pruebas ofrecidas por la denunciada Maribei Lara Pérez, en la 
audiencia de pruebas y alegatos, se admitieron y desahogaron por su propia y 
especial naturaleza, las siguientes:

i. La d o cu m e n ta l; consistente en la copia fotostática de la orden de inserción, 
expedida el cuatro de noviembre del año dos mil diecisiete, por la empresa 
"G rupo Imán del Golfo" S. de R .L  de C.V.

II. La p re sunc iona l, en su doble aspecto, legal y humana, relativa a todos ios 
hechos com probados que beneficien los intereses del denunciado.

III. La in s tru m e n ta l de  ac tuac iones, consistente en todas y cada una de las 
constancias que obren en ei expediente, en todo lo que favorezca los intereses 
de l denunciado; sin que obste que la m isma fue ofrecida bajo la denominación 
de adquisición procesal.

el Secretario Ejecutivo, de conformidad con io dispuesto por el artículo 10 num eral 4 del 
Reglamento mencionado, que prevé que podrán, expedirse copias certificadas de las 
actas circunstanciadas que se levanten por parte de ios servidores públicos derivadas de 
¿Agencias practicadas.

En cuanto a los ¡nformeé. rendidos por el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento 
Constitucional de Tacotalpa, y  el correspondiente al D irector de Obras, Ordenamiento 
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, ambos 
están facultados en térm inos de los artículos 65 y 84 de la Ley Orgánica de los Municipios 
del Estado dé Tabasco, respectivamente; y  en el caso de la última autoridad mencionada, 
la misma complementa sus facultades, en térm inos deí articulo 5, fracciones I, II y IV del 
Reglamento de Anuncios y  Publicidad del Municipio dei Centró, Tabasco; po r tanto, al no 
existir prueba en contrario respecto a su autenticidad, ambos documentos tienen pleno 
valor probatorio, dado que fueron emitidos por servidores públicos en ejercic io  de  sus' 
facultades y atribuciones, de acuerdo a lo establecido por el 334, 353, numera) 2 de la 
Ley Electoraf Local, en relación con el articulo 14 numeral 4, inciso c) de la Ley de Medios.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al 
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, ^  
que además se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando, 
idóneas y pertinentes. -

B) En el caso de Candelario Pérez Alvarado, al no haber comparecido a la audiencia 
correspondiente, se ie declaró precluldo el derecho para ofrecer p r u e ^ ^ ^ ^ ú j a r  
alegatos. 0 ^

4.4.3 O b jec ión  de Pruebas

Respecto a las objeciones formuladas en la audiencia de pruebas y ; 
denunciada Maribei Lara Pérez, relativas ai alcance, contenido y valor probatorio de los 
médios de prueba ofrecidos por el denunciante, a criterio de este Consejo Estatal, 
resultan ineficaces, toda vez que no basta con form ular la objeción, sino que debe 
señalarse de manera precisa y detallada las causas en las que se basa la misma; si lo 
que desea objetar es la veracidad o falsedad de lo probado y ofrecer com o consecuencia 
sus pruebas idóneas para desvirtuar estas conductas.

En ese sentido, si no se especifican las razones concretas para desvirtuar e l valor o el 
hecho o infracción al cual se encuentran dirigidos,..la objeción no es susceptible de ser 
¿tendida, con independencia de la calificación que en ei fondo se realice. Lo anterior, de 
conform idad con lo establecido por el artículo 51 del Reglamento.

Este criterio tiene sustento en  la tesis de jurisprudencia l.3o.C.J/8 en materia civil, húmero 
de registro Núm. de Registro: 201598, publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación y  su Gaceta, Novena Época, Tribunales Colegiados de Circuito, Tom o IV, 
agosto de  1996, página 443, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

DOCUMENTOS PRIVADOS. OBJECION A LOS. Si a través de la objeción se trata de 
invalidar la fuerza probatoria de un documento, es necesario señalar la causa en que se 
apoya y demostrarla, para de este modo hacerlo ineficaz para sus fines; pues, la simple 
manifestación de que se objete un documento privado es insuficiente en absoluto para 
restarle el valor probatorio que pueda corresponderle.

Respecto a las documentales privadas relativas a los informes contenidos en los escritos 
de cuatro y  dieciocho de enero de dos m il dieciocho, presentados por las sociedades 
m ercantiles denominadas "Impacto, Frecuencia y Cobertura en M edios'1 S.A. de C.V.; y 
"Anuncios Técnicos Moctezuma", S . A. de C. V., los mismos únicamente tienen un valor 
indiciarlo, atento al artículo 353 numeral 3 de la Ley Electoral. No obstante, en lo que 
concierne al inform e presentado por "Grupo Imán del Golfo", S. de R.L. de C.V. resulta 
colncldente con el reconocimiento de los hechos por la denunciada Maribei Lara Pérez, 
al m omento de dar contestación a la denuncia, por tanto, tiene pleno va lor probatorio, 
máxim e que no hay prueba en contrario que desvirtúe su contenido.

Finalmente, en el caso de la prueba aportada por la denunciante Maribei Lara Pérez, 
relativa a la copia simple de fa orden de inserción, expedida ei cuatro de noviem bre del 
año dos mil diecisiete, por !a empresa Grupo Imán del Golfo S. de R.L. Cié C.V. la m ism os 
únicamente tienen un valor indiciarió, atento al articulo 353 numeral 3 de la Ley E le c to ra |í^ \

* .5  M arco no rm a tivo

La Constitución Federal establece en su articulo 134. octavo párrafo lo s ig raIr
"La propaganda, baje cualquier modalidad de comunicación social, que diluí

& v_ _̂_
j]*S’ sí I

tales, tos poderes públicos, (os órganos autónomos, ias dependencias y entidades
administración pública y cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, debí 
carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación social. En nS 
caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que irnpGquéh^-^y 
promoción personalizada de cualquier servidor público."

En correspondencia, ei artículo 73 párrafo tercero de (a Constitución Local, seña lan:

'La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación soda!, que difundan como 
tales, los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la 
administración pública y cualquier otro ente de (os órdenes de gobierno estatal o municipal, 
deberá tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación social. 
En ningún caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que 
impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público.'

Por su parte, la Ley Electoral, en su artículo 193, numeral 5, establece:

4.4.4 V a lo rac ió n  de las Pruebas.

El artículo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas serán valoradas 
en su conjunto, atendiendo a las regias de ia lógica, la experiencia y de la sana critica, 
asi com o a los principios rectores de la función electoral, con el objeto de que produzcan 
convicción sobre los hechos denunciados. Tratándose de las documentales públicas, 
éstas tendrán valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su 
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en el caso de las 
documentales privadas, técnicas, periciales, e Instrumental de actuaciones, así como 
aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones d e  alguna persona 
debidam ente identificada, sólo harán prueba plena cuando a ju icio de esta autoridad, 
je ne ren  convicción sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan 
vinculado debidam ente con los dem ás elementos que obren en el expediente, las 
jfirm acíones de las partes, ia verdad conocida y el recto raciocinio de la /re l^ción ó u t : 
guardan entre sí. f  \

En el caso a estudio, y  en lo que respecta a las pruebas recabadas en usojri^ süNactiltnri 
de investigación, por la Secretaría Ejecutiva, consistentes en las actas cir<^fjs(anciadagi', 
levantadas por la Oficialía Electoral, las m ismas tienen valor probatorio^pféj^átMÍ'.’o 
prueba en contrario, ya que se derivan de  diligencias practicadas por la Oficialía Electoral, 
órgano investido de fe pública para actos de naturaleza electoral, en térm inos de los 
artículos 9 Apartado C, fracción I, inciso h) de la Constitución Local; 3 y 5 del Reglamento 
para el funcionam iento del órgano auxiliar, m ism as que obran en copias certificadas por

5. El informe anual de labores o gestión de los servidoras públicos, así como los mensaje? 
que para dados a conocer se difundan en los medios de. comunicación soda! no serán 
considerados como propaganda, siempre que ía difusión se limíte a una vez al a fio en 
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ámbito geográfico de 
responsabilidad del servidor público y no exceda de los siete días anteriores y cinco 
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningún caso la oifusión de tales 
informes podrá tener fines electorales, ni realizarse dentro.del periodo de campaña 
electoral.

Finalmente, de acreditarse el incumplim iento por parte de las autoridades o  servidores 
públicos denunciados, conforme al articulo 341 numeral 1. Incurrirían en la s  conductas 
previstas en ias fracciones II, III y  IV, que establecen:

'II. La difusión, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro def periodo que 
comprende desde el inicio de las precampañas y de ias campañas electorales hasta el día 
de la jomada electoral inclusive, con excepción de (a información relativa a servidos 
educativos y de salud, o (a necesaria para (a protección civil en casos de emergencia;

III. El incumplimiento ael principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la 
Constitución Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre ios 
Partidos Políticos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos, según sea el caso;

IV. Durante los procesos electorales, la difusión de propaganda, er. cualquier medio de / - 
comunicación social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo párraio del articulo 1 • 
de la Constitución Federal;’
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4.6 S u je to s  de  resp o n sa b ilid a d .

C onform e a las fracciones IV  y  VI del articulo 335 de la Ley Electoral, son sujetos de 
responsabilidad po r infracciones cometidas a las disposiciones electorales, ios 
c iudadanos, o cualquier persona física o jurídico-colectivas; y las a u to r id a d e s ^ lo ^  
servidores púb licos de cualquiera de los poderes federal y  local; órganos muQldj^aTéSfT- 
órganos autónom os, y cualquier otro ente público, entre otros. rI_

D e la disposic ión legal citada, se desprende que las conductas atribuible¿^a q ú íe ó « £ ; 
tengan el carácter m encionado y su probable responsabilidad, están reguladas •j&rJ’aTey** 
E lectora l y  por tanto su  vulneración es sancionadle a través del presente proceduniépto-'-j

4 .7  A c re d ita c ió n  de lo s  hech os m o tivo  de la que ja o denunc ia .

4 .7 .1  La  e x is te n c ia  de  la  p ropag anda

Conform e a las inspecciones efectuadas por personal adscrito a la Oficialía Electoral, 
queda dem ostrada la existencia de la propaganda colocada en las siguientes 
ubicaciones:

Se observe «i bus lo  do una persono del género metcuOrvo que evento con lo siguiente medio tfie ritfrr tez c lon , como lo id On 
medie, cabello negro, con tente*, ttoviedo de ooc» negro, comiso blanco y corbata raja, aun del busto se observe unes
figuro* que don turma a uno* mierbtonos. seguido de una franje negra; Sobre el lodo superior de tecto se obearvo en lo tru  eder 
blanco un texto que ee lee: 'TARIFA ELÉCTRICA*, debajo de ésta, en letras color blanco la palabra : 'JUSTA* seguido d» le 
00Inora 'RARA* en odor amerito, bajo éeu. la palabra *TA8ASCO* en color amarillo; en p a to  mfartor derecha te  observa an 
color negro las lebas “CANOELARl* seguido de una figura que da forma a un circulo con tres tonalidades, debajo do ésta, en 
color negro el leñ o que *e  la*: *Rerez AWarado*. debajo de éste, una franja color amarillo, debajo ee la franja un teño con latías 
negrea que »e toe: *Oioutedo federal*; a un castado se observa dea franjas M finaeaa un» color verde y  la cato roja, oantro de 
éstas una figure color negra que da forma a un éguéa con otras figuras color negro a su abededor, debajo da éstas, en latías 
color negro el texto que se lee: 'CAMARA DE DIPUTADOS*, debajo de ésta, las tetras 'LXIH* seguteo da la palabra 
"LEGISLATURA'.

y . ; .  t J L ”
•< *> ? . f f 'T  .

Medio'.:' . ‘ ..

OE/OF/SE/116/2017 
28 de octubre de 2017

PerMrico Cario* PeMcer Cámara, frente a Seguridad Pública 
del Estado, Colonia Primero de Mayo, Vfflaheimoea, Tabasco.

Prisma (2 lados) v

OE/OF/SE/119/2017 
30 de octubre de 2017

Avenida Universidad esquina Periférico; VKahermosa, 
Tabaeco. Pantana Panorámica.

OE/OF/SE/123/2017 
03 de noviembre de 2017

Carretera VMatamosa*Teape. Mómetro 0+300, 
Vttafcermosa, Tabasco. Prisma (2 lados)

I
OE/OF/SE/127/2017 
07 de noviembre de 2017

Avenida Esperanza Iris esquine con Periférico Carlos Peuicer 
Cámara; V3la>>efmoaa, Tabaeco. Pantalla Panorámica

OE/OF/SE/139/2017 
11 de noviembre de 2017 Entrada Principal del Municipio de Teootalpa. Espectacular.

OÉ/OF/SE/065/2017
21desgo*5ode2017

Periférioo Carlos PeSeer Cimera a unos meaos de 
Prolongación Añádete Canabel de la Colonia Primero o* 
Mayo, WlBhermosa. Tabasco.

Espectacular.

Periférico Carioe PeRcer entre le avenida Augusto Cesar 
Sahdino y la Calla Baisario Domínguez, Colonia Primerg de 
Mayo, VlHahermou, Tabasco.

Espectacular.

Periférico Carioe PeKcer entre lee cales José María Rosado 
y Alberto Hidalgo del Fraccionamiento FOVISSSTE 1. 
Villahermosa, Tabasco.

Espectacular.

Malecón Carioe A. Madrazo esquina con calie Ignacio 
Zaragoza dala Colonia Centro. VtUahermosa. Tabasco.

Avenida Francisco Javier Mina esquina con cade Ignacio 
Zaragoza, Colonia Centro, VWahermose, Tabasco.

Espectacular. /

r ; .
EspeglacúfeK *"

OE/OF/SE/070/2017 
23 da agosto de 2017

Avenida César Sandíno casi esquina con Calle Quintín Arauz. 
Colonia Primero de Mayo, VRabernusa, Tabasco.

E ^ la c u i ^ ¿ . ^ a :

OEíOF/SE/072/2017 
24 de *90*10 de 2017

1. Periférioo Carlos PsHcer Cámara, esquina con Avenida 
Esperanza Iris. Zona CICOM, VUlahermose, Tabasco. P a n ta f ia ^ ^ ^ n ic ^ ? 1

2. Cerrada Periférico Carioe Pefcer Cámara número 103, 
Colonia Guayabal. VUahermose, Tabasco. Espectacular.

3. Avenida Universidad número 400, Cotonía Cese Blanca; 
yUlahermoaarTabasco. Mupr

4. Avenida •Universidad sin número, Colonia Casa Blanca; 
tttahéfmoea, Tabasco. Espectacular.

OE/OF/SE/157/2017 
24.de noviembre de 2017

Avenida AquBea Calderón Marchóos, Cotonía Gaviólas Sur, 
VBahannosa, Tabasco. Propaganda Impresa.

OE/OF/SE/162/2017 
26 de noviembre de 2017

Oeportva Principal, Cotonía San Antonio. Cúnduacán,' 
Tabasco

- Espectacular.

La propaganda acreditada con las inspecciones oculares contenidas en las actas 
O E/O F/SE/116/2017, O E/O F/SE/119/2017, OE/OF/SE/123/2017. OE/OF/SE/127/2017, 
OE/O F/SE/139/2017 y OE/ÓF/SE/162/2017. es idéntica entre si, dado que los elementos 
gráficos y  v isualos se reiteran en cada medio (lonas, prismas, pantallas electrónica* 
publicitarias y  anuncios espectaculares, así se desprende s continuación:

Respecte a la propaganda contenida en  las actas OE/OF/SE/065/2017, 
OE/OF/SE/070/2017, OE/OF/SE/072/2017 presenta las siguientes características:

Imagen to  busto M  un* penen* to i género masculino, taz dara. 
caballo antro canoso, bigote y barba Nortada »n*a anos*. ataviado 
an colo> blanco; *n la pan* suparlor da asía Imagen se observa 
franja ector negro y soora osla fearja Kvas y nú 
y atemo qwt te  lo* ‘ ano*. "M o n i* da Ras 
superior ee te franja y etl «apectaciéw aa obaerve to que paree 
un escudo nacional y baje «  
rojo y verde: a un costado se aprecia te qua «e lea: “CAMARA DÉ 
Oan/TAOOS LUI LEGISLATURA’; a u  
lams en ector negra de lo que se tea: * »  to  Agosto Gran Salón 
VHaMflnose Parque Tonto Garrido Carwbal S:00 pm*; an la pane 
Interter ae oboetvan te n *  y mbnera en eolor negro Oue w  lea f e r  ur 
•metate más limpio*, ‘ t i  nuevo* a

to porte Motor se a preda lo que 
“CANDELARIO Péros Atorado’; saje a 
amante y en la parta Interior d* la linea 
tee: ’ plputedo Federal’. __________

M  tea: *POeFranteGendgo*.

___ ^  ^ P te a é H p e lto ^ '. . ■ ...... _
Imaprn nrl fMiabn iüi una panona ttei Qénenririplnrtiwi ;tw TM ¡ijr 
cabete» anta añoso, bigote y barbe reamad* srtTfc<|viO»»^J
aiavteoe en cotar btaneo: en la pena «uper^ite ee»
observe una tarde color negro y sobro seta év j^o trss ," -

Mnaae en coloree rejo y verde: en ie pane mierter ae apnecteflSti ve 
aa we: “CAMARA DE IMPUTAOOS LXU LEGISLATURA’; a un 

ite. a* apecle tetas en soler negro de lo que se loe: 
*2» o t Agosto Gran Satén Vteahermoea Parque Tomé* Garrido 
Canebel S:00 pm“; en le pene Inferior a* observan tema en color 

i  tetotedOn. a to  tegwUaa*. ’P.aiS 
(untarla* itd*. en te pene Menor ee te n d í  te que ae la r  
•rtteFianteConripc'. “CANDELARIO Péras A ton to*; «ajo esto.

•mente» y en te pene Interior de te lineo

¡y- Descripeidn:./,; ,̂-.
. ¿¡uto ce una psrsarj, del género meacvNnc, tez «üie, cebuUo ende 
| canosa. y b»/M recotoc* entra canosa, ataviado en color

Uonco. en 1a pato superior da este Imagen te obturva una ta to  color 
I -agro y atare ««a tanja tetar y mtaéro en color amarillo y Manca 
j »»e ae tee *2de*. “Informe da Resultados', en te pene eupericr da la 

'  enja y d tl etpecfacufar s* observe te que partee.*
.tacionei y baje cele, en forma curva unas linees en <

. verde: en te paño Interior de te Imepen ante* desema ee aprecie te que.
I se tee: “CAMARA OE DPUTAOOS LXJI LEGISLATURA’; •  un costado' •' 
| de esto, sa apiada tetas en color neqru tto te que se lee: *23 de 
| Agosto Gran Satén Vdanenres* Parque Temé* Garrido Caníbal 8:b0

¿3es-¿
El busto de «tw perno** del genero tcmecaSne. te euW euerae can 
te slguleme media Madén: tas can . catato obscura, mmgirilfln 
meto, use Upóles y boros recortad* Upo cmtMto entre cenosa, 
etevteda con una veesmente ooter Macibo; on le parte superior, une 
ta to  ceta morado, en al centro. 0a éste, un w aa en teses toar 
■metete y ble neo que te  tee: *2do Merme de Reaultteee*. debajo 
de éste. ur. tetes que t  te te n  tee* "Mée y majan* cambe* W 
nuevas carmen* con n w im o  Mteteta.'. posterior« mío . un 
texto qua se tee: ’POcFrontoCenbg» CamoClaAIO Péroe 
Atorado Diputado Fottorer, en i*  pato teterlor da osle, un drauto 
coto» emarOo. en el cantío de étie. en » » ** color oai« “jo iT *; en
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I pm\ «n i*  p M t Warter * *  etowVM ¡ m i  «n cotor n« (n  qut M  toa' 
■Par va» majar «a fla ta  •  i*  sahitf*, 'R anaM uótt y •qulptrntomo a« 

. t u  aa rg tw d u  dw isstr. an la pana Wwtor w  apeada la qva'te 
[ * v  **0(>ftintoC¿flita*.‘CAMOCÍAftJOPtazAfvatao'.

■. pa .acfIpftlán* :I. / ;o \ -v  ..i •
to pana d v K M  ¡niarior dat *ip«<»c«tor. un iax» «n '«(raí caler 
.jAr.'qua *  la latra alca: *33 0« Apeno Gran Snón VB!3ítwme« 
‘Rwqua Tomi» G*rrWo Cañaba) 5 00 pm‘ , a un costado d* tale, 
al eeeudo nedonai. ¿abato da 4*U, da» Agura» ai-, toma da n p tf i  

'egur vaida y rote, redaando caal aamptatamanta •* aseada, dobito 
da ta i*  un teda m  tana 0Ctor'n»gf© qua i*  I*». •CÁMARA CS 
OIPUTADOS UUII UECULATURA'.

4.7.1.1 A n á lis is  té c n ic o  ds l c o n te n id o  de  la p ropaganda

Para el análisis de ios mensajes de ios medios visuales enunciados en ia presente 
resolución, recurriremos ai enfoque epistemológico de las ciencias sociales y 
hum anidades por tratarse del hom bre y lo que él produce, como son la Comunicación y 
la Democracia, se privilegia en e) proceso de la búsqueda del conocim iento al sujeto 
cognoscente, por lo que su snfoque.es empírico positivista.

Para los efectos de esté análisis, se recurrirá al funcionalismo El f u n c io n a j i^ f  en ¡a" 
com unicación estudia a los medios de comunicación com o sistemas sociales 
parafraseado en Rendón, afirma que “el funcionalismo brinda una sofisticada ’& e  
para las indagaciones empíricas, base que deja de enfatizar an la búsqueda\W  etéÜ S ef* 
reem plazándola por el análisis de las funciones desempeñadas por los r r í ^ o ^ & y  
com unicación masiva en la sociedad". ^ 3= . - ^ '

El análisis funcional, -explica Rendón- con fundamento en (as aportaciones de Harold 
Laswell, "propone estudiar la comunicación de masas desde dos marcos de referencias: 
su estructura y  sus funciones". Los principales exponentes del análisis funcional 
Broriis law Mañilokskí, Talcott Parson, Robert Park, Robert Merton, Niklas Luhnman y Paul 
Lazzaferd coinciden en ver el todo com o un sistema, equiparable a los cuerpos biológicos; 
referentes utilizados por otros investigadores com o De Fleur y Baü-Rokeach.

El análisis funcional tiene como características que el objeto de estudio sea repetitivo y 
norm ativo, en ese sentido Adriana Rodríguez Tijeiro, los conceptualiza como agentes 
institucionalizados porque, a decir de la autora, se encargan de estandarizar ios 
fenóm enos sociales, de esclarecer las condiciones y modos de vida y de analizar las 
funciones de las operaciones repetitivas en una sociedad.

Las características de ser un fenóm eno norm ativo y repetitivo; aunado a que las funciones 
que se pueden encontrar en la búsqueda del conocim iento pueden ser, además, 
funcionales o  disfuncionales, es para los efectos de esta resolución, la perspectiva que 
se ajusta ai m ismo; desde la propuesta de Charles R. Wright.

A. C o m p o s ic ió n  P lás tica

El prim er m arco es la composición plástica e través de las técnicas de enm adre  de la 
fotografía y se recurrirá a (as técnicas dei Diseño Gráfico conocidas como; La Regla de 
Tercios y ia Sección Espiral Aurea, que al ser aplicadas al ubicar tos elementos de un 
d iseño dota a la pieza gráfica dé su m ás sim ple cometido: El de. comunicar 
adecuadam ente con equilibrio y armonía visual.

La ccnociaa Regla de los Tercios es una sim plificación de la Sección Aurea, que 
establece la división del rectángulo en partes proporcionales, agradables a la vista y 
consecuentem ente a la imagen que contenga, y  es seguramente la regia de composición 
m ás conocida y  válida tanto para la fotografía com o para la pintura y  ei resto de las artes. 
D ividiendo Ja fotografía en tres partes iguales, tanto horizontal com o verticalm ente, los 
puntos de intersección de las líneas trazadas son los llamados centros de atención. En 
estos centros de atención es donde se debe colocar el sujeto o la idea principal.

Derivado de ic  anterior, también había de la ubicación espacial en e l ptanerdehsajeto o  la 
idea, debido a qué (a lectura y escritura estándar se hacerte  izquierda a  derecha.

1 Regla de 
» (erales'

B. Id e n tif ic a c ió n  d e  las U n idades S in tác ticas

Debido a ello, este análisis . d e  '  contenido incursionará en e l funcionalismo, 
particularm ente, en el análisis funcional, e iv é í  tipo de consecuencias de Charles R. 
W right, las funciones manifiestas, es decir.- los resultados buscados explícitamente: 
Funciones y  d is tinc ion es en lo s ' elementos visuales enunciados en la presente 
Resolución; en  ia producción de bienestar a la sociedad: afectaciones a la medición de 
la ca lidad de la dem ocracia en México, en sus 'dim ensiones Estado de Derecho e 
igualdad.

La técnica de investigación que se utilizará para el análisis de la información es 
cualitativa, en la defin ición de Hernández Sampieri, quien considera que "proporciona 
profundidad de datos, dispersión, riqueza interpretativa, contextualízación de l ambiente o 
entorno, detalles y  experiencias únicas .

En ese sentido, se hará uso del método hipotético-inductivo, "que toma en cuenta la forma 
com o se definen los conceptos y se realiza en varias etapas de intermediación que 
perm ite pasar de afirmaciones genera les a otras m ás particulares hasta acercarse a la 
realidad concreta a través de indicadores o referentes empíricos".

Se trata de  un análisis de contenido descriptivo, porque se presenta la información taA 
cua l es, para indicar cuál es (a situación al m omento del estudio, es da r un panorama, es 
contar una fotografía del fenómeno al que se hace referencia > . \

A n á lis is  de  c o n te n id o  de io s  m ensa jes

Para este apartado, se recurrirá a ¡a prepuesta de Olivar Pérez Latorre 
proxim idad de  ia semiótica y  la psicología cognitiva com o ios reíerenias pará^aHecíura^ 
de los discursos mediáticos, Pérez Latorre sostiene que estas áreas de estáátoi¡v->
m ejores opciones para acercarse a conclusiones a aquello que s i llega al
púb lico y  para afinar los diagnósticos sobre la imagen pública de deterrn inadW -Süiefosr
instituciones o temas en los medios de comunicación de masas.

Parte 1. Fase de D e scom p os ic ión

Según Latorre para efectuar el análisis semiótico debemos hacer una descomposición 
del discurso mediático, para este caso, contenido en ia propaganda electora; objeto cte 
este estudie, para ello, Latorre nos advierte de la implemeniactón de un esquema dé 
lectura y una estratificación con ún determ inado horizonte de expectativas en una 
enunciación que facilite identificar al diálogo entre el autor y el receptor de» discurso 3 
través de los anuncios, el análisis se centrará en o) discurso de! actor politice denunciado.

Para la estratificación, se propone la^jdentificacióp de sujetos e  ideas a (revés d e  los • 
enunciados incluidos en la com posición visual;, una de las características de las m ism as 
es su síntesis; suelen funcionar com o moldes donde, Ir organizando y  aglutinando la 
in form ación de l texto desde un principio y  a lo ia rgo 'rtef mismo, su núm ero d e  unidades
sintácticas es reducido.2

Las unidades sintácticas ofrecen al lector estándar una organización sencilla y  e ficaz  de 
la in form ación al consum ir pequeños textos, que lo Introducen al tem a planteado po r el 
d iseñador del mensaje, y  que, a decir de la psicología cognitiva, pasan d e  m anera 
organizada a ia memoria operativa y  su funcionalidad se basa en e l recuerdo d e  la
in form ación previamente almacenada.

De la sim ple lectura, se  advierte que las imágenes aluden que e l m ensaje centra l es
TARIFA ELECTRICA JUSTA PARA TABASCO", -CANDELARIO PÉREZ ALVARADO  -

DIPUTADO FEDERAL'.

Tal use del lenguaje escrito conforme a las unidades sintácticas referidas e n  la 
descom posición anterior, ofrece Información m odular com o es ei hecho d e  la  nota 
in form ativa y la descripción de una edición escrita.

P a rte  2. de R e com p os ic ión

La coincidencia del uso de la ubicación espacial determinada por la Sección A u re a  con 
la colocación de nombres propios y  fisionomías descritas en e l punto A des tinado  n /  ' 
análisis c '^ c rip tiv o  de la composición plástica de las muestras se leccionadas que 
com ponen la presente Resolución, aunado a las unidades sintácticas identificadas sn ei 
punto 6, permiten establecer el mensaje que se pretende fijar, por medio deí cana l visual, 
en e! iectoi estándar.

F u n c io n e s  y D is fu n c io n a s  de l M ensaje

A . F un c iona s  del M ensaje

En b-ss* '  J análisis técnico efectuado, y atendiendo 
es posible, determ inar que se trata de una imagen o 
caracterH íicas;

a) T iene v conjuntó de atributos que la sociedad asocian a una persona,

:rporativa; raunlénd c M j^ já  s ig u ie n j*^ í

uuwnt.aow)
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b\ D e fine  un m ensaje para describir o recordar dicha imagen.
c) R e fe re  a una campaña de comunicación, posicionamiento de imagen e historia. , 

tienden a crear una imagen visual.
d) Se genera tiem po y repetición, de tal manera que se fomenta el efecto “recuerdo" en 

la m ente de la población.

De igua l m anera, de acuerdo a (a observación efectuada se determina que el m ensaje 
contenido en la propaganda, no cum ple con los aspectos técnicos de una cam paña ' 
pub licita ria ya que consta de todas los elementos requeridos para transform ar un tema 
en un program a coordinado de publicidad con el objeto de lograr cierta meta para un 
producto o m arca. Esto es así, ya que la propaganda alude a los siguientes elementos:

a) Com prende un m ensaje corporativo que se presentar, durante determ inado tiem po y 
en diversos' medios.

b) T iene un conjunto de actividades de comunicación de m ercadotecnia 
¡nterretacionadás y coordinadas, con un tema o idea en común que aparece en 
distintos medios.

c) Establece el tono de los anuncios específicos y  otras formas de com unicaciones de 
marketing.

d) Cuenta con un Estudio de Mercado, el cual, se clasifica como un tipo de investigación 
descrip tiva (tipo de investigación concluyente que tiene como objetivo principa! la 
descripción de  algo, generalm ente tes características o  funciones del m ercado), asi 
com o lo son también: Los estudios de participación y  los estudios de imagen, el 
estudio de m ercado "consiste en reunir, planificar, analizar y com unicar de manera 
sistem ática los datos relevantes para la situación de mercado especifica".

B . D is fu n c io n e s  d e l M ensa je  //$&  ■ • -
llff »=• ,. ”
|i¡2 j,7 - ^ - 1  .

El s iguiente apartado se desarrolló en la propuesta de participación política efe Andutzá y . 
Boch (2004) y  Brussino, quienes de manera conjunta disciernen sobre el com p^^fn ie ritc ) • 
político no  convencional, en  el que distinguen com o una modalidad la desobediem #íaTa v  
ley po r razones políticas3; que a su vez repercute en la falta de cultura de la legafoTad4/ 
La falta de  cultura de  te legalidad impacta a la Dimensión de Igualdad para m edir la 
Calidad de  )a Democracia, muna buena democracia debe asegurar que todos sus 
ciudadanos sean considerados iguales con ios mismos derechos y  protección leg a r * *

En ese tenor, tes lonas o espectaculares son un medio de propaganda de fácil instalación 
y  retiro; cuyo uso se hace extensivo a la materia electora!, por su repercusión y efecto 
entre la población, ya que contiene elementos visuales que impactan con m ayor o menor 
presencia, atendiendo a su contenido, características físicas y ubicación.

En el caso particular, el mensaje central es “TARIFA ELÉCTRICA JUSTA PARA 
TABASCO", “CANDELARIO PÉREZ ALVARADO -  DIPUTADO FEDERAL" mostrándose 
en  todas las fijaciones fotográficas; advirtiéndose ciertos aspectos subjetivos en las lonas, 
por lo que cabe resaltar que pueden existir ciertas variaciones en la interpretación y el 
s ignificado entre la población.

Sin em bargo, en el caso a estudio, la imagen tiene una naturaleza corporativa cuya 
percepción y  valoración, representa para ia población un posicionamiento de imagen e 
historia, con un m ensaje masivo de elementos externos que conforman la identidad y la 
personalidad de una imagen y que le ofrecen un valor diferenciador.

Bajo ta les aseveraciones, la cam paña va dirigida o encaminada a los procesos y 
operaciones mentales implícitos en el funcionam iento cognitivo, ya que además muestra 
patrones de diseño, usando los colores que corresponden al partido político PRD, a fin 
de m ezclarse en ios gustos de la población.

4.7.2 La c a lid a d  de se rv id o r p ú b lico  del denunc iado

En el caso del denunciado Candelario Pérez Alvarado, es un hecho público y notorio6, 
que tiene el carácter de Diputado Federal por la tercera circunscripción; circunstancia que

’ tfeuMlno, M il )
* ü  M«A M  S*no w«a l i  damocrao* no S* drouhUrtb* #*ekiiJvam*nte a l* 0al#w»cl6n o« aleccionas, I I  InnegaUt su cartcttr croccoimcnui «»
«Mr, MI nofmaiMdM; wi palabra* 0* Runo Fweato. M democracia como rAptman es un ornen «n cono» la calidad da i u  regias y de ios «cuyes. 
MMbiW í lu  ouoMM, de lal monera qua, ‘at enVenoa por buena democracia al orden político Que s i 1o» por buenas regias y cueni» con 
ciudadano* ptonei'. (Poraalo, 3010)
Auiao Fort Me arwtat dMtraai dlmontion** qua a redan la CaUdao da la Démostela y expone ai tjua owarta* rabones, pero para efectos de esta 
tnmepecttn, ea candaré *n la primen de Atiai, la democracia come un conjunto de norma* éuco-potlua*. Caso centrarlo, tas d teocracias se ven 
«iemlnUdae como lo propone Ola* AMrei la i  damesadaa oiamlniMa* *e caraeiiritan por le prevaianeie de poderes Mélico* que imponen formas 
oe tagaldad pwrimonleAttu que mucha* veo** convivan y compitan oon i*  teqaMad damocrauca cu* otearla ir imponiendo y enenoianoo par* 
hoctr «uitanaüa a tas tfamopwdae Mtlnoamarteana*- (Atoref, 2010)
1 (OuMm. MM).
' Cort*  a*  JuWKU sefteta que hacncv rtow-va ceban tríianíarst enganfrai, aquellos Que por al conocimiento humano se
cortvdqrafl ew to l a Indi acutí bies, ya ata que paitonascan a i* historia, a t* ciencia, a Ja natura!#**, a las vicisitud** 6* i* vida púdica actual c _. 
iSircunaiandei común me na conocidas en un determinase lugar oa modo qua toda penon* de •**  medio and en condicionas de MOeno y oe*c««;/ 
IMfito da vUU JgfMiee. hacho notorio a* cualquier eeomaoMntcnto se contato púdica eonoddo por iodos o cu i todos «s miamoros de un círculo se ;i«i 
<m al momento en que «a a pronunoera# la dediton judicial, respecto dal cual no hay duda ni dlacustOn da manara que ai *#r notorio i* tey exima ot * j \  
prveea. por aer ad conocimiento púdico *n el medio tadal denoe ocurrió o donde s« tramita al procedimiento. Junspajdtnoa r./j 74/2006.

se corrobora con la inspección ocular realizada por Oficialía Electoral, el veintinueve de 
noviem bre de dos mi! diecisiete, al portal de transparencia de ia H , Cámara des&IÉÉfóKfós.

yK’fVV/, & fie  V- .OÍ-
correspondiente a la dirección
htto://sltl.dÍDutados.Qob.mx/LXlll lea/curricula.Dhp?dint=398. de la que 
calidad de servidor público mencionada.

4.7.3 La co n tra ta c ió n  de  p u b lic id a d  p o r  pa rte  de  ia  pe rsona  fís ica ’denul

La sociedad mercantil denominada "Grupo Imán del Golfo", S. de R. L. de C.V. al 
m omento de rendir el in forme requerido por ia Secretaria Ejecutiva, expuso que los spots 
divulgados en las pantallas electrónicas durante e l periodo com prendido de l d iez al 
veinticinco de noviembre del año dos m il diecisiete, relacionados con la imagen de 
Candelario Pérez Alvarado, fueron contratados por la denunciada Maríbel Lara Pérez; 
por un costo de $3,000.00 (tres mi! pesos 00/100 M.N.), exhibiendo ai efecto, copias 
sim ples de la cotización y el .comprobante de depósito bancario correspondiente.

Lo anterior se fortalece o corrobora, con la m anifestación hecha por la denunciada al 
m omento de dar contestación a los hechos formulados en su contra, en la que reconoce 
que sí realizó un contrato con la sociedad mercantil m encionada7.

4.8 E s tu d io  de) Caso,

4.8.1 N a tura leza de  ia  Propaganda

La Sala Superior ha sostenido en diversas ejecutorías que acorde al marco legal aplicable 
se reconocen tres diferentes tipos de propaganda: Política, electoral y gubernam enta l

La p ropag anda  po lítica ,'cuyo  contenido del m ensaje debe estar matizado de elementos 
objetivos que presenten una ideología, programa o plataforma política de  partido político 
o la.invitación a ser afiliado a  éste. *

La p ropag anda  e lec to ra l, relativa al conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, 
grabaciones, proyecciones y  expresiones que se difunden con el propósito de prom over 
la obtención del voto a favor de los aspirantes, precandidatos o candidatos.

Finalmente, la p ropag anda  gub e rn am en ta l a que se refiere e) articulo 134 de la 
Constitución Federal, que es aquella que, bajo cualquier m odalidad de comunicación 
social, difundan como tales, los poderes públicos, los órganos autónomos, las 
dependencias y  entidades de la administración pública y cualquier otro ente de los tres 
órdenes de gobierno.

Del análisis a la propaganda acreditada y de los elementos técnicos que 
este Consejo Estatal considera que la misma no constituye propagan) 
térm inos del articulo 193 numerales 3 y 4 de la Ley Electoral, 
continuación.

El precepto citado, señala que por propaganda electoral se entiende ' 
escritos, publicaciones, Imágenes, grabaciones, proyecciones y  expre^jon^ ^ ^  
durante la campaña electoral producen y  difunden los Partidos Políticos, Coaliciones, ios 
candidatos registrados y  sus simpatizantes, con e l interés de present¿\r ante la ciudadanía 
las candidaturas registradas", tendientes a "propiciar la exposición, desarrollo y  discusión 
ente e l electorado de los programas y  acciones establecidos por los Partidos Políticos en 
sus documentos básicos, particularmente en la plataform a electoral que para la elección 
en cuestión hubieren registrado-.

En ese tenor, la Sala Superior, sostiene que para otorgar a la propaganda el carácter de 
electoral, deberán concurrir ios siguientes elementos3:

a) Se trate de algún escrito, publicación, imagen, grabación, proyección o expresión;

b) Se produzca y difunda durante la campaña electoral;

c) Esa producción y difusión la realicen los partidos políticos, los candidatos registrados 
o sus simpatizantes, y

d) El propósito sea presentar ante la ciudadanía las candidaturas registradas.

Ad icionalm ente, ia Sala Superior ha determinado que la propaganda, cualquiera que sea 
su género, tiene com o propósito ejercer influencia sobré los pensamientos, em ociones o 
actos de un grupo de personas para que actúen de determinada manera, adopten ciertas 
ideologías o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas 
específicos.

’ vaaie i* foja 3$a,
* V*a«* SUF-RAP.012/2014
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Conform e con lo anterior, aplicado a la m ateria electoral, pueae concluirse que la 
propaganda e lectoral tiene po r objeto el atraer adeptos a Jos partidos políticos y. en 
consecuencia, conseguir el m ayor núm ero de votos posible para sus candidatos.

Bajo los argum entos expuestos, este Consejo Estatal considera que no concurren la 
totalidad de los elementos mencionados, ya que, del contenido de ia propaganda motivo 
del procedim iento no se advierte de form a expresa, que su propósito esté encaminado a 
la presentación de precandidatura o candidatura alguna; ni hay constancia o  prueba 
alguna que dem uestre que ta misma fue divulgada con intervención o autorización de 
partido político, precandidato, candidato o simpatizante, de ahí que no se considere como 
propaganda de Indole electoral. ^

Por otra parte, tratándose de la propaganda gubernamental la Sala Superior 
es toda aquella información publicada que haga del conocim iento gener^^jp^VS^U11̂ 1 
gobierno, avances o desarrollo económico, social, cultural o político, c /^ e 'n e ftc iS e ^ l 
com promisos cumplidos por parte de algún ente público9,

Lo anterior es acorde ai contenido del párrafo octavo del articulo 1 34 de ¡ a ^ ^ ¿ ¡ tu c i$ n t.; 
Federal, que establece que la propaganda, bajo cualquier m odalidad de c o n ^ n S ^ ó iM /
social, que difundan com o tales, los poderes públicos, los Organos autónomos, las 
dependencias y  entidades de la administración pública y  cualquier otro ente de los tres 
órdenes de gobierno, deberá tener carácter institucional y  fines informativos, educativos 
o de orientación social.

En ese sentido, la Constitución Federal prohíbe la inclusión de elem entos de promoción 
personalizada en la propaganda gubernamental; sin embargo, el artículo 193, numeral 5 
de  la Ley Electoral exceptúa la prohibición, siempre que se trate del inform e de gobierno 
o  de gestión de los servidores públicos, asi como !a publicidad que para ta i efecto se 
difunda de! m ismo.

Esto principalmente derivado del hecho de que la democracia no puede desligarse del 
principio de rendición de cuentas que los servidores públicos tienen fren te  a  Ja ciudadanía 
que los eligió, a efecto de transparentar la función pública y forta lecer el vínculo 
representativo que debe existir entre (a sociedad y sus gobernantes en todo sistema 
dem ocrático y constitucional, a fin de lograr un nivel de legitimación secundaria o de 
legitimación en el desempeño de sus funciones. Si los votantes no pueden conocer las 
causas de los resultados del gobierno, establecer el umbral de recom pensa o castigo de 
las actuaciones pasadas al m omento de ejercer ei voto, seria uns arbitrariedad.

En ese contexto, la Ley Electoral exige el cumplimiento irrestricto de un cúmulo de 
hipótesis legales para que Ja difusión de los informes de labores, por parte de servidores 
públicos, sea licita; dichos requisitos, por una parte, aseguran que la ciudadanía pueda 
ejercer plenamente su dereeho a la información pública sobre los resultados obtenidos 
por ios servidores públicos electos y, pof la otra, influir en una contienda electoral con la 
sobreexposición de la imagen de un servidor público o del partido que representan, io 
cual es acordé con el articulo 134, octavo párrafo de la Constitución Federal.

Tales prohibiciones que rigen la propaganda institucional o gubernamental aplican 
igualmente para los legisladores del Congreso de la Unión como grupós parlamentarios. 
V o  anterior porque tales restricciones, en cuanto a los sujetos a los que están dirigidas, 
com prenden a los poderes federales y estatales, los municipios, ios órganos de gobierno 
del D istrito Federal, asi come cualquier otro ente público, quedando incluidos en el 
primero de los supuestos los legisladores, tanto en lo individual como en grupos 
parlamentarios, pues si bien no constituyen por sí mismos el poder legislativo, sí forman /  
parte de él y no se les puede desvincular de la Cámara de Diputados o de Senadores a( 
la que pertenezcan, en relación cori las cuales ejercen las tunoones propias deí Poder 
Legislativo que integran.10

rez Alvarado, y  las leyendas "Tarifa Eléctrica Jusiagara 
s" y Is referencia a ¡a "LXIH Legislatura"; lo q u ^ d .e ^ tñ l^ ; -

En ei caso particular, la propaganda tiene elementos relacionados con el actuar de un 
servidor público, asi se desprende del contenido de la misma, pues incluye la imagen dsi 
D iputado Federal Candelario Pérez Alvarado.
Tabasco", ‘Cámara de Diputados
adm iniculada demuestra que e l contexto y contenico del m ensaje está reís 
ta difusión de sus actividades com o legislador.

En el c a s o  de la  imagen d e l ciudadano, ia m ism a  coincide con la de! 
visib le en el Portal de Transparencia de la  H. Cámara de  Diputados, comesporiqier ife ^ ;^ ^  
dirección .electrónica hrto://siti.diputados oob.mx/LXHI ieG /curricula.D ho?diD tg 598* 

contenida en ia inspección ocular realizada por Oficialía Electoral, el veintinueve de 
noviem bre de dos m il diecisiete.

Es por ello, que este Consejo Estatal considera que !a prepagarba m otive de análisis, es 
de naturaleza gubernamental.

‘  V iaje ¡.UP.RAP.7l/29:0.
■»VéM« la Jurlsprjdíndl p'JÜ/.ifla ar.i» Cácelo a« jurtsamdaiwje yTeaü Knn.suna «itctcrul, Tnouna: fio la iS l \!cii P-..

* ' I009' Pi 9ln j j  20 :• *1 « "  "GRUPOS PARlAMr-NTARlOS Y UGISiAOOflÉS OCl CONGP6SO 06 L 
3U.ETOS A LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN üN VATgftlAOE PHOPAüANOA GtjáEftNAMSNTAl *

4.3.2 La v in c u la c ió n  en tre  ia propaganda  y el se rv id o r p ú b lico  d en unc iad o

Respecto a la ímputabilídad del denunciado Candelario Pérez A lvarado, y  su vinculación 
con la propaganda analizada, dada la naturaleza de su contenido, este Consejo Estatal 
considera que debe ser estudiada desde una perspectiva integral, que  relacione cada 
uno de Ies elem entos plasmados en la misma; partiendo desde e l ’anáiisis al medio 
utilizado, su connotación contextualízada, la relación entre las im ágenes y  el texto, y  el 
e fecto o alcance de la misma; a fin  de establecer si la m isma se traduce en un acto de 
beneficie al denunciado, a través de la promoción a su persona.

En el caso particular, la propaganda es sim ilar en todas sus ubicaciones, ya que contiene 
los m ism os elementos; a) Imagen del denunciado; b) Las leyendas "Tarifa Eléctrica Justa 
para Tabasco", “Candelario Pérez Alvarado", "Cámara de Diputados” "LXII Legislatura"; 
c) Uniform idad en su diseño y color; lo que de forma sistemática y  repetitiva, alude a laa 
funciones inherentes al cargo de Diputado Federal que actualmente ostenta el 
denunciado.

Lo anterior supone un beneficio evidente a ia persona e imagen del denunciado; de ahí 
que exista una vinculación entre la propaganda y el denunciado, ya que no hay prueba 
en contrario que desvirtúe tal circunstancia.

Adicionalm ente, ia  denunciada Maribel Lara Pérez reconoció que contrató los serv idos 
pub licitarios con "Grupo Imán de l Golfo", S. A. de C. V. quien es  e l concesionario d e  las/ * 
pantallas electrónicas ubicadas en Avenida Esperanza Iris esquina con Periférico Carlos 
Peilicer Cámara; Villahermosa, Tabasco y  Periférico Carlos PelÜcer Cámara, esqu ina ccn  
Avenida Esperanza Iris, Zona CICOM, Villahermosa, Tabasco; a fin  
aprobación de la iniciativa propuesta por el D iputado Federal Candelario 
En ese tenor, e l contenido de la propaganda contratada y  d ivu lga rá  e n fy itJ :  
electrónico, coincide plenam ente con los elementos descritos; lo  q u é n m p lic ^ i^ " 
propaganda gubernamental es atribuible al servídpr público denunciado, v & o

No obstante, no hay m edio de prueba alguno con el que el denunciado se deslinS 
responsabilidad de  1a propaganda; por tanto, conforme al principio ontológico d e  la 
prueba11, si la propaganda a la que se ha hecho alusión, muestra la imagen y  e l nom bre 
del denunciado se evidencia de form a explícita el uso y  el beneficio indebido derivado de  
la propaganda.

Por tanto, lo com ún es, que, s i la propaganda muestra e l nombre, ia  im agen e  in form ación 
propia de una persona, se presuma que a ella pertenece, y  por ende, es responsable de  
su contenido. Lo extraordinario es que la propaganda no pertenezca a  la  persona a quién 
concierne el. nombre, imagen e información que se difunde por ese m edio y  a qu ien d icha 
propaganda de form a implícita atribuye su pertenencia.

Cuestiones que se robustecen,,si se considera que no hay actos tendientes a  ev ita r que 
a través de la propaganda referida, se siguiera promocionando - s in  su autorización- su 
nombre e imagen, pues sólo de esa'm ánera podría contarse con elem entos ob je tivos que 
determinaran que el denunciado no es el rfespóflsable de su difusión y  su contenido; por 
io que al no contar con dichos elementos,. es 'responsable de d icha propaganda por 
haberla tácitamente consentido.

Lo anterior no atenta contra el principio de presunción de inocencia, contenido en  el 
artículo 20, apartado B, fracción I, de ¡a Constitución Federal, ya  que la Sala S uperio r ha 
determ inado que cuando (a autoridad responsable cum ple adecuadam ente con sus 
deberes y ejerce en form a apropiada sus poderes de  investigación^ resulta  factib le 
superar la presunción de  inocencia con la apreciación cuidadosa y  exhaustiva d e  ios 
indicios y pruebas recabados y  su enlace debido, y  determinando, en  su caso, la  autoría 
o participación del inculpado, con el material obtenido que produzca el convencim iento 
suficiente, ei cual debe im peler al procesado a aportar los e lem entos de desca rgo con 
que cuente o a contribuir con la form ulación dé inferencias divergentes, para contrarrestar 
esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar la  carga probatoria  que 
corresponde a ia autoridad, y si e l indiciado no lo hace, le pueden resu lta r indicies 
adversos, derivados de su silencio o  actitud pasiva, porque la reacción natural y  ordinaria 
de una persona imputada cuya situación se pone en peligro ccn  la  acum ulación de 
pruebas incrim inatorias en el curso del proceso, consiste en la adopción de una  conducta 
activa de colaboración con !a autoridad, en pro de sus Intereses, encam inada 
desvanecer ios Indicios perniciosos, con explicaciones racionales encam inadas a 

• destruirlos o debilitarlos, o con la aportación de  medios probatorios para a c r e d i ta s ^

inocencia. /W sT
ft£&  SYS

4.8.3 P ro m o c ió n  persona lizada  de l den unc iad o  C ande la rio  Pérez AlVaracfo jS a & á i'i .

El articulo 134 párrafo octavo de la Constitución Federal, dispone que cuálqr^ f g p ju g y  
fuera ia modalidad de com unicación que utilicen, los poderes públicos, lo » 'ó rganos  
autónomos, las dependencias y entidades de la administración pública y cua lqu ie r otro

"  í i  cual reitere que la ardnerto i«  presuma y la w ao rtfn tfla  ta prueba.
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ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener carácter institucional y fines 
in form ativos, educativos o de orientación social y, en n ing ú n  caso deberá incluir nombres, 
im ágenes, voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier 
servidor público.

La Saja Superior del Tribunal Electoral sostiene que tratándose de propaganda 
persona lizada12, se deben.integrar ciertos elementos para tenerla por identificada, entre 
ellos los siguientes: a) Persona l, que deriva esencialmente en la em isión de voces, 
im ágenes o símbolos que hagan plenamente ¡dentificable al servidor público o al 
aspirante o candidato; b) O b je tivo , que impone el análisis del contenido del mensaje a 
través de l m edio de comunicación social de que se trate, para determ inar si de manera 
efectiva revela un e jercicio de promoción personalizada susceptible de actualizar la 
in fracción constitucional correspondiente, y  c) Tem pora l, pues resulta relevante 
establecer si la prom oción se efectuó iniciado form almente el proceso electoral o se llevó 
a cabo fue ra  de l m ism o, ya que s i la promoción se verificó dentro del proceso, se genera 
la presunción de que la propaganda tuvo el propósito de úv " f  en la contienda, lo que se 
increm enta cuando se da en e l período de campañas.

En este orden, y  atendiendo al contexto normativo que rige en la m ateria electoral, la 
prom oción personalizada de un servidor público constituye todo aquel elem ento gráfico o 
sonoro que se presente a la ciudadania, en el que se describa o aluda a la trayectoria 
laboral, académ ica o  cualquier otra de Indole personal que destaque los logros 
particu lares que haya obtenido e f ciudadano que ejerce el cargo público; se haga mención 
a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiración personal en e l sector público 
o privado; se señalen planes, proyectos o  program as de gobierno que rebasen el ámbito 
de sus atribuciones del ca igo  público que ejerce o  el periodo en e l que debe ejercerlo, se 
aluda a  a lgún proceso electoral, plataforma política o proyecto de gobierno; se mencione 
algún proceso de  selección de candidatos de un partido político.

En ese contexto, la propaganda atribuida a! denunciado Candelario Pérez Alvarado. 
concurre con los elem entos establecidos por la Sala Superior, com o a continuación se 
expone.
El e lem ento pe rsona l, se desprende del contenido de la propaganda cuya existencia 
quedó dem ostrada, dado que contiene la imagen del servidor púb lico dgriEmá 
circunstancia que consta en las actas de certificación identificadas
o E /O F /s E m e a o i7 ,  o e /o f /s e /1 19/20 17 , O E/OF/SE/123 /20 17 . o e / o r

O E/O F/SE/139/2017 y OE/OF/SE/162/2017 descritas en el capitu lo de.(| 
presente resolución y cuyo valor probatorio ha quedado precisado.

Imagen que coincide con los rasgos flsjcos del servidor público visible
transparencia de la H. Cámara de Diputados; Cuestión que además, constituye un hecho 
notorio que conforme a diversos criterios emitidos por ía Suprema Corte de  Justicia de 
la Nación, com o el que corresponde al rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN 
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES 
QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A  DISPOSICIÓN DEL 
PÚBUCO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL 
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS 
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA 
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” 13

Tal e lem ento resulta relevante, si se considera que las autoridades tienen la obligación 
de in form ar los logros gubernamentales que tiene su gestión, sin em bargo, los mismos 
deben ser difundidos sin se r personalizados, es decir, sin que se atribuyan a la persona 
del servidor público, ya que son el resultado generalmente del trabajo de todo el ente 
gubernamental.

Bajo esa lógica, es posible afirm ar que el inicio de un proceso electoral genera u ñ a r" 
presunción m ayor de que la promoción tuvo el propósito de incidir en la contiendp 
electoral, lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contei^S^Bé 
campañas electorales en que la presunción adquiere aun mayor solidez. 10 °  ®

La razón de dicha disposición se encuentra en la necesidad de evitar q u e ^ s  ,
públicos, en todos ios órdenes de gobierno, realicen conductas parciales quó$$npacten 
en los procesos electorales e influyan en la ciudadanía valiéndose de tal 
posición de privilegio.

En el particular, es un hecho público y notorio que este Consejo Estatal el uno de octubre 
de dos mil diecisiete, en térm inos del articulo 111 numeral 1 de la Ley Electoral, declaró 
el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 ' 2018.

Ahora bien, las actas circunstanciadas descritas fueron levantadas por la Oficialía 
Electoral durante los días veintiocho y treinta de octubre, tres, siete y  once de noviembre 
del año del año dos m il diecisiete, por tanto, la promoción se verificó una vez in iciado el 
proceso electoral, lo que atento al criterio de la Sala Superior, genera la presunción de 
que la propaganda tuvo el propósito de incidir en la contienda.

En ese tenor, este Consejo Estatal, considera que la conducta cometida por el 
denunciado, atenta contra el principio de  imparcialidad contenido en el articulo 134, 
párrafo octavo de la Constitución Federal; m ismo que impone a los servidores públicos 
un m ayor deber, pues por el hecho de  serlo, deb ericu id a r su actuación —siempre, pero 
con m ayor razón en el contexto de ios procesos electorales-, para salvaguardar la 
equidad de  la contienda.

Es im pórtente precisar, que en algunos casos14, la Sala Superior- ha señalado que la 
disposición Constitucional en comento, no tiene por objeto impedir que los servidores 
públicos lleven a  cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar, y  menos 
prohibir que participen activam ente en  la entrega de bienes y  servicios a los gobernados, 
ya que e llo  podría atentar contra el desarrollo y  correcto desenvolvim iento de la tención 
pública que están obligados a  cum plir en beneficio de la población.

Por tanto, la esencia de l principio de imparcialidad y neutralidad gubernamental no 
consiste en im pedir e l desarrollo de ía administración pública, ni paralizar la 
Implementación de los program as sociales que ejecuta; sino evitar su difusión durante 
las campañas electorales.

En m érito de ío expuesto, se considera actualizada la conducta prevista en las fracciones 
II y l i l  del articulo 341 numeral 1 de la Ley Electoral.

4.8.4 T em p o ra lid a d  de la  d ifu s ió n  de p ropaganda gub ern am en ta l

Por otra parte, respecto a la propaganda derivada de las diligencias d e  inves; 
prelim inar realizadas por la Secretaría Ejecutiva contenidas en las actas circun; 
de inspección ocular identificadas con las claves OE/OF/SI 
OE/OF/SE/070/2017 OE/OF/SE/072/2017, y  OE/OF/SE/157/2017, se des| 
éstas aluden a una circunstancia distinta a la señalada en el punto q u e v 
específicamente al informe anual de labores, previsto por el artículo 8, f r a c c ió n a o s *  
Reglamento de la Cámara de Diputados15; y  a los logros obtenidos por el denunciar! 
Candelario Pérez Alvarado, dada la naturaleza del cargo que ostenta; así se desprende 
de los elementos visuales que la componen.

En razón de ello, este Consejo Estatal considera que el denunciado Candelario Pérez 
Alvarado, no vulneró las exigencias del articulo 193, numeral 5 de la Ley Electoral.

En lo relativo al e lemento o b je tivo , a criterio de este Consejo Estatal se acredita con el 
m ensaje relativo a la presunta iniciativa "tarifa eléctrica Justa para tabasco", que está 
relacionada con el actuar legislativo inherente al cargo público que ostenta el denunciado, 
ya que conform e al articulo 71 fracción II de la Constitución Federal, el derecho a iniciar 
leyes o decretos corresponde, entre otros, a los Diputados y Senadores deí Congreso de 
la Unión, órgano constitucional que conforme al artículo 73 fracción X, está facultado para 
legislar en m ateria de energía eléctrica.

Lo anterior es asi, ya que el precepto legal referido, establece una excepción a la 
propaganda gubernamental, señalando que ésta debe satisfacer los requisitos y 
restricciones siguientes: a) Su difusión debe ocurrir sólo ún a  vez al año; b) En canales 
con cobertura regional correspondiente al ámbito geográfico de responsabilidad del 
servidor público; c) Ño debe; exceder de los siete días anteriores y cinco días posteriores 
a ia fecha en que se rinda el informe; d) No debe realizarse dentro del periodo de 
campaña electoral y e) No debe tener fines electorales.

Bajo tal prem isa, es evidente que la finalidad de publicitar un tema de interés público, 
com o acontece en el presente asunto, está encaminado a destacar el actuar legislativo 
del denunciado, lo que constituye un acto de promoción.

Tratándose del elemento tem pora l, si bien es cierto el inicio del proceso electoral puede 
ser un aspecto relevante para su definición, no puede considerarse el único o 
determ inante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal 
el proceso electoral, la proxim idad al debate propio de los comicios evidencie \ \  
prom oción personalizada de servidores públicos.

Las im ágenes alusivas a la propaganda, contenidas en las certificaciones de mérito, 
refieren ia fecha, hora y lugar, en que se.llevó a efecto el inform e de labores del 
denunciado15, por tanto, si tales certificaciones fueron efectuadas los días veintiuno, 
veintitrés y veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, es evidente que la difusión del 
evento, se realizó dentro del plazo a que alude el articulo 193, num eral 5 de la Ley 
Electora!. Bajo tales aseveraciones, no hay infracción alguna que sancionar en este rubro, 
resultando irrelevante el estudio de los dem ás elementos mencionados.

'* Seniendet Slfittdai denl'o de fot aeperflente» SUP-JPC-ÍOfJIl y 8UP.^nC-S7/2013.

41 JUMPftfMnel» y Toelt «n matada «leoeral, Tribunal Ettoorat 4*1 Poder Juu.cú •  le Federado!. Arte

’* Ordeno publicado' n ef semenerto Judiaal de le Fedoradón. Tomo xxu., «ñero de 2001, No-ven» Época. Plp. 3470

"  Contulle ble en le dfroedón electrónica hBp://www.dip«/Udot.gQb.rTU(rLey««8lbitofrel/rag_<lfptitMo».him 
"  Le propaganda alude ai volnUtfét oe apoeto en ef Gran Saldn Vllleriermota Parque Tomú Garrido Cena bal a t u  5:Q0 ptn
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4.8.5 Inex is tenc ia  de la in fra cc ió n  im pu tada  a la persona fís ica .

En cuanto a la ciudadana Maribel Lara Pérez, se le atribuyó la conducta infractora 
consistente en la violación a los plazos legales establecidos, que 'deberán observar los 
partidos, coaliciones, candidatos, simpatizantes, m ilitantes y cualquier persona, en la 
distribución o colocación de la propaganda electoral en el Proceso Electoral Local, 
previstos por el artículo 167 numeral 1 de la Ley Electora!.

Al respecto, este Consejo Estatal considera Infundada la imputación hecha al particular.

Lo anterior es así, pues como se precisó, la propaganda no es de índole e le c to ra ^ S Ír^ í 
que está relacionada con el actuar gubernamental, en este caso, respectO/áh^áfnbitorSO" -_
legislat|vo inherente al cargo que ostenta el denunciado Candelario Pérez A lv ijfrad^pT"jj=

Si bient la propaganda gubernamental tiene plazos legales establecidos, s ^ v ig ií^ n e iá íl 
corresponde a los servidores públicos responsables de su difusión o divulgación'<Sjn q u e , . 
tai obligación pueda hacerse extensiva a los particulares, ya que no hay disposiciórfté£a£? 
alguna que así lo determine.

Por otra parte, la denunciada niega su participación en la promoción personalizada del 
ciudadano Candelario Pérez AJvarado, sin embargo, este Consejo Estatal considera que 
la afirmación del respaldo a la iniciativa presentada por el servidor público denunciado, 
se desvirtúa con la propia contratación y difusión de los spots, puesto que -con tra rio  a lo 
sostenido por la denunciada- sí contribuye a la promoción personalizada del servidor 
público, com o quedó precisado en la presente resolución.

En ese tenor, la contratación reconocida por la denunciada y la difusión de un spot 
idéntico a los atribuidos al ciudadano Candelario Pérez Alvarado. evidentemente 
presum en que se trata de la m isma campaña publicitaria; por tanto, no puede 
considerarse la aportación de la ciudadana com o un hecho aislado o ajeno a la promoción 
del servidor público denunciado.

Pese a ello, no hay disposición legal alguna que establezca como conducta infractora la 
prom oción personalizada de un servidor público a través de un particular; por ende, no 
hay violación alguna qué sancionar; sin que sea obstáculo que el artículo 339 numeral 1, 
de la. Ley Electoral refiera que el incumplim iento de cualquiera de las disposiciones 
contenidas en el ordenamiento, es causa de infracción por parte de los ciudadanos; dado 
que el incumplim iento como tai, es imputable al servidor público denunciado, atento a la 
naturaleza del precepto constitucional transgredido.

4.9 C o m pe ten c ia  de la Cám ara de  D ipu tados, para in d iv id u a liza r la sanc ión .

Considerando que el denunciado Candelario Pérez Alvarado, es un servidor público 
federal sin superior jerárquico; y de una interpretación sistemática, teleológica y funcional 
de lo establecido en los artículos 41, Bases lll, Apartado C, párrafo segundo, y IV, párrafo 
tercero; 116, y 128, de la Constitución Federal, así como 442, apartado 1, inciso f); 449, 
numeral 1, y 457, de la Ley General, de aplicación supletoria a la ley de la materia según 
lo dispone el articulo 334 de la Ley Electoral, se estima que. ante la ausencia de normas 
específicas en nuestro sistema normativo electoral, el Congreso de la Unión del cual 
forma parte el denunciado, es el órgano competente con base en sus atribuciones 
constitucionales y  legales, para establecer la sanción que corresponda al servidor público 
por la comisión de la conducta infractora determinada por este Consejo Estatal. Lo 
anterior asi lo ha sostenido la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral d e l^  
Poder Judicial de la Federación, en la tesis XX/2016, con rubro; "RÉGIMEN 
AD M INISTRATIVO  SANCION ADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A L O S V  

CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES R E S P E C T O LO S ^ 
CONDUCTAS DE SERVIDORES PÚBLICOS SIN SUPERIOR J E R Á § I$ P & Í? . Í  
CO NTRARIAS A L  ORDEN JUR ÍD IC O " 17 '

fc’
En efecto, del análisis al marco jurídico descrito se concluye que, cuando se tra jt^de:'^  
conductas atribuidas a servidores públicos sífi superior jerárquico que no se^J& stéñ"a l~  
orcen jurídico, a fin de hacer efectivo el sistema punitivo en que se basa el Receche t  
sancionador electoral y, por ende, para proporcionarle una adecuada funcionalidad, debe’ ’ 
entenderse en su dimensión declarativa y sanc/onatoria que:

a) Las determ inaciones de responsabilidad de las autoridades electorales en este tipo de 
casos son actos declarativos, pues acreditan hechos y determinan situaciones jurid icas, 
dado que, en las resoluciones que dictar, en este tipo de asuntos, tienen facultades para 
tener por acreditadas las conductas contraventoras de la normativa electoral y para 
declarar la responsabilidad del servidor público denunciado, y

c) Ante la falta de norm as que facul’en expresamente a dichas autoridades par^ 
sancionar a tales sujetos, los referidos actos declarativos deben ser com plementados = 
través de un acto posterior de carácter constitutivo o sancicnatorio. lo que implica ¡a

imposición de una sanción a cargo de la autoridad competente -e n  el caso particular, el 
Congreso de la U n ión- como consecuencia dé la determinación previa de 
responsabilidad del servidor publico, pues sólo así se puede considerar que el sistema 
normativo tiene una solución apta y eficiente para inhibir la futura realización de 
infracciones en materia electoral a cargo de servidores públicos sin.superior jerárquico.

En consecuencia, para hacer efectivo y funcional el régimen adm inistrativo sancionador 
electoral, resulta procedente que una vez que cause estado esta resolución mediante 
oficio se haga del conocim iento de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión 
con domicilio en Avenida Congreso de la Unión núm ero 66, Colonia del Parque, C.P. 
15960, Delegación Venustiano Carranza, en la Ciudad de México, tal determ inación para 
que, en ejercicio de sus facultades y  atribuciones, de considerarlo procedente conform e 
a derecho, imponga las sanciones correspondientes. Lo anterior, a fin de hacer efectivo 
el sistema punitivo en que se basa el derecho sancionador electoral y, por ende, para 
proporcionarle una adecuada funcionalidad. '

En ese sentido, conforme a los razonamientos presentados y a los fundam entos 
normativos aplicables, esta autoridad:

R E S U E L V E

PRIMERO. Con base en las consideraciones expuestas en la presente resolución, 
declara FUNDADA la denuncia iniciada de form a oficiosa por la Secretaría Ejecutiva de 
es,te Instituto, én contra del servidor público Candelario Pérez A lvarado; por la otfrféécióWw. 
personalizada de su persona en vulneración a los artículos 134 de la C o n s t i tu id *  Etojíbea r* 
de los Estados Unidos Mexicanos y 73 de la Constitución Local. [íjf

t  t o r

SEGUNDÓ. Respecto a la ciudadana Maribel .Lara Pérez, por las co n s iá ^ g iQ n e s  
referidas, se declara INFUNDADA la denuncia iniciada en su contra por la SecretafcfoV ' 
Ejecutiva de este Instituto. .

TERCERO. En consecuencia, con fundamento,,$n lo dispuesto por ei articulo 4, numeral 
1 de la Ley Electoral, una vez que cause,estado.la .presente resolución, remítase a la 
Cámara de Diputados dej Congreso de la,Unión para que en el.ám bito de sus facultades, 
de considerarlo,procedente conforme a, derecho, imponga la sanción que corresponda al 
Diputado Federal Candelario, Pérez Alvarado.

CUARTO. Notiffquese personalmente la presente resolución, en.térm inos del artículo 351 
de la Ley Electoral y de Partidos Políticos:del Estado de Tabasco. En su oportunidad 
archívese el presente expediente, como asunto total y defin itivam ente concluido.

QUINTO. Pubiíquese en la página de internet dei Instituto Electoral una vez que la 
presente resolución haya causado estado, de,conform idad con lo dispuesto en ios 
artículos 102, n u m e ra l'l /y  i  14 de la Ley Electoral y. de Partidos Políticos del Estado de 
Tabasco. .. .

La presente resolución, fue aprobada en sesión extraordinaria efectuada el trece de abril 
del año dos mil dieciocho, por votación unánime de los Consejeros Electorales dei 
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco: Dra. 
Claudia del Carmen Jiménez López. Mtro. David Cuba Herrera, Lie. Juan Correa López, 
Mtro. José Óscar Guzmán G arc iau  Mtra. Rosselvy del Carmen Domínguez Arévalo, M.D. 
Víctor Hum berto Mejía Naramo y Ja Consejera Presidente, Mtra. Maday M erino Damian.

......
C O fcáÉJER A Pl

Ru6U«»o« i 
Piymat 12B i í  lectura) cal Pecar Jumclet o» U Federación. Arto 9. númarc i« 7'. -
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EN L A 'CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS 

CATORCE* DIAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO COS MIL DIECIOCHO, Et SUSCRITO 

LICENCIADO ROBERTO; lEÉLIX:', LÓPEZ,', SECRETARIO ) EJECUTIVO DEL INSTITUTO 

ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN .CIUDADANADE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN 

LO DISPUESTO POR EL ARTICULO-117, NUMERAL 2 ,-FRACCIÓN XXIV DE LA LEY

ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLÍTICOS DEL ESTADÓ DE TABASCO.----------------------------

------—  1------ --— — ----------------C  E R T I F I C  A ............................ ................................

QUE LAS, PRESENTES COPIA? FOTOSTÁTICAS CONSTANTES DE (3-1) TREINTA Y 
CUATRO HOJAS, CQNCUERDAN EN. TODAS Y .CADA, U N A D E  SUS PARTES CON EL 

ORIGINAL DEL LA RESOLUCIÓN.NÚMERO SE/PES/SE-CPAI007I2017..DE PECHA TRECE 

DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL 

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A 
PROPUESTA DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA INICIADA 

EN CONTRA DEL DIPUTADO FEDERAL CANDELARIO PÉREZ ALVARADO Y LA 

CIUDADANA MARIBEL LARA PÉREZ, POR LA PRESUNTA VULNERACIÓN A LOS 

ARTICULOS 134 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y 73 DÉ LA CONSTITUCIÓN POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO, EN

AUTOS DEL EXPEDIENTÉ'SÉ/PES/5EJCPÁ/0Ó7/2017, QUÉ ÓBRA EÑ EL ARCHIVO DE 
ESTA INSTITUCIÓN, MISMA CUE'TÚVÉ a'  LÁ V¡STA; LAS QUÉ SÉLLÓ, R U B R IC O  Y FIRMO. 

SE EXPIDE PARA SER E flVÍADO ', A ‘LÁ 's 'ÉCRÉfÁR ÍA  DE GOBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL5 D É t ESTADO, • DÉ CONFORMIDAD Al. 

ARTÍCULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL 

ESTADO OE-TASASCO.— — — "  v ■■■■■■ —— ~ . i 1 1 --------

No.- 9245

É
RESOLUCIÓN

SE/PES/MORENA-ANJ/001/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

IEPC
T A B A S C O

TUPARVCtPAOtÓN.ES 
NUESTRO COMPROMISO

RESOLUCIÓN, QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y 
DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA 
SECRETARIA EJECUTIVA POR LA  QUE SE DECLARA INFUNDADA LA DENUNCIA 
PROM OVIDA POR EL PARTIDO MORENA, EN CONTRA DEL CIUDADANO ARTURO 
NÚÑEZ JIMÉNEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO; 
GERARDO GAUOIANO ROVIROSA Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 
DEMOCRATICA, POR LA PRESUNTA VULNERACIÓN A L ^ P filÑ Ü IP IQ  DE
IM PARCIALIDAD, EL USO INDEBIDO DE RECURSOS P Ú B L IC p S j^ 'O ií ’d tJ ^ ifc tó N  
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA, EN LOS AUTOSvIÍE I^E X P E dTÉNTE
SE/PES/MORENA-ANJ/001/2018. f f  l ' i A - r » 3 A

• «i* ¡
„ ¿y:U*‘* *  ?

PROCEDIMIENTO E S P E C ÍÁ LS A N p ip^A Ó O R

•' . . .V - - -  j
EXPEDIENTE: *
SE/PES/M OR ENA-AN J/001/2018

DENUNCIANTE:
MARIO RAFAEL L lE R G O  LATOURNERIE, 

■CONSEJERO ' REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA.

DENUNCIADOS:
ARTURO NÚÑEZ JIMÉNEZ, GOBERNADOR 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 
TABASCO Y OTROS.

V illaherm osa, Tabasco; trece de a b r il tls  dos m il d iec iocho.

El Consejo Estatal del instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco. dicta 

resolución en la qué declara INFUNDADA la denuncia promovida en contra dei ciudadano 

Arturo Núñez Jiménez, en su carácter de Gobernado- Constitucional dei Sst2dc de 

Tabasco; Gerardo Gaudiano Rovirosa. en aquél entonces Presidente Municipal ce Centro 

y aspirante a precandidato a Gobernador; y  e! Partido de la Revolución Democrática, c o ­

la presunta vulneración al principio de imparcialidad en la contienda, et uso indebido de 

recursos públicos y la comisión de actos anticipados ds precarrtpaña y!o campaña.

-TU: £ * . .'árVzv.T:; - . . .1
C om is ión: Comisión oe Denuncias y Quejas o e : ;

Instituto Electoral y de Particioacbn :
Ciudadana de Tabasco. ¡

C onsejo E stata l: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco.

C o ns titu c ión
Federal:

Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos.

C o n s titu c ió n  Loca l: Constitución Política dei Estado Libre y

Soberano de Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral. k:/¿TV

In s titu to  E lecto ra l:
/i, • j-í* . A — tJ

instituto Electoral y  de :>PartJcipaClon- 
Ciudadana de Tabasco. \  ^

Ley de M edios: Ley de Medios de Impugnaciones^ Materjá,. 
Electoral del Estado de T a b a s & íJ ^ /x

Ley E lecto ra l: Ley Electoral y de Partidos Políticos del' 
Estado de Tabasco.

Ley G eneral: Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales.

PRD: Partido de ta Revolución Democrática.

R eglam ento:
Reglamento de Denuncias y  Quejas del 
Instituto Electoral y de Participación 
Ciudadana de Tabasco.

Secretaría
E jecutiva :

Secretaría Ejecutiva del Instiluto Electoral 
y  de Participación Ciudadana de Tabasco.

Sala S u pe rio r Sala Superior del Tribunal Electoral dei 
Poder Judicial de la Federación.

1 ANTECEDENTES

'» ’ P ^ s e n ta c ió n  de la Queja

c! ve* j?  enero de dos mil dos mil dieciocho, el licenciado Mario Rafael Llergc. 

Latourn tfie , on su carácter de Consejero Representante del partido MORENA ante el 

Conseje Estatal, presentó queja en contra de los ciudadanos Arturo Núñez Jiménez, en 

su carácter de Gobernador del .Estado; Gerardo Gaudiano Rovirosa, en aquél entonces 

Presidente Municipal de Centro y aspirante a  precandidato a Gobernador; y, el PRO; por 

la presunta comisión de conductas que afectan el principio de equidad en la contienda 

electoral, la neutralidad e imparcialidad en la aplicación de recursos públicos, actos 

anticipados de precampaña.
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1.2 : Reserva de la denuncia

E! cuatro de enero del presente año. la Secretaria Ejecutiva instruyó la integración oe 
expediente, asi com o su radicación bajo el número SE-PES/MORÉNA-ANJ/001/2018 
-^servando pronunciarse respecto a la admisión o desechamiento, con la finalidad de 
¿llegarse de mayores elementos de prueba; por lo que. en uso le  su facultao 
ivestigadora  ordenó diversas diligencias de invéstigacióh, requiriendo documentación ,y  
ivérsas autoridades pará el esclarecimiento dé ios hechos que originaron la denuncio, 

entre ellas, el desahogo a cargo de la Oficialía Electoral de este instituto, de ia !v 
certificaciones de 15 links electrónicos proporcionados por M Ó R E ^ r ^ j t ó in fo r r r . 'ó  
requeridos al Ayuntamiento de Centro, a la estación de R a d io r fS íÉ ^ F .^ ^ l^ m e r iií  
solicitados por el denunciante y al Titular de la Secretaría P a rt ic ^ b ^ e l^ s ^ m líÓ Q l;.

! f  I
1.3 A d m is ió n  y R eg is tro  de la Queja V.<̂  //

El dieciocho de enero de dos mil dieciocho, lá Secretaría E je c u t iv a f jo rr í j^ ^ ^ f 'fm ite  la 

denuncia, ordenando el emplazamiento a los denunciados, se corriera traslado oon los 

escritos de demanda presentados por los denunciantes, a fin de darles vista con el 

contenido de la causa en que se actúa, y  comparecieran a la audiencia dé pruebas y 

alegatos y alegaran lo que a su derecho conviniere.

1.4 Em plazam iento  de los denunciados

De las constancias que obran en autos del procedimiento sancionador, se advierte que
los denunciados fueron notificados y emplazados de la siguiente manera

a) El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, la notifícadora adscrita a la Secretaria 
i Ejecutiva, levantó razonamiento señalando las causas por las cuales no pudo notificar 
¡en e! domicilio previamente informado por el INE y el PRO; por tanto, no se emplazó 
ial denunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa. Derivado de lo anterior, se realizó una 
¡búsqueda del domicilio del denunciado, mediante los oficios de estilo girados a la 
'Comisión Federal de Electricidad, Dirección del Registro Público de la Propiedad y del 
iComercio del Estado de Tabasco, Ayuntamiento de Centro, Instituto Mexicano del 
¡Seguro Social; instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; 
¡Administración Desconcentrada de Servicios al Contribuyente del Servicio de 
'Administración Tributaria; Sistema de Agua y Saneamiento del Municipio de Centro; 
¡y, Teléfonos de México, S. A. B. dé C. V., por ser las que cuentan con registro oficial 
|de personas.

!' •
b) 'El treinta de snero de dos mil dieciocho, se emplazó al ciudadano Arturo Nuñez 

¡Jiménez, Gobernador del Estado.

c) El treinta de enero de dos mil dieciocho, se emplazó al PRO por conducto de su 
Consejero Representante ante el Consejo Estatal.

d) -En lo que respecta al denunciado Gerardo'Gaudiano Rovirosa, una vez recabada la 
información relativa a su domicilio, con base en los informes que emitieron las 
autoridades y personas jurídicas colectivas requeridas, fue emplazado el siete de 
febrero de dos mil dieciocho, en el domicilio proporcionado vía informe por el Vocal 
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE.

, ' 5 ;  A u d ie n c ia  de P ru e b a s  y  A le g a to s  ' (

catorce de febrero de dos mil dieciocho, se H '"'* 9 ’ i  audiencia de pruebas y
alegatos, que establece el articulo 362, numeral 5, da la Ley Electoral, a la que 
;omparecieron los denunciados licenciado Arturo Núñez Jiménez, .eri'TúT'Sb.iiácter de 
Gobernador del Estado y al PRD, por conducto Je sus autorizados, c'ón'exdépgibn del 
renunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa; en la que, previo resumen de^o^tecfrós^qu? 
motivaron la denuncia, se Informó a los denunciados que ■¡domftórécfepofji dé'J-ias 
infracciones que se les imputan; y  en la que ofrecieron sus prúebas^y.fp.Ernbíaron/sui 
respectivos alegatos.

1.6 E sc is ió n  '

Por acuerdo de catorce tí© febrero de dos mil dieciocho, la Secretaría Ejecutiva, con la 
finalidad de facilitar el dictado de la resolución, ordenó la escisión del procedimiento, dado 
qué de los hechos denunciados se advirtió la imputación de dos infracciones distintas a 
unb de los denunciados, que ameritaban un pronunciamiento por separado; ordenándose 
ei j estudio por separado, e integrándose con las constancias certificadas deí 
procedimiento escindido un nuevo expediente, el cual quedó regist-ado bajo et número 
S^-PES/M O R EN A-AN J/014/2018.

I ‘ _ .

1.7 C ierre de Ins trucc ión

Mediante acuerdo de veinticuatro de febrero de dos mil dieciocho, teda vez que no había 
prueba pendiente por desahogar, se declaró.cerrada la instrucción consagrando que se 
encontraban elementos suficientes para resolver. Por último, la Secretaría Ejecutivn 
¡ns.truyó la remisión del proyecto a la' Presidencia del Consejo Estatal para i .  
presentación, discusión v en su caso, aprobación.

1.8 M edio de Im pugnación

En-sesión de diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, ei Tribunal Electoral de Tabasco 
ante la impugnación hecha por MORENA, identificada bajo el número de expediente TET- 
AF^-13/2018-l y TET-AP-21/2018 acumulado; revocó la escisión ordenada en ei punto 
Cuarto del acuerdo de catorce de febrero de dos mil dieciocho, dejando sin efecto las 
resoluciones dictadas en los procedimientos sancionadores SE-PES/MORENA- 
ANJ/001/2018 y SE-PES/MORENA-ANJ/014/2018, ordenando fa reposición dei 
p-ócedimlento y el dictado de la resolución que en derecho proceda. En consecuencia, 
nuevamente el once de abril del año en curso, se declaró cerrada la instrucción.

2 : COMPETENCIA

De¡ conformidad con los artículos 105, numeral 1, fracción 1,106,115, numeral 1, fracción 
XXXV; 350, numeral 1, fracción I; y  364 humeral 2, de la Ley Electoral; en relación con 
losj diversos 7, numeral 1, inciso a); 8t numeral 1, incisos b) y  c); 56 numeral 1 y  80. del 
Reglamento; corresponde al Consejó Estatal como órgano central del Instituto E lectora l 
coéocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y  en su c a s o /"  
imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo responsable

gu en las actividades del Instituto Electoral; en tai sentido, es el órgano competente para 
la resolución del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.^

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Conforme a ios artículos 357, numeral 1, de la Ley Electoral; y, 2 Í^ d e l If 
analiza en primer lugar, $¡ en el procedimiento que nos ocupa ©xisrefeu
improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestión de orden po  __
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiría un obstáculo que impediría la 
válida constitución del procedimiento o imposibilitaría el pronunciam iento de fondo sobre 
controversia planteada.

En i el caso particular, el PRO señala como causal de improcedencia, la relativa a la 
frivolidad de la denuncia, sustentando su oposición en el articulo 362, numeral 3,
fracciones II y IV, de la Ley Eléctoral.
La Sala Superior ha sostenido1, que la frivolidad implica que el medio de  defensa sea 
totalmente inconsistente,'insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin 
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o 
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son 
jurídicamente imposibles; lo que. se,desprende de la sola lectura del escrito que las 
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a lá autoridad para que se 
pronuncie respecto de hechos que nó se encuentran al amparo del derecho, o bien, que 
no cuentan con sustento probatorio idóneo o suficiente.

En [la especie, el denunciante MORENA señaló hechos que consideró son susceptibles 
de ¡constituir una infracción en la materia, las consideraciones jurídicas que estimó 
aplicables y aportó los medios de convicción que, desde su óptica, acreditan la conducta 
denunciada.

En atención a lo anterior, este Órgano Colegiado advierte que lo planteado en la denuncia 
no ¡carece de sustancia, ni puede estimarse Intrascendente, superficial o basado en 
hechos que no puedan constituir una violación a la Ley Electoral, ya que se plantean 
determinadas conductas atribuidas a los ciudadanos Arturo Núñez Jiménez, en su 
carácter de Gobernador del Estado; Gerardo Gaudiano Rovirosa, entonces Presidente 
Municipal de Centro y aspirante a precandidato a Gobernador; y  el PRD, que 
probablemente sean susceptibles de sanción; sin embargo, las m ismas sólo pueden ser 
desestimadas mediante ei estudio de fondo que al respecto se realice.
En consecuencia, todos esos elementos deberán ser analizados y ponderados en el 
estudio de fondo que al respecto se realice, y en el cual, este Consejo Estatal determinará 
si le asiste razón al denunciante o por el contrario la infraccion es inexistente o infundada- 
por tanto, es improcedente 12 frivolidad que opone el PRD.

4 ESTUDIO DE FONDO

4,1j P lanteam iento  de l caso

á
.. . s i j

j  a. /  / .r
MORENA a través de su Consejero representante ante el ConsejovEst^al,Tdenuneíó a 
losiciudadanos Arturo Núñez Jiménez; en su carácter de Gobernador deíEétadd?derarco 
Gaudiano Rovirosa. en ese entonces Presidente Municipal de Centro y presunto 
aspirante a precandidato a Gobernador;- y al PRD, por la posible vulneración a los 
artículos 134, párrafos séptimo y octavo, de la Constitución Federal, en concordancia con 
lo señalado en el artículo 73, segundo y tercer párrafos, de la Constitución Local, relativos 
a .‘a transgresión de los principios de equidad en la contienda, neutralidad e imparcialidad 
enila  aplicación de recursos públicos; asi como la realización de actos anticipados de 
précampaña, infringiendo lo dispuesto por el artículo 333, numeral l . facc ión  !, de la Ley 
■£iejctoral,

1 .'(««• U f»iolud4r> SuP.RIP.JO1/20iS
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zí partido M ORENA señala. Que tales conductas se deducen de los eventos acontecidos 
curante los días veintidós y veintiocho de diciembre de dos mi: diecisiete, el primero en 
a ".Quinta Grijalva”, residencia oficial del Titular del Ejecutivo ael Estado, y eí otro en ei 
Deportivo "La Manga ¡I" en días y horas hábiles, tuvieron como finalidad la promoción y 
el posicionamiento de- Gerardo Gaudiano Rovirosa como candidato a la Gubernatura de¡ 
E s tib o  por el PRO.

En el primer caso, el partido denunciante, sostiere que el ciudadano Arturo Núñez 
J im éneí, en su carácter de Gobernador del Estado, utilizó oo forma, indebida la “Quinte 
Grijalva" para un acto de naturaleza partidaria, lo que en su opinión vulnera el artículo 
134, párrafo séptimo, de la Constitución Federal, en concordancia con ei artículo 73 
segundo párrafo, de la Constitución Local, relacionados con la imparcialidad en la 
aplicación de recursos públicos.

Conforme al argumento de MORENA, el denunciado, en su carácter de Gobernador, 
utilizó el bien inmueble denominado "Quinta Grijalva" para un acto partidista en horas y 
díaj hábiles, a sabiendas de que contaría con la cobertura de los medios ds comunicación 
local y nacional con la finalidad de dar a conocer corro candidato a la Gubernatura por el 
PRO, a Gerardo Gaudiano Rovirosa; lo que a su juicio, constituye un uso indebido de 
recursos públicos en beneficio y promoción del último de los mencionados.

Respecto al presunto evento llevado a cabo el veintiocho de diciembre de dos mil 
dieLisiete, en la Unidad Deportiva de la Colonia “La Manga II ", ubicada en carril de Dais 
circulación, casi enfrente de lo que antas era la caseta de cobro de la Colonia “La Manga 
ü", |de esta ciudad de Viilahermosa, Tabasco, MORENA, sostiene que el Gobernador 
Artpro Núñez Jiménez y el entonces, alcalde de Centro, Gerardo Gaudiano Rovirosa. 
participaron en dicho evento masivo ante la presencia ríe más de doscientas personas, 
entte familias v jóvenes deportistas de ‘ La Manga ir y de colonias aledañas, en la que 

tumpién estuvieron presentes el Subdirector de la Comisión Nacional de.Cultúra^Física'v 
Deporte (CONADE), Alvaro Onega Maínero, y las regidoras del Ayuntar^jfinto^í^CjB>5'trb,“ 
Tabasco, Rocío del Carmen Priego Mondragón y Eida Alejandra Mier ^Con¿haíáót6¿a 
í:n pe inaugurar y entregarla  nueva Unidad Deportiva. _ / ;  . /

Conforme al argumento de MORENA, la obra pública inaugurada, tiane como 
antecedente el once de septiembre del año dos mil diecisiete, en la que el alcalde .Gerardo 
Gaudiano Rovirosa, dio el banderazo para la. construcción de la Unidad Deportiva en la 
M afiga II, m isma que se realizó con recursos federales gestionados por el Ayuntamiento 
de b en tro  ante la  Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte (CONADE), con una 
inversión fina! de $47'415.069.54, con nombre de proyecto "K-503 Construcción de 
Unijdad Deportiva La Manga H (1ra. Etapa)," en el municipio de Centro, Estado <je 
Tarasco , con Instalaciones adaptadas a las necesidades de las personas ccn 
discapacidad.

En ¡ese tenor, e l denunciante señala que durante la realización del evento mencionado, 
en juna modalidad que afecta los principios de equidad en la contienda electoral e 
imparcialidad y neutralidad en la aplicación de tos recursos públicos y en un presumible 
acto anticipado de campaña, ei Gobernador del Estado aprovechó para posicionar 
politicam ente a Gerardo Gaudiano, refiriéndose al Proceso Electoral Local y a éste como 
el candidato del pR D  a la G ubernativa del Estado, pese a que se trataba de un supuesto 
evento oficial de inauguración que se "debe regir por los principios de neutralidad e 
imparcialidad en la aplicación de los recursos públicos
Oe! igual form a sostiene que durante su participación en el evento, el Gobernador 
pronunció un discurso en el que literalmente manifestó:

| ’De alguna manera, siendo hoy 26 de diciembre y habiendo presentado Gerardo 
su solicitud de Ucencia temporal al Honorable Ayuntamiento üt Centro que entra 
en vigor a partir' del 1ro de enero. De hecho, hasta donde recuerdo mi agenda, es 
el último evento público en donde vamos a estar él y yo; é\ corro presidente 

’ municipal y yo como Gobernador del Estado. A mi lodavla me van& aguantar un
\ año, pero a él, YO ESPERO que lo aguanten ur año de candiáoVc y seis años úe
j Gobernador de Tabasco"
i

Que además de lo anterior, también expresó:

; "Así puer. lo felicito por la tarea que ha realizado a! iré He de la comuna, y le deseo
; el mayor de los éxitos en la nueva actividad que emprende; y que se2 eemo nos

dijo a todos, que dará siempre su corazón al Centro, lo pro-.si ,?;,á en ias í
\ que los electores, en su caso, le den >2 oportun 'id idea llra*-c seso po rC rr iirc  i

sino para todo Tabasco. Feiicio-Ee- l -.■ ‘ Aiocít r .

a consideración de! partido político denuncíenle i.:, c erro-: -viarc-onados^ fueren 
utilizados indebidamente para promocionar a Ger-ircic -judiare- R. • / > w :̂,.oiGíe'rá e r i ^  =• 
m omento era aun ¿.i-pirante a precandidato, buscando poslc:o • ? cyde=:l“ ,^;.:es ds 
fecfia de su p ro c e d í ‘¿nlo interno, dando cuen tas  los medios cíe co.mLiricaeiGjvoaciohí.:.

y estatal, especialmente a través de un medio de comunicación ¡ocaíjcon áH^ítp'n.úVnero*
de ¡audiencia. '■ b J

i V « .V  ¿PWL
.

Jeüas afirmaciones del partido político, sustancialmente se advierte que su queja se basa 
primordialmente en las siguientes premisas: a) la participación de los denunciados Arturu 
Núñez Jiménez en la inauguración de la Unidad Deportiva de la Colonia La Manga ll de­
es (a ciudad, bajo una modalidad que vulnera los principies de equidad en la contienda y 
deineuUaiidad o imparcialidad en la aplicación de recursos públicos; b) la utilización de 
un i evento oficial para posicionar y promocicnar a Gerardo Gaudiano Rovirosa como 
precandidato a la Gubernatura, estando aún en funciones como Presidente Municipal de 
Centro y su difusión en un medio de comunicación; c) la intervención del Gobernador de 
Tabasco, Arturo Núñez Jiménez, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017*2013, 
particularmente para eiegir Gobernador de! Estado, a través de diversos actos que 
constituyen violación a lo señalado por la Ley Electoral; d) el uso de recursos públicos 
paja la realización de actos partidarios, específicamente relacionados con el proceso de 
selección interna dei PRD; y e) la implementación por parte del PRD de una estrategia 
paj’a posicionar a su candidato antes de les tiempos de precampaña;

Tales conducías a criterio del denunciante, vulneran el principio de imparcialidad y 
equidad en la contienda por la Gubernatura, dado que otorga una ventaja al ciudadano 
Ge’rardo Gaudiano Rovirosa a) ser reconocido por su partido y por el Gobernador del 
Eslado como candidato, lo que a su juicio, constituyen actos anticipados de precampaña 
y qarnpaña, además de ia utilización de recursos públicos como lo es la residencia oficial 
del Titular del Ejecutivo “Quinta Grijalva", como reflector para anunciar a un candidato en 
periodo de precampaña y en días y horas hábiles, así como la.utilización de un evento 
público administrativo como lo es la entrega de una obra pública para posicionario corno 
candidato y hacer referencia a la Gubernatura del Estado, por parte del Gobernador de! 
Estado.

Finalmente, el denunciante sostiene, que el PRD ha cometido fraude a la ley, al 
ímplementar una estrategia de posicionamlento del, ciudadano Gerardo Gaudiano 
Rovirosa como candidato antes del periodo de precampaña; ya que dicho acto que no se 
encuentra regulado por los plazos y tiempos establecidos en sus ordenamientos internos 
y no $e encuentra señalado en el acuerdo notificado a  ese órgano  Electoral Estatal dentro 
dejsu periodo de precampaña para seleccionar a su precandidato.

!
1.2 E xcepc iones y  Defensas

f
i

Jurante la audiencia de pruebas y alegatos que establece al artículo 363, de la Lej 
Electoral, las partes denunciadas que comparecieron a la misma, diecoq^comesiaciur, e
osjhechos formulados en su contra, manifestando sustanclalmente lá ^ ig u ié n je ^ -

í r  r;VL?sS..,

4.211 C o n tes tac ión  del PRD

El Consejero Representante del PRD a! dar contestación a la queja íornuílcWa'.éri su 
contra y a) form ular sus alegatos en la audiencia de desahogo de pruebas, señaló 
medularmente que la denuncia presentada en contra de dicho órgano político, además 
dé frívola, es infundada, ya que las conductas que le imputan no constituyen una violación 
al principie de equidad en fa contienda.

De ¡igual manera, niega que se haya establecido una estrategia tendiente a posicionar al 
ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, como candidato antes del período de campaña, 
dado que ¡a norma estatutaria del PRD, establece con claridad ios distintos métodos para 
seleccionar a sus candidatos a los diferentes cargos de elección popular; por tanto que 
es ¡falso que se haya designado éste como candidato dei PRD para el cargo de 
Gobernador del Estado, en la reunión celebrada en la Quinta Grijalva el día veintidós de 
diciembre de dos mil diecisiete; ya qué si bien es cierto el Gobernador sostuvo una 
reunión de carácter privada cón él ciudadano referido, la misma no implicó ia erogación 
de ¡recursos públicos en beneficio de candidato alguno ni se trató de un acto partidista. 
De jiguaí ¡c'ma, señala que tal circunstancia no constituye una vulneración al marco 
jurídico, puesto que ios actos que anteceden, de ninguna manera inciden en alguna de 
las;etopas pei Proceso Electoral que actualmente-se desarrolla en la entidad, así como 
fan-i-oo v :j;..*dan rstación con lo señalado en los párrafos séptimo y octavo del artículo 

-i C ■ • ¡ ., !onaI y mucho menos que dicha reunión tenga algo que ver con el PRD, ni
cc-r. . v .eso inlerno. asimismo, no se encuentra en los supuestos de promoción 

de alguno de los precandidatos.
Em cua'úo di evento del día veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, en ia unidad 
depor '-'?. de !¡¿. Colonia la Manga II, estima que el Titular del Poder Ejecutivo no realizó 
oromocicn personalizada a favor de Gerardo Gaudiano Rovirosa; quo en ¡as expresiones 
ib jse  adviene, que haya solicitado el voto de los asistentes para el día de la jomada 

■Jeptoral de! próximo primero de julio de dos mil dieciocnc, ya que las mismas se 
--ncuentrsn amparadas en el ejercicio de la libertad ele expresión.

Puntusiiza que e: PRD. nc cometió ninguna infracción a la ncrm ativicac sisetorai, en 
virtud oe que. suponiendo sin conceder, dichas actividades sean ciertas su rep’resemada
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no ¡participó en ninguna de las reuniones alegadas por MORENA. pues éstas fueron 
!iav;adas a cabo por si Gobernador del Estado y el entonces P re s ie n te  Municipal de 
Centro, en el ejercicio de sus funciones de las actividades inherentes ai :a rgc que 
ostentar, esto es así porque el Tribunal Electoral del Poder juoicta! aa la Federación ^  
estableció que los partidos políticos no Son responsables por las :enductas de sus" 
militantes, cuando actúan en su calidad de servidores públicos. ' "

4.2Í 2 C o n tes tac ión  del G obernador
1 -  - 

Po j su parte, el denunciado Arturo Núnez Jiménez. Gobernador úsl £$!?.etá¡g$r¿éQÍp¿tectü 
de su representante, señaló que la facultad de designar a los cand idatp^á jo s  c ^ g os^fe 
elepción popular corresponde a los partidos políticos. ff; p-JLÁV,~-:; v-¡

Scsíu '.o, que el necho que diversos servidores púbiicos ae cistintos ó,f.gancs '..qtder.a:.. 
<:¡a Q.;-b;ern o, u ot'os actores políticos acudan a reuniones en la Curca GhjáKO ¡?sj ¿tercA 
c íí'I j 1 del IV.ular del Ejecutivo Estatal, no implica que las misrras se .-r-cuentrcn 
TO'i'osc-T.er.ic relacionadas :  vinculadas directamente con el proceso interne cei FRD, 
heéno que, conforme a su opinión, no se encuentra evidenciado o demostrado en modo 
aiguno de! análisis de ia presente queja.

¡

Acemas señala, que es inexacto lo planteado por la quejosa, pues de manara frívola 
p r ie n d e  hacer creer a esta autoridad que el hecho que el G o iv inado r oci Estado 
sostorqa reuniones de cualquier*, carácter, fuesen púbiicos. n'xacar: oficiales,
prqtncoirftlas. informales o amistosas, con ciudadanos, miembros de erq^r.:/.aciones 
c.viles, oqc a'es o privadas, servidores públicos de cualquier ente j >• rd'-»n dt, ¿Hibierno o 
ac ibres poiiticc-s.de la entidad, ello tenga necesaria e indefectiblemente a lg jna  
mdtiv.ición de carácter electoral.

Lo:3r •1 1  ¡or, especialmente cuando el inmueble conocido come Quima Grijalv -i alberga a 
*a ia residencia oficial y domicilio particular del Gobernado', ;:c no tam l t=r: oficinas 
de ¡cenacho del Titular del Ejecutivo para asuntos públicos, acuerdos con ¡os ;rfag 'snt?s 
del gabinete lega! y ampliado, atención oe audiencias en gane raí y A.-eociun de* 
coijresoondencia oficial, entre otros. Por lo tanto, afirma que los hecnus su sc ita o s  m  día 
veiplidós de diciembre de dos mil diecisiete, no constituyen una v jlneraciu.-. al inarco 
electoral.

j
enj lo que respecta al evento acontecido el veintiocho de diciemon; le dos m;i diecisiete, 
e! denunciado estima que tampoco asista la razón a MORENA, ya que la inauguración 
□e ¡a obra publica no violenta les principios de legalidad e imparcialidad en la contienda 
electoral; sin que se acredite contravención alguna a lo dispuesto r, si artículo 1.34, de 
la Constitución Federal, ya que no hubo aportación de recursos ; 'áulicos de- su parte, 
sienco inexacto que el Titular del Ejecutivo Estatal haya realizado algún tipo -e  promoción 
personalizada nacía un determinado servidor público que aspiro o ;. «etenoa un cargo de
elscc.'ón papular.

!

Da| igual forma aiega. que las declaraciones realizadas poi o; 7; s;is¡ os: ejecutivo el 
veihtiocno de diciem bie de dos rnil diecisiete durante su asistencia a la Inauguración de
la 3;: .idad Deportiva de .a Colonia la Manga it de esta ciudad, nc ti-m-Li ninguna ¡n jerenciy ' 
enje D;cceso Electora) que actualmente se desarrolla en la entidad alio en iazon de Qué
er.'.dichas axpíáo'ones nc se solicitó el voto de los asistentes pañi ei día de 'a jomadá 

eidp*«r3i del próximo uno oe julio de dos mil dieciocho; así tan fp q to ^ |e .;3crádj,.3 \■.t 
utilización de recursos pare dicho evento. m j:.'

■ . • - 7

Continúa señalando el denunciado, que resulta preponderóme icnoi .cm cuanta ..qué el 
Gobernador acudió al acto oficial realizado por el Ayuntamiento dm LAmiciqihjq'Aqentro, 
uono ¡ovitaac ae honor con el fin de atestiguar la entrega de e ra  jn d a d  deportiva en 
:c ;o ra  ia Manga ¡i. y que dicha obra no fue realizada con recursos públicos de la 
jd rn r i.m o c ió n  estatal, va que la misma fue realizada por la entidad pública municipal

Puntualiza que. cíe! discurso emitido por el Gobernador, no se desprende la intención os 
solicitar a les asistentes a dicho evento que voten o participen en el proceso interno de¡ 
PRO para que Gerardo Gaudiano Rovlrosa, ob tenga .la  candidatura ai cargo de 
Gobsrnsoor de* Estado.

4.3' F ijac ión  de i¿ C ontroversia

0e\ análisis ai escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se deoe 
dilucidar er. lo particular si;

as E denunciado Arturo Núnez Jiménez, en su carácter dé G obernador del Estacc, 
'■'ui.ifvrú b s  u.-ncipmu ¡Je equidad en la contienda electoral e Imparcialidad y neutralice J 
en mí aplicación ae los recursos públicos, transgrediendo el artículo 134, Constitucional; 
?3,j segpnoo y tercer párrafos, de la Constitución Local; y los artículos 170 y 19 3 , de la ,  

Eíafctoral, a través ele su participación en la inauguración de una obra pública; J

b; Los denunctaoos cometieron actos anticipados de precampaña y/o campaña para
tra ic io n a r a Gerardo Gaudlano Rovirosa como el candidato del P F jl|á  l ^ ^ l^ iy t a tu r a ’
•1.vl~ít3d0 .• f

j
c) 3 e  ap icaran 'ecurscs públicos a 1¡n de  posidonar o pfOnMdonafsS fe ft¡^ f ljH jfe w  
especifico, transgrediendo lo dispuesto en el párrafo séptimo del artículo 134 . cíe la 
Constitución Federal; y  si tal conducta, constituye una Infracción en térm inos del artículo 
3 4 1 , numera* ' ,  fracción fif, de ia Ley Electoral.

!
¡a) Si el PRO cometió un fraude a  la Ley Electoral, ai trazar una estrategia de 
¡ posicionamiento del ciudadano Gerardo Gautíianc Rovirosa como candidato antes 
i del periodo de precampaña.

-’cr ello, ia presume ejecutoria se centrará en dilucidar si se acreoita o no, la presunta 
vo iadón  a -o dispuesto en ios párrafos séptimo, y octavo del artículo 134. de la 
C ons iiiuc ic r Federal, artículo 178 y iS3,’ ;ds  ja  Ley Electoral, por afectación de los 
principios de equidad sn ia contienda y de neutralidad e imparcialidad en la aplicación de 
recursos públicos en (a inauguración dé-una obra pública realizada en la Colonia "La 
Majnga H" dei municipio de Centre, y  si el uso de la residencia oficial “Quinta G rja iva" fue 
con motivo de un acto que corresponde a un partido político, para posicicnar y 
prdm ocionar s  Gerardo Gaudiano Rovirosa como candidato a la Gubernatura del Estado 
de Tabasco; y si tales conductas constituyen una infracción en términos des artículo 34 1 . 
numeral 1, fracción III, de ia Ley Electoral.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en s¡ 
presente asunto y que servirá para determinar: a). Si en la especie se acreditan ios 
hechos! necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; y, b). Si acreditados
estíos Hechos, la conducta de los denunciados transgrede el artículo 134 , párrafos 
séptimo y octavo, de la Constitución Federal; y 73, de la Constitución Local; y c) si se 
cometieron las conductas sancionadles por la Ley Electoral, específicamente la prevista 

¿l artículo 330, numeral j, fracción 1.

Pruebas

Pruebas aportadas por si denuncian te
!

Rápccqio a tas pruebes ofrecidas por las partes, es de precisar qu$; en lo relativo al 
jírduncia i -te MC-FEivA, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuación
se desCribán:

y.-r; . . . _  2. !c-¿ surues-.us -actos arcicii-rLios de ur^carr,;:-- inc/.h/ ■ ■ ■02 picha
- vqn is  ¿'rónsa, ya que, de acuerdo con ei aníoijíc 2, ue ;:r uuv h'hfoiorrai, se 

3dc;-v|;:. cor. c'zi'idad que un acto de precampaña lo construyan oque!1 £5 dx.piesicne? 
qué 'eaücer bajo cualquier modalidad y un cualquier mcn 'C-i 'i.. ■ ■ e ■; * > n\ ¡nmio 
qei; Frc ;eso Electoral hsste antes del plazo ©gal para ei micjo ue !■■•. 3 crecí:* q-ar-as, que 
coijitengan narrados expresos si voto en favor o en contra de un- ;!--; /.\nc iü  iture, ,0 c.uai 
o n j í i  presente caso no acontece, er. virtud que las decía la '---.;va.=¡ arru inas por el 
Gobam'ador no se desprende un llamado e> creso ai voto, ye sea - rv-.vot contra de 

|p- cand ida to .

¿ n j t i  sentido, sostiene que sólo Lis manKea.aoioney
inequ-ívocz» de aooyc o r¿chazo hacia un,' ■:>pv\ón clcctorcú ;;u 
jcios epticipaocs je  campana, siempre que cr dsciendan al coucv 
y ql.i-3, vaiu iadcs en cu torlexto . puaeqn a tetar ¡a .c'-.J on /

ilíciiav o nniVU'oS e 
;C !-n llO-'C . luvl. rái

«¡35 Oocair.:-j’v;,| 'ü;: Públicas, consistentes en.

O ileic i3 de doce ds enero de,,yon mil dieciocho, susenío por
D u lc ió ; de- Asuntos Jurídicos del H. Ayuntamiento de Centro, c o n ^ ^ ^ jn fe r m a ' 
a soitatud -jal denunciante y a requerimiento expreso dé^¡¡ávíaú^riti^a  
s¡j:;tb.''.c;adt.!A ia ¡¡cencía al cargo de Presidente Municipal porp^^¿$.l.c,iudadán{5 
Gerardo Gáudíano Rovirosa y la información correspondi9r|s a l| . . , f fb ra ^ ilj-3 'j 
Ccnstruf-hion de ¡a Unidad Deportiva La Manga II ( ira . Eteffaj, c p j^ ^ ¡ | | ¡ e n  ep 
ciioio DOOTSM/ú a lv 'I61/20 18  anexo de once de enero de\c¡p¿ mil .¿¡eóiquro 
siqnqdn a  oí A ir*ctor de Oh-as, Ordenamiento Territorial y S e rv ib fó s y iy ¡ ín á ¡s s  
y fotográficas an blanco y negro. i

!z O-.;:.)’*  ::e¡fiticaoa de! acta circunstanciada EO/OF/CCE/001/2018 de cinco d? 
. ;:l l o -; ,.Y:¡ .nsciocho. suscrita por la T itu lar de Oficialía Electoral C3

:cftenta y cuatro fojas; en las que se desahogó ¡a inspeccíc 1 
ov.ii i: ei denunciante, certificándose lo siguiente:
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i

i

a)

b)

c)

d)

6)

0

g)

h)

f)

D

k)

I)

m)

n)

La Nota publicada en la página de la estación radiofónica XEVT, publicada en internet en 
el Nnk: http://www.xevt.com/verpaglnB.php7ide42574.

Nota publicada en el pona; de Internet del periódico de circulación estatal “Tabasco Hoy*: 
hnp7/www.tabascohoy.com/nota/423062/gano-4-de-S-mief-y-terán-quedo-segundo.

La Nota de 'Milenio Diario’ periódico de circulación nacional, publicado en internet a través 
del link: hnp://www.milemo.com/elecciones-méxíco-20l 6/prd-gerardo-gaudidano-tabasco- 
gubernatura-candidato-elecciones_2018_(M 089491299.html.

la  Nota periodística del diario 'Excéisior* de veintidós de diciembre de dos mil diecisiete, 
intitulado ‘PRO designa e Gerardo Gaudieno como precandidato ep Tabasco', consultada 
en la dirección electrónica http;//wwW.excelslor,coni.rrx./nac¡onal/20i7/l2/22/1209502.

El boletín de prensa oficial titulado "Presenta licencie el alcelde Gerardo Geudienc 
Rovírosa", de veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete, en la dirección electrónica 
http://www.viliahermosa.gob.mx/sala*Qe-prensa/noticias/1491-presenta-licencla-el- 
alcaide-gerardo-gaudfano-rovirosa.html.

La información general det proyecto denominado ‘ K-503 Construcción de Unidad Deportiva 
Ib Manga i l  (1ra. Etapa)". en el municipio de Centro. Estado de Tabasco. publicada en la 
dirección electrónica
http://spf.taba5co.gob.mx/sltes/all/tiles/sttes/spf.tab8sco.gob.mx/riles/Ramoil_S269_1.pdf 
asi como el contenido o hechos asentado en la nota difundida en el vinculo señalado.

El boletín de prensa oficial titulado *Inicia la construcción de Unidad Deportiva en la Manga 
II. une da tas más modernas del Estado" de once de septiembre del dos mil diecisiete, 
disponible en el Fonal Oficial del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, en la dirección 
electrónica http://www.vUlahermosa.gob.mx/saia-de-prensa/noticias/l 188-inicia-la-
construcck>n-de-ur.idad-deportiva-en.le-manga-ii-unade-las*mas-modemas-del- 
estado.html

El boletín de prensa oficial titulado “Entrega Geudlano la Unidad Deportiva más grande del/" 
sureste", de veintiocho de diciembre de dos mH diecisiete, disponible en el Pona) Oficial def 
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, en la dirección electrónical 
http^/www.villahermosa.gob.mx/saia-de-prensa/notidas/1496-entrega’ gaudieno-la' \
unidad*deportlva>mas*grande-del*sureste.html.

La Nota periodística del diario 'Reporteros del Sur*, de veintiocho de^jepW «sd£idos mi: 
diecisiete, intitulado ‘ANJ y Gaudieno inauguran Unidad D epo rtiva^^ iréó tdñ ia^B unge  
II". consultada en la direcdSjv?. . ._ ,, e ^ a^réntca
https://www.reporterosd8lsur.com.mx/dlario2/2017/t2/nuevos-e|jjacioppi^li¿pli3  °  jA  
fortálecen-el-tejido-soclal-anj/. ílJ* J «J

M  J i
La Nota periodística del diario 'Diario Presente', de veintiocho o ^ ^d e m b r jjB e ^oS  mil 
diecisiete, intitulado ‘Inauguran la Unidad Deportiva de la Mang$$¡ t t a f l a a r  en la 
dirección electrónica: http^/www.diariopresenie.mx/deportes/inauguran*|a*unidad'
deportlve-di'la*colonla-la-manga-i¡/203507#&g¡d»1&pid*1.

La Nota periodística del diario 'Tabasco Hoy* de veintidós de diciembre de dos mü 
diecisiete, intitulado *Ve como precandidato Gaudieno a la Gubernatura por PRO". 
consultada en la dirección electrónica: http://www.tabesrohoy.com/nota/4229S6/gaudlano- 
gana-encuesta-y-va-come-precandtáaio-a-Ja-gubernafura-poi'-prd.

.La Nota publicada en el periódico ‘ Excéisior* el veintidós de diciembre de dos mil diecisiete 
en la pág lnr electrónica del citado periódico:
http://www.excelsior.com.nix/nacional/2017/12/22/1209502.

La Nota periodística del diario ̂ Reporteros da/ Sur" da veintidós de diciembre de dos mil 
diecisiete, intitulado ‘Gaudieno¿en* encuesta y será candidato del PRO el gobierno del 
estado", consultada én la dirección electrónica:
htipJMvrw.reportemsdal8ur,com.rw(/diaño2/20i7/12/gaudiano-gana‘encuesta-y-sera- 
cand/dato-del-prd-aPgobierno-del-eslado/,'.

La Nota periodística del diario “El Universal“ de veintidós de diciembre de dos mil diecisiete, 
intitulado ‘PRO elige a Gaudiano' como precandidato a gubernatura de tabasco". 
consultada en la dirección electrónica: httpJMvrw.aluniversal.com.mx/elecciones♦ 
2Q18/prd-el¡gB-gaudieno‘ComQ-precáhti¡dato-guó6rnatura-de~t8basco.

il. Las D ocum entales Privadas, consistentes én:

publicadas el veintinueve de diciembre de dos m 
superveniente, consistentes en:

a) El Heraldo de Tabasco, página 7, secció 
ESPACIOS PÚBLICOS FORTALECEN EL

b) Rumbo Nuevo, página 2. sección Última H<
ESPACIOS PÚBLICOS”;

c) Presente Diario del Sureste, página 5, sección Política, intitulado “ES LA 
DEPORTIVA MÁS GRANDE DEL SURESTE”;

d) Tabasco Hoy, página B, sección Tabasco, intitulado "CIERRA GAUDIANO 
CON MEGAOBRA DE 47 MDP“¡

e) Diario de Tabasco, sección Escenario Político, intitulado "INAUGURAN 
NÚÑEZ Y GAUDIANO DEPORTIVA EN LA MANGA II”:

f) La Verdad del Sureste, página 2, intitulado “NUEVOS ESPACIOS 
PÚBLICOS FORTALECEN EL TEJIDO SOCIAL: ANJ”; y . . .

■ g) Novedades, página £,'■ sección Local, intitulado ‘NUEVOS ESPACIOS 
PÚBLICOS FORTALECEN EL TEJIDO SOCIAL“.

I diecisiete,

f r a i
i política, im ítu la o g ^ ^ ^E V O S : 
TEJIDO ■'

ra, intitulado ^AÉ^áí£@ ¿P&'DE

III. Las Pruebas Técn icas, consistentes en:

.|1 . Un disco compacto, que contiene un archivo de audio relativo a la edición 
! transmitida el día veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete del Programa
¡ “ |Telereportaje”.
' I
!2. Un disco compacto que contiene dos archivos de audio, denominados: Nota Núñez 

y Nota 2, de la edición transmitida el día Veintinueve de diciembre de dos mil 
diecisiete en el Programa “ Telereportaje”; proporcionada por el representante legal 

! de la Estación Radiofónica XEVA, solicitada por el denunciante y  requerida por la 
| autoridad substanciados. «

IV. ¡La Instrum enta ! de ac tuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias 
que obren en el expediente, en todo lo que favorezca los intereses del denunciante.

V. La p re sunc iona l, en su  dob le  aspecto , legal y  hum ana, relativa a todos los hechos 
comprobados que beneficien los Intereses del denunciante.

V I. .Las S upervenientes. _ ,

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al 
propio qlerecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, y que 
además se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idóneas y 
pertinentes. f

4.4.2 Pruebas aportadas p o r ios denunciados

A) De las pruebas ofrecidas por e! denunciado'Arturo Núñez J im é n e z ^ r^ u vt á i ¡ ^ é r scte 
Gobernador del Estado, ofreció las siguientes: V'

I. La ins trum enta l de ac tuaciones, consistente en todas y cadáfíün^^dk la l;
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca io's intereses.de' 
denunciado. •<•»' t-.... ;

II. La presunciona l, en su dob le  aspecto, legal y hum ana, relativa a todós los 
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

III. Las superven ientes.

Pruebas que fueron adrhitidas.tpda vez que no resultaron contrarias a la moral o al propio 
derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, y  que además 
se relacionan con todas y  cada una de las pretensiones, resultando idóneas y pertinentes.

¡ i . Originales de los acuses de recibo de los escritos dirigidos ai Ayuntamiento de 
Centro y  a la Estación de Radio XEVT, ambos de fecha tres de enero de dos mil 
dieciocho, con los cuales, el denunciante, solicita información a tas personas 
referidas, relacionada con ios hechos denunciados.

2. Nota periodística publicada en la página veintinueve del diario “Tabasco Hoy”, de 
fecha veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, m ulada"CIERRA GAUDIANO

. CON MEGAOBRA DE 47 MDP".

|3. Copia simple del Acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/2017 de treinta y uno de diciembre 
de dos mil diecisiete, aprobado por la Comisión Electoral úei Comité Ejecutivo 
Nacional del PRO, mediante el cual resuelve sobre las solicitudes de registro de 
precandidatos de dicho partioo político, para el proceso de selección interna a los 
cargos de elección popular; exhibida de forma superveniente y constante de ocho 
fojas. i

4. Copias certificadas por el Secretario Ejecutivo, de las notas periodísticas2,̂ 

* 6l Itl Mnomln» lullget 4* nott. 7. ’ '/

B) D e ias pruebas ofrecidas por el partido político denunciado PRD, ofreció las 
siguientes:

i. La in s trum en ta l de ac tuaciones, consistente en todas y cada una de tas 
constancias que obrenen el expediente, en todo io que favorezca los intereses del 
denunciado.

II. La presunc iona l, en su  dob le  aspecto, legal y hum ana, relativa a todos los 
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

lll. ! Las superven ientes.

Las que de igual forma se admitieron, toda vez que no resultaron contrarias a la moral o 
al propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, y que 
además se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idóneas y 
pertinentes.

http://www.xevt.com/verpaglnB.php7ide42574
http://www.tabascohoy.com/nota/423062/gano-4-de-S-mief-y-ter%c3%a1n-quedo-segundo
http://www.milemo.com/elecciones-m%c3%a9x%c3%adco-20l6/prd-gerardo-gaudidano-tabasco-gubernatura-candidato-elecciones_2018_(M
http://www.milemo.com/elecciones-m%c3%a9x%c3%adco-20l6/prd-gerardo-gaudidano-tabasco-gubernatura-candidato-elecciones_2018_(M
http://www.viliahermosa.gob.mx/sala*Qe-prensa/noticias/1491-presenta-licencla-el-alcaide-gerardo-gaudfano-rovirosa.html
http://www.viliahermosa.gob.mx/sala*Qe-prensa/noticias/1491-presenta-licencla-el-alcaide-gerardo-gaudfano-rovirosa.html
http://spf.taba5co.gob.mx/sltes/all/tiles/sttes/spf.tab8sco.gob.mx/riles/Ramoil_S269_1.pdf
http://www.vUlahermosa.gob.mx/saia-de-prensa/noticias/l
http://www.villahermosa.gob.mx/saia-de-prensa/notidas/1496-entrega%e2%80%99gaudieno-la'
https://www.reporterosd8lsur.com.mx/dlario2/2017/t2/nuevos-e%7cjjacioppi%5eli%c2%bfpli3
http://www.diariopresenie.mx/deportes/inauguran*%7ca*unidad'
http://www.tabesrohoy.com/nota/4229S6/gaudlano-gana-encuesta-y-va-come-precandt%c3%a1aio-a-Ja-gubernafura-poi'-prd
http://www.tabesrohoy.com/nota/4229S6/gaudlano-gana-encuesta-y-va-come-precandt%c3%a1aio-a-Ja-gubernafura-poi'-prd
http://www.excelsior.com.nix/nacional/2017/12/22/1209502
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C) el caso de Gsrardo Gaudiano Rovirosa, al no haber comparecido a la audiencia 
Correspondiente; se ie decjaró precluído el derecho para ofrecer pruebas y formular 
'alegatos.

4.4 3 P ruebas recabadas po r la Secretaría E jecutiva

Conforme al principio de exhaustívidad que impera en el procedimiento sancionador.. ia 
Secretarla Ejecutiva, recabó los medios de prueba que a continuación se describen;

l. ! La D ocum enta ] Púb lica , consistente en el Informe signado por el Secréta lo 
Particular del Gobernador del Estado, con el que hace del conocimiento du ié-~ 
autoridad electoral, las circunstancias relacionadas con la reunión qé l Titular:, del 
Ejecutivo, durante los días veintidós y  veintitrés de diciem&re.;'de»,j¡afid*i3Q|5 <t>.! 
diecisiete, efectuada en la sede oficial “Quinta Grijalva". ¡f-  i;,
: Vv

Pruebas, que no resulta contraria a  la moral, a l derecho, ni fue obtenida at 3 form a ilicitá; 
la cual se relaciona con todas y  cada una de las pretensiones, lo que ia 'háce jdóns&  y 
pertinente. r

4.4.4 V a lo rac ió n  da las pruebas

El artícelo 353, de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas serán vaioraoas 
en su cpnjunto, atendiendo a las regias de la lógica, la experiencia y  de ¡a sana crítica, 
así-como a los principios rectores de la función electoral, con el objeto de que produzcan 
convicción sobre los hechos denunciados. Tratándose de las documentales p ú b lica , 
éstas tendrán valor probatorio, pleno, salvo prueba en contrario respecto de su 
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en el caso de :as 
documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, así como 
aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona 
debidamente identificada, sólo harán prueba plena cuando a juicio de esta autcrücd, 
generen convicción sobre la veracidad de ios hechos alegados, una vez que se hayan 
vinculado debidamente con los demás elementos que obren en a! expediente, ¡as 
afirmaciones de ¡as partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de ¡a re’ación q :e 
guardan entre sí.

En, lo relativo ai informe de autoridad rendido medíanle oficio DAJ/C072/2013, suscrito 
por ei Director de  Asuntos Jurídicos del H. Ayuntamiento de Centro y a su oficio anexo 
DOOTSM/SAU/161/2018 signado por el Director de Obras, Ordenamiento Territorial y 
Servidos Municipales, expedidos conforme a  las facultades que les confieren los artículos 
84 -y 93l fracción II, respectivamente, de la Ley Orgánica de los Municipios de: Estado de 
Tabascc. al no existir prueba en contrario respecto a  su autenticidad, la m isma tiene pleno 
valor probatorio, atento al contenido del articulo 352, numeral 2. ce la Lev Electoral; 
documentales de las cuates se "desprende la aprobación a la solicitud de licencia 
presentada por el entonces Presidente Municipal, cuya separación se hizo efectiva 3 
partir del uno de enero de dos mil dieciocho; así como lo relativo a la información de ia 
obra pública "K-503.- Construcción da Unidad Deportiva la Menga I/ (la r. Etapa), en el 
Municipio de Centro".

Tratándose del acta circunstanciada EO/OF/CCE/001/2018, de cinco de enero de des mil 

dieciocho, expedida por la Oficialía Electoral de este instituto Electoral, descritas en 'a 

présenle de esta resolución; la misma tiene valor probatorio pleno salvo prueba en 

contrario, ya que se deriva de diligencias practicadas por la Oficialía Electoral, órgano , 

investido de fe pública para actos de naturaleza electoral, en términos de los artículos 3 / 

Apartado C, fracción I, inciso h), de la Constitución Local; 3 y 5, del Reglamento para e i\  
funcionam iento del órgano auxiliar, y que obra en copia certificada 

Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 10, numera! . ^ e t  RSgjafneinb 

mencionado, que prevé que podrán expedirse de tal manera, aquelias%0e.se levanten^ 

por parte dé los servidores públicos derivadas de diligencias practicadas. v \

En e! caso del informe signado por el S ecre*rlo  Particular úei -3ub ¿mador d c r íc t j ’óc 

con ei que hace del conocimiento de la autoridad eiecr.;.'-¿i, ¡as circunsicnciqs 

reiacíonadas con la reunión del Titular del Ejecutivo, durante los días veintidós y veint'trés 

ce diciem bre del año dos mil diecisiete, efectuada en la sede oficia'- "Quinta G ^alva", 

bien es .cierto, la m isma tiene pleno valor probatorio, conforme al artículo 352. nurranai 2, 
de la Ley Electoral; ya que fue expedida por ei responsable de atender y coordinar ¡a 

agendaldel Gobernador, de conformidad con sus directrices, en términos del artículo 17, 

fracción! i, de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado es Tatasco.

Respecto a las documentales privadas relativas a los acusos d - recibo ciiricrJus 

Ayuntam iento de Centro y a la Estación de Radio XEVT, ¡as m-smas únicamente l^non  

un valor indiciarlo, pues su finalidad era Ja obtención de Jas pmc-oas Picnicss, ráümvrin^s

per si denunciante, relativas a los audios correspondientes al veintinueve de diciembre 

ce dos rr.il diecisiete, mismas que fueron requeridas por la  autoridad electoral.

rin  cuanto a los testigos o notas periodísticas que exhibió e! denunciante de forma 

supervenientes», si bien es cierto, las notas periodísticas carecen de eficacia probatoria si 

no estén corroboradas con algún elemento de convicción o vinculadas con otro elemento 

de prueba; en el caso de estudio, las mismas tienen.un valor Indtdario, sin que sea 

obstáculo que hayan sido exhibidas en vía  de certificación por parte de  ¡a Secretaría 

Eiecuiiva; pues olio no modifica la naturaleza de los documentos. Lo anterior, porque 

tales documentos, al adminicularse con el contenido de la prueba técnica, adquiere un 

mayor valor indiciado, pues son armónicas en cuanto a los hechos oue se pretenden 

acreditar No obstante, no constituyen documentos públicos, ya que la competencia para 

m oniio/ear c verificar los promocionales en radio y televisión corresponde excJuaivamenta 

ai INc . : conforme lo dispone el artículo 41, base III. apartado “8 ” , da  !a Constitución 

Federa^ en concordancia con los artículos 164, numeral 7; y 185, num eral 1, de la Ley

Respecto 9.1 acuerdo ACU-CECEN/75/D1C/2017 de treinta y  uno de diciembre de eos m¡j 

u iedsia ie. aprobado por la Comisión Electoral del Comité Ejecutivo Nacional ó? a RD,V 
por irs is íse  üe copias fotostáticas simples, las mismas únicamente adquieren un va»cr 

ir.oicísrio, en términos del artículo 353, numeral 3, de ia Ley Electoral; sin err.se -ge. r-«

dicho documento, únicamente se desprende la resolución respecto a ja s  tsc¡ici'-.::*3 óe 

registra, de precandidatos del PRO para el Proceso do Selección InX é fh^ár'c iqgc da 

elección popular de Gobernador o Gobernadora del Estado de T a tu c o ,fB tó rg a rd o  ef'V 

registro, como precandidatos a la Gubematura del Estado a IaS personas que m enciona/ 

No obstante, el oferente no señaló la finalidad de dicha prueba.' ■ .¿¿¡£ _ . T

rinaim ém e. en el caso de las pruebas técnicas, relativas a ios archivos de audio 

relacionados con Jas notas divulgadas a través del Programa Radiofónico "Telereporiaje", 

de conformidad con el artículo 353, numeral 3 . de la Ley Electoral, las m ismas hacen 

prueba plena, ya que al concatenarse su contenido con el Informe rendido por el Dirección 

de Asuntes Jurídicos y  Dirección de. Obras, Ordenamiento Territorial y  Servicios 

Municipales, ambas dependencias del Ayuntamiento de Centro; así com o del contenido 

de las notas informativas exhibidas, dá form a superveniente; se desprende que son 

coincidentes en cuanto a su contenida y manifestaciones; aunado a ello, los denunciados 

no controvirtieron su contenido. ¿y

4.5 Marco N orm ativo

La Constitución Federal establece en su artículo 134-, párrafos séptim o y octavo, lo
siguiente:

'lo$ servidores públicos de la Federación; las, entidades federativas, los 
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciydá&tie México, tienen en todo 
tiempo la obligación de aplicár con Imparcialidad los récursos públicos que están 
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los 
psiiíacs políticos/
la  propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan 
•:omc tees. los poderes públicos, íes órganos autónomos, las dependencias y 
s. ;-.idc-;ec de la administrasen pública y cualquier otro ente de los tres órdenes de 

de-fwré \«,isr carácter institucional y fines informativos, educativos o de 
sodai. En ningún caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes,

■'■y:** '■ úmh-riC'* qus impliquen promoción personalizada de cualquier servidor
yjp rC-1

Ei. correspondencia con lo anterior, el artículo el artículo 7 3 .-segundo y  tercer
cíe ¡a Cors;¡íuci'»r, ¿..ocal, señalan:

párrafos,

r "

lo s  sen/'tiorss públicos dei Estado y los municipios tienen en todo tiempo ia ^ /  
oi.'iigacióri aplicar ccn Imparcialidad fos recursos públicos qué están bajo su s—
¡¿¿pc.nndbiiidii, sin influir en la equidad de la competencia entre ¡os partidos
poii’iUCiL'

baje cualquier modalidad de comunicación social, qu¡ 
.jí-'O isiiea, ¡os podres públicos, los órganos autónomos, las depi 

de ia administración pública y cualquier otro ente de lo; 
c.-iH.mú estáte! o municipal, deberá tener carácter Instltuci:
¡; laiivoc. educativos o de orientación social. En ningún caso esta' 

■dr,; .v-fib-o.:, imágenes, voces o símbolos que impliquen 
pe-'?-palizada de cualquier servidor público.*
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Por su parte, las disposiciones legales que rigen los actcs anticipados de campaña, 

encuentran sustento en los artículos 2, numeral 1, fracciones l y II; 193, de la Ley 

Electoral, que definen en conjunto a lo.s actos anticipados de precampaña y campaña 

electoral; en los siguientes términos.

'I. Actos Anticipados de Campaña: Las expresiones que, bajo cualquier forma y 
en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campañas, 
contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de una candidatura, un 
partido o coalición; o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para 
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; 
li. Actos Anticipados de Precampaña: Las expresiones que se realicen bajo 
cualquier modalidad y en cualquier momento durante ei lapso que va desde el 
inicio del proceso electoral hasta antes de! plazo legal para el inicio de las 
precampañas, que contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de 

- una precandidatura;*

similar acontece con el denunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa, quien ejerció el cargo 
de Presidente Municipal hasta el treinta y uno de diciembre de dos r 
que el veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete, presentó solicitud^^Jrcen 
Cabildo; circunstancia que se evidencia con el informe rendido por e\fi 
Jurídicos., contenido en el oficio DAJ/0072/20Í8.

Respecto ai ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, es de señalan 
carácter de precandidato a| cargo de Gobernador del Estado de TabasSS 
treinta y uno de diciembre dé dos mil drecisiete. fecha en que formalmente quedó 
registrado com o tal, conforme al acuerdó ACU-CECEN/75/DJC/2017 aprobado el treinta 
y uno de diciembre de dos mil diecisiete por la Comisión Electoral del Comité Ejecutivo 
Nacional del PRDS; por tanto, sú actuácíón en los eventos acreditados, sólo puede 
considerarse en ejercicio de su calidad de servidor público municipal.

4.6.2 La  rea lizac ión  da una reun ión  el ve in tidós  de d ic iem bre  de dos m il d iec is ie te  
en la R esidencia  O fic ia l del T itu la r dél E jecutivo .

De lo transcrito, se advierte que, respecto de los actos anticipados de precampaña y 

campaña electoral, los primeros tienen lugar desde el inicio del Proceso Electoral hasta 

antes del plazo del inicio de las precampañas; por lo que corresponde a los actos 

anticipados de campaña éstos ocurren bajo cualquier forma y en cualquier momento 

fuera de los plazos establecidos para las campañas. De allí que uno de ios objetivos 

primordiales de la regulación que nos ocupa es, precisamente, evitar y sancionar una 

d ifusión 'ilega l de imagen que otorgue una posición de ventaja indebida dentro de la 

contienda.

Consecuentemente, los actos que por definición de la Ley Electoral considera de 

campaña, deberán invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que, 

cualquier conducta realizada en contravención a las disposiciones señaladas, constituye 

una Infracción a las disposiciones electorales.

En ei caso a estudio, el artículo 202. de la Ley Electoral, señala que por lo que respect; 
al proceso electoral local, las campañas electorales para Gobernador, diputados y 

regidores, tendrá una duración de setenta y cinco días, así com o^J^aeg^tpañas 

electorales de los Partidos Políticos iniciarán a partir del día slguienj 

registro de candidaturas para la elección respectiva, debiendo com 

celebrarse la jornada electoral.

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/0373, emití#

Estatal,' el período de precampaña corresponde del ve in ticu a tro  de d ic iem bre  de dos 

m il d iec is ie te  el once de feb re ro  de l dos m il d iec iocho ; mientras que, el periodo de 

cam paba corresponde del catorce de abril a l veintisiete de junio del dos mil dieciocho. 

Tratándose de los precandidatos a  cargos de elección popular, el artículo 178, numeral 

1, de la! Ley Electoral, impone como obligación a éstos siguiente:

’ "Los precandidatos a candidaturas a cargps de elección popular que participen en 
los procesos de selección intema convocados por cada partido no podrán realizar 
actividades de proselitismo o difusión de propaganda, por ningún medio, antes de 
la fecha de inido de las precampañas; la violación a esta disposición se sancionará 
con la negativa de registro como precandidato.*

Finalmente, el artículo 341, numeTal 1. fracción lli, de la Ley Electoral, establece que 
tratándose de las autoridades o servidores públicos, según sea el caso, de cualquiera Je 
los poderes federales, locales, órganos de gobierno municipales; órganos autónomos, y 
cualquier otro ente público, constituyen una Infracción,. la siguiente:

*lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 
de la Constitución Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la 
competencia entre los Partidos Políticos, entre los aspirantes, precandidatos o 
candidatos, según sea el caso;*

4.6 La acred itac ión  de los hechos m otivo  de la que ja o denuncia

Conforme a las pruebas descritas en la presente resolución, se acredita la existencia de
los siguientes elementos:

4.6.1 La ca lidad  de se rv ido res  púb lico s  de los denunciados
En el cáso del denunciado Arturo Núñez Jiménez, es un hecho público y notorio4, que
tiene ej carácter de Gobernador del Estado de Tabasco, circunstancia que de forma

* O*»* «oí dieetouevo «.
* Ci Pleno de u  Guprema Com de 
consideren ¿estos ■ todfecudMt*.

AraMe tetafe que Im  hecno* notorio* deben srusndess* en genera: aquellas que por el conoamtonto humano ai 
rto. a la ciencia. a la nauratots a lat vicianuoti d t la vida púMca senté: o 

higa<. da modo que toda paraont da ese madio talé an condiciona» de saberlo; y desde
MMMo púdico conocido por iodos o casi todos loa miembros oa un circulo sooai\ 

I» oeefelónJuMctol. respecto dtlcual no hay duda ni discusión: da manota que al ser noiono i» ley oídme de 
en #• medio aodw Cusid* ocurrid 9 doñee se varan* al orocedimlento. Juslapmdencto Pyj 74/3006.

4  21 s y

Del informe signado por el Secretario Particular del Gobernador, se desprende que el 
veintidós de diciembre, a las 10:30 horas, .el ciudadano Arturo Núñez Jiménez, se reunió 
con el ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, entonces Presidente Municipal de Centro; 
m isma que fue de carácter informal y privado. Dicha reunión, no generó gasto o erogación 
alguna con cargo ai Estado.

El everito referido, fue reconocido por el denunciado al momento de dar contestación a 
ios hechos formulados en su contra.

Aunado a lo anterior, las notas periodísticas publicadas de forma electrónica en los 
vínculos (links), contenidas en el acta circunstanciada EO/OF/CCE/001/2016 suscrita por 
la T itu lar de Oficialía Electoral de este Instituto; únicamente las direcciones
correspondientes al Programa “Telereportaje* y  al Diario “Tabasco Hoy"*, aluden a una 
reunión sostenida en la residencia oficial del Titular del Ejecutivo, lim itándose a dar cuenta 
del lugar y  de ios presuntos asistentes al lugar de la reunión, sin que señalen la hora en 
que presuntamente se llevó a efecto la misma, acreditan lo siguiente:

I
t

PROGRAMA TELERE PORTAJE" hapJhMMjttvU«nVw»>p40lM4>h{i7ld>43S74

"En un cM m  en La Om u i Gtfefeetoj 
PSD i  a  GséMXkm conecto/ 
panados en M encuesto.

fr ió m e  fe dé» s canon// 
ripotosnedosA/iura 
su «eetoeeoootaH con <
Gmnedot Cutamibias.
M na.tíP tíaptO oPal i 
ericomo fes tris tspiantsj
fe Vaga, Juan Uanual ficM . _____ | _____ _
Teto* D atíi Gustara Rodrigue? y Garanto GaJoono donde 
se JosMbmiórifasidtodo de fe encuesto queeteptodes fd 
t í 11  ba detone» en • /  «¿rodo

A l priman  que se M rio ingrata/« fe mttoenefe ofcfel del
pobamedorMe elidesndtioeripesredtsto.MwiuriGsMeitos. 
asi como tíPm gonkstlatai Oes**» Gosaáfez. alptíagadoptí 
CSNyé Jaime Utos y Tartn. quwnes ve/Won del aanootdo 
MemecfeAri de MMwmess daid» sa rauntoran pese mefe* 
e quMn ranfe ♦ dede vafee* «fmsuierfo de la t encuestes.

A Mi 10 de femeAene can 17 mtofc* emboe» su cantonéis 
e le  OriMeriet ttvfes de toSOEr.Oarid Gustara Rodrigue?. 
M tfeufe ripraaMenee de M Junfe de Cee/dmpcMn Poética dé/ 
Ccnpmte. José M u ta  de fe Ifepe. «feries Pasputs tapó « i 
•u cacto t í  ¿feriado local y PPat «a fe cuñen!» Atamabn

en fe que se eterna w  canino ña concrete, asi cono Abofes, 
e fe to/ecto de fe imagen, t*  enterran vana* «wMCvfei. 
¿Varantes medefa* y cafe/»* en mismo m  o te e n  t í  hoto 
un MmuéM «n cafes bfence; Myo esto, w  qpsede en totms 
cafes negra. un ferio que se M«• t í  case Pal tíetUe
Gerardo Gevdwno se espewfe que natrt» fegrasedo pos fe 
porte de tís tt Pe le  Oumfe G/jatoe, pesque neta la tío  eneas 
por • 'eccese p/fccMet*

diario -tabasco hoy*

*6»nóé de 5; Mtor y Tetón qutdi segundo"; bajo esto en fetos 
cekn gris. se toe: T  ód  pidió fe iretodotogi* de m encuesto y 
NúAez descostó npefllr nipos.*: bajo esto, se apsecfe un* 
imagen en fe que se ebeerve e metra penosa* del pénen 
masmfeto. de pie. el pereces cambando haca le tams: e un 
cotudo te agradan le qut psfecsn ssi vehículo!, y fe tonos 
ee apnefe lo que peraee ms un inmueble en cotos Heneo; | 
como pie de fe bnapen. te apsecfe en letoi cotos gris, loque 1 
se toe: '(Antonio ftfefo) Mentía* Ju*n Manuel Fód sosuefe. j 
Eemendo Meyam y José Antonio de fe Vege talasen teños de I 
le OuiMe Grijstoe*; bajo esto, se obsc/ra un testo en tobas | 
eotosnépra.tUuwtelet:'23/l2/2017ili2/CwifeD>Tato!co ,

El dirigente nocional del PRO. Manuel Granados Covanvbfe*. ¡ 
el Hhginto eStaUl del PAO. Dirvin Coreóle? M ira  y el j 
gobernador Apura NúAez Jiménez encabezaran!* martina de
ayer la reunión con los «els pracendidatos de ete perneo» fe 
pubtmsbpa pe Tsbesco par» nfoimer ios retuiitdos de fes 
encuesto*. I

* Visible en autos tojas 64 e 7t.
* Ott4cfeon«s etecuOnraas nnp^/wwwjc*vi.cosn/V4rpaglna^ri(i7U-42S74 y M pj/www.ttbosconoy.Convneu/433063/g»no^-oe-Sto»f^r*M/an-queoc' 
toponee

http://www.ttbosconoy.Convneu/433063/g%c2%bbno%5e-oe-Sto%c2%bbf%5er*M/an-queoc'
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R«uaUm  en «i tomador d i I* rtiU tncii oficia!, un 
rvprttoMimi dt la amprcia Sima ContuKJng, «speatlfcsfli L^» 
«n kmidgaddn da mareado* y da apfUty pública, inbrmd lo i/í 
pomwnom* de la aocuaili lavanlada an Tibtico para i 

l» imanan y poaidonamitntodl lea lapiranla*. I !

4.6.3 La in augurac ión  da la obra púb lica

Como se desprende del informe contenido en el oficio DAJ/0072/2018 expedido por el 
D irector de Asuntos Jurídicos y su anexo relativo ál oficio DOOTSM/SAU/161/2018 
signado por el Director de Obras, Ordenamiento Territorial y  Servicios Municipales, 
ambos del Ayuntamiento de Centro, de form a implícita reconocen la existencia dei evento 
relativo ia la Inauguración y entrega de la obra pública ”K -503 - Construcción de Unidad 
Deportiva ¡a Manga II (1er. Etapa), en e l Municipio déí Centro"; precisando además, que 
para tal evento, no hubo erogación alguna de recursos financieros.

En el m ismo sentido, queda demostrado que la obra motivo de inauguración y  entrega, 
deviene del uso de recursos públicos, por un monto de $47'415,069.54 (cuarenta y siete 
millones cuatrocientos quince mil sesenta y  nueve pesos 54/100 M. N.), cuya ejecución 
fue de l 100 días naturales, iniciando el uno de septiembre de dos mil diecisiete y 
concluyendo el veinte de diciembre del mismo año.

4.6.4 La p a rtic ip ac ión  y asistencia  dé los denunciados en ia inaugurac ión  de ia 
obra púb lica

Del contenido de la nota periodística publicada en la página veintinueve dei diarip 
"Tabasco Hoy", de veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, bajo el título "CIERR^  
GAUDIANO CON MEGAOBRA DE 47 MDP", se advierte que1 el medio de común csc icnV ^ 

,nforma respecto a la Inauguración de la Unidad Deportiva en la Colonia La M a-ga I!. cu-.,
'.uvo una inversión de 47 millones de pesos; y también refiere que en su inauguracic- 
estuvo, el entonces Presidente Municipal Gerardo Gaudlano Rovirosa, acompañado en 
todo momento por el Gobernador de Tabasco, Arturo Núñez Jiménez; lo que si bien es 
cierto, de forma aislada constituye una presunción; no menos cierto ^
información es coincidente con la inauguración aque refiere el informe p rop^ po jf^
la Dirección de Asuntos Jurídicos dei Ayuntamiento de Centro previamente

En el mismo sentido, las pruebas relativas a las notas periodísticas, 
veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, -exhibidas de forma supervefi 
denunciante-, son coincidentes con la Información que antecede, y en todos I 
señalan la participación de los ciudadanos Arturo Núñez Jiménez y Gerardo Gaudiano 
Rovirosa, ambos en su carácter de servidores públicos; el primero como Gobernador del 
Estado, y ei segundó, en aquel entonces Presidente Municipal.

4.6.5 Las m an ifestac iones expresadas p o r el G obernador

En el caso del discurso pronunciado p o re l Gobernador, queda plenamente demostrada 
su existencia, a través de los archivos de audio que, en vía de prueba técnica, 
proporcionó el denunciante. Aunado a lo anterior, ei denunciado por conducto de su 
apoderado legal, reconoció las declaraciones realizadas el veintiocho de diciembre de 

/  dos mil diecisiete, y que las mismas fueron efectuadas durante su asistencia a ia 
inauguración de la obra pública relativa a la Unidad Depon.va de la Colonia La Manga ll 
de esta ciudad, afirmando' además, que no tienen ninguna injerencia en el Proceso 
Eleótoral que actualmente se desarrolla en.la entidad. .

4.7 E s tud io  del Caso

4.7.1 No se acredita  el uso in deb ido  de recursos púb lico s

Respecto ai uso de la residencia oficial del Titular del Ejecutivo, la Sala Superior7 ha 
señalado que el párrafo octavo dei artículo 134, de la Constitución Federal, no tiene por 
objeto impedir que ios servidores públicos lleven a cabo ios actos que por su propia 
naturaleza deben efectuar, y menos prohibir que participen activamente en la entrega de 
bienes y  servicios a los gobernados, ya que ello podría atentar contra el desarrollo y 
correcto desenvolvimiento de la función pública que están obligados a cumplir en 
beneficio de la población.

El citado órgano jurisdiccional, ha precisado que la función pública no puede paralizarse 
por ser primordial en ei desarrollo de un país, en razón de ser prioritaria en relación con 
los finéis particulares de quienes integran los órganos de gobierno. Ein este sentido, lar''’" 
esencia de la prohibición constitucional y  legal radica en quem o se utilicen recursos 
públicos para fines distintos, ni ios servidores públicos aprovechen la posición en que se 
encuentran, para que, de manera explícita o implícita, haga promoción para s [o  de un 
tercero, que pueda afectar programas o acciones de gobierno duranti 
electorales.

En realidad, se viola el principio de Imparcialidad en materia electoral,Ukjantf 
servidor público aplica los recursos públicos que están bajo su re^ 
manera tal que afecte la equidad en fa contienda entre partidos políticos.^
Por tanto, la esencia del principio de imparcialidad y  neutralidad guberna 
consiste en impedir el desarrollo de la administración pública, ni paralizar ‘ la 
implementacíón de los programas sociales que ejecuta; sino evitar su difusión durante 
las campañas electorales, evitar que los funcionarios públicos empleen ia propaganda 
Gubernamental para fines proselltistas propios o de candidatos o partidos políticos y que 
usen los recursos materiales y  humanos de la administración pública para favorecer una 
fuerza política o candidato.

Sajo tales aseveraciones, ha quedado establecido que no hay prohibición alguna para 
que los servidores públicos no .continúen con el actuar Gubernamental durante los 
períodos de precampañajD campaña; sino que, lo relevante es que su gestión, sea neutral 
y  equitativa, evitando cualquier afectación ai Proceso Electoral o a  los contendientes. En 
el caso a estudio, no hay transgresión o vulneración al principio constitucional referido.

En efecto, a  criterio de este Consejo Estatal, las pruebas aportadas por MORENA, 
resultan insuficientes para acreditar los hechos que denuncia. Ello es así, toda vez que 
de las notas periodísticas publicadas de forma electrónica en los vínculos (links), cuya 
existencia y  certificación obran contenidas en el acta circunstanciada 
EO/OF/CCÉ/001/2018 suscrita por la Titular de Oficialía Electoral de este Instituto; 
únicamente las direcciones correspondientes al Program a.Telereporta je" y  al Diario 
"Tabasco Hoy”, aluden a una reunión sostenida en la residencia oficial del T itu lar dél 
Ejecutivo, limitándose a dar cuenta del lugar y  de los presuntos1 asistentes al lugar de la 
reunión, sin que señalen la hora en que se llevó a efecto la misma; por tanto, no hay 
certeza*alguna, respecto a que la reunión reconocida por el servidor público, sea la misma 
que alega el denunciante.

En ambos casos, las nptas sostienen que en dicha reunión se Informó a los asistentes 
del contenido o resultado de una-encuesta, -presuntamente relacionada con el proceso 
de selección interno a cacgos de elección popular del PRD-, sin embargo, tales 
aseveraciones, constituyen apreciaciones subjetivas; ya que no hay constancia alguna, 
que demuestre que quienes publicaron dlchas.notas, hayan participado o presenciado de 
forma directa las circunstancias particulares que acontecieran en la reunión aludida.
De igual manera, del contenido de las notas señaladas, los responsables de su 
publicación no especifican ia forma en que obtuvieron la información, ni señalan si existió /' 
una apreciación directa de las condiciones o los temas que efectivamente trataron o 
sostuvieron en la reunión; por tanto, Jas afirmaciones publicadas, constituyen netamente \  
u '"'jeturas o apreciado:¡es meramente subjetivas. '

En razón de lo anterior, la información contenida en las notas publicadas |j 
de comunicación, no pueden considerarse como ciertas, ya que no 
demostrativo que así lo corrobore; siendo obligación procesal de MORENA de'?? 
hechos: que constituyen su denuncia, atento al contenido jurisprudencial 12/2010 
aprobado por la Sala Superior dei Tribunal Electoral y  del Poder Judicial, bajo el rubro:
"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”9, cuyo contenido es el siguiente:

‘De la interpretación de los artículos 41, base lil, apartado D, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 dei Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento

3«mínela* í l:u d » i «tniie da le* M pte im iti sUP-JAC-M/212 v SUP.jpjVíWO'J

«‘■'I» J'.'.iJN.ÍIfteU «lielnrn Tribunal -* r  M  í ' | i  J* l« * i . •• • t  ■; j  . n i f e í . í í ' í
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especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce 
de las infracciones a la obligación dé abstenerse de emplear en la propaganda 
política o electoral que se difunda en'radio y televisión, expresiones que denigren 
a las Instituciones, partidos politicos.ó calumnien a los ciudadanos, la carga de la 
prueba corresponde al quejoso, ya qüe és su deber aportadas desde la 
presentación de la denuncia, asi como identificar aquellas que habrán de 
requerirse cuando no haya tenido /posibilidad de recabarlas; esto con 
independencia de la facultad Investigadora de la autoridad electoral."

Así les cosas, las afirmaciones contenidas en diphas notas, se consideran como 
apreciaciones subjetivas de lo que en la reunión pudo haber acontecido; lo que no 
significa un testimonio pleno y certero, directamente1 presenciado, que m erezca una 
consideración probatoria de mayor peso.

Es importante precisar, que ia residencia oficial del Titular del Ejecutivo no constituye de 
forma alguna, la oficina donde habftualmente despacha©! Gobernador; ya que, si bien es 
cierto, resulta un. Inmueble presumiblemente propiedad deí Gobierno del Estado, ello no 
significa que esté plenamente dispuesto para la atención de asuntos públicos, dado que 
también es el lugar de descanso del servidor público durante el período que ejerce la 
litu laridád del cargo; lo que implica, que además, resulta apto para la celebración de 
reuniones de naturaleza privada.

tiem po que comprendan !as campañas electorales federales y  locales, 
conclusión de la respectiva jomada comicia!, deberá suspenderse la d¡fusil 
medios de comunicación social de toda propaganda Gubernamental, tanto de lera 
federales y estatales, como de ios municipios, órganos de Gobierno del Distrito r 
sus delegaciones y cualquier otro ente público; y que las únicas excepciones a lo antéffi 
serán las campañas de información de las autoridades electorales, las relativas a 
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la protección civil en casos de 
emergencia, cuestión que fue claramente delim itada por este Consejo Estatal con la 
aprobación del Acuerdo CE/2017/036, relativo a la suspensión de la difusión de la 
propaganda Gubernamental durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; ya 
que, con los medios de prueba y el reconocimiento expreso del denunciante, se acredita 
que el evento tuvo lugar, de manera previa al inicio del periodo de campaña, que, 
conforme al Calendarlo Electoral aprobado por esta autoridad electoral, mediante él 
Acuerdo CE/2C17/023 en éste caso, se.llevará a cabo del 14 de abril al 27 de junio del 
año en curso.

No pasa inadvertido, que el denunciado Gerardo Gaudiano ñovirosa, en la época que 
aconteció ia inauguración de la obra pública, actuó como Presidente Municipal ejerciendo 
las facultades que te confiere el articulo 65, fracción VI, de te Ley Orgánica de los 
Municipios del Estado de Tabasco, que a la letra reza:

Así, la reunión sostenida en la residencia oficial del denunciado, no puede considerarse 
com o una aplicación Indebida de recursos públicos, en beneficio de aspirante, 
precandidato, candidato, partido o  agrupación política alguna; y por tanto, no se actualiza 
una vulneración al principio de imparcialidad que refiere el articulo 134, párrafo séptimo, 
de la Constitución Federal, en concordancia con el articulo 73, segundo párrafo, de 1a 
Constitución Local, y  en consecuencia no concurre ¡a conducta infractora contenida en ey~ 
srtículo.341, numeral 1, fracción lll, de la Ley Electoral. (
En lo relativo al uso de recursos públicos, este Consejo Estatal considera 
infracción que se atribuye a los denunciados, dado que MORENA n ^ a c re d tfó é ia íj 
m odalidad presuntamente utilizada de form a indebida, pues no hay in d ic i ^ a lg q ^ ^ S ^  
contravenga ia naturaleza gubernamental del evento, ya que no se ̂ ^vd g rte , te j 
participación de servidores públicos, bienes o cualquier otro, destinado a  favOTéjaíjffSp 
precandidatura o candidatura de persona alguna; máxime que el denunciante, sólo refiere 
que se usaron recursos públicos de forma genérica, sin precisar la modalidad de éstos.
En ese tenor, no hay evidencia alguna que demuestre que el Titular del Poder Ejecutivo, 
destinó recursos públicos propios del Gobierno del Estado, a fin de promocionar al 
«moneéis Presidente Municipal de Centro, dado que con el informe presentado por el 
Director, de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, anexo al oficio 
DAJ/0072/2018 suscrito por el Director de Asuntos Jurídicos del Ayuntamiento de Centro, 
se demuestra que la obra pública relacionada con el'Proyecto "K-503 CONSTRUCCIÓN 
DE UNIDAD DEPORTIVA LA MANGA II (1RA, ETAPA),'1 en el municipio de Centro 
Tabasco, fue ejecutada con recursos.fedérales (511V Cultura Física y Deporte), lo que 
además, se corrobora con al propio dicho del denunciante, quien agrega, que tales 
recursos fueron gestionados po r el Ayuntamiento de Centro ante ia Comisión Nacional 
de Cultera Física y Deporte (CONADE), con la inversión descrita en los informes; 
circunstancia que además, no es ajena a las atribuciones de la entidad pública municipal, 
ya que al servicio público relativo a las calles, parques y jardines, se ubica dentro de los 
fines previstos por el artículo 115, fracción lll, inciso g), de la Constitución Federal.

En lo relativo a la participación en la inauguración de la obra pública, de parte del 
Subdirector de ia Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte (CONADE), la misma 
se desprende de form a indiciarla, con las notas periodísticas presentadas por el 
denunciante; no obstante, de ellas no se advierte que las regidoras del Municipio de 
Centro, que refiere en su escrito hayan asistido ai evento mencionado.

No obstante, dada la naturaleza del evento y su relación con ia difusión de obra pública, 
la asistencia de los servidores públicos no implica el destino de recursos públicos para ia 
promoción o posicionamlento de la Imagen del denunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa, 
máxime que en la época en que acontecieron los eventos no ostentaba la calidad de 
precandidato. ■ '

En cuanto a la organización del evento y la inversión para la realización del mismo, no 
hubo erogación alguna, a como informó el Director de Asuntos Jurídicos de la entidad 
municipal; por tanto, contrarío a  lo sostenido por el denunciante, al no acreditarse el uso 
de recursos públicos, no puede existir violación o transgresión al párrafo séptimo del 
artícu lo .134, de la Constitución Federal y su correlativo en la Constitución Local; y  por 
tanto le as is te  la razón en este caso, el servidor público denunciado. s

En ese sentido, la Inauguración de la obra pública no contraviene el artículo 4 1 , Base :il\ 
Apartado C, párrafo segundo, de le Constitución Federal, que establece que durante el

‘Realizar las obras y prestar los servicios públicos municipales que establecen las 
leyes relativas, asi como aquellas que la comunidad demanda para mejorar sus 
niveles de bienestar. Para.el cumplimiento de esta obligación, el presidente 
municipal podrá contratar o convenir y en su caso, concertar en representación del 
Ayuntamiento, la ejecución de las acciones con el gobierno del Estado, y con los 
particulares, siempre de acuerdo a lo establecido en esta Ley y otras aplicables;*

En ese sentido, la Constitución Local én su artículo 64, fracción XI, inciso f), establece 
com o requisitos para ser Regidor, entre otros; no ser Presidente Municipal, Síndico o 
Regidor a menos que permanezca separado definitivamente de sus funciones desde 
noventa días naturales antes de la fecha de la elección, lo que no Implica que antes de 
dicho plazo, el servidor público deje de ejercer las facultades y  atribuciones inherentes a 
su cargo, que está directamente relacionado o vinculado a  ios servidos públicos, en este 
caso los de índole municipal.

Aunado a ello, Gerardo Gaudiano Rovirosa adquirió el carácter de precandidato al cargo 
de Gobernador del Estado de Tabasco a partir del treinta y uno de diciembre de dos mil 
diecisiete, fecha en que formalmente quedó registrado como tal, conforme al acuerdo 
ACU-CECEN/75/DIC/2017 aprobado el treinta y  uno de diciembre de dos mil diecisiete
por la Comisión Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del PRD®; por tanto, su ac tuac ióy^  
en los eventos acreditados, además de haber sido de forma previa a la adquisición de t^i 
.arácter, se realizó al amparo Oc .as facuiiaues que le comiere la ley, en s u t il id a d  < 
Presidente Municipal de Centro.

No obstante, de las pruebas que obran en el expediente, no se aprecia que la iri\S 
o participación del denunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa, haya trascendido I _  
que la Constitución Federal y tes disposiciones electorales, imponen a los servidores 1 
públicos, dado que no hizo pronunciamiento alguno relacionado con la contienda electoral 
o llamamiento expreso o implícito destinado a la obtención del voto, o en su caso, con la 
promoción a su propia persona; de-ahí que nc exista un acto anticipado de precampaña 
o campaña.

Con relación a ello, la Sala Especializada'0 determinó que "ia sola ejecución de un 
programa o acción gubernamental en favor de la ciudadanía no implica ia infracción a ia 
normativa electoral, puesto que para tener por demostrada ésta, se requiere de 
elementos de prueba o al menos indicios que asi lo revelen en cuanto a un eventual uso 
de esos programas con fines distintos a su génesis y  propósito social".

Sin embargo, atendiendo al principio dispositivo imperante en el Procedimiento Especial 
Sancionador, el partido político no demostró de una forma determinante, con los medios 
de prueba aportados, que la participación y ejecución de la obra, hayan tenido un fin 
disl.mo al social, que afecte directamente a la contienda electoral o destinado a promover 
la a s f^a d ó n , precandidatura o candidatura dé persona alguna.

Tampooc se actualiza la promoción personalizada de los servidores públicos 
involucrados, pues no se acreditó la difusión de propaganda Gubernamental para la 
publicidad del acto respectivo, aunado, a que Si -bien, se acreditó la presencia de los 
servidores públicos denunciados, como se precisó con anterioridad, los mismos no 
llevaron a cabo manifestaciones a.favor de contendiente-alguno en el Proceso Electoral.
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En base a lo anterior, este Consejo Estatal considera que deviene infundado el argumento 
expuesto por MORENA, en el sentido de afirmar que existió promoc¡ón por parte del
T itu lar d e l Ejecutivo a favor de Gerardo Gaudiano Rovirosa, con motivo del discurso 
pronunciado en el evento referido, dada la trascendencia de éste en el Programa 
'Telereporta je” , ya que no hay elemento de convicción que acredite el uso de recursos 
públicos destlnadosvpara tal efecto; por tanto, las notas informativas que fueron dadas a 
conocer a través de diversos medios de comunicación, que el propio denunciante exhibe, 
se presumen realizadas al amparo de la libertad de expresión y ejercicio de la labor 
periodística.

Como se advierte del caudal probatorio, no existe prueba que acredite que la 
inauguración y  entrega de la obra pública "K-503.- Construcción de Unidad Deportiva (a^* 
Manga ll, se trató de un evento masivo, es decir, donde acudieran más personas qué¡ 

aquellas que resultaron beneficiadas con la obra pública de que se trata, [  
considerando que en los procedimientos especiales sancíonadores la carga g 
corresponde al denunciante, no puede tenerse por acreditado que existió un 
de asistentes que produjeran un efecto de simpatía hacia ei Gobierno de tténtefl 
comicios a próximos a celebrarse. La Infracción al principio de im p a rc ia lid a d ^  
atribuye al ciudadano Arturo Núñez Jiménez, en su calidad de Gobernador del I 
se preceptúa en el artículo 134, párrafo séptimo, de la Constitución Federal, en e! que se 
razonan las obligaciones que tienen los servidores públicos, por el hecho de serlo, de 
cuidar su actuación -siem pre, pero con mayor razón en el contexto de los procesos 
electorales-, para salvaguardar la equidaa de la contienda, en este caso, a través de( uso 
diligente de los recursos públicos.

Por ello, es Infundado que ias expresiones hechas por los asistentes a la inauguración 
de la obra pública o las notas periodísticas constituyan una manifestación de apoyo a 
favor del ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa;.o en su caso que incidan en la 
contienda electoral, dado que no. hay medio de convicción por oarte de MORENA que 
indique lo contrario.

Finalmente, no hay vulneración alguna al artículo 178, numeral 1 de la Ley Electoral, por 
parte del ciudadano Gerardo Gaudianp Rovirosa.

Ei precepto legal referido, establece la prohibición a los precandidatos a candidaturas a 
cargos de elección popular, que participen en los 'p rocesos de selección interna 
convocados por cada partido, de realizar actividades de proselitismo o difusión de 
propaganda, por ningún medio, antes de la fecha de Inicia de tas precampañas.

El artículo 3, numeral 1, inciso f) del Reglamento, <define ai precandidato, como "e l 
ciudadano que partic ipa  en un proceso de se lección interna de un partido  po lítico  
para se r postu lado como candidato  a un cargo de elección popu lar.", en base a ello, 
conforme ai acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/2017 aprobado el treinta y uno de diciembre 
de dos mil diecisiete por la Comisión Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del PRO, se 
advierte que el denunciado Gerardo Gaudiano Rovirosa, adquirió el carácter de 
precandidato al cargo de Gobernador del Estado de Tabasco. de forma posterior a ios 
eventos acreditados en la presente resolución.

Per tanto, hasta antes de su registro como tal, no estaba sujeto a la prohibición que 
establece el artículo 178, numeral t , de la Ley Electoral, dado que no tenía e^carácter de 
precandidato; máxime que la investidura de servidor público, que ostentaba en la época 
en que acontecieron los eventos, conlleva el ejercicio de las obligaciones y facultades 
propias de su encargo, máxime que de conformidad con el artículo 115. de la Constitución, 
Federal, el Municipio es el responsable de los servicios públicos de agua potable, drenaj*7

Talcantarillado Dúblico, limpia, entre otros.
4 7.2 N o se acred ita  v io lac ión  á los p r in c ip io s  de im parc ia lidad  y equ idada ij.T Ía^  
co n tie n d a  e lecto ra l

La Sala Superior ha sostenido que el principio de imparcialidad y equidad en la 
con relación a los servidores públicos implica, entre otros: en una vertientes 
de que los recursos públicos no serán empleados con fines poéticos o electo] 
otra, que no deben realizar actividades que, atendiendo a la naturaleza de sCF 
puedan influir en ios Procesos Electorales o en la voluntad de la ciudadanía".
De esta manera, el citado Órgano Jurisdiccional, consideró que los-servidores públicos 
vulneran el principio de imparcialidad, cuando en ejercicio de las funciones propias de! 
cargo público encomendado, se pronuncien a favor o contra algún candidato ◦ fuerza 
política, con el objeto de favorecerlo, sin que por ello carezca de preferencia política o 
electoral, únicamente que su actuación debe ser proporcional a la intervención 
concretam ente realizada.

Tratándose del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, como servidor público tiene las 
libertades de expresión y asociación condicionadas por las potestades administrativas 
que el propio orden jurídico le confiere. En lo concerniente a los Procesos Electorales, la 
Constitución Local12 prohíbe expresamente toda intervención Indebida para favorecer a * ••

determinado candidato, to que implica una restricción de las citadas libertades en la 
medida en que su ejercicio sea compatible con la observancia de la norma constitucional 
prohibitiva invocada.

En ese sentido, la Sala Superior ha validado los límites a ia intervención del Gobernador 
de un Estado en las elecciones, cuando tienen por objeto favorecer a un partido o 
candidato, sin que constituyan una restricción Indebida a su libertad de expresión, toda 
vez que goza de dicha libertad fundamental en la m e d id a  én la que no interfiera 
sustancialmente con e! ejercicio de los derechos fundamentales de los demás, como 
sería el derecho político-electoral de acceder, en condiciones de Igualdad, a los cargos 
públicos.

Asi, la Sala Superior ha sostenido, en relación con el tema de las libertades y  (os deberes 
de los servidores públicos en tomo al principio de imparcialidad, que tienen la obligación 
constitucional de observarlo permanentemente y, con especial atención, durante las 
contiendas electorales.

Máxime que, como Gobernador del Estado y servidor público, tiene las libertades de 
expresión y asociación condicionadas por las potestades administrativas inherentes que 
el propio orden jurídico le confiere, además de que la investidura de dicho cargo le otorga 
una connotación propia a sus actos que Implican atribuciones de mando y acceso 
privilegiado a medios de comunicación que implican un ejercicio especialmente

responsable de ta libertad de expresión, para evitar romper con el principio á ^ & c r á t i
r/4i U ^S S ^'

de equidad en el Proceso Electoral.

Tales argumentos resultan acordes a lo sostenido por la Sata Superior,
XXVI1/2004, con "LIBERTAD DE EXPRESIÓN, NO SE VIOLA CON LA PRO$
AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRÁOE' 
UN CANDIDATO.’1

En el caso a estudio, el partido político denunciante asevera que durante la inauguración 

de la obra pública relativa a la Unidad Deportiva ubicada en la Colonia la Manga II de 

esta Ciudad; ei Gobernador con sus manifestaciones promoclonó al ciudadano Gerardo 

Gaudiano Rovirosa, en su calidad de aspirante a precandidato a la Gubernatura; sin 

embargo, este órgano electoral considéra infundado dicho argumento, dado que no se 

advierte que incidan en la contienda electoral.

En lo sustancial, ias manifestaciones que quedaron acred itadas ' son las que a 

continuación se transcriben:

"para que vivamos en una sociedad en annonia y convivencia sin delito una 
sociedad en plena recomposición dei bjído social, muchas felicidades Gerardo por 
esta nueva realización de (u gobierno de alguna-manerá siendo hoy veintiocho de- 
diciembre y habiendo presentado Gerardo -su solicitud de licencia temporal al 
honorable ayuntamiento del Centro que entra en vigor a partir del primero de enero, 
de hecho hasta donde recuerdo mi agenda es el último evento público en donde 
vamos a estar él y yo, el como presidente municipal-y-yo como Gobernador del 
estado a mi todavía me van aguantar un año pero'él.yo espero que ío aguanten 
un año de candidato y seis años de. gobernador de Tabasco.

"Asi pues, lo felicito por la tarea que ha realizado al frente de la comuna, y le deseo 

el mayor de los éxitos en la nueva actividad que emprende; y que sea como nos 

dijo a todos, que dará siempre su corazón al Centro, y lo proyectará en las tareas 

que los electores, en su caso, te den la oportunidad de realizar no soto por el Centro 

sino para todo Tabasco. Felicidades la  Manga II".

La infracción ai principio de Imparcialidad que se atribuye al funcionario denunciado, se 

preceptúa en ei artículo 134¡ párrafo séptimo, de ia Constitución Federal, en el que se 

razonan ias obligaciones que tienen los servidores públicos, por el hecho de serlo, de f  
cuidar su actuación -siem pre, pero con mayor razón en el contexto de los proceso^ 

electorales*, para salvaguardar la equidad de la contienda. \

En algunos casos13, la Sala Superior ha señalado qué la disposición Constitucional e r  

comento, no tiene por objeto impedir que los servidores públicos lleven a cabo ios acto»

que por su propia naturaleza deben efectuar, y menos prohibir que p-------^

en la entrega de bienes y servicios a ios gobernados, ya que ello podría a m o r  c o n t r i^ *

desarrollo y  correcto desenvolvimiento de la función pública que e s f e

cumplir en beneficio de la población. X

M

"  SUF • AaP .40Í/Í012
•• Anicuio >1 «oguivoo pérnio o* la ConiOiucMA local.
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El citado Órgano Jurisdiccional, ha precisado que la función pública no p u e d e ^ x iK e S fé  

por ser prim ordial en el desarrollo de un país, en razón de ser prioritaria en relación con 

los fines particulares d9 quienes Integran los órganos de gobierno. En este sentido, la 

esencia de la prohibición constitucional y legal radica en que no se utilicen recursos 

públicos para fines distintos, ni lo s  servidores públicos aprovechen la posición en que se 

encuentran, para que, de manera explícita o implícita, haga promoción para sí o de un 

tercero, que pueda afectar programas o acciones de Gobierno durante los procesos 

electorales.

En realidad, se viola el principio de imparcialidad en materia electoral, cuando cualquier 

servidor público aplica los recursos públicos que estár. bajo su responsabilidad de 

manera tal que. afecte la equidad en la contienda entre paridos políticos.

Por tanto, la esencia del principio de Imparcialidad y neutralidad Gubernamental no 

consiste en impedir el desarrollo de la administración pública, ni paralizar la 

Im plem entadón de tos programas sociales que ejecuta; sino evitar su difusión durante 

las cam pañas electorales, evitar que los funcionarios públicos empleen la propaganda 

Gubernam ental para fines proselitlstas propios o de candidatos o partidos políticos y  que 

usen los recursos materiales y humanos de la administración pública para favorecer una 

fuerza política o candidato.

Bajo tales aseveraciones, ha quedado establecido que nc hay prohibición alguna para 

que los servidores públicos no se refieran al Proceso Electoral, sino que, lo relevante es 

que en sus declaraciones no deben observar una conducta parcial en relación a los 

contendientes, circunstancia que en el caso concreto no acontece, ya que el servidor 

público denunciado, únicamente expresa un anhelo sujete & una condición, pues así se -  

desprende al m omento de referirse a le preposición "en su caso", que no es otra cos í

que, "a/ se presante el hecho o se da la oportunidad"14, ¡oque da una connotacjóswSes^ 

incertldumbre, pues se trata de un caso incierto a futuro, de ahí que no se 

afirmación, llamamiento o pronunciamiento tendiente a promover la a s p ira c p i de¡* 

servidor público.

Lo anterior si se considera el significado gramatical que se hayan contenido 
verbos “Saperar" y "Daaearmt, el primero entendido como "poner en alguien , 
confianza dé que haré algún blen'nt\ y el otro, como "Anhelar que acontezca o deje 
da acontecer algún aucaao", ambos citados por el servidor público denunciado en su 
discurso; ya que en su contexto, y partiendo de su literalidad y estructura, no se advierte 
que constituyan de form a expresa o implícita una llamado al voto, o que incidan en la 
percepción de  la ciudadanía del Estado, respecto al aspirante y a la contienda electoral, 
ya que ni siquiera hay referencia respecto a ésta; y no se advierte vulneración a la 
neutralidad que exige el principio de Imparcialidad, por tamo, es suficiente para 
desestimar ia Infracción Imputada.

4.7.3 Los den unc ian tes  no realizaron actos an tic ipados de precam paña c  
cam paña.

En opinión de MORENA, con la difusión de los eventos acontecidos y acreditados en la 
presente resolución, se configuran los actos anticipados de precampaña y/o campaña; 
dado que durante los días veintidós' y veintiocho de diciembre tíe dos mil diecisiete. 
*traspasaron le Parrara de la m ilitancia del PRD y posicionó indebidamente al partido y a! 
ciudadano citado“.

Al respecto, la Sala Superior sostiene '7 que la prohibición de realizar actos anticipados 

tíe precampaña y campaña busca proteger eí principio de equidad en la contienda, 

para evitar que una opción política obtenga ventaja en relación con otra, por lo oue 

esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio ael Proceso 

Electoral.

Conforme al artículo 338, numeral 1, fracción I, de la Ley Electoral, Ib realización de actos 

de promoción anticipados de precampaña o campaña, según sea el caso, a cargos de 

elección popular, constituyen Infracciones a ia propia ley, por parte de los aspirantes, 

precandidatos o candidatos a cargos de elección populan

La regulación de los actos anticipados de preoampaña y campaña tiene como objetivo 

garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad par¿ ••

las y  los contendientes y evitar que alguna opción política se aventaje indebidj

relación con sus opositores, al iniciar antes su campaña, lo que pudiera 

mayor oportunidad de difusión.

Por otra parte, uno de los principios que rigen los procesos electorales 

observancia a la equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en 

igualdad de oportunidades y circunstancias.

Tfatándose de los actos anticipados de precampaña o campaña la Sala Superior sostiene 

que las manifestaciones explícitas o unívocas e inequívocas de apoyo o rechazo hada 

una opción electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campaña, siempre 

que trasciendan al conocimiento, de la ciudadanía y que, valoradas %n su contexto, 

puedan afectar la equidad en la contienda12.

En ese sentido, la Sala Superior determinó! que, para el Snálisis de los actos anticipados 

de precampaña o campaña, resulta más funcional que sólo se sancionen expresiones 

que se apoyen en elementos explícitos o unívocos e inequívocos de apoyo o rechazo 

electoral, con la intención de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual 

em itirá su voto.

M étodo que adopta, considerando los criterios, objetivos e interpretativo, ios cuales 

generan conclusiones más objetivas respecto a su Intencionalidad y  finalidad, porque el 

significado de los elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor facilidad, 

por cualquier persona, permitiendo determinar sí se está o no frente & una expresión que 

abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos que 

resulten aplicables; además aportan mayores ventajas en térm inos de legalidad, certeza 

y  predictibllidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aquél otro 

que deja a  la discrecionajidad de la autoridad definir qué expresiones configuran un 

llamado a favor o en contra de una determinada oferta política.

Postura que finalmente dota de mayor certaza a los partidos políticos, aspirantes, 

simpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y

ciudadanía en general, en relación a qué esté prohibido y qué está permitido en materia
\

de actos anticipados de campaña, y  les permite desarrollar una estrategia 

comunicación política con mayor certeza de las restricciones legales al discurso político 
en ciertas etapas previas a la elección y de las consecuencias jurídicas de s

De igual forma, tos citados sujetos contarán con mayores elementos pai 

derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues'íú¡ 

base m ás objetiva para determinar si una conducta está o no prohibida, cualquil 

tendrá mayores y  mejores elementos para defenderse contra decisiones que 

lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaría el que diversas manifestaciones espontáneas o creativas del 

discurso político con mensajes ambiguos Irónicos, formales, incómodos, subliminales, 

m isteriosos, etcétera, así como otro tipo de acciones, actitudes, o símbolos, pudieran ser 

sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un daño o 

supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen ia contienda electoral.

Por ello resulta muy relevanté que se tomen en cuenta todos los elementos que integran 

el contexto del discurso que se sujete al análisis de la autoridad.

En efecto, sí solo se restringen los llamados manifiestos, e inequívocos de apoyo o 

■echazc.- electoral, es decir, si solo éstos se consideran com o posibles actos anticipados 

dé c a r  pena, se mantiene la apertura para-que los 'su jetos obligados la realicen y ia 

ciudadanía reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resultar 

vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido. 

Lo anterior, porque conforme ai criterio que aquí se justifica, la restricción a la libertad 

que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de precampaña o campaña, 

persigue evitar que se dejen de realizar sólo aquellas conductas que efectivamente

"  ««/Hd.f.rfUllM
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impliquen una oferta electoral adelantada que trascienda al conocim iento de la 

comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda

Además, restringir sólo los llamados explícitos o bien unívocos e inequívocos de apoyo o 

rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicación política 

eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se 

autocensuren en sus expresiones públicas (la manera en que se expresan en reuniones, 

eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento público o la form a en que

diseñan sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se

d&sincsntive el ejercicio de la libertad de expresión.

Finalmente, el Órgano Jurisdiccional, concluyó que un discursc 'se considerará  c o m \.

acto an ticipado da precam paña y  campaña, cuando de manera expresa 
las respectivas etapas dei p roceso  realice un llam am iento a vo tar y a 
form a clara, determ inada plataform a electora l y  candidatura."

Todo lo anterior, se materializa en .el contenido del criterio jurisprudencia 
rubro “ ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA )
Et. ELEM ENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA I 
INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL" ”  cuyo contenido reza:

'Una interpretación teleoiógica y funciona] de los artículos 19 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3, párrafo 1, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, de! Código Electoral dei Estado 
de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de 
precampaña y campaña se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones 
explícitas o Inequívocas respecto a su finalidad electoral, esto es. que se llame a 
votar a favor o en contra de una candidatura o partido político, se publicite una 
plataforma electoral o se posición© a alguien con el fin de obtener una candidatura. 
Por tanto, la autoridad electoral debe verificar 1; Si el contenido analizado-incluye 
alguna palabra o expresión Que de forma objetive, manifiesta, abierta y sin 
ambigüedad denóte alguno de esos propósitos, o que posea un significado 
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opción electoral de una forma 
inequívoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la 
ciudadanía y que, valoradas erv su contexto, puedan afectar la equidad en la 
contienda. Lo anterior permite, de manera más objetiva, llegar a conclusiones 
sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza 
y predictibitidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en 
materia de actos anticipados de precampaña y campaña, acotando, a su vez, la 
discredonalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando al debate 
público, al evitar, de forma innecesaria, ia restricción ai discurso político y a ia 
estrategia electoral de los partidos políticos y de quienes aspiran u ostentan una 
candidatura. Pendiente de publicación en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.*

Por eso, en mérito de las consideraciones expuesta, la participación oe los denunciados 

e r el evento público del veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, de ninguna forma 

supone un acto antic ipado.de precampaña o campaña, dado que por parte dei 

denunciada Gerardo Gaudiano Rovirosa, no se adviene pronunciamiento o llamado 

expreso a favor del voto o de aspiración política; circunstancia que se hace extensiva al 

discurso dado por el Gobernador, del cual tampoco se desprende un llamamiento expresó’
en beneficio de aspirante, precandidato o candidato aiguno. Máxima q ^ p jp g jJ J ^  

denunciados actuaron en su carácter de funcionarios públicos, c o r tá jf f ié Lj> , ja s , 

atribuciones que Ie3 concede ia propia ley. p

'W 'yf j
En Ejíecio, el evento mencionado no consrituye una reunión de índole PO Ütic i^^Q ^í^J.^; 

ya que a como se definió en el apartado 4.7.1 de la presente resolución, 3e demosff^qcfe 

la misma se trató de ¡a ejecución de une obra pública, lo cuai nc- resuita un impedimento, 

máxime que tratándose de ía difusión de propaganda Gubernamental no hay restricción 

o impedimento para su divulgación durante el período de precempañas, en térm inos del 

articulo 41. Base IH. Apartado "C \  de la Constitución Federal.

Por tanto, le asiste la razón ai denunciado, cuando a firma que su discurso no violentó tos 

principios de legalidad e Imparcialidad en la contienda electoral, ni pronunció expresiones 

con las que se requiera o so lic ita ras! voto de los asistentes para el día de la jornada 

electoral.

4.7.4 Es in ex is ten te  la cond ucta  im putada al PRD

La libertad de expresión, supone como regla genera! que los legisladores, grupos 

parlamentarios, o empresas publicitarias o medios do comunicación, perm ite la Jibn

"  « « ' « «  «• w * » "  M* ™ tf.tfco*!, »rvA*.!n ,c*J d* vote» y W in - .m *  o b l i g a  «nclemo c  ouSUwci** tn «
Jw ‘ WuMAíi* y t m Ii  in  malilla ti»-ncoi, Tna«A«i íieoo-a: ow CiS'.r Judicial se n  Pida.-sciCn, >

contratación, expresión y  difusión de publicidad política, e incluso electoral, salvo casos 

de fraude a la ley que implican supuestos en dondéjos.partjdos se benefician de manera 

arbitraria, fraudulenta o simulada, de una propaganda ilegal d e  terceros que eluden las 

reglas prohibitivas del modelo de comunicación política'en Jascampañas electorales que 

pretenden tutelar la equidad. ■'

En lo relativo a las Imputaciones hechas en contra del PRO, a  criterio de  este Consejo 

Estatal, las mismas constituyen conjeturas sin fundamento alguno, ya que el partido 

político denunciante no aportó prueba alguna tendiente a demostrar la estrategia de 

posicionamiento como candidato del ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, antes del 

período de precampaña, que señala en su escrito; ya que (as que aportó, únicamente 

acreditaron la existencia de un evento relacionado con la entrega de obra pública, sin que 

en el desarrollo d e f mismo se haya realizado acto de precampaña o cam paña alguno; y 

en el case def acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/2077 de treinta y  uno-de diciem bre de dos 

mil diecisiete, aprobado por la Comisión Electoral del Comité Ejecutivo Nacional dei PRO; 

únicamente versa respecto a la resolución de las solicitudes de registro de precand ida tos^ 

del PRD para el Proceso de Selección Interna al cargo de- elección popular de 

Gobernador o Gobernadora del Estado de Tabasco. '
Pese a ello, este Consejo Estatal, considera que MORENA carece de interés jurídico para 

recurrir las resoluciones o actuaciones que con motivo de los procesos de selección de 

precandidatos o candidatos realice al PRD o cualquier otro órgano partidista^ 

sus normas estatutarias; lo anterior atento al principio constitucional de aq, 

y autodeterminación previsto por el artículo 41, Base I, párrafo tercero, c 

Federal.

Tampoco se actualiza ia responsabilidad del PRD20 en su calidad de { 
personas denunciadas participaron en eventos públicos bajo fa investidura de servidores 

públicos, el primero en su carácter de Titular del Poder Ejecutivo y  el segundo, en su 

actuar como Presidente Municipal o Primer Regidor del Ayuntamiento del Municipio de- 

Centro; por tanto, conforme al contenido jurisprudencial 19/2015*1, los partidos políticos 

no son responsables por las conductas de sus militantes cuando actúen con ta l calidad, 

ya que éstos forman parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos 

al régimen de responsabilidades respectivo, además de que la función pública no puede 

sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos políticos, pues ello atentarla 

contra la independencia que la caracteriza.

Con base en las anteriores consideraciones, se estima INFUNDADA la denuncia 

interpuesta por M ORENA en contra de los ciudadanos Arturo-Núflez Jiménez, en su 

carácter de Gobernador dei Estado de Tabasco; Gerardo Gaudiano Rovirosa, en aquél 

entonces Presidente Municipal de Centro y  presunto aspirante a precandidato a

Gobernador; y el PRD.

Por ende, conforme a los razonamientos presentados y a los fundamentos normativos 

aplicables, esta autoridad:

R E S U E L V E

PRIMERO. Por las razones expuestas y  toda vez que no se acreditó la vulneración al

principio de equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda, ni el uso indebido de 

recursos públicos, conductas previstas por el artículo 134, párrafos séptim o y octavo, da 

la Constitución Poiítica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con l y '  

señalado en el articulo 73, tercer párrafo de la Constitución Política del Estedo Ubre y 

Soberano de Tabasco; ni ia comisión de actos anticipados de  precam paña, de 

conformidad con e! articulo .338, numeral 1, fracción I, de la LeyE lectora l y 

Políticos del Estado.de Tabasco;; se.declara INFUNDADA la denuncia prc 

MORENA en contra de los ciudadanos. Arturo Núñez Jiménez, ren  su 

Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco; Gerardo Gaudiano Roviro 

entonces Presidente Municipal de Centro y presunto aspirante a pre<

Gobernador; y  el Partido de la Revolución Democrática.

M tn ¿ailanjo
41 S'jtfiMd» tn  t» S tM U s i Juri»«vd«nda y T tt i i  «n m *l*U  deMonl, Trifrwti EJtdorH 0»í Poíw JuOieJÉ 3* la r«0WK)6n, AAo 8. Númwa 17, K i t .  
píjina» :o, 21 ■/ 12. 9t¡o t i ruto; 'CULPA IN VIQlLANOO 103 PARTIOOS POLÍTICOS NO SON RESPONSABLES PON LAS CONDUCTAS OE SUS 
MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU CALIOAD DE SEAVlOQPEb KlJflUCOS'
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SEGUNDO. Notifiquese. personalmente Ja presente resolución a i.las partes en los 

dom icilios que háyáni‘seAáíadó para tal efecto, en términos del ártíóúlo 351, de la Ley 

Electoral y de Partidos Políticos 'dét Estado déTabasco. En su oportunidad archívese el 

presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Publlquese en la página de irítérnetdel Instituto una vez qu é la  presente resolución haya 

causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 102. párrafo 1, 106 y 

114, de la Ley Electoral y  de Partidos Políticos del Estado de Tabasco.

o e i  a n o  O O S  lili»  U i e c i U u i u ,  p u l v u i a u u n  u n á n i m e  u c  iw b  v/v i ib c j « iw »  I.IWWIVIHIWB uv<

Consejo Estatal de l'Institu to  EteptOral y d e  Participación Ciudadana de Tabasco: Ora. 

Claudia del Carmen Jiménez:-López, M iro David~Cuba Herrera, Mtro. José Óscar 

Guzmán García, Lie. JuanCorreaLépez,>1tra 'Rossefvy del Carmen Domínguez Arévalo, 

M.D. V íctor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidente Mtra. Maday Merino 

Damian.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASdO, A LOS 
CATORCE OÍAS DEL MES DE A p R Itp E t .  AÑO-DOS. MIL . DIECIOCHO, EL SUSCRITO 

LICENCIADO ROBERTO FÉLIX FL.ÓPEZ, ¡SECRETARIO-.EJ.ECUTIVO DEL INSTITUTO 

ELECTORAL Y OE PARTICIPACIÓN CIUDADANA OE TABASCO. CON FUNDAMENTO: EN

LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO *117; NUMERAL^2,~FRACCÍÓ1sl XX(V DE LA LEY

ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. — 1 - ------------------
------------------------ _ ----- -------- :------- :-------—  C E  R  T  I  F  I C  A ---------- ................... ...........;--------

QUE LAS PRESENTES COPjAS FOTOSTÁTICAS CONSTANTES DÉ (41)'CUARENTA Y UN 

HOJAS, CONCUEROAN EN TODAS Y CÁDÁ UNA DE SUS PARTES CON EL.ORIGINAL DEL 
LA RESOLUCIÓN NUMERO ‘sÉ/PÉS/MORENAiANJ/OOT/ZOte; DE'FECHA TRECE OE ABRIL 

DEL AÑO DOS MIL DIECIOCHOJ'EMmOA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO 

ELECTORAL Y: DE, PARTICIP.ACIÚN. CjUOADANA OE .TABASCO, A PROPUESTA DE LA 

SECRETARIA EJECUTIVA POR, LA .QUE SE_DECLARA. INFUNDADA LA DENUNCIA 

PROMOVIOA'POR EL PARTIDO MORENA, EN CONTRA DEL CIUDADANO ARTURO NÚÑEZ 
JIMÉNEZ, GOBERNADOR CONST¡TUCÍoÑAL DEL ESTADO DE TABASCO: GERARDO 
RECURSOS PÚBLICOS Y LA COMISIÓN DE ACTOS ANTICIPADOS, DE PRECAMPAÑA, EN 

LOS AUTOS DEL EXPEDIEN1^,|;E(PES/MORE^A-/LNJ^0.1l20.1fS, OUE OBRA EN EL 
ARCHIVO OE ESTA INSTITUCIÓN, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO,

RUBRICO Y FIRMO.i— I------------ 1 ^ - —  ■ 1 ------------- ------------------------
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A  LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU 
PUBLICACIÓN EN. EL PERIÓDICO OFICIAL.. DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL 

ARTÍCULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y  DE PARTIDOS POLITICOS DEL

ESTADO DE T A B A S C O .- -------------L----------— _ ----------------i— — -------------------

— ---------------------- — -------  - D O Y  F E  ■' :------- -----------------

No.- 9246 RESOLUCIÓN
SE/PES/MORENA-XMC/013/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

HEUPC
T A B A S C O

TU PARTICIPACIÓN, ES 
NUESTRO COMPROMISO

v . . SV-tá* . ’ '

RESOLUCIÓN QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL 
Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, A  PROPUESTA DE LA 
SECRETARÍA EJECUTIVA, RESPECTO A  LA  DENUNCIA PROMOVIDA POR EL 
PARTIDO M O R ENA EN jCONTRA DE LOS CIUDADANOS XIM ENA M ARTEL CANTÓ, 
GERARDO GAUD1ANO ROVIROSA, EN SU CALIDAD DE PRECANDIDATO. A  LA 
G UBERNATURA DEL ESTADO, RAFAEL ACOSTA LEÓN Y  E l,
PRESUNTA COMISIÓN DE HECHOS QUE AFECTAN LOS 
PÁRRAFOS SÉPTIMO Y  OCTAVO, DE LA  CONSTITUCIÓN 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 73 DE LA  CONSTITUCIÓN 
ESTADO U B R E  Y  SOBERANO DE TABASCO ; 203 Y 
FRACCIONES II, 111. IV y  V DE LA  LEY ELECTORAL Y DE PARTÍS 
DEL ESTADO DE TABASCO, EN LOS AUTOS DEL 
SE/PES/MORENA-XMG/013/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL 
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/MORENA-XMC/013 /2 0 1 B

.. DENUNCIANTE:
PARTIDO POLITICO MORENA.

DENUNCIADOS:
XIM ENA MARTEL CANTU. GERARDO 
GAUDIANO ROVIROSA, RAFAEL ACOSTA 
LEÓN Y EL PRD.

Víllaherm oea, Tabasco; trece  de a b ril de  d o s  m il d iec iocho .

C om is ión :

Ley G eneral:

Comisión de: Denuncias y  Quejas

C onse jo  Estata l: Consejo Estatal del Instituto 
Electoral y  de -Participación 
Ciudadana de Tabasco

C o ns titu c ión  Federal: Constitución Política de ios 
Estados Unidos Mexicanos

C o n s titu c ió n  Loca l: Constitución Política del Estado 
Libre y  Soberano de Tabasco

Denunciados: Gerardo Gaudiano Rovirosa, 
Ximena Martel Cantú y  Rafael 
Acosta León.

D enunciante : Partido Político MORENA

In s titu to  E lecto ra l: Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de 
Tabasco

Ley de  M edios: Ley de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral de l Estado de 
Tabasco

Ley E lecto ra l: Ley Electoral y  de Partidos 
Políticos del Estado de Tabasco
Ley General de Instituciones y 
Procedimientos E le c to ra le j^ js— gg ^
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PRD: Partido de la 
Democrática ^

Reglam ento : Reglamento de u ^ u n É a s ^ ^  
Quejas del Instituto
Participación Ciudadana— '"d e  

Tabasco
Secretaría E jecutiva: Secretaria Ejecutiva del IriSefotSf 

Eiectoral y  de Participación 
Ciudadana de Tabasco

1.6 A d m is ió n 'd e  la D enuncia

Mediante acuerdo de veinte de marzo de dos mil dieciocho, y en cumplimiento a los 
efectos de la resolución de! Tribunal Eiectoral de Tabasco,la Secretarla Ejecutiva, 
admitió formalmente ia denuncia dentro del Procedimiento Especial Sancionador 
identificándolo bajo ei número SE/PES/MORENA-XMC/013/2010; ordenándose 
em plazar a los denunciados, corriéndosele traslado con los documentos que Integran 
los autos a fin de que compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos. '

1 ANTECEDENTES 1.7 Em plazam ien to  a lo s  denunciados.

1.1 P roceso  E lecto ra l Loca l O rd ina rio  2017-2018.

1.1.1 In ic io

El prim ero de octubre de dos mil diecisiete, comenzó el Proceso Electoral Local 
O rdinario 2017-2018. p o r el que se renovarán los cargos de elección correspondientes 
a la Gubernatura del Estado, las Diputaciones y  Presidencias Municipales y Regidurías 
en los m unicipios del Estado.

1.1.2 P recam pañas, Campañas y Jo rnada  E lecto ra l

De conformidad con el acuerdo CE/2017/0371, em itido por el Consejo Estatal el periodo 
de  precampaña comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once 
de febrero de dos m il dieciocho; la campaña inicia el catorce de abril al veintisiete de 
jun io  de dos mil dieciocho; y  la jom ada electoral se efectuará el primero de ju lio de dos 
m il dieciocho.

1.2 R eg is tro , R ad icac ión de !a den unc ia  y  d ilig enc ia s  p re lim inares.

En trece de febrero de dos mil dieciocho, se recibió ante la oficialía de partes del 
Instituto Electoral, escrito original signado por el licenciado Félix Roel Herrera Antonio, 
Consejero Representante del denunciante, ante este órgano administrativo, en el que 
hizo constar hechos que pudieran constituir posibies infracciones a la Ley Electoral, en 
m ateria de promoción de imagen, violación a los principios de equidad en la contienda, 
e imparcialidad y neutralidad, por parte de ¡os ciudadanos Gerardo Gaudiano Rovirosa, 
en su calidad de precandidato a ia Gubernatura del Estado. Ximena Martel Cantú, 
Rafael Acosta León y el PRD.

El veinte de marzo del presente año, fueron notificados el denunciante y  el Partido de  la 
Revolución Democrática en Tabasco; en tantq el veintiuno de marzo del año actual 
fueron notificados ios denunciados Rafael Acoéta León; Ximena'M artel <
Gaudiano Rovirosa, quedando debidamente emplazados para dar < 
hechos que se les atribuyen, corriéndoseles traslado con tas consta 
el expediente, y  citándoseles a ia audiencia de pruebas y alegatos.

1.8 A u d ie n c ia  do pruebas y a legatos

El veintiséis de  marzo de la presente anualidad, se llevó a cabo la a u d ienc ia? * pruebas 
y alegatos, a la que compareció el denunciante y  los ciudadanos Rafael Acosta León y 
el Partido de  la Revolución Democrática; por conducto de sus representantes legales, 
con excepción de los ciudadanos Ximena Martel Cantú y Gerardo Gaudiano Rovirosa.

Durante el desahogo de la diligencia, se resumieron tos hechos que m otivaron la 
denuncia; y  los denunciados comparecientes dieron contestación a los mismos, 
ofrecieron pruebas y formularon sus alegatos.

1.9 C ie rre  de  in s tru cc ió n  y  e laborac ión  d e l p royecto  de  reso lu c ión .

El once de abril del dos mil dieciocho, la Secretarla Ejecutiva declaró cerrada ia 
instrucción, al determ inar que fueron desahogadas todas tas pruebas ofrecidas por tas 
partes, ordenándose la elaboración del proyecto de resolución. Por último, instruyó la 
remisión del proyecto a la Presidencia-dél Consejó para, la presentación, discusión y  en 
su caso aprobación por parte del propio Consejo Estatal;

Es: por eilp, que mediante proveído de diecisiete de enere de dos mil dieciocho, la 
Secretaría Ejecutiva ordenó la integración del expediente, así ;omo su radicación ba jq^ 

el número SE-PES/MORENA-XMC/013/2018, reservando respecto a ia admisión o 
desechamiento con la finalidad de allegarse de mayores elementos de prueba dentro de 
su facultad investigadora, ordenando distintas diligencias de investigación, requiriendo 
documentación a diversas autoridades para ei esclarecimiento de lo s ^ e ^ ó s x q u e  
originaron la denuncia, entre ellas, al denunciado Rafael Acosta León^
Presidente Municipal de Cárdenas, Tabasco; a la Junta Local Spéúr- 
Tabasco. jp

1.3: Desecham ien to  de plano

En veintidós de febrero del año actual, por acuerdo de la Secretaria E jecutlvS /en el 
punto tres se analizó que en el presente procedimiento se actualizaba ia causa r de 
desecham iento prevista en el artículo 302 numeral 3, fracción li de la Ley Electoral.

2 COM PETENCIA J;

Oe conformidad con los artículos 105, numeral 1, fracción I, 106, 115, numeral 1, 
fracción XXXV; 350, numeral 1, fracción I; y  364 numeral 2, de la Ley Electoral; en 
relación con los diversos 7, numeral 1, inciso a); 6. numeral 1, Incisos b) y  c); 56 
numeral 1 y  88, del Reglamento; corresponda al Consejo Estatal com o órgano central 
del Instituto Estatal, conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley 
Electoral y  en su caso, imponer las sanciones que correspondan en térm inos de la 
misma, siendo responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales y  legales en materia electoral, asf como de velar porque los principios 
rectores que rigen la materia electoral guien las actividades del Instituto Electoral; en tai 
sentido, es el órgano competente para la resolución del Procedim iento Especial 
Sancionador aue nos ocupa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

1.4 R ecurso  de A pe lac ión

Inconforme con la determinación mencionada, el Partido MORENA en veintiséis de 
febrero del año actual interpuso Recurso de Apelación, regisii endose en el Tribunal 
Electoral de Tabasco bajo la clave TET-AP-16/2018-1; mismo que fue declarado 
procedente per ei órgano jurisdiccional, ordenándose mediante resolución de 
diecinueve de marzo del año actual la revocación del acuerdo que emitió la Secretaria 
Ejecutiva del Consejo Estatal por el cual se había desechado ia queja presentada.

1.5 Reserva de m ed id ascau íe la res

Ahora bien, por cuanto haca a las medidas cautelares sclicitc.c‘33 por el quejoso, se 
acordó reservarse su admisión, hasta en tanto obraran las diligencias de investigación 
solicitadas por el denunciante, así com o aquéllas , en el ejercicio de la facultad 
investigadora de esta autoridad electoral qué se consideraren pertinentes para el caso.

Habiéndose desahogado las inspecciones oculares para las certificaciones solicitadas 
por el denunciante, así corno ia remisión (Je la información solicitada; se admitió la 
denuncia ordenándose en consecuencia la creación dai cuadernillo de medidas 
cautelares identificado con el numero MC-8/$E/PES/MORENA-<MC/013/2013. para su 
debida sustanciacíón.

Conforme a los artículos 357, numeral 1 de la Ley Eiectoral; y, 21 de l Reglamento, se 
analiza en prim er lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de 
improcedencia o sobreseimiento, ai ser una cuestión de 
preferente, pues de actualizarse alguna dé ellas existida un 
válida constitución del procedimiento o .imposibilitada ei 
sobre controversia planteada.

En ese orden de ideas, ei denunciado PRD, hizo valer como 
frivolidad de la queja en la cual se formulen pretensiones que no se
jurídicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al am paro del SejScfío.

3.1 F rivo lid a d  de la-denuncia

La Sala Superior ha sostenido2, que la frivolidad implica que el m edio de defensa sea 
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin 
Importancia y  que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o 
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son 
jurídicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura d e l escrito que las 
contiene, y  por ei cual, el denunciante e i ie s té  caso, incita a la autoridad para que se 
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo de l derecho, o bien, que 
no cuentan con sustento probatorio idóneo o suficiente. .

i orden publico, 
obstáculo 

pronuncia!

causal de lrn ia rd ^ d e n d a  i& /

• Om» <M «kein.*,* «t )M enM  ««e» «3 jit-.r • v i» ,  ‘i  .«MirtioA sijr-aeK w vtt»
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f in  la especie, el partido político denunciante MORENA señaló en su escrito de 
denuncia hechos que consideró son susceptibles dé constituir una infracción en !a 
materia, las normas jurídicas que estima aplicables y  al efecto aportó los medios cu 
convicción, que. desde su óptica, acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial e l denunciante afirma que Gerardo Gaudiano 
Rovirosa, precandidato a Gobernador del Estado de Tabasco está utilizando recursos 
públicos para beneficiarse por medio de la ciudadana Ximena Martell Cantú, en su 
carácter de dama voluntaria de! DIF ya que ha realizado eventos masivos de entrega de 
apoyos sociales, reuniones por todos los municipios; presuntamente cometieron actos 
anticipados de campaña y culpa in vigilando, que afectan el principio de imparcialidad y 
equidad en la contienda electoral; ofreciendo lo que a su consideración son pruebas 
suficientes para la acreditación de tales conductas.

En atención a lo anterior, este órgano colegiado advierte que lo planteado en la 
denuncia no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente o superficial, ya 
que se plantean determinadas conductas atribuidas al Partido PRD y a los c iudadanos^ 
G erardo Gaudiano Rovirosa. Ximena Martel Cantú y Rafael Acosta León relacionadas 
con actos anticipados de campaña, lo cual de acreditarse constituye una 
establecida por la disposición normativa, susceptible de sancionarse p n ^ .v  
fondo que al respecto se realice. M *

En consecuencia, todos esos elementos deberán ser analizados y pcj 
estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este SgqfeejoEst^ 
determ inará si le asiste razón al denunciante o, por el contrarío, la ih raS S ilpsás 
inexistente q infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los 
denunciados.

El representante del PRD al dar contestación de manera cautelar a la denuncia 
formulada en.su contra, así como de lo manifestado en sus alegatos en la audiencia de 
desahogo dé pruebas,-., señaló medularmente que ios hechos denunciados no 
constituyen violación erv materia de propaganda electoral, toda vez que la propia Ley 
Electoral establece cuando se actualiza tal hipótesis, asi en la especie los hechos 
objeto de esta denuncia en ningún momento presenta o  pretenden presentar 
candidaturas o candidato alguno, por lo^tanto, contrarío a lo expresado por el 
denunciante no hay elementos queacrediten ja l supuesto.

Sostiene que el ofrecimiento de las pruebas..- hechas por el denunciante, son 
insuficientes para acreditar la infracción aducida.

Por otra parte, el Presidente Municipal de Cárdenas, Tabasco, manifestó entre otras 
cosas, que el Ayuntamiento no realizó, organizó, contrató o invitó a algún even to  en ios 
días señalados en el escrito de denuncia; que en su calidad de Presidente Municipal de 
Cárdenas, Tabasco, no acudió al evento ni se erogó gasto alguno que haya orjgtnado 
partida presupuestaria por la realización de dicho evento, por lo tanto, desconoce lo 
manifestado por el denunciante y consideró subjetivas las imputaciones, en el sentido 
de que el evento estuvo influenciado por Ximena Martel Cantú, quien Be valió de la 
figura de dama voluntaría del DIF municipal.

A lega que resultan inaplicables los preceptos legales que invoca el denunciante, en 
razón que en la propaganda que se uso para difundir e l evento, las mismas devienen de 
tas redes sociales fácebook y twitter tal y  com o está asentado en las actas 
circunstanciadas, sin que se advierta la promoción de nombre, voces, imágenes o 
símbolos para influir en la decisión de persona alguna en la elección de candidatos 4  
puestos de elección popular. . .L.

4  ESTUDIO DE FONDO

4.1 P lan team ien to  de l Caso

E l denunciante, conforme a la facultad que le conceden los artículos 361 y 362 de la 
Ley Electoral, hizo del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva, a través de su escrito 
original, entre otras cosas, que Rafael Acosta León, Ximena Martel Cantú y el PRD. el 
prim ero com o Presidénte del Ayuntamiento de Cárdenas, y la segunda com o dama 
voluntaria del DIF, vulneraron los artículos 134 párrafos séptimo, y octavo de la 
Constitución Federal; 73 de ia Constitución Local, 203 y 341 numeral T, fracciones II, III, 
IV y V, de la Ley E lectora l,' al vio lentar los principios de equidad, imparcialidad y 
neutralidad en la contienda, y uso de -recursos públicos y propaganda gubernamental.

.Todo esto en virtud de que el denunciante :en su escrito señala sustancialmente los 
siguientes hechos:

Que a partir dél cinco al veintiséis de enero.de este añó, la ciudadana Ximena Marte! 
Cantú, cónyuge de Gerardo Gaudiano Rovirosa,^precandidato a la Gubernatura del 
Estado de  Tabasco, se encuentra realizando acto^anticipados de campaña por que ha 
realizado eventos y reuniones en todo el Estado de Tabasco, con e! objeto de 
posicionar la Imagen y nombre de su esposo, ya que van dirigidos a la ciudadanía en 
general, lo que implica que el ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, a través de su 
esposa realizp actos anticipados de campaña por todo el Estado de Tabasco.

Aduce que, en ese periodo del cinco al veintiséis de enero de este año, la ciudadana 
Ximena Martel Cantú, cónyuge- de Gerardo Gaudiano Rovirosa, precandidato a la 
G ubernatura del Estado de Tabasco, se encuentra realizando entrega de apoyos 
sociales e inauguración de obras públicas en los municipios que visita.

De igual manera* niega de manera categórica la existencia del supuesto evento de 
precampaña que se denuncia, y  asi m ismo se hayan realizado actos anticip;

. campaña o  alguna conducta infractora de  la ley, que atente contra 
normas rectores de la materia electoral y  de los procesos electorales iocawfeteri»rai

4.3 F ijac ión  de  la  C ontrovers ia .

De ia interpretación integral a los hechos denunciados y conforme a I 
expuestos, se debe dilucidar en lo particular si Ximena Martel Cantú, en su caiidád'de 
dama voluntaria del DIF, participó en diversos eventos del cinco al veintiséis de enero 
del presente año, presuntamente en distintos lugares del Estado de Tabasco; y  una vez 
acreditados estos eventos, determinar si en los mismos se realizaron actos anticipados 
de precampaña o campaña; o en su caso sí existió promoción personalizada a través 
de interpósíta persona en beneficio de Gerardo Gaudiano Rovirosa; y  si Rafael Acosta 
León, en su calidad de Presidente Municipal de Cárdenas, dispuso de. recursos 
públicos, para promover la imagen de! precandidato señalado; y una vez determinado lo 
anterior, si las conductas referidas vulneran los artículos 134 de la Constitución Federal, 
361 numeral 1, fraccionés'l y  til. y 338 numeral 1, fracción I, de la Ley Electoral.

Precisado lo anterior, es 'procedente exponer el acervo probatorio que existe eri el 
presente asunto, y que servirá para "determinar: a). Si en la especie »e acreditan los 
hechos necesarios para.^ncar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreditados 
estos hechos, la conducta dé los denunciados transgrede el artículo 361 numeral 1, 
fracciones I y III; y  c) si se cometieron las conductas sancionables por la Ley Electoral, 
específicamente la prevista por el articulo-338 numera! !,, fracción 1.

4.4 P ruebas

Por otra parte, sostiene que en los eventos o reuniones en los que ha participado la 
ciudadana Ximena Martel Cantú, se han utilizado recursos públicos y que, en algunos 
de ello, han asistido funcionarios de primer nivel del municipio que visita como en el 
caso de Cárdenas, Tabasco, en donde el veintiséis de enero del año en curso, estuvo- 
presente el licenciado^Rafael Acosta León, en su carácter de Presidente Municipal ..el 
referido municipio.

Añade que con ello se vulneran 
contiendas electorales qua se tuti 
denunciado trasgrede lo establecido

Sostiene que ta i conducta debe ser 
que ostenta Ximena Martel Cantú, p

4.2 E xcepc iones y  defensas

4.2.1 C o n te s tac ión  del denunc iado  Rafael A co s ta  León y e l PRD

Durante la audiencia de pruebas y alegatos que establece ei articulo 363 de la Le 
Electoral, los denunciados que comparecieron a ia misma, dieron contestación a los 
hechos form ulados en su contra, manifestando sustancialmente lo siguiente:

los principios de imparcialidad y e 
alan en los preceptos constitucioi 
en el articulo 203 de la Ley El

sancionada porque se valieron di 
ara favorecer a Gerardo Gaudiani

4.4.1 P ruebas apo rtadas p o r el denuncian te

Respecto a las pruebas ofrecidas por tas partes, es de precisar que, en lo relativo al 
denunciante MORENA, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuación 
se describen:

Las D ocum enta les P úb licas, consistente en copia certificada del Acta 
Circunstanciada de inspección Ocular número OE/SOUMORENA/014/2018, 
de veintisiete de enero del presente año levantada por la Oficialía Electoral 
en la que se dio fe  de diversas publicaciones en los finks relativos a las 
páginas que corresponden a las redes sociales Fácebook, tw itter e 
Instagram, en relación a la participación de los ciudadanos Ximena Martel 
Cantú y Rafael Acosta León en los hechos denunciados.

Copia certificada del Acta Circunstanciada de inspección ocular número 
OE/SOL/MORENA/021/2018, de fecha tres de fébrero del Dresente afth ¿ 
levantada por la Oficialía Electoral ofrecida como prueba por MORENA, se 
acredita la existencia del'vlricutó ai/>cf-ónico que corresponde presunta fren te  
a ia Estación Radiofónica XEVT, em isión del Prograrr
u Telerreportaje‘ \ en relación a declaraciones realizadas por/agjPclenunci..___ _
Ximena Martel Cantú y  el ciudadano Gerardo Gaudiano Ro í» ) s^ X . ^ S  ew
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III La Instrum enta l de ac tuaciones, misma que se 
especial naturaleza.

IV. La P resunciona l, m isma que se desahogó por su propia y  especial 
naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al 
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, y  que 
además se relacionan con todas y  cada una de las pretensiones, resultando idóneas y 
pertinentes.

4,4.2 Pruebas aportadas po r los denunciados

De las pruebas ofrecidas por el denunciado Partido de la Revolución Democrática, 
ofrecieron las siguientes:

I. Ins trum enta l dé ac tuaciones. Consistente en todas y cada una de las 
actuaciones que integran el expediente del presente procedimiento especial 
sancionador, desde luego las que tienden á favorecer a.los denunciados.

II P resunciona l, en su  d ob le  aspecto legal..y 'hum ana. Relativa a todos los 
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

III. Superven ien tes. Consistente en las que surjan con posterioridad.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a (a moral o al 
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, y que 
además se relacionan con todas y  cada una de las pretensiones, resultando idóneas y 
pertinentes.

Respecto al denunciado Rafael Acosta León por si o en su carácter de Presidente 
Municipal de Cárdenas, Tabasco; no ofreció prueba alguna.

4.4.3Pruebaa recabadas p o r ta  Secretaria E jecutiva

Conforme al principio de exhaustívidad que impera en el procedimiento sancionador. la—« 
Secretaría Ejecutiva, recabó los medios de prueba que a continuación se describen: (

I. D ocum enta l P úb lica . Consistente en escrito Informe de autoridad, que se

c) En su caso, si acudió al evarito y en qué calidad k> hizo.

d) En su caso el costo del evento, y las partidas presupuéstales que al respecto se haya cargado el 
gasto.

e) En su caso, la calidad en que tue invitada la C. Xjmeoa Marte) Córtú. esposa del C. Gerardo 
Gaudlano Rovirosa al evento realizado que se «efiaie

0 En su caso, a quien o quienes se dirigió ei evento.

Informe que fue rendido por el Presidente Municipal de Cárdenas, Tabasco, 
manifestando entre otras cosas que el Ayuntamiento no realizó, organizó, contrató o 
invitó a algún evento en los d ias señalados en ei escrito de denuncia; que no acudió al 
evento ni se erogó gasto alguno que haya originado partida presupuestaria por la 
realización de d icho evento, por lo tanto, desconoce lo manifestado por el denunciante.

I. La docum en ta l p rivada, consistente en:

a) Acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/2G17, de treinta y uno de diciembre de 
dos mil diecisiete, emitido por la Comisión Electoral del Comité 
Ejecutivo Nacional del Partido d e ja  Revolución Democrática, medíante 
el cual se resuelve sobre, las solicítúdes de registros de precandidatos 
del Partido de la Revolución' Democrática, para el proceso de selección 
intema al cargo de elección popular de Gobernador y Gobernadora del 
Estado de Tabasco.

Pruebas, que no resultan contrarias a la moral, al derecho, ni fue obtenida de forma 
ilícita; la cual se relaciona con todas y cada una de las pretensiones, lo que la hace 
idónea y pertinente.

4 .4 .4V a lo racíón  de las Pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas serán valoradas 
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la lógica, la experiencia y  de la sana critica, 
asi como a tos principios rectores de la función electoral, con el objeto de quj 
produzcan convicción sobre los hechos denunciados.

Tratándose de las documentales públicas, éstas tendrán valor probatorio p!epcr?
heá?^

M
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los h e ^ s ^ q u ^ l  x 
se refieran; y  en el caso de las documentales privadas, técnicas, 
instrumental de actuaciones, así como aquellas en las que un fedatario hag 
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sólo harán j 

cuando a ju icio de esta autoridad, generen convicción sobre la veracidad c 
alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con los demás olemerfó 
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y  el recto 
raciocinio de la relación que guardan entre sí.

En lo que respecta a las pruebas allegadas por el denunciante, relativas a las copias 
certificadas de las actas circunstanciadas levantadas por la Oficialía Electoral con 
números OE/SOL/MORENA/014/2Q18 de veintisiete de enero del presente año y 
OE/SOL/MORÉNA/021/2018, de tres de febrero de dos mil d ieciocho expedida por la 
Oficialía Electoral de este Instituto Electoral, descritas en la presente resolución para 
que diera fe  de diversos hechos en un supuesto evento de precampaña de Ximena 
Martell Cantó; las mismas tienen valor probatorio pleno, respecto a la existencia de los 
hechos vertidos, más no en cuanto a la veracidad de los mismos, salvo prueba en 
contrario, ya que se deriva de diligencias practicadas por un órgano electoral investido 
de fe pública para actos de naturaleza electoral, en términos del Articu lo 9 Apartado C, 
fracción I, inciso h) de ta Constitución Local y conforme al Reglamento para al 
funcionamiento del órgano auxiliar, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 
numeral 4 del Reglamento para el funcionamiento de ia Oficialía Electoral de este 
Instituto Electoral.

En lo que hace al informe rendido por el,denunciado .Rafael Acosta León en su carácter 
de Presidente Municipal de Cárdenas, Tabasco, ;,éste . se encuentra, facultado en 
términos del articulo 65 de la Ley Orgánica Jos Municipios para el Estado de 
Tabasco; en relación con el artículo 14. numeral 4, inaso c) de la Ley de Medios, por 
tanto, también tiene pleno valor probatorio dada las facultades de  la autoridad que lo 
expide.

Respecto al acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/20173, de treinta y  uno de  diciembre de dos 
mil diecisiete, expedido por la Comisión Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del 
PRD. misma que fue exhibido en copia certificada por la autoridad sustanciados, 
atento ai articulo 353 numeral 3 de la Ley Electoral, el m ismo tiene valor indiciarlo; sin 
que sea obstáculo la certificación mencionada, pues ello no m odifica la naturaleza ni el 
contenido de los documentos; máxime que no se encuentra concatenada con algún otro 
medio de prueba que obre en el expediente.

4.5 M arco no rm a tivo

La Constitución Federal establece en su articulo 134, séptim o y octavo párrafos lo
siguiente:

lo s  servidoras púbBcos de la Federación, las entidades federativas, los Mumcfyi 
demarcaciones territoriales de la Ciudad da México, tienen en todo tiempo 1$ ob6gaciótw fof$ípétt& ^^\ 9 ^  
con impardaSdad Jo$ recursos públicos que estén b^o su responsabilidad, sm influir anjji \
de la competencia entre tos partidos políticos.'

l a  propaganda, bajo cualquier modalidad da comunicación social, qua difundan como ti!e£íios 
poderes públicos, los irganos autónomos, las dependencias y anudadas da la administración
y  cualquier otro anta dalos bes órdenes da gobierno, deberé tenar carácter institucional y  Snts 
informativos, educativos o de orientación social. En ningún caso asta propaganda Induré nombres, 
imágenes, voces o símbolos que impliquen premoción personalizada de cualquier servidor público.'

En correspondencia con lo anterior, ei articulo el articulo 73 segundo y  tercero párrafo 
de la Constitución Local, señalan:

‘Los servidores públicos del Estado y los municipios tienen m  todo tiempo la obligación da aplicar 
con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su responsabilidad, sin Influir en le equidad 
de la competencia entre los partidos políticos,
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difunden como tales, los 
poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la administración pública 
y cualquier otro ente de los órdenes de gobierno'estatal o municipal, deberá tener carácter 
Institucional y (ines Informativos, educativos o de orientación social. En ningún caso esta propaganda 
Incluirá nombres. Imágenes, voces o símbolos que Impliquen promoción personalizada ai» cualquier 
servidor público.1

Respecto a la equidad en la contienda, éste constituye un principio rector en la materia 
electoral, pero no toda expresión supone una vulneración a tal principio, por lo que a fin 
de determinar si existe transgresión, se deben analizar las circunstancias particulares 
de cada caso. No se debe limitar la libertad ciudadana en cuestión, a menos que se 
demuestre que su ejercicio se traduce en la vulneración a los lim ites constitucionales,

•-.i» j  U*.i Im «hUn «« «o*» •««<». R»w<taa«m m N» •■ «**)» «vAMpwtfkfli* fea* «  M
. «Mía. y «MM imMs m (amó iiMca.
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com o sucede cuando no se .trata- de un genuino ejercicio periodístico, sino de una 
evidente proclividad por un precandidato, candidato, partido político o coalición, o una 
clare animadversión hacia alguno de ellos.

Por su parte, las disposiciones legales que rigen ios actos anticipados de campaña, 
encuentran sustento en los artículos 2 numeral 1 fracciones I y II; 193 de la Ley 
Electoral, que definen en conjunto a los actos anticipados de precampaña y campaña 
electoral; en los siguientes términos.

*/. Actos Anticipados da Camparla. Las expresiones que, bajo cus/quér loma y en cualquier 
momento fuera de loa piaros establecidos peta las campañas, comanyan llamados expresos al voto 
a favor o en contra da una candidatura, un partido o coalición; o expresionas solicitando cualquier 
tipo da apoyo para comandar an al proceso electoral por alquna candidatura o pare un partida;

II. Actos Anticipados de Praeampaña: Las expresiones que se realícen bajo cualquier modalidad y 
an cualquier momento duranla al lapso que ve desde el Inicio del proceso electoral hasta antes del 
plato ¡agolpara al ¡nido da las preoampañas, que contengan llamados expresos al voto a favor o an 
contra da une pracandidatura;'

Del contenido de las porciones iegaies transcritas, se advierte que, respecto de ios 
actos anticipados de precampaña y campaña electoral,, los primeros tienen lugar desden* 
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo del inicio de las precampañas; por lo 
que corresponde a los actos anticipados de campaña éstos ocurren bajo cualquier 
forma y en cualquier m omento fuera de los plazos establecidos para las can % 
bIII que uno de los objetivos primordiales de la regulación que nogg& 
precisamente, evitar y sancionar una difusión ilegal de imagen que otorgue jBnaf 
de ventaja indebida dentro de la contienda. \ | |

Consecuentemente, los actos que por definición de la Ley Electoral, se confe ....... ...
precam pafla; obtención del apoyo ciudadano y campañas, deberán invariablemente”"1 
sujetarse a los plazos establecidos; por lo que, cualquier conducta realizada en 
contravención a ias disposiciones señaladas, ai no estar autorizada por la norrra, 
constitu irla una in fracción a ias disposiciones electorales.

En ese m ismo sentido, e l articulo 166 de la Ley Electoral dispone que durante el tiempo 
que comprendan tas campañas electorales federales y  locales, y hasta ia conclusión de 
las jom adas comiciales, deberá suspenderse la difusión en los medios de comunicación 
social de toda propaganda gubernamental en el Estado, tanto de los poderes federales 
y estatales, como de 1os municipios y cualquier otro ente público. Las únicas 
excepciones a lo anterior serán las campañas de Información de las autoridades 
electorales, las relativas e  servicios educativos y de salud, o las necesarias para la 
protección civil en casos de emergencia.

De igual manera, el artículo 166 la Ley Electoral define a la propaganda de precampaña 
com o el conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y 
expresiones que durante ej período de precampaña difundan tos precandidatos con e! 
propósito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de 
elección popular, postulados por un partido político o coalición

En lo relativo a la precampaña electoral, el articulo 181,de la misma Ley, establece, que 
es el conjunto de actos que realizan los ̂ partidos políticos, sus militantes y los 
precandidatos a candidaturas a cargos de elección; popular debidamente registrados 
porcada  partido. ..

El m ismo artículo, pero en su numeral 2 refiere que se entiende por actos de 
precampaña electoral las reuniones públicas, asambleas, marchas y en genera) 
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, 
simpatizantes y/o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para 
ser postulado como candidato a un cargo de elección popular.

De igual forma, pero en au numeral 3, dispone que se entiende por propaganda de 
praeampaña el conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, 
proyecciones y  expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el que 
señale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos-, 
do elección popular con el propósito de dar a conocer sus propuestas. . (

i.'n su articulo 193, ia Ley Electoral señala que por campaña electoral se enü^nQSf^h^. 
conjunto <?e actividades llevadas a cabo por los Partidos Políticos, las c o a Iig l^ e ^ ^ fo 's  >■'< 
r.ynudatos registrados ante el órgano electoral para procurar la obtención

I  isiifs!En el m ismo articulo, pero en su numeral 2, reglamenta que se entiende atstbs-de^ 
campaña las reuniones públicas, asambleas, marchas y en genera! a q u é llo s N ^ q u ^ o s ^ ' 
candidatos O voceros de los partidos políticos se dirigen a! electorado para p r o m o v ió  
sus candidaturas.

El m ismo artículo, pero en su numera! 3, regula que por propaganda electora! se 
entiende como el conjunto de escritos, publicaciones, ir.ágenes, grabaciones 
proyecciones y  expresiones que durante la campaña electoral producen y difunden los 
partidos políticos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propósito de 
presentar ante la ciudadanía las candidaturas registradas.

En el caso a estudió,. MORENA imputa a lo ^  denunciados, el incumplim iento a la 

obligación prevista en el articulo 2C3 numeral 1 de la Ley Electoral, que a ia letra reza;

*f. Durante al desarrollo de procesos internos, ptacampañas y campañas tos precandidatos y 
candidatos debatió abstenerse de participar o matizar actos, por si o por interpóstio persone, donde 
se haga entrega (fe apoyos gubernamentales de carácter social y tía obra pública. *

Finalmente, de acreditarse el incumplimiento por parte de las autoridades o servidores 
públicos denunciados, conforme al artículo 341 .numeral 1, incurrirían en las conductas 
previstas en las fracciones I!, III, IV y V, que establecen:

*ll. La difustón, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que 
comprende desde el inido de ias precampanas y de las ;campeiias electorales tiesta el día de la 
jornada electoral Inclusive, con excepción de la información: relativa a servicios educativos y de 
salud, o la necesaria pera ia protección civil en casos de emergencia;

III. El Incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitución 
Federal, cuando tal conducta afecte la equidad da la competencia entre tos Partidos Políticos, entre 
ios aspirantes, precandidatos o candidatos, según sea el caso;

IV. Ourante tos procesos electorales, te difusión de propaganda, en cuatqyloi medio de comunicación 
eodal. que contravenga lo dispuesto por el séptimo párrafo del articulo 134 de le Constitución 
Federal;

V. La utMzacfón de programas sodates y de sus recursos, con la finafidad de Inducir o coacctonar a 
tos ciudadanos para votar a favor o en contra de cudquter Partido Político o candidato.*

Finalmente, conforme a las fracciones I, til, IV y  V i del articulo 335 de la Ley Electora!, 
son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones 
electorales, entre otros, los partidos políticos, los aspirantes, precandidatos, candidatos^— 
y candidatos independientes a cargos de elección popular; los ciudadanos, o cualquier 
persona física o jurídico-colectiva; y Las autoridades o los servidores públicos de » 
cualquiera de los poderes federal y local; órganos municipales, órganos dutóna^es^s^. 
cualquier otro ente público; por tanto, de dicho precepto, se d e s p re n d g ^ ífé Dt ís ¿ ? ^  
conductas atrlbuibles a quienes tengan el carácter mencionado y  Cg‘
responsabilidad, están reguladas por la Ley Electoral y  por tanto su v i ^ ó e r a ^ ^ ^ S t  
sancionad© a través de! presente procedimiento. Vf

I
4.6 A c red ita c ión  de  los hechos m o tivo  de la que ja o  denuncia

4.6.1 La ex is tenc ia  de pub lica c ione s o  m ensajes en redes soc ia les

De la diligencia de inspección ocular efectuada por la Titular de la Oficialía Electoral, 
contenida en ei acta circunstanciada OE/SOL/MORENA/014/2018, se acredita ia 
existencia de diversos mensajes publicados en redes sociales, provenientes de 
diversas cuentas de usuario y de la manera siguiente;

©Rafaei_Acoste_L ■
*A trabajar jentos y de la mino para tacar adelante a Tafease?, ib compromete Xlmena Martei Cante. Resilla la M[ou de Gerardo Gaudiano 
Rovlrosa, precandidato al postema del estado, majestuoso encuentro con mujeres caroenenm'

hnps V/twiuex .conVSurT •beaco/s üetus/9567011685?4644S320 ~~'
©SurTtbwcc
'A trabajar junios y de la mano para sacar adelante a Tabas», se compromete XImena Marta! Cantó**

tittp://twiner.eom/EdenMx16/status/956713306416366049>
© Ed en M xtB
*A trabajar juntos y de la mano para sacar adelante a Tabas»; Xlmtno Martei Realiza la aipon de Gerardo Gaudiano Rovtrosa, precandidato 
al gobierno del estado, majestuoso encuentro «n mujeres cardenales CARLOS SALAZAR EL E...*

^ttp^MÍtsr.am/XimenaM»ilelC/status/SS694C273Q?7993472
©XimenaMartelC
'Pare hacer las cosas diferentes, hay que .trabajar dllsrenie, pero tenemos que sitar unidas pira que sa mutupUquen ios éxito* y tojra»';

hftft;/ltv/i|i#r,cwíi/jesuc>Urgel(/slatuJ/S56937359270006785 __
©Jesús, llrgell
'Exitoso encuentro <je mujeres yje encabezaron en Cárdenas Ximena Mattel de Gaudiano y Greda Fernández da Aconta.', bajo esto letras on
color virl Qi» te lee '©fiataeL Acostad;

í VApJ.̂ ;4te:.corív,>jni*wsMartetCISi3luiJ9iÉó8S73J5¡fóB81536 ” _ " '
' 'gXimoraMcneíC

■truj, in ,tin r. ¡.i cr. ia Conferencia Mujeres lideras por ia transformación de Tabas», cen mujsres progresista! que trabajan con alegría y

^?;¡lv'>i-^^ ':r'''V''"'"V:-rif'l-ítns¡C/stalus/9552S5368$2296l 120 " ' " ““

’csi-cr cus t̂rabajo, al se ha» en eouipo. da mejores resultados, sigamos en unidad áloMejcrPeraTodos';
lü^/7f7“ c7w>.'!inffí''aMWe!C/atetus/956241053492772S64' 
gXIrrerteMertMC,
'Esta rneftena compani con mujeres de ¡“Centro, trabajando juntas podemos Impulsar una seUcdod con más desarrollo s Inclusión';
hllp>;/íNHI!<»r con;Mper3M8ri«lCií!8lus/S5694362522095676lri'e«'O8 
tgXimenaMans'C
’asíudé a mi amiga la r-rr,?,'s?r¿ Esperanza Méndez Vázquez, Presidenta Municipal do VJslapa. me dio mu«K» v'ustc colndír y pie 
contigo'; f

■ Lr.̂ .'twirer.TOm/XlmensMartsjiCIstawViitóóOBíjlieSDOWOie
■ ¿y.tnenaWa/telC >r
< ‘He tanteo la oportunidad da oUucer esta matan* con amigas y amigos de social» <ie distintos medios do »muniĉ .T c^rréegrao^fiiior.te
• por nabar asistido’; •*&'**.!

f>nps;Wwtfter.aiii/XlirienBMartsiC/s!8tus/9 55495789079792540 
tgXimttiiMartefC
'Somos muchas las que buscamos io mismo: fLoMejorParaTcdos, queremos trabajar en conjunto por este proyecto da Inclusión';
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rií!p$.'■•*::»' .cm'X*nenaMarteiC/stolu**C$48426333997C432 
(§>Xjraeii«.Y,>ri*iC
'Grabas a Iós integrantes del Voluntariado del Colegio de Ingenieros quienes me acompaharon ei 
ideas ayudan a seguir construyendo la sociedad que todos queremos*;_____

in ón organizada por Lupita Agujar, sos I

hnps:Mwitutr.oofn/Xjm«naMartalC/sto(us/9SS159M61224G9964
QXfmenaMartelC
'En iJalpaO%Méfiü*í me da gusto saludar a mujeres $•*»%*. adunas, emprendedoras, todas dispuestas a mejorar nuestro entorno*;
hltpt://twiRer.comWmenaMartelC/sta<us/954417803746U?4624
^XimenaManelC
‘Trabajemos de le mano con las mujeres y las lamias de *Cunduacén lodos y ludas somos pane de esie proyecto*;

iMaitofC/siatus/9S415416d2473S7441
@XimenaManelC"
'Tiabajemos de la mano con las mujeres y las lamias de ‘La unto*) nos ayuda a lograr odjeiivos comunes y de bieneslar para todos y todas, 
trabajemos jumas porque viene ÜLoMejorParaTodos*
httpsynwiRer.com/>JmenaMadelC,3!3tus/9537l8295064018944
®XiinmiM»rtelCp de costado derecho se aprecia un ovalo con margen color azul en su interior tetras color azul que se lee 'Seguid, bajo esto 
un texto Que se lee 'En Paraíso compartí una mañana agradable con mujer as de este bello municipio, agradezco el tiempo que se lomaron 
para asistir y poder conocerme un poco más*;

hnps://NriRer.conVAmanecerComal/sialus/952M0776729452544?s-08
@AnanacerComaJ.
‘MUJERES EMPRENDEDORAS JUNTAS POR EL PROGRESO DE COMALCALCO*. bajo esto en levas mél pegueras color negro se lee 
'Acompañamos a la Uc. Xlmerta Mattel, espesa del lie. GaranJo Gaudiano Rovirosa precandidato del PRO al Gobierno del Estado de 
TaWnco, a una exitosa reunión con mujeres emprendedoras del murv...*;

https:/ftwittor.com/ArluroAt>reuJstolus/950458l85056897024
@Ar:uriAbreu_
'¿Qué autoridad representa esposa de Gerardo Gauderio para dar banderazos de obras? arturo*ereu.w('rt|>re»s.ccm/2O10/l}1/O6/qtje...';
hnprJftwiUer.com/ArturoAbreuJsiatusr9493609630311301t3
QArwrtAbreu_
‘¿Campada sin candidato? ¿Qué alguien me explique, a razón de que la espose det precandidato ai gobierno de Tabasco @geraraogautJiano 
ylasdamaivolunUriatdalAyunlamlentodeCantfpregalanjugueies,., porvotos?*; ___ ______
https:/ftwi tler.com/ArturoAbreuJstaluaA49422132718694400 
QAruriAbreu.
Desvia Ayuntamiento de Centro recursos a la campada de Gerardo Gaudlano anuroabreu.wordpress.com/2018/01/05/úes...';

https:/ftwitter.C4flVRComreenfoque/$tatus/956722223859CS8928?s*08
QRContraenfoque
‘Se [aúne Ximena Marta! con mujeres cardenenses*. bajo sato leirai en color negro y azul que se loe ‘Cárdenas, Tabasco, enero de 2016.* Un 
Cirlanis próspero es el ...<b.n\eit0y4oYu2v‘;

htipsJAvww.faca book.com/lBurendo.palmaespincza/posts/1829966297178839
Pégína virtual con el nombre de 1acebook.com, en la que se observa una pantalla emergente en a que se observa a la izquierda una persona 
del género masculino, le cual cuenta con la siguiente media dilación: taz clara, cabello negra, complexión robusta, aliviada con una playera 
color negro; a la derecha sobre un aspado en blanco se aprecia en letras color negro, lo que se lee' 'Ver mis de Laurencio Palma Espinosa 
en Facebook';

Página vlnual con el nombre de facebook.com, «a la que ae observe una pantalla emergente en ia que ¿e observe a la izquierda una persona 
del género masculino, ‘Ver mis de Uc. WlHlems Castellanos Vidal en Facabook*; bajo esto, se aprecia un rectángulo sin relleno con a1 
contorno color gris, dentro de este, se apreda en letra color gris, lo que se lee: ‘Correo electrónico o leiBfono*; bajo este, un rectángulo sir 
relleno con el contomo color gris, dentro de esto, se aprecia en letras odor gris, lo que se tea; ‘Conlrasefta

hnp3:,'/www.lacebook.com/darvin.osorio.9/posllA94084434077884 ‘A n . iJ Ü -
Pálgha vidual con el nombre de facebook.com, en la que se observe una pantalla emergente en la que se observa a la lzquieraa:>r\/a pane 
supenor la Imagen caricaturizada de lo que parece ser un pájaro de color verde con amarillo, pico color naranja y circulo color ne$q¡i¡6pe dec 
pico, en color amarillo que se lee *M¡', a un lado de la imagen levas color amarillo y gris que se be 'Darvin Osorio ha diácido 5 lorosmoeífê  
con Carlos Gómaz Alamina y 9 parlonas más', bajo esto en letras y números color gris se lee *25 Ce enero a las 17:47*; a txi lado se observa 
un circulo con margan color gris; bajo esto un texto con letras cok.* negro que se lee 'A Traba)* juntos y de la mano paraadelante  a 
Tabuco, se compromete Ximena Mane! Candi. *

httpsvrwwvrface,Jook.com/cuar1opoCe<l»b/photos/e.3et1364090l5H3tí. 10737418293485829656037884/386091076519639/?type=3&Uiealef 
Página virtual con el nombra da facebook.com, en le que se observa una pantalla emergente en la que se observa a la Izquierda un cuadrado 
con fondo color negro y margen cdor ámenlo en el interior del cuadrado en el fondo negra se observen levas en color blanco que se lee 
'CUARTO*, bajo esto letras er. colar amadlo se lee *POOER*.

hcip*:/Amm-¡n$trayam.cot:Up/8eZBp0oma(?hlses¿iaken-by*ximeflamarteic
Página virtual con el nombre de instogram.com. en la que se observa en la pata superior de cpstodo izquierdo de la pantalla un cuadrado con 
margen color negro en el interior un circulo con margen color negra en la esquina superior derecha un punto color negro, a su lado una linea 
delgada vertical color negra, a so lado letras en cuma color negra que se lea 'Instagram bajo esto un ¡exto en taires color negro que se lee 
'xknenamartalc. Estoy en ¿Cárdenas en la Conferencia Mujeres líderes por la transformación o» Tabasco con mujeres progresistas que 
trabajan con la alegría y pasión*;
rinpaVAwww.insiragramxom/p/Beâ z6coZ-w/?hl*es&token-by>ximenamartelc
Página virtual con el nombre de lnstagram.com. en la que se observa en la parte superior de costado izquierdo de la pantana un cuadrado con 
margen color negro en el Interior un circulo con margen color negro en la esquina superior derecha un punto color negro, a su lado una linea 
delgada vertical color negro, a su lado letras en curaiva color negro que se lee Inatagram’. 'xtmenamarieic*. a su ledo tetras en color azul que 
ae lee ‘Seguir*, bajo esto un texto en letras color negro que se lee ’jdmtnamaneic En el beso municipio de ttnape fTabasco. asisto a 
encuentro con mujeres «n donde se expusierari'ldeas para beneádo de nuestro entorno.

https /M w\v.lnstragram.com/p/8eZSp0oFr¡a/?hlaes&tol(en-by*Mmenamartaic
Página virtual con el nombre de kistogrant.com, en la que se observe en la parto superior de costado Izquierdo de la pantalla un cuadrado con 
margen color negro en el Interior un circulo con margen color negro en la esquina superior derecha un punto ccfor negro, a su lado una Unta 
delgada vertical color negra a su lado letras en cursiva color negro que ae lee Instogram'xJmenamaretc' a su lado letras en color azul q js se 
lee 'Seguir*, bajo esto un texto en letras color negro que se lee 'xlmenamarielc Esta maflane compartí con mujeres de ¿Centro, trabajando 
junta:* podemos Impulsar una sociedad con más desarrollo e Inclusión

hitps.//wvAv.instrag.'am.com/p/BeTas-nHMl/?iilaes&taken-by>ximenarnarielc
Página vidual con el nombra de lnstagram.com, en la que se ocservi en la pede superior de costado izquierdo de la pantalla un cuadrado con 
margan oolor negro en el interior un circulo con margen color negro en la esquina superior derecha un punto color negro, a su lado uno linea 
delgada vertical color negro, a su lado letras en cursiva color negra que se lae 'Instagram* ‘ximenamsnale Con el fn de mantener un diálogo 
abierto sobra nuestro entorno, asisto a reunión con mujeres de ¿MacuspanalTabasco. ¡Gradas por la Invitación!

hnpt://www.lnsiragram,com/p/SeQzs20nMA9/?hl«esétoken*by*xJmenamar1ele
Páglr.a virtual con el nombre de lnalagram.com, en la que se observa en la parte superior de costado izouterdo de la pantalla un cuadrado con 
margan color negro en el Interior un círculo con margen color negra en la esquina superior derecha un punto color negro, a su lado una linea 
delgada vertical color negro, a su lado letras en cursiva color negro que se lee ‘Insiagram1, .‘ximenamanelc He tenido la oportunidad de 
platicar esta mtfana con amigas y amigos de sociales de distintos medios de comunicación, mi agradecimiento por haber asistido

hHps://wvrw.lnsirag!¿m.com/p/8eJCkTpnVPJ?hlMs&laken.byjximensm8rte(c
Página -.Irtual asn ei nombra <¿c ItisUgramxom. en te que se observa en la paito superior de costado izquierdo de la pantalla un cuadrado con 
margen color negro en ei Interior un circulo con margen cdor negro en le esquina superior derecha un punto sotor negro, a su ¡ado una linea 
delgada ventó* color negro, a su lado letras en cursiva color negra que se lea 'instagram'. .'xímenamane!: Pw ¿Tabanco y por riCunduscúr' 
leñemos que iraoajar, de la mano con las mujeres y les familias, porque somos par.» de este proyecto'; baya esto se observa el margen es una 
imagen to que perece ser un corazón, a su la da el margen corar gri» de un circulo.

4.6.2 La ex is ten c ia  de la nota in fo rm ativa  en un program a rad io fón ico

En lo que respecta a la diligencia de inspección ocular efectuada por la Titular de la 
Oficialía Electoral, contenida en ei acta circunstanciada O E/SüüM ORENA/021/2018 
ofrecida como prueba por MORENA, se acredita la existencia del vínculo electrónico 
que corresponde presuntamente a la Estación Radiofónica XEVT, emisión riel 
Programa Radiofónico “ T e le rre p o rta je de las cuales, y en lo que atañe al presente ̂  
asunto, se describe a continuación: (

! ^ # ^ ¡ ^ * 4 @ A ? e iR e U S £ O T C I» f f iC T B S O W O R E N A r o 2 jH Í ÍS ^ E ^ y ® ? ip ^ 4 ®  
*  ■?

i ^  g y v ; : < 3 » Í a E g Í a ^ ^
! "Pagina virtual con el nombre de Telerreportaje. donde se narran declaraciones del ciudadano i¿
Gaudiano Rovirosa fue declarado candidato oficial del PRO a la gubematura del estado para la elección de! 
primero de julio: *£s un sueño largamente acariciado, un paso importante sin duda, un paso fundamental en 
mi carrera política, me siento muy o/yuifoso de haber logrado este objetivo a temprana edad porque me 
preparé para servir a Tabasco y me siento preparado para esta encomienda que me ha conferido este 
Consejo’, "Me siento muy orgulloso de representarlos, voy a hacer lo que siempre he hecho, voy al 
encuentro con la gente. voy a hacer una campada propositiva y que esté a la altura (fe lo que los ciudadanos 
quieren y voy a seguir rompiéndome la madre todos los días para que el estado salga adelante compañeros*; 
‘Fíjate que desconozco de lo que me estás diciendo y hablando, si me platican o luego me informo porque 
no tengo ni idea de to que me están platicando, -Morena acusa que está hadando proselUismo a favor de 
su esposo Gerardo Gaudiano- Pues primera noticia, me vengo enterando por usted*, Soy dama voluntaria 
(del DlF) y como dama puedo apoyar a la gente que más lo necesita, es algo que he hecho toda m/vitfa, 
no es la primera vez y h  seguiré haciendo porque es una vocación que tengo desde que nací, inculcada 
por mis padres .y abuelos, porque eso de ayudar af prójimo no creo que esté maf, .

4.7 E stud io  del Caso

4.7.1 Inex is tenc ia  de la conducta  in fractora .

En el caso a estudio, MORENA aduce que los.-denunciados, específicamente la 
ciudadana Ximena Marte! Cantú, por su condición dé cónyuge del Precandidato a 
Gobernador del Estado de Tabasco por parte del PRO, ha realizado actos anticipados 
de campaña por todo ei Estado de Tabasco, con "él objeto de posicionar la imagen y 
nombre de éste; basando su imputación en diversos mensajes publicados durante el 
período del cinco al veintiséis de enero de dos mil dieciocho, en la red social 
denominada Twitter.

Ei denunciante, ofreció como prueba para demostrar sus imputaciones, el acta 
circunstanciada OE/SOL/MORENA'014/2018 levantada por * servidores públicos 
adscritos a la Oficialía Electoral de este Instituto.

En ese tenor, a criterio de este Consejo Estatal, la prueba señalada resulta insuficiente 
para tener por colmada la conducta infractora que el denunciante imputa a la ciudadana 
Ximena Marte! Cantú, por tas consideraciones que a continuación se exponen.

Las redes sociales, han 9ido tema de análisis y  discusión por parte de los tribunales 
electorales. Asi, la Sala Superior tutelando ej derecho a la libertad de pensamiento y 
expresión, bajo un contexto democrático, ha sostenido que muno de los objetivos 
fundamentales de la M ala a la libertad da expresión es la formación de una opinión 
pública libre e informada, fa cual es indispensable en e i funcionamiento de tocJa '\ 
democracia representativa".4

En esa postura, el órgano jurisdiccional, desde un contexto jurídico e le c to ra l^ ^ rH iin a M<̂  
naturaleza, alcance y trascendencia de las redes sociales, precisando s u /m d o ^a < á a g < * 

o r n o  una herramienta que ofrece a los usuarios el potencial para j& p r a iá l ^ ~ r'i 
aprobación o rechazo a las propuestas y resultados ofrecidos por un pa rtid ^p o lfefíS¿a~^-- 
en su caso, la simpatía con determinada ideología político-social;. d d d o ^ ^ é s t a s X ^  
plataformas digitales permiten la divulgación de contenido dé forma global e in m e a |a g y ip ^

Lo anterior, en armonía con la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que ha 
sostenido que uno de los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresión 
es la formación de una opinión pública libre e informada, la cual es indispensable en el 
funcionamiento de toda democracia representativa.9

Sin embargo, la propia Sala Superior ha reiterado que las características particulares de 
internet y por ende de las redes sociales, deben considerarse ai m omento de regular o 
valorar alguna conducta generada por dicho medio; ya que, a través de éstas, se 
constituye en un medio facilitador de la libertad de expresión.

En el caso a estüdio, del contenido de la documental sujeta a análisis, se advierte la 
existencia de "diversos mensajes divulgados en la red social Twitter, a través de 
diversas cuentas de usuario, empero, ello no implica que tales publicaciones sean 
veraces .o apegadas a la realidad; o en su caso, que tales cuentas de usuario 
correspondan a la titularidad de los denunciados; máxime que, en el caso particular, no 
hay otro medio que robustezca las afirmaciones del partido político denunciante.

Respecto a las cuentas de Twitter, los nombres son registrados de form a unilateral por 
parte del usuario, quien puede usar su nombre real o un seudónimo. A sí se desprende 
de la política de privacidad de la red social mencionada jq u é  en to que interesa, señala:

"Información básica de la cuenta: si opta por crear una cuente de Twitter, debe promocionar 
cierta información personal, como su nombre, nombre'; de usuario, contraseña, dirección de 
correo electrónico o número de teléfono. En Twitter, su nombre y nombre de usuario siempre se 
hacen públicos, incluso en su página de perfil y en los resultados de búsqueda, y puede utilizar 
su nombre real o un seudónimo. Usted puede crear y gestionar múltiples cuentas de Twitter, Si

S-. » «ep.lSflOt« V 8UP-Rfep.22rt0l5

http://www.lacebook.com/darvin.osorio.9/posllA94084434077884
http://www.insiragramxom/p/Bea%5ez6coZ-w/?hl*es&token-by%3eximenamartelc
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emplea Digits by Twitter, la Información de contacto que proporciona para iniciar sesión no es 
pública. Algunas da las características de nuestro producto, come la búsqueda y visionario de 
los perfiles de usuarios da Twltter públicos o el visionado de una emisión en la página Periscope 
en TWitter no le exigen que cree una cuenta.* *6

Tal circunstancia, hace evidente que la publicación no es imputable a una persona 
especifica, pues no hay certeza, que quien registre una cuenta, verdaderamente 
corresponda al nom bre real del usuario

No es obstáculo que la red social, establezca un proceso de verificación de cuentas je  
usuario, dado que no son plenamente seguras y son vulnerables a la intervención digital 
o robo de identidad, oor parte de terceros7.

Bajo tales aseveraciones, este Consejo Estatal considera que los m ensaiág putjjca d S i j i i  
en Twitter. son de una fecha determinada, pero sin un autor plenam ente\pent!r ) b i ^ } 'j> 
de ahí que la prueba rendida por MORENA, sea insuficiente para imputar s t^o b te n iú o  J  
a los denunciados.

Tampoco es dable presumir, ia naturaleza pública o privada del evento, o en su caso, el 
número de personas y la calidad de éstas al.m om ento'üe asistir al evento; ya que es 
insuficiente la certificación exhibida por el denunciante, dado que sólo tiene un valor 
indiciarlo, que para causar mayor convicción en este Consejo Estatal, debe 
robustecerse con otro medio de prueba, circunstancia que en el caso a estudio, no 
aconteció; sin que la imagen mencionada, pueda tener los alcances pretendidos por el 
■denunciante, dado que su origen proviene de una red social, -a com o afuma el 
representante de MORENA-, cuyo valor ha quedado debidamente establecido e n 'ía  
presente resolución.

No obstante, a fin de allegarse de mayores elementos, la Secretaría Ejecutiva requirió 
informes ai Ayuntamiento de Cárdenas, quien, a través del Presidente Municipal, negó 
ia existencia de algún evento durante los días veinticinco y veintiséis de enero del año 
en curso, relacionado con la denuncia; lo que no aporta mayores indicios respecto a ia 
denuncia formulada por MORENA.

Por otra parte, en el caso de la red social Facebook, la Sala Superior4 ha determinado 
que se trata de un medio de comunicación de carácter pasivo, toda vez que, en 
principio, sólo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la 
misma.

Por lo tanto, la colocación de contenido en dichas redes sociales, no provoca que se dé 
una difusión automática, ya que para tener acceso a determinada página o perfil es 
necesario que, previamente, exista la intención clara de acceder a cierta información, 
pues, en e l uso ordinario {no en el caso de difusión de propaganda pagada), no se 
provoca un acceso espontáneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es 
necesario tom ar la determinación adiciona! de formar parte de dicha red, por lo que al 
encontrarse en Facebook, el rango de difusión está acotado a ese medio y  a los 
usuarios que quieran reproducido, lo mismo.puede decirse de la red social de Twitter e 
Instagram.

Esto es, para verse expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el 
usuario tiene que desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situación que 
no acontece con otros medios de comunicación,, en los que la publicidad aparece i.i 
margen de ia voluntad de l usuario.8

Por consiguiente, en atención a la form a en que opera el internet, puede colegirse que 
existe suma dificultad para que sus usuarios puedan identificarse, menos aún se puede 
determ inar de manera fehaciente la fuente de su creación ni a quién se le puede atribuir 
la responsabilidad de ésta, lo que conlleva la dificultad subsecuente para demostrarlo 

‘ en el ám bito procesal; y genera la imposibilidad de otorgar un valor probatorio pleno a la 
in form ación obtenida a través de dicho medio de comunicación, concretamente al video 
publicado, de ahf que sólo tenga un valor indiciarlo.

De form a similar acontece con el evento atribuido al ciudadano Rafael Acosta León, ya 
que M ORENA basa su imputación en la sola mención de un mensaje divulgado en 
Tw ltter y en una imagen vertida o plasmada en su escrito de denuncia, medios que no 
tienen los alcances pretendidos por el denunciante, pues no hay prueba alguna que 
señale aunque sea de forma indiciaría, la época en que presuntamente aconteció ei 
evento; o con la que se acredíte la existencia del arrendamiento que menciona en su 
denuncia.

M ORENA sostiene que, en dicho evento, el ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, 
realizó actos anticipados de campaña a través del uso de recursos públicos, y a través""1 
de su cónyuge Ximena Mattel Centú; sin embargo, no hay medio cíe ou..icc¡órgá]gú'no 
que asi lo demuestra. ( k c'fe
Respecto a las diversas reuniones que la ciudadana Ximena M arte r^C an tí¿ i'ii 
presuntamente sostuvo con mujeres de los municipios del Estado de Tatra%pq^ e l_ ^  
denunciante, no señaló con precisión las circunstancias de tiempo, modo y ' i u ^ í ^  
relacionados con dicha circunstancia, ya que de forma subjetiva y ambigua manifiesta 
que el precandidato a través de su cónyuge, realiza actos anticipados de campaña 
cuestionando el origen de los recursos para la realización de las giras; lo cual además 
de impreciso, no quedó demostrado por parte del denunciante; ya que no hay medio de 
convicción alguno que así lo establezca, siendo insuficientes ios mensajes publicados 
en la rad social Twitter, conforme a lo mencionado en ia presente resolución.

En ese sentido, no hay. prueba tendiente alguna con la que se acredite de manera 
determinante la realización de evento alguno en ei municipio de Cárdenas, siendo 
insuficiente la Imagen que exhibe inserta en su escrito inicial de denuncia, pues ello no 
conlleva a tañer por demostradas las circunstancias ae tiempo, modo y lugar expuestas 
por el propio denunciado; siendo insuficiente el señalamiento de las personas que 
obran visible en la Imagen, pues no hay constancia alguna que corrobore la época y 
lugar en que presuntamente ocurrió el suceso

1 nppsAnMiJUTM.'pHtKr
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Por otra parte, en lo relativo a los hechos contenidos en el acta circunstanciada 
OE/SOL/MORENA/021/2018 levantadas por personal de (a Oficialía Electoral de este 
Instituto, relacionados con el programa radiofónico ‘ Telerreportaje", de su contenido se 
desprenden dos notas informativas presuntamente de entrevistas realizadas a  los 
denunciados Gerardo Gaudiano Rovirosa y Ximena Marte! Cantú. de las cuáles no  se  
advierten llamamiento o expresión alguna tendiente a obtener el voto, o que im p liq u e , 
promoción de precandidato, candidato o partido político alguno; o que corrobore lás \ “ ' - y 
conductas infractoras imputadas por el denunciante.

Bajo tales aseveraciones, las afirmaciones contenidas en dichas notas, s e ^ K s id e r a n ^  
com o apreciaciones subjetivas; que no implican un testimonio plerfé y  U£ 
directamente presenciado, que m erezca una consideración probatoria de if i ly o if

i r ^ j ,
En razón a ello, el contenido de las descripciones e imágenes 
circunstanciadas OE/SOL/MORENA/014/2018 y OE/SOL/MORENA/021/2018, a w S ® io  
de este Consejo Estatal, resultan insuficientes para tener por demostradas las 
conductas infractoras imputadas a (os denunciados como se expone a continuación.

Por tanto, las imputaciones tienen una naturaleza subjetiva, pues son vertidas de forma 
imprecisa y  oscura, dado que por lo que respecta a los recorridos'atribuidos a la 
ciudadana Ximena Marte! Cantú, el denunciante señala de forma genérica un recorrido 
por todo el territorio estatal, sin que mencione de forma especifica las particularidades 
en que presuntamente acontecieron éstos, ni ofrece o aporta pruebas para sustentar 
debidamente su denuncia; lo que no permite a esta autoridad ejercer de forma 
fehaciente su facultad sancionadora y en consecuencia determinar si tienen vinculación 
o no, con la contienda electoral; o  en su caso si están al amparo de la libertad de 
asociación y tránsito de la que gozan los ciudadanos, en términos de ios artículos 9 y 
11 de la Constitución Federal.

Aunado a io anterior, de la interpretación'sistemática a los artículos 362, numeral 1, 
num eral.3, fracciones li y III, de ia Ley Electoral, y 84, numeral 1. numeral 2, fracciones 
H y III del Reglamento, se advierte que atento a la naturaleza de! procedimiento especial 
sancionados impera el principio dispositivo, en el cual, se impone al denunciante la 
carga de presentar el caudal probatorio que respalde ei motivo de su denuncia; carga 
procesal que a criterio de este Consejo Estatal no fue debidamente cumplida por parte 
del partido político denunciante.

Lo anterior, atento al contenido jurisprudencial 12/2010 aprobado por la Sala Superior 
del Tribunal Electora) y del Poder Judicial, bajo el rubro; “ CARGA DE LA  PRUEBA. EN 
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE A L QUEJOSO O 
DENUNCIANTE."10, cuyo contenido es el siguiente:

‘De la interpretación de los artículos 41, base líi, apartado 0, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionado^ mediante ei cusí la 
autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligación de abstenerse de 
emplear en la propaganda política o electoral que se difunda en radio y televisión, 
expresiones que denigren a las instituciones, partidos políticos o calumnien a los ciudadanos, 
la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la 
presentación de la denuncia, asi como identificar aquellas que habrán de requerirse cuando 
rv,- Saya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora 
d‘- lo autoridad electora!.’

t  .7.';- ^fF-suhnión de Inocencia

En esa tesitura, al no acreditarse los hechos materia del presente procedimiento 
sanclonador y a¡ no existir alguna conducta reprochable a los d e n u n d a d o s ^ c ^ i£ p § te t^  r  , 
favor el principio de presunción de inocencia, visto este como regla p ro b a to r ia S ^é g l^ g ^ / W  

juicio. "

Publicada en !a Gsor > de Jurisprudencia y Tesis en materia «lectora), Tribunal Elecarw! del Poder Judicial de :u 
r v.oerac;6n., A fto 3 , Núh-f -o 6, 2010, pé p ir.*--12 y 13. , . . . .
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El cual Implica que le corresponde la carga de probar a quien afirma y considerar inocente 
a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrario, mediante ju ic io  seguido con 
todas las formalidades y term inado con sentencia firme.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia número 
S3EL059/2001,4a cual al rubro señala “ PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. PRINCIPIO 
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL.” f ’ En este orden, la presunción de inocencia como regla del ju ic io  puede 
entenderse como una norma que ordena a los jueces la absolución de los inculpados 
cuando durante e l proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes para 
acreditar la existencia de las infracciones y la responsabilidad de la persona.

Desde esta perspectiva, resulta inútil el análisis! de las pruebas y argumentos hechos 
valer por los denunciados, dado que el resultado^objetivo al que se llegaría seria el 
mismo, ya que a quien te correspondía probar la conducta, no lo hizo

En consecuencia, al no. haber pruebas ciertas y eficaces que demuestren la conducta 
atribuida a Xlmena Marte! Cantú, Gerardo Gaudiano Rovirosa. precandidato a ” la 
Gubernatura del Estado, y Rafael Acosta León, en el sentido de haber efectuado actos 
anticipados de precampaña, es evidente que la denuncia en su contra es INFUNDADA, 
por io cual, tampoco hay conducta infractora que atribuirle ai Partido de la Revolución 
Democrática, dado que en este caso se actualiza el principio general de derecho *!o 
accesorio sigue la suerte de lo principal''.

Con base en lo anterior, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por Félix Roei 
Herrera Antonio, Consejero Representante del Partido MORENA; en contra de Ximena 
Martel Cantú Gerardo Gaudiano Rovirosa, Rafael Acosta León y el PRD; por la presunta 
comisión de conductas previstas en los artículos 134 párrafos séptimo y octavo de la 
Constitución Federal, 73 de !a Constitución Loca!, 203 y 341 numeral 1, fracciones II, l l i,_ 
IV y  V de la Ley Electoral; relativas a violación a la equidad en la contienda; imparcialidad 
y neutralidad en la aplicación de recursos , públicos y uso indebido de propaganda 
gubernamental.

Por ende, se:. .. .

R E S U E L V E

PRIMERO. Con base en ios razonamientos señalados en el 
presente resolución, se 'declará INFUNDADA' la dénuncia 
Herrera Antonio, Consejero Suplente del partido Morena; en contra de ¡a 
Ximena Martel Cantú Gerardo Gaudiano Rovirosa, Rafael Acosta León y' el PRD; por las 
conductas antijurídicas denunciadas.

SEGUNDO. Notifíquese personalmente la  presente resolución a tas partes en los 
dom icilios que hayan señalado para tal. efecto, y por estrados a los demás interesados, 
en térm inos dei artícu lo-351 de la -i-ey Electoral y de Partidos Políticos :del Estado de 
Tabasco.

En su oportunidad archívese.el presente.expediente, como apunto total y definitivamente 
concluido.

TERCERO. Publíquese en la página de internet del Instituto Electoral una vez que !a 
presente ■ resolución haya causado estado, de conformidad con Ib dispuesto en les

i i  eikM  2302, T«*ri Épeca. suplemento i. «iftini 121,5M Sepertar.

artículos 102, párrafo T y  114 de la -LeyE lectoral y  d e  Partidos-Políticos del Estado de 
TaDasco. . ..................

l a  presente resolución. fueaprobada.en'sSsión extraordinaria efectuada el trece de abril 
del arto dos mil dieciocho, por votación unánime de los Consejeros Electorales del 
Consejo Estatal del Instituto Electoral y  de Participación Ciudadana de Tabasco: Ora. 
Claudia del Carmen Jiménez López, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Óscar 
Guzmán García, Lie. Juan’Correa López, Mtca. Rosselvy del Carmen Domínguez Arévalo, 
M.D. Víctor Humberto M ejla-Naranjo y  la Consejera Presídante Mtra. Maday Merino 
Damlan. ~ - - - -  ■-

EN LA CIUDAD DE VtLLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A  IO S  
CATORCE OÍAS DEL MES.DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL D|ECK}CHO. EL SUSCRITO 
L ic e n c ia d o  Ro b e r t o  Fé l ix  , ̂ ó p e Zj .s e c r é t á r io  e j e c u t iv o  d e l  in s t it u t o

ELECTORAL Y DE PÁRTICIPACÍÓN CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN 

LO DISPUESTO POR EL ARTICULO. .117, NÜMERAL2, FRACCIÓN XXIV DE LA LEY

ELECTORAL Yj.DE PARTIDOS POLÍTICOS DEL ESTADO DE TABASCO____ ______________—
-------- -------------- --- ------------------- —  C  E  R  T  I  F  I C  A ---------------------------------- --------------

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTÁTICAS CONSTANTES DE (24). VEINTICUATRO 
HOJAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL OEL 

LA RESOLUCIÓN NÚMERO SEIPESfMORENA-XMCÍ01U201S, DE FECHA TRECE DE ABRIL 
DEL AÑO DOS MIL OIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO 
ELECTORAL Y D E  PARTICIPÁCIÓN^CjUÓAÓÁNri DjE'jrÁBÁsÓoj ’Á. PROPUESTA DE LA 
SECRETARÍA EJECUTIVA, RESPECTÓ. A LA DENUÑcj^ PROMOVlPA POR EL PARTIOO 
MORENA EN CONTRA DE .LpS CiypApANOS XIMENA M A ttm .  CANTÚ, GERARDO 

GAUDIANO ROVIROSA, EN SU CALIDAD DE PRECANDIDATO ,A_,LA. GUBERNATURA DEL 

ESTADO. RAFAEL ACOSTA LEÓN Y EL PRD POR LA PRESUNTA COMISIÓN DE HECHOS 

QUE AFECTAN .LOS - ARTICULOS»,134: PÁRRAFOS - SÉPTIMO-' Y OCTAVO,. D E .L A  
CONSTITUCIÓN POLITICA DE:1 LOS’: ESTADOS* UNIOOSJ'MÉXICANOS: 73 DE LA 

CONSTITUCIÓN'POLITICA DEL ESTADÓ-'LIBRÍ YJSOBERANÓfb E iTÁBASCÓ; 203 V 341 
NUMERAL 1, FRACCIONES II, III, IV y  V DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS 

POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO, EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE 
SE/PES/MORENA-XMC/013/2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCIÓN,

MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO------- ---------------- 1--------
SE. EXPIDE ..PARA ¡SER, ENRIADO -A., LA, .SECRETARIA.. DE, GOBIERNO PARA SU. 

PUBLICACIÓN EN jE L  PERIÓDICO.. OFICIAL. DEL. .É.S.TADO,.,pEi CONFORMIDAD AL 
ARTICULO ¿14,: NUMERAL 1,-DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIOOS POLITICOS DEL 

ESTADO OE TABASCO.--------------------------------------------------- ---------------;--------------------------------

• D O Y  F E
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No.- 9247

É
RESOLUCIÓN

SE/PES/PRD-AALH/018/2018 Y 
SE/PES/PRD-AALH/020/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

M n .
IEPC

T A R A S C O
TU PARTICIPACIÓN, ES 

NUESTRO COMPROMISO

RESOLUCIÓN, QUE £M.ITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECJpRA.L 
Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, A P R O P U E S T ^ Í^ ^ L A . 
SECR ETARÍA EJECUTIVA, POR LA  QUE SE DECLARA IN F U N o íc iA ^ L A  ’ 
DENUNCIA PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN D E M O c f f^ lC A ^  ‘ 
EN CO NTRA DEL CIUDADANO ADÁN AUGUSTO LÓPEZ H E R N |fíD |Z ,/  
PRECANDIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO POR EL PA R TID O % IpR EN /íí' 
POR LA  PRESUNTA COMISIÓN DE ACTOS ANTICIPADOS DE C A M P ^ ^ y ¿ p É j V : 
PARTIDO PÓLÍTICO MORENA POR LA  OMISIÓN EN EL DEBER DE VIGILANCIA 
DE SUS MILITANTES; EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD- 
AALH/018/2018 Y SU ACUMULADO SE/PES/PRD-AALH/020/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

ESPEDIENTE:
SE/PES/PRD-AALH/018/2018 y
SE/PES/PRD-AALH/020/2018 acumulado.

DENUNCIANTE:
JAVIER LÓPEZ CRUZ, .CONSEJERO 
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL 
PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 
DEMOCRÁTICA.

DENUNCIADOS:
ADÁN AUGUSTO LÓPEZ HERNÁNDEZ Y 
EL PARTIDO MORENA.

Villahermosa, Tabasco; trece de abril de dos mil dieciocho.

■ - 0  S _A l O - '/
r j

Comisión: Comisión de Denuncias y  Quejas del Instituto Electoral y 
de Participación Ciudadana de Tabasco.

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación 
Ciudadana de Tabasco.

Consejo Local: Consejo Local en el Estado de Tabasco del Instituto 
Nacional Electoral.

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitución Local: Constitución Política del Estaco Libre y Soberano de 
Tabasco >

Denunciados: Adán Augusto López Hernández y el partido MORENA. í

Denunciante: Partido de la Revolución Democrática.

INE. Instituto Nacional Electoral. j

i Instituto Electoral: Instituto Electora! y de Participación Cíudadáf^c.de-* 
Tabasco.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnación en Mate ría jE lectó ia i de l' 
Estado de Tabasco. ”  .. Uíi. - ;

Ley Electoral:

(_

Ley Electoral y de Partidos Políticos del Éslado^de: 
Tabasco. J

PRD: Partido de la Revolución Democrática.

Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del instituto 
Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco. ;

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación.

Secretaría Ejecutiva: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco.

1 ANTECEDENTES

1.1 P roceso  E lectora l Loca l O rd inario  2017-2018

1.1.1 In ic io

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzó el Proceso Electoral Local 
Ordinario 2017-2018, por el que se renovarán los cargos de elección correspondientes 
a la Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurías en los 
m unicipios del Estado.

1.1.2 P recam pañas, Cam pañas y  Jornada  E lectora l

De conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, em itido por el Consejo Estatal, el período 
de precampaña comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once 
de febrero de dos mil dieciocho; mientras que el periodo de campaña inicia el catorce 
de abril al veintisiete de junio de dos mil dieciocho; y  la jornada electoral se electuará el 
prim ero de ju lio de dos mil dieciocho.

1.1.3 P resen tac ión  de las denuncias

En dos de m arzo de dos .mil dieciocho, se recibió ante la oficialía de partes del Instituto 
Electoral, e l oficio INE/CLTAB/CP/1113/2018, signado por la licenciada María Elena 
Cornejo Esparza, Consejera Presidenta del Consejo Local, a través del cual remitió 
copias sim ples del escrito de queja presentado por José Manuel Rodríguez Nataren,  ̂

'Consejero Representante Suplente del PRD y del acta de inspección levantada por eí 
Vocal Secretario de la  Junta Electoral Distrital 01, con cabecera en Tenosiqué, ¿\ 
Tabasco; para que se procediera conforme correspondiera. \

El seis de marzo del presente año, se recibió en la oficialía de partes 
Electoral, escrito de denuncia de hechos presentado por Javier López C ru g lg o n ^ eiero^ ' ^  
Representante Propietario del PRD, en contra de Adán Augusto López Hernáfjílsz ^  
partido MORENA. i* ; £ f

'y *  ¿í
1.2 Reserva de la  denuncia  ..

El tres de marzo del presente año, previo estudio del oficio signado por la Consejera 
Presidenta del INE, la Secretaría Ejecutiva instruyó la integración de: expediente, así 
com o su radicación bajo el número SE/PES/PRD-AALH/018/2018. reservando respecto 
a la admisión o desechamiento en virtud que se solicitó al INE, copias certificadas del 
escrito presentado por el denunciante y a la Junta Electoral Distrital 01 con cabecera en 
Tenosique, Tabasco, el acta circunstáneiada de inspección ocular de dieciocho de 
enero del año que transcurre.

/ g r

1.3 Reserva de m ed id as  caute lares

Ahora bien, por cuanto hace a la medida cautelar solicitada por el denunciante, se 
acordó reservar su admisión, hasta en tanto obraran las copias certificadas solicitadas.

Habiéndose recabado las copias peticionadas, se admitió la denuncia ordenándose en 
consecuencia la creación del cuadernillo de medidas cautelares identificado con el 
número MC-6/SE/PES/PRD-AALH/018/2018, para su debida sustanciación.

1.4 A d m is ió n  y  R eg is tro  de la denuncia

El siete de marzo del presente año, la Secretaría Ejecutiva admitió a  trámite la denuncia 
que hizo llegar la Consejera Presidenta dei INE, ordenando el em plazamiento a los 
denunciados, se corriera traslado con los escritos de denuncia presentados por ei 
denunciante, a fin de darles vista con el contenido de la causa en que se actúa, y 
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos y alegaran lo que a su derecho 
conviniere.
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Por su parte, la denuncia presentada por Javier López Cru¿, fue admitida y radicada ei 
siete de marzo del presente año, bajo el número SE/PES/PRD-AALH/020/2018, pero de 
la revisión realizada en los archivos de la Secretaría Ejecutiva, se observó que el 
expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018, era Idéntica en cuanto a hechos y 
pretensión, por lo que se ordenó su acumulación.

1.5 P rocedencia  de íes m edidas caute lares

El nueve de marzo de esta anualidad, la Comisión consideró que las pruebas aportadas 
por el denunciante en el expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018, eran suficientes 
para colmar los requisitos de la medida solicitada, por ende, declaró procedente la 
solicitud del PRD, apercibiendo al denunciado abstenerse de realizar conductas de la 
misma naturaleza en lo futuro.

1.6 A cum ulac ión p -  • -

El ocho de marzo de este año, se ordenó la acumulación del expediente SÉ2p^áfPHBE£¿ 
AALH/020/2018, al SBPES/PRD-AALH;018/2018, por ser el más a n tig i|j, y ¡IS Ítfft;- '’] 
además se advirtió Identidad de partas, objeto y pretensión. ' i/-<ftü£líK 1

1.7 E m plazam iento  de  tos denunciados

De las constancias que obran en autos del procedimiento sancionador acumulado, se 
advierte que los denunciados fueron notificados y emplazados de la siguiente manera;

a) El nueve de marzo de dos mil dieciocho, el notificador adscrito a la Secretaría 
Ejecutiva, notificó a José Manuel Rodríguez Nataren, en su calidad de 
denunciante, en el domicilio ubicado en la Avenida Gregorio Méndez Magaña, 
número 713, colonia Centro, viltahermosa, Tabasco.

b) El nueve de marzo del presante año, se notificó ai denunciado Adán Augusto 
López Hernández y el partido MORENA, ambos a través de Félix Roe! Herrera 
Antonio, en el domIcHio ubicado en calle Melchor Ocampo, número 422, colonia 
Centro, Villahermosa, Tabasco.

1.8 A u d ie n c ia  de Pruebas y A lega tos

El trece de marco de este año, se llevó a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, que 
establece el artículo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a ia que comparecieron los 
denunciados Adán Augusto López Hernández, en su carácter de precandidato a la 
G ubernatura del Estado, y el partido MORENA, por conducto de un mismo autorizado; 
en la que, previo resumen de los hechos que motivaron la denuncia, se informó al 
representante de los denunciados de las infracciones que se les imputan; y en la que 
ofrecieron sus pruebas y formularon sus respectivos afegatos.

1.9 P ruebes pera  m e jo r proveer

El catorce de m arzo de esta anualidad, la Secretaría Ejecutiva acordó ia realización de 
diligencias para mejor proveer, solicitando informes al SAT, a través del Tribunal 
E lectoral de Tabasco.

Así también por Acuerdo de diecisiete de marzo, se acordó requerir informe del estado 
socioeconóm ico del denunciado Adán Augusto López Hernández, ai SAT, mismo que 
rindió informe manifestando su imposibilidad jurídica para hacerlo, toda vez que dicha 
inform ación solo puede rendirse ante autoridad judicial y en materia de pensión 
alimenticia y  asuntos penales.

1.10 C ierre  de  in s tru cc ió n

M ediante Acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, toda vez que no había prueba 
pendiente por desahogar, se declaró cerrada la instrucción considerando que se 
encontraban elementos suficientes para resolver. Por último, la Secretaria E ie c u tív ^  
instruyó la remisión del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para sjj 
presentación, discusión y en su caso, aprobación. V
2 COMPETENCIA

De conformid&d.con los artículos 105 numera! 1. fracción 1. 106, 115 numeral 1, fracción 
XXXV; 350 numeral 1, fracción i; y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; en relación con 
los diversos 7  numeral 1, inciso a): 8 numeral 1 incisos b) y c): 56 numeral 1 y 88 del 
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como órgano central del Instituto Estatal, 
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso, 
im poner las sanciones que correspondan 9n términos de la misma, siendo responsable.^ 
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y ie g a le s ^^ m a té r ia ^  
electoral, así com o de velar porque los principios rectores que rigen la m a ^ a ^ e ^ o r a l< 
guíen las actividades del- Instituto Electoral; en tal sentido , es el ó rg a n ckco r^^e .n te ^
para la resolución del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupad

\Yu; y— I

3 CUESTIONES PREVIAS

3.1 Lega lidad del Em plazam iento

Considerando el argumento expuesto por e! denunciado Adán Augusto López 
Hernández, relacionado con la ilegalidad del emplazamiento al procedimiento; al ser 
una cuestión de orden público trascendente, cuya vigilancia corresponde al orden 
jurisdiccional predominantemente; ello no constituye un obstáculo para que este 
Consejo Estatal se pronuncie respecto a lo alegado por el denunciante.

En ese tenor, considerando que el emplazamiento es evidentemente personal, de. la 
constancia correspondiente, se advierte que eí notificador el ocho de marco de dos mil 
dieciocho, se cercioró por los medios que tuvo a su alcance de estar en el lugar 
correcto, siendo atendido por quien respondió al nombre de Félix Roél Herrera Antonio, 
quien fue informado del motivo de la visita, previa identificación realizada por el servidor 
público.

Es importante señalar, que la persona mencionada que lo atendió, respondió que 
estaba en el domicilio correcto, pero ia persona que buscaba no se encontraba1, pero 
que él (o podía atender, por fo que se identificó con ía credencial para votar con 
fotografía expedida por el ¡NE, documento público que resulta idóneo para tal efecto.

Ante la ausencia del denunciado, el nueve de marzo del citado año a la hora indicada, 
previo citatorio, el servidor público adscrito se constituyó nuevamente al domicilio 
indicado, con la finalidad de notificarlo y emplazarla al procedimiento; por lo que, al 
llamar a la puerta acudió a su encuentro la misma persona del día anterior, ss  decir, 
Félix Roel Herrera Antonio, quien se identificó con el documento mencionado; y  quien 
expresó que el ciudadano Adán Augusto López Hernández no se encontraba, pero él lo 
podía atender2.

Es así que, de nuevo, con fundamento en el articulo 62 numeral 2, fraqéí^gi 
Reglamento, procedió a entender la diligencia con la persona que ahí se 
través del cual emplazó y notificó a! denunciado Adán Augusto López H e r q á n d ^ A ^ i  \

De lo anterior se advierte que el notificador adscrito a la Secretaría E je c ^ iv a ,B k ¡ tó |^ l 
cabalmente las formalidades que exigen los artículos 151 de la Ley E(ef|j$raí ^ $ ¿ * 0  
numeral 2 del Reglamento; siendo infundado que el denunciado no 
debidamente emplazado y notificado.

Además llama la atendón que el denundado se queje de haberse entendido la 
diligencia con otra persona distinta a él, situación que procesalmente no le causa 
ningún perjuicio, dado que com o ya se sostuvo se cumplieron las reglas de notificación, 
y se entabló la notificación y  emplazamiento con la persona que ahí se encontraba, que 
curiosamente resulta ser Félix ñoe l Herrera Antonio, representante del Partido Político 
denunciado, quien además fue. nombrado por el propio denunciado Adán Augusto 
López Hernández, en la carta poder que exhibió su representante en la audiencia de 
pruebas y alegatos.

No pasa inadvertido, que la finalidad de la notificación es enterar a la persona dei 
contenido de alguna determinación o resolución de autoridad -jud ic ia l o  administrativa* 
a fin de que aquella esté en posibilidad de manifestar respecto a su contenido, lo que 
implica el respeto a la Garantía de Audiencia que prevé el artículo 14 de la Constitución 
Federal; circunstancia que aconteció en el presente asunto, dado que el denunciado 
compareció por conducto de persona autorizada, dando contestación a los hechos que 
se le atribuyen, oponiendo sus excepciones y  defensas; y, ofreciendo además los 
medios de prueba que consideró pertinentes. Por tanto, contrario a lo sostenido por el 
denunciado y dada la naturaleza del procedimiento, la notificación atiende a la finalidad 
de la misma. . *

Adlcionatmente, el denunciado ai hacerse sabedor de la notificación, la m isma surte sus 
efectos legales; y si a esto se agrega que no hay evidencia o prueba alguna por parte 
del denunciado respecto a que tenía su domicilio en lugar diferente al de la notificación, 
tiene que llegarse a la conclusión que es infundada la violación procesal que alega.

Baje tales aseveraciones, este Consejo Estatal considera Infundado lo alegado por el 
denunciado Adán Augusto López Hernández.

4 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Conforme a tos artículos 357  numeral 1 de la Ley Electoral; y, 21 del Reglamento, sa 
analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de 
improcedencia o sobreseimiento, al ser' una cuestión de orden público y  estudio 
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiría un obstáculo que impediría la 
válida constitución del procedimiento o Imposibilitaría el pronunciamiento de fondo 
sobre controversia planteada.

En ese orden de ideas, los denunciados hicieron valer como causales de im p ro c e d e n c ia ^ ^  
(a ausencia de los requisitos de procedlbllidad de la denuncia, específicamente ip *  
ausencia de hechos expresos y  claros en que se basa ésta; así como la  frivolidad, de la 1/ 
misma. '■

1 Cor <:t& 4>;»*d4n quodo da/o qu» «  noUteodo* m  ovo lo pwvmo Quo «ado m t neOBcodo Bono ou otenáott on ot citado kwwo;
o» *o Nibor sido así, <o psneno evo i» otonaM.Mjélora oxorottVo «jo OonCdOo ttnooto, poo ovo Mil ¡m o<* jiúo* ' i local sor o
Coyundado, p«>o «Hw hoeorio. no so» contani «uo ooUM on t i  tayor toftoott. «no quo «  ponono o qVoft fcvoooM oN podio *or tai

i ponono conOinta i i denuedo podio m t «ctoodo ot d*nuncio» Aoon AiQwm Idpoo Homirdn.
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4.1 C u m p lim ie n to  de lo s  re q u is ito s  de p rocedencia  de ia denuncia

Señalan los denunciados como causal de improcedencia la contenida en el ártícTflp£<3.62 ~-: 
numeral 3, fracción I, correlacionada con el numeral 1, fracción IV del mismo artfc íJ^de¡ 
la Ley Electoral, la cual prevé que la denuncia será desechada de plano, s lñ 'p ^ e n c io rw  
alguna, cuando no reúna los requisitos indicados en el primer párrafo 
artículo, en este caso por la falta de narración expresa y clara oe los hechos en 
basa la denuncia.

Argum entan los denunciados que hay una omisión de explicar y narrar clara y 
expresamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que supuestamente se 
verificaron los hechos.

A l respecto cumple decir, que es equivocado el argumento y sustento de la causal 
invocada, ello, porque dicha cuestión fue examinada por esta autoridad en el momento 
de ordenar la admisión de la denuncia,.tañ es así, que de considerarse que ¡os hechos 
denunciados no eran claros o que el escrita-de denuncia no reunía los requisitos que* * 
establece la Ley Electoral; no se hubiera admitido y sustanciado

No obstante, los denunciados sí dieron contestación a la denuncia; lo que implica que 
tuvieron conocim iento exacto de-los hechos, lo que se corrobora al señalar a éstos 
como frívolos y que no constituyen una infracción, a como se advierte e continuación.

4.2 F rivo lida d  de la denuncia

Los denunciados aducen que la denuncia es frívola ya que se formulan pretensiones 
que no se pueden alcanzar Jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se 
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para 
actualizar e! supuesto jurídico en que se apoyan.

La Sala Superior ha sostenidos, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea 
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin 
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de ia sola lectura de la queja o 
denuncia; y  que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son 
jurídicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las 
contiene, y  por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad para que se 
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo dei derecho, o bien, que 
no cuentan con sustento probatorio Idóneo o suficiente.

favor de aquellos, conducta que le es atribuidle a él y al partido político que representa, • 
dado que éste no vigiló el correcto comportamiento de Su militante4; violando con ello 
los principios de equidad y legalidad en la contienda.

Refiere que el denunciado incitó a la ciudadanía tabasqueña en general a la unidad, a 
sumarse al proyecto del partido MORENA, y solicitar expresamente su apoyo en la 
contienda electoral y no en una contienda al interior de su partido, lo que se desprende 
de sus frases “ logram os obtener e l cam bio apoyando a nuestro querido Andrés 
Manuel, pero no so lo  a él, a nuestros candidatos para diputados, gobernador y 
presidente m unicipal, no nos confundam os en la boleta de elección, so lo  hay que 
vo tar p o r MORENA"*, “ sabem os que s i logram os co locar a un tabasqueño como,^

presidente de la República, Tabasco tendrá m ejores beneficios com o beca, 
todos los  estudiantes, aumentar, las pensiones para io s  ancianos, es tle§[ 
tom ar ia  decisión correcta?'*. !{% c

A consideración del denunciante, en dicho acto el denunciado realizó |actoSj 
proseütismo, con los cuales pretende lograr las aspiraciones políticas del partíñoyen éV 
que milita violentando gravemente los. principios rectores del proceso e le c to ra t^ ^ ^ jd ^  
que la difusión realizada,-claramente debe entenderse como propaganda e le c to r® *^  
atendiendo a la temporaiidad en la que se encontraba al momento de difundir el 
mensaje en comento, el cual era de precampaña, por lo que se deberán tener reales 
acciones como actos de anticipados de campaña, esto porque buscó claramente 
obtener un beneficio al margen de la ley, pues afectó el principio de equidad en la 

. contienda que. debe regir en el proceso eléctoral.

5.2 E xcepciones y Defensas

En ambos casos, los denunciados Adán Augusto-López Hernández y el partido 
MORENA, de forma cautelar y con relación a los hechos Imputados, negaron de 
manera categórica la existencia del supuesto evento de precampaña que se denuncia, 
y así mismo que hayan cometido actos anticipados de campaña o alguna conducta 
Infractora de ia ley, que atente contra los principios y normas rectores de la materia 
electoral y de los procesos electorales federal y local.

Tales manifestaciones fueron ratificadas durante la audiencia de pruebas y alegatos 
que establece el artículo 363 de la Ley Electoral, a la que comparecieron las partes 
denunciadas.

En la especie, el partido político denunciante PRD señaló en su escrito de denuncia 
hechos que consideró son susceptibles de constituir una infracción en la materia, las 
normas jurídicas que estima aplicables y al efecto aportó los medios de convicción, que, 
desde su óptica, acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD afirma que el ciudadano Adán Augusto 
López Hernández, en su carácter de precandidato a la Gubematura del Estado de 
Tabasco y  el Partido MORENA; presuntamente cometieron actos anticipados de 
campaña y culpa in vigilando, que afectan el principio de equidad en la contienda 
electoral; ofreciendo lo que a su consideración son pruebas suficientes para lar" 
acreditación de tales conductas. '
En atención a lo anterior, este órgano colegiado advierte que io planteado en la 
denuncia no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente, superficial o 
considerar hechos que no constituyan una violación a la Ley Electoral, ya que se 
plantean determinadas conductas atribuidas al partido MORENA y al ci u d a d ^ n o ^ d á ^  
Augusto López Hernández, relacionadas con actos anticipados de cam paña ^p& báf etéhc 
acreditarse constituye una infracción establecida por la disoosición.^horaaativa. -̂c 
susceptible de sancionarse previo estudio de fondo que al respecto se reá|ce. L a J £ ¿ Í  

En consecuencia, todos esos elementos deberán ser analizados y ponderabo iÉ Ib le ] 
estudio de fondo que at respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Esta|¿l,<? 
determinará s i le asiste razón al denunciante o, por el contrarío, la irffraccipn¿^4 ^  
inexistente o infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen tos 
denunciados.

5 ESTUDIO DE FONDO

5.1 P lanteam iento  de! caso

Del análisis integral a la denuncia, se desprende que el PRD denunció al ciudadano 
Adán Augusto López Hernández, precandidato a la gubematura del Estado dé Tabasco 
y el partido MORENA, por la posible comisión de actos anticipados de campaña y culpa 
in vigilando, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 336 numeral 1, fracción 
V, y 338 numeral 1, fracción I de la Ley Electoral.

Conforme al argumento del denunciante, el dieciocho de enero del dos mil dieciocho, a 
las trece horas con quince minutos, en el salón “Club fíotarícf del municipio de 
Tenosique, Tabasco, se llevó a cabo el evento político programado por el partido 
MORENA con motivo de la precampaña electoral para la elección de Gobernador de! 
Estado de Tabasco, en el cual el denunciado Adán Augusto López Hernández hizo uso 
de la voz realizando actos anticipados de campaña a favor de él y  para los candidatos a 
Gobernador, diputados y presidente municipal del el partido MORENA, en cuyo evento 
político no se dirigió únicamente a los militantes o simpatizantes de ese instituto 
Político, sino a la ciudadanía en general, pues solicitó de manera expresa e! voto a

5.3 F ijac ión  de la  C ontrovers ia

Del análisis al escrito de denuncia y  conforme a los argumentos expuestos, se debe 
dilucidar en lo particular si: ^

a) El denunciado Adán Augusto López Hernández, en su calidad de precandidato al 
cargo de Gobernador del Estado de Tabasco, cometió actos anticipados de campaña 
vulnerando los principios de equidad en ia contienda electoral, en el evento realizado en 
el Salón “Club Rotado” de Tenosique, Tabasco, el dieciocho de enero del presente año;
y

b) Si el partido MORENA omitió velar por el correcto actuar de su precandidato y 
militante, al cometer actos anticipados de campaña.

Por ello, la presente ejecutoria se centrará en dilucidar sí se acredita o no, la comisión 
de actos anticipados de campaña, conducta infractora establecida en los artículos 336 
numeral 1, fracción I y  V; y  338, numeral 1, fracción I, de la Ley Electoral.

Precisado Ib anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el 
presente asunto, y que servirá para determinar: a). Si en la especie se acreditan los 
hechos necesarios para tincar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreditados 
estos hechos, la conducta de los denunciados.se adecúa al artículo de la Ley Electoral; 
y c) si se cometieron las conductas sancionadles por la Ley Electoral, especíticam egíex 
la prevista por e! artículo 338 numeral 1, fracción I y 336 numeral 1, fracc ión } 
citada ley.

5.4 Pruebas ^
f  | t e n

5.4.1 Pruebas apo rtadas p o r el denuncian te  ^ % JfE&K£¿.|

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de precisar que, en
denunciante PRD, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuscIS íP S if
describen:

I. La docu m en ta l púb lica , consistente en ia copia certificada7 dei acta 
circunstanciada número OE/PRD/003/20186, levantada por el Vocal Secretario de 
la Junta Electoral Distrital 01, con sede en Tenosique, Tabasco, a las doce horas 
con treinta y  ocho minutos, del día dieciocho de enero, en la que se dio fe de la 
existencia de los siguientes eventos: a) trece horas con treinta minutos “Club 
Rotarlo", Colonia Centro; b) quince horas, Poblado "Estampilla"; c) diecisiete 
horas, Poblado “Usumaclnta"; y d) dieciocho horas con treinta minutos, Colonia 
"Magisterial” , todas las localidades del municipio de Tenosique, Tabasco.

II. La Ins trum enta l de actuaciones9; misma que se desahogó por su propia y 
especial naturaleza.

Hecho oue Quedó domoelrado con el documento de dieciocho de diciembre de dos mil diaelalaie. confíeteme en ot Irrtorme luaciflo por ^
• . 9 9 ■ ™ ---------------- — ------- . . .  procondUiiM dol Podido MORENA, eburno con al oietoman do te Comlalón NaelcnU

............... -  --- ---------- -- Eiltdo. de donde te doepronde <|ue el dudo denunciadoLlergo Loioumefíe, donde Informó el Iintitulo el nombre
de Eitectone ■ sobie el proceso 
es miníenlo dol perWo denunciado. 
‘ vieibto a foja 7fl da auloa.

de prceandWato(a) a la Q uta matura di

■ cppl. M  . "  .1 SEP.ES.PHD M K I W .  » '
• Oirocfda on amboa procadlmianio*.
• Fue elroeida an ambe* proeodlmlamos

. procedimiento |S/MWMO.AALH«M«CU
* vtjiee la resolución SUP'AEP*20ireOU
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lll. La p resunc lona i legal y hum ana; misma que se desahogó por su propia y 
especial naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o ai 
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, y que 
además se relacionan con todas y  cada una de las pretensiones, resultando idóneas y 
pertinentes.

5.4.2 P ruebas apo rtadas por io s  denunciados

Oe las pruebas ofrecidas por los denunciados se desprenden las siguientes:

i. La Ins trum en ta l de actuaciones, consistente en todas y cada una de las 
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca los intereses 
de los denunciados.

La p resunc iona l, en su  dob le  aspecto, legal y  hum ana, relativa a todos los 
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

Ili Las superven ientes.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al 
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ¡lícita, y 
además se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idóneas y 
pertinentes.

5.4.3 P ruebas recabadas po r (a Secretaría E jecutiva  ^

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedlmiento^sancíonaVor^Jo^ 
Secretaría Ejecutiva, recabó los medios de prueba que a continuación

Las D ocum enta les Públicas: \\ P rfisS S !, l.\ j

a. Consistente, en la copia certificada del escrito del denuncjante-y,d&1^^ó
de inicio del Procedimiento Especial Sancionadór^m ufnfero 
JL/PE/PRD/JL/TAB/PEF/1/2018, remitidas a través del oficio 
INE/CLTAB/CP/1137/2018, de cinco de m arzo del presente año, 
recepcíonado en la misma fecha, por la Consejera Presidenta del Consejo 
Local.

b. Copia certificada del acta de Inspección con número OE/PRD/003/2013, 
de dieciocho de enero de dos mil dieciocho, remitida mediante ofiC;o 
VE/94/JED/01/2018, de seis de marzo de dos mil dieciocho, recibido en la 
misma fecha, por el licenciado Arnúlfo Torres Gómez, Vocal Ejecutivo de 
la Junta Electoral Distrital, 01, con cabecera en Tenosique, Tabasco.

II. La D ocum enta l Privada, consistente en la ; copia certificada dei oficio de 
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por Mario Rafael Uergo 
Latournerie, Representante Propietario del partido MORENA, a través del cual 
¡nfosma el nombre de los precandidatos al Gobierno del Estado.

Prueba, que no son contrarias a la moral, al derecho, ni fueron obtenidas de forma 
ilícita; además se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, lo que las hace 
idóneas y pertinentes.

5.4.4 V a lo rac ió n  de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Eiectoral, establece que las pruebas ofrecidas serán valoradas 
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la lógica, la experiencia y de la sana critica, 
así com o a los principios rectores de la función electoral, con- el objeto de que 
produzcan convicción sobre los hechos.

Tratándose de las documentales públicas, éstas tendrán valor probatorio pleno, salvo 
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que 
se refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e 
instrum ental de actuaciones, así como aquellas en las que un fedatario haga constar las 
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sólo harán prueba plena 
cuando a juicio de esta autoridad, generen convicción sobre la veracidad de los hechos 
alegados, una vez que se hayanvinculado debidamente con los demás elementos que 
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto 
raciocinio de la relación que guardan entre sí.

En lo relativo a las copias certificadas del acta circunstanciada levantada por el Vocal 
Secretario de la Junta Electoral Distrital Oí, con sede en Tenosique, Tabasco; las 
mismas tienen valor probatorio pleno salvo prueba en contrario, ya que se derivan de 
diligencias practicadas por la Oficialía Electoral, órgano investido de fe pública para^ 
actos de naturaleza electoral, en términos del Artículo 9 Apartado C, fracción t, inciso h) 
de la Constitución Local y  conforme al Reglamento para e! funcionamiento del órgano 
auxiliar, m ism as que obran en copias certificadas por el Secretario Ejecutivo,__á' 
conform idad con lo dispuesto por el artículo 10 numeral 4 del Regíamento-^aTí'ábcüi; : 
funcionam iento de la Oficialía Electoral de este Instituto Electoral, ____  s

Por su parte, las copias certificadas remitidas por la Consejera PresidentáCdel Consejo.^ 
Local, tienen valor probatorio pleno, ya que fue emitida por persona en ejárcici¿ í̂ s u s ': i 
fundones.

Las copias certificadas dei informe de dieciocho de diciembre de dos mil diefe.isjéte,.- 
signado por Mario Rafael Llergo Latournerie, en su calidad de Representante ¡ 
Propietario del partido MORENA; dada su naturaleza de documental privada solo 
adquieren valor indiciarlo.

5.4.5 O b jec ión  de pruebas.

Respecto a las objeciones realizadas por los denunciados, constituye un desacierto que 
sostengan que se ie reste valor legal a ía documental pública consistente en el acta 
circunstanciada de inspección, dado que contrario a lo expresado se cumplieron por 
parte de quien la llevó a cabo, todas y  cada una de las formalidades que al caso exige 
el articulo 20 numeral 1 del Reglamento para el funcionamiento de la Oficialía Electoral 
de llnstitu to , a saber:

a) Se expresó el nombre y  cargo del servidor público que la practicó: Joel Aarón 
Velázquez Reyna, Vocal Secretario de la Junta Electoral Distrital 01, con sede en 
Tenosique, Tabasco;

b) Fecha, hora y ubicación exacta del lugar donde se realizó la  diligencia: en el 
contenido del acta se lee que se practicó en la ciudad de Tenosique, Tabasco, el 
dieciocho de enero de dos mil dieciocho, exactamente a las trece horas con quince 
minutos, en la calle 19, entre las calles 26 y 28, colonia Centro, lugar conocido como 
“C lub Rotario".

c) Los medios por ios cuales el servidor público se cercioró de que dicho lugar es donde 
sucedió el hecho referido por el peticionante: en este sentido el servidor público que 
ilevó a cabo la inspección se constituyó al lugar que le fue indicado, es decir ai “Club 
Rotario", llegado al lugar asentó que se cercioró de estar en el domicilio correcto en 
base a los señalamiento víales y  visibles al-público, es decir, e l relativo a la calle 19, 
colonia Centro, además de ser un lugar conocido entre los pobladores. Lo que indica -  
contrarío a lo expresado por los denunciados- qué, si se cercioró con acuciosidad de 
estar en el lugar correcto, tan es así, que procedió a  describirlo.

d) fíe la toría del acto o hecho del que se dio fe, precisando circunstancias de tiempo, 
modo, lugar y  ocasión: al respecto basta con examinar el contenido del acta de 
inspección para advertir que quien la llevó a cabo, relato de manera pormenorizada 
aquello que observó a través de sus sentidos e indicó -com o  ya se dijo* circunstancias 
de tiempo, modo, lugar y  ocasión, tan es así que inicialmente plasmó que a las trece 
horas con quince minutos, se estaba cerciorando de estar en eí tugar correcto, y  a las- 
trece horas con treinta minutos, ingresaron a l lugar un grupo de personas de ambos 
sexos y  se colocaron al frente del resto que ahí estaba. Esto sin lugar a dudas, cumple 
con los requisitos apuntados.

e) Nombre y datos de identificación de las personas que intervinieron en la dilige 
en este caso el servidor público asentó su nombre y  cargo, y e l documento a travé 
cual fue habilitado el oficio No S.£73776/2017.

0 Deberá dar fe de ios actos o hechos por tos cuales se presentó la solicitud y  no podrjL. 
emitir conclusiones ni juicios de valor acerca de ios mismos: consta que se 
cada uno de los lugares solicitados a inspeccionar y  de lo que aconteció en-cédá sitio, 
además pfasmó la hora en que se ubicó en cada sitio, de la lectura del ígbla 
aprecia que el servidor público haya emitido opinión personal ni ju icios de vajor.

g) Fotografías, video, audio y cualquier otro medio tecnológico que perm ita ádCui^Émíar^t 
la evidencia del acto o hecho del que se dio fe: en este punto basta con y
inspección para advertir que conforme fue inspeccionando los lugares s o lic ita d o !^ '' 
cuidado de registrar el sitio y suceso acontecido a través de fotografías.

h) Reterenciar algún dato importante que ocurra durante la dirigencia: se asentó todo lo 
acontecido y que relevaba importancia, al grado de tal, que. en la inspección 
cuestionada, tuvo el cuidado de asentar que el orador al final les pidió a las personas 
presentes que se formaran en fila para agilizar la repartición de  comida, que dijo el 
orador era barbacoa y agua de Jamaica, lo que indica que plasmo hasta el m ás mínimo 
detalles que en su concepto relevaba importancia.

i) Firma del servidor público electoral: en la última página de la inspección aparece el 
nombre y  firma de quien llevó a cabo la inspección.

En el caso no es aplicable el contenido de los recursos de apelación invocados por los 
denunciados10, pues de su lectura se desprende que en el asunto que fue materia de 
impugnación ciertamente quien llevó a cabo la inspección que dio lugar al hecho 
materia de juicio, no tuvo cuidado de asentar los medios por los cuales se cercioró de 
estar en el lugar indicado, cosa que no acontece en el caso a estudio, pues de la lectura 
dei acta de inspección cuestionada, claramente se desprende que el servidor público 
asentó que se cercioró de estar en e! lugar correcto en base a los señalam iento viales y 
visibles, además dijo de ser un domicilio conocido por los pobladores.

Esta ultima expresión empleada por el servidor público que llevó a cabo la inspección 
ocular, no pude tildarse -com o lo pretenden ios denunciados* de mera subjetividad, 
dado que pierden de vista que ia persona que la practicó trabaja en ese en ese lugar11, 
por lo que la lógica indica que es factible que se trate de un sitio conocido, a lo que se 
suma que se sitúa en la colonia Centro, del municipio de Tenosique, Tabasco, lo que 
indica que si es un lugar popular en la población.

en esa línea de pensamiento, tampoco es posible restarle validez al acta de inspección, 
soto por el hecho de que -a decir de les denunciados -  el discurso pronunciado por los 
varios políticos que asistieron haya sido breve, dado que tal circunstancia es ajena a 
ot-ien practicó la inspección y  no es suficiente para no concederle valor legal, sobre 
todo cuando consta que en el cuerpo delecta se tuvo cuidado de asentar todo aquello 
que se apreció a través del sentido de la vista y se documentó con fotografías.

' . .vci* gn |us canieslaelorsi de denuncias, a lo|ai líí-179 /  18Í-Í90 de w it t .  
”  .¡.te n*wo »» puede deJvcú 
tra c e n  en Tenocisue. Teüaieo.

tunelas, a lo|ai Jíí« lí9  /  18Í-ÍOO de auMt. _ _ , . -v.,
de la propia InapeeeÜn «i eoscrtblrta «un» Voea» Secretario O* lo Jun» feieewní -  *«
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5.5 Marco Normativo

Las disposiciones legales que rigen ios actos anticipados de campaña, encuentran 
sustento en ios articulo 2 numeral 1 fracción l de la Ley Electoral, define a los actos—s 
anticipados de campaña electoral; en los siguientes términos. (

"\. Actos Anticipados de Campana: Las expresiones que, najo cualquier lorm^'y^K-^- Ds ¿ '*>
cualquier momento fuera de los plazos establecidos para «  campañas, coptéísgan___
llamados expresos al volo a favor o en contra de una candidatura, un partido o coaliciónaos : 
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso e^ctoratp^r^T';" i j 
alguna candidatura o para un partido^ -V .

De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipados cíe campaña electoíáL-tieüér. 
lugar bajo cualquier form a y  en cualquier momento fuera de los piaros establecidos 
para las campañas. De allí que uno de los objetivos primordiales ue la regulación que 
nos ocupa es, precisamente, evitar y sancionar una difusión ilegal de imagen que 
otorgue una posición de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definición de la Ley Electoral considera de 
campaña, deberán invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que, 
cualquier conducta realizada en contravención a las disposiciones señaladas, 
constituye una infracción a las disposiciones electorales.

En el caso a estudio, ei artículo 202 de la Ley Electora), señala que por lo que respecta 
al proceso electoral local, las campañas electorales para Gobernador, diputados y 
regidores, tendrá una duración de setenta y cinco días, así como, las campañas 
electorales de los Partidos Políticos iniciarán a partir, del día siguiente al de la sesión de 
registro de candidaturas para la elección respectiva; debiendo concluir tres días antes 
de celebrarse la jornada electoral. * ” '•

En ese sentido, de conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, emitido por el Censen 
Estatal, e l periodo de precampaña corresponde del veinticuatro de diciembre de dos m.i 
diecisiete al once de febrero del dos mil dieciocho; mientras que. el periodo de campaña 
corresponde del catóme de abril al veintisiete de junio del dos mil dieciocho.

Por su parte, el artículo 193 de la Ley Electoral, define a la campaña electoral como “el 
conjunto Qe actividades Ilevadas a cabo por los Partidos Políticos, las coaliciones y  los 
candidatos registrados ante e l órgano electoral para procurar ¡a obtención bel voto”.

De form a complementaria, el precepto legal referido, en su numeral 2, señala que actos 
de cam paña comprenden las reuniones públicas, asambleas, marchas y en general 
aquéllos en que los candidatos o voceros de -lo s  partidos políticos se dirigen al 
electorado para promover sus candidaturas.

La realización de conductas que incurran en una violación a los preceptos señalados, 
consrituye una infracción en términos del artículo 336 numerai 1, fracción V de la Ley 
Electoral, que a la letra reza:

"V. La realización anticipada de actos de precampaña o campana atribulóles a los propios 
Partidos Políticos y sus militantes.”

Y en el caso, especifico de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de 
elección popular la Ley Electoral, considera en su articulo 338 numeral 1. tracción I de 
la Ley Electoral, com o infracción lo siguiente:

"I. La realización de actos de promoción anticipados de precanpaña o campaña, según 
sea el caso, a cargos de elección popular.”

En ei caso del deber de cuidado y vigilancia de ¡os cerneos políticos, ésta encuent:?. 
sustenlu en el artículo 56 numeral i de la Ley Electoral, que impone a dichos enu.» 
públicos, la de conducir sus actividades dentro de los cancos legales y ajustar sj 
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado denjccrátícc. 
respetando la libre participación política de los demás Partidos Polílicos y l^ ^ rW h o s .;* . ;  
de los ciudadanos. \

Finalmente, conforme a las fracciones I y III del artículo 335 de la Leyíjilec ' M & t  
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones.., e iec tóa lés i  
entre otros, los partidos políticos y  los aspirantes, precandidatos, c& á id a to s  J j 
candidatos Independientes a cargos de elección popular; por tanto, de d ich& órdce& t^y  ’ 
se desprende que las conductas atribulóles a quienes tengan el carácter mencionado y 
su probable responsabilidad, están reguladas por la Ley E lectoral y por tanto su 
vulneración es sancionadle a través úel presente procedimiento.

5.6 A c red ita c ión  de los hechos m o tivo  de la denuncia

Conforme a las pruebas valoradas en el apartado 4.5.4. de esta resolución, se acredita 
ia existencia de los siguientes hechos:

5.6.1 Ei even to  de l C lub Rotarlo , en Tenosique, Tabasco

Ubicación dei Evento; Calle 19, entre las calles 2o y 28, de la cotonía Centro, domicilio conooc 
entre los pobladores, como el Club Rotarlo,

r  ■ r . ^ ;,6. vDéscf 1 ¡ación Üé l :E v S r i í r -V ÍQ - 1 - •- •.
Siendo Iúí troce horas con treinta minutos. ingresan ai salón un grupo de personas de ambos sexos y se ponen al lrériíé de 
las demás persones que se encuentran sentadas dentro del salón; a lo que el orador se expresa de la siguiente-manera?^ 
estos momentos están negando nuestros candidato* vamos <¡ reciarios corno se merecen, aplausos, btonvetwtas/tiaéno.' 
pues cedemos tos micrófonos al licenciado Raúl Gutiérrez Cortes, quien nos v& e decir unas palabras”; en ei séte t̂onfa el uso 
de ¡a voz, quien responde a ese nombre, es una persona del sexo masculino, la cual cuenta con ia siguiente medií ifJiaciónr
tez clara. cabfcBo negro, complexión media, ataviada con una camisa color blanco y pantalón obscuro, se expresa,de-Ja", 
siguiente manera; vamos a denmstre' que MORENA esta más tuerte que nunca, que podemos ganar las elecctones'con-eK: 
apoyo de todos usiedes que con Andrés López Obrador podemos obtener grandes cambios para nuestro bienestar, gracias*, 
seguido a esto, et orador menciona lo siguiente: tuerte el aplauso, ahora viene cedemos ios micrófonos a ia doctora JesúsIta, 
quien nos dirá unes palabras*; toma el uso de la voz. quien responde a ese nombre, la cual es una persona det sexo 
femenino, que cuenta con la siguiente media (ilación: tez MORENA, cabeflo teñido color castaño, usa lentes, con una estatura 
un metro con cincuenta centímetros aproximadamente; y se expresa de la siguiente manera: 'es un gusto enorme para mí. el 
hecho de podar estar hoy aquí con ustedes y hacerles ia invitación que nos apoyen para lograr el cambio, hay que apoyar a 
Andrés Mar.ut-I y a nuestros candidatos del estado para lograr el cambio con MORENA’; segufdamenle, el orador toma e! uso 
de ia palacra, expresándose da la siguiente manera: ‘muchas gracias, fuerte el aplauso para la doctora; ahc<s ie cedemos los 
micróionos al diputado independiente Marcos Rosendo Medina Filigrana, un aplauso, que se escuche’; en seguida toma el 
uso de la voz una persona del sexo masculino, que cuenta con la siguiente media filiación: tez clara, cabello negro, 
complexión medía, estatura aproximada un metro con sesenta centímetros, ataviada con una camisa manga larga color azul y 
pantalón obscuro, misma que se exprese de la siguiente manera: "me es grato estar acompañando en este evento a mis 
entrañables amigos Adán Augusto y Tomas Fernández quienes son personas sencillas, luchadoras, les hago la invitación 
para que nos apoyen en estas elecciones que demostremos que MORENA si puede lograr el eemoio para nuestro país y 
nuestro estado*, enseguida el orador se expresa de la siguiente manera: 'tuerte et aplauso para nuestro amigo Marcos 
Rosendo; ahora $(. escucháramos a uno de nuestros precandidatos a la gubernativa de Tabasco por MORENA, nuestro 
amigo el Arquitecto Tomas Fernández, quien nos dirá unas palabras*; Inmediato a esto, toma el uso de la voz una persona det 
sexo masculino, la cual cuenta con ta siguiente medra «¡ación: tez MORENA clara. cabello entre canoso, complexión media, 
ataviada con una camisa manga larga color obscuro, pantalón color claro, estatura un metro con sesenta y octro centímetros 

- aproximadamente; quien se expresa de la siguiente manera, 'que gusto me da estar aquí en Tenosique, bueno, se 
! preguntarán porque hay dos candidatos, es porque estamos en una elección intema en nuestro partido y usiedes son quienes 
i tomarán la decisión, pero cualquiera de tos dos que Quede como único candidato, pero tengan por seguro que vamos a luchar 
| por estar mejor cada día, ya basta de permitir que otros partidos hagan )o que quiera con MORENA haremos juntos por 
! lograrlo1; per lo que toma de nuevo la palabra el orador, el cual se expresa de la siguiente manera; ‘un aplauso por favor, 
i *hora escuchemos al licenciado Adán Augusto Lópaz Hernández*;'Inmediato a esto, toma el uso de la palabra, una pereona 

del sexo masculino, la cual cuenta con la siguiente media filiación: tez MORENA clara, cabello enire canoso, complexión 
media, estatura un motro con ochenta centímetros aproximadamente, ataviada con una camisa manga larga, tipo guayabera, 
color blanco con detalles color naranja; ta cual en el uso de la voz se expresó de le siguiente manera: *les agradezco mucho a 
ia gente oe Pomona, que nos acompaña, a la colonia Pueblo Nuevo, Sección 22, sean-todo* ustedes bienvenidos; quiero 
decirle* que MORENA está más tuerte que nunca, vamos en primer lugar de tes encuestes, lo cual demuestra que si 
seguimos luchando lograremos obtener el cambio apoyando a nuestro querido Andrés Menuel, pero no solo a él, a nuestros 
candidatos para diputados, gobernador y presidente municipal, no nos confundamos en b  boleta de elección, soto hay Que 
votar por MORENA, tenemos que demostrar que MORENA puede ganar en todo y sabemos que si logramos colocar a un 
tabasqtieño como presidente de la república, Tabasco tendrá mejores beneficios como becas para todos tos estudiantes, 
aumentar las pensiones para tos ancianos, as tiempo de tomar la decisión correcta, vamos con MORENA, les agradezco que 
nos hayan acompañado en nuestro evento, les pido que no se vayan, pasen a disfrutar de la comida que un entrañable amigo 
nos regaló, gracias que pasen buena tarde, ye seguiré en mi recorrido*; posterior a esto, el orador, pidió que se despidiera a 
los Invitados con un aplauso y que se íormaran tas persona; en una fila, con ta finaiidad de agilizar ia repartición de la comida,
!g cua1 a decir del mismo orador era barbacoa y agua de jamaica, Con ello da por terminado el evento, retirándose del lugar,

-  ■ — . . . _____ \
576.2 La ca lidad  de precand ida to  del denunciado

En el caso del denunciado Adán Augusto López Hernández es un h e c ^ p ú ^ í ^ ^ j  
notorio12, que tiene la calidad de precandidato ai cargo de Gobernador dei H .W do 
i abasco por parte de! partido MORENA; además ése hecho se hizo ev iden texoa íía ^-- 

copia certificada del informe de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito 
por el representante dei partido denunciado, en cumplimiento al artículo 177 de la Ley

’« El Plans da i* Suprsmi Con» da Judiéis sartal* que lo* hachos notorio* fltban «mandara*, *n pinaral. aquilles yus per «i canaelmiamo humana,— . 
si eon*ti)»f»n «ano» • Indiscutible», y» *•» que ptrwftMesn » '*  NítorU, 4 14 ciencia. 4 la naluralaz*. • las vic.nludas 04 Ié vid» piikfr;» aetucl oá V
circunstancia* comijrvname eonoctoqi 4rt un determinad» lupar. da mofle flus toda panana......... .... asía *n condiciona* da aabtrlc: y flaldafcl *
pumo de vicia Jurídico, h*eho nctorio as cusp a r tcenladmiantc da ocrnlnio público conocido por todos o «asi iodos los miembro* da un circulo *bcUl
«n al momento an qua va a pronunciar** la daclsldn (wdlciat, respecta del cual no hay suda nt discusión, d i manara qua ai aar notorio 1* lay tamo 4a t /~ \
su prvcoa. por ser dil conocimiento público *n al rnaflle sedal donde ocurrid o dendo i *  Iramlia al procedimiento. Juiilsp.odiinel» PJJ. XarJOOi, \  *' }
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Electoral13, y con el documento adjunto consistente en el Dictamen de la Comisión 
Nacional de Elecciones sobre el Proceso Interno-de Selección de Precandidato(a) a la 
Gubernatura del Estado de Tabasco del Partido MORENA14, cuyos originales obran en 
los archivos de la Secretaria'Éjecutiva, en la cual informó la calidad de precandidato del 
denunciado desde trece de diciembre del dos mil dieclsieta.

5.6.3 La p a rtic ip a c ió n  y  expres iones del denunciado en el even to  de C lub Ro tario

Del contenido del acta circunstanciada previamente valorada, se advierte ia asistencia 
del denunciado en el “Club Rotarlo'* a las trece horas con treinta minutos, de! dieciocho 
de enero de dos mil dieciocho, en Tenosique, Tabasco.

Así también, las expresiones pronunciadas por el precandidato Adán Augusto López 
Hernández, quedan plenamente demostradas, a través del acta circunstanciada 
multicitada, que en lo interesante.se advierte:

'Les agradezco mucho a la gente de Pomona, que nos acompaña, a la colonia Pueblo 
Nuevo, Sección 22, sean todos ustedes bienvenidos; quiero decirles que MORENA está 
más fuerte que nunca, vamos en pnmer lugar de ias encuestas, lo cual demuestra que si 
seguimos luchando lograremos obtener el cambio apoyando a nuestro querido Andrés 
Manuel, pero no solo a él, a nuestros candidatos para diputados, gobernador y presidente 
municipal, no nos confundamos en la boleta de elección, solo hay que votar por 
MORENA, tenemos que demostrar que MORENA puede ganar en todo y sabemos que si 
logramos colocar a un tabasqueño como presidente de la república, Tabasco tendrá 
mejores beneficios como becas para todos los estudiantes, aumentar las pensiones para 
los ancianos, es tiempo de tomar la decisión correcta, vamos con MORENA; les agradezco 
que nos hayan acompañado en nuestro evento, les pido que no se vayan, pasen a disfrutar 
de la comida que un entrañable amigo nos.regaló, gracias que pasen buena tarde, yo 
seguiré en mi recorrido15".

5.7 E stud io  de l Caso

5.7.1 Inex is tenc ia  de actos an tic ipados de campaña

-a  Sala Superior sostiene16 que la prohibición de realizar actos anticipados de 
precampaña y campaña busca proteger el principio d* eqo id id  a contienda, para 
avitar que una opción política obtenga ventaja en relación con ":—  p e : . v  •' 
actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes o d  inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Como se fundamentó en el apartado normativo, conforme al articulo 338 n d c r í é í á f ^  
fracción I de la Ley Electoral, ia realización de actos de promoción anticjpád^@ =d^|T 
precampaña o campaña, según sea el caso, a cargos de elección popular, constlIfrfenVv] 
infracciones a la propia ley, por parte de los aspirantes, precandidatos o cáod¡dat¿s¿a';^; 
cargos de elección popular. ¿

La regulación de los actos anticipados de precampaña y campaña tiene como objetaba*; 
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para /  
las y los contendientes y evitar que alguna opción política se aventaje indebidamente, 
en relación con sus opositores, al iniciar- antes su campaña, lo que pudiera provocar 
una mayor oportunidad de difusión

Por otra parte, uno de los principios que rigen los procesos electorales es la 
observancia a la Equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en 
igualdad de oportunidades y circunstancias.

Tratándose de los actos anticipados de precampaña o campaña la Sala Superior 
sostiene que las manifestaciones explícitas o unívocas e inequívocas de apoyo o 
rechazo hacia una opción electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de 
campaña, siempre que trasciendan, al conocimiento de ia ciudadanía y que, valoradas 
en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda’ 7.

En ese sentido, la Sala Superior determinó que para ei análisis de los actos anticipados 
de precampaña o campaña, resulta más funcional que sólo se sancionen expresiones 
que se apoyen en elementos exp líc ito s  o un ívocos e inequ ívocos de apoyo o 
rechazo electoral, con la intención de lograr un electorado mayor informado del contexto 
en el cual emitirá su voto, como son “vota por", “elige a", 'apoya a", “emite tu voto por", 
"[X] a [tal cargo]", "vota en contra de", “ rechaza a"; o cualquier otra que de forma 
unívoca e inequívoca tenga un sentido equivalente de sol citud de sufragio a favor o en 
contra de alguien.

M étodo que adopta, conside'rando los criterios objetivos e Interpretativo, les cuales 
generan conclusiones más objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porque el 
significado de los elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor facilidad, 
por cualquier persona, permitiendo determinar si se está o no frente a una expresión 
que abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos que 
resulten aplicables; además aportan mayores ventajas en términos de Legalidad, 
Certeza y predlctibilidad para todos ios sujetos relevantes del derecho electoral que 
aquél otro que deja a la discrecionalidad de la autor dad definir qué expresiones 
configuran un llamado a favor o en contra de una deterrnirada oferta política.

Postura que finalmente dota de mayor Certeza a los uartidos políticos, aspirantes, 
ímpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y 
ludadanía en general, en relación a qué está prohibido y qué está permitido en materia 
:e actos de precampaña y campaña, y les permite desarrollar una estrategia cje-v * 11

- i- *i Coos.fo éstaial. dani.0 tí* k» cinco Mas ■ i..i«n«, •> <* -n-.ck.si0n «.I ,« -..«eanasiios la «¡ación *  .ígls"oi z* -__ ✓
■•'ir.-frt.-. ',* annxudox p jr #• pmlMo.

"  viaioíc. coi» íof« 94 a 102.

11 •'*•«* la latís xxv/2012.
”  Vóast la sania ncia dictada ar> 91

comunicación política con mayor certeza de las restricciones legales al discurso político, 
en ciertas etapas previas a la elección y de las consecuencias jurídicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contarán con mayores elementos par& fM  
derecho de defensa frente a decisiones, restrictivas de las autoridades, \ ‘
una base más objetiva para determinar si una conducta está o no prohíba,ffidbíjtEiraT 
persona tendrá mayores y mejores elementos para defenderse contra . tfe c ís w fj^ q ü ^  D:íV jestimen lesivas de sus derechos.

Lo contraria Implicaría el que diversas manifestaciones espontáneas, o 
discurso político con mensajes ambiguos irónicos, formales, incómodos, sub llfh ifta f^ jr 
misteriosos, etcétera, así como otro tipo.de acciones, actitudes, o símbolos, pudieran 
ser sancionados slrr que constituyan propiamente conductas que generen un daño o 
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que 
integran ei contexto del discurso que se sujete al análisis de la autoridad.

En efecto, sí solo se restringen los llamados manifiestos e inequívocos de apoyo o  
rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran com o posibles actos anticipados 
de campaña, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la realicen y  la 
ciudadanía reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resultar 
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo 
prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aquí se justifica, la restricción a la libertad 
que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de precampaña o campaña, 
persigue evitar que se dejen de realizar sólo aquellas conductas qué efectivamente 
impliquen una oferta electoral adelantada que trascienda al conocim iento de la 
comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.

Además, restringir sólo los llamados explícitos o bien unívoeps e inequívocos de apoyo 
o rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicación política 
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se 
autocensuren en sus expresiones públicas (fa manera en que se expresan en 
reuniones, eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocim iento público o la 
form a en que diseñan sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley. y 
evitando que se desincentive el ejercicio de la libertad de expresión.

Finalmente, ei órgano jurisdiccional, concluyó que un discurso "se considerará como 
acto anticipado de precampaña y campaña, cuándo de manera expresa y fuera de 
las respectivas etapas del proceso realíce un llamamiento a votar y a presentar de 
fo rm a ciara, determinada plataforma electoral y candidatura” .
Todo lo anterior, se materializa en el contenido del criterio jurisprudencial 04/2018 con 
rubro "AC TO S ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAM PAÑA. PARA ACREDITAR 
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL M ENSAJE SE A EXPLÍCITO O 
INEQUÍVOCO RESPECTO A  SU FINALIDAD ELECTORAL” 16 cuyo contenido reza: / “

"Una interpretación tefeofógrea y funcional de los artículos 1° de la Constitución Política de 
¡os Estados Unidos Mexicanos; 3, párrafo 1, de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; y 245, del Código Electoral del Estado de M éxkto,j$rm it$^> 
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaña y c« 
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explícitas o inequivccas^áfoacto-a—
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una^candl Íataraí 
o partido político, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien cor jjf 
de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificár&jJ/SÍ el 
contenido analizado incluye alguna palabra o expresión.que de forma objetiva, r 
abierta y sin ambigüedad denote alguno de esos propósitos, o que posea un s 
equivalente de apoyo o rechazo hada una opción electoral de una forma inequívoca; y 2. 
Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanía y que, valoradas 
en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera 
más objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, así 
como generar mayor certeza y predictibilídad respecto a qué tipo de actos configuran una 
irregularidad en materia de actos anticipados de precampaña y campaña, acotando, a su 
vez, la discreclonalidad de las decisiones de ia autoridad y maximizando el debate público, 
al evitar, de forma innecesaria, la restricción al discurso politico y a la estrategia electoral 
de los partidos políticos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura. Pendiente de 
publicación en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación."

Conviene señalar que para tener por configurada la infracción consistente en actos 
anticipados de campaña, es menester que se acrediten los elementos personal, 
subjetivo y temporal constitutivos de la misma19, para lo cual, lo procedente es verificar 
si en la especie dichos elementos están presentes.

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de campaña son susceptibles de ser 
realizados por los partidos políticos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, 
ante ei partido político previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o 
antes de inido formal de las campañas, es dedr, atiende al sujeto cuya posibilidad de 
infracción a la norma electoral está latente.

’* Aprobado i l  calore* da (ubrera uot 
Jvnjf.rudancla y Tos1!  an maiena electo. 
-' Asi lo r>a sostanMo la Ss>s Supeno, o* 
SUP-rtAP-t 91/2010, SUP.RAP-7,/2012
27«voio y sup.jnc^raots

sikdoclto. por unaMmlded da voto* y formaknanla oMgelorU, pandUnu da puMeactón «n la Qaeaté da 
'••tonal electoral do> podar Judicial da la Fadaradón.
*>• Triounai «•»•« las «amencia» recaídas a loa «curses da apeiadón suP-AAP-is/2009 y su acumulado. 
SuP-AAP-322/2012. asi como an las «anuncias raUúvai a los Idolos da revisión constitucional SUP-JAC- , ■

SUP-R6P-147/20! 7
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2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realización de actos, anticipados de 
campaña, es decir, la materialización de este tipo de acciones tiene como propósito 
fundamental presentar una plataforma electoral y promover a un partido político o 
posidonar a un dudadano para obtener la postulación a una candidatura o cargo de 
elección popular.

En tales circunstancias, este Consejo Electoral considera que los hechos denunciados 
por e! PRD. e imputados al ciudadano Adán Augusto López Hernández o ai Partido 
MORENA, relativos a la realización de actos anticipados de campaña; no actualizan las 
infracciones a que aluden los artículos 336 numeral 1, fracción V  y  338 numeral 1, 
fracción I de la Ley Electoral.

Adicionalmente, en el oriterio referido, la Sala Superior ha sostenido que tratándose del 
elemento subjetivo, la autoridad electoral debe verificar $i el contenido del mensaje 
contiene alguna palabra o expresión que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin 
ambigüedad denota la intención de trascender al conocimiento de la ciudadanía y que 
'/alorada en su contexto afecte el principio de equidad en la contienda, de tal manera que 
la expresión o el elemento sometido a análisis posea un significado equivalente, de apoyo 
o rechazo hada una opdón electoral, de una forma explícita o inequivoca; a lin oe evitar 
restringir de forma innecesaria el discurso político y la estrategia.eíectorai de ios partidos 
políticos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura. ^ .-

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren tos actos, la característica .-^  •;
primordial para la configuración de una infracción como la que ahora nos ocupa
darse una vez registrada la candidatura ante el partido político, pero antes del régístro ” : ’ j
las candidaturas ante el Instituto electoral o antes del inicio formal del p e r j o b p ‘v
campañas.

Así, en el caso particular, se considera que las expresiones del denunciado en el evento" 
realizado en el “Club Rotario” de Tenosique, Tabasco, a las trece horas con treinta 
minutos, del dieciocho de enero del dos mil dieciocho, no actualizan plenamente la 
infracción contemplada en el artículo 338 numeral 1, fracción I de la Ley Electoral.

En ese tenor, como quedó acreditado en la presente resolución, el e lem ento  persona, 
se actua liza , ya que en el acta circunstanciada número OE/PRD/003/2018 ofrecida por 
el denunciante y analizada en el capítulo anterior, se advierte que el denunciado Adán 
Augusto López Hernández, participó -en tre  otras personas- en un evento realizado a 
las trece treinta horas dei día dieciocho de enero de dos mil dieciocho, en el 'Club 
Rotario1'  ubicado en la Colonia Centro, del municipio de Tenosique, Tabasco, 
pronunciando un discurso ante los asistentes al evento.

Pese a ello, en el caso del e lem ento  sub je tivo , de la verificación hecha por esta 
autoridad electora! al discurso pronunciado por el denunciado Adán Augusto López 
Hernández, no se advierte que concurra de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin 
ambigüedad, ta Intención dei denunciado de trascender al conocim iento de la 
ciudadanía, y que las expresiones utilizadas afecten ei principio de Equidad en la 
contienda.

Lo anterior, si se considera que no hay elemento de convicción alguno que indique que 
el evento se dlrlQió a un número significativo de ciudadanos que por su dimensión, 
trascienda de manera determinante al conocimiento de la ciudadanía en general, ya 
que de (as imágenes contenidas en el acta circunstanciada con ia que se acredita la 
existencia del evento20; así como del discurso pronunciado por él denunciado, no se 
desprende de forma expresa tal circunstancia; sin embargo, sí se alude al proceso de 
elección interna del partido político denunciado21 y por tanto su mensaje principalmente 
está destinado a dar a conocer a los asistentes la plataforma del partido y ei proceso de 
elección interna de Jos candidatos de MORENA, sin que implique un posicionamiento 
indebido o la formulación de propuestas de campaña.

Aunado a ello, no hay prueba alguna que determine que el evento se dirigió a la 
ciudadanía en general, ya que del contenido de uno de los discursos de los 
participantes22, se advierte que el orador, refiere que son los propios asistentes los que 
tomarán la decisión respecto a los dos precandidatos a la gubernatura por MORENA.

En ese contexto, la frase pronunciada por el denunciado “no nos confundamos en ta 
boleta de elección, sólo hay que votar por MORENA”, a criterio de este Consejo Estatal. 
y ios discursos en general no trascienden a la ciudadanía ni transgreden el principio co 
Equidad que debe Imperar en la contienda; pues de los mismos no se adviene 
referencia al Proceso Electoral Local Ordinario en desarrollo, ni que hayan s ld o ^  
exteriorizados fuera del lugar en que se pronunciaron, máxime que el evento £
en un lugar privado; aunado a que,, del estudio integral del c o n te n id o ^ e f  j ic ta  
circunstanciada, se desprende que en los discursos se hizo mención del £ ¡ fo c e jo ¿ í^ ^  
selección interna del partido político denunciado y por tanto se presume ĉ ÍTe largase;'?] 
guarda relación con el mismo; ya que no hay elemento demostrativo que V ín d i^oé -íó ^  
contrario. . -  fy S ,

Finalmente, respecto al e lem ento  tem pora l, tos hechos acontecieron el dieciocfr& 'ci?1'"’ , 
enero del año en curso, por tanto resultan acorde al período de precampaña 
establecido por este Consejo Estatal, en el acuerdo CE/2017/023 que transcurrió del 
-veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de febrero del dos mil dieciocho; 
lo que adminiculado con las expresiones contenidas en los discursos, no deja lugar a 
duda, que se relacionaron con el proceso de selección interna de candidatos del partido 
político denunciado.

Bajo las aseveraciones anteriores, lo que se advierte es la realización de un acto de 
precampaña en el municipio de Tenosique, Tabasco, efectuado en un lugar cerrado, 
ante la presencia de diversos militantes y simpatizantes del Partido Político MORENA; 
en el cual se les dio a conocer la plataforma electoral y se les invitó a participar en el 
proceso de selección de sus candidatos a los diversos cargos de elección popula; 
cuyas expresiones no repercuten o trascienden a la ciudadanía en general.

5.7.2 Inex is tenc ia  de  la culpa in  v ig ilando  a l P artido MORENA

Finalmente, respecto a las imputaciones hechas at Partido Político M ORENA realizadas 
por el denunciante, al no haber quedado demostrada la conducta atribuida a su 
precandidato., en el sentido de haber cometido las infracciones imputadas, es evidente 
que tampoco hay conducta qué atribuirte al partido político denunciado.

En tal sentido, este Consejo Estatal retoma tos criterios emitidos por el máxim o órgano 
jurisdiccional del país de que Jos institutos políticos tienen la obligación constitucional de 
ser garantes de las conducta de sus miembros y  demás personas relacionadas con sus 
actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecución de sus fines y, por 
ende, responder de las conductas de éstas, con independencia de la responsabilidad 
que corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser sólo interna ante ta 
organización, o rebasar esos límites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal o 
administrativa de su propia conducta.

Lo que significa, que se puede dar tanto una responsabilidad individua! com o una 
responsabilidad del partido como persona jurídica encargada dél correcto y  a d e c u a d o ^  
cumplimiento de las funciones y  obligaciones de dichos miembros, por inobservancia af 
deber de vigilancia.

Sin embargo, al quedar demostrado en el estudio de fondo de la presente Resolución 
que el denunciado no vulneró la normativa electoral, este Órgano Colegiado como 
consecuencia lógica-jurídica, se ve imposibilitado para entrar el estudio de la 
vigilando" en contra de MORENA, por lo cual, son inatendibles el señalarkíéríio : 
denunciante en contra det partido político en cuestión. '

5.7.3 P resun c ión  de  Inocencia  lv í

En esa tesitura, al no, acreditarse los hechos materia del presente pro^e^m teoK^ 
especial sancionado/ y  al no existir alguna conducta reprochable a  los denfif^B d c B ^ f ^  
opera a su favor el principio de presunción de inocencia, visto este com o re g la /
probatoria y regla de juicio. '

El cual implica que te corresponde la -carga de probar a quien afirma y considerar 
inocente a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrarío, mediante ju icio 
seguido con todas las formalidades y  terminado con sentencia firme.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en ,  la .-tesis de jurisprudencia número 
S3EL059/2001, la cual al rubro señala “ PRESUNCIÓN P E  INOCENCIA. PRINCIPIO 
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANC IO NADO » 
ELECTORAL."23 En este orden, la presunción de inocencia com o regla del ju ic io  puede 
entenderse como una norma que ordena a los jueces la absolución de los inculpados 
cuando durante el proceso no se han aporta do pruebas de cargo suficientes para 
acreditar la existencia de las infracciones y la responsabilidad dé' la  persona.

Desde esta perspectiva, resulta inútil el análisis de las pruebas y  argum entos hechos 
valer por los denunciados, dado que el resultado objetivo al que se llegaría sería el 
mismo, ya que a quien le correspondía probar la conducta, no lo hizo.

'C o n  base en las anteriores consideraciones, se estima INFUNDADA la denuncia 
interpuesta por el PRD, en contra del ciudadano Adán Augusto López Hernández, en su 
carácter de precandidato a Gobernador del Estado de Tabasco por actos anticipados de 
campaña, promoción del voto y deí Partido MORENA por Ja omisión en su deber de 
cuidado y vigilancia.

Por ende, conforme a los razonamientos presentados y a los fundamentos normativos 
aplicables, está autoridad;

R E S U E L V E

PRIMERO. Con base en los razonamientos señalados en el considerando tercero de la 
presente Resolución, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por el Partido de 
la Revolución Democrática ante el Consejo Estatal del Instituto; en contra de Adán 
Augusto López Hernández, precandidato a Gobernador del Estado de Tabasco, y eí 
Partido MORENA, por las conductas antijurídicas denunciadas.

SEGUNDO. Notifíquese persona lm ente 'la presente Resolución a las partes en los 
domicilios que hayan señalado para tal efecto, en términos del artículo 351 de.„(ai.£y 
Electoral, En su oportunidad archívese el presente expediente, como 
definitivamente concluido.

TERCERO. Publíquese.en la página,de internet.del Instituto una vez q,ye la jw éaen .íl 
Resolución haya causado estado, de .conformidad con lo dispuesto en lo¿,articuj,o^ ) p ^  
párrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral... ^  J  ¿

"  mu«|i»n t i  tnurtor un «prodmorio o» SO pcrunai.
í̂eWfr>C’rn* * '*  P*r •! eiuOatitnoTomí j  FominriM. ntiWí «n Uk lo)» H «• lulo. vH»í>l. «n 2¿02. T . * , , .  lup li*»/.'? S. p4(,lna í i \ .  8.U  Suprior.
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La presente Resolución, fue aprobadá'én sesión extraordinaria efectuada e R ^p p ^u a ^  
abril del año dos mil dieciocho, por votación-unánime de los Consejaros Electorales del 
Consejo Estatal del Instituto,Electoral y-de'iPartlcIpación Ciudadana de Tabasco: Dra. 
Claudia del Carmen Jiménez: López, Miro. David Cuba Herrera,: Mtro. José Óscar 
Guzmán García, Lie. Juan Correa- López, Mtra, Rosselvy del Carmen Domínguez 
Arévalo, M.D. Víctor Humberto Mejía N a ran jo ,/ la Consejera Presidente Mtra. Maday 
M erino Oamlan.

EN LA  CIUDAD OE VU-LAHERMOSA, CAPITAL OEL ESTADO OE TABASCO, A LOS 
CATORCE OIAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO 

LICENCIADO ROBERTO FÉLIX LÓPEZ, SECRETARIO : EJECUTIVO DEL INSTITUTO 

ELECTORAL Y DE PARTCIPÁCtÓN ClÍMJAÓANA D E T  ABASCO, CON FUNDAMENTO EN 

LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117,-NUMERAL 2, FRACCIÓN XXIV OE LA LEY

ELECTORAL Y DE PARTIOOS POLITICOS DEL ESTADO OE TABASCO.----------------------------
----------1-------------------------------— C E .R T IF IC  A--------------------------------------------
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTÁTICAS CONSTANTES'OE (24) VEINTICUATRO 

HOJAS, CONCUEROAN ENTOOAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL

LA RESOLUCIÓN NÚMERO SEIPES/PRD-AALH/018r2018 Y SÉ/PES/PRD-AALW020/2018 

ACUMULADO, DE FECHA TRECE DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR 

EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL:Y DE: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

DE TABASCO, A PROPUESTA D E L A  SECRETARÍAl'EJECUtlVAr'POR LA QUE SE 
DECLARA INFUNDADA LA DENUNCIA PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA 

REVOLUCIÓN DEMOCRATICA EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN AUGUSTO LÓPEZ 
HERNANDEZ,- PRECANDIDATO r-A GOBERNADOR DEL, ESTADO POR EL PARTIDO 

m o r e n a ;  p o r  LA PRESUNTACOMISIÓ» DE 'ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA Y DEL 
PARTIOO POLÍTICO MORENA PORÍ LA OMISIÓN EN EL OEEER DE VIGILANCIA DE SUS 
MILITANTES; EN LOS Aü TOS DEL' EXPEOIEÑTÉ SErPES/PRO-AALH/018/2018 Y  SU 

ACUMULADO SEyPESIPRD-AALHl02<i/2018, QUE OBRA ENrrEL ARCHIVO DE ESTA
INSTITUCIÓN, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO. RUBRICO Y FIRMO.--------
SE EXPIOE PARA SER ENVIADO A  LA SECRETARÍA DE GOBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL 

ARTICULO 114, NUMERAL 1, D E L A  LEY ELECTORAL Y  DE PARTIOOS POLITICOS DEL
ESTAOO DE TABASCO.

NO.- 9248 RESOLUCIÓN
SE/PES/PRD-AALH/019/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

n /f lv n jc n tc ió M E s  
NUESTRO COMPNOMSO

RESOLUCIÓN QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTOf^AL Y **' 
DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, A  PROPUESTa Í d E -. LA 
SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA  QUE SE DECLARA INFUNDADA LA ÍJENÚNCIA 
PROM OVIDA POR EL PARTIDO OE LA  REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA EN CONTRA 
DEL CIUDADANO ADÁN AUGUSTO LÓPEZ HERNÁNDEZ, P R E C A N D ^Á T O *A ~ ;i 
G OBERNADOR DEL ESTADO POR E L PARTIDO MORENA, POR LA  P R Í § W g | | | «  
COMISIÓN DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA Y DEL PARTIDO P O L m S o l  
M ORENA POR LA  OMISIÓN EN E L DEBER DE VIGILANCIA DE SUS MILITANTES;
EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD-AALH/019/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL 
SANCIONADO/!

EXPEDIENTE;
SE/PES/PRD-AALH/019/2018 

DENUNCIANTE:
JAVIER LÓPEZ CRUZ, CONSEJERO 
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA 
REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.

DENUNCIADOS:
AD ÁN 'AUG USTO  LÓPEZ HERNÁNDEZ Y 
PARTIDO MORE -JA.

Villahenriasa, Tabasco; trece de abril de dos mil dieciocho.

Consejo Estatal. Consejó Estatal del Instituto Electoral y  de 
Participación Ciudadana de Tabasco

!

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados U n id o s ! 
Mexicanos |

Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Tabasco

Denunciante: Partido de la Revolución Democrática

Denunciados: Adán Augusto López Hernández y  partido Morena

INE: Instituto Nacional Electoral r'■
instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de 

Tabasco \

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnación en M a te r i^ h e tíÓ ^ I; 
del Estado de Tabasco 3

Ley Electoral: Ley Electoral y  de Partidos Políticos d ^ f EsraüSSe- 
Tabasco (

PRD: Partido de la Revolución Democrática itReglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto 
Electoral y  de Participación Ciudadana de Tabasco

Sala Superior Sala Superior dol Tribuna l Electoral del Poder 
Judicial de ía Federación.

Secretaria Ejecutiva: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral y  de 
Participación Ciudadana de Tabasco
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1 ANTECEDENTES

1.1. P roceso  E lecto ra l Loca l O rd inario  2017-2018

1.1.1 In ic io

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzó el Proceso Electoral Local Ordinario 
2017-2018, por el que se renovarán los cargos de elección correspondientes a la 
Gubernatura del Estado, Diputaciones, Presidencias Municipales y Regidurías en los 
municipios del Estado.

conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y  en su ca so / 
Imponer las.sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo responsable 
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y  legales en materia 
electoral, así como de velar porque los principios rectores que rigen la materia electoral 
guien las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el órgano competente para 
la resolución del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 CUESTIONES PREVIAS

3.1 Lega lidad del Em plazam iento

1.1.2 Precam pañas, Cam pañas y Jornada E lectora l

De conformidad con el acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo Estatal el período 
de precam pafia comprende del veinticuatro de diciembre de dos mi> diecisiete al once de 
febrero de dos mil dieciocho; la campaña inicia el catorce de abril al veintisiete de junio 
de dos mil dieciocho; y  la jornada electoral se efectuará el primero de julio de dos mil 
dieciocho.

1.2 P resen tac ión  de la Denuncia

El seis de marzo de dos mil dieciocho, el licenciado Javier López Cruz, Consejero 
Representante del PRD ante el Consejo Estatal, presentó queja en contra del ciudadano 
Adán Augusto López Hernández, en su carácter de Precandidato det Partido MORENA a 
Gobernador de Estado de Tabasco, y/o quien resulte responsable por la presuma comisión^ 
de actos anticipados de campaña, promoción del voto a favor de los candidatos para 
Gobernador, diputados y presidentes municipales de MORENA en el Estado de Tabasco1,, 
y en contra del partido político referido por le omisión en el deber de cuidado y vigilancia.

Considerando el argumento expuesto por el denunciado Adán Augusto López 
Hernández, relacionado con la ¡legalidad del emplazamiento al procedimiento; al ser una 
cuestión de orden público trascendente, cuya vigilancia corresponde al orden 
jurisdiccional predominantemente; elfo no constituye un obstáculo para que este Consejo 
Estatal se pronuncie respecto a lo alegado por el denunciante.

El domicilio señalado para tal efecto, fue proporcionado por el denunciante, y coincide 
con el domicilio referido en el escrito-de fecha dieciocho de diciembre.de dos mil diecisiete 
signado por el Consejero Representante de MORENA ante el Consejo Estatal, con el qué 
proporciona la información relacionada con los precandidatos aprobados por ese partido 
político, en términos de lo que establece el articulo 177 de la Ley Electoral1.

En ese tenor, considerando que el emplazamiento es evidentemente personal, de la 
constancia correspondiente, se advierte que el notificadcr se cercioró por los medios que 
tuvo a su alcance de estar en el lugar correcto, siendo atendido por quien respondió al 
nombre de Félix Roel Herrera Antonio, quien fue informado del motivo de la visita, previa 
identificación realizada por el servidor público.

1.3 A d m is ió n  y R eg is tro  de la Denuncia
•V Vve <■> E SMediante acuerdo de siete de marzo de dos mil dieciocho, la Secretaria E jecutiva adn ,-.T„ . 

a trámite la denuncia dentro del Procedimiento Especial Sancionador, radicáA'jipla §aS¿sli.3 
el número de expediente SE/PES/PRD-AALH/019/2018, ordenando el emplazaíwfeíto 
ios denunciados, y se corriera traslado con el escrito de demanda presentado p'oívSSrJl.si 
denunciante y sus anexos, a fin de darles vista con el contenido de la causa en que se 
actúa, para efectos de que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos y 
alegaran lo que a su derecho conviniera.

1.4 Em plazam iento  de los denunciados

De las constancias que obran en autos del procedimiento sancionador, se advierte que 
los denunciados fueron notificados y. emplazados de la siguiente manera:

a) El ocho de marzo de dos mil dieciocho, se emplazó al Partido MORENA y se 
notificó el acuerdo de admisión ái licenciado Javier López Cruz, Consejero 
Representante del PRD.

b) El nueve de marzo de dos mil dieciocho, se emplazó ai ciudadano Adán Augusto 
López Hernández, precandidato a Gobernador del Estado de Tabascc por el 
Partido MORENA.

1.5 A u d ien c ia  de Pruebas y  A legatos

El trece de marzo de dos mil dieciocho, se llevó a efecto la audiencia de pruebas y 
alegatos, que establece el artículo 362 numeral 5 de la Ley Electora!, a la que 
comparecieron por parte'del denunciante el licenciado José Manuel Rodríguez Nataren, 
Consejero Representante del PRD ante el Consejo Estatal de este Instituto, y por parte 
de ios denunciados Adán Augusto López Hernández y ei Partido MORENA, el licenciado 
Jesús Antonio Guzmán Torres, apoderado legal de los denunciados.

En ésta, el denunciante realizó el resumen de ¡os hechos que motivaron la denuncia, y 
los denunciados comparecientes dieron contestación a los mismos ofrecieron pruebas y 
ambas partes formularon sus respectivos'alegatos.

1.6 C ierre de in s trucc ió n

Mediante acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, toda vez que no habla prueba 
pendiente por desahogar, se declaró cerrada la instrucción considerando que se 
encontraban elementos suficientes para resolver. Por último, is Secretaría Ejecutiva 
instruyó la remisión del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su ̂  
presentación, discusión y en su caso, aprobación.

2 COMPETENCIA ,A-
¡ í f

De conformidad con los artículos 105, numeral 1, fracción I, 106, 115, nurrípfal 
XXXV; 350, numeral 1, fracción I; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; e ^ e la c ió ífté c r j 
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos bj y c); 56 num en& ¿v 8£';do. 
Reglamento; corresponde ai Consejo Estatal como órgano central del Insttiutd-lÉsi&tai.

Es importante señalar, que la persona mencionada que lo atendió, respondió que estaba 
en el domicilio correcto, pero la persona que buscaba no se encontraba2, pero que él lo 
podía atender, por lo que se Identificó con la credencial para votar con fotografía expedida 
por el INE, documento público.que resulta idóneo para tal efecto.

Ante la ausencia del denunciado, el ocho de marzo del citado año, previo citatorio, el 
servidor público adscrito se constituyó nuevamente al domicilio indicado, con la finalidad 
de notificarlo y  emplazarla al procedimiento; por lo que, al llamar a la puerta 
encuentro la misma persona del día anterior, es decir, Félix Roel Herrera ^ffiprfío, quietó^ 
se identificó con el documento mencionado; y  quien expresó que el áú ^a d ^p ^A ^ IS if ' 
Augusto López Hernández no se encontraba, pero él lo podía atender3. ®

r  W
Es asi que, de nuevo, con fundamento en el artículo 62 numeral 2, fraW qn l)%dS|£ 
Reglamento, procedió a entender la diligencia con la persona que ahí se e n c o ^ r a r a ? ^ ' 
través del cual emplazó y notificó al denunciado Adán Augusto López Hernández. ^

De to anterior se advierte que el notificador adscrito a la Secretaría Ejecutiva, cumplió 
cabalmente las formalidades que exigen los artículos 151 de la Ley Electoral y 62, 
numeral 2  del Reglamento; siendo infundado que el denunciado no haya sido 
debidamente emplazado y notificado.

Además llama la atención que el denunciado se queje de haberse entendido la diligencia 
con otra persona distinta a él, situación que procesalmente no le causa ningún perjuicio, 
dado que como ya se sostuvo se cumplieron Jas reglas de notificación, y se entabló la 
notificación y emplazamiento con la persona que ahí se encontraba, que curiosamente 
resulta ser Félix Roel Herrera Antonio, representante del Partido Político denunciado, 
quien además fue nombrado por el propio denunciado Adán Augusto López Hernández, 
en la carta poder que exhibió su representante en la audiencia de pruebas y alegatos.

No pasa inadvertido, que la finalidad de la notificación es enterar a la persona del 
contenido de alguna determinación o resolución de autoridad -Judicial o administrativa- a 
fin dé que aquella esté en posibilidad de manifestar respecto a su contenido, lo que 
implica el respeto a la Garantía de Audiencia que prevé el artículo 14 de la Constitución 
Federal; circunstancia que aconteció en el presente asunto, dado que el denunciado 
compareció por'conducto de persona autorizada, dando contestación a los hechos que 
se le atribuyen, oponiendo sus excepciones y defensas; y, ofreciendo además los medios 
de prueba que consideró pertinentes. Por tanto, contrario a lo sostenido por el denunciado 
y dada la naturaleza de! procedimiento, la notificación atiende a la finalidad de la misma.

Adicionalmente, el denunciado al hacerse sabedor de la notificación, subsanar cualquier 
deficiencia en la misma y por tanto surte sus efectos legales; y si a esto se agrega que 
no hay evidencia o prueba alguna por parte del denunciado respecto a que tenia su 
domicilio en lugar diferente al de la notificación, tiene que llegarse a la conclusión que es 
infundada la violación procesa! que alega.

' ^oeuncmo eue obn en eopls cinttM d i «lítele a foja 93.
: jen tu »  excreten queoe A ro  que el notlflcedorie un iere eue la persona que debía 

M e  asi. h» persone que lo aleño >í nuaíere «lurartco que estaba an el-dcmic 
.en. .«Ana. pera -«jos de Imuao . no tolo conAme oue estaba en d  tugar cornac, elno i

*  n «ee momeo» no $e encoracho

sr notlftue» llene >u domicilio en el oteo» inmueble, pues de 
0 eorttsw. pero que onl no «ra oosfcM ioufeu' o uoicar a> 
je l» persone * * cuten SrjvSa en. podte »*.' localizada. pem

1 E»'i expresión de > este persone cenarme que en ese domldio pe sor polcado el denunciado Agen Augusto López Hemeno-z.
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yajo tales aseveraciones, este Consejo Estatal considera infundado lo alegado por e l /  
denunciado Adán Augusto López Hernández. '

3.2 P e rsona lidad  de los denuncian tes

Durante el desarrollo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, el p3 rüdp3| i ^ Í lc§> c 
denunciante, objetó la personalidad de las personas que c o m ffe re c |^ o ^ '# |  
representación del ciudadano Adán Augusto López Hernández y dei PadidppS'íffíco c 
denunciados, alegando que la carta poder no adjuntaba las credenciales parW ^ota jf^ón^ 
fotografía de las personas cuya rúbrica contenía el documento. j

Por su parte, el representante del Partido Político MORENA, manifestó que su homólogo 
por parte del PRO, al momento de presentar su queja o denuncia no anexó la copia de su 
credencial para votar o alguna otra identificación oficial para cotejar su firma, por lo que 
tampoco existe certeza de si fue el ciudadano referido quien efectivamente lo suscribió.

Tales alegaciones a criterio de este Consejo Estatal son infundadas; en ambos casos, 
porque no hay disposición legal alguna que exija tal circunstancia.

En tal sentido, el artículo 2855 fracción III del Código Civil, establece que el mandato . 
puede otorgarse en carta poder firmada por el mandante y dos testigos sin ratificación de 
firma; sin que se estipule que deba anexarse documento alguno para su validez; de ahi 
que sea erróneo el argumento señalado por el partido político Denunciante.

Ahora bien, de conformidad con el artículo 107. numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo 
Estatal además de la Consejero Presidente y  los consejeros electorales, entre otros, está 
integrado por un representante porcada  partido político con registro nacional o estatal.

Por ello, los representantes de los partidos políticos acreditados ante el Consejo Estatal, 
no se encuentran obligados a presentar el documento con el que acrediten su personería, 
cuando presentan alguna queja o denuncia ante dicho órgano, dado que el mencionado 
requisito, en este caso, no adquiere la calidad de necesario, debido a que la calidad con 
la que se ostentan es del conocimiento de los demás integrantes del consejo.

En tai sentido, cabe mencionar que la acreditación de la representación o personería, 
cuando se presenta una queja o denuncia ante un órgano electoral administrativo, sólo 
es exigióle, en tanto que la autoridad que recibe el escrito, desconozca e! carácter o la 
calidad con la que se ostenta el quejoso o denunciante, de ahí que si la ley no impone la 
carga a esta autoridad de exigir la acreditación de su personería, menos aún, hay causa 
legal alguna, para imponer mayores requisitos o requerir la credencial para votar con 
fotografía del denunciante a! momento de su Interposición; por lo que resulta infundado 
el argumento del partido MORENA.

4.2 F rivo lida d  de la denuncia

Los denunciados aducen que la denuncia es frívola ya que se formulan pretensiones que 
no se pueden alcanzar jurídicamente, por ser notorioy evidente que no se encuentran al 
amparo dei'derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar ei 
supuesto jurídico en que se apoyan.

La Sala Superior ha sostenido4, que la frivolidad Implica que el medio de defensa sea 
totalmente inconsistente, insustancial, Intrascendente o se contraiga a cuestiones sin 
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o _  
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones s o r /  
jurídicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las 

contiene, y por el cual, e l denunciante en este caso, incita a la autoridad pa^  
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, 
no cuentan con sustento probatorio idóneo o suficiente.

En ta especie, ei partido político denunciante PRO señaló en su escrito aá|d^n1uña£r^. 
hechos que consideró son susceptibles de constítu iruna infracción en la 
normas jurídicas que estima aplicables y  al efecto aportó los medios de co n v ic d ó n ^ D e T '' 
desde su óptica, acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD. afirma que el ciudadano Adán Augusto 
López Hernández, en su carácter de precandidato a la Gubematura dei Estado de 
Tabasco y el Partido MORENA; presuntamente cometieron actos anticipados de 
campaña y culpa in vigilando, que afectan- el principio de equidad en la contienda 
electoral; ofreciendo lo que a su consideración son pruebas suficientes para la 
acreditación de tales conductas.

En atención a lo anterior, este órgano colegiado-advierteque k> planteado en la denuncia 
no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente, superficial o considerar 
hechos que no constituyan una violación a la  Ley Electoral, ya que se plantean 
determinadas conductas atribuidas al Partido MORENA y al ciudadano Adán Augusto 
López Hernández, relacionadas con actos anticipados de campaña, lo  cual de  acreditarse 
constituye uria infracción establecida por la disposición normativa, susceptible de 
sancionarse previo estudio de fondo que al respecto se realice.

En consecuencia, todos esos elementos deberán ser analizados y ponderados en el 
estudio de fondo que al respecto se realice, y en ei cual, este Consejo Estatal determinará 
si le asiste razón al denunciante o, por el contrario la infracción es inexistente o infundada; 
por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los denunciados.

5 ESTUDIO DE FONDO

4 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Conforme a los artículos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; /, 21 del Reglamento, se 
analiza en prim er lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de 
improcedencia o  sobreseimiento-, al ser una cuestión de orden público y  estudio , 
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiría un obstáculo que ¡mpedjjjá^aa
válida constitución del procedimiento o imposibilitaría el pronunciamiento de 
controversia planteada. "

En ese orden de ideas, los denunciados hicieron valer como causales de im proc^ je i 
ausencia de los requisitos de procedíbilidad de la denuncia, específicamente la 
de hechos expresos y  claros en que se basa ésta; asi como la frivolidad de la misma. *

4.1 C u m p lim ie n to  de lo s  re qu is itos  do p rocedencia  de la denuncia

Señalan los denunciados como causal de improcedencia la contenida en el articulo 362, 
numeral 3. fracción i, correlacionada corve! numeral 1, fracción IV del m ismo articulo de 
¡a Ley Electoral, ‘a cual prevé que la denuncia será desechada de plano, sin prevención 
alguna, cuando no reúna los requisitos indicados en el primer párrafo dei m ismo articulo, 
en este caso por la falla de narración expresa y clara de los hechos en que se basa la 
denuncia.

Argumentan los denunciados que hay una omisión de explicar y narrar clara y 
expresamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que supuestamente se 
verificaron los hechos.

Al respecto cumple decir, que es equivocado el argumento y sustento de la causal 
Irvocada, ello, porque dicha cuestión fue examinada por esta autoridad en el momento 
de ordenar la admisión de la denuncia, tan es así, que de considerarse que los hechos 
denunciados no arnn 'Jacos o que el ¿sonco de denuncia no eunla los requisitos que 
establece ia Ley Electoral; no se hub ien  admitido y sustanciado.

No obstante, los denunciados sí dieron contestación a la denuncia; lo que implica que 
tuvieron conocimiento exacto de los hechos, lo que se corrobora al señalar a éstos como 
frívolos y que no constituyen una infracción, a como se advierte a continuación.

5.1 P lan team ien to  de l caso

Del análisis integral a la denuncia, se desprende que el partido político PRD, denunció al 
ciudadano Adán Augusto López Hernández, en su carácter de precandidato a la 
Gubematura dei Estado de Tabasco por el partido MORENA; por la posible comisión de 
actos anticipados de campaña ya que en su opinión promocionó el voto a favor de 
candidatos a Gobernador, diputados y presidentes municipales de l partido político, 
condicionando además al voto, en función de programas y  beneficios sociales. De igual 
manera, denunció al Partido MORENA, por la omisión al deber de cuidado o vigilancia dé ' 
los actos que realicen sus m ilitantes9. (

Conforme al argumento del PRD, el veintiuno de enero del año dos m il d ieciocho a las 
trece horas con ocho minutos, en la colonia Ullses García del municipio de ,.0ég iila^  
Tabasco, se llevó a cabo el evento político programado por el partido M O R Éj^C^con1 
motivo dei proceso intemo para la selección de su candidato a G obernador ES535B 
de Tabasco. I

•«i»
En dicho evento, el denunciante señala que el ciudadano A d á n . A u gustb /Ló pez
Hernández, pronunció un discurso con el que -en su opinión- se e v i d e n c ia r í ^ ^ ^
anticipados de campaña; ya que no se dirigió únicamente a los militantes y sim patizantes - 
del partido MORENA, sino que fue a la ciudadanía en genera!; haciendo alusión a las 
siguientes expresiones; -

‘ los tabasquefios tenemos la obligación de ir comprometidos y unidos apoyar Andrés Manuel 
para que sea Presidente y yo les hablaba dé la diversidad, porque aquf no podemos andar 
ni con distingos ni con egoísmos, aquí si es Importante que a Centla haya quien encabece 
los esfuerzos de morena," “lo más importante es que inicie la transformación del-País..., de 
nada nos sirve tener una Presidencia Municipal, o una Gubematura, o una Senaduría, una 
Diputación, si no pensamos en que.., tenemos la oportunidad de hacerlo con un Tabasquefto 
excepcional sabemos quién es Andrés.Manuel López Obrador...como un presidente de la 
república...", “vamos lodos juntos y vamos unidos este Tabasco tiene que ser un Tabasco

a V(i m  I# ••«O’udOn SUP-ftEf-lOt/MU
• CVfea íi* «nfArttfa
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mejor'’, ‘tiene que haber un tabasqueño presidente*, ‘hay que darte el ultimo empujón*, 'hay 
que darle la mayoría de votos”, *$e trata de que ya en las comunidades no haya abandono*.

De igual form a hace promesas en relación a solucionar la problemática social, lo que se 
evidencia en sus frases:

*se trata de que ya en las comunidades no haya abandono, carecen nuestras comunidades 
de drenaje, no hay servicios, los hospitales están abandonados, el centro de salud, no hay 
médico no hay medicinas... entonces pues todo eso tiene que cambiar... tenemos que 
apoyar entre todos a Andrés Manuel López Obrador*.y al mencionar, “ Los tabasqueños 
leñemos una esperanza es que haya un tabasqueño en la presidencia de la República... es 
Andrés Manuel López Obrador.

Refiere que con todo lo anterior Adán Augusto López Hernández, se extralim ita del 
objetivo de tas actividades de precampaña electoral y excede el ám bito del proceso 
interno de l partido político, configurándose -e n  su opinión- actos anticipados de 
campaña, violando lo establecido en el orden jurídico, obteniéndose un beneficio indebido 
al posicionarse en el ánimo del electorado antes de tos plazos legales establecidos para 
ello, conculcando con ello e l principio de equidad en la contienda, pues promovió su 
nombre e imagen ante los ciudadanos en general y no sólo ante los integrantes del 
órgano electivo, o bien ante los militantes y simpatizantes de ese instituto político.

Por otra parte, refiere que el partido MORENA incumplió su deber constitucional 
denom inado culpa in vigilando, pues no vigiló que sus simpatizantes, militantes, 
precandidatos y candidatos se sujetaran en todo momento a los cauces democráticos y 

al marco legal.

De igual form a el partido político denunciante solicita se sancione a Adán Augusto López 
Hernández, por la violación constitucional y legal al deber de cuidado, que a su juicio 
m anifiesta que se produce cuando los partidos políticos o sus s im pa tiza n te s ,^ rriijitga t^^  
precandidatos o candidatos, que son quienes tienen la obligación ¡nexcusab l.^e.^cur$fe£¿ 
en todo m omento que su actuar se apegué a lo ordenado por el marco cáCrstg 
convencional y  legal que rige la materia electoral, realizando conductasSconfi
orden jurídico.

5.2 E xce pc ion es y D efensas

\ tf _______

En am bos casos, los denunciados Adán Augusto López Hernández y MORENA, deform a 
cautelar y con relación a - lo s  hechos imputados, negaron de manera categórica la 
existencia del supuesto evento de precampaña que se denuncia, y así m ismo que hayan 
com etido actos anticipados de campaña o alguna conducta infractora de la ley, que atente 
contra los principios y  normas rectores de la materia electoral y de los procesos 
electorales federa! y  local.

Tales m anifestaciones fueron ratificadas durante la audiencia de pruebas y alegatos que 
establece el artículo 363 de la Ley Electoral, a ia que comparecieron las partes 
denunciadas.

5.3 Fijación de la Controversia

Del análisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe 
dilucidar en lo particular si Adán Augusto López Hernández, en su carácter de 
precandidato a ia Gubamatura dal Estado de Tabasco por parte del Partido MORENA, 
participó en un evento realizando actos anticipados de campaña realizando 
m anifestaciones tendientes al llamado dei voto a favor de los precandidatos y candidatos 
del partido que lo postula, y  si la comisión de tal conducta actualiza la infracción a que 
alude el articulo 338, numeral 1, fracción I de la Ley Electora!.

Lo anterior conlleva a determinar sí, el Partido Político MORENA fue omiso en el deber 
de cuidado y vigilancia que la ley le impone respecto a sus militantes, simpatizantes, 
precandidatos o candidatos.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el 
presente asunto, y  que servirá para determinar: a). Si en la especie se acreditan los 
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreditados 
estos hechos, la conducta de los denunciados transgrede el artículo 361 numeral 1 /  
tracción III; y c) si se cometieron las conductas sancionabas por ia Ley Electorall 
específicamente la prevista por el articulo 338 numeral I, fracción 1.

8.4 Pruebas

5 .4.1 Pruebas aportadas po r el denunciante

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de* precisar queden jo jíp a fil 
denunciante PRD, se admitieron como pruebas de su parte, las que ses
describen:

I. La D ocum enta l Pública, consistente en copia certificada del id a  
circunstanciada número OE/SOL/PRD/009/2018, de veintiuno de enero de dos 
m il dieciocho, relativa a la inspección ocular desahogada por las licenciadas 
Yadira Aurora Espinosa de la Rosa y Haydé Yolanda Ascencio Calcáneo, 
funcionarías publicas adscritas a la Oficialía Electoral de la Secretaria 
Ejecutiva de este Instituto Electoral, donde certifican la participación del 
ciudadano Adán Augusto López Hernández precandidato del Partido 
MORENA a la Gubematura del Estado de Tabasco, en diversas eventos 
llevados a efectos en el Municipio de Centla, Tabasco el veintiuno de enero 
del año en curso.

II. La Ins trum enta l de actuaciones, consistente en todas y  cada una de las 
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca los intereses 
del denunciante.

III. La P resunciona l, en su doble aspecto, legal y  humana. -  Consistente en 
' todos los hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciante.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a lá moral o al 
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, y  que 
además se relacionan con todas y  cada una de las pretensiones, resultando idóneas y 
pertinentes.

5.4.2 Pruebas aportadas p o r los denunciados

De las pruebas ofrecidas por el ciudadano Adán Augusto López Hernández y el Partido 
MORENA, ofrecieron las siguientes:

I.

II

La D ocum enta l P rivada. Copia certificada dei escrito de petición (solicitud de 
actuación a oficialía electoral) dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto 
Electoral y  de Participación Ciudadana de Tabasco, suscrito por el ciudadano 
José Manuel Rodríguez Nataren, Consejero Representante del PRD ante el 
Consejo Estatal de ese Órgano Electoral, de fecha 21 de enero de 2018

La O ocum enta l P úb lica . Copia certificada y copia simple del Auto de 
Admisión de Solicitud de fecha 21 de enero de 2018, dictado por la Secretaría. 
Ejecutiva, en funciones de oficialía electoral, que tuvo por admitida la solicitud 
de actuación presentada por el PRD en la misma fecha, para que diera 
díversos hechos en un supuesto evento de precampaña de MORENA^fbj^srvá*0 
que dio lugar a la em isión del Acta Circunstanciada de lnspección^bu(a r>^ 
número OE/SOL/PRD/009/2018, de fecha 21 de enero de 2018.

La in s trum en ta l de actuac iones. Consistente en todas y  cada uná<d«'las _  
actuaciones que integran el Expediente del presente procedimiento esp^cfe lX  
sancionador, desde luego las que tienden a favorecer a los denunciados.

IV. La P resunciona l, en  su  dob le  aspecto  legal y  hum ana. Consistente en toda 
aquella presunción qué se desprenda o deríve de los hechos admitidos 
expresa y tácitamente por la parte contraría y de los hechos que se 
dem ostrarán en este procedimiento y que me favorezcan.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarías a la moral o al propio 
derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, y que además 
se relacionan con todas y  cada una de las pretensiones, resultando idóneas y pertinentes.

5.4.3 P ruebas recabadas p o r la  Secretaria  E jecutiva

Conforme al principio de exhaustivídad que impera en e l procedimiento sancionador, la 
Secretaria Ejecutiva, recabó los medios de prueba que a continuación se describen:

I. D ocum enta l P úb lica . Consistente en copia certificada del escrito de fecha 
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por el Lie. Mario Rafael 
Llergo Latoumerie, Consejero Representante del Partido MORENA; del 
Dictamen de (a Comisión Nacional de Elecciones del Partido mencionado 
sobre el proceso intem o de selección de Precandidatos/as a la Gubernatura 
del Estado de Tabasco Proceso Electoral; 2017-2018 de fecha trece de 
diciembre de dos mil diecisiete; y  del Acuerdo que emite la Comisión Nacional 
de Elecciones del Partido Morena donde autoriza período de precampaña para 
Candidatos a Gobernador en el Estado de Tabasco, de fecha trece de 
diciembre de dos m il diecisiete, signado por ciudadano Gustavo Aguilar 
Micceli, en su carácter de Coordinador de la Comisión Nacional de Elecciones 
de Morena

Prueba que no resulta contraría a la moral, al derecho, ni fue obtenida de forma 
ilicita; la cual se relaciona con todas y cada una de las pretensiones, lo que ia 
hace idónea y pertinente.
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5.4.4 V a lo rac ió n  da laa pruebas /

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas serán valoradasl 
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la lógica, la experiencia y de la sana critica. \  
asi com o a los principios rectores de la función electora!, con ei objeto de que produzcan 

convicción sobre los hechos denunciados.

Tratándose de las documentales públicas, éstas tendrán valor probatorio p]^fta ¡|sa ivp^ 
prueba en contrarío respecto de su autenticidad o de la veracidad de los heciros afque^e;: 
refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e ’4nstr4[Ti¿tÜaLl 
de actuaciones, así como aquellas en las que un fedatario haga constar las dec ia rác ion p^ ' 
de alguna persona debidamente identificada, sólo harán prueba plena cuando 
esta autoridad, generen convicción sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez 
que se hayan vinculado debidamente con los demás elementos que obren en el 
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la 
relación que guardan entre sí.

En lo relativo al acta circunstanciada EO/SOL/PRD/009/2018 de veintiuno de enero de 
dos mil dieciocho expedida por la Oficialía Electoral de este Instituto Electoral, y el 
acuerdo de veintiuno de enero, del citado año, dictado por la Secretaria Ejecutiva por ei 
que se admite la solicitud de actuación presentada por el PRD, para que diera fe de 
diversos hechos en un supuesto evento de MORENA; las mismas tienen valor probatorio 
pleno salvo prueba en contrarío, ya que fueron otorgadas por servidor público en ejercicio 
de sus funciones; ei cual está facultado conforme el artículo 117, numeral 2, fracción XX 
de la Ley Electoral.

De las copias certificadas del escrito de petición (solicitud de actuación a oficialía 
electoral) dirigido ai Secretario Ejecutivo del instituto, suscrito por el Consejero 
Representante del PRD ante el Consejo Estatal, de veintiuno de enero de dos mil 
dieciocho y el escrito de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por ei 
Consejero Representante del Partido MORENA y anexos consistentes en el Dictamen de 
la Comisión Nacional de Elecciones del Partido MORENA sobre ei proceso interno de 
selección de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de Tabasco Proceso 
Electoral 2017*2018 de trece de diciembre de dos mil diecisiete y el Acuerdo que emite 
la Comisión Nacional de Elecciones del Partido MORENA donde autoriza periodo de 
precampaña para Candidatos a Gobernador en ei Estado de Tabasco; por tratarse de 
documentales de naturaleza privada, solo tianan valor indiciarlo.

5.4.5 O b jec ión  da tas Pruebas

De manera previa, es importante señalar lo erróneo da las manifestaciones del partido 
político MORENA, durante la fo/mulación de alegatos, respecto a que la Secretaría 
Eijecutiva no se pronunció en cuanto a la objeción hecha a la documental pública ofrecida 
por el PRD.

Al respecto, del análisis a las expresiones formuladas en su escrito de contestación, se > 
cidvierte 'que la misma es una objeción respecto ai contenido dei documento; ya que / 
MORENA sostiene que no se llevaron a efecto las .formalidades que exige el Reglamento! 
para ei Funcionamiento da la Oficialía Electoral; por tanto, al considerar como u n a ',  
objeción en cuánto al contenido, es evidente que su análisis deberá reajj$Q£ffeHalf«. 
m omento de emitirse la resolución correspondiente, pues es en este m o m e ^ tj^ á tf 
este Consejo Estatal, valorará la pertinencia de tas pruebas ofrecidas por la s jjira ftW T ^s ] 
eficacia e Injerencia en el sentido de la misma; por tanto, ninguna afectación o j
se causa al partido MORENA. \,i»

% /  ^
Contrario a lo sostenido por los denunciados, la solicitud que da origen 
circunstanciada de inspección ocularnúm ero OE/SOL/PRD/009/2018, de fecha veintiuno i  
de enero de dos mil dieciocho, reúne los requisitos que exige el articulo 17 del 
Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialía Electoral, ya que el solicitante señala;
a) el acto del que solicita dar fe; b) la ubicación del lugar; y c) las circunstancias de 
tiempo, m odo y lugar; sin que las disposiciones., legales exijan para tales efectos el 
señalam iento de un domicilio especifico a como sostienen los denunciados; considerar 
lo anterior, haría nugatoria la funcjón electoral.

De ahí que la Secretarla Ejecutiva haya admitido la solicitud, dado que se hizo constar 
que se cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 17 del Reglamento para 
el funcionamiento de la Oficialía Electoral y en términos del articulo 18 y 19 del 
Reglamento en comento, se ordenó realizar las diligencias necesarias para llevar a cabo 
la inspección respecto a los eventos organizados por MORENA; sin que sea obstáculo 
alguno que se haya omitido dar fe respecto ai discurso que en su caso pronunciaren los 
candidatos, dado que sí se solicitó por parte del PRD.

No obstante, no hay disposición alguna que establezca que el incumplimiento a los 
requisitos que exige el Reglamento referido, constituya una causa! de nulidad; ya que la 
am isión en los mismos, da como consecuencia el desechamiento de la solicitud; por 
tanto, ningún perjuicio depara a ios denunciantes.

f

\

Ahora bien, respecto a los argumentos relacionados con el acta circunstanciada número 
OE/SOL/PRD/009/2018 es dable mencionar que la misma deriva de las facultades que 
conceden los artículos 9 Apartado C,' fracción 1, inciso h) de la Constitución Local y  102, 
numeral 2, fracción I de la Ley Electoral, de ahí la naturaleza pública del mismo.

En ese tenor, de conformidad con el artículo 353 de la Ley Electoral, las documentales 
públicas tendrán valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su 
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

En el caso particular, las objeciones formuladas por los denunciados no demuestran de 
forma alguna que el documento sea falso o en su caso, ni desvirtúan la veracidad de los 
hechos contenidos en el acta circunstanciada.

De acuerdo al criterio jurisprudencial 28/2010 con rubro; “ DILIGENCIAS DE 
INSPECCIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIO NADO »: 
REQUISITOS PÁRA SÚ EFICACIA PROBATORIA” , que invocan los denunciados; este l 
Consejo Estatal considera que la contenida en el acta circunstanciadas., 
OE/SOL/PRD/009/2018 se satisfacen.

Del contenido del acta circunstanciada se desprende que el servidor público 
realizó asentó lo siguiente: a) se cercioró con acuciosidad de se r el lugar 
través de los propios vecinos y  los señalamientos víales y  visibles de los lugaji%SjBj3LiMJg« 
se realizó la inspección; b) expresó a detalle qué fue lo que observó en re la jó n  
hechos objeto de la Inspección; y c) señaló las características y  rasgos d is tin tivo s i^n d é ^  
actuó; lo que es acorde al contenido del criterio jurisprudencial mencionado.

No obstante, la fa lta de mención del número, calle, y  señalam ientos no constmfyen 
requisitos form ales del acta circunstanciada; ni tampoco desvirtúan el contenido de  la

En consecuencia, este Consejo Estatal, considera que los argumentos de  los 
denunciados al respecto resultan ineficaces, pues no basta con señalar la objeción y 
explicar en qué consiste tal circunstancia; si te> que desea objetar es la veracidad o 
falsedad de lo probado, deberá ofrecer pruebas idóneas para desvirtuar ta l documento, 
situación que no aconteció en. el caso concreto.

5.5 M arco Norm ativo

Las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de  campaña, encuentran 
sustento en los artículos 2  numeral 1 fracción I d o  la Ley Electoral, define a  los actos 
anticipados de campaña eiéctorai; en los siguientes términos.

*!. Actos Anticipados de Campaña: Las expresiones que, bajo cualquier ferina y en 
cualquier momento fuera de ios plazos establecidos para las campañas, contengan llamados 
expresos al voto a favor o en contra de una candidatura, un partido o coaStión; o expresiones 
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna 
candidatura o para un partido;*

De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipados de  campaña electoral tienen lugar 
bajo cualquier form a y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las 
campañas. De allí que uno de los objetivos primordiales de la regulación que nos ocupa 
es, precisamente, evitar y  sancionar una difusión ¡legal de imagen que otorgue una 
posición de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definición de la Ley Electoral considera de 
campaña, deberán invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que, 
cualquier conducta realizada en contravención a las disposiciones señaladas, constituye 
una infracción a laa disposiciones electorales.

En el caso a estudio, el artículo 202 de la Ley Electoral, señala que por lo que respecta 
al proceso electoral local, tas campañas electorales para Gobernador, diputados v 
regidores, tendrá una duración de setenta y  cinco días, así- como, las cam paña s^  
electorales de ios Partidos Políticos iniciarán a partir del día siguiente al.de la sesión de 
registro de candidaturas para la elección respectiva, debiendo concluir tres días antes de 
celebrarse ia jom ada electoral. .

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/023, em itido por ei . ^ n s p jfv 
Estatal, el periodo de precampafla corresponde del veinticuatro de diciembre de 
diecisiete ai once de febrero del dos mil dieciocho; mientras que, e! periodo de can jra íra  
corresponde del catorce de abril al veintisiete de junio del dos mil dieciocho. •>/

Por su parte, el artículo 193 de la Ley Electoral, define a la campaña electora! com o1* 
conjunto de actividades'llevadas a cabo por los Partidos Políticos, las coaliciones y  lo s , 
candidatos registrados ante el órgano electoral para procurarla obtención del voto"

De forma complementaria, el precepto legal referido, en su numeral 2, señala que actos 
de campaña comprenden las reuniones públicas, asambleas, marchas y en general 
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos políticos se dirigen al electorado 
para promover sus candidaturas.
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La realización de conductas que incurran en una violación a los preceptos señalados, 
constituye una infracción en términos del artículo 336, numeral 1, fracción V  de la Ley 
Electoral, que a la letra reza:

"V. La realización anticipada de actos de precampaña o campaña atribuibles a los propios 
Partidos Políticos y sus militantes.'

Y en  el caso, especifico de ios aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de 
elección popular la Ley Electoral, considera en su artículo 338, numeral 1. fracción I, de 
la Ley Electoral, como infracción lo siguiente:

'I. La realización de actos de promoción anticipados de precampaña o campaña, según sea 
el caso, a cargos de elección popular.'

En el caso del deber de cuidado y vigilancia de los partidos políticos, ésta encuentra 
sustento en el articulo 56 numeral 1, de la Ley Electoral, que impone a dichos entes 
públicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y  ajustar su 
conducta, la de sus militantes y  simpatizantes a los principios del estado democrático, 
respetando la libre participación política de los demás Partidos Políticos y  ios derechos 
de los ciudadanos.

Finalm ente, conforme a las fracciones I y III del articulo 335 de la Ley Electoral, son 
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, 
entre otros, los partidos políticos y ios aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos 
independientes a cargos de elección popular: por tanto, de dicho precepto, se d e s p re n d í ” 
que las conductas atribulóles a quienes tengan el carácter mencionado y  su probablé 
responsabilidad, están reguladas por la Ley Electoral y por tanto su vulneración e l  
sancionadle a través del presente procedimiento. -

5.6 La acred itac ión  de los hechos m otivo  de la queja o denuncia;

Conforme a las pruebas valoradas en esta resolución, se acredita la existencia dBsios^ 
siguientes elementos: [Ia

5.6.1 La ca lidad  de precand idato  del denunciado  Adán A u aus to  López Hernández. ^

Con !a copia certificada de! escrito de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, 
signado por el Lie. Mario Rafael Llergo Latournerie, que contiene el Dictamen de la 
Comisión Nacional de Elecciones del Partido Morena sobre el proceso interno de 
selección de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de Tabasco Proceso • 
Electoral 2017-2018 de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete y  del Acuerdo que 
em ite la Comisión Nacional de Elecciones del Partido Morena donde autoriza el período 
de precampaña para Candidatos a Gobernador en el Estado de Tabasco, de fecha trece '• 
de diciembre de dos mil diecisiete, signado por ciudadano Gustavo Aguilar Micceli. en su 
carácter de coordinador, se acredita la calidad de precandidato del ciudadano Adán w 
Augusto López Hernández, en virtud de que contiene su pre-registro como precandidato .! 
a la gubernatura del Estado deTabasco, cuyos originales obran en los archivos de este 
Instituto y de donde se desprende que el partido Morena informó la calidad de 
precandidato del denunciado desde el día trece de diciembre de dos mil diecisiete.

* 5.6.2 La rea lizac ión de l even to  de ve in tiu n o  do enero de! año actual

Del acta circunstanciada número OE/SOL/PRD/009/2018, de fecha veintiuno de enero 
del año actual, expedida por la Oficialía Electoral de la Secretaría Ejecutiva de este 
Instituto; se desprende que el veintiuno de enero de! presente año, en el Municipio de 
Centia, Tabasco, se llevaron a efecto los siguientes eventos de la siguiente manera: a) a 
las diez horas con treinta minutos en el Ejido 'Estrella"; b) a las once horas con cincuenta 
minutos en el Ejido "la Victoria"; c) a las trece horas con cinco minutos en la Colonia 
Ulises G arda; d) a las quince horas con cincuenta minutos en la Ranchería Benito Juárez; 
y éi) a las diecisiete horas con quince minutos en el Poblado Simón Sarlat.

aproximadamente, edad {55} cincuenta y cinco años aproximadamente, ataviada con¡rj^ :" i 
una camisa color blanco, en el cuello de la camisa se aprecia en cada punta ¿ñ;
'morena* en color marrón, en !a misma camisa, a la altura del pecho, del ̂ 9 ^ ,  '
izquierdo de la misma se aprecia en letras color marrón, la palabra “morena"; bajo’** '^^5'" ' j  
esto, en letras color negro, lo que se lee: "La esperanza de México*; dicha persona 
en el uso de la voz. $e expresa de la siguiente manera: ‘Buenas fardes, a todos, pues 
muchas gracias, por estar aquí, por acompañamos algunos pues nos han 
acompañado en todo el recorrido y algunos otros, pues son habitantes de aquí de 
Centia. y de la colonia Utises García, yo quiero agradecer aqui a mi amigo de hace 
muchos años. Arquímedes que además es vecino de esta colonia, el que venga 
acompañamos hoy, escuchó que Ibamos a venir../

‘Muchas gracias Arquímedes, muchas gracias, gracias, y pues me da mucho gusto, 
que hoy nos acompañe aquí, e¡ Arquitecto Agapito Domínguez, que es un Centleco 
distinguido, hijo de un tabasqueño de historia, Don Agaciio.Domlnguez Canabal, que 
además pues hizo mucho por Frontera, Ulises García porque ese es el nombre de 
esta colonia, fue un activo de Centia que toe Presidente Municipal de, de Centia entre 
otras cosas, pues ese Centro de Salud que ahora disque lo modernizaron u Hospital 
lo hizo él, hizo el Mercado de Frontera, to constnjyó él, y la Carretera VSlahermosa -  
Frontera, se debe a su gestión y a ¡a gestión de, Don Agapito Domínguez Canabal, y 
hoy pues aquí nos acompaña el Arquitecto Agapito Domínguez, recuento que 
además fue Diputado Federal por este Distrito, y es una gente que nos apoya, que 
nos ayuda muchísimo, nos aconseja, muchas gracias Arquitecto por acompañarnos, 
nos acompaña también un amigo de hace muchísimo tiempo, fue el Presidente 
Municipal de Tenosique, Don Antonio Sota Vela, el bueno, Antonio Sola, el bueno, no 
vayan, Toño fue Presidente Municipal de Tenosique, es una gente de primera y 
aunque militó o militaba, yo ya ni sé, porque prefiero a veces no preguntarte a los 
amigos, porque nosotros pensamos més aJfá de tos partidos, pensamos en Tabasco, 
pensamos en los municipios, y creemos que debemos de ir unidos bs tabasqueños, 
que no importa la afiliación partidista, la preferencia religiosa, porque además 
Tabasco es diverso, un Estado diverso, to importante es que vayamos unidos 
todos..."

5.7 E s tud io  del Caso

5.7.1 Inex is tenc ia  de las In fracc iones a tribu idas  ai denunc iado  Adán 
López Hernández.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial sostiene6 que la próhibtcjpn 
realizar actos anticipados'de campaña busca proteger el principio de equida^HSr&iá^ 
contienda, para evitar qué úna.opción política obtenga ventaja en relación con otra, por 
lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del 
proceso electoral.

La regulación de los actos anticipados de campaña tiene como objetivo garantizar que 
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los 
contendientes y  evitar que alguna Opción política se aventaje indebidamente, en relación 
con sus opositores, al iniciar antes su campaña, lo que pudiera provocar una mayor 
oportunidad de difusión.

Por otra parte, los principios que rigen los procesos electorales es la Observancia a la 
equidad, pues -su cumplimiento desemboca en una competencia en igualdad de 
oportunidades y circunstancias. j-.¡;

Tratándose de los actos anticipados de campaña la Sala Superior, sostiene que las 
manifestaciones explícitas o univocas e inequívocas de apoyo o rechazo hacia una 
opción electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campaña, siempre que 
trasciendan al conocimiento de la ciudadanía y que, valoradas en su contexto, puedan 
afectar la equidad en la contienda7.

6.6.3 La as is tenc ia  y pa rtic ip ac ión  de l denunciado  Adán A u gus to  López 
H ernández al evento.

Con el acta de inspección ocular mencionada, queda acreditada la asistencia y 
participación del ciudadano Adán Augusto López Hernández, en su carácter de 
precandidato a la Gubernatura del Estado por MORENA, en los eventos que anteceden.

En tal sentido, durante el desarrollo dei evento correspondiente a la Colonia "Ulises 
García", del Municipio de Centia, Tabasco; las funcionarlas publicas certificaron que e¡ 
orador, presentó al denunciado Adán Augusto López Hernández, como Precandidato al 
Gobierno deí Estado de Tabasco. procediendo a la descripción de las característica^ 
físicas de la persona citada, se transcribe una parte del contenido del acta 
circunstanciada, página 63 y 64:

'...inmediato a esto, toma el uso de la palabra quien responde a este nombre, el cual 
es una persona del género masculino, la cual cuenta con la siguiente media filla^ójtáv.y^f^ 
tez morena clara, cabello entre canoso, cejas escasas, nariz y orejas grapifes^ 
complexión media, estatura (1.85) un metro con ochenta y cinco cenf* 1̂ '

En ese sentido, la Sala Superior determinó que, para el análisis de los actos anticipados 
de campaña, resulta más funcional que sólo se sancionen expresiones que se apoyen en 
elementos exp líc ito s  o un ívocos e inequ ívocos de apoyo o rechazo electoral, con la 
Intención de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitirá su voto. 
Como son “vota por", “elige a", "apoya a", “emite tu voto por", "[X] a [tal cargo]", "vota en 
contra de", “rechaza a"; o cualquier otra que de forma unívoca e inequívoca tenga un 
sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Método que adopta, considerando los criterios objetivos e interpretativo, los cuales 
generan conclusiones más objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porque eí 
significado de los elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor facilidad, 
por cualquier persona, permitiendo determinar si se está o no frente a una expresión que 
abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos que 
resulten aplicables; además aportan mayores ventajas en términos de legalidad, certeza 
y predictibllidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aquél otro'

•véaial» (Mil XXV/3012,
1 v’éíia  la lantanela «Jetada t! SU P.REP-147/2017
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que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones configuran 
llamado a favor o en contra de una determinada oferta política. •'y'vs*í'!iAÍ>s ^

Postura que finalmente dota de mayor certeza a los partidos p o lítico s ,i'a sp rfá s te ^ f 
simpatizantes, militantes, precandidaturas,' candidaturas dirigentes p ^ rt id is íá s !^ ; j 
ciudadanía en general, .en relación a qué está prohibido y qué está permitido^ep/materiaj  
de actos anticipados de campaña, y les permite desarrollar una estratelfia-^djR £ 
comunicación política con mayor certeza de las restricciones legales al discurso político J 
en ciertas etapas previas a la elección y de las consecuencias jurídicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contarán con mayores elementos para ejercer su 
derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues si existe una 
base más objetiva para determinar si una conducta está o no prohibida, cualquier persona 
tendrá mayores y mejores elementos para defenderse contra decisiones que estimen 
lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaría el que diversas manifestaciones espontáneas o creativas del 
discurso político con mensajes ambiguos irónicos, formales, incómodos, subliminales, 
m isteriosos, etcétera, así como otro tipo de acciones, actitudes, o símbolos, pudieran ser 
sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un daño o 
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta m uy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que integran 
el contexto del discurso que se sujete al análisis de la autoridad.

En efecto, sí solo se restringen los llamados manifiestos e inequívocos de apoyo o 
rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos anticipados 
de campaña, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la realicen y la 
ciudadanía reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resultar 
vagas, ambiguas, sugerentes, sublim inales o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aquí se justifica, la restricción a la libertad 
que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de campaña, persigue evitar 
que se dejen de realizar sólo aquellas conductas que efectivamente impliquen una oferta 
electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad y efectivamente 
pueda llegar a incidir en la equidad en ía contienda.

Además, restringir sólo los llamados explícitos o bien unívocos e inequívocos de apoyo o 
rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicación política 
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se 
autocensuren en sus expresiones públicas (la manera en que se expresan en reuniones, 
eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento público o la forma en q u e _  
diseñan sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se 
desincentive el ejercicio de la libertad de expresión. \ ;

Finalmente, el órgano jurisdiccional, concluyó que un discurso "se considerará comoractu.-.- 
anticipado de precampaña y campaña, cuando de manera expresa y fué ra^o jp 'í^s^  
respectivas etapas del proceso realice un Jlamamiento a votar y a presentar, 
ciara, determinada plataforma electoral y candidatura." r*

Todo lo anterior, se materializa en el contenido det criterio jurisprudencial 04/Í2gl|é c o p ^  
rubro ' ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACRÉb Í | ^ R §  
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O 
INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL” 8 cuyo contenido reza:

‘Una interpretación teieológica y.funcional de los artículos 1* de la Constitución Política de 
ios Estados Unidos .Mexicanos; 3, párrafo 1. de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; y 245, de! Código Electoral del Estado de México, permite 
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaña y campaña se 
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explícitas o inequívocas respecto a 
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o 
partido político, se pubíicite una plataforma electoral o se posiclone a alguien con el fin de 
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido 
analizado incluye alguna palabra o expresión que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin 
ambigüedad denote alguno de esos propósitos, o que posea un significado equivalente de 
apoyo o rechazo hacia una opción electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas 
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanía / que, valoradas en su 
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera más 
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como 
generar mayor certeza y predictibllidad respecto a qué tipo de actos configuran una 
irregularidad en materia de actos anticipados de precampaña y campaña, acotando, a su 
vez, ia discrecionalidad de las decisiones de la autondad y rnaximizando el debate público, 
al evitar, de forma innecesaria, la restrcción al discurso político y a la estrategia electoral de 
los partidos políticos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura. Pendiente de 
publicación en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación.’

Se procede analizar el mensaje que emitió el denunciado Adán Augusto López 
Hernández, en el evento de veintiuno de enero del presente año a las trece horas r.cn 
ocho minutos, en la colonia Ulises García, Centla, Tabasco, contenido en  el acta
circunstanciada número OE/SOLiPRD/009/2018,

Página 63 y 64 • -

‘Buenas tardes, a todos, pues muchas gracias, por estar aqui. por acompañarnos algunos 
pues nos han acompañado en todo el recorrido y algunos otros, pues son habitantes de aqui 
de Centla, y de la colonia Ulises García, yo quiero agradecer aquí a mi amigo de hace f  
muchos años, Arqulmedes que además es vecino de esta colonia, el que venga 
acompañamos hoy, escuchó que Ibamos a venir, y hacia como tres, o cuatro años 
nos veíamos, nos conocimos hace muchísimo tiempo, me toco ayudado a él y a sus 
cuando andaban queriendo regularizar las tiernas, la colonia nuevo frontera^<t>u£Jl" V *J  
afortunadamente pues no le quedamos tan mal en aquella época y la amistad se 
me enseño una tarjeta de una oficina que yo tenía, en otra dirección hace más de, deareimr^ »'-^ l 
años, y aquí, pues me da mucho gusto verlo y verlo.*;

'Muchas gracias Arquímedes, muchas gracias, aradas, y pues me da mucho gusto, que hoy 
nos acompañe aquí, el Arquitecto Agapito Domínguez, que es un Centleco distinguido, hijo 
de un tabasqueño de historia, Oon Agapito Domínguez CanabaH que. además pues hizo 
mucho por Frontera, Ulises García porque ese es eí nombre de esta cotonía, fue un activo 
de Centla que fue Presidente Municipal de, de Centla entre otras cosas, pues ese Centro de 
SaJud que ahora disque lo modernizaron u Hospital lo hizo él, hizo el Mercado de, de 
Frontera, lo construyó él, y la Carretera ViHahermosa -  Frontera, se debe a su gestión y a la 
gestión de. Don Agapito Domínguez Cañaba!, y hoy pues aquí nos acompaña el Arquitecto 
Agapito Domínguez, recuerdo que además fue Diputado Federal por este Distrito, y es una 
gente que nos apoya, que nos ayuda muchísimo, nos aconseja, muchas gracias Arquitecto 
por acompañamos, nos acompaña también un amigo de hace muchísimo tiempo, fue el 
Presidente Municipal de Tenosique. Don Antonio Sola Vela, el bueno. Antonio Sola, el 
bueno, no vayan, Toño fue Presidente Municipal de Tenosique, es una gente de primera y 
aunque milito o militaba, yo ya ni sé, porque prefiero a veces no preguntarte a los amigos, 
porque nosotros pensamos más allá de los partidos, pensamos en Tabasco, pensamos en 
los municipios, y creemos que debemos de ir unidos los tabasqueños, Que no importa la 
afiliación partidista, la preferencia religiosa, ooroue además Tabasco es diverso un Estado 
diverso, lo importante es oue vayamos unidos todos, y yo también pues quiero hacer un 
especial reconocimiento 'a un amigo desde hace mucho tiempo, también me aconseja, a 
veces me regaña, por eso ya casi no quiero verlo, aquí anda, vengase Don Valo..

Página 65

...y bueno yo quise aprovechar esto porque no todo es sacralidad, pues en la política, y 
ustedes saben, han escuchado la mayoría de ustedes, como pensamos y que es lo que este 
movimiento significa para Centla, para Tabasco, y para el País, y saben también pues que, 
los tabasoueftos tenemos la obligación de ir comprometidos v unidos aoovar Andrés Manuel 
para oue sea Presidente y yo les hablaba de la diversidad, porque aquí no podemos andar 
ni con distingos ni con egoísmos, aquí si es importante que a Centla haya quien encabece 
los esfuerzos de Morena, y que sea Presidente Municipal, y que lo sea en Tenosique, y que 
lo sea en Jonuta, y que lo sea en Balancán, o en Cárdenas, pero lo más importante es que 
inicie la transformación del País, lo más Importante es que este-País, sea un País distinto, 
sea un País mejor, de nada nos sirve tener una Presidencia Municipal, o una Gubematura, 
o una Senaduría, una Diputación, si no pensamos en que, hay que cambiar ia realidad de 
este País, y tenemos la oportunidad de hacerlo con un Tabasqueño excepcional, para bien 
0 para mal, pues los Tabasqueños sabemos quién es Andrés Manuel Lóoi» Obrador. v — '
conocemos su, lucha aunque, no hayamos estado siempre a su lado o no lo hayamos 
acompañado siempre y eso pues debe de quedar atrás, vamos a darle el último empujón 
vamos avudarlo^de Tabasco sé tiene oue llevar la mayoría de votos posibles, p o r g i ^ ^ o i
otros Estados donde,van a querer meterte el píe, pues no se lo melamos aquí en/FátSsco.

¡wor jp “

i

vamos todos juntos y vamos unidos, este Tabasco, tiene que ser un Tabasco m e jó í y n i ^ ^ J ^  
le va a ir mejor a Tabasco como con un Presidente de la República Tabasqueñdües 'i
platicar una anécdota,.. *

PAGINA 67

pues aprovecho para, para pedirles, miren, Morena es un partido nuevo, nosotros queramos 
que sea, un partido distinto, no es una tarea fácil, porque pues aquí actuamos los humanos, y 
los humanos pues tenemos virtudes, y leñemos defectos, pero que tenemos que hacer, pues 
entender que Morena, es un movimiento social que tiene que 3er abierto, generoso, incluyente,

Conviene señalar que para tener por configurada ia infracción consistente en actos 
anticipados de campaña, es menester que se acrediten los elementos personal, subjetivo 
y temporal constitutivos de la misma9, para lo cual, lo procedente es verificar si en la 
especie dichos elementos están presentes.

1. E lem ento persona l. Se refiere a que los actos de campaña son susceptibles de ser 
realizados por los partidos políticos, militantes, aspirantes, precandidatos y  candidatos

e pudilcaciOn en la Qacet» ;
•Asi lo na sostenido.la Sala Superior as sita Tribunal desda las stntendti rtcaldai a ios /ocursos da aptIacMn SUP-P-AP-' 50009 y su acumulas.. 
SUP-Sa P-1 91/2010 SUP.RAP-7V2012 y SUP-Ra P-322'2012, «i! como «n íes sentencia» relativas a ios Juicios da «visión constitucional SUP-Jftv-— 
274/2010 y SUP-JRC-a/20'S.
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ante el partido político previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
0 antes de in icio formal de las campanas, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de 
infracción a la norma electoral está latente.

2. E lem ento  su b je tivo . Se refiere a la finalidad para la realización de actos anticipada = 
ce  campaña, es decir, la materialización de este tipo de acciones tiene como propósr *
1 .ndamental presentar una plataforma electoral y  promover a un partido político c 
:-csicionar a un ciudadano para obtener ia postulación a una candidatura o cargo de 
-.lección popular.

2. E lem ento  tem p ora l. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la característica 
primordial para la configuración de una infracción como la que ahora nos ocupa debe 
darse una vez registrada ia candidatura ante e l partido político, pero entes del registro de 
las candidaturas ante el instituto electoral o antes del inicio form al del período de 
campañas.

En ese tenor, ta l y como quedo probado en el punto 4.6. respecto del e lem ento  persona l 
queda demostrado, ya que en el acta circunstanciada numero OE/SOUPRD/009/2018, 
ofrecida por el denunciante y  analizada en el capítulo anteñor. se advierte que el 
denunciado Adán Augusto López Hernández, participó en vanos eventos, en e l caso 
particular quedó acreditado que asistió al evento realizado en el parque de la colonia '*' 

U lises García del municipio de Centta, Tabasco. teniendo el uso de la voz con un 
m icrófono y se expresa ante ia ciudadanía que concurrió a dicho lugar^^aójeigdc ̂  
referencia al nom bre de la misma.

E l e lem e n to  tem p ora l. -  Toda vez que el periodo de campaña del Propaso E^&orá> ’ 
Local O rdinario 2017-2016. transcurrirá del catorce de abril al veintisiete dé\jun¡i^£c)óS*
m il dieciocho, y  quedó acreditado con el acta c irounstanc iada$^úm erc2^ 
OE/SOL/PRD/009/2018. el día en el que se llevó a cabo el evento de es tu d ib ^ fu e ^ fT  
veintiuno de enero de esta anualidad.

de quedar atrás, vamos a darle el último empujón, vamos ayudarlo, de Tabasco se Sene que 
llevar la mayoría de votos posibles

*) esperto, en el acuerdo de admisión de fecha siete de m arzo de dos mi! dieciocho, la 
apretaría Ejecutiva ordenó dar vista con copias certificadas de  dicho acuerdo y de la 

an u n c ia  a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de 
Tabasco, por ese hecho denunciado, al tratarse de posible incidencia en el proceso 
Federal, razón por la cual no se estudia de fondo esta conducta.

5.7.2 Inex is tenc ia  de prom esas de cam paña en  fu n c ió n  de program as y bene fic ios  
soc ia les.

A  criterio de este Consejo Estatal, tas pruebas aportadas por el denuncian.*?, resultan 
insuficientes para tener por demostrada la ilegalidad de las promesas de campaña que 
presuntamente realizó el denunciado Adán Augusto López Hernández; aunado a ello, del 
mensaje emitido por éste el día del evento motivo de la denuncia, se advierten 
apreciaciones personales del denunciado sobre las carencias de servidos de agua potable, 
drenaje, salud que hay en las comunidades, pero no se observa una promesa de dichos 
servicios a cambio de votar por su persona o por algún candidato de MORENA; incluso lo 
único que señala es que deben confiar que esa realidad puede cambiar, más no se 
compromete de alguna forma a cumplir con determinados programas o  beneficios sociales.

En el caso particular, opera en beneficio del denunciado el principio de presunción de 
inocencia, dado que tales manifestaciones no constituyen de forma evidente una-infracción, 
aunado al hecho, que la utilización y  entrega de programas sociales, corresponde a las 
entidades públicas, carácter que, a la presente fecha, no tiene el denunciado.

Por lo anterior, y  en lo relativo a la imputación mencionada, este Consejo Estat 
considera que no hay conducta infractora a sancionar. f
5.7.3 C onducta  om isa  de MORENA.

En cuanto al e lem ento  su b je tivo  se estima que el mismo no se colma, pues al analizar 
el contenido del m ensaje del denunciado Adán Augusto López Hernández, que se hizo 
constar en el acta circunstanciada numero OE/SOL/PRD/009/2018, ofrecida por el 
denunciante, se advierten expresiones de saludos y agradecimientos a las personas que 
asistieron al evento, pero no tienen como propósito fundamental univoco e inequivoco de 
promoverse para obtener la candidatura al gobierno del Estado de Tabasco, obtener el 
voto de ia ciudadanía a su favor, para e! partido Morena, o para determinada persona en 
lo que respecta al proceso electora! local; pues no hay palabra alguna que expresamente 
contenga frases como: “vota por Adán Augusto López Hernández1, "elige a", "apoya a" o 
cualquier otra sim ilar que sea llamado expreso al voto a favor o en contra de determinada 
persona.

Por tanto, claramente se advierte que el mensaje no tiene como efecto el llamado al voto 
de la ciudadanía a favor del partido MORENA, de determinado candidato o 
precandidatos, sino que emite opiniones personales respecto de circunstancias 
generales, por lo que se acreditan dos elementos: el elemento personal y temporal, no 
asi el elemento subjetivo.

Finalmente, respecto a las imputaciones hechas al Partido Político MORENA r e a liz a d :^ : 
por el denunciante, ai no haber quedado demostrada la conducta atribgicía^a su 
precandidato, en el sentido de  haber cometido las infracciones imputadas, es 
tampoco hay conducta quéatribuiríe al pártido político denunciado. ÍT f r

En tal sentido, este Consejo Estatal retoma los criterios emitidos por el m á x irr ic^ ro a n a ^  
jurisdiccional dei país de que ios institutos políticos tienen la obligación conrtHuc¡orrat§jgk 
ser garantes de las conducta de sus miembros y  demás personas relacionadas con sus 
actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en ta consecución de sus fines y, por 
ende, responder de las conductas de éstas, con independencia de ía responsabilidad que 
corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser sólo intema ante la organización, 
o rebasar esos límites hacía ei exterior, por responsabilidad civil, penal o administrativa de 
su propia conducta.

Lo que significa, que se puede dar tanto una responsabilidad individual como una 
responsabilidad del partido como persona jurídica encargada del correcto y  adecuado 
cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros, por inobservancia ai 
deber de vigilancia.

De lo anteriorm ente expuesto y de las pruebas aportadas por el denunciante de forma 
adminiculada generan plena convicción de la existencia del evento denunciado, pero son 
insuficientes para tener por colmados la comisión de actos anticipados de campaña, 
hechos por ios cuales se adolece el denunciante.

Asimismo del discurso emitido por el ciudadano Adán Augusto López Hernández, en el 
eyento denunciado, no se advierte la promoción del voto en favor de candidatos del 
partido Morena, si bien menciona las palabras Gubernatura, Senaduría, Diputación, 
Presidencia Municipal, en el contenido visible en ia página 65 del acta circunstanciada de 
inspección ocular número OE/SOL/PRD/009/2018: ‘ ...de nada nos sirve tener una 
Presidencia Municipal, o una Gubernatura, o una Senaduría, una Diputación, s i no 
pensamos en que, hay que cam biarla realidad de este P aís,..." estas expresiones no 
constituyen una promoción del voto en favor de algún candidato, pues no se observa “ 
vota por el candidato ...a^Gobemador, Diputado o Presidente", no hace mención de '- 'v  
nombres específicos, más bien resultan ser opiniones personales respecto a«- f  
circunstancias generales. 1
En consecuencia, esta autoridad electoral determina que no se tiene por acreditaco c 
el denunciado Adán Augusto López Hernández y el Partido Político MORENA, hay.- n 
cometido actos anticipados de campaña electoral, en razón de que no hay elemente..'.;*»,^
convicción que acredite tal conducta y por lo tanto no se configura la ¡n fracc¡#o^év'ístV ' 
en e! artículo 338, numeral 1, fracción I de la Ley Electoral. -==?

iP k'5
No pasa inadvertido que el denunciante en su esento señala las siguientes {rases-cojflo ft 
actos, anticipados de campaña que afectan ei proceso Federal: _

rL':
‘vamos todos juntos y vamos unidos este Tabasco tiene que ser un tabasco mejor", "tiene 
que-haber un tabasquefio presidente", "hay que darle el último empujón", "hay que darle ta 
mayoría de votos", "se trata de que ya en las comunidades no haya abandono".

“...sabemos quién es Andrés Manuel López Obrador, conocemos su lucha aunque no 
hayamos estado siempre a su lado o no lo hayamos acompañado siempre y eso pues debe

Sin embargo, al quedar demostrado en el estudio de fondo de (a presente resolución que 
el denunciado no vulneró la normativa electoral, este órgano colegiado como 
consecuencia lógica-jurídica, se ve imposibilitado para entrar el estudio de la "culpa in 
vigilando“ en contra de MORENA, por lo cual, son inatendibles el señalamiento del 
denunciante en contra del partido político en cuestión.

5.7.4 P resunción  de Inocencia

En esa tesitura, al no acreditarse los hechos materia del presente procedimiento especial 
sancionador y al no existir alguna conducta reprochable a los denunciados, opera a su 
favor el principio de presunción de inocencia, visto este como regia probatoria y regla de 
juicio.

El cual implica que le corresponde la carga de probar a quien afirma y considerar ¡nocente 
a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrario, mediante ju ic io  seguido con 
tocias las formalidades y terminado con sentencia firme.

Lo anterior, con* apoyo en lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia número 
S3EL059/2001, Ja cual ai rubro señala “ PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. PRINCIPIO 
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL.”10 En este orden, la presunción de inocencia como regla del ju icio puede 
entenderse como una norma que ordena a los jueces ia absolución de Jos inculpados 
cuando durante el proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes p a rz X  
acreditar ia existencia de las infracciones y la responsabilidad de la persona. [ ,
Desde esta perspectiva, resulta inútil ei análisis de las'pruebas y á rg u m e n to s ^ c h r-1 
valer por los denunciados, dado que el resultado objetivo al que se llegárísr.ísena m. _ 
mismo, ya que a quien je correspondía probar lá conducta, rio !o hizo. W W T f

n Ftavltlt J-»Ue¡» B tO a f\  ¡002. T«re*n É p w , »upt*«f*nto 1, M il" *  1Z1' ¡
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Con base e n :la s  anteriores,-consideraciones,;;se estim a,;INFUNDADA .lajFdenf r ^ a ¿  
interpuesta por el PR D,.eri^ontra del ciudadano Adán Augusto López; H e rnándé '^¿nsu]V  
carácter deprecandidato, ̂ G obernador del.Estado d e  Tabasco por actos anticipada ^ d e v i 
campafta. promoción deh.yptp y  del . Partido^MORENA por-Ja omisión en su deber de 
cuidado y vigilancia. .,-: .^a-iu ; ; ; 'i . . • ; >*

Por ende; conformé-a- lóé-’rÍ¿ónam¡eritos presentados y a los fundamentos normativos 
aplicables, está éutortdad;^ v ' ; i ' ,J:,i 1 •

. . R  E y S - U . i ,E  iL .  V  E

PRIMERO. Con base en ios razonamientos^ señalados en el considerando tercero de la 
presente resolución,,se declara IÑ FU Ñ P^D A la denuncia presentada por Javier López i 
Cruz, Consejero Representante del Partido dé lá Revolución Democrática ante el Consejo ¡ 
Estatal dei Instituto; en contra de Ácján Augusto López Hernández, precandidato a I ' 
gobernador del Estado de ta b a sco  por e l Partido Morena, y el Partido Morena, por (as | 
conductas antijurídicas denunciadas. <

SEGUNDO. Notiffquese personalmente la presente resolución a . las partes en los j 
domicilios que hayan señalad? para  ’taL efecto, en términos del articulo 351 de la Ley | 
Electoral y de Partidos P b ijtiG p^dé i^s tadodeT abasco . En su oportunidad archívese el 
presente expediento, como^asunto total y  definitivamente concluido.

TERCERO. Publíquese en la página de internet del Instituto una vez que la presente 
resolución haya causado estado, de conformidad con lo  dispuesto en los artículos 102, 
párrafo 1 ,1 0 6  y 114 de la Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco.

La presente resolución, fue aprobada en sesión extraordinaria efectuada el trece de abril 
dei año dos mil dieciocho, por votación unánime de las y ios Consejeros Electorales del 
Consejo Estatal del Instituto Electoral y-de Participación* Ciudadana de Tabasco: Dra. 
Claudia del Carmen Jiménez López, Mtro. David Cuba Herrera, Mtrp. José Óscar Guzmén 
García. Lie. Juan Correa López, Mtra. Rossetvy dei Carmen Domínguez Arévalo, M.D. 
Víctor Humberto Mejla Naranjo y  la Consejera Presidente. Mtra. Maday Merino Damian.

EN LA CIUDAD DE VlLLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
CATORCE DÍAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO 
LICENCIADO ROBERTO FÉLIX : LÓPÉZ,; SECRÉTARIO-EJECUTIVO ?DÉL IfiSTlTUTO 
ELECTORAL Y DE PARTICIPÁCtÓN3:íÚDÁDANA DE^ASÁSC'O, C0N‘ FUNDAMENTÓ,EN 
LO DISPUESTO POR EL ARTfcUL^- 417^-NUMERAL-2,'FRACCIÓN XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLÍTJCOSDEL ÉSÉTÁOO'DE TABASCO.------------------- -—
-----------—- - . - T,:-' ------C E R T I F I C  A--------------------------------------------------

QUE LAS PRESENTES COPIAS , FOTOSTÁTICAS CONSTANTES DE (27) VEINTISIETE 
HOJAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CAJ3A UNA DE SUS .PARTES CON EL QRIGINAL. DEL
LA RÉSÓLÚCIÓN NUMERO SÉyPES/VRD-ÁALH/019«018l''DE FECHA TRECE DE ABRIL 

^  ? ;o u 2 n c o  S í ToC ’-VO S! ••*!? S i - / .
DEL AÑO DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTÓR^'V DE- PARtlCIPAdlON^ClUbAbAlM DÉ’ f&BÁSCÓrÁ'̂ OPUESTA DÉ LA 
SECRETARÍA' EJECUTIVA, POR ' LA ̂ Q Ü É ^O E C IíÁRa ’1 ÍNFÜÑDÁbA LÁ 'DENUNCIA 
PROMOVIDA POR ÉL PARTIDO DE1 ÜV'R^ÓtUCÍÓNDÉMbÓlíffi DEL
CIUDADANO ADÁN AUGUSTO LÓ^^^ERÑÁÑbEZi‘:lF^CÁNÓI0AtÓ Á GOBERNADOR 
DEL ESTADO POR EL PARTIDO MORENA, POR LA PRESUNTA COMBtóÑDÉ ACTOS 
ANTICIPADOS..DE CAMPAÑA Y DEPARTID? P^LfRCO. MORENA POR-LA OMISIÓNHDf 
EL DEBER OE VIGILANCIA OE SUS MIUTANTES; EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE 
SE/PES/PRD*AALH/019/2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCIÓN, MISMA 
QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUÉ SELLÓ, RUB'WCQYTOUIO.----------- j - --------------------
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No.- 9249

é
RESOLUCIÓN

SE/PES/PRDD-AALH/021/2018 
SE/PES/PRD-AALH/022/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

TUPARVaWCIÓN, ES 
NUESTRO COMPROMISO

RESOLUCIÓN, QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y 
DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, A  PROPUESTA D jE g g p j 
SECRETARÍA EJECUTIVA, POR LA  QUE SE DECLARA INFUNDADA LA  D gblpF fÓ fó ' 
PROM OVIDA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA E K p tiN íR A S  
DEL CIUDADANO  ADÁN AUGUSTO LÓPEZ HERNÁNDEZ, P R E C A f^ D A B Q M ^  
G OBERNADOR DEL ESTADO POR EL PARTIDO MORENA, POR L A .P ^ E S ü íS fe  
COMISIÓN DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA Y DEL PARTIDO P ^ l j j q i ^ .  
M ORENA POR LA  OMISIÓN EN EL DEBER DE VIGILANCIA DE SUS M I L I T Á N ^ ^  
EN! LO S AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD-AALH/021/2018 Y SU 
ACUM ULADO .

1 ANTECEDENTES

1.1 P roceso E lectora l Loca l O rd ina rio  2017-2018

1.1.1 In ic io

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzó el Proceso Electoral Local Ordinario 
2017-2018, por el que se renovarán los cargos de elección correspondientes a Ja 
Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurías en los 
municipios del Estado.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/PRD-AALH/021/2018 y
SE/PES/PRD-AALH/022/2018 acumulado.

1.1.2 Precam pañas, Campañas y Jo rnada  E lectora l

De conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo Estatal, e l período 
de precampaña comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de 
febrero de dos mil dieciocho; m ientras que el periodo de campaña inicia el catorce de 
abril al veintisiete de junio de dos mil dieciocho; y la jornada electoral se efectuará el 
primero de ju lio de dos mi! dieciocho.

DENUNCIANTE:
JAVIER LÓPEZ CRUZ, CONSEJERO 

■ REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL 
PARTIDO DE . LA REVOLUCIÓN 
DEMOCRÁTICA

DENUNCIADOS:
ADÁN AUGUSTO LÓPEZ HERNÁNDEZ Y 
PARTIDO MORENA

VilJahermosa. Tabasco; trece de abril de dos mil dieciocho.

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y  de Participación 
Ciudadana de Tabasco.

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Tabasco

Denunciante: Partido de la Revolución Democrática.

Denunciados: Adán Augusto López Hernández y Partido MORENA.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de 
Tabasco ¡

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral den 
Estado de Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Políticos del EstááS¿£Íe¿ 
Tabasco. ____

PRD: i1** ‘5 ■
Partido de la Revolución Democrática. IS

Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas d e l^ s t í tu to  
Electoral y de Participación Ciudadana de T abasóp^,-^ -

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación.

Secretaría Ejecutiva: Secretarla Ejecutiva del Instituto Electoral y de- 
Participación Ciudadana de Tabasco.

1.2 P resen tac ión de las den unc ias

En diez y  doce de marzo de dos mil dieciocho, se recibió ante la oficialía de partes del 
Instituto Electoral, los escritos de' denuncias presentados por Javier López Cruz, 
Consejero Propietario del PRD, en contra de Adán Augusto López Hernández y el Partido 
MORENA.

1.3 A d m is ió n  y  R eg is tro  de las den unc ias

El once de marzo del presente año, la Secretaria Ejecutiva admitió formalmente a trámite 
la denuncia que interpuso e l . PRD, radicándolo bajo el número SE/PES/PRD- 
AALH/021/2018. ordenando el emplazamiento a los denunciados, se corriera traslado con 
el escrito que contiene ia denuncia presentada, se le diera vista con el contenido de la. 
causa en que se actúa, y comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, para la 
que a su derecho conviniere.

Posteriormente, el trece de marzo del presente año, la Secretaría Ejecutiva admitió 
formalmente a trám ite la diversa denuncia que también interpuso el PRD. radicándolo 
bajo el número SE/PES/PRD-AALH/022/2018, ordenando el emplazamiento^_a -Jo a 
denunciados, se le corriera traslado con el escrito de denuncia presentada, 
le diera vista con el contenido de la causa en que se actúa, y para que compjaice25an a la /* ' 
audiencia de pruebas y alegatos, para lo que a sus intereses conviniere.

1.4 E m plazam iento de los denunciados

En lo relativo al Procedimiento Sancíonador SE/PES/PRD-AALH/021/2018. 8^ ía% -i ;  
constancias que obran en ei expediente, se advierte que los denunciados fueron 
notificados y emplazados del acuerdo, de admisión de ia siguiente manera: a) el catorce 
de marzo del presente año se emplazó al denunciante; y, b) el quince de marzo del arto 
actual, se emplazaron a los denunciados Adán Augusto López Hernández y al Partido 
Político MORENA.

En el caso del Procedimiento SE/PES/PRD-AALH/022/2018, se notificó y emplazó a los 
denunciados el trece de marzo del presente año.

1.5 A ud ien c ias  de Pruebas y A lega tos

El dieciséis y  diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, se llevaron a efecto la audiencia 
de pruebas y alegatos, que establece el artículo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la 
que comparecieron por parte del denunciante el licenciado José Manuel Rodríguez 
Nataren, consejero representante suplente del PRD ante el Consejo Estatal; y por parte 
de los denunciados licenciado Adán Augusto López Hernández, en su carácter de 
Precandidato a Gobernador del Estado de Tabasco y el Partido M ORENA por conducto 
del licenciado Félix Roel Herrera Antonio y Jesús Antonio Guzmán Torres; en la que, 
previo resumen de 1o$ hechos que motivaron la denuncia, se informó a los denunciados 
presentes de las infracciones que se les imputan; y en la que ofrecieron sus pruebas y 
formularon sus respectivos alegatos.
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1.6 A cu e rd o  de acum u lac ión

En el acuerdo de diecinueve de marzo del dos mil dieciocho, dictado en el procedimiento 
especial sancionador SE/PES/PRD-AALH/G22/2018 se decretó su acumulación a) 
diverso expediente SE/PES/PRD-AALH/021/2018; por ser este último el más antiguo 
registrado en esta Secretaria, a fin de evitar resoluciones contradictorias al advertir que 
existía conexidad en ia causa; lo anterior de conformidad en el artículo 23 numerales 1 y 
2, inciso b) del Reglamento.

1 7  C ierre  de Ins trucc ión

Mediante acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, toda vez que no habla prueba 
pendiente por desahogar, se declaró cerrada la instrucción al existir elementos suficientes 
para resolver. Por último; la Secretaría Ejecutiva instruyó la remisión del proyecto a 
Presidencia deí Consejo Estatal para sú presentación, discusión y en su casb, /  
aprobación.

2 CO M PETENCIA

(i* \
De conformidad con los artículos 105 numeral 1, fracción I, 106 numeral 1, 1 ra  numeral

w  y - '—
1, fracción XXXV; 350 numeral 1, fracción I; y 364 numeral 2 de ia Ley Electoral; en ... 

relación con los diversos 7 numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c); 56 num era l' ,  

1 y 88 numeral 2 del Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como órgano central 

del instituto Estatal, conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley 

Electoral y en su caso, imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma, 

siendo responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y 

legales en materia electoral, así como de velar porque los principios rectores que rigen la 

materia electoral guien las actividades deí Instituto Electoral; en tal sentido, es el órgano 

com petente para la Resolución del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 CUESTIONES PREVIAS

3.1 Lega lidad  de j Em plazam iento

Considerando el argumento expuesto por el denunciado Adán Augusto López 

Hernández, relacionado con la ilegalidad del emplazamiento ai procedimiento; a! ser una 

cuestión de orden público trascendente, cuya vigilancia corresponde al orden 

jurisdiccional predominantemente; ello no constituye un obstáculo para’oue este Consejo 

Estatal se pronuncie respecto a lo alegado por el denunciante.

El domicilio señalado para tal efecto, fue proporcionado por ef denunciante, y coincide 

con el domicilio referido en el escrito de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete 

signado por el Consejero Representante de MORENA ante ei Consejo Estatal, con el que 

proporciona la información relacionada con los precandidatos aprobados por ese partido 

político, en térm inos de lo que establece el artículo 177 de la Ley Electoral1. •

En ese tenor, considerando que el emplazamiento es evidentemente personal, de la 

constancia correspondiente consultable a fojas 93 de autos, se advierte que el notificador 

se cercioró por los medios que tuvo a su alcance de estar on eJ lugar correcto, siendo 
atendido por quien respondió al nombre de_ Félix Roel Herrera A n to n io ^ q ^ n ^ e . V i 

informado del motivo de la visita, previa identificación realizada por el s e r v id g r^ ú p l ip ^ ^  '■

^  [í ¿ £ C :Í!':
Es importante señalar, que ia persona mencionada que atendió la d i l ig e n c ia ^ s p ^ d ió / .  

que estaba en el domicilio correcto, pero ta persona que buscaba no se encontrabá?¿.peíü;' ' 

que él le podía atender, por lo que se identificó con la credencial para votar con fotografía 

expedida por ei INE, documento público que resulta Idóneo para tal efecto.

Ante la ausencia, del denunciado, el ocho de marzo dé! citado año, previo citatorio, el 

servidor público adscrito se constituyó nuevamente al domicilio indicado, con la finalidad 

de notificar y em plazar ai procedimiento al denunciado; por lo que, al llamar a la puerta 

acudió a su encuentro ja misma persona del dia anterior, es decir, Félix Roel Herrera 

Antonio, quien se identificó con el documento mencionado; y quien expresó que el 

ciudadano Adán Augusto López Hernández nc se encontraba, pero que él lo podía

atender3. t----------------------  \

D o m in io  au« obra en copla Bartuleada viiWe a foja 93.
’ Can u ta txprw iin ¡jueda dsro qgp M nollAcrtor loearctoro qu«ia paoona qut Jabí* aar iiOUíicaOt llana luaomftiito an ai citado fnmur. q», puai. 
no habar liba u l,  ia poraonn qua lo atandU hublara npraiado que estaca en tt IwnltiH» barréelo pera que ahí no ara peaibia localliar o ubi e l' 
danuneiado. pare lelo» da nacerle, no id o  eonffrmO que aliaba en «i tugar cortes», tino qw  la penona *  quMn butets* ahí podía tar ledMenM, p*r< 
que en »»• m«nenio no se encontraba,
'  Este enarenen se pene de eiia persone Mnrtrmt que en « «  tfomitii» podía ser ubi cada al danurteipM AdPn A cu ita  LApet Htrnindas.

Es así, que con fundamento en el artículo 62 numeral 2, fracción IV del Reglamento, 

procedió a entender ia diligencia con la persona que ahí se encontraba 'Fé lix  Roe! 

Herrera Antonio-, a través del cual emplazó y  notificó al denunciado Adán Augusto López 

Hernández.

De lo anterior se advierte que el notificador adscrito a ía Secretaría Ejecutiva, cumplió 

cabalmente las formalidades que exigen los artículos 151 de la Ley Electoral y  62 numeral 

2 del Reglamento; siendo infundado que el denunciado no haya sido debidamente 

emplazado y notificado.

Además llama la atendón que el denunciado se queje de haberse entendido la diligencia 

con otra persona distinta a él, situación que procesaimente no te causa ningún perjuicio, 

dado que como ya se sostuvo se cumplieron las regias de notificación, y  se entabló la 

notificación y  emplazamiento con la persona que ahí se encontraba, que curiosamente 

resulta ser Félix Roe! Herrera Antonio, representante del Partido Político denunciado, 

quien además fue nombrado por el propio denunciado Adán Augusto López H e rná ndez^^  

en la carta poder que exhibió su representante en la audienda de  pruebas y  alegatos!*0*'-^

No pasa inadvertido, que la finalidad de la notificación es .enterar a la p^rsofja>%él-"
Y..- * r  _

contenido de alguna determ inadón o resolución de autoridad -jud ic ia l o administc^ivS1̂  

fin de que aquella esté en posibilidad de manifestar respecto a su c o n t e n id ó ^ ^ ^ ^ ^  

implica el respeto a la Garantía de Audienda que prevé el artículo 14 de la Constitudón 

Federal; circunstancia que aconteció en el presente asunto, dado que el denundado 

compareció por conducto de persona autorizada, dando contestación a los hechos que 

se le atribuyen, oponiendo sus excepciones y defensas; y, ofreciendo además los medios 

de prueba que consideró pertinentes. Por tanto, contrario a lo sostenido por el denundado 

y dada la naturaleza dei procedimiento, la notificación atiende a la finalidad de la misma.

Adleionaimente, el denunciado al hacerse sabedor d e ta  notificación, subsana cualquier 

deficiencia en ia m isma y  por tanto surte sus efectos legales; y. si a esto se agrega que 

no hay evidencia o prueba alguna por parte del denunciado respecto a que tenia su 

domicilio en lugar diferente al de la notificación, tiene que llegársela la conclusión que es 

infundada la violación procesal que alega.

Bajo tales aseveraciones, este Consejo Estatal considera infundado lo alegado por el 

denunciado Adán Augusto López Hernández, al haberse efectuado el emplazamiento en

términos de ley.

4 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. . ,

Conforme a los artículos 357 numeral 1 de la Ley Electoral; y, 21 num eral 1 del 
Reglamento, se analiza en primer lugar, si en e l procedimiento que nos ocupa-existe 
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestión de orden público 
y estudio preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiría un obstáculo que 
impediría ia válida constitución del procedimiento o imposibilitaría el pronunciam iento de 
fondo sobre controversia planteada.

En ese orden de ideas, los denunciados hicieron valer com o causales de improcedencia 
ia ausencia de los requisitos de procedibílidad de la denuncia, específicam ente la 
ausencia de hechos expresos y claros en que se basa ésta; así com o la frivolidad de ta
misma.

4.1 C u m p lim ie n to  de los re q u is ito s  de p rocedencia  de  la den unc ia . {

Señalan los denunciados como causal de improcedencia ia contenida en el artículo 362, 

numeral 3, fracción I, correlacionada con el numeral 1. fracción IV del m ismo artlculQ Jless-.
É >KAtr

íKrOS

5 f y ,

u n j s í j :
denuncia. ^Argumentan los denunciados que hay una omisión de explicar y narrar c la ra * 

expresamente tas circunstancias de modo, tiempo y lugar en que supuestam ente se 

verificaron ios hechos.

Al respecto cumple decir, que es equivocado el argumento y  sustento- de la causal 

invocada, ello, porque dicha cuestión fue examinada por esta autoridad en el momento 

de ordenar ia admisión de la denuncia, tan es asi, que de considerarse que los hechos
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denunciados no eran claros o que el escrito de denuncia no reunía los requisitos que 

establece la Ley Electoral; no se hubiera admitido y sustanciado.

No obstante, los denunciados si dieron contestación a la denuncia; lo que implica que 

tupieron conocimiento exacto de los hechos, lo que se corrobora al señalar a éstos como 

frívolos y que no constituyen una infracción, a como se advierte a continuación.

4.2 F rivo lid a d  de la denuncia.

Los denunciados aducen que la denuncia es frivola ya que se formulan pretensiones que 

no se pueden alcanzar jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al 

amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar ei 

supuesto jurídico en que se apoyan.

La Sala Superior ha sostenido4, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea 

totalm ente inconsistente, insustancial, intrascendente o se  contraiga a cuestiones sin 

im portancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o 

denuncia; y que ésta* * se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son 

jurídicam ente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las 

contiene, y  por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad para que se 
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o biejT, oye-* 

no cuentan con sustento probatorio idóneo o suficiente. g

En la especie, el partido político denunciante PRD señaló en su escrito de 

hechos que consideró son susceptibles de constituir una infracción en la materia,'laé’.. 

normas jurídicas que estim e aplicables y al efecto aportó los medios de convicción, que. 

desde su óptica, acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD afirma que el ciudadano Adán Augusto 

López Hernández, en su carácter de precandidato a la Gubernatura del Estado de 

Tabasco y. el Partido MORENA; presuntamente cometieron actos anticipados de 

cam paña y culpa ¡n vigilando, que afectan el principio de equidad en ta contienda 

electora); ofreciendo lo que a su consideración son pruebas suficientes para la 

.acreditación de tales conductas.

En atención a lo anterior, este órgano Colegiado advierte que lo planteado en la denuncia 

no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente, superficial o considerar 

hechos que no constituyan una violación a la Ley Electoral, ya que se plantean 

determ inadas conductas atribuidas al Partido M ORENA y al ciudadano Adán Augusto 

López Hernández, relacionadas con actos anticipados de campaña, lo cual de acreditarse 

constitu ida una infracción establecida por la disposición normativa, susceptible de 

sancionarse previo estudio de fondo que al respecto se realice.

En consecuencia, todos esos elementos deberán ser analizados y ponderados en el 

estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal 

determ inará si le asiste razón al denunciante o, por el contrarío, la infracción es 

inexistente o infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los 

denunciados.

5 ESTUDIO DE FONDO

municipio de Cqntla, Tabasco, se.llevó a cabo el evento político programado por el partido 

MORENA con motivo del procesó interno para la selección de su candidato a Gobernador 

del Estado de Tabasco.

El denunciante señala que en dicho evento- el ciudadano Adán Augusto López 

Hernández, pronunció un discurso con el -que -en su opinión- se utilizaron expresiones 

religiosas tendientes a posicionarse dentro de la contienda electoral, y que con éstas 

además de realizar actos anticipados de campaña, obtuvo un beneficio personal 

indebido, por utilizar símbolos y expresiones religiosas y violentar con ello el principio de 

deber de cuidado que le impone el orden jurídico.

A  consideración del denunciante, en dichos actos el denunciado realizó actos de 

proselitismo, con los cuales pretende lograr las aspiraciones políticas del partido al que 

pertenece, descalificó otras opciones políticas e hizo uso de expresiones religiosas, lo 

cual violenta gravemente los principio rectores deí proceso electoral, por lo que la difusión 

que desea obtener, claramente debe entenderse como propaganda electoral y 

atendiendo a la temporalidad en (a que se encontraba al momento de difundir el mensaje 

en comento, el cual era de precampaña, por lo que se deberán tener reales las acciones 

como actos de anticipados de campaña, esto porque buscó claramente obtener un 

beneficio ai margen de la ley, pues afecto ei principio que debe regir en la elección 

presidencial y de Gobernador.

Por otra parte sostiene el PRD7, que en la misma fecha, pero a las once horas con 

cuarenta minutos, en el Parque Central del Ejido “La Victoria” , perteneciente al municipio 

de Centla, Tabasco, se; llevó a cabo un segundo evento programado por el partido 

denunciado; en el cual el ciudadano Adán Augusto López Hernández, también pronunció 

un discurso que no fue dirigido únicamente a los militantes y  simpatizantes deLpártldo >: 

MORENA, sino que se hizo extensivo á la ciudadanfa en general; lo /q yé l l a su ^ 

consideración, también constituye actos anticipados de campaña. ! / '*  f f l '

A  criterio del PRD, las conductas que atribuye al ciudadano Adán .

Hernández, precandidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco y al Partido 

resultan .una violación constitucional por el uso de símbolos y  expresiones religiosos y  * 

constituyen actos anticipados de campaña; así como una omisión en la obligación de 

vigilancia y  cuidado por parte de los denunciados, de conformidad con lo dispuesto por 

los artículos 130 párrafo octavo de la Constitución Federal, 56 numeral 1, fracción XVII, 

336 num eral 1 fracciones II y V  y 338 numeral 1, fracción l de la Ley Electoral.

5»2 E xce pc ion es y  Defensas

En am bos casos, los denunciados Adán Augusto López Hernández y MORENA, de forma 

cautelar y  con relación a los hechos imputados, negaron de manera categórica la 

existencia del supuesto evento de precampaña que se denuncia, y así m ismo que hayan 

com etido actos anticipados de campaña o alguna conducta infractora de la ley] que atente 

contra los principios y  normas rectores de la m ateria electoral y de  los procesos 

electorales federal y  local.

5.1 P lan team ien to  del caso

Del análisis integral 8 los escritos de denuncia, se desprende que el partido político FRD, 

denunció al ciudadano Adán Augusto López Hernández, en su carácter de precandidato 

a la Gubernatura del Estado de Tabasco por el partido MORENA; por la posible comisión 

de actos anticipados de campaña, ya que en su opinión promocionó el voto a favor d r  
candidatos a Gobernador, diputados y presidentes municipales del partido político! \  
condicionando además el voto, en función de programas y beneficios sociales; adem ás.^ 

refiere que éste hizo uso de símbolos y expresiones religiosas con la intendónjodé^ 

provocar empatia, Identidad, apoyo y unidad en su búsqueda por el voto/.'Dé .ig u a l^

m anera, e l PRO denuncia al Partido Político MORENA, por ia om isión al deber ¿fe cu itiá á o á
l ' r ’Vr-b

o vigilancia de los actos que realicen sus militantes5. v ;-\ 7--------

Conform e al argumento del PRD?, el veintiuno de enero del año dos mil dieciocho av las 

diez horas con veinte minutos, en ei Parque Central de! Ejido Estrella, perteneciente al

Tales manifestaciones fueron ratificadas durante la audiencia de pruebas y alegatos que 

establece el articulo 363 de la Ley Electoral, a la que comparecieron las partes 

denunciadas.

5.3 Fijación de la Controversia

Del análisis al escrito de denuncia y  conforme a los argum entos expuestos, se debe 

dilucidar en lo particular s i Adárr Augusto López Hernández, en su calidad de 

precandidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco por parte del Partido MORENA, 

participó en los eventos mencionados, hizo uso de expresiones religiosas en 

contravención a ios artículos 56 numeral 1. fracción XVIi, y  298 numeral 1, fracción i de 

la Ley Electoral y s í cometió actos anticipados de campaña, y m anifestaciones tendientes 

al llam ado del voto a favor de los precandidatos y candidatos del partido que lo postula: •

‘  ratoiucMn SUA.AIP.2ei/3eil
' ..vtpt tu v¡eiUñ09
• F'roeMMwite e«o*ci*i «indenas*/ ai/AES/ANO-AALH/0:if?Cil
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actualizando (a infracción a que alude el artículo 338 numeral 1 fracción I dje’. la ^ e y ,  

Electoral. ___—...

Lo anterior conlleva a determinar si, el Partido Político MORENA, fue omiso éh el 'deb'ér1'- 

de c jidado  y vigilancia que la ley le impone respecto a sus militantes, s im patizantes,^ 

precandidatos o candidatos.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el.acervo probatorio que existe en e) 

presente asunto, y que servirá para determinar: a) Sí en la especie se acreditan los 

hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b) Si acreditados estos 

hechos, la conducta de los denunciados transgrede el articulo 361 numeral 1 se adecúa 

al artículo de la Ley Electoral; y, c) si se cometieron las conductas sancionadles, 

específicamente las previstas por los artículos 130, párrafo octavo de la Constitución 

Federal; 56 numeral 1, fracción XVII; 336 numeral 1, fracciones y V; y 338 numeral 1, 

fracción I de la Ley Electoral.

5.4 Pruebas

5.4.1 Pruebas aportadas por.e i denuncian te

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de precisar que, en lo relativo al 

denunciante PRD, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuación se 

describen:

I. La D ocum enta l P ública, consistentes en la copia certificada del acta 
circunstanciada número OE/SOL/PRD/009/2018, levantada por personal 
adscrito a la Oficialía Electoral a las ocho horas, del veintiuno de enero dei 
presente año, en la que se dio fe de la existencia de lo siguiente: a) Evento 
llevado a cabo a las diez horas con veinte minutos, en el Parque Central del 
Ejido “La Estrella", de Centla, Tabasco; b) evento llevado a cabo a las once 
horas con cuarenta minutos, en el Parque Central del Ejido “La Victoria", de 
Centla, Tabasco.

M. La Ins trum en ta l de actuaciones, misma que se desahogó por su propia y 
especial naturaleza.

III. La P resunciona l legal y  hum ana, misma que se desahogó por su propia y . 
especial naturaleza. I

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la morai o a»
/ '  * : -

propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita; además,:

se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idóneas y/pertínentes.:~

5.4.2 P ruebas aportadas p o r Jos den unc iad os V

De las pruebas ofrecidas por los denunciados se desprenden las siguientes:

I. La D ocum enta l P úb lica , consistente en la copia certificada del auto de 

admisión de solicitud, de veintiuno de enero de dos mil dieciocho, dictado por 

ia Secretaría Ejecutiva por la que tuvo por admitida la solicitud de actuación 

presentada por él PRD en la misma fecha, para que diera fe de diversos hechos 

en un supuesto evento de precampaña de! Partido MORENA, misma que dio 

lugar a la emisión del acta circunstanciada de inspección ocular número 

OE/SOUPRD/009/2018, de /emtiuno de enero del citado año. II.

II. La Docum enta} Privada, consistente en la copia certificada del escrito de 

solicitud de actuación a Oficialía Electoral, dirigico al Secretario Ejecutivo, 

suscrito por José Manuel Rodríguez Nataren, Consejero Representante 

Suplente del PRD ante el Consejo Estatal de  este instituto Electoral, de fecha

■ veintiuno de enero de dos mil dieciocho.

5.4.3 P ruebas recabadas p o r la Secretaría E jecutiva

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la 

Secretaría Ejecutiva, recabó los medios de prueba que a continuación se describen:

I. La D ocum enta l Privada, consistente en la copia certificada del escrito de 

dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por el licenciado Marta)

Rafael Llergo Latournerie, Consejero Representante Propietario del Partido 
MORENA ante él Consejo Estatal; adjunto al cual se encuentra el Díctarnáp^jérbej;,' V ' 

la Comisión Nacional de Elecciones del Partido MORENA sobre e ^ ró c e s c L .-^  . 

interno de selección de Precandidatos/as a la Gubernatura del E.s^aday'd4r^y:\'' 

Tabasco Proceso Electoral 2017-2018, de trece de diciembre d s^Íti ií— -— y .. 

diecisiete y del Acuerdo que emite la Comisión Nacional de E lecc ion& J^ehr'" '•: :-

Partido MORENA, donde autoriza el periodo de precampaña para Candidatos’ 7 

a Gobernador en el Estado de Tabasco, de fecha trece de diciembre de dos 
mil diecisiete, signado por ciudadano Gustavo Aguílar Mícceli, en su carácter 

de Coordinador de la Comisión Nacional de Elecciones del partido en cita.

Prueba que no es contraria a la moral, al derecho, ni fue obtenida de form a ilícita; además 

se relaciona con todas y  cada una de las pretensiones, lo que la hace idónea y pertinente.

5.4.4 V a lo rac ión  de las pruebas

El artículo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas serán valoradas 

en su conjunto, atendiendo a las reglas de la. lógica, la experiencia y de la sana critica, 

así como a los principios rectores de la función electoral, con el objeto de que produzcan 

convicción sobre los hechos.

Tratándose de las documentales públicas, éstas tendrán valor probatorio pleno, salvo 

prueba en contrario respecto de su autenticidad o de ia veracidad de los hechos á que se 

refieran; y en él caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental 

de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones 

de alguna persona debidamente identificada, sólo harán prueba plena ciiando a ju ic io  de 

esta autoridad, generen convicción sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez 

que se hayan vinculado debidamente con los demás elementos que obren en el 

expediente, las afirmaciones d e  las partes, ia vendad conocida y el recto raciocinio de  la 

relación que guardan entre sí.

En lo relativo a las copias certificadas del acta circunstanciada OE/SOL/PRD/009/2018 

de veintiuno de enero de dos m il dieciocho, expedida por la Oficialía Electoral de  este 

Instituto Electoral y  el acuerdo de veintiuno de enero del citado año, dictado por la 

Secretaría Ejecutiva por el que se admite la solicitud de actuación presentada por el PRD; 

para que diera fe  de diversos hechos en un supuesto evento de  MORENA; las mismas 

tienen valor probatorio pleno salvo prueba en contrarío, ya que fueron otorgadas por 

servidor público en ejercicio de sus funciones; el cual está facultado conforme lo dispone 

el articulo 117 humeral 2, fracción XX de la Ley Electoral.

De las copias certificadas del escrito de petición (solicitud de actuación a .Oficia lía 

Electoral) dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto, suscrito por el R e p ^ é n t^ é "  ;' 

Suplente del PRD ante el Consejo Estatal, de veintiuno de enero del pias^íejSTÍo^ipet'. 

escrito de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por Vel C o n e je ro  l 

Representante del Partido MORENA y anexos consistentes en el Dicrarhéft de la /  

Comisión Nacional de Elecciones del Partido MORENA, sobre el proceso íh té ^ 'ó /d ^ '^  

selección de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de Tabasco Proceso 

Electoral 2017*2018, de trece de diciembre de dos mil diecisiete y el Acuerdo que emite 

la Comisión Nacional de Elecciones del Partido MORENA, donde autoriza periodo de 

precampaña para Candidatos a Gobernador en el Estado de Tabasco, por tratarse de 

documentales privadas, solo tienen Valor indiciarío.

III La in s trum en ta l de ac tuaciones, consistente e r todas y cada una de las 

constancias que obren en ei expediente, en todo lo que favorezca los intereses 

del denunciado.

IV. La presunc iona l, en su doble aspecto, legal y h .imana, relativa a todos los 
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

5.4.5 O bjec ión de Jas Pruebas

De manera previa, es importante señalar lo erróneo de las manifestaciones del partido 

político MORENA, durante la formulación de alegatos, respecto a que ia Secretaría 

Ejecutiva no se pronunció en cuanto a la objeción hecha a la documental pública ofrecida 

por el PRD.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a !a moral o al propio 

derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, además se 

relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idóneas y pertinentes.

A l respecto, del análisis a las expresiones formuladas en su escrito de contestación, se 

advierte que la misma es una objeción respecto al contenido del documento; ya que 

MORENA sostiene que no se (levaron a efecto las formalidades que exige el Reglamento
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para el Funcionamiento de la Oficialía Electoral; por tanto, ai considerar como una 

objeción en cuanto al contenido, es evidente que su análisis deberá realizarse al 

f o m e n to  de emitirse la resolución correspondiente, pues es en este momento, en que 

este Consejo E ita ta l, valorará la pertinencia de las pruebas ofrecidas por las partes y su 

eficacia e injerencia en el sentido de la misma; por tanto, ninguna afectación o perjuicio 

se causa al partido MORENA.

Contrario a io sostenido por los denunciados, la solicitud que da origen af acta 

circunstanciada de inspección ocular número OE/SOL/PRD/009/2018, de fecha veintiuno 

de enero de dos mil dieciocho, reúne los requisitos que exige el articulo 17 del 

Reglamento para e! Funcionamiento de la Oficialía Electoral, ya que el solicitante señala: 

a) el acto del que solicita dar fe; b) la ubicación del lugar; y c) las circunstancias de tiempo, 

modo y lugar; sin que las disposiciones legales exijan para tales efectos el señalamiento 

de un domicilio especifico a como sostienen los denunciados, considerar !o anterior, harí^- 

nugatoria la función electoral.

De ahí que la Secretaría Ejecutiva haya admitido la solicitud, dado que se hizo consta ra  

que se cumplieron con los requisitos establecidos én el artículo 17 del R e g la rp^ fc fd^ íA f1*  

el funcionamiento de la Oficialía Electoral y e n  términos del articulo 18 n u m ^ á f ' l jn ñ ó ^ ^  

d) y 19 del Reglamento en comento, se ordenó realizar las diligencias nec^sariasrjTaña'v 

llevar a cabo la inspección respecto a los eventos organizados p o r MORENA; simqge"sea 

obstáculo alguno que se haya omitido dar fe respecto al discurso que en su'-áqasp.^ 

pronunciaren los candidatos, dado que sí se solicitó por parte del PRD.

No obstante, no hay disposición alguna que establezca que e! incumplim iento a los 

requisitos que exige el Reglamento referido, constituye una causal de nulidad; ya que la 

omisión en los mismos,, da como consecuencia el desechamiento de la solicitud; por 

tanto, ningún perjuicio depara a los denunciantes.

Ahora bien, respecto a los argumentos relacionados con el acta circunstanciada número 

OE/SOL/PRD/009/2018 es dable mencionar que la misma deriva de las facultades que 

conceden los artículos 9 Apartado C, fracción I, inciso h) de la Constitución Local y 102 

numeral 2. fracción I de la Ley Electoral, de ahí la naturaleza pública del mismo.

En ese tenor, de conformidad con el artículo 353 numeral 2 de la Ley Electoral, las 

documentales públicas tendrán valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto 

de su autenticidad o de ia veracidad de los hechos a que se refieran.

En el caso particular, las objeciones formuladas por los denunciados no demuestran de 

forma alguna que el documento sea falso o en su ceso, ni desvirtúan la veracidad de ios 

hechos contenidos en el acta circunstanciada.

De acuerdo al criterio jurisprudencial 28/2010 con rubro: “ D ILIGENCIAS DE 

INSPECCIÓN EN E L  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. 

REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATO RIA” , que invocan los denunciados; este 

Consejo Estatal considera que la contenida en el acta circunstanciada 

O E'SO l/PR D/009/2018 se satisfacen.

Del contenido del acta circunstanciada se desprende que el servidor público que la realizó 

asentó lo siguiente; a) se cercioró con acuciosidad de ser el lugar correcto, a través de 

los propios vednos y  ios señalamientos viales y  visibles de los lugares en que se realizó 

la inspección; b) expresó a detalle qué fue lo que observó en relación con los hechos 

objeto de la inspección; y c) señaló las características y  rasgos distintivos 

lo que es acorde ai contenido del criterio jurisprudencial mencionado.

Euéf;

No obstante, ta fa lta de m ención de l numero, calle, y señalam ientos no cohstttyyen..¿ 

requisitos form ales del acta circunstanciada; ni tampoco desvirtúan el contepido-de-la--

misma. [g

En consecuencia este Consejo Estatal, considera que los argumentos de los d e n ü ñ ^ ia d o ^ , 

al respecto resultan ineficaces, pues no basta con señalar la objeción y explicar e n ^ ú é ^  

consiste tal circunstancia; sí lo que desea objetar es la veracidad o falsedad de lo 

probado, deberá ofrecer pruebas idóneas para desvirtuar tal documento, situación que 

no aconteció en el caso concreto.

5.5 M arco N o rm ativo  --v" ’

El uso de símbolos o expresiones religiosas deviene dél contenido del artículo 130 párrafo 

octavo de la Constitución Federal, que a la letra reza:

*[...] Queda estrictamente prohibida la formación de (oda ciase de agrupaciones políticas 
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicación cualquiera que la relacióne con, alguna 
confesión religiosa. No podrán celebrarse en los templos reuniones de carácter político.

Por su parte, le Ley Electoral en su articulo 56 numeral 1, fracción XVII de la Ley Electoral,, 
establece como obligación la siguiente:

•XVII. Abstenerse de utilizar símbolos, expresiones, alusiones o fundameotaciones de 
carácter religioso en su propaganda'

Respecto a las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campaña, 
encuentran sustento en los artículos 2 numeral 1 fracción I de la Ley Electoral, define a 
los actos anticipados de campaña electoral; en los siguientes términos.

"I. Actos Anticipados de Campaña: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en 
cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campanas, contengan llamados 
expresos al voto a favor o en contra de una candidatura, un partido o coalición; o expresiones 
solicitando cualquier tipc de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna 
candidatura o para un partido;*1

De lo transcrito, se advierte que,.los actos anticipados de campaña electora! tienen lugar 

bajo cualquier form a y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para tas 

campañas. De allí que uno de los objetivos primordiales de la regulación que nos ocupa 

es, precisamente, evitar y sancionar una difusión ilegal de imagen que otorgue una 

posición de ventaja indebida dentro de ia contienda.

Consecuentemente, los actos que por definición de ia Ley Electoral considera dé 

campaña, deberán invariablemente sujetarse a ios plazos establecidos; por lo que \ 
cualquier conducta realizada en contravención a las disposiciones sefialadas^cp^sutuye 

una infracción a las disposiciones electorales. ¡S r

En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, señala que por lo qué respecta 

al Proceso Electoral Local, las campañas electorales para Gobernador, d ip u ta d o s ^  

regidores, tendrá una duración de setenta y  cinco días, asi como, las campañas 

electorales de los Partidos Políticos in iciarán a partir del día siguiente al de la sesión de 

registro de candidaturas para )a elección respectiva, debiendo concluir tres días antes de 

celebrarse la jornada electoral.

En ese sentido, de conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, em itido por el Consejo 

Estatal, e l periodo de precampaña corresponde del veinticuatro de diciem bre de  dos mil 

diecisiete al once de febrero del dos m il dieciocho; m ientras que, el periodo de campaña 

corresponde del catorce de abril al veintisiete de jun io deí dos mit dieciocho.

Por su parte, el artículo 193 de  la Ley Electoral, define a la campaña electoral com o

*el conjunto de actividades flevadas a cabo por los Partidos Políticos, tés coaliciones y los 
candidatos registrados ante el órgano electoral para procurar la obtención del voto*.

De forma complementaría, ef precepto legal referido, en su numeral 2, señala que actos 

de campaña comprenden las reuniones públicas, asambleas, m archas y en general 

aquéllos en que tos candidatos o voceros de los partidos políticos se dirigen el electorado 

para promover sus candidaturas.

La realización de conductas que incurran en una violación a ios preceptos señalados, 

constituye una infracción en térm inos dei articulo 336 num eral 1, fracción V  de la Ley 

Electoral, que a la letra reza;

"V. la  realización anticipada de actos de precampaña o campaña atribútales a tos propios 
Partidos Políticos y sus militantes.*

Y en el caso, especifico de ios aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de 

elección popular la Ley Electoral, considera en su artículo 338 numeral 1, fracción l, de 

la Ley Electora!, como infracción lo siguiente:

‘I. La realización de actos de promoción anticipados de precampafia o campaña, según sea 
el caso, a cargos de elección papular.1

Con relación al deber de cuidado y vigilancia de los partidos políticos, éste encuentra" 

sustento en el artículo 56 numeral 1 fracción í de la Ley Electoral, que impone a dichds
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entes públicos, la de conducir sus actividades dentro de ios cauces legales y ajustarrsu .. _ 

conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado democrático;-',,, 

respetando la libre participación política de los demás Partidos Políticos y lósóderech&sTM 

de los ciudadanos. : :

Finalmente, conforme a las fracciones I y III, numeral 1, del articulo 3 3 5 'de'MavLe-y~: 

Electoral, son sujetos de responsaoilidad por infracciones cometidas a las disposiciones ' 

electorales, entre otros, los partidos políticos y ios aspirantes, precandidatos, candidatos 

y candidatos independientes a cargos de elección popular, por tanto, de dicho precepto, 

se desprende que las-conductas atríbuibles a quienes tengan el carácter mencionado y 

su probable responsabilidad, están reguladas por la Ley Electoral y por tanto su 

vulneración es sancionable a través del presente procedimiento.

5.6 La acred itac ión  del hecho m otivo  de la denuncia

Conforme a las actas circunstancias descritas en la presente Resolución, se tienen por 

acreditados los siguientes hechos:

5.6.1 La ca lidad  de precand ida to  del denunciado

Con la copia certificada de( escrito de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, 

signado por ei licenciado Mario Rafael Liérgo la toum erie , que contiene el Dictamen de 

la Comisión Nacional de Elecciones del Partido MORENA, sobre el proceso interno de 

selección de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de Tabasco Proceso 

Electoral Local Ordinario 2017-2018. de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete y 

del Acuerdo que emite-la Comisión Nacional de Elecciones del Partido MORENA, donde 

autoriza el periodo de precampaña para Candidatos a Gobernador en el Estado de 

Tabasco, de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, signado por ciudadano 

Gustavo Aguilar Micceli, en su carácter de coordinador, se acredita la calidad de 

precandidato del ciudadano Adán Augusto López Hernández, en virtud de que contiene 

su pre-registro como precandidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco. cuyos 

originales obran en los archivos de este Instituto y de donde se desprende que el partido 

MORENA informó la calidad de precandidato del denunciado desde el día trece de 

diciembre de dos mil diecisiete.

5.6.2 La realización de los eventos de veintiuno de enero de dos mil dieciocho

Del acta circunstanciada número OE/SOL/PRD/009/2018, de fecha veintiuno de enero ¡ 
del año actual, expedida por la Oficialía Electoral de la Secretaría Ejecutiva de este'—
Instituto; se desprende que el veintiuno de enero del presente año, en el municjpiOíde 

Centla, Tabasco, se llevaron a efecto los siguientes eventos de la siguiente m afieta: a) a 

las diez horas con veinte minutos en el Parque Central del Elido “La E s tre ll^ ^ b j^ a S S s ’':';-

l Í i - 3once horas con cuarenta minutos en el Ejido "La Victoria*.

5.6.3 La participación y expresiones del denunciado en los eventos de los^jidpS'-y. 
“ La Estrella”  y “ La Victoria”  * /

Del contenido del acta circunstanciada mencionada, se advierte la participación del 

denunciado Adán Augusto López Hernández, en su carácter de precandidato a la 

Gubernatura del Estado por MORENA, en (os eventos acreditados.

En tal sentido, durante el desarrollo del evento correspondiente al Parque Central del 

Ejido "La Estrella* del municipio de Centla, Tabasco; las funcionarías públicas certificaron 

que el denunciado Adán Augusto López Hernández, pronunció un discurso cuyo 

contenido es el siguiente:

'pero ustedes que están ahí que lo saben pues yo creo que aquí Andrés Manuel debe a ver 
estado desde hace muchos años, cuendo menos tres o cualro veces ha venido por aquí y 
ahorita pues este movimiento ya somos muchos pero cuando venia eran cinco, seis, ocho 
los que lo acompañaban y desde esa época ha venido asumiendo con ustedes el 
compromiso de que, las cosas cambien, primero pensaba que tenían que cambiar en 
Tabasco, ahora pues ha consolidado ese liderazgo y estamos seguros, no nomas piensa las 
las cosas, van empezar a cambiar en el país y van a empezar a cambiar en Tabasco, porque 
no hay otro político en el país que piense como él, por eso pues hoy, nay que apoyar Andrés 
Manuel, ayúdenlo, vamos ayudarlo, entre todos que cada día seamos más, piense"

De igual forma hace promesas en relación a solucionar la problemática social, lo que se
evidencia en sus frases:

salud que está ahí, está cerrado y cuando estaba abierto había un doctor que venia tres días 
a la semana pero tiene ni un mejora! ahí y todavía les pedia que cooperaran de treinta pesos 
por que necesitaban pagar no sé qué cosa del centro de salud, da vergüenza que aquí está 
en el abandono, el agua potable, pues prácticamente es un sueño, ya no hablemos de 
drenaje, ya no hablemos de fas mínimas condiciones para que ustedes vivan bien, por eso 
venimos hoy aquí, pa' recordarles, que si hay un mexicano y un (abasqueño que se 
preocupa, por los que menos tienen, que se preocupa por nuestra comunidad, que se 
preocupa por la gente"

Finalmente hizo uso de expresiones religiosas, al manifestar:

la molestia de venir acompañamos aquí en una mañana de domingo... lo utiliza uno 

(...] para ir a la iglesia, ai templo, a la religión a la que pertenece, pues normalmente <
-<¿5

domingo uno lo utiliza para el recogimiento espiritual, para ir a seguir profesando la í&gdiCvüfíxs. 
en estos momentos de crisis pues uno se agarra mucho de la fe, deberla de ser ̂ qs-1ós 0u :vV 
dias, pero especialmente en estos momentos de crisis’ y "[...] yo he venido diciempfquer̂ Je 
repente nos cayeron como las siete plagas capitales y los tabasqueños nE sIqú je r^-^^í * 
alcanzamos a entender que fue lo que hicimos para que eso no sucediera"'(., f
recordar ahora porque pues, además es domingo y es domingo ustedes dedican y '
y a los templos aquí en esta reglón de Centla hay muchos, de lo que conocemos cfm r jr& j'' 
protestantes, dicen que, dice la biblia que cuando estaban en la cruz Olmas la dijo a Jesús 
Señor acuérdate de mi hoy que vas a estar en tu reino y Jesús le contesto palabras más 
palabras menos no te preocupes tú vas a estar en ei paraíso conmigo*.

Por otra parte, en el evento llevado a efecto en la misma fecha, pero a la s  once horas 

con cuarenta minutos, en el Parque Central dei Ejido “La Victoria*, perteneciente al 

municipio de Centla, Tabasco,

"afortunadamente ustedes lo saben y lo saben desde hace muchísimos años porque aquí se 
le apoyo mucho los tabasqueños y los centlecos y los mexicanos tenernos una Esperanza, 
la Esperanza es de que haya un tabasqueño en la presidencia de la repúbfica, Tomas, en 
esta no quisieron decir el nombre pero yo si lo digo es Andrés Manuel López Obrador y . 
ustedes lo conocen, aquí Onésimo no me dejara mentir, si alguien conoce ia Estrella pues 
es Andrés Manuel, si alguien conoce el Bosque es Andrés Manuel, si hace, alguien conoce 
Sartal es Andrés Manuel y Allende y Guerrero y el Faisán y todos los pueblos de Centla y 
de Tabasco, no nada más los conoce los lleva en el corazón y lleva en el corazón a la gente 
por eso pues ahora Hega el momento de ayudar a Andrés Manuel, ¿ustedes creen que 
Andrés Manuel va ayudar a Tabasco? Ahí tá la respuesta, entonces vayamos ahora a 
ayudarlo nosotros, sus jóvenes, los muchachos merecen que haya oportunidades, que haya 
escuela, que haya becas, que haya apoyo para que estén capacitados, no todos pueden ser 
licenciados ni médicos, pero se les puede capacitar técnicamente para tener este, acceso a 
empleos bien remunerados si ei sueño de cualquiera de nosotros pues e$ que nuestros hijos 
puedan estudiar,*.

De igual forma hace promesas en relación a solucionar la problemática social, lo que se 

evidencia en sus frases:

"y uno va y llega al centro de salud y si está muy bonito nada más que el centro de salud no 
tiene lo más indispensable, no tiene medicinas, no hay la mínima atención, ahí está y parece 
que este si no abren de nueve de la mañana a tres de la tarde todos los dias, no sábado y 
domingo no abren, ahorita les voy a decir lo que hace los de guardia de salud los sábados y 
domingos pero de que nos sirve un centro de salud así si no tenemos medicinas si no hay 
la debía atención y si van a Vrllahermosa los hospitales pues les toca penar una semana 
diez días para poder ser atendidos [,..].no hay programas sociales, no hay atención para la 
gente del campo, aquí ha gobernado el PRI y ha gobernado el PRO y yo les pregunto, ¿Qué 1 
les han dejado? ¿Qué han hecho por ustedes? Nada, ahí andan otra vez revototeanlQ¿¿& 
porque lo único que les interesa pues es seguirse llenando la bolsa de dinero, dhora^qfes 
negocio familiar, el ser alcalde o alcaldesa aquí pues asi como vamos a salir adelanté, 7

5.7 E stud io  de l Caso .

5.7.1 Las expres iones im putadas al denunciado , no con trav ien en  ei a rtícu lo  130 
de la C onstitu c ión  Federal y 56 num era l 1, fra cc ió n  XVII de la Ley E lecto ra l

Del análisis ai artículo 130 de la Constitución Federal, se desprende como finalidad del 

mismo, la regulación de ia relación entre Estado e Iglesia, preservando ia separación más 

absoluta e intentando asegurar que, de ninguna manera, puedan Influirse unas con otros.

En tal sentido, ei artículo méncionado, protege el principio de la separación del Estado y 

la Iglesia (principio de laicidad), por lo que éstas-y demás-’agrupaciones religiosas se 

sujetarán a la ley secundaria, a fin de orientar (as normas contenidas’en dicho precepto 

constitucional.

“y uno va y llega al y ahora da tristeza ver como esto está abandonado, yo nomas les voy a Del principio referido, se desprende el mandato categórico dirigido a los partidos políticos
decir una cosa y tos que viven aquí lo saben tiene más de dos meses, que ese centro de
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de abstenerse de utilizar símbolos religiosos en su propaganda sin dis tinción be que ésta 

sea política o electora l

En ese contexto normativo, la Ley Electoral en su artículo 56 numera 1, fracción XVII ae 

la Ley Electoral, establece.como una de las obligaciones de los m sínutct políticos, la de 

abstenerse de utilizar símbolos religiosos y realizar expresiones, alusiones o 

fundamentaciones de carácter religioso en su propaganda.

Desde la perspectiva electoral, esto no constituye una restricción a le libertas de religión, 

ya que ésta, conforme al artículo 24 de la Constitución Federal, p iscle limitarse bajo el 

supuesto de que se realícen actos o expresiones religiosas que tengan un iropacic directo 

en un proceso comicial, a efecto de conservar la independencia de criterio y racionalidad 

en cualquier aspeóte de la vida política del estado y su gobierno.

En ese tenor, la propaganda religiosa implica un medio de comunicación persuasivo para 

quien com parta la misma creencia religiosa, y tendrá como propósito que sus 

destinatarios actúen de determinada manera

5.7.2 Inex is tenc ia  de los actos an tic ipados de campaña

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial sostiene* que la prohibición de 

realizar actos anticipados de campaña busca proteger el principio de Equidad en !¿ 

contienda, para evitar que una opción política obtenga ventaja en relación -,;or oirá 
por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, Incluso antes dgi fj/&| 

proceso electoral.

La regulación d¿ les actos anticipados de campaña tiene come objetive garantizar que 

les procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para ,as y ios 

contendientes y evitar que alguna opción política se aventaje indebidamente, en relación 

con sus opositores, al iniciar antes su campaña, lo que pudiere provocar uno :navc¡- 

oportunidad de difusión.

Por otra parte, los principios que rigen ios procesos electorales es la observanu* .; ;a 

equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en igualdad ce 

oportunidades y circunstancias.

sacar utilidad o provecho de una figura o imagen con que materialmente c  de palabra f e 
representa un concepto, en este caso religioso, por alguna semejanza o co rre q¡^ride jraá j;-ó 

que el entendim iento percibe entre el concepto y aquella imagen. i u* T :

Así. es claro que, ia obligación impuesta a los partidos políticos de abstenerse dé jJtlirzaró- 

símbolos religiosos en su propaganda, no se limita a la propaganda electoral formalmente 

atribuida a determinado partido político sino que, al tratarse de una disposición dirigida a 

normar ciertas conductas, también abarca cualquier tipo de propaganda política, 

incluyendo los actos de sus militantes, candidatos registrados y simpatizantes, pues goza 

de las cualidades particulares que identifican a la ley, por ser general, esto es. se 

encuentra dirigida a la totalidad de las representaciones, emblemas o figuras que 

desplieguen las personas e institutos políticos que se ubiquen dentro de su ámbito; es 

impersonal, porque sus consecuencias se aplican sin importar las cualidades individuales 

y personales de quienes por los actos desplegados pudieran contravenirla, en tanto que 

es abstracta, al enunciar o formular el supuesto normativo.

Cabe destacar que ta restricción prevista, es amplia, porque está referida en forma 

genérica a “propaganda" de los partidos políticos, por lo que válidamente, puede 

entenderse que comprende a cualquier tipo de propaganda, independientemente de que 

se efectúe o no durante la campaña. *

Bajo las manifestaciones vertidas, este Consejo Estatal considera que las expresiones 

del discurso pronunciado por el denunciado Adán Augusto López Hernánoez, se dieron 

en un contexto razonable, yá que para determinar la finalidad de jn  mensaje no sólo se 

debe atender al sentido gramatical o literal de las expresiones que se utilizan en e! texto, 

puesto que su real significado también se desprenderse del contexto en el que se 

expresa

En tal tenor, del discurso pronunciado no se advierte que el denunciado haya realizado 

afirmaciones o locuciones sustentadas bajo los dogmas o principios en que se apoya la 

doctrina re lig iosa para conseguir su propósito, pues lo único que hizo fue mostrar su 

agradecim iento a los presentes, por eí hecho de haber asistido af evento en día domingo, 

generalm ente dedicado a ia fam ilia o para ir a la iglesia, menos aun puede estimarse que 

se trata de expresiones religiosas el hecho de referirse a las siete plagas capitales, o que 

van a estar en eí paraíso, dado que se trata de simples expresiones, que no tienen 

connotación directa para influir en el electorado.

Además, del discurso pronunciado, no se advierte la intención de influenciar ta voluntad-—' 

de los asistentes para que procedieran de cierta manera y adoptaran una conducía 
especifica, teniendo en consideración que,- el poder ideológico, se basa sobre ¡a 

mfluencia que las ideas o actos desplegados en cierta manera por una persona,investida.: 

en mayor o m enor medida de algún grado de ascendencia, tengan sobre c ieri'^persona 

o grupo de personas. 11

Es por ello que este Consejo Estatal considera no hay vulneración alguna al articuló 130 

de ia Constitución Federal y al articulo 56 numeral 1 de la Ley Electoral, toda vez que:lás 

expresiones pronunciadas por el denunciado y contenidas en ei acta circunstanciada, 

constituyen manifestaciones al amparo de la libertad de expresión.

Tratándose de los actos anticipados de campaña la Sala Superior, sostiene ou*. i-.js 

manifestaciones explícitas o univocas e inequívocas de apoyo o rechazo hzciz .na 

opción electora! pueden llegar a configurar actos anticipados de campana, siemore u-.:e 

trasciendan ai conocimiento de ia ciudadanía y que, valoradas en cu contexto, puedan 

afectar la equidad en la contienda9.

En ese sentido, la Sala Superior determinó que, para ei análisis de ios acto o 

de campaña, resulta más funcional que sólo se sancionen expresiones que se- aooy-.n er. 

elementos exp líc ito s  o un ívocos e in equ ívocos de apoyo o rechazo e'.ecioról co: 

intención de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitirá su . r. 

Como son “vota por", “elige a", “apoya a", 'em ite tu voto-por”, “(XJ a (tal cargo]; . 'Ve ., ¿n. 

contra de", “ rechaza a“ , o cualquier otra que de forma univoca e inequivqóa lenes-j.Y  . 

sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien. ^  .

Método que adopta, considerando los criterios objetivos e in terpretativo/;Ío&'-.cu3lesv' 

generan conclusiones más objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porqó^fei' 

significado de los elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor facilidad, 

por cualquier persona, permitiendo determinar si se está o no frente a una expresión que 

abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los efecios que 

resulten aplicables; además aportan mayores ventajas en términos de legalidad, cerreza 

y predictibílidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aqué* 1 otro 

que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones configuran un 

llamado a favor o en contra de una determinada oferta política.

Postura que finalmente dota de mayor certeza a (os partidos políticos, aspirantes 

simpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, "dirigentes partidistas y 

ciudadanía en general, en relación a qué está prohibido y qué está permitido en materia 

de actos anticipados de campaña, y tes permite desarrollar una estrategia de 

comunicación política con mayor certeza de las restricciones legales al discurso político 

en ciertas etapas previas a la elección y de las consecuencias jurídicas de su conducía

De igual forma, los citados sujetos contarán con mayores elementos para ejerce'- .;¡j 

derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues si existe une 

bese más objetiva para determinar si una conducta está o no prohibida, cualquier personó 

tendrá mayores y  mejores elementos para defenderse contra decisiones que es;;;nev, 

lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaría el que diversas manifestaciones espontáneas o creativas doi 

discurso político con mensajes ambiguos irónicos, formales, incómodos, subüminales, 

misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o símbolos, pudieren ser 

sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un dañe c 

supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que integren 

el contexto del discurso que se sujete al análisis de la autoridad.

' V*»»« :«»,j XXV/2012.
1 Vé<s« I* u n írte le  ¿¡aatfa el SUP-R£».i4?/}0t7
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E r efecto, sí solo se restringen los llamados manifiestos e inequívocos de apoyo o

¿e^hazo electoral, es decir, si solo éstos se considerar como posibles actos anticiQacfSs^

de campaña, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la reahcegíy la

ciudadanía reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedar&esu j[j|L -

vagas, ambiguas, sugerentes. subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo prbhibidfórx
v £ . /

•
Lo anterior, porque conforme al criterio que aquí se justifica, la restricción a la libertad 

que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de campaña, persigue evitar 

que se dejen de realizar sólo aquellas conductas que efectivamente impliquen una oferta 

electora! adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad y efectivamente 

Pu ío ü  llegar a incidir en la equidad en la contienda.

Además, restringir sólo los llamados explícitos o bien unívocos e inequívocos de apoyo o 

rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicación política 

eficaz, pues evitan la posibilidad de que ios actores re evantes del derecho electoral se 

autocensuren en sus expresiones públicas (la manera en qué se expresan en reuniones, 

eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento público o la form a en que 

diseñan sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se 

desincentive e! ejercicio de la libertad de expresión.

Adicionalmente, en el criterio mencionado previamente, la Sala Superior ha 

sostenido que tratándose del elemento subjetivo, ¡a autoridad electoral debe 

verificar si el contenido del mensaje contiene alguna palabra o expresión que de 

forma objetiva, manifiesta, abierta y  sin ambigüedad denote la intención de 

trascender al conocimiento de la ciudadanía y que valorada en su contexto afecte 

el principio de Equidad en la contienda, de tal manera que la expresión o 'fC  
elemento sometido a análisis posea un significado equivalente, de apoyo (o 
rechazo hacia una opción electoral, de una forma explícita o inequívo<^>^fíri‘ 'de 

evitar restringir de form a innecesaria el discurso político y la e s tra teg ias  IpctOF^U

de los partidos políticos y  de quienes aspiran u ostentan una candidatura.
' i /

c) E lem ento  tem pora l. Se refiere al periodo en el cual ocurren lo s ^ c tq s ^ ia " .  

característica primordial para la configuración de una infracción como la que ahora 

nos ocupa debe darse una vez registrada la candidatura ante el partido político, 

pero antes del registro de las candidaturas ante el instituto electoral o antes del 

inicio formal del período de campañas.

En ese tenor, con los medios de prueba que obran en ei procedimiento, se acreditan los 

elementos de la siguiente manera:

Finalmente, el Órgano Jurisdiccional, concluyó que un discurso “se considerará como 

a cío anticipado de precampaña y campaña, cuando de manera expresa y fuera de las 

respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a votar y a presentar de forma 

clara, determinada plataforma electoral y candidatura."

El elemento persona l queda demostrado, ya que en ei acta circunstanciada ofrecida por 

el denunciante y analizada en el capitulo anterior, se advierte que ei denunciado Adán 

Augusto López Hernández, participó en los eventos realizados en ta cancha dei parque 

central dél Ejido “La Estrella" y “La Victoria*.

Todo lo anterior, se materializa en el contenido del criterio jurisprudencial 04/2018 con 

rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAM PAÑA O CAM PAÑA: PARA ACREDITAR 

EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL M ENSAJE SEA EXPLÍCITO O 

INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTO R AL"10 cuyo contenido reza;

"Una interpretación teleológica y funcional de los artículos “ 0 de Ja Constitución Política de 
. los Estados Unidos Mexicanos, 3, párrafo 1, de la Ley Genera! de Instituciones y 

Procedimientos Electorales; y 245, dei Código Electoral del Estado de México, permite 
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaña y campaña se 
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explícitas o inequívocas respecto a 
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o / -  
partido político, se publícile una plataforma electoral o se poslcione a alguien con el firpdé°U - - -* 
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el rnnteÑjo 
analizado incluye alguna palabra o expresión que de forma objetiva, manifiesta, abierta# sin 
ambigüedad denote alguno de esos propósitos, o que posea un significado equivalente de 
apoyo o rschazo hacia una opción electoral de una forma inequivoca; y 2. Que e$ii¡3¡J  

manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanía y que, valoradas en 
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera más 
objetiva, llegar a conclusiones sobre ia intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como 
generar mayor certeza y prediclibilidad respecto a qué iipo de actos configuran una 
irregularidad em.materia dé acfos anticipados de precampaña y campaña, acotando, a su 
vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y naximizando el debate público, 
al evitar, de forma innecesaria, la restricción al discurso político y a la estrategia electoral de 
los partidos políticos y de quienes aspiran u ostentan' una candidatura. Pendiente de 
publicación en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora! 
del Poder Judicial de la Federac.ón.”

Conviene señalar que para tener por configurada la infracción consistente en actos 

-miicípadO i  da campaña, es menester que se acrediten los elementos personal, subjetivo 

- te npcral constitutivos de la misma, para lo cual lo procedente es verificar si en la 

u jpnoic dichGs elementos están presentes.

En !o relativo al elemento tem pora l también se acredita, toda vez que tales eventos 

acontecieron el veintiuno de enero de esta anualidad, es decir, ya iniciado $1 Proceso 

Electoral Local Ordinario 201-2018. >

Finalmente, e! elemento sub je tivo , es el que, a criterio de este Consejo Electoral no se 

satisface, ya que las expresiones del denunciado en los eventos realizados en los Ejidos 

“La Estrella" y  "La Victoria", ambos pertenecientes al municipio de Centla, Tabasco; de 

ninguna forma suponen un pronunciamiento o llamado expreso al voto a favor de su 

candidatura o de algún otro candidato del partido político MORENA; ya que de los 

discursos pronunciados, no hay manifestaciones unívoca e inequívocas que determinan 

de manera fehaciente* un llamamiento o rechazo al voto, precandidato, candidato o 

partido político alguno.

No pasa inadvertido que la conducta denunciada ocurre dentro del periodo de 

precampaña, pero en razón que las expresiones del denunciado, claramente se refieren 

a meras opiniones personales y  no a un llamado expreso al voto a favor de un partido, o 

una candidatura específica, no se considera una conducta sancionable.

En tales circunstancias, esta autoridad electoral estima inexistente los actos anticipad* 

de campaña que el PRD imputa al ciudadano Adán Augusto López Hernández,
precandidato al Gobierno del Estado de Tabasco, y  por ende no se actualiza láÉf^c!>tesjs-

lis  ’i 1" .
del articulo 338 numeral 1, fracción I de la Ley Electoral. (js

5.7.3 C ulpa in  v ig ila n d o  al P a rtido  MORENA inex is ten te

Finalmente, respecto a las imputaciones hechas al Partido Político M ORENA realizadas 

por el denunciante, al no haber quedado demostrada la oónducta atribuida a su 

precandidato, en eí sentido de haber cometido las infracciones imputadas, es evidente 

que tampoco hay infracción qué atribuirle al partido político denunciado.

- ;  E lem ento  persona l. Se refiera a que los actos de campaña son susceptibles de 

ser realizados por los partidos políticos, militantes, aspirantes, precandidatos y 

candidatos; ante el partido político previo del registro de las candidaturas ante la 

autoridad electoral o antes de inicio formal de ias campañas, es decir, atiende al 

sujeto cuya posibilidad de nfracción a la norma electoral está latente.

t i  ¡¿¡emento sub je tivo . Se refiere a la finalidad para la realización de actos 

anticipados de campaña, es decir, la materialización de este tipo de acciones tiene

uo/no pr>.f.óaib. Lnbni'nen o . prese-ni.-j( una plataforma electoral y promover a un 

T r iid o  político o posición-;* a i,n .tiudadano p i n  obtener la postulación a una

. .-.dóiat.t: a o o.'og:.; de elección pooncr.

• -!; l os ;.-xtto ti* 'O í mil Jlsdeefto, cor uunlmldíci <:•; vc:si y fonrnimeme .iClî alorle. p^tJJsnle de puBUeedón en Ib C- •sla oe
- -v" •'*--'*■5.*': /  r "'- - ¡-i' 'ra¡ei1v. Slf.tfífliil, Tribunal Elac-jrjl eel Pooc.r de la Fscomclón

En tal sentido, este Consejo Estatal retoma los criterios emitidos por el máxim o órgano 

jurisdiccional del país, de que los institutos políticos tienen la obligación constitucional de 

ser garantes de las conducta de sus miembros y  demás personas relacionadas con sus 

actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecución de sus fines y, por 

ende, responder de las conductas de éstas, con independencia de la responsabilidad que 

corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser sólo intem a ante la . 

organización, o rebasar esos límites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal o 

administrativa de su propia conducta.

Lo que significa, que se puede dar tanto una responsabilidad individual com o una 

responsabilidad del partido como persona jurídica encargada deJ correcto y  adecuado 

cumplimiento de las funciones y  obligaciones de dichos miembros, por inobservancia al 

deber de vigilancia. .
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Sin embargo, al quedar demostrado,en el estudio de fondo de la presenté resolución que 

el denunciado no vulneró la normativa electoral, este órgano colegiado como 

consecuencia lógica-jurídica, se ve imposibilitado para entrar el estudio de la "culpa in 

vigilando* atribuida al partido político MORENA, por lo cual, es inatendible el 

señalam iento del denunciante en contra del partido político en cuestión.

5.7.4 Presunción de inocencia

TERCERO. En su oportunidad.archívese. el presente expediente, com o.áéüítfo total y-y:
fj¿¿? “*'•

defin itivamente concluido; • • -  ■ ¿  -  *

CUARTO. Rublíquese en. la-página de internet del. Instituto Electoral u n ^ ^ z '^ u e  la/ v- 

présente Resolución haya causado estado, de conformidad con lo d is p u ¿ s ^ ¿ ^ U o s '^  

artículos 102, párrafo 1 , 'io é  y 114 de la Ley Electoral y de Partidos Polínicos del Estado 

de Tabasco.

En esa tesitura, a! no acreditarse los hechos materia del presente Procedimiento Especial 

Sancionador y  al no existir alguna conducta reprochable a los denunciados, opera a su 

favor el principio de presunción de inocencia, visto este como regla probatoria y regla de 
juicio.

El cual implica que le corresponde la carga de probar a quien afirma y considerar in o c e n te s  

a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrario, mediante juicio seguido cc|n ^ 

todas las formalidades y term inado con sentencia firme.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en la tesis de jurispruizíé^cia ^ i ^ e r ó ^

S3EL059/2001, la cual al rubro señala “ PRESUNCIÓN DE INOÓENCfA. E R IN C lá p
\\a i? -A

VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR J - — - - — - j  r

ELEC TO R AL." M En este orden, la presunción de inocencia como regla del jtiidó 'p jjehé  
entenderse como una norma que ordena a los jueces la absolución de los inculpados 

cuando durante el proceso ro  se han aportado pruebas de cargo suficientes para 

acreditar ia existencia de las infracciones y la responsabilidad de la persona.

Desde esta perspectiva, resulta inútil el análisis de las. pruebas y argumentos hechos 

valer por los denunciados, dado que el resultado objetivo al que se llegarla sería el 

mismo, ya que a quien le correspondía probar la conducta, no io ht20 .

Con base en lo anterior, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por Javier 

López Cruz, Consejero Propietario del PRD; en contra de Adán Augusto López 

Hernández, como precandidato ai Gobierno del Estado y el Partido MORENA; por la 

presunta comisión de conductas previstas en los artículos 130 párrafo octavo de la 

Constitución Federal, 56 numeral 1, fracción XVII, 336 numeral 1. fracciones II y V. y 338 

numeral 1, fracción i de la Ley Electoral

En ese sentido al no evidenciarse que los hechos denunciados constituyen violaciones a 

la normatividad electoral local, como se precisó con antelación y  conforme a los 

razonamientos presentados y a los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad

R E S U E L V E

PRIMERO. Se declara INFUNDADA la denuncia presentada por Javier López Cruz, 

Consejero Propietario del PRD, en contra de Adán Augusto López Hernández, como 

precandidato al Gobierno del Estado y el Partido MORENA; por las conductas

antijurídicas denunciadas.

SEGUNDO. Notífíquese personalmente la presente resolución a las partes en los 

domicilios que hayan señalado para tal efecto y por estrados a los demás interesados, 

en términos del artículo. 351 de la Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de 

Tabasco.

r
"  ContuiUWt tn  A rtilla  Juillda Electoral 200}, Toreara Ipeca, auotamanto S, piorna 121. Sala Supenor

La presente Resolución! fue aprobada en sesión extraordinaria efectuada el trece de abril 

del año dos mil dieciocho, .por votación unánime d f  los Consejeros Electorales del 

Consejo Estatal del Instituto. Electoral.y ,de Participación, Ciudadana .de Tabasco: Dra. 

Claudia del Carmen Jiménez López, Miro. David Cuba Herrera;:'M tro. José Óscar 
GuzmárrGarcía, Lie. Juan Correa López, Mtrá.'Rdss'elvy del Carmen Domínguez Arévalo, 

M.D. Víctor Humberto Mejfa N aranjo’y  la Consejera Présidenté Mtra. Maday Merino 

Damian.

EN LA. CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO...A LOS 

CATORCE DÍAS,-DEL MES .pE j ^BRIL^DEL . A ^ p p ^ M I L  Dipp.K^CHO, EL SUSCRITO 

LICENCIADO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICÍPACIÓN_CI.UpAOANA DE_TABASCOlJbON.FUNOAMENTO'EN

LO DISPUESTO POR EL ARTlCÜ‘L Ó 'í1 7 ,''Ñ Ú M É lttL i  2. FRACCIÓN XXIV DE LA LEY

ELECTORAL Y  DE ÉARTIÓÓS’ POLÍTICOS DEL ESTADO DE TABASCO.----- :----------------------
--------:------------_^L1_^-̂ -Í2L"g'ÍE-'R T I F I C A--------------------------------------------
QUE LÁS PRESENTES COPIAS FÓTOSTÁTICAS CONSTANTES OE (30) TREINTA HOJAS. 

CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON!; EL ORIGINAL DEL LA 
RESOLUCIÓN NÚMERO* SE/PES,PRD-AALH<02112018 Y SEfPES/PRD-AALH/022/2010 

ACUMULADO, DE FECHA TRECE DE ABRIL* DEL AÑODOS MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR 

EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO-ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
DE TABASCO, A PROPUESTA DE Uh SECRETARÍA EJECUTIVA, POR LA QUE SE 
DECLARA INFUNDADA LA DENUNCIA PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA 

REVOLUCIÓN DEMOCRATICA EN CONTRA DEL CIUDADANO ADÁN AUGUSTO LÓPEZ 
HERNÁNDEZ, PRECANDIDATO A  GOBERNADOR DEL ESTADO POR EL PARTIDO 
MORENA, POR LA PRESUNTA COMISIÓN DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA Y DEL 

PARTÍOO POLITICO MORENA POR ¿Á OMISIÓN EN ÉL DEBEr ' d E VIGILANCIA DE SUS 
MILITANTES* EN LOS AUTOS-DEL EXPEDIENTE SEIPESIPRD-AALHI021I201S Y SU 
ACUMULADO, QUE.OBRA EN. EL ARCHIVO DE ESTA*INSTITUCIÓN, MISMA QUE TUVE A
LA  VISTA; LASQUE. SELLO, RUBRICO,Y.FIRMO.---------- . . . .. ------ ------ — --------

SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE, .GOBIERNO PARA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL 

ARTICULO 114, NUMERAL 1. DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL 

ESTADO DE TABASCO.-------------------- --------- :--------------------------------------------------------------------
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No.- 9250 RESOLUCIÓN 
SE/PES/PRI-FIGG/026/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO

1EPC
f A í m ' . C D

TUP*Rvar*aóN. es
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCIÓN QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECJÓRSIi'S' 
DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTAS!' LÁ 
SECRETARÍA EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARA INFUNDADA lÁSÉ^Ñ C JÁ , 
PROMOVIDA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCION AL, ÍEN cjóÑfRÁ 
DEL CIUDADANO FRANCISCO IVÁN GONZÁLEZ GARCÍA, PRECANDIDATO'AL / 
CARGO DE DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XXI POR LA COMISIÓN-DE 
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA; Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 
DEMOCRÁTICA, POR LA OMISIÓN EN EL DEBER DÉ VIGILANCIA, EN LOS AUTOS 
DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRI-FIGG/026/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/PRI-FIGG/026/2018.

□ENUNCIANTE:
MARÍA DEL CARMEN DE DIOS GONZÁLEZ, 
CONSEJERA REPRESENTANTE DEL 
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL,

DENUNCIADOS:
FRANCISCO IVÁN GONZÁLEZ GARCÍA, 
PRECANDIDATO A DIPUTADO LOCAL Y EL 
PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 
DEMOCRÁTICA

Villahermosa, Tabasco; trece de abril de dos mil dieciocho.

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos

Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Tabasco

Denunciados: Francisco Iván González García y  el Partido de la, 
Revolución Democrática (

Denunciante; Partido Revolucionario institucional \

p INE; Instituto Nacional Electora! _ _

¡ instituto Electoral; instituto Electoral y de Participación Ciudadana'de ,
Tabasco ;./■? v -^ r fv r -v *

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnación en Máteria'ÉlectOfái 
del Estado de Tabasco V '\  ..........— v

Lev Electoral:
l

Ley Electoral y  de Partidos Políticos dél Estadqpíié' 
Tabasco ‘

| i.sy General: Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales

PRD: , Partido de la Revolución Democrática

reglamente}: Reglamento de Denuncias y Quejas del instituto
, *  Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco

/  / ---------------------------------------------

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de  ta Federación

Secretaría Ejecutiva: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral y  de 
Participación Ciudadana de Tabasco

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Ordinario 2017-2018

1.1.1 Inicio

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzó el Proceso Electoral Local Ordinario 
2017-2018, por el que se renovarán los cargos de elección correspondientes a la 
Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurías en los 
municipios del Estado. - .

1.1.2 Precam pañas, Campañas y Jornada E lectora l

De conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, em itido por el Consejo Estatai, el período 
de precampaña comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de 
febrero de dos mil dieciocho; m ientras que el periodo de campaña inicia el catorce de 
abril al veintisiete de junio de dos mil dieciocho; y  la jornada electoral se efectuará el 
primero de ju lio de dos mil dieciocho.

1.2 Presentación de la denuncia

Ei catorce de marzo de .dos m il dieciocho, la licenciada María del Carmen de Dios 
González, Consejera Representante del P ñ l ante el Consejo Electoral Distrital 21 con 
cabecera en Centro, Tabasco; por conducto de la Junta Electoral Distrital 21 co iY^ 
cabecera en Centro, Tabasco, presentó denuncia en contra del ciudadano Francisco iváo 
González García y en contra det PRD. por la presunta comisión de actos anticipados 
^acam pana  y  campaña.

1.3 Registro y radicación de le denuncia y diligencias preliminares

E! quince de marzo, de dos mil dieciocho, la Secretaría Ejecutiva ordenó la integración del 
expediente, así como su radicación bajo el número SE-PES/PRl*FIGG/02£/2plS. 
reservando respecto e la admisión o desechamiento con la finalidad de allegaraémáyór.gs 
medios de convicción. ’ ■

1.4 A d m is ión  de la denuncia
••x  t

El dieciocho de marzo del presente año, la Secretaría Ejecutiva admitió tormatmenfe á' 
trámite ia denuncia que interpuso el P ñ l, radicándoto bajo e l número SE/PES/PRI- 
FIGG/026/201 8, ordenando el emplazamiento a  los denunciados, se corriera traslado con 
el escrito de demanda presentado por el denunciante, a fin de darles vista con el 
contenido de la causa en que se actúa, y  comparecieran a la audiencia de pruebas y 
alegatos y alegaran lo que a su derecho conviniere.

1.5 Em plazam iento de los denunciados

De las constancias que obran en el expediente, se adviene que i.os denunciados fueron 
notificados y emplazados el veintiuno de marzo del presente año, de ia siguiente forma: 
a) Francisco Iván González García, en el domicilio situado en lá calle Plutarco Elias 
Calles, sin número, frente a la delegación municipal de Villa Playas del Rosario, municipio 
de Centro, Tabasco; y, b) el PRD, en las instalaciones que ocupa está oficina, hasta 
donde acudió su Consejero Representante José Manuel Rodríguez Nataren.

1.6 A ud ienc ia  de Pruebas y A legatos

El veintisiete de marzo de sste año, se llevó a efecto la audiencia de pruebas y  alegatos, 
que establece el artículo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la que comparecieron el 
renunciante y los denunciados Francisco Iván González García y  el PRD, a través de 
sus representantes Eduardo González Dagdug, Jorge Alberto Palma Jim énez y José
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Manuel Rodríguez Nataren,. respectivamente. En la que, previo resumen de los hechos 
que motivaron la denuncia, se informó a los denunciados que comparecieron de las 
infracciones que se les imputan; y en ia que ofrecieron sus pruebas'y formularon sus 
respectivos alegatos.

equipo de sonido, ofreciendo servicios de atención médica gratuita, obsequiando tarjetas 
de presentación con su nombre, teléfono y dirección, repartiendo propaganda con su 
imagen y aspiraciones político-electorales, solicitando abiertamente ei voto a la 
ciudadanía, lo que en su opinión constituyen conductas infractoras previstas por la Ley 
Electoral.

1.7 C ierre  de In s trucc ión

Mediante acuerdo de once de abril de dos mii dieciocho, toda vez que no había pruebas 
pendientes por desahogar, se declaró cerrada la instrucción considerando que se 
encontraban elementos suficientes para resolver. Por último, la Secretaría Ejecutiva 
instruyó la remisión del proyecto a la Presidencia oel Consejo Estatal para su 
presentación, discusión y  en su case, aprobación.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los artículos 105. numeral 1, fracción ., 106,115, numeral 1, fracción 
XXXV; 350, numeral 1, fracción I; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relación con 
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1. incisos b) y c); 56 numeral 1 y 88 del 
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como órgano central del Instituto Estatal, 
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso, 
imponer las sanciqnes que correspondan en términos de ia misma, siendo responsable 
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales enjm áterja  
electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la mateyáLéíectoral ' 
guíen las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el órgano c o m ^ fe n té ^ a ra i: 
ia resolución del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa. !!i  :

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

7

i -  ̂

Conforme a los artículos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y, 21 del Reglamento, se 
analiza en primer lugar, sí en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de 
improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestión de orden público y estudio 
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiría un obstáculo que impediría la 
válida constitución del procedimiento o imposibilitaría el pronunciamiento de fondo sobre 
controversia planteada.

En el caso particular, el PRD señala como causal de improcedencia, la relativa a (a 
frivolidad de ia denuncia, sin sustentarla en precepto legal alguno.

La Sala Superior ha sostenido1, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea 
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin 
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o 
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son 
jurídicamente imposibles; lo que se desprende de ia sola lectura del escrito que las 
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad para que se 
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o bien, que 
no cuentan con sustento probatorio idóneo o suficiente.

En opinión del denunciante, tal evento no se dirigió únicamente a los militantes y 
simpatizantes de su partido político, sino a ia ciudadanía en general, violando con ello las 
reglas de equidad señaladas para el período electoral.

A consideración del partido político denunciante, en dicho acto el denunciado realizó 
actos de prosetitismo, con ios cuales pretende lograr las aspiraciones políticas del partido 
al que pertenece, lo cual violenta gravemente el principio rector del Proceso Electoral, 
por lo que la difusión que desea obtener, claramente debe entenderse como propaganda 
electoral y  atendiendo a la temporalidad en la que se encontraba al momento de difundir 
el mensaje en comento, el cual era de precampaña, por lo que se deberán tener reales 
acciones como actos de anticipados de campaña, esto porque buscó obtener un beneficio 
al margen de la ley. pues afecto el principio que debe regir en la elección de diputados.

4.2 E xcepciones y  Defensas

Durante la audiencia de pruebas y alegatos que establece el articulo 363 de la Ley 
Electoral, los denunciados que comparecieron a la misma, dieron contestación a los 
hechos formulados en su contra, manifestando sustancialmente Jo siguiente:

El representante del PRD al dar contestación a la queja formulada en su contra y expresa/' 
sus alegatos en la audiencia de desahogo de pruebas, señaló medularmente que la ^
denuncia es frívola, que los hechos no son ciertos ya que no se acreditan laS^__
circunstancias de tiempo, modo y  lugar; y  además, porque el PRI sustenta sus hechos 
en apreciaciones subjetivas.

Por otra parte, objetó el acta de inspección ocular suscrita por el Vocal Secretario de la 
Junta Electoral Distrital 21. en cuanto a contenido y  valor probatorio, debido a las 
violaciones substanciales, ya que se realizaron preguntas tendenciosas con ey ijrfrde - 
obtener una respuesta que supla la queja del PRI; además hostigaron a los entrevistados "  
con preguntas que debieron haberse realizado por separado a como lo estabieG j^el^ 
Reglamento. ¿b.5

Agrega, que los entrevistados fueron aleccionados por el PRI con el afán de perjudicar a 
su representado; por lo que solicita se desestimen por no cumplir con las formalidades V 
establecidas en el Reglamento. '

Por su parte, el denunciado Francisco iván González García, por conducto de su 
representante, en la etapa de alegatos negó los hechos denunciados, ya que alega, que 
siempre se ha conducido conforme a la legalidad.

4.3 F ijac ión  de la C ontrovers ia

En la especie, el partido político denunciante PRI señala hechos que considera son 
susceptibles de constituir una infracción en la materia, las apreciaciones jurídicas que 
estima aplicables y al efecto, aporta los medios de convicción que, desde su óptica, 
acreditan la conducta denunciada.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRI afirma que el ciudadano Francisco Iván 
González García, en su carácter oe precandidato al cargo de Diputado Loca! por el 
Distrito XXI y el PRD; presuntamente cometieron conductas que afectan el principio de 
equidad en la contienda electoral, por actos anticipados de campaña y culpa in vigilando: 
ofreciendo, lo que a *su consideración son pruebas suficientes para la acreditación de 
tales conductas.

En consecuencia, todos esos elementos deberán ser analizados y ponderados en el 
estudio de fondo que al respecto se realice, y en el cual, este Consejo Estatal determinará 
si le asiste razón al denunciante o, por el contrario, la infracción es /jp^ is te fíré -oV '; 
infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que opone el PRD. /ge-'

4 ESTUDIO DE FONDO V  \  y -— ^ 7  :

4.1 P lanteam iento  del caso

E! PRI denunció al ciudadano Francisco Iván González García, precandidato a Diputado 
Local por el Distrito 21 y al PRD, por la posible comisión de actos anticipados de campaña 
y culpa in vigilando, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 336 numeral 1, 
fracciones II y V, y  338 numeral 1, fracción I; de ia Ley Electoral.

Conforme al argumento del denunciante, el ciudadano Francisco Iván González García, 
en su calidad de precandidato a Diputado Local por el Distrito 21 por parte del PRD. se 
constituyó el siete de febrero de dos mil dieciocho, entre las dieciséis y  dieciocho horas 
en ta Colonia Municipal de la Villa Juan Aldama del Municipio de Teapa, Tabasco, 
realizando un recorrido casa por casa, de manera abierta a la ciudadanía; portando un

Del análisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe 
dilucidar en lo particular, previa existencia de ios hechos: a) si el presunto recorrido 
realizado el siete de febrero del presente año. casa por casa a los habitantes de la colonia 
Municipal de Villa Juan Aldam a del municipio de Teapa, Tabasco, y la probable 
participación del denunciado Francisco iván González García en dicho evento, 
constituyen actos anticipados de campaña vulnerando el principio de equidad en la 
contienda electoral; y en consecuencia, b) si el PRD fue omiso en su deber de vigilancia 
y cuidado de sus simpatizantes, m ilitantes, precandidatos o candidatos2.

Por ello, la presente ejecutoria se centrará en dilucidar si se acredita o no. la comisión de 
actos anticipados de campaña y culpa in vigilando, conductas infractoras establecida en 
los artículos 336 numeral 1, fracciones I y  V, y 338 numeral 1. fracción l, de la Ley 
Electoral.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el 
presente asunto, y  que servirá para determinar: a). Si en la especie se acreditan los 
hechos necesarios para fincar responsabilidad a  los denunciados; b). Si acreditados 
estos hechos, la conducta de ios denunciados se adecúa ai artículo de la Ley Electoral; 
y c) si se cometieron las conductas sancionables, específicamente las previstas por los 
artículos 336 numeral 1, fracciones I y  V, y  338 numeral 1, fracción l, de la Ley Electoral.

4.4 Pruebas

4.4.1 P ruebas aportadas po r el denuncian te .
Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de precisar que, en lo relativo ai 
denunciante PRI, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuación se 
describen:

! La docu m en ta l púb lica , consistentes en la copia certificada del
circunstanciada número VS-21/OE/PRI/002/2018, levantada por la Vocaí 
Secretaria de la Junta Electoral Distrital 21 con cabecera en el municipio de Centro, 
Tabasco; a las doce horas con cincuenta y ocho minutos, del ocho de febrero de!

' v*m » ■■ $U PM l»-í0ttf0»í Cuten In ViQHtAM
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presente año; en la colonia Municipal de Villa Juan Atóama, del m unicip io -de,- 
Teapa, Tabasco; en la que se levantaron ios testimonios de tas«siguferfteá ' 
personas: a) José Alberto Díaz Rodas, b) JMGG3, c) Rosa Aura García.Guzman; .. 
y d) Tañía del Carmen García Acosta, de los cuales la mayoría se identificaron con^ 
su respectiva credencial de elector expedida por el INE, verificando sus datós^y^- 
fotografía, excepto el testigo JMGG, quien dijo contar con dieciséis años4 y por 
ende carecer de identificación oficial.

II. La Ins trum en ta l de actuaciones; misma que se desahogó por su propia y 
especial naturaleza.

III. La p resunc iona l legal y  hum ana; misma que se desahogó por su propia y 
especial naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al 
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera Ilícita, además 
se relacionan con todas y  cada una de las pretensiones, resultando idóneas y  pertinentes.

4.4.2 P ruebas apo rtadas p o r los denunciados i

De las pruebas ofrecidas por el PHD se admitieron las siguientes:

I. La in s trum en ta l de actuaciones, consistente en todas y  cada una de las 
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca ios intereses del 
denunciado.

II. La p resunc iona l, en su  dob le  aspecto, legal y  hum ana, relativa a todos los 
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a  la moral o al propio 
derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, además se 
relacionan con todas y  cada una de las pretensiones, resultando idóneas y pertinentes.

En cuanto al denunciado Francisco Iván González Gutiérrez, no ofreció prueba alguna.

4.4.3 Pruebas recabadas p o r la Secretaria  E jecutiva

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancidnador, la 
Secretaría Ejecutiva, recabó las pruebas que a continuación se describen:

I. La D ocum enta l P rivada consistente en ia copia certificada del acuerdo ACU- 
CECEN/76/DIC/2017, de treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, e xp e d id ^ - 
por la Comisión Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, mediante el cual 
resuelve sobre la solicitud de registro de precandidatos para el proceso de 
selección interna al cargo de elección popular de diputados y d i p u t a d a s f*  
principio de mayoría relativa, de donde se desprende que le otorgaron régistró' a" '■ 
Francisco Iván González García, como diputado local al Distrito 21.

Prueba que, al no ser contraria a ia moral, al derecho, ni haber sido ob ten idafte  forma’¿  
ilícita, se relaciona con todas y cada una de las pretensiones, >o que la hace'-íáó.néa y 
pertinente. 4 77. i T

4.4.4 V a lo rac ió n  de las pruebas

El artículo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas serán valoradas 
en su conjunto, atendiendo a las regias de la lógica, la experiencia y  de la sana crítica, 
así como a los principios rectores de la función electoral, con el objeto de que produzcan 
convicción sobre los hechos denunciados.

Tratándose de las documentales públicas, éstas tendrán valor probatorio pleno, salvo 
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se 
refieran; y en ei caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental 
de actuaciones, así como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones 
de alguna persona debidamente identificada, sólo harán prueba plena cuando a juicio de 
esta autoridad, generen convicción sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez 
que se hayan vinculado debidamente con los demás elementos que obren en el 
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la 
relación que guardan entre sí.

En lo relativo a las copias certificadas del acta circunstanciada VS-21/OE/PRI/002/2G18, 
levantada por la Vocal Secretaria de la Junta Electoral Distrital 21, con cabecera en el 
municipio de Centro, Tabasco; la misma tiene valor probatorio pleno, respecto a la 
existencia de los hechos ve rtido^  más no en cuanto a la veracidad de los mismos, salvo 
prueba en contrario, ya que se deriva de diligencias practicadas por un órgano electoral 
investido de fe pública para actos de naturaleza electoral, en términos del artículo 9 
apartado C, fracción I, inciso h) de ia Constitución Local y conforme al Reglamento para 
ei funcionamiento del órgano auxiliar, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 
numeral 4 üel Reglamento para el funcionamiento de la Oficialía Electoral de este Instituto 
Electoral.

Respecto al acuerdo ACU-CECEN/76/OIC/2017, de treinta y  uno de diciembre de dos mil 
diecisiete, expedido por la Comisión Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, 
mismo que fue exhibido en copia certificada por la autoridad sustanciadora, atento al 
artículo 353 numeral 3 de la Ley Electoral, el mismo tiene valor indiciario; sin que sea 
obstáculo la certificación mencionada, pues ello no modifica la naturaleza ni e lcontentdo 
de los documentos; máxime que no se encuentra concatenada con algún otro m edio de 
prueba que obre en el expediente. f

4.4.5 O b jec ión  de  pruebas. \

En la audiencia de pruebas y alegatos, el PRD por conducto de su representante, objetó 
en cuanto su contenido y  valor probatorio el acta circunstanciada V S - , 
21/OE/PRI/002/2018, levantada por la Vocal Secretaria de la Junta Electoral Distrital 21 
con cabecera en el municipio de Centro, Tabasco; argumentando que las preguntas 
formuladas son tendenciosas con el único fin de obtener una respuesta que supla la queja 
del PRI, ya qpe ia Vocal Secretarla y  la persona que realizó el acta circunstanciada en su 
opinión, al m omento de realizar las testimoniales hostigan a  ios ciudadanos en tre v is ta o s  
con preguntas que debieron haberse realizado por separado, alegando ademite¿éí7'. 
aleccionamiento de las personas entrevistas con el único fin de perjud ica/7aH >artldo^ 
político que representa y  al 
además el desechamiento de 
el Reglamento.

A l respecto, del análisis a  las expresiones formuladas en su escrito de contestaSíón^s©^' 
advierte que la misma es una objeción respecto al contenido de los testimonios vertidos . 
en el documento; ya que el RRD sostiene que no se llevaron a efecto las form alidades 
que exige el Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialía Electoral; por tanto, es 
evidente que su anáfisis deberá realizarse en el estudio de fondo correspondiente, pues 
es en este momento, en que este Consejo Estatal determinará la idoneidad q eficacia de 
los testimonios o  declaraciones contenidos en el acta; lo que a criterio de esta Órgano 
Electoral no causa ninguna afectación o  perjuicio a los intereses del PRD.

En ese tenor, tratándose de las formalidades del acta circunstancia de inspección ocular 
número VS-21/OE/PR1/OQ2/2018, levantada por la Vocal Secretaria dé  la Junta Electoral 
Distrital 21 con cabecera en el municipio de Centro, Tabasco; reúne los requisitos que 
exige el artículo 17 del Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialía Electoral, ya 
que de la misma se desprende: a) el acto del que solicita dar fe; b) la ubicación del lugar; 
y c) las circunstancias de tiempo, modo y  lugar; sin que las disposiciones legales exijan 
para tales efectos e l señalamiento de  un domicilio específico a  como sostienen los 
denunciados. Considerar lo anterior, haría nugatoria la función electoral.

No obstante, no hay disposición alguna que establezca que el incumplim iento a  ios 
requisitos que exige el Reglamento referido, constituya una causal de  nulidad; ya que la 
omisión en los mismos, da .como consecuencia éi ¿asechamiento de la solicitud; por 
tanto, ningún perjuicio depara a  los denunciantes.

ciudadano Francisco Iván González G arc íaJg& titS S ñdp^ 
dicha prueba, por no cumplir las to tm a lk iade spqv i^ ^ y ^

Ahora bien, es dable mencionar que la misma deriva de las facultades que conceden los 
artículos 9 apartado C, fracción l, inciso h) de la Constitución Local y 102, num eral 2, 
fracción I de !a Ley Electoral, de ahí la naturaleza pública del mismo.

En ese tenor, de conformidad con el artículo 353 numeral 2 de la Ley Electoral, tas 
documentales públicas tendrán valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto 
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, lo que no  implica 
que esta autoridad reconozca como ciertos ios testimonios o declaraciones contenidas
en ella; de ahí el valor indiciario de la prueba en comento. F ie lm en te , las objeciones 
formuladas por los denunciados no demuestran de forma alguna que el documento sea 
falso.

De acuerdo al criterio jurisprudencial 28/2010 con rubro: "
INSPECCIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA” , que invocan los denunciados; este 
Consejo Estatal considera que la contenida en el acta circunstanciada 
OE/SOL/PRD/009/2010 se satisfacen.

En ese sentido, del contenido del acta circunstanciada se desprende que ej^servldor.. 
público que la realizó asentó lo siguiente: a) se cercioró con acuciosidad ca-sjér^eMágar;' 
correcto, a través de los señalamientos viales y  visibles de los lugares en qyé& a realizó;" 
la inspección; b) expresó a  detalle tas respuestas rendidas por los testigos eclaraqtes¿ ■
motivo de la inspección; y  c) señaló las características y rasgos distintivos,Sonde actuó; 
lo que es acorde al contenido del criterio jurisprudencial mencionado.

No obstante, la falta de mención del número, calle, y señalamientos no constituyen" 
requisitos formales del acta circunstanciada; ni tampoco desvirtúan el contenido de la 
misma.

En consecuencia, este Consejo Estatal, considera que los argumentos de los 
denunciados al respecto resultan ineficaces, pues'no basta con señalar la objeción y 
explicar en qué consiste ta l circunstancia; si lo que desea objetar es le veracidad o 
falsedad de lo probado, deberá ofrecer pruebas idóneas para desvirtuar tal documento, 
Situación que no aconteció en el caso concreto.

4.5 M arco norm ativo

LICENCIAS DÉ ^  
s a n c io n a d o r \ —

1 En <>«■« cug ,e pteernan nao» mi» ,u i imdnei dedo que se trata u* un menor o* edad, u Ib de p rouge' «i i asguarde de tu  Memkjáa 
' Esta circunstancia se anulará en apenado por separado, d a» la candad espedsl d*i cmrevlatada

De conformidad con el artículo 193 de la Ley Electoral, se entiende por campaña electoral 
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Políticos, las coaliciones y los
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candidatos registrados ante el órgano Electoral para procurar la obtención del voto, que 
pueden consistir en propaganda, reuniones públicas, asambleas, marchas, en general 
aquellos en que los candidatos o voceros de los Partidos Políticos y coaliciones, se 
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En térm inos del artículo 202 de la Le / Electora!, por lo oue respecta al Proceso Electoral 
Local Ordinario, las campañas electorales para Gobernador, diputados y regidores, 
tendrá una düración de seterfta y cinco días, así como, las campañas electorales de los 
Partidos Políticos iniciarán a partir del día siguiente al de la sesión de registro de 
candidaturas para la elección respectiva, debiendo concluir tres días antes de celebrarse 
la jo rnada electoral.

que es un hecho público y notorio5, ya que dicha persona tiene la calidad de precandidato 
al cargo de Diputado por el principio de mayoría relativa por el Distrito 21 de Tabasco por 
parte del PRD; además tal hecho, se hizo evidente con la copia certificada del A a cu trd q : 
ACU-CECEN/76/DIC/2017, emitido por )a Comisión Electoral del Comité ,Ejecutivo’.. 
Nacional del PRD en cumplimiento al artículo 177 de la Ley Electora!6, cuyos-MsjrigjQales 
obran en los archivos de la Secretaría Ejecutiva, en ia cual informó la^óalid '^Tciq" 
precandidato del denunciado desde el trece de diciembre del dos mil diecisiete, i

4.7 E s tud io  del Caso -

4.7.1 in ex is tenc ia  de la conducta  in fracto ra

En ese sentido, de conformidad con el Acuerdo CE/2017/023. emitido por e! Consejo 
Estatal, el periodo de precampaña corresponde del veinticuatro de diciembre de dos mil 
diecisiete al once de febrero del dos mil dieciocho; mientras que, el periodo de campaña 
corresponde del catorce de abril al veintisiete de junio dei dos mil dieciocho; por lo cual, 
las actividades y proselitismo políticos para llamar al voto por un candidato o partido 
político debe ser exclusivamente en el periodo de campaña.

Las disposiciones legales que rigen ios actos anticipados de campaña, encuentran 
sustento en los artículos 2 numeral .1 fracción l, de la Ley Electoral, que definen en 
conjunto a los actos anticipados de campaña electoral; en ios siguientes términos.

“I. Actos Anticipados de Campaña. Las expresiones que. bajo cualquier forma y en 
cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campañas, contengan llamados 
expresos al voto a favor o en contra de una candidatura, un partido o coalición; o expresiones 
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna 
candidatura o para un partido*

c

Así también, el artículo 336, numeral 1, fracciones I y V de le Ley Electoral, establece:

“1. Constituyen infracciones de los Partidos Políticos a la presente Ley: l. £l incumplimiento^-;^--.. 
de las obligaciones señaladas en la Ley General de Partidos Políticos y demás disposH&r)^** 
aplicables de esta Ley; [...} V. La realización anticipada de actos de precampaña oj&  ' 
atribuiüles a los propios Partidos Políticos y sus militantes.* (:‘í

i f ;  .
M ientras que, el artículo 338, numeral 1, tracción l, de la Ley Electoral, co H t.e m p ^T ^ ’ "

*1. Constituyen infracciones de ios aspirantes, precandidatos c candidatos a ca rgos^é -^ .- 
elección popular a la presente Ley: I La realización de actos de promoción anticipados de 
precampaña o campaña, según sea el caso, a cargos de elección popular *

Dei contenido de las porciones legales transcritas, se adviene que por lo que corresponde 
a los actos anticipados de campaña éstos ocurren bajo cualquier forma y en cualquier 
m omento fuera de los plazos establecidos para las campañas, y que son conductas 
infractoras tanto para aspirantes, precandidatos y candidatos, así como militantes de los 
partidos políticos. De allí que uno de ios objetivos primordiales de la regulación que nos 
ocupa es, precisamente, evitar y sancionar una difusión ilegal que otorgue una posición 
de ventaja indebida dentro de ia contienda electoral.

Consecuentemente, los actos que por definición de la Ley Electoral, se considerarán 
precampaña y campaña, deberán invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; 
por lo que, cualquier conducta realizada en contravención a las disposiciones señaladas, 
al no estar autorizada por la norma, constituye una infracción a las disposiciones 
electorales.

De una interpretación sistemática de los artículos 362 numeral 1. numeral 3. fracciones li 
y lll de ia Ley Electoral, y 84 numeral i ,  numera) 2. fracciones II y til del Regtamento, 
establecen que dentro del Procedimiento Especial Sancionador, impera el principio 
dispositivo, en el cual, la carga probatoria es de la parte que denuncia, pues desde e¡ 
momento de la presentación de ia denuncia se impone ai denunciante la carga de 
presentar el caudal probatorio que respalde ei motivo de su denuncia, o bien, el deber de 
identificar las que el órgano habrá de requerir, empero, sólo en el supuesto que no haya 
tenido posibilidad de recabarlas, con independencia de la facultad investigadora de ia 
autoridad electoral7.

De lo que se concluye que el denunciante debió aportar a la autoridad electoral los medios 
de prueba idóneos qué demuestren tas conductas que imputa en contra de ios 
denunciados, ya que es su deber aportadas desde la presentación de la denuncia, para 
que éstas se valoren, y  en caso de resultar eficaces, sé comprueben ios hechos 
denunciados y los responsables de los mismos.

En el caso a  estudio, el PRI ofrece como prueba única para demostrar sus imputaciones, 
el acta circunstanciada VS-21 /O  E/PRI/002/2018 levantada por ia Vocal Secretaria de la 
Junta Electoral Distrital 21 con cabecera en ei municipio de Centro, Tabasco.

En ese tenor, del análisis a ia prueba documental referida, se advierte qué el objeto de la 
misma fue ia certificación de un evento acontecido presuntamente el siete de febrero de 
dos mil dieciocho, en un lapso comprendido entre las dieciséis y  las dieciocho horas, en 
el que participó el ciudadano Francisco iván González García y  las entrevistas de manera 
aleatoria a los vecinos de dicho lugar respecto a  dicho recorrido; lo anterior, con base en 
ia solicitud hecha por el PRI.

No obstante, el Órgano Distrital el ocho de febrero del dos mil dieciocho, -un día posterior 
al en que presuntamente aconteció el evento- se constituyó en la Colonia Municipal de la 
Villa Juan Aidama de! municipio de Teapa. Tabasco; iniciando la diligencia a  partírde la s ' 
doce horas con cincuenta y ocho minutos y recabando durante su desahogo eitéstimÓñió - 
de diversas personas que se ostentaron como vecinos del lugar en que s^efectuóJ|L=» 
inspección. j - l  -  .¿>-7'-^

En razón ello, el contenido de los testimonios vertidos en el acta c ircu n s ta n c ia d la s * 
21/OE/PRJ/002/2018 a criterio de este Consejo Estatal, resultan insuficientes p a ra ^ e f ie ^  
por demostradas las conductas infractoras imputadas a los denunciados, comó-’se^’ 
expone a continuación.
Del documento en análisis, consta que el servidor público, entrevistó a José Alberto Díaz 
Rodas, JMGG8, Rosa Aura García Guzmán y Tania del Carmen García Acosta, de los 
cuales ia mayoría se identificaron con su respectiva credencial de elector expedida por el 
INE, verificando sus datos y fotografía, excepto el testigo JMGG, quien dijo contar con 
dieciséis años8 y por ende carecer de identificación oficial.

Por lo que respecta de ia vigilancia de los partidos políticos a sus militantes y 
precandidatos, dentro de las obligaciones de estos, contempladas en ei artículo 56 
numeral 1 de ia Ley Electoral, se encuentra, la de conducir sus actividades dentro de los 
cauces legales y ajustar su conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios 
del estado democrático, respetando la libre participación política de los demás Partidos 
Políticos y los derechos de los ciudadanos.

Respecto a los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a la normatividad 
electoral, en lo que nos atañe y en términos del artículo 335 numeral 1, fracciones l y II! 
de la Ley Electoral; pueden ser los partidos políticos y precandidatos a cargos de elección 
popular, respectivamente.

En ese sentido, y de conformidad con el artículo 336, numeral 1, fracciones I y V, de la 
Ley Electoral, constituyen infracciones de los partidos políticos:

*EI incumplimiento de las obligaciones señaladas en la Ley General de Partidos Políticos y 
demás disposiciones aplicables de esta Ley;

La realización anticipada de actos de precampaña o campaña atribuible a los propios 
Partidos Políticos y sus manantes:* f

A sí también, y  con fundamento en et artículo 338 numeral 1, fracción l de la Ley E le c to ra l 
constituyen infracciones de los precandidatos a cargos de eiec clon popular, ia realización 
de actos de promoción anticipados de campaña.
4.6 Acreditación de los hechos motivo de la denuncia

Conform e a las pruebas valoradas en la presente resolución, se tiene por acreditada la 
calidad de precandidato del denunciado Francisco Iván González García, circunstancia

No obstante, del contenido del acta mencionada, no se advierte referencia alguna por 
parte del servidor público responsable de su desahogo, respecto a la residencia de los 
declarantes, como para considerar que ciertamente se trataban de vecinos del lugar en 
donde le fue solicitada la inspección.

En cuanto a las circunstancias de modo, llama la atención que dado que según petición 
se trataba de entrevistar a vecinos del lugar a fin de que mediante interrogatorio directo 
se extrajera la información relativa ai suceso del cual se pretendía dar fe.

Resulta cuestionable, que, en este punto, ai primer testigo entrevistado de nombre José 
Alberto Díaz Rodas, se le hicieran las siguientes preguntas: ¿si supo de alguien o algunas 
personas que hicieran un recorrido o si alguien paso el día siete de febrero del presente 
año, casa por casa visitando, expresando algún mensaje s i dio su nombre y que es lo ' 
que andaba haciendo término del recorrido (síc)? y ¿Qué diga cómo es que lé consta? El 
examen de ia primera pregunta realizada, indica que se trata de una de las denominada 
com o compuesta, que da lugar a la ambigüedad, ello debido a que su formulación no 
contiene un solo hecho, sino varios, lo que genera que ia posible respuesta que se dé no 
solo produzca confusión, sino que no se sepa con precisión a cuál de todas las 
interrogantes corresponde.

Con independencia de ello, resulta cuestionable que a los siguientes dos testigos JMGG10 
y Tania ciel Carmen García Acosta no se les practicaron las mismas preguntas; sino tas

sumoet-«tíaJurídico,ntcnonatof _ ________________________
t n * r!? !!? fno •?_* * " *  la dac*#n M ida), mapae» m i « a i m> hay Arta d  « t c ^ T d *  in á w i q u ^ i  a 7 /« « í^ ¡a  N vVSÑ  a t v
yuebk por ser dti<wtoe6hl«w»wbUeeaf.«,iwW sedal donde eewf»e6enoeeaaam*a<ipfacedliiü#nio.Juiiiai«a«ndmPjU 74/200*

‘•« « 's o .'-o o c o  o .»  i » * * . .  .  d  candad*. d i  • .  u  « £ £

ifO *CAAOA 0£ LA PRUÍBA. EN EL PROCEOtMIENTC ESPECIAL SANCIONADO*

»tai>T*n n u i  me» swt rtdaw t Md« sa * m» m  im-nerar da
añafeas» an »>»'*<-‘o ppt ««parado, dado te oaMea vacada) dai andamiada.
unan nada má» *u* Metala» dedo que a« tratada un menor oe adad. a (n do proteger et reasuerdo de au
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siguientes: ¿ s i  a l g u i e n  i o  p a s o  v i s i t a n d o  e i  d í a  a n t e r i o r  s i  l o  c o n o c e  s i  d i j o  q u e  e r a  

c a n d i d a t o  o  p r e c a n d i d a t o  a  a l g ú n  p a r t i d o  p o l í t i c o ,  p u e d e  d e c i r m e  l o  q u e  i e  d i j o  s i  d i o  s u  

o o m t r e  ( s i c ) ?  ¿ Q u é  d i g a  c ó m o  e s  q u e  s a b e  y  l e  c o n s t a ?

en tanto que a la tercera testigo Rosa Aura García Guzmán, sólo se le preguntó: ¿ s i  

a l g u n a  p e r s o n a  q u e  h a y a  p a s a d o  e l  d í a  a n t e r i o r  p o r  s u  c a s a  o  s i  v i o  o  s a b e  a l g o  d e  l e y

q u e  m e  h a b í a m a n i f e s t a d o  e l  m u c h a c h o  y - s i  l o  c o n o c e "  (sic).

Como puede advertirse fácilmente las preguntas realizadas sobre todo a los testigos 
JMGG y Tania del Carmen G arda Acosta, no corresponden en contenido a las realizadas 
al prim ero ni a la última, ya que el texto de aquéllas indica que son de las llamadas 
s u g e s t i v a s  a l llevar inmersa la respuesta -com o acertadamente io expuso ei pajlído^ 
denunciado-, por haberse realizado en sentido afirmativo y  además porque se ^cega ron  
las palabras “ c a n d i d a t o  o  p r e c a n d i d a t o ", induciendo de esa forma la re s p u e s tá "ó a s ' 
personas cuestionadas, y esto hace que se pierda la objetividad en el modo ép qu j^sb ; 
practicó el in terrogatorio a los testigos.

En tanto, que por lo que hace a las preguntas de la testigo Rosa Aura García Guzrnariír 
no se le cuestionó como a los otros testigos, sino que sólo se trato que ésta confirmara 
lo dicho por el testigo JMGG, ló que tom a más sugestiva la pregunta.

En cuanto a las circunstancias de tiempo - ta l y como ya se sostuvo líneas arriba- no se 
precisó en el caso de los testigos JMGG, Rosa Aura García Guzmán y Tania del Carmen 
García Acosta, la hora en que se formuló la entrevista.

Así las cosas, de la valoración del contenido del acta de inspección con la que la 
denunciante pretender acreditar el hecho denunciado, se estima insuficiente -com o lo 
argumentó e l  PRO- para g a r a n t i z a r  d e  m a n e r a  p l e n a  las conductas que les atribuye a Jos 
denunciados.

Se sostiene lo anterior, porque para que los testimonios adquieran fuerza probatoria 
plena, se requiere que el funcionarlo o funcionarios que ja  desahogaron proporcionen o 
asienten los elementos indispensables que exige la ley en la materia11, y que lleven a la 
convicción que sí constató los hechos sujetos a investigación; aunado a que no hay otro 
medio de convicción que robustezca el contenido de las declaraciones.

‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanes 
reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que ei Estado 
Mexicano sea parle, asi como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá 
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución 
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad 
con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo 
tiempo a las personas la protección más amplia. Todas las autoridades, en el ámbito de sus 
competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, 
sancionar y reparar las violaciones a tos derechos humanos, en tos términos que establezca 
la ley."

Por su parte el artículo 4° párrafos sexto y  séptimo, dice que:

*En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del 
interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las 
niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación 
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar ei diseño, 
ejecución, seguimiento y. evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez. Los 
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligación de preservar y exigir el cumplimiento 
de estos derechos y principios.”

0

A nivel internacional de los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, 
destaca la Convención sobre los Derechos del Niño, pues es el instrumento m ás- 
relevante, dado que plantea un conjunto de disposiciones generales re la tiva s^^ás^ ' 
personas menores de dieciocho años, entre ellas aígunas relacionadas con I^G ^ íg ig  
para niños, niñas y adolescentes, así como las obligaciones especiales que loSSEstáS&r 
contraen respecto de la infancia. \ r  i'T t '

Adicionalmente, el Comité de los Derechos del Niño de Naciones Unidas ha emitidejías^ 
Observaciones Generales números 10 y  1212, en las cuales se especifican los d e r e ^ ib ^  
de ios niños y las niñas en cualquier proceso de justicia, entre ellos su derecho a ser 
escuchado.

Todo io anterior, a fin de crear certeza plena de que los hechos investigados son como 
se asentó en el acta respectiva.

En esta línea de pensamiento, se considera que el acta circunstanciada de la diligencia 
en cuestión no detalla de manera clara y fehaciente elementos que brínden certeza de su 
actuar, por tanto, esta omisión constituye una transgresión que es suficiente para negarle 
eficacia y  valor probatorio.

Al respecto cobra aplicación la jurisprudencia 26/2010, que forma parte de la Cuarta 
Época, Gaceta de Jurisprudencia y  Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, año 3, número 7, 2010, páginas 20 a 22, cuyo rubro y 
texto es el siguiente:

“ DILIGENCIAS DE INSPECCIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.- De lo dispuesto por 
los artículos 36. 37. 38, 39 y 40, del Reglamento dei Consejo General para la Tramitación 
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicación de Sanciones ( y
Administrativas establecidas en el Titulo Cuinto del Libro Quinto del Código Federal •del-^-.,. 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las diligencias de ¡psjej&ón;t 
ordenadas en el procedimiento administrativo sancionador, que tienen po^^je,ta.rJ a ^ ^ ^ ''c '- 
constatación por parte de la autoridad electoral administrativa de la existencia deíps heéhgs 3 ^ 4 :¡ 
irregulares denunciados, se instituyen en un elemento determinante para el escl^ecimiérito^^^i . 
de éstos y, en su caso, para la imposición de una sanción; ello,.si se toma en c o ^ jd ^ r í ió n ^ ^ ^ .^  
que es la propia autoridad electoral administrativa quien, en ejercicio de sus funciones 
practica de manera directa tales diligencias y constata las conductas o hechos denunciados.
Por tanto, para que el juzgador esté en aptitud de reconocene valor probatorio pleno $e 
requiere que en el acta de la diligencia se asienten de manera pormenorizada los elementos 
indispensables que lleven a la convicción del órgano resolutor que si constató los hechos 
que se le instruyó investigar, como son: por qué medios se cercioró de que efectivamente 
se constituyó en los lugares en que debía hacerlo; que exprese detalladamente qué fue lo 
que observó en relación con los hechos objeto de la inspección; asi como la precisión de ¡as 
características o rasgos distintivos de los lugares en donde actuó, entre otros relevantes, 
sólo de esa manera dicho órgano de decisión podrá tener certeza de que los hechos materia 
de la diligencia sean como se sostiene en la propia acta; en caso contrario, dicha prueba se 
ve mermada o disminuida en cuanto a su eficacia probatoria.

Aunado a lo anterior, se advierte la intervención de un menor en franca vulneración a las 
disposiciones legales.

Al respecto, la Constitución Federal, establece en su artículo 1” , párrafos primero, 
segundo y tercero lo siguiente:

Por su parte, el Consejo Económico y Social de tas Naciones Unidas, en su resolución 
2005/20 aprobó las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a Niños 
Víctimas y Testigos de Delitos19 en las cuales se desagrega una serle de principios y 
prácticas adecuadas (a partir de los derechos) con el fin  de garantizar una justicia justa, 
eficaz y humana para este grupo de la población.

Por otra parte, en el Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos, la 
Convención Americana sobre los Derechos Humanos, principal instrumento de carácter 
vinculante, alude en el artículo 19 a los derechos de la infancia, indica lo siguiente:

“Todo niño tiene derecho a las medidas de protección que en su condición de menor 
requieren por parte de la familia, de la sociedad y del Estado.”

Otra fuente vinculante del Sistema Interamericano es Ja jurisprudencia que ha emitido la 
Corte Interamericana de Derechos Humanos a  propósito de los casos que aluden a  la 
infancia como son: “Niños de la Caite" (Vlllagrán Morales y otros vs. Guatemala), 
Servellón García y otros vs. Honduras, “Campo Algodonero” (González y otras vs. 
México), entre otros. En estos tres casos, además de señalar la violación de diversos 
artículos de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, la Corte Inieramericana 
enfatizó la vulneración del artículo 19 en relación a las víctimas menores de edad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación y Tribunales Colegiados de Circuito han 
emitido diversas tesis en las cuales se resuelve bajo el principio del interés superior del 
niño, niña o adolescente14.

Por otra parte, con el objeto de garantizar a niñas, niños y  adolescentes la tutela y  el 
respeto de los derechos reconocidos en la Constitución19, el 29 de mayo de 2000 se 
publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley para la Protección de los Derechos de 
Niñas, Niños y  Adolescentes. Esta ley dispone que esta protección tiene como objetivo 
asegurarles un desarrollo pleno a integral, lo que implica la oportunidad de formarse 
física, mental, emocional, social y  moralmente en condiciones de igualdad18.

Expuesto lo anterior es evidente que existe un amplio marco jurídico respecto de la 
protección de los derechos de ios niños, niñas y adolescentes, y que es obliqación..deL, 
Estado Mexicano velar y garantizar tales derechos. Teniendo como principal objetív^BQT 
todo momento, el interés superior de los mismos17, y que las autoridades de'&ú&fquler 
orden de gobierno, aun las administrativas, estamos obligadas a respetar yjffio rrffi& P -- 
tales derechos. ’ ’

Así cada que se involucre en un asunto ante las autoridades un niño, niña o ado lescente,^ 
se debe tener especial cuidado de su condición y actuar conforme lo dictan !a'¿-leyés¿ 
aplicables al caso, dado que son sujetos plenos de derechos, lo que significa un cambio 
fundamental en la percepción y actuación de las autoridades.

euio 20 numero, par» ot indonarnlMto 0* I* OAcJaila Electoral.

: s s r . « s s 2 3 r « M

slnaM il» júadN tfe la Federación y M Gaceta, Novena épeca. XXXlii. (obrare Pe 201». p. oís. SepÑiro lUS. 102000)
>• Articulo t deimt.eyparelaProiaccl6noeloaDeretfio*diNtf!a*.NlAotyA<Jolaieantai.
"Articulo 3 a t t* dtaem ley,

J



68 PERIODICO OFICIAL 16 DE MAYO DE 2018

En esta línea de pensamiento, cada que se involucré: en una actuación a un niño, niña o 
adolescente se exige de las autoridades acciones especificas y en concreto en cuanto a 
su actuación y  trato hacia a  ellos.

En ese sentido cuando se le toma declaración o recepciona el testimonio de una persona 
con esa  condición especial, se exige que primero se le informe de manera amplia y 
detallada sobre la actuación en concreto, así como debe poner especial cuidado en que 
éste en todo m omento esté acompañado de su padre, madre o tutor, o en su caso, a falta 
de estos, de un especialistas en la materia1*, además que previamente debe ser 
preparada, ésta consiste en una plática donde se le explique de manera clara y sencida, 
en un lenguaje acorde a su edad, el propósito de la diligencia, a fin que una vez enterado 
decida si quiere o  no declarar.

Así lo m arca el Protocolo de Actuación para quienes imparten justicia en casos que 
involucre a  niñas, niños y  adolescentes, emitido por la Suprema Corte de Justicia de ia 
Nación, en el capítulo III, relativo a reglas de actuación generales, al citar en el punto 7 
inciso c). lo siguiente:

'En toda participación infantil dantro de un procedimiento judicial, el niño, niña o adolescente 
deberá sostener una plática previa a la diligencia a desahogarse En dicha plática se les 
deberá explicar, de acuerdo a su edad y grado de desarrollo, la naturaleza y el propósito de 
la diligencia en la que participará. En particular deberá transmitírsele que se encuentra en 
plena libertad de expresarse sin temor utilizando mensajes básicos que deben por lo menos 
contemplar la explicación detallada sobre la diligencia, la forma en la que se desarrollará, 
quiénes estarán presentes y la función de cada uno, asi como lo que deberá hacer el niño, 
niña o adolescente, expHcllar su libertad para decir que no entiende algo, o para hablar o 
guardar silencio según sea su deseo.'

Tal es el caso que nos ocupa, en donde basta con examinar la diligencia de inspección 
para advertir que la funcionada que la practicó a pesar de que el entrevistado JMGG, te 
manifestó que tenía dieciséis años de edad19, lejos dé actuar conforme dictan las n o rm ^s^  
lógales y en especial el protocolo mencionado, sin reparar en la edad del entrevistaos 
procedió a cuestionarlo y  no sólo eso, sino que lo hizo sin previamente informarle de_sus- 
derechos y proceder com o se esperaba, es decir, solicitar primero la p r e s e n ^ a ^ & i -  
padre, m adre o tutor o en su caso de un especialista, luego informado en uff4g¡5jjuge 
claro y  sencillo de ta diligencia y el motivo de la misma, y decirle de su /dBrecfD*4* 
expresarse libremente. té

Resulta m ás grave aún que no sólo lo interrogó con las deficiencias aludidas. s íH 'iíqq f je., 
tomó una fotografía que plasmó en el acta, sin tomar en cuenta su condición esp e d ía is . 
e! derecho que ie asiste -co m o  a  cualquier persona- de consentir o no la toma de su 
imagen.

En ese sentido, es evidente que tampoco se está en condiciones de otorgarle valor legal 
a las declaraciones vertidas e n  el documento en cuestión, pues las deficiencias 
apuntadas son graves e Inciden en su eficacia y  alcance probatorio.

Por lo tanto, a l carecer de eficacia el acta circunstanciada antes mencionada, no existe 
indicio alguno sobre las afirmaciones que realiza la parte denunciante.

En consecuencia, al no haber pruebas ciertas y  eficaces que demuestren la conducta 
atribuida a Francisco Iván González García, en el sentido de haber efectuado actos 
anticipados de  campaña, es evidente que la denuncia en  su contra es INFUNDADA, por 
lo cual, taHipoco hay conducta Infractora que atribuirle al partido que lo postuló como 
precandidato a Diputado local por el Distrito 21, dado que en este caso se actualiza el 
principio general de derecho lo  accesorio sigue ta suerte de lo p rincipar

Con base en lo anterior, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por María del 
Carmen de Dios González. Consejera Representante del PRI; en contra de Francisco 
Iván G onzález García, precandidato a diputado local por e! Distrito 21, y  el PRO; por la 
presunta comisión de conductas previstas en los artículos 336 numeral 1. fracciones I y 
V, y 336 numeral 1. fracción I de la Ley Electoral, relativas a actos anticipados de 
campaña y  culpa In vigilando.

Por ende, se:

R E S U E L y E

PRIMERO. Se declara INFUNDADA ia denuncia presentada por María del Carmen de 
Dios González, Con$e)era Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el

"  &o*c lo qué a*e* •MandWM por aMW*t tupartor*. te rup*c*> Mlptwl Cítete. »  «surtto  como: *iot niño* tfuwn dwocho ■ que aniM M  temar uní 
métedo reseeeo «* «So*. i*  tó o ften iq ihI m  qv« ptom um n y pmteian w H w th w  y no u i  que u » coñetequefl'. Maptoci6n fl«i teme ’Loi ántelloi 
quéeemwwpte- teaU ao«t te propín ete — la y a»  nUtos. fiKtee y «ddueém ai. Mátete: Coma* por i» Loy. w n r d tm iW lnl i ftfll. flaBJTll  
«• ai n n i n o  - t u r  el puno 7 * t i ceptttea Itl, *Ptp“ T Pe AOuMttn Señera***. e*l Protocolo a» Actuación par» qutenai totearían Jwatteia *n eaiei

Consejo Electoral Distrital XXI con cabecera en Centro, Tabasco; promovida en contra 
del ciudadano Francisco Iván González García, precandidato a  Diputado Local por el 
Distrito XXI, y el Partido de la Revolución Democrática; por las conductas antijurídicas 
denunciadas.

SEGUNDO. Notifíquese personalmente la presente resolución a  las partes en 
domicilios que hayan señalado para tal efeclo y por estrados a los demás interesados, 
en térm inos del articulo 351 de la Ley Electoral. \

TERCERO. En su oportunidad archívese el presente expediente, como asunto total y 
definitivamente concluido.

CUARTO. Publíquese en la página d e  internet del Instituto Electora! una vez^ques¿fiíj~ 
presente resolución haya causado estado,: de .conformidad con o: ijispuesto jub  J 
artículos 102, párrafo. 1, 305 y U rL d e  la Ley Electoral. .

La presente resolución, fue aprobada en sesión extraordinaria efectuada el tre^a de.abrjr.; 
del año dos mil dieciocho, por'votación unánime de ios Consejeros Electorales oei 
Consejo Estatal del Instituto Electoral y dé Participación Ciudadana de TabasSqSjpra: !•„ 
Claudia del Carmen.' J im ériez ' López,' M iro: David Cuba Herrera, Mtro. José . Ó s tlS rv  
Guzmán García, Lie. Juan Correa'López, Mlrát Róssélvy del Carmen BomíriguézÁrévalo, 
M.D. Víctor Humberto M ejíá Náranjo y ‘ la Consejera 'P residente 'M ira. Máday Merino 
Damian. ■ -- "  '

en la Ciudad de villahermosa, capital del estado de tabasco. a los
CATORCE DÍAS DEL MES DE ABRE. DEL AfiO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO 
LICENCIADO ROBERTO' FÉUXELÓPEZ; SECRETAR» EJÉCt/TÍVÓ DEL INSTITUTO 
ELECTORAL Y DE PART1CS>ÁC|ÓN atToAtiANA DE TABisCO. CON FUNDAMENTO: EN 
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO IITLNUNERAL. 2, FRACCIÓN XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y OE PARTIOOS POLÍTICOS DEL ESTADO DETABASCO.-----------------------------
:------- :------ :— ;— —n." : C E R  T I F I  C  A   -----------— ------------- :—
QUE LAS .-PRESENTES: COPIASí*FOTOSTÁTICAS> CONSTANTES',.DE (ís) DIECINUEVE 
HOJAS, CONCUERDAN EN TOOAS Y CAPA UNA'DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL 
LA RESOLUCIÓN NÚMERO SE/PESIPRI-FIGGJlnMOIS, PE FECHA TRECE DE ABRIL DEL 
AfiO DOS MIL DIECIOCHO, EMítlOÁ 'po r  EL.CONSEJO Ej^ÍTA L DEL INSTITUTO 
ELECTORAL Y DE PÁRTICMACÍÓN CIUDADANA ,QE. T¿BÁSpj>. A .PROPUESTA DE LA 
SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA .QUfi. t*  DECLARA ,INFUNDADA LA DENUNCIA 
PROMOVIDA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO tNSTTnjCIONAL, EN CONTRA DEL 
CIUDADANO FRANCISCO JVÁN GONZÁLEZ GARCÍA,, PRECANDIDATO AL CARGO DE 
DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XXI POR LA COMISIÓN DE ACTOS ANTICIPADOS 
DE CAMPAÑA: Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. POR LA OMISIÓN EN 
EL OEBER DE VIGILANCIA. EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SEIPES/PRIFlGOIOM/ZOia. 
QUE OBRA EN EL ARCHIVÓ DE ESTA INSTITUCIÓN, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS
QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.------ rr—i-------------- 1— u----------- i-------------------------------------
SE EXPIDE PARA SER ENVtAPQ A LA SECRETARIA DE ^GOBIERNO PARA SU 
PUBLICACIÓN EN EL PERIÓOtÓO QjnglAL DEL',ESTADO, ,.DE CONFORMIDAD AL 
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEV ELECTORAL V DESPARTIDOS'POLÍTICOS DEL
ESTAOODETABASCO. ------ " ~ r ~  • ------ 'I' ' "-------------------------------- -------------
— -------- ------ • I :-t j I DOY FE —— :, ,■ ;• ,m .-> :: - ,------------
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No - 9251 RESOLUCIÓN
SE/PES/PRD-AALH/027/2018 Y 
SE/PES/PRD-AALH/028/2018

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

lEPC
TAtí ASCO

tu  p a r tic ipac ió n , es 
NUESTRO COMPROMISO

RESOLUCIÓN QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO E L E C ^ j p t  ? 
DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, A  P R O P U E S T w áD E ^LA  
SECRETARÍA EJECUTIVA, POR LA  QUE SE DECLARA FUNDADA L A p E N I Í í ^ Á  : 
PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA  REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA ^ . C p t t jR Á  
DEL CIUDADANO  ADÁN AUGUSTO LÓPEZ HERNÁNDEZ, PRECANDIDATO A L '  
CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO, POR LA  COMISIÓN D E '^ f c í S s  ;j 
ANTICIPADOS DE CAMPAÑA Y A L  PARTIDO MORENA POR LA  OMISIÓN E N E Í  
DEBER DE VIGILANCIA; EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD- 
AA LH/027/2018 Y  SU ACUM ULADO SE/PRD-AALH/028/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
SE/PES/PRD-AALH/027/2018 y acumulado
SE/PES/PRD-AALH/028/2018.

DENUNCIANTE:
JAVIER LÓPEZ CRUZ, CONSEJERO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.

DENUNCIADOS:
ADÁN AUGUSTO LÓPEZ HERNÁNDEZ Y
PARTIDO MORENA.

S ecretaría E jecutiva : Secretaria Ejecutiva det Instituto B ectorá! y *d á  
Participación Ciudadana de Tabasco.

Sala S uperio r: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación.

1 ANTECEDENTES.

1.1 P roceso  E lec to ra l O rd ina rio  2017>2018

1.1.1 In ic io .

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzó el Proceso Electoral Local Ordinario 
2017*2018, por el que se renovarán tos cargos de elección correspondientes a la 
Gubematura del Estado. Diputaciones, Presidencias Municipales y  Regidurías en los 
m unicipios dei Estado.

1.1.2 Precam pañas, Cam pañas y  Jom ada  E lectora l

De conformidad con e l acuerdo CE/2017/023 emitido por el Consejo Estatal, e l periodo 
de precampaña comprende del veinticuatro de diciembre de dos mü diecisiete al once de 
febrero de  dos m il dieciocho; m ientras que el periodo de campaña inicia el catorce de 
abril a i veintisiete de jun io de dos mil dieciocho; y la jomada electoral se efectuará el 
prim ero de ju lio  de dos mil dieciocho.

Vittahermosa, Tabasco; trece de abril de  dos mil dieciocho1.

C o m is ió n : Comisión de Denuncias y  Quejas del Instituto 
Electoral y  de Participación Ciudadana de Tabasco.

C o nse jo  E sta tá l: Consejo Estatal del Instituto Electoral y  de 
Participación Ciudadana de Tabasco.

C o nse jo  Loca l: Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el 
Estado de Tabasco.

C o n s titu c ió n  Federa l: Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos.

C o n s titu c ió n  Loca l: Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Tabasco.

D enunciante : Partido de ia Revolución Democrática.

D e nunciados Adán Augusto López Hernández y partido Morena.

INE: Instituto Nacional Electoral.

In s titu to  E lectora l: Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de 
Tabasco. ¡<¿ jfCT -

Ley de M edios: Ley de Medios de Impugnación en Materia'El^ctprah 
del Estado de Tabasco..

Ley E lectora l: Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estadó^dei 
Tabasco.

Ley G eneral: Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales.

PRD; Partido de la Revolución Democrática.

R eg lam ento : Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto 
Electoral y  de Participación Ciudadana de Tabasco

* Toan c&itiat canss>»iKl«A MJcima tflaelocfco. u M  pnr- Mv»oo.

1*2 P resen tac ión  de  las denunc ias .

En diecisiete de marzo, se recibieron ante la oficialía de partes de este Instituto Electoral, 
dos escritos de denuncias presentados por el licenciado Javier López Cruz, en.su calidacj^ 
de  Consejero Representante dei PRD, ambas promovidas en contra del ciudadano Adán 
Augusto López Hernández y del Partido Político MORENA, presentando at efecto. ac ta s \ 
de inspección ocular identificadas con ios claves OE/OE/001/201jB^— ^ 
OE/OF/OE/001/2018. expedidas por ios vocales secretarios de las juntes^eleetoralfes 
distritales. 14 y  19 con cabeceras en Nacajuca y Cunduacán, respectivameriteV

1.3 A d m is ión , re g is tra  de la denuncia  y desecham ianto  da las m e d ld a s '^ ^ fe íá rá s . , ..

El dieciocho y diecinueve de marzo, la Secretaria Ejecutiva admitió a trám lte '-lás 
denuncias dentro del Procedimiento Especial Sancionador, ra d iá n d o la s  bajo los 
números de expediente SE/PES/PRD-AALH/027/2018 y SE/PES/PRD-AALH/028/2018 
ordenando el emplazamiento a loa denunciados, y se corriera traslado con los escritos 
de denuncia y sus anexos presentados por el denunciante, a fin de darles vista con el 
contenido de la causa en que se actúa, para efectos de que comparecieran a la audiencia 
de pruebas y alegatos y  manifestarán lo que a su derecho conviniere.

Ahora, por cuanto hace a las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, se 
decretó el desechamiento de plano sin mayor trámite, en virtud que ia Comisión ya se 
pronunció en una resolución diversa respecto a lo pedido por el denunciante y  por tanto 
a ios denunciados se les ordenó se abstuvieran de realizar expresiones en ias que solicite 
el voto o el apoyo en favor de determinada persona, candidato o partido político, fuera 
del tiem po establecido para ello2.

1.4 E m plazam iento  de  lo s  denunciados.

Oe las constancias que obran en autos, se advierte que los denunciados fueron 
notificados y emplazados de la siguiente manera:

a) El veinte de marzo, el notificador adscrito a la Secretaría Ejecutiva, notificó a Javier 
López Cruz, en su calidad de denunciante, en el domicilio ubicado en la Avenida 
Gregorio Méndez Magaña, número 713, colonia Centro, Villahermosa, Tabasco.

’ A«u«rta S i MMlHi Cauialtrt» d«nlre £«l procMtmltnn MnetonMor con M  MpMiinta 3E/PÍ&rPRD-AMH/Q!V20il.
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b) El en la misma fecha, se notificó y emplazo al denunciado Partido MORENA, a través pretensiones que no se pueden alcanzar jurídicamente, por ser notorio y evidente que no
del ciudadano Félix Roe! Herrera Antonio, en el domicilio ubicado en calle Melchor se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
Ocampo, número 422, Colonia Centro, Viilahermosa, Tabasco. actualizar el supuesto jurídico en que se apoyan.

c) E l veintiuno de marzo, se notificó y emplazo al denunciado, Adán Augusto López 
Hernández a través de la ciudadana Beatriz López Priego, en el domicilio ubicado en 
calle  M elchor Ocampo, número 422, Colonia Centro, Viilahermosa, Tabasco. Previo 
c itatorio que se había dejado el día veinte de marzo del presente año.

1.5 A u d ie n c ia  de Pruebas y A legatos.

Se llevaron a efecto las audiencias de pruebas y alegatos, que establece el articulo 362 
numeral 5 de la Ley Electoral, el día veintitrés de marzo, la señalada en el expediente 
SE/PES/PRD-AALH/027/2018 y el día veinticuatro la relativa al expediente SE/PES/PRO^

AALH/028/2018, a la que comparecieron, el partido denunciante y los denunciados Adán 
Augusto López Hernández, en su carácter de precandidato a la Gubernatura dePE^fadbV-7 
y el Partido MORENA; en la que, previo resumen de los hechos que rñójji&rbn ¡a 
denuncia, se  informó a los denunciados de las infracciones que se les imp'.LÍtan;;^eiyjáT
que ofreció sus pruebas y formuló sus respectivos alegatos. \ r  f r ;  ^ ,Jr'

\\u^ V-..
/

1.6 A cu m u la c ió n  ŝ ' i i - - -

El veintisiete de marzo, la Secretaría Ejecutiva emitió acuerde mediante el cual se ordenó 
acum ular el expediente SE/PES/PRD-AALH/028/2018 al SE/PES/PRD-AALH/027/2018, 
por ser éste último el más antiguo en su recepción, al advertirse identidad de partes, 
objeto y  pretensión, actualizando con ello la figura de la conexidad de la causa señalada 
en los artículos 354 de la Ley Electoral y 23 numerales 1 y 2 inciso b) del Reglamento.

1.7 C ie rre  de Ins trucc ión

Mediante acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, toda vez que no había prueba 
pendiente por desahogar, se declaró cerrada la instrucción considerando que se 
encontraban en el expediente elementos suficientes para resolver. Por último, la 
Secretaria Ejecutiva instruyó la remisión del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal 
para su presentación, discusión y  en su caso, aprobación por parte del órgano colegiado, 
lo cual se analiza atendiendo los siguientes:

2 COMPETENCIA.

De conformidad con los artículos 105, numeral 1, fracción 1.106,115, numeral 1, fracción 
XXXV; 350, numeral 1, fracción I; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relación con 
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c); 56 numeral 1 y  88 del 
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como órgano central del Instituto Estatal, 
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso, 
im poner las sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo responsable 
de vig ilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y  legales en materia 
electoral, asi como de velar porque ios principios rectores que rigen la materia electoral 
guíen las actividades del Instituto Electoral; en ta l sentido, es el órgano competente para 
la resolución del Procedimiento Especial Sandonador que nos ocupa.

3 C A USALES DE IMPROCEDENCIA.

Conform e a  los artículos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y, 21 del Reglamento, se 
analiza en primer lugar, sí en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de 
im procedencia o sobreseimiento, al ser una cuestión de orden público y  e s tu d k / 
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiría un obstáculo que impedirla lá 
válida constitución del procedimiento o Imposibilitaría el pronunciamiento de fondo sobreV 
controversia planteada.
En ese orden de ideas, los denunciados en los procedimientos incoados en s u j& p t rá : 
hicieron valer como causal de improcedenda la frivolidad de la denuncia y  so|iqitarprjjse _ 
deseche la queja de conformidad con el articulo 447, párrafo 1. inciso. d)(|ae 
General, “La promoción de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entenperáfarnp.:- 
denuncia frivola aquélla que se promueva respecto a hachos que no se encuentren 
soportados en ningún medio de prueba o que no puedan actualizar el supuestóiürJgijSQ^ 
específico en que se sustente ie queja o denuncia''. 1

Señalan que el denunciante omite explicar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en 
que supuestamente se verificaron los hechos que se les imputa; en esa medida 
consideran que la autoridad debiera desechar la denuncia por frivolidad.

El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnación electorales, se entiende 
referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente

Consideran los denunciados que se actualiza la frivolidad, porque a su ju icio en ningún 
momento el partido Morena ha realizado actos anticipados de campaña en el lugar y 
fecha mencionados como afirma el denunciante.

La Sala Superior ha sostenido3, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea 
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin 
importancia y  que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o 
denuncia; y  que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son 
jurídicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las 
contiene, y  por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad para que se 
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecha, o bien, que 
no cuentan con sustento probatorio idóneo o suficiente.

En la especie, el partido político denunciante PRD señaló en sus escritos de denuncia 
hechos que consideró son susceptibles de constituir una infracción en la materia, las 
normas jurídicas que estima aplicables y al efecto aportó los medios de convicción, que, 
desde su óptica, acreditan las conductas denunciadas,

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD afirma que el ciudadano Adán Augusto 
López Hernández, en su carácter de precandidato a la Gubernatura del Estado de 
Tabasco y el Partido MORENA; presuntamente cometieron actos anticipados de 
campaña y culpa in vigilando, que afectan el principio de equidad en la contienda 
electoral; ofreciendo lo que a su consideración son pruebas suficientes para la 
acreditación de tales conductas. —

En atención a fo anterior, este órgano Colegiado advierte que lo planteado en la denuncia 
no carece de sustancie, ni puede estimarse intrascendente, superficial o cons idera rse^ 

como hechos que no constituyan una violación a ía Ley Electoral, ya que sé plantean 
determinadas conductas atribuidas al Partido MORENA y al ciudadano Adán^Augusto 
López Hernández, relacionadas con actos anticipados de campaña, lo cual de a c re d ita re  : 
constituyen una infracción establecida por la disposición normativa, susceptible de 
sancionarse previo estudio de fondo que al respecto se realice.

' s':.:
En consecuencia, todos esos elementos deberán ser analizados y  ponderados en :e¡ '  
estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal 
determ inará s i le asiste razón al denunciante o, por el contrario, la infracción es 
inexistente o infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los 
denunciados.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 P lan team ien to  de l caso

Del análisis integral de los procedimientos acumulados, se desprende que el PRD 
denunció al ciudadano Adán Augusto López Hernández, precandidato a la gubernatura 
del Estado de Tabasco y al partido MORENA, por la posible comisión de actos 
anticipados de campaña y “culpa in v ig ila n d o de conformidad con lo dispuesto por los 
artículos 338 numeral 1, fracción 1; 336 numeral 1, fracciones II y  V, de la Ley Electoral.

Conforme al argumentó del denunciante, el veintiséis de enero, a las dieciséis horas con 
tre inta minutos, en el Poblado “El Guácano” del municipio de Nacajuca, Tabasco, se llevó 
a cabo el evento político programado por el partido MORENA, con motivo de la 
precampaña electoral para la selección de su candidato a Gobernador del Estado de 
Tabasco.

Asimismo, el veintiocho de enero, a las diez horas con cincuenta y  cinco minutos, en la 
ranchería La Piedra segunda sección del municipio de Cunduacán, Tabasco, se llevó a 
cabo el evento político programado por el partido MORENA, con motivo de la precampaña 
electoral para la selección de su candidato a Gobernador del Estado de Tabasco.

En ambos casos, el denunciante sostiene que en dichos eventos el ciudadano Adán 
Augusto López Hernández, pronunció un discurso con ei que -en su opinión- se utilizaron 
expresiones que constituyen actos anticipados de campaña, a favor de su persona; así 
com o de los candidatos a diputados, a presidente municipal y para el precandidato a la 
Presidencia de la República por el Partido MORENA; además de realizar la promoción 
del voto; y promesas de campaña en función de programas y beneficios sociales en favor 
de los Tabasqueños, condicionándolos mediante el voto a favor de Morena y de todos 
sus candidatos y si, además un tabasqueño (Andrés Manuel López Obrador) llega a \a /  
Presidencia de la República; ya que dicho evento, no se dirigió únicamente a los/ 
m ilitantes o simpatizantes de ese Instituto Político, sino a la ciudadanía en general', 
solicitando de manera expresa el voto a favor de los cargos mencionados, conducta q u e \ 
le es atribuidle a él y al partido Político Morena, dado que éste último no vigiló el correcto

1 vmii w niteiuebr S(JP.R6p-í 0í/20h
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comportamiento de su precandidato a ¡a gubematura de i abasco4; violando com élíbyos;.'  ̂
principios de equidad y legalidad en ia contienda. /  ' ;*V:

I ' - _ x. ?;•
Refiere que con todo lo anterior Adán Augusto López Hernández, se extralimita dé lfró ftfdV i 
fronterizo de lo que se puede realizar en un proceso interno de selección dé;candidátbsr 
ooteniéndose un beneficio indebido al posicionarse en el ánimo del electorado. ántes..de.-v-.;'^ 
los plazos legales establecidos para ello, conculcando con ello el principio de eqú idád .yy  
legalidad en la contienda.

Continúa señalando el denunciante que el denunciado Adán Augusto López Hernández, 
realizó un llamado expreso al voto a favor de todos los candidatos postulados por el 
partido político nacional Morena.

Per ello, la controversia en el presente asunto se centrará en dilucidar sí se  acredita o no. 
la comisión de actos anticipados de campaña, conducta prevista en los artículos 336 
numeral 1, fracción I y  V; y 338, numeral 1, fracción l, de la Ley Electoral. •

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en los 
presentes asuntos, y que servirá para determ inar a). Si en la especie se acreditan los 
hechos necesarios para fincar responsabilidad a ios denunciados; b); Si acreditados' 
estos hechos, ia conducta de los denunciados se adecúa al artículo de la Ley Electoral! 
y, c) si se cometieron las conductas sancionables por la Ley Electoral, específicamente' 
¡a prevista por el artículo 333 numeral 1, fracción l y 336 numeral 1, fracciones I y V. de 
la citada ley.

4A  Pruebas.

De igual manera señala el denunciante, que Adán Augusto López Hernández, con sus 
expresiones, realizó acto anticipado de campaña en su modalidad de llamamiento a no 
votar a favor del PRD, PAN, PRI, y otros, al descalificar a otras opciones políticas 
mediante acusaciones y  denuncias falsas, injuriosas y calumniosas en contra de los 
partidos políticos mencionados, a. quienes les atribuye ia realización de actividades 
ilícitas, mismas que no prueba, lo cual rebasa lasésferas del debate político.

4.4.1 Pruebas aportadas po r el denunciante.

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes en ambos procedimientos, es d e ^ c is a r  
que en le relativo al denunciante, se admitieron como pruebas las que a contlnuaciónise . '
describen:

Por otra parte, estima que Adán Augusto López Hernández, realizó violación al deber de 
cuidado, que se produce cuando los partidos políticos o sus simpatizantes, militantes, 
precandidatos o candidatos, que son quienes tienen la obligación inexcusable de procurar 
en todo momento que su actuar se apegue a lo ordenado por el marco constitucional, 
convencional y legal que rige la materia electoral, realizando conductas contrarias ai 
orden jurídico.

Por ultimo refiere que el partido MORENA incumplió su deber constitucional denominado 
culpa in vigilando, pues no vigiló que sus simpatizantes, militantes, precandidatos y 
candidatos se sujetaran en todo momento a los cauces democráticos y al marco legal,

A criterio del PRD, las conductas que atribuye al ciudadano Adán Augusto López 
Hernández, precandidato a la gubernatura del Estado de Tabasco y al Partido MORENA, 
resultan actos anticipados de campaña; asi como una omisión en la obligación de 
vigilancia y cuidado por parte de los denunciados, de conformidad con lo dispuesto por 
el artículo 338 numeral 1 , fracción I de la Ley Electoral.

4.2 E xcepc iones y  Defensas

Durante las audiencias de pruebas y  alegatos que establece el artículo 363 de la Ley 
Electoral, las partes denunciadas que comparecieron a las mismas, dieron contestación 
a los hechos formulados en su contra y  presentaron por escrito sus.* alegatos, 
manifestando sustancialmente lo siguiente: - --y

En ambos casos, Adán Augusto López Hernández y el Consejero Representante :de -,i 
MORENA, de form a cautelar y  con relación a los hechos imputados, negaron de.m ánera.. 
categórica su asistencia a los supuestos eventos de precampaña que se denunciah. -y^isL: 
m ismo que hayan cometido actos anticipados de campaña; y  que en su opinión no se 
actualizan los elementos: personal, temporal y subjetivo.

Los denunciados señalan que el partido MORENA en ningún momento ha tratado de 
obtener una ventaja indebida en el presente proceso electoral; quebrantado el principio 
de equidad en la contienda y posicionarse frente a la ciudadanía de forma anticipada y 
contraria a la ley.

En cuanto a la violación del deber de cuidado, los denunciados señalan que no han 
cometido infracción a la normativa electoral, no han realizado actos anticipados de 
campaña, por lo que a su juicio, no se actualiza la violación del deber de cuidado ni la 
culpa in vigilando.

I. En el procedimiento especial sancionador SE/PES/PRD-AALH/027/2018. la 
documental pública, consistentes en copia certificada deí acta circunstanciada 
número OE/OE/001/20185, de fecha veintiséis de aneró, levantada por el Vocal 
Secretario de la Junta Electoral Distrital 19, con sede en Nacajuca, Tabasco. 
funcionario-público habilitado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto mediante 
oficio S.E./3794/2017, donde certifica la participación del ciudadano Adán Augusto 
López Hernández precandidato del Partido MORENA a la Gubernatura del Estado 
de Tabasco, en diversas eventos llevados a efectos en el Municipio de Nacajuca, 
Tabasco, el veintiséis de enero del año en curso.

II. En el procedimiento especial sancionador SE/PES/PRD-AALH/028/2018 la 
documenta! pública, consistentes en copia certificada del acta circunstanciada 
número OE/OF/OE/Q01/2018®, de veintiocho de enero', levantada por ei Vocal 
Secretario de la Junta Electoral Distrital 14, con sede en Cunduacán, Tabasco, 
funcionario público habilitado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto mediante 
oficio S.E./3789/2017, donde certifica la participación del ciudadano Adán Augusto 
López Hernández precandidato deí Partido MORENA a la Gubematura del Estado 
de Tabasco, en diversas eventos llevados a efectos en el Municipio de Cunduacán, 
Tabasco, el veintiocho de enero del año en  curso.

III. La Instrum enta l de actuaciones; misma que se desahogó por su propia y 
especial naturaleza.

III. La p resunc iona l legal y  hum ana; misma que se desahogó por su propia y 
especial naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la m oral o  al 
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ilícita, y que 
además se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idóneas y 
pertinentes.

4.4.2 Pruebas aportadas po r los denunciados en am bos proced im ien tos ,

I. La instrum enta l de actuaciones,'consistente en todas y cada.-ünacderlasj
constancias que obren en el expediente, en todo )o que fayorezcáilbó •” 
intereses de los denunciados. ..

II. La p resunciona l, en su  dob le  aspecto, legal y  hum ana, relativa-'a.4odos . 
los hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

4.3 F ijac ión  de ia C on trovers ia .

Del análisis a los escritos de denuncia y  conforme a los argumentos expuestos, se debe 
dilucidar en lo particular si:

a) El denunciado Adán Augusto López Hernández, en su calidad de precandidato al cargo 
de gobernador del Estado de Tabasco por parte del partido Morena, cometió actos 
anticipados de campaña vulnerando los principios de equidad en la contienda electoral, 
al pronunciar su discurso en el evento realizado en el Poblado "Guácimo”, del municipio 
de Nacajuca Tabasco, y en la Ranchería ‘'La Piedra", segunda sección del municipio de 
Cunduacán. Tabasco, ei pasado veintiséis y veintiocho de enero, espectivamente;

fc) Si el Partido MORENA fue omiso en el deber de cuidado y vigilancia que la ley Is 
impone respecto a sus militantes, simpatizantes, ai cometer actos anticipados de 
campaña. 1

SÜ.2IÍ?4 *on documento 0» ai.s¡o«ho de didimBr» t i  m« dwsieta, eeniictanta tu el Informe suscrito por M- no r>y
1 *u “ •  taprawitaMs del Partfío Mcren». donde *•  Mío del oenodm-ento el Iflilltuto Eleetow el nomore j 

« i 4 qu* »'» Gdbemiiur» del Celado, oslante con «  dictamen de i% Conven Hederá o* Eieeeiunee toare t i  p, „ . .
den’unt?!n, t í* d4' '  C •  '•  Suborncium del Sitada, de dundo ee ouiprsnd* que »i eit.do atnundide el militante asi

4.4.3 Pruebas aportadas po r ia Secretaria  E jecutiva 

I. Las D ocum enta les Públicas, consistentes en:

a) Copia certificada del Acuerde de fecha nueve de marzo, por el cual la Comisión 
de 'Denuncias y Quejas declaró procedente le implementaclón de medidas 
cautelares dentro del Procedimiento Especial Sancionador con el número de 
expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018. Se recabó como prueba en razón de 
que, en el presente procedimiento, se desecha de piano la solicitud de emitir 
medidas cautelares solicitadas por el denunciado.

b) Copía certificada del Oficio INE/UTF/OR.N/1SQ11/2018, de trece de febrero, 
em itido por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalización del INE, en Tabascc.

It. D ocum enta ] Privada, consistente en:

a) Copia certificada del escrito de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete 
suscrito por el representante propietario deí Partido MORENA ante el Conseju * i

O rseiej tn •> prsMdimtame. visiois ! i foji t « t  t i  SI! sxBSSIsfflt íE/PM/PftO-MI.HfM'MOII,
i  j i tn ntaMSImtarte. vi. ibk g, l* foji E •  ¡i 9! Sil txv«stanta 8R/PC9/PftO-AAU4mMOll
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Estatal, donde hace del conocimiento al Instituto Electoral el nombre de los 
precandidatos dei referido instituto político, al cual se adjunta el dictamen de la 
Comisión Nacional de Elecciones, sobre el proceso interno de selección de 
precandidato(a) a la Gubematura del Estado, en cumplimiento al artículo 177 de 
la Ley Electoral7, así como el Acuerdo de trece de diciembre de dos mil diecisiete, 
signado por Gustavo Aguilar Micceli, Coordinador de ia Comisión Nacional de 
Elecciones del Partido Morena, por el cual se autoriza periodo de precampaña 
para candidatos a gobernador en e! Estado de Tabasco.

Pruebas que fuefon admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al propio 
derecha; ni hubo indicios que presumieran su obtención de manera ¡licita, y además.se 
relacionan con todas y cada una de las pretensiones del actor, resultando idóneas y 
pertinentes.

4.5 V a lo rac ió n  tía las pruebas

E.i articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas serái^yqlóradas .. 
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la lógica, ia experiencia y de le sana ¿rftica; j  
asi com o a los principios rectores de la función electoral, con el objeto de que,'produzcan 
convicción sobre los hechos. \

Tratándose de las documentales públicas, éstas tendrán valor probatorio pleno, safvo~ 
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se 
refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental 
de actuaciones, así como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones 
de alguna persona debidamente identificada, sólo harán prueba plena cuando a juicio de 
esta autoridad, generen convicción sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez 
que se hayan vinculado debidamente con los demás elementos que obren en el 
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y  el recto raciocinio de la 
relación que guarden entre sí.

En lo relativo a las copias certificadas del acta circunstanciada número OE/OE/001/2016, 
de fecha veintiséis de enero, levantada por el Vocal Secretario de ia Junta Electoral 
Distrital 19, con sede en Nacajuca, Tabasco y el acta circunstanciada número 
OE/OF/OE/001/2018, de fecha velhtiocho de enero, levantada por la Vocal Secretaria de 
la Junta Electoral Distrital 14, con sede en Cunduacán, Tabasco; las mismas tienen valor 
probatorio pleno saivo prueba en contrario, ya que se derivan de diligencias practicadas 
por ia Oficialía Electoral, órgano investido de fe pública para actos de naturaleza electoral, 
en térm inos del Artículo 9 Apartado C, fracción l. inciso h) d é la  Constitución Local y 
conforme al Reglamento para el funcionamiento del órgano auxiliar, m ismas que obran 
en copias certificadas por el Secretario Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 10 numaral 4 del Reglamento pare el funcionamiento de  la Oficialía Electoral de 
este Instituto Electoral.

Con relación a la copia certificada del Oficio INE/UTF/DRN/18011/2018. de trece de 
febrero, em itido por el Director de la Unidad Técnica de fisca lizac ión  del INE en Tabasco. 
y  ia copia certificada del Acuerdo de Procedencia de las medidas cautelares de nueve de 
marzo, emitidas por la Comisión, dentro det Procedimiento Especial Sancionado/ con el 
número de expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018, tienen valor probatorio pleno, al 
tratarse de documentales certificadas emitida por el Secretario Ejecutivo de este Consejo 
Estatal, quien en términos del artículo 117, fracción XXIV. de la Ley Electoral tiene la 
facultad para emitirlas, en correlación con los artículos 353. numeral 2, de la citada Ley y 
41, num eral 1, inciso a) del Reglamento.

De las copias certificadas del asento de dieciocho de diciembre de dos m il diecisiete^ 
dirigido a la Consejera Presidenta dei Instituto Electoral, suscrito por e l. Consejera 
Representante del Partido MORENA, ante el Consejo Estatal y  anexos consistentes e n '• 
e l Dictamen de la Comisión Nacional de Elecciones det Partido MORENA, sobre el 
proceso in tem o de selección de Precandidatos/as a la Gubematura det Estado Ce 
Tabasco Proceso Electoral 2017-2018. de trece de-diciembre de dos m il diecisiete y  el 
Acuerdo que em ite la Comisión Nacional de Elecciones del Partido MORENA dones 
autoriza periodo de precampaña para Candidatos a Gobernador en el Estadp_de 
Tabasco; por tratarse de documentales de naturaleza privada, solo tienen vajónndibianu.

4.6 O bjeción de pruebas ¡-*

Los denunciados objetaron el acta circunstanciada número OE/O E/001/20Í8, de 
veintiséis de enero y  acta circunstanciada de inspección número OE/OF/OE/8ól72£Í8.- 
de veintiocho de enero, que a su criterio no cumplen con los extremos exigidos por el 
articulo 352, párrafo 2 de la Ley Electoral, ni por el articulo 38, párrafo 1 del Reglamento, 
toda vez que el denunciante no expresa con toda claridad qué se trata de acreditar v las 
razones por las que se estima que se demostraran las afirmaciones, es decir, que no se 
acredita con dicha prueba que se estén configurando actos anticipados de campaña.

* I f t i r n »  t llü irm l 1. put o  —M i i  In lonw  ti C « m »  «twwl. —Mr»— a»  p w b  Ct*i » ta —I
» l t . »  diuiaMK L Lá MacMn ét n g to M  Ot pnan*d«lo» H >«M M  por «i partido: ll  CandrtMira» por Ha * •  MMpÜtr..::

A criterio de este Consejo Estatal, son infundadas las objeciones realizadas.por los 
denunciados relacionadas con las actas circunstanciadas de inspección señaladas, dado 
que e! denunciante ofreció y adjunto estas pruebas a sus escritos iniciales de denuncia, 
señalando que con la referida prueba se acreditan ios siguientes hechos:

"Que e! 26 de .enero de 2016, eiendo tas 16:30 horas, an ui Poblado el Guácimo, del 
municipio de Nacajuca, Tabasco y el 26 de enero de 2016, siendo las 10:£5 horas, en la 
Ranchería La Piedra, del municipio de Cunduacán, Tabasco. el partido político Morena y 
el ciudadano Adán Augusto López Hernández, militante y entonces precandidato de ese 
instituto político a la Gubematura del estado de Tabasco, realizaron una reunión de 
precampana en el marco del proceso Interno de selección al candidato al cargo de 
elección popular antes mencionado respectivamente.

Que existe una descripción flsonómica detelada de la persona que hizo uso de la voz en 
las reuniones supra citadas, ia cual corresponde (talmente e las características físicas del 
ciudadano Adán Augusto López Hernández... luego entonces, en el evento político 
referido estuvo presente el sujeto denunciado e hizo uso de la voz.

Que existen Impresiones fotográficas, descripción y datos de localización tanto de los 
lugares en que se realizaron los eventos, asi como de las personas que estuvieron 
presentes y la lempo raBdad de las mismas,...

Que se acredita la existencia del discurso mediante el cual el ciudadano Adán Augusto 
López He mánde, realizó actos anticipados de campaña en las reuniones realizadas, los 
cuales afectan los principios constitucionales y las reglas electorales que deben regir en 
el proceso electoral local 2017-2018/

Derivado de  lo anterior, se observa que el denunciante cumple con lo establecido por el 
artículo 352, párrafo 2 de ia Ley Electoral y el articulo 38, párrafo 1 del Reglamento en el i 
ofrecimiento de pruebas de ambos procedimientos. \

Por k> que las objeciones form uladas por los denunciados resultan expresiones generales 
y erróneas, en virtud de que de los escritos de denuncie se desprende que el denunciante 
señala expresamente los hechos que trata de acreditar con cada una de las actas 
circunstanciadas de mérito, y  ios denunciados no aportante prueba alguna que desvirtúe 
la veracidad de los hechos contenidos en las mismas.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 353 de la Ley Electoral, las d o fc u m e ^ fe l^  
públicas tendrán valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto •
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Consejo Estatal que el denunciado en sus 
escritos de contestación a las denuncias, además de la objeción atendida en líneas 
anteriores objeta todas y cada una de las pruebas por cuanto hace ai contenido, alcance 
y valor probatorio.

Respecto a dichas objeciones a criterio de este Consejo Estatal, resultan ineficaces, toda 
vez que no basta con señalar fa objeción, pues debe explicarse de manera precisa y 
detallada en qué consiste tal circunstancia; si lo que desea objetar es la veracidad o 
falsedad de lo probado y ofrecer como consecuencia sus pruebas idóneas para desvirtuar 
estas conductas.

En ese sentido, si no se especifican tas razones concretas para desvirtuar el valor o el 
hecho o infracción a!, cual se encuentran dirigidos, la objeción no es susceptible de ser 
atendida, con independencia de la calificación que en el fondo se realice. Lo anterior, de 
conformidad con lo establecido por el artículo 51 del Reglamento.

4.7 M erco norm ativo .

Las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campaña, encuentran 
sustento en los artículos 2 numeral 1 fracción I de la Ley Electoral, te cual define a los 
actos anticipados de campaña electoral; en los siguientes términos.

*1 Actos Anticipados de Campaña: Les expresiones que. bajo cualquier forma y en 
cualquier momento fuera de los plazos aslablecldos pare tas campañas, contengan 
llamados expresos al voto a favor o en contra de una candUatura, un partido o coafición; 
o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral 
por alguna candidatura o pata un partido*;

De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipados de campaña electoral tienen lugar 
bajo cualquier forma y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para la s ' 
campañas. De allí que uno de los objetivos primordiales de ia regulación que nos ocupa 
es, precisamente, evitar y  sancionar una difusión ilegal de imagen que otorgue una 
posición de ventaja, indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definición de la Ley Electoral considera de-—  
campaña, deberán invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que¡. ^  
cualquier conducta realizada en contravención a las disposiciones señaladas, constituye 
una infracción a las disposiciones electorales.
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En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, señala que por lo que respecta 
al proceso electoral local, las campañas electorales para Gobernador, diputados y 
regidores, tendrá una duración de setenta y  cinco dias, asi como, las c a rp e ta s  : 
electorales de los Partidos Políticos iniciarán a partir del día siguiente al de 
registro de candidaturas para la elección respectiva, debiendo concluir tres dlgús'antes^e^ 
celebrarse la jom ada electoral. í f f

L  í é é l I
En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/023, em itido po rN ^pbn se jo  
Estatal, e l periodo de precampaña corresponde del veinticuatro de diciembre deífo|7mTF; 
diecisiete ai once de febrero del dos mil dieciocho; m ientras que, el período de campaña' 
corresponde del catorce de abril al veintisiete de junio del dos mil dieciocho.

Por su parte, el articulo 193 de la Ley Electoral, define a la campaña electoral como "el 
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Políticos, las coaliciones y  los 
candidatos registrados ante el órgano electoral para procurar la  obtención del voto".

De form a complementaría, el precepto legal referido, en su numeral 2, señala que actos 
de campaña comprenden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general 
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos políticos se dirigen al electorado 
para promover sus candidaturas.

La realización de conductas que incurran en una violación a los preceptos señalados, 
constituye una infracción en términos del articulo 336, numeral 1. fracción I y V  de la Ley 
Electoral, que a la letra reza;

Finalmente, el articulo 347, numerales 2 y  4, de la Ley Electoral, señala las sanciones 
atribuibles a los partidos políticos y  a los precandidatos que infrinjan dicha Ley:

Respecto a los Partidos Políticos:

*1. Con amonestación pública;

II. Con muda de hasta diez m il d ias de salario mínimo general vigente pare e l Estado, 
según la  gravedad de la falta;

III. Según la  gravedad de la  taita, con la  reducción de hasta d  cincuenta por ciento de las 
m lnistradones del ftnantfam tentó públco que les corresponda, por e l periodo que señale 
la  resolución, y

IV. La violación a lo  dispuesto en e l articulo 56, fracción XVI, de esta Ley se sancionará

’ l. El incum plim iento de las obligaciones señaladas en la Ley General de Partidos 
Políticos y dem is disposiciones aplicables de esta Ley;

V, La realización anticipada de actos de precampaña o campaña atribulóles a los propios 
Partidos Políticos y sus m ilitantes.*

Y en el caso, especifico de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de 
elección popular la Ley Electoral, considera en su artículo 338, numeral 1, fracción I. de 
la Ley Electoral, como infracción lo siguiente:

IV. Con la  pénflda del derecho del precandidato infractor a  ser registrada como 
candidato, o  en su caso, s i ya' está hecho e( registro, con la  cancelación del 
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspeantes o precandidatos a 
cargos de elección popular, cuando sean im putables exclusivam ente a  aquéllos, 
no procederá sanción alguna en contra det Partido Político de que se  trate. 

Cuando e l precandidato resulte electo en e l proceso Interno, e l Partido Político 
no podrá registrarlo como candidato.

4.8 Acreditación de los hechos motivo de le denuncia.
*1. La.reallzaclón de actos de premoción anticipados de precampaña o campaña, según 
sea el caso, a cargos de elección popular.*

Por otro lado, el artículo 166, numeral 4 de la Ley Electoral dispone que está 
estrictamente prohibida a los partidos y los candidatos, a sus equipos de campaña o a 
cualquier persona, la entrega de cualquier tipo de material que contengapropaganda 
política o electoral de partidos, coaliciones o candidatos, err ei que se oferte o entregue 
algún beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de 
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por sí o in terpósita/ 
persona. y

Por su parte, el artículo 168 preceptúa que dentro de lo que se puede entender como 
propaganda de campaña se encuentran, entre otras, las expres iones que durante el 

periodo de precampaña difundan los precandidatos con el propósito de dar a coñréeifcsus/ 
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de elección popular, postulados por_un_ 
partido político o coalición. p  V i . ■

De ío anterior se desprende que dichas disposiciones establecen una prohibiejón expresa ' . 
a lo s  partidos políticos, candidatos, sus equipos de campaña o cualquier p e ^^a .,j3 a r-a ^ ;;• 
que se abstengan de entregar u ofertar cualquier beneficio, bien o servicio, en efeótivirtíV 
en especie ya sea por ellos mismos o por un tercero, de manera directa, indirecta, 
mediata o inmediata, so pena de que dichas conductas se presumirán como un indicio 
de presión al e lector para obtener su voto, en el entendido que cualquier tipo de oferta o 
entrega de cualquier tipo de material que suponga o del que .se deríve un beneficio, 
servicio o bien, en cualquier modalidad por si o por interpósita persona, está 
estrictamente prohibido.

En este sentido, el propósito de la norma se centra en evitar que la entrega o promesa 
de cualquier tipo de beneficio social por las cuales se pueda influir de manera decisiva 
en la em isión det sufragio, se traduzca en coacción del voto y violación al principio de 
equidad en la contienda.

En el caso del deber de cuidado y vigilancia de los partidos políticos, ésta encuentra 
sustento en el artículo 56 numeral 1, de la Ley Electoral, que impone a dichos entes 
públicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su 
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a ios principios del estado democrático, 
respetando la libre participación política de los demás Partidos Políticos y los derechos 
de los ciudadanos.

Ahora, conforme a las fracciones I y  III del artículo 335 de la Ley Electoral, son sujetos 
de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, entre 
otros, los partidos políticos y los aspirantes, precandidatos y  candidatos a cargos de 
elección popular; por tanto, de dicho precepto, se desprende que las conductas 
atribuibles a quienes tengan el carácter mencionado y su probable responsabilidad, estar 
reguladas por la Ley Electoral y por tanto su vulneración es sancionable a través del 
presente procedimiento.

Conforme a las. pruebas valoradas en ei apartado 4.5 de esta resolución, se acredita la 
existencia de los siguientes hechos:

4.8.1 Realización del evento en el Poblado "E l Guácimo", Nacajuca, Ta basco.

S im o  lat (tfc») «td o ci»  liona con I M  rntena dd inferno an que m  aelte y carteada con ecudaiiart de aer «I donadle cañada en t m  • b t  
itAtttfflbnk» «Mas y visten al púbfleo en «I podado dGuédrne. municipio de Nacajua y en t m  a I »  p o p í»  «adra* d d  higar, qdena» «endonaron 
que este «anta n  «afeada m  k canda lachad» da d ¡d » podada; denda tamnroe a to dad u n  c a r t » \la  bteqeadel i k M  y aun gran numen de 
personn de artengérwo».andcudae puede teretva/a ia n n d  «M atea pártateme epatenadamend. y vadea ventarte ddaector partea a sn e ad a  
imroporta Miar y Concha S >  DE S A L . lagarto ai lugar de donde praviana la votebn/vanat a  un grupa da paraonn de emboa género, da la» cueto  
desoca una penonadtl género mascuéno la cud « 4 »  « m  m arasM m iaóIm parm aA d a ta *  te» h ebda dt demás perones: dtoe peronacuanü 
o n  la aptartt india fib d te  t e  dan. «abato ano**, con ando|ge Iwispannto. torta abundada y «anuo, comptedOn rebota, tatabro da (1 .6JJ un 
mato con saaanta y «tu » carromato» oprobie damanb, adad (55) cdcwnb ydneo atoa aprosJmedemenb, ataviado con una cantee -nanga luga catar 
Mano, an la p a «  b m M i aupad» da b  cartea tanto una layarta que an teta» calor M irto sa tala: •manir y ¿abafa da la «atona o n  layando « i  catar 
nagro 91a a aknpta vbd na w  pida dMingglr y un penttSn negro. Quien tanga am o andar, y se eiprosó da la dgutott matar* ’Mroitas procartfeMas 
noy agrian ai 6uáenoiNK4uEaA»n;Aienaf4pfcuocoflipaAarM reareafaM  yodos swte*e*roioefa*ortoft* de MOflSNArodatecwwnUed 
«mide este tarta, aquí eda Adán Augusta UlfMzHeméndei, Ja acorapafead Doctor Car*» Madrigal Atened áptero p r n ié ld  condenen .totee 
Untrtm, Laura rtd ü e  ¿vafea y d  Ceded* Tonas fmMn Team» y  af Jcanctoa Adán Augusto Upe» 'HmWa, tan ti « > « 9 0  da muerte 
comportaros da Mecatea. ewwcnamw conyetam  y  componeros ef Hadar Cites Mrtdgd Itrert ¥ tptmatf, tana d  mtarifano hadando d  uao da la va*, 
quto respondo a ese nombra, una panana daf género nwacutao que cuenta «on U siguiente «arfa atecen: t u  moma, cabalo nagre y can d an  sert 

' defciidoa. caja» sert podada*, orefr» grandes, comptottn delgada, «dad (48) c w n w  y tinca a t o  apcarimodomwda. w t o i  da (t.68| un m a n  can 
«aserte y seto cartmeaos aptoúnedamero, ataviado con una o n d a  calar btocb irroga !dg» y pártete» caler cal* que se expresa da la dgrieMa mam*: 

| •Sutnesnccftot. ordíe de hoy dio hartarte teenso.ua do an quo/sotearte horno», w dla en « m e t e o r o  nomo» oslado e n to rt o , pu dro»d» con



74 PERIODICO OFICIAL 16 DE MAYO DE 2018

e«¿i une M  Jk  amfo* de b t um nO edn donde nm ot eíWfc y «wí m  «  tt M ifK & i ta t ra c * "  « *  í*>** P»W» •**»»'»« « * * *  í  cm*  ewi j 
U0<R6M, jo eco* *eu#»»rv»*»» *00* 61/4**» ¿* <*«»»"**** y l#c»CuMfflw«*** Hr»*« tí <«• C* Aoy •»*««« p*rt «mp*/fir ! 
can eede <M *  o s  m * « .  M e e *  /  *  m  cvM m  Ci  ewrtvu*. m  qi» MORENA m i imtoe tey mái g »  mnea. ««Mn* unte* w  «me a «a» 
*«»«(» te 0M*nchtf»b
npdbfc* r b  m m w  to o * «  e lm /o  *  « *  « »  *  « M t  «tí * » f n  «  rctNMifcc a k m q u e d e  can •tfM ftp to  cw  M i  « "« jp *y  deimbt 
«rtd kan w * m « w M »  «  w NM  « w  M i *  m  UCMCIM. M *n t •  » cea M k  to* MM k . «  n n w  « A ieM ia r. tam c •  » # « »  k  ̂ M M n d i *  ü

e j n tcm rtn  f i* - r f r tn  m  f lr i t r f i r f t r m r  frr * — * i— *— ■ > ............. — •* -* -— * * • * - * -
can M « M n  J « * *  m  le M i  «m e « i *  w w  •  fñ a r. vemet •  S *n rcede ene de nortiw , m M m  «goniM iM  tan « **n*r en poyKfc*...

. . .  K n a« M a e iM ieH bm «ae liao4>b«as« iiiflR ipenM a«s> m flto t.iM pM aM atifi< M ra l«M ahoqM «badM iM M H m M A nfe* 
Cowtn*. «ut cu«« con l* H0U IM  nws* «MUn: T e  d n .  caM » M a , colar m «(0. «4b  m s m » . ce*>«iBMn m * .  t * d  fa )  cuvm»  y dnco *An 
apcttümaanant. M iaua da {130) un iwoa can cM m m i  caM m M i aprednadaiaona. ataviado con m  Mita caiof Manea rnanfi tos* r  »• aaMUn 
ador t a l . «  m i  u g n u  la tígutoHr *Sm m i  mete* cor» ootfn, * *  m  o fanar, m h M .  ouonot n o th tt me d t nwcAo * » o  itfc r aquí«  tí 
S u td rn  y  *tíar eenetkdet b  »rflW  «w «  berta maro o r*4 m  de mí pueblo Maeduco eom t * • *  pee* Ovene le «orto* m n* míeme y hontíM. 
dwido eiWi ios y <ee I w i * »  o w  i i *  *  ird* do/mdwai a b i  w a b w . d M * d w  w  nomííot. muen# yeeiM <m w * o ewe » * i  oeme*
uw wUW, w e s  >w<as »  se oM *n eue MOWNA •* le e»o««« do « * *a . Aey odomoc en im  beae aar a  owsfcmwdln d i os* W s, eccomes 
pon** raaescD » «e>e m * r  y n ve o ir «dar, Aey w w nw  o w o *M  procW toes o mi « *» •. w - t i  camodar Tornee fe m in *J  rana» y a/emlge de 
todaiefUcwdide M k\ AupuM Lflpw HaméndOz....
.■.oacwcftoinaocaina^iwycqnpalloraoowroolraawconiMi l riüconcioab^Én^oawtoUpocHiwanflii'íternoolwicratenowloniaiacndoalngnibw
rti»rtd>an iiii> ii npai m odular me *m * nal ftíwrn miarr*nri T r rh rn n w iffr lt fB - t̂ ‘ ~ - >‘ * ir i*> T‘ , ~ >,* ,>- #,‘ "

— a— n j a  — oiÉiaaonachaco»dncBanQw»e»oaaa>wdoir*nlt.oood(S5)onQ)owr
ttim  * a  oanodnl a mnh  atoren rrn r e  r»r*M rrint n V  ~ r r  ^TP r r~— *--------" — ■* —  o
*«m h  M e e  a Mb» * M *  oudddaa* pede* ja r  e m  ovni r e r e * *  m biUmee fe d *  por m  oedende y re* « t * *  pora» »e a »  adin a *  
* *  * w w  y  "o« «ahí» o *  s * w  w  owwn aw emee aeawoeb e  eaaíie y a n * w  «w  * r  w o  is w *  * e  cae» 
agre 4> < »a R tíU » i>  » !*» * » • * / i r e /M * *  reíd»* g a a M e E d re r* * * * ere «ItorewHfla « * * ! * * * • »  *awM*>re*» V» le
qm so conoce como
do Panol OWyoMMoioOM. toyamare mái delpeOe* l i  Q w q re re Cd d » .  a» i 
o Mdot .reren rey rer t c * * * » »  Hetej uce en rre re rey»  * / * » * » «  Hay re/ttoi 
rrerew  rere* «a biwebeem «a i i  n » refc i .urea i  táreut í  Looa» «rere*. y Miren .  o» wmM are » /  re he¿a **t  de a  fapúofco ucren***
/• re* mé»prepg» *g»Qjorev» Harem a »  tíreyre#« n t n* » Ttí're». nre » i» .*u* re y» »  > /•* *» »  
r a » t íW f c a w ie r e T » re w ija » a » a cm » a i  w rer e y a i * » « n a m m  rerere te* jreatere» < * n » u « M H 4 caHpw M *B jare » » * ** <»*

¡ T '
ta lle M i .  yora «re Mk * co yo no so «da o *  yor«  H »  *  « e *e s  y *  o io M ia f oo JM eordac *  m H  a « « «  »  o* *«*» « ta  « i ios 
c o n » * » » , yarfc fcto  <a 0 0 *0  aowfci j» » m * a i in « m a i» » « » l* » fc « o p <^*.>adooo»» al wo»»— ow  *» » « *"»  * ^  * * * — ■“ »■

■ .. .......... I , > „ ^ . r — c r? r r F r ~ f T r r i m n  n  r r t r ^ n i ajow  ■
^  M  V  P i l i  M lf> i l to d > ;>
unooawa»a<wdas«Aa<i<ifcc»aa>iteidpowuiniaiM ,> irtay»oa»nda«»g iraniapw (ia»li»B ian>< fc»>>ano)>oyit<< rflU A íio 
* a o i i» id iii,a w  ría auo* «OBI» ii»ri i» * o f l W » n * n i o  rabal» i O » n a o l t A i i O á i i i * n u ^ i i ^ o i ^ ^ i » ^ Mn ^ . ^ > lliE fPar f u-

■ t M f c * h É * iM i r h .c tf» iM r k . * i f f B T. M y . . . . . u p J . )1.f . . r r t im r w i | l h t | t | | | | f | | t l)1<¡V|[ . oquJb Ím i  l i jA f  
asas «m  taran eartMCb a robaaeo-, ¡.

...MMM a l i w  •  «  M e a *» »  o « jm t fe M t do lo Aayúeleo, «m AMm s  r a e *  a M u  j  m cMUa» *  « m  r  ̂  w ¿ « ' *
«Nonartu a *  na ta d *  «vanar yo soban *  > «  a w dr o odaear de Mn, M ew * as *  h M u  «o na aeapMb «m el de um det p m ^A ie .
a e o * M * i  bocar. «rvabraw  o k  fado y cm m» * w i  ko o M b n s t paraeai Santo Qa» Ob M u  m ac a »  rngmm, osMos «A »  a n Ü i$  *
oapeiarcanlio ibiM yietm o a o o B a o lw iiia iH i tiwqiiiOn MWpnhnila iio ta o irfta aWinloOoniaiaJbin ysnBoniaoiarccniBBooM OlW  
m  « w *  babor dUtavoi. A«Mc M a n * mcaslo *  sw  a n * s  an n  90Mm m  M  atada on k  pA M m to n w * i» i  adoa a  m m o s  «an bay «en *1 
prom i an w w bdnaw oH oiP W yfcifcanaxoonoaaojw m ta inÉu docaHd^fcaiBaonoooiioon n iawoanraMooimPWOaoiaoaoonboro 
yn» n»w alB B hiiaodr »«dea, o» a »  üa rinoortOfoooi*PWHio«ocandnawcyws amaneas fanoaw iiibn. oo blOWSilb ledo, hoy aw w aor 
on su owwinaniboaci bar KaR P ély ilO iln y ror ia iO lW M yl^w iliO iiyaM M éoM O deO L

4.8.2 ReiUzaciórt del Evento en le Ranchería “ La Piedra Segunda Sección", 
m unicipio de Cunduacán Tabaeco.
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*e r  to m  o M a  fea (1040 * a i  baña een áMaane r  * »  o**da». al da on om  »  adte. y eanttra» m  awdedOM de sir al brear m a ce  on bo» 
•  I»  a a A M a iM  «Wat r  «M O i «  9 M »  *  b  H lM M o U  nodra. le w d a  Sacdfin «d Munbaeto tfi Cunduacán. Tobiace. doñeo M  pncte «odias 
dal bear, mo M k M ñ  d  kaar a w » . Ufando a l  ot bgar canee, «onda bnga a b  «Ma m  toiuaelo. ol eui l cuaMi aan taisvdoniai carKiNMcas: on 
nM , aebr anarla aan «oída, a *  «aodonar aua ta oncuaMra Mtartmda au pbbn. so obaanon «anbnaa j  puem é t M nc»  cote b in o , can oWabc i 
onatoMMardaaaibaoaaMbHBfnn...........................

e bea. eobr bbnce y panbbn «a a w d e i «e»i « d  owbo. o 
<wwa.a>din n i ñe a » *  anal uaaebw a.M ri i oaÉndoii a b ib a w b iw n o tr*

4.9 La calidad de precandidato denunciado.
If,
».;íEn el caso del denunciado Adán Augusto López Hernández es un hecho púbiieoiy notorio- 

que tiene la calidad de precandidato al cargo de gobernador del Estado de Taba&crpor 
parte del partido MORENA; además, ese hecho se hizo evidente con la copia certificada^ 
del informe de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por el representante 
propietario del partido denunciado ante el Conséjo Estatal, en cumplimiento a! artículo 
177 de la Ley Electoral, y con el documento adjunto consistente en el Dictamen de la 
Comisión Nacional de Elecciones sobre el Proceso interno de Selección de 
Precandidato(a) a la Gubematura del Estado de Tabasco del Partido MORENA*, cuyos

originales obran en los archivos de ia Secretarla Ejecutiva, y  en copia certificada dentro 
del presente expediente, en el cual se Informa la calidad de precandidato del ciudadano 
Adán Augusto López Hernández, desde el trece de diciembre del dos m il diecisiete.

4.10 La participación  y  expresiones del denunciado en é l evento de! Poblado "E l 
G uácim o", m unicip io  de Nacajuca, Tabasco.

Del contenido del acta circunstanciada número OE/OE/001/2018, se advierte la 
asistencia del denunciado en el .Poblado "El Guácimo”, municipio de Nacajuca, Tabasco, 
a las diecisóis horas con treinta minutos, del veintiséis de enero.

Asi también, las expresiones pronunciadas por el precandidato Adán Augusto López 
Hernández, quedan plenamente demostradas, a través de ja referida acta, qua en lo 
interesante se advierte: -

"Buenas noches o buenas tardes a todos ustedes, muchísimas gracias por estar aquí 

reunidos, muchísimos grades por su paciencia y  une disculpe porque sé que están aquí 
desde temprano y nos retrasó a b  salida de) chiflón que estaba bloqueado a l cam ino y 
tuvim os que dar toda la  vuaKa, pero como en los viejos Hampos n i e l agua detienen, n i la  

lu v ia  defieran este mowmienlp. muchas gredas a todas y a todos ustedes w? sé oo» 
estén reunidos eoui de todas tas comunidades de to o t»  se conoce como le  m n» tres del 

fio ta .d e  Sandial, de G uérim ohaete de Lomfia anden ooraou!. de Jim énez, e l hormiouam. 
de bandera, de chicozapote de peste), del poblado te Cruz, hay mucho més del poblado 
la  Cruz que de Guédmo, de Caniemoc prim era, de Cantemoc segunda tam bién, muchas 
gradas i  todos lu tadas hay mucho ánimo en Necajuca en Tabasco (. ..}*

■ („.) "vamos todos Juntos a construir Nacajuca distinto un Nacajuca m ejor y un Tabasco 

del que nos sintamos orgullosos vamos a llevar a un tabasquefto a la  presidencia de la 
República, muchIstmos gradas a todos y muchísimas gracias de verdad y yo solamente 
quieto recordarles algo no se dejen engefiar ya saben que van a venir a  ofrecer de todo, 
tómente es de ustedes ee ha comprado con e l dinero de ustedes porque e io  acostumbran 

hacer, empobrecen a la  gente y  cuando vienen las eieoctones parecen Santa Claus de 
tantas ooeai que rege1an,ustades vayan en su momento a apoyar con ía cabeza y sobre \  í~
todo con a i eorazón a un tobasquefio excepcional que va ser presidente de te república 
y  vamos i  apoyar con todo a MORENA no puede haber distingos, Andrés Manual 
necesita de sus amigos en t í  gobierno del Estado, en la  presidencia m unidpa). méen s i 
uttodee van hoy con e l presidente munrdpei que es det RAN y  te dicen oye p a t^ » jg te ¿ ^  
pavim enta este cam ino, te  d ice, ah es que e l gobernador que es del PRO n ^ im r'á e  a i 

d to o ro ys ive n  con e l gobernador tes dtoa.se qua a l presidente que es d e l f jl 
e l (Uñero, pues entonces que ae amuelan, es MORENA todo, hay oue a *  earm  r .^ . }  

momento te bótete ñor MORENA y  mochas gradas s  todas y  todos 

MORENA. Termine la  persona que fu»  presentada como Adán Augusto.*(...)*

4.11 La partictpeción  y expresiones del denunciado en e l evento de le  Ranchería 
"La P iedra Segunda S ección", m unicip io  de Cunduacán, Tabasco.

Del contenido del seta circunstanciada número OE/OF/OE/001/2018, se  advierta la 
asistencia de) denunciado en la Ranchería "La Piedra Segunda Sección”, municipio dé 
Cunduacán, Tabasco. a las diaz horas con cincuenta y  cinco minutos, det veintiocho de 
anaro.

Así también, las expresiones pronunciadas por el precandidato Adán Augusto López 
Hernández, quedan planamente demostradas, a través del acta circunstanciada 
multicitada, qua en lo Interesa al caso se advierte:

\ . .« i este m unicipio han apó rta lo  mucho a l movim iento y  nosotros tos exhortamos a  eso, 

que alQamoe u n d o i, y  ahí no se vS h apostarte s  la  división, no se vete hacer un Juego 
d d  partido, e l hubiésemos tenido un gobierno eficiente, un gobierno que hubiera cumpfido 

con lo  que prom etió. puM  T abas» hoy a curi»  de rts fin ta  manera, y  lo  contieno lodo io  
que ahora sucede, ee culpa de ellos, no tenemos n i to más elem enta^ que ere defender 

a Tabasco, para tener una tenía eléctrica justa y que ae term inaré e< problema de la 
resistencia c iv il, por e l oontrario hoy le tarifas eléctricas es más cara que hace cinco afios, 

pero hay que agregarle que firm aron un convento, a l gobierno de Núftez y e l gobierno da 

Peft» Nieto, ¿toque pera solucionar e l problema del a lto  oosto dei problema de (a eneigia 
* e léctrica, y no pudo, un convento con e l que ahora como lo  paga te gente, porque s i to 

llegó un redbo de cincuenta pesos, después de m i y  de mü quinientos y a s i sucesivo, y 
después no puedes pegerto y aM andan después amenazando con que ven e 
dem andarlos, o que van a embargados, nosotros no podemos, si algún problema bañe la 

oente tiene Que «cenarse oara poder solucionado, v bueno vo hasta aoul les deio esto. 
m i dirección y  m utho gusto que nos hayan acompañado esta m ata na y les dría  que ng 
nos desanimemos n ra  ta ra  ra n tta n a  de ouc las c o s a  cambien, pero esa esperanza 
se hará reaBdedcon la  oartidoedón de lodos, hay puteras se escucha decir, vo voto oor 
Andrés .Manuel, oem tos demás votan ooc e l PRO, oof s i PAN, pero no es cierto , ahí 

andan tos presidentes de Canda, estén caminado también Nacajuca, que vienen haciendo 

un camino, que fueron a hablar con e l presidente m unicipal y les d ijo; no pues, es que tú 
eres dei PAN y e i gobernador del PRO, y no quiere dar dinero, y que fueron a ver a Núflez 
y que nunca quiere, y les d ijo, no pues como e l presidente es del PRi no me quiere dar 

dinero porque yo soy del PRD o a nosotros; entonces le  m edicina pare ese m al, la  
medicina es MORENA, va hacer oresidente m unidos!, gobernador, senador, diputado r ¡

• VI*teto u  l* *  C9 •  I» *00. to  «I mpMlMto $e/PEVP«U>-AA.OVU7/»1C y C* ti laj» S* A LA M *ft ( i • » • « • « *  SI/F’tifPRO'AAlHmll'aOie 'Le ' • i i l M t  h  ptepb
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democracia para Que las cosas cambian en Tabasco v en el País. Muchas graciss a 
todos’

5 Estudio del Caso

de campana, se mantiene la apertura para que los sujetos’ obligados la realícen y la 
ciudadanía reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resultar 
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercenes a lo prohibido.

5.1 El denunciado si cometió actos anticipados de campaña en el evenlo'dei i Lo anterior, porque conforme al eriterio que aquí se justifica, la restricción a la libertad
Poblado “ El Guácimo", m unicipio de Nacajuca, Tabasco. ! j\  : que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de precampafta o campaña,

—  persigue evitar que sa dejen de realizar, sóío aquellas conductas que efectivamente
La Sala Superior sostiene10 que ja  prohibición de realizar actos anticijjádos .de „ impliquen una oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la
precampaña y campaña busca proteger eí principio de equidad en la contienda;: para..'  comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.
evitar que una opción política obtenga ventaja en relación con otra, por lo que esos actos 
pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes dei inicio del proceso electoral.

Como se fundamentó en el apartado normativo, conforme al artículo 338 numeral 1, 
fracción I de la Ley Electoral, la realización de actos de promoción anticipados de 
precampaña o campaña, según sea el caso, a cargos de elección popular, constituyen 
infracciones a la propia ley, por parte de los aspirantes, precandidatos o candidatos a 
cargos de elección popular.

La regulación de los actos anticipados de precampaña y campaña tiene como objetivo 
garantizar que ios procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para 
las y los contendientes y evitar que alguna opción política se aventaje indebidamente, en 
relación con sus opositores, al iniciar antes su campaña, lo que pudiera provocar ur.a 
mayor oportunidad de difusión.

Además, restringir sólo los llamados explícitos o bien unívocos e inequívocos de apoyo o 
rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicación política 
eficaz, pues evitan la posibilidad de que ios actores relevantes del derecho electoral se 
autocensuren en sus expresiones públicas (la manera en que se expresan en reuniones, 
eventos u otro tipo de actos que trasciendan ai conocimiento público o la forma en que

¿iseñan sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a le Ley, y evjtanrid^uevse^ 
desincentive el ejercicio de la libertad de expresión. ' "  'i

f-S f < r  REGP3S----; c

Finalmente, ai máximo órgano jurisdiccional, concluyó que un discurso s£corísfcfe&Fáj 
como acto anticipado de precampaña y campaña, cuando de manera exprés^ y í
las respectivas etapas dei proceso realice un llamamiento a votar y a preseritaj^^ fon^a : . 
clara, determinada plataforma electoral y candidatura12. '*

Por otra parta, uno de los principios que rigen los procesos electorales es la observancia 
a la equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en igualdad de 
oportunidades y circunstancias.

Tratándose de los actos anticipados de precampaña o campaña !a Sala Superior sostiene 
que las manifestaciones explícitas o unívocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia 
una opción electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campaña, siempre 
que trasciendan al conocimiento de la ciudadanía y que, valoradas en su contexto, 
puedan afectar la equidad en la contienda11.

Todo lo anterior, encuentra soporte en el contenido del criterio jurisprudencial 04/2018 
con rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. .PARA 
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA 
EXPLÍCITO o  INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL’ ”  en la cual 
se dispone que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaña y campaña 
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explícitas o inequívocas 
respecto a su finalidad electoral, eáto es, que se llame a votar a favor o en contra de una 
candidatura o partido político, se publlcite una plataforma electoral o se posicione a 
alguien con el fin de obtener una candidatura.

En ese sentido, la Sala Superior determinó que para el análisis de los actos anticipados 
de precampaña o campaña, resulta más funcional qua sólo se sancionen expresiones 
que se apoyen en elementos explícitos o unívocos e Inequívocos de apoyo o rechazo 
electoral, con la intención de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual 
emitirá su voto, eomo son “vota por” , “ ellos a", “ apoya a", “ emite tu voto por” , “ (X] a 
(tal cargo]” , “vota en contra de“ , “ rechaza a"; o cualquier otra que de forma unívoca 
e inequívoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de 
alguien.

Método que adopta, considerando Jos criterios objetivos e interpretativo, los cuales/ 
generan conclusiones mée objetivas raspado a su intencionalidad y finalidad, porque 
significado de los elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor facilidad. N- 

por cualquier persona, permitiendo determinar si se está o no frente a una expresión que 
abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos ¿que 
resulten aplicables; además aportan mayores ventajas en términos de legaU^Üc^foza 
y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral 
que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones ^nfijj^ra fg^jn* 
llamado a favor o en contra de una determinada oferta politice. v* U v
Postura que finalmente dota de mayor certeza a ios partidos políticos, aspirantes, 
simpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y 
ciudadanía en general, en relación a qué está prohibido y qué está permitido en materia 
de actos de precampaña y campaña, y les permite desarrollar una estrategia de 
comunicación política con mayor certeza de las restricciones legales al discurso politice 
en ciertas etapas previas a la elección y de las consecuencias jurídicas de su conducta.

Oe igual forma, los citados sujetos contarán con mayores elementos para ejercer su 
derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues si existe una 
base más objetiva para determinar si una conducta está o no prohibida, cualquier persona 
tendrá mayores y mejores elementos para defenderse contra decisiones que estimen 
lesivas de sus derechos.

Conviene señalar que para tener por configurada la infracción consistente en actos 
anticipados de campaña, es menester qua se acrediten toa elementos personal, subjetivo 
y temporal cohstitutivos de la misma14, para lo cual, lo procedente es verificar si en la 
especie dichos elementos están presentes.

1. Etenuntep«noAal.$enfiemaquelosaetoiri»canpeAtMnMeiptttosde 
Mr ratebadu por ka partidos políticos, mOtente», espirante», praeandtatos y 
caráfttot anís d partido poNfco previo riel regato dt tes csndMsturss «ite ts 
autoridad «toctonl o arte* de Meto formal de las campata,es decir. atente al 
sujeto cuya posfttoúad da infracción a la rama electoral está latan».

2. Elemento subjstivo. Sa refiere a la fnaldad para la (salación da actos 
anticipado» da campada, as decir, la matoriafcadón da esto Upo de acciones 
llana como propósito todamente presentar una ptetofonna electoral y promover 
a un partido pollfco o postóonar a un ciudadano para obtener la postutocton a 
una candúafeaa o caigo da atoccton poputor.

Adfcfanatannto. en al criterio referido, la Sato Superior ha sostenido que 
tratándose dal elemento subjefivo. la autoridad electoral debe verificar si al 
contenido dal mensaje condene alguna palabra o exprésate qua da ferma 
objetiva, maniflaato, abierta y ski ambigüedad denota la intención da trascender 
al conocimiento de la ciudadanía y que valorada en su contexto afecte al 
principio dé equidad en la contienda, da tal mames que la expresión o al

3.

rechazo hada una opdte electoral, da una ferma explícita o inequívoca; a fin da 
evitar restringir de forma innecesaria el discurso político y te estrategia e te^rto^r^s^ 
de tos partido» pofiticos y de quienes aspiran u ostentan una cartfdatur^pí&A92

Demento temporal. Se refiera al periodo en el cual ocurren %
caractortolfca primordial para la configuración de una infracción corin la
ahora nos ocupa deba darse una vez registrada la candidatura ante el partidtr^ )  >
político, pero antes dal registro de tes candidaturas ante al instituto efectúa
antes dei trac» forma? dei periodo de campañas.

Lo contrarío implicarla el que diversas manifestaciones espontáneas o creativas del 
discurso político con mensajes ambiguos irónicos, formales, incómodos, subliminales, 
misteriosos, etcétera, así como otro tipo de acciones, actitudes o símbolos, pudieran ser 
sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un daño o 
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que integran 
el contexto del discurso que se sujete ai análisis de la autoridad.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequívocos de apoyo o 
rechazo electoral, es decir, si solo óstos se consideran como posibles actos anticipados________ ' •• ---
*  vt«M  la tu »  #a juriaprwdane» «v /jo ilC onav iiab» an H Qaem «a Jwrtap/vdaneía y Tta» ai* mcian* «tastomi. Tnngn*. &i«uo>a. j « - 
Judo» * •  ia Fadamddn. aao i .  Ndmara 1 v  2012. paginas M y U  
"  vasta la aanianda atoada an al 9UP.REP.147/3017

Así, en el caso particular, se considera que las expresiones del denunciado en el evento 
realizado a las dieciocho horas con treinta minutos, en el Poblado "El Guácimo', municipio 
de Nacajuca, Tabasco, configuran los elementos señalados por Sala Superior para 
determinar los actos anticipados de campaña; infracción contemplada en los artículos 
338, numeral T, fracción I, en estricta correlación con el 2, numeral 1, fracción I, de la Ley 
Electoral.

Lo anterior es así, porque el ciudadano Adán Augusto López Hernández precandidato a 
la gubernatura del Estado por el PRD, al-expresar su discurso, especialmente al señalar

'* vtaaa Mnttnda rm iM  u  avadan» 9UPXEP-2Q/j o ii.
"  Aproaatt ti eaiarea da faonw da So* mi dHeíectw. por unantmWad da roto* y Ibrmalmawa otfgatoria. peodiama da puumddn an ta Oaeau da 
JurtapnjdanJa y Taai* an matada metan! d« Trtouna! Baewm dal Podar Jvdtd» da la Padar 
"  Aé< ¡« ha «artanída la S * i  Sumariar da a i»  Titaunai diada tai i tn tan du meaUia a loa n
suP-RAP.iPi/sotQ. 9uP.RAP.7i/aoia y *UP-RAPJ22«0U aaí oam» an tu  «amandai n 
i r^ r . 'iS y  8UP.jRC-»^Oll.
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"hay que cruzar en au momento la boleta por MORENA* hace un llamado expreso al voto 
a favor del partido M ORENA fuera de la temporalidad de las campañas electorales que 
se realizarán del catorce de abril al veintisiete de junio, tal ccmo lo establece el calendario 
electoral aprobado mediante Acuerdo CE/2017/23, mientras que los hechos denunciados 
se suscitaron el veintiséis de enero, en contravención a los plazos establecidos en el 
citado Acuerdo, pronunciándose de la siguiente forma: '

(...) ‘vamos todos juntos s constmir Nacajuca distinto un Nacajuca mejor y un Tabasco 
del que nos sintamos orgullosos vamos a llevar a un tabasqueño a-la presidencia de la 
República, muchísimas gracias a todos y muchísimas gracias de verdad y yo solamente 
quiero recordarlas algo no se dejan engahar ya saben que van a venir a ofrecer de todo, 
tómenlo as de ustedes se ha comprado con el dinero de ustedes porque eso acostumbran 
hacer, empobrecen a la gente y cuando vienen las elecciones parecen Santa Claus de 
tantas cosas que reoalan.ustedes vayan tn  su momento a aoovar con la cabeza v sobre 
teda eon d  coraaSn a un tabasaueho excepcional oue va ser presidente de la república 
v vamoa a aoovar con todo a MORENA no puede haber distingos, Andrés Manuel 
necesita de sus amigos en el gobierno del Estado, en la presidencia municipal, miren si 
ustedes van hoy con el presidente municipal que es del PAN y le dicen oye porque no me 
pavimenta este camino, le dice, ah es que el gobernador que es dei PRD no me da el 

. dinero y si van con el gobernador les dice, es que el presidente que es del PRI no me da 
el dinero, pues entonces que se amuelen, es MORENA todo, hav oue cruzar en su 

. momento la boleta por MORENA v muchas órnelas a todas v lodos ustedes v oue viva 
MORENA Termina la persona que fue presentada como Adán Augusto,!..)

En ese tenor, com o quedó acreditado en la presente resolución, et e lem ento p e rso n a l 
se  actua liza , ya que con el acta circunstanciada número OE/OE/001/2018 de veintiséis 
de enero, ofrecida por el denunciante, se advierte quee l denunciado Adán Augusto López' 
(Hernández, en su calidad de precandidato a ia gubematura del Estado de Tabasco, 
participó con esa calidad en el evento realizado en el Poblado de "El Guácimo" del 
municipio de Nacajuca, Tabasco, pronunciando un discurso ante las personas 
concurrieron a dicho lugar. |'<| ¡ C i

- - I f  ¡ 5 W í
Ahora, en relación al e lem ento  tem pora l, se cum ple , toda vez, que elvperíodcrdé 
campaña del proceso electoral local que actualmente se desarrolla en e ^ E s ta d O t^  
transcurrirá del catorce de abril al veintisiete de junio, establecido en el caíéndápoi''’’’ 
electoral aprobado el diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo 
del Consejo Estatal CE/2017/23, siendo evidente para'este órgano colegiado que los 
hechos denunciados se encuentran fuera de la temporalidad prescrita para el desarrollo 
legal de los actos de campaña.

Finalmente, el e lem ento  su b je tivo  se cum ple , pues al analizar el contenido del acta 
circunstanciada ofrecida por. e l denunciante, se advierten expresiones del denunciado 
que tienen como propósito fundamental unrvoco_e Inequívoco de promoverse a favor del 
partido MORENA.

Por tanto, al analizar el contenido dei acta circunstanciada OE/OE/001/2016 previamente 
valorada, claramente se advierte que el discurso emitido p o r el denunciado tiene como 
efecto el llam ado al voto de  la concurrencia a favor del partido MORENA, pues de forma 
inequivoca pide a  los presentes del evento que “c rucen 'la  boleta por Morena.

En el sentido literal la palabra cruzar de acuerdo af diccionario de la Lengua Española, 
significa atravesar úna cosa sobre otra en forme de cruz. Tradicionalmente la m arca que 
se utiliza para votar es una X , o dos lineas cruzadas.

A l respecto et articulo 229 de la Ley Electoral, establece la form a en que se realiza la 
votación, el num eral 1 señala que e l presidente de casilla le entregará la boleta al elector 
para que libremente y en secreto marque en te boleto únicamente el cuadro 
correspondíante a l Partido Político, candidato independiente o  candidato común por ei 
que sufraga.

De una interpretación gramatical a la expresión que realizó el denunciado, y atendiendo 
el contexto en que ei denunciado Adán Augusto López Hernández, em itió su discurso, se 
concluye que la expresión "crucen la boleta por Morena" equivale a una indicación de 
marcar la boleta por Morena, por lo tanto, e l denunciado intencionalmente hizo un llamado 
al voto fuera del periodo de  campaña, siendo esto una prohibición por la Ley Electoral.

No pasa inadvertido que la conducta denunciada ocurre dentro del periodo de 
precampaña, pero en razón de las circunstancias particulares y toda vez que el evento 
realizado se colige que no era propiamente para militantes del partido MORENA, tal y 
como se desprende del contexto general recabado en el acta circunstanciada.

Esto es, si bien a l discurso pronunciado por el denunciado fue celebrado dentro de la' 
etapa referida, lo cierto es que en la form a y términos con que se expresa et ciudadana 
Adán Augusto López Hernández, se puede concluir que pretende exhortar ai voto a faver V  
del partido Morena en el proceso electoral que se desarrolla en ei Estado.

En ese sentido, su contenido excede el ámbito del proceso interno del paijü^ó- MORENA: -  
y  con ello, es dable señalar que contiene elementos susceptibles de configurar actos 
anticipados de campaña. j-

Lo anterior, con apoyo a lo sostenido en la jurisprudencia número 2/2016, q^& :ai¿aibro ' 
dispone "ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA. LOS CONSTITUYE LA 
PROPAG ANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPAÑA CUANDO NO ESTÁ 
DIRIGIDA A  LOS M ILITANTES (LEGISLACIÓN DE COLIMA).’*15, la cual señala que se 
deduce qué la p ro p a g a b a  de campaña va dirigida a la ciudadanía en general y se 
caracteriza por llamar explícita o implícitamente al voto, asi como por alentar o desalentar 
el apoyo a determinada candidatura; m ientras que et objetivo de la propaganda de 
precampaña es que el postulante consiga el apoyo hacia el interior del partido político, 
para de esta manera convertirse en su candidato, por io que no debe hacer llamamientos 
al voto y su discurso estar dirigido justamente a los militantes o simpatizantes del instituto 
político en cuyo proceso de selección intemo participa, lo que en e! caso no acontece.

Aunado a las consideraciones anteriores, del Acta Circunstanciada OE/OE/001/2018, 
presentada como prueba por ej denunciante se aprecia que en el evento río hubo 
restricciones en el acceso al inmueble donde se realizó el acto denunciado, pues se llevó 
a cabo en una cancha de basquetbol, lugar público del Poblado e! Guácimo, tampoco se 
observa que se haya solicitado para ingresar ai evento ia acreditación o identificación a 
los concurrentes como militantes dei Partido MORENA, lo que hace inferir a este Consejo 
Estatal que a dicho evento acudieron ciudadanos que no tienen le calidad de militantes 
de/ instituto político denunciado.

Es por lo cual, que este Consejo Estatal concluye que e! discurso pronunciado por el 
denunciado no sólo fue dirigido a los militantes sino a tos habitantes de la comunidad en 
general, de ahi que trascienda a la contienda electoral, tai como indica la jurisprudencia 
número 2/2016, señalada con anterioridad..

En conclusión, ante tales circunstancias, este órgano colegiado establece que se cuenta 
con los elementos suficientes para determinar que las expresiones del denunciado Adán 
Augusto López Hernández, precandidato al Gobierno del Estado de Tabasco, emitidas el 
d ia veintiséis de enero en el Poblado de "El Guácimo", municipio de Nacajuca, 
transgreden el principio de equidad en la contienda electoral, cometiendo actos 
anticipados de campaña.

S.2 Inex is tenc ia  de a c to s  an tic ipados de cam paña en  ta Ranchería "L a  Piedra 
Segunda S e cc ió n ", m u n ic ip io  de Cunduaeán, Tabasco

En lo que respecta al caso, se  considera que (as expresiones dei denunciado en e l e ven to  
realizado el veintiséis de  enero a las diez horas con treinta minutos, én la Rancharte "La^ 
Piedra. Segunda Sección", municipio de Cunduaeán. Tabasco. no  ac tua lizan  el 

e lem ento  su b je tivo  que la Sala Superior estima necesario para ser c o n s k t e je d á s t í ^ ^

Asi, para concluir que una expresión o mensaje actualiza un supuesto prohibidp por 
ley. en especial, e l elemento subjetivo de los actos anticipados de campaña- la a u tO r i^ ^ - - /  
electoral competente debe verificar s i la comunicación que se som ete a  su escrutinio, de 
form a manifiesta, abierta y  sin ambigüedad llama al voto en favor o  en contra de una 
persona o  partido; pubüdta plataformas electorales; o  posiciona a  alguien con el fin de 
que obtenga una candidatura.

A l respecto, del análisis ai discurso pronunciado por el ahora denunciado, de conformidad 
con los tres elementos establecidos como parámetro por e l máximo órgano jurisdiccional 
electoral, se advierte lo siguiente:

E lem ento  persona l, se  cum p le  en razón que e l ciudadano Adán Augusto López 
Hernández, es precandldato a la gubematura del Estado de  Tabasco, participó con esa 
calidad en un evento realizado en la Ranchería "Lá Piedra, Segunda Sección" dei 
municipio de Cunduaeán, Tabasco. pronunciando un discurso ante las personas que 
concurrieron a dicho lugar.

E lem ento  tem pora l, se  cum p le  toda vez, que ei pe riodo 'de  campaña del proceso 
electoral local que actualmente se desarrolla en el Estado, transcurrirá del catorce de 
abril al veintisiete de junio, en los térm inos mencionados en la presente resolución, siendo 
que los actos denunciados acaecieron antes del in ido  de la etapa de las campañas 
citada.

actos anticipados de campaña.
VV.fl.

E lem ento  sub je tivo , n o  se  cum ple , pues del análisis al acta drcunstanciada de 
inspección ocular y  tomando en consideración el contexto en e l cual se desarrollan los 
hechos, se obtiene que no contienen manifestaciones explícitas o univocas e  inequivocas 
de apoyo o  rechazo hada  una opción electoral (precandidato, candidato o  partido 
político), ni la manifestación de la plataforma electoral del partido que postula al ahora 
denunciado.

En efecto, del análisis al contenido del discurso denunciado inmerso en el Acta 
Circunstanciada de Inspecdón Ocular OE/OF/OE/OQ1/2018, a  la cual se le otorga valor

-t C uim iteliH  i»  U C w m  ih imtinmUnrl» y Tmh «n r rn t f l i  Trtew nl B m o n l MI *ed*  #.
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probatorio pleno, con base en lo señalado por los artículos 353, numeral 2 de la Ley 
Electoral y 41, numeral 1, inciso a), del Reglamento, de ella, no se advierte  que se em ita 
un  m ensa je  que  dé fo rm a  m an ifiesta , ab ie rta  y  s in  am bigüedad en e! que ss ¡lame 
ai v o to  a fa v o r de l p recand ida to  denunc iado  o de p recand idatos a o tro s  ca rgos de 
e lecc ión  popu la r, ya sea en el ámbito local o en el federaf, o por alguna fuetza política 
en específico.

Por tanto, este Consejo Estatal al analizar el discurso realizado por el precandidato 
denunciado, considera que se trata de un mensaje de precampaña, que no contiend' 
expresiones que de forma clara y directa, llamen a votar a favor o en contra de 
determinada persona o fuerza política, por lo que no existe base para estimar que se 
configuran actos anticipados de campaña en detrimento o’e la equidad de la contienda 
electoral; Pues si bien es cierto en el discurso pronunciado en la Ranchería “La^Piedra. 
Segunda Sección’ , se aprecian frases:

'en este municipio han aportado mucho ai movimiento y nosotros 1 o s 'r\v&í% 
axhortamos a aso, que sigamos unióos, y ahí no se vate apostaría  ̂a 
división, no se vate hacer un juego dei partido, si hubiésemos tenido'un y ~~ ¡
gobierno enciente, un gobierno que hubiera cumplido con lo que prometió^... 
pues Tabasco hoy estaría de distinta manera"; "nosotros no podemos. s i r-~T:rr: 
algún problema tiene te gente tiene que acercarse para poder 
solucionarlo, y bueno yo hasta aquí tes dejo esto, mi dirección'; 'no nos 
desanimemos, que haya esperanza de que tes oosas cambien, pero esa 
esperanza se haré realidad con !a participación da todos, hay quienes se 
escucha decir, yo voto p o r Andrés Manual, pero los demás votan por 
el PRO, por el PAN", ‘ entonces la medicina para ese mal, la medicina es 
MORENA, va haber presidente municipal, gobernador, senador, diputado 
federal, presidentas municipales y diputados locales en el caso de 
distracción, esa es la democracia para que las cosas cambien en 
Tabasco y en el país.' (sic).

Lo que de primera m ano se puede apreciar, es que de lo expresado por el denunciado a 
criterio de este órgano colegiado no constituye una Infracción a la normativa electoral, 
pues com o se pudo apreciar, si bien es cierto que en las frases transcritas se encuentra 
las palabras “ vo to ” , “ vo tan ” , io cierto es que del análisis del contexto global del discurso, 
se puede «concluir que el denunciado sólo replica las expresiones que la gente le 
exterioriza en relación a la supuesta faita de coordinación, entre los gobiernos local y 
federal en la atención de la problemática de los ciudadanos, sin embargo, estas 
expresiones se encuentran dentro del tenor de las precampañas, en lo especial, la del 
partido político al que pertenece.

Además, del contenido de las expresiones vertidas en discurso del precandidato de 
MORENA, se considera que son temas del conocimiento público, como lo son la presunta 
descoordinación entre los diversos ámbitos gubernamentales, al ser de diversos partidos 
políticos quienes ostentan ia titularidad de los mismos, lo cual, forman parte de un debate 
público relevante, por lo que es permisible la critica a los gobiernos en turno dentro del 
discurso político-electoral, sin que lo anterior rebase los extremos de una critica 
democrática, por io cual, debe privilegiarse y maximizarse la libertad de expresión en el 
contexto en el cual fue emitido el discurso, pues ai ser su contenido un tema de interés 
general para la ciudadanía, tal cuestión enriquece el debate público en el contexto de un 
proceso electoral local y resulta necesario en un Estado Democrático de Derecho.

Por lo cual se concluye que, en el derecho a su ejercicio de libertad de expresión 
amparado por los artículos 6° y  7° de la Constitución Federal, e l denunciado emplea un 
lenguaje de crítica, dentro del discurso político-electoral y de debate de ideas sobre 
situación económica, política y  social en la que se encuentra el Estado de Tabasco.

5.3 Inex is tenc ia  de prom esas de cam paña en fu n c ió n  de p rogram as y  ben e fic ios , 
so c ia le s  en ios hechos denunciados.

El partido denunciante señala en su escrito de denuncia que el ahora denunc:a<fc/:Adánv 
Augusto López Hernández realizó promesas de campaña en función de benéficos: 
¡sociales en favor de los Tabasqueños, en lo particular, de los habitantes del poblado ’ EI 
Guácimo" dal municipio de Nacajuca y Ranchería "La Piedia Segunda Sección’ , del 
municipio de Cunduacán, Tabasco.

A juicio de este Consejo Estatal son inexistentes las promesas de campaña en función 
de programas y beneficios sociales, con base en 'as siguientes consideraciones:

En la normativa electoral transcrita en el apartado correspondiente al marco jurídico 
relativa al tema el legislador estableció una prohibición expresa a los partidos políticos, 
candidatos, sus equipos de campaña o cualquier persona para que se abstengan de 
entregar u ofertar cualquier beneficio, bien o servicio, en efectivo o en especie, ya sea 
por ellos mismos o por un torcerc. de manera directa, indirecta, mediata o inmediata, so 
pena de que dichas conductas se presumirán como un Indicio de presión al elector para 
obtener su voto.

Esto es, el legislador fue claro en el sentido de que la oferta o entrega de cualquier tipo 
de material que suponga o del que se derive un beneficio, servicio o bien, en cualquier 
modalidad por si o por ¡nterpósita persona, está estrictamente prohibido.

i.n  este sentido, el propósito de la norma se centra en evitar que la entrega o promesa 
de cualquier tipo de beneficio social por las cuales se pueda influir de manera decisiva 
en la emisión del sufragio, se traduzca en coacción del voto y violación al principio de 
equidad en ia contienda.

De igual forma, es preciso señalar que en el articulo en cuestión se prevé de forma 
expresa que está ‘ estrictamente prohibido" realizar las conductas señaladas, de ahí que 
dicha prohibición legal implique que ésta es absoluta, sin que admita excepción alguna.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la sentencia da la acción 
de ¡nconstitucionalidad 22/2014 y sus acumulados, estableció que esta norma tiene como 
finalidad evitar que el voto sa exprese, no por los ideales políticos de un partido o 
candidato, sino por las dádivas que, abusando de las penurias económicas de la 
población, influyan de manera decisiva en la emisión dei sufragio.

Efectivamente, este precepto normativo cobra real importancia para la preservación de 
ia equidad en la contienda electoral, toda vez que la presión aí elector para obtener su 
voto, es contraria a las. elecciones libres, esenciales para el desarrollo pleno de 
democracia.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
Federación, ha sostenido16 que la protección y  garantía de la equidad en la eontien

electoral durante distintas etapas del proceso electoral, se han instituido^'¿bmó 
presupuesto y  fundamento de la libertad de elección, a través del cual seTmpidé-qge^ 
quieren participan en la contienda obtengan ventajas indebidas. ~ . ' f ; * 7

Por tanto, la actividad de los sujetos involucrados en el proceso electoral, principalmente 
los partidos políticos, deben atender a parámetros que permitan una contienda equitativa--. 
a efecto de obtener resultados que reflejen con ia mayor exactitud posible, la voluntad7 
ciudadana.

Ahora bien, del contenido de los mensajes contenidos en ei discurso pronunciado en el 
Poblado “El Guácimo" dei municipio de Nacajuca, Tabasco, del expediente 
S.E./PES/PRD-AALH/027/2018, relativos a este apartado se tiene lo siguiente:

‘ ...para  que Nacajuca ya no se sufra más por la  fa lla  de médicos y  de medicinas en tos 

centros de salud porque no sa sufra más en las comunidades, por la  taita de empleo para 

los jóvenes, porque en e l campo no tallen los apoyos, porque en e l campo no nos faite 

nunca más los insumos que se necesitan porque haiga e l apoyo para que la  gente-del 

campo pueda com ercializar su producto y como tes dada, para que los jóvenes ds 

Nacajuca tengan más y mejores oportunidades, que puedan tener acceso a  la  

preparatoria, a las universidades, a las técnicas, sin necesidad de que sus padres anden 
penando una semana o  diez dias 3fuera de la  preparatoria para conseguí te ficha y que 
cuando leguen a te puerta de la  escueta te dicen ya no hay lugar para e l h ijo del 

campesino, eso no puede seguir sucediendo en N acajuca... (sic) '

Del contenido de ios mensajes contenidos en el discurso pronunciado en el Poblado "La 
Piedra Segunda Sección", ‘ def municipio de Cunduacán, Tabasco, del expediente 
S.E./PES/PRD-AALH/028/2016, relativos a esté apartado se tiene lo siguiente:

‘ ... s i hubiésemos tenido un gobierno eficiente, un gobierno que hubiera cumplido con lo  
que prom etió, pues Tabasco hoy estarla d é  distinta  manera, y lo  co n ta rlo  todo b  que 
ahora sucede, es culpa de efios, no tenernos n i b  más elem ental, que era defender a  

Tabasco. para tener una ta ita  eléctrica justa y que se term inará e l problema de la 

resistencia c iv il, por e l contrario hoy te tarifas eléctricas es más cara que hace cinco años, 
pero hay que agregarte que firm aron un convento, d  gobierno de Núftez y  d  gobierno da 
Peña N ieto, dlsque para solucionar d  problema d d  atto costo d d  problem a de la  energía 
eléctrica, y no pudo, un convento con d  que ahora como lo  paga la  gente, porque sJ te 

llegó un recibo de cincuenta pesos, después ds m i y de m i! quinientos y  asi sucesivo, y 

después no puedes pagarlo y ahí andan después amenazando con que van a 

demandados, o que van a embargarlos, nosotros no podemos, s i algún problema tiene te 

gente tiene que acerrarse para poder solucionado, y bueno yo hasta aquí tes dejo esto, 
m i dirección'

De lo transcrito, se puede apreciar que el denunciado expresa frases que tienen relación, 
con ios problemas sociales que enfrenta la población de Tabasco. sin embargo, es:¿ 
órgano colegiado estima que s i bien hizo diversas manifestaciones relativas a la fa lta dns 
médicos, falta de empleos, falta de apoyo al campo, al alto costo de la energía eléctrica 
que paga el Estado y de la supuesta solución a dicha problemática, lo expresado fue en 
el ám bitod3 l discurso político-electoral y de la crítica que toda persona puede realizaren 

■erno al desempeño de determinados gobiernos, máxime, cuando se realiza;.én ;e! 
contexto del discurso de las precampañas de ios partidos políticos, en las ,cdalés, *é1“ 
discurso puede girar en torno al buen o mal desempeño que han tenido los gobiernos éri:'.'v; ‘ 
turno y las cuestiones que podrían mejorar en caso de que el partido que realiza la crítica ; ' 
asumiera la posibilidad de llegara  gobernar. ■ •

.lato se explica, en el sentido que siendo temas de interés general son materia de débaté;> ';' ' 
público, el cual, se encuentra protegido por el derecho de libertad dé expresión.
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En ase tenor, para poder determinar si la realización de un evento vulnera o no los 
principios rectores de la materia electoral, principalmente el de equidad, es necesario 
analizar los evento en si mismas y el contexto de su realización, por lo que emití; una 
sanción por el hecho que el denunciado se manifieste de acuerdo a su perspectiva 
respecto a los problemas de encarecimiento en cuanto al servicio público de energía 
eléctrica, falta de médico, falta da empleo, falta de apoyo al campo, que padece el Estado, 
serla una censura previa que va en contra del derecho constitucional de libertad de 
expresión amparados en los artículos 6* y 7° de la Constitución Federal.

Además, en los extractos de los discursos en análisis no se aprecia ninguna frase que 
señale una promesa o juramento expreso en el sentido de señalar frases como ‘cuando 
llegue a la gubematura prometo darte' ‘si votas por mi te prometo que te daré' o alguna 
otra en similitud que condicione de manera univoca o Inequívoca el voto a favor del 
ciudadano Adán Augusto López Hernández o al Partido MORENA.

Es por lo cual, que este órgano colegiado sostiene la Inexistencia de los hechos 
denunciados por el PRD Imputados al ciudadano Adán Augusto López Hernández o al 
Partido MORENA, relativos a realizar promesas de'campana y beneficios sociales en 
favor de los asistentes a los eventos desarrollados de manera respectiva en el Poblado 
“El Guáramo" perteneciente al municipio de Nacajuca, y la Rancharla 'La Piedra segunda, 
sección', del municipio de Cunduacán, Tabasco.

En ese tenor, el articulo 347, numeral 2, de la Ley Electora^ señala las sancione: 
atrlbuibles a los partidos políticos: 7

■|, Con amonestación pública;

0R»í-!

según la gravedad de ia fa lla ; m

r.r.
III, Según la gravedad de la falta, con la reducción de hasta el cincuenta por 

m ostraciones 

la resolución,

IV. La violación a lo  dispuesto en e l articulo 56, fracción XVI, de esta Ley se sancionar* 

con multa da hasta veinte m il d ias de salario mínimo general vigente para el Estado.'

í |  * v
____ _______________ __________________________________jnpentode,'ias4‘-U.:^.
sones del finandamiento público que les corresponda, por el ’
ción.y

En ese mismo artículo, en el numeral 4, señala las sanciones que pueden Imponerse a 
los precandidatos al cometer una infracción electoral, a saber:

■|. Con amonestación pública;

II, Con m ulte de hasta diez mil dias de salario mínimo general vigente para e l estado;

III. Con la  pérdida det derecho del aspirante a ser registrado como precandidato en el 

proceso de selección Interno, y

5.4 Existencia de la culpa in vigilando al Partido MORENA.

Con base en lo anterior, este Consejo Estatal concluye que se acredita la culpa in 
vigilando del partido MORENA por lo siguiente:

% El denunciante señala que el partido MORENA resulta responsable porque es garante y 
debe vigilar la conducta de tas personas que militan, simpatizan, son candidatos o 
precandidatos de su partido.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido, que los partidos políticos son entes 
responsables del indebido actuar de sus militantes y simpatizantes, como se desprendí 
de la tesis XXXIV/2004, rubro: "PARTIDOS POLÍTICOS. SON IMPUTABLES POR LÁ , 
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON S U S \. 
ACTIVIDADES17”, la cual establece en esencia, que los partidos políticos son personas 
jurídicas que pueden comatar infracciones a disposlciones electorales a través de sus 
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al^agidp... 
político; que es obligación de los partidos políticos conducir sus actividades dentr^üe^ós.̂ . 
cauces legales y ajustar su conducta y la de tus militantes a los principios^éf’Estado,.. 
democrático en los procesos electorales que participen con estricto apego a/lá legáíidad. -

f  „
En el caso concreto, se tiene que efectivamente se acreditó con el acta circunstanciada 
de inspección ocular número OE/OE/001/2018 emitida por el Vocal Secretario de^^untav 
Electoral Distrital número 19, con sede en el municipio de Nacajuca, el posicionamientó"' 
ante el electorado del denunciado y de otros actores políticos del Partido MORENA, al 
quedar acreditados loa actos anticipados da campaAa qua hizo al veintiséis de 
enero, a las dieciséis horas con treinta minutos en al Poblado MEt Guéelmo” 
perteneciente al m unicipio de Nacajuca, Tabasco; por tanto, el Partido MORENÁ’"’ 
incurrió en contravención a la normatividad electoral porque no vig iló  el correcto 
comportamiento de su precandidato.

Ello, porque el citado partido político tiene la obligación de cuidar la conducta y 
actuaciones de sua precandidatos en las diversas etapas del proceso electoral. En ese 
tenor, se advierte que tuvo conocimiento del evento dónde su precandidato ai Gobierno 
tíei Estado, dio un discurso que contiene un llamado expreso al voto, cuya conducta 
transgrede la normatividad electoral al generar actos anticipados de campaAa y no 
deslindarse de tal conducta.

Con base en las anteriores consideraciones, se estima FUNDADA la denuncia 
Interpuesta por el PRD en contra del ciudadano Adán Augusto López Hernández, en su 
carácter de precandidato ai Gobierno del Estado de Tabasco y det Partido MORENA, en 
su carácter de vigilante de su precandidato en io exclusivo a la realización de actos 
anticipados de campaAa.

6 SANCIÓN.

6.1 Sanciones atrlbuibles a los infractoras.

En razón de que los hechos denunciados se declaran fundados y, por lo tanto, la 
existencia de la Infracción consistente en actos anticipados de campaAa por parte del 
precandidato denunciado Adán Augusto López Hernández, y "culpa in vigilando" atribuida 
al partido MORENA, es preciso determinar la sanción correspondiente para los sujetos 
responsables.

"jMMWMWIl tm i wi li U M é M —m — igaW — E—wI cveW-CwimMMi  W I y  T—U WMEwmw -
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IV. Con la pérdida del derecho del precandidato Infractor a ser registrado como candidato, 

o en su caso, si ya esté hecho e l registro, con la  cancelación del mismo. Cuando las 
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de elección popular, 

cuando sean imputables exclusivam ente a aquéllos, no procederé sanción alguna en 
contra del Partido Político de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el 
proceso intem o, e l Partido Político no podrá registrado domo candidato.'

j Una vez señaladas las sanciones aplicables, es menester realizar la individualización de 
la misma, para imponer que proporcionalmente corresponda a ia infraccjón realizada 
tomando en cuenta 1o establecido en el articulo*54 del Reglamento.

6.2 Individualización de la Sanción

I. La Sala Superior ha sostenido que para Individualizar la sanción a imponer por la 
comisión de alguna Irregularidad ae deben tomar en cuenta los elementos objetivos y 
subjetivos que concurrieron en la acción u omisión que produjo la infracción, ello,^ 
conforme al criterio adoptado por el máximo órgano jurisdiccional electoral, bajo el título: 
"SANCIÓN. CON LA DEMOSTRACIÓN DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE 
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGÚN LAS CIRCUNSTANCIAS 
CONCURRENTES""

Sobre el tema, los artículos 348 numeral 5 de la Ley Electoral, y 54 del Reglamento, 
disponen las circunstancias que deben tomarse en cuenta para la individualización de la 
sanción a imponer, a saber: . 41 .

T  La Qrevadad de la  lesponsabidad en qua ae incurre y  la  conveniencia de suprim í— _  

prácticas que infrin jan, en cualquier fonna, las disposiciones de esta Ley. en 

bien ju ríd ico  tuteiedo, o  las que ae dicten con base en este. Para e llo , se p re c& í^e g .su  _ _  

caso, la  norma violada y  su jerarquía constitucional, legal o  reg lam entar^ e l j / j i ?  j j j f i  

protegido o e l bien juríd ico tutelado; e l efecto producido por la  tra n s g re s ió rjji p e lig ro !b .^ '- -Í *■;/
riesgo causado por la  infracción y la  dimensión del daflo *

Respecto de la gravedad de una infracción se califica atendiendo a^fedjefárqula y 
trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen respecto de ios 
objetivos e intereses jurídicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquía del 
bien jurídicamente afectado y el alcance del daño causado.

Por lo cual, en el presente caso, se trata de una falta sustantiva, ya que representan un 
daño directo al bien jurídico tutelado por ia norma, consistente en ia prohibición de realizar 
actos anticipados de campaAa, garantizando con ello, la equidad en la contienda que
debe prevalecer en los procesos electorales. ,

En tanto, que el partido denunciado actúo de manera pasiva, permitiendo que su 
precandidato transgrediera la ley, sin hacer nada al respecto, ni deslindarse de su 
responsabilidad.

Con base en ello, se determina que la gravedad de la responsabilidad en que incurrieron 
los denunciados, es levísima, en virtud que el primero deelios teniendo la calidad de 
precandidato del Partido MORENA y este último por ser un ente político, conocen las 
reglas y normas que deben seguir y las conductas o acciones que deben evitar en el 
proceso electoral; no obstante, el primero de ellos incurrió en un acto anticipado de 
campaAa; en tanto, que el partido denunciado, omitió vigilar, como le corresponde, la 
conducta y comportamiento de su precandidato.

Debido a ello, es conveniente suprimir en el futuro este tipo de prácticas, pues no hacerlo 
no sólo deja en desventaja a ios demis candidatos, sino que viola el principio de equidad 
en le contienda que debe prevalecer en ios procesos electorales democráticos.
**^m-iMiiit“rifti r  *t" r Ji r  — — ----- - ti—MnwnT.rt» W - >r
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La norma violada es la Ley Electoral, por parte de Adán Augusto López Hernández, 
básicamente el artículo 338, numeral 1; en tanto que por lo que hace al Partido MORENA, 
lo es el articulo 336 numeral 1. fracciones I y V. de la citada Ley. que tutelan e> principio 
de equidad en la contienda.

En razón de que tai y com o se precisó, ios actos denunciados resultan una falta en ia que 
se vulnera directamente el principio de equidad en la contienda, por el posicionamiento 
que el precandidato obtuvo frente a sus contrincantes, y  al configurarse un perjuicio 
irreparable para los demás actores políticos, debe ser su je to  de una sanción, por lo que 
se debe tom ar en cuenta la calificación de ia irregularidad y considerarse apropiada para 
disuadir al in fractor de conductas sim ilares en el futuro; asimismo se encargue óé 
proteger los valores tutelados por las normas a queso  han hecho referencia. i

9.3 Las  c ircu n s ta n c ia s  de m odo, t iem po  y  lu ga r d e  la  In fracc ión .

Lo anterior se constituye en un hecho notorio23, atendiendo a que dicho documento se 
encuentra publicado en el propio Portal de Transparenciade este Instituto. Electoral.

6.5 Las co n d ic io n a s  ex te rnas y  los m edios de e jecución.

Las condiciones externas dei hecho por el cuel se está sancionando a Adán Augusto 
López Hernández, se ignoran, dado que no se sabe cómo, cuándo y dónde se organizó 
o planeó el evento que da lugar a ia conducta que hoy se sanciona. ■

Por lo que respecta al Partido MORENA, también se ignoran las circunstancias externas 
previas a l evento; empero, como medios de ejecución se puede deducir su omisión al no 
realizar acción alguna tendiente a evitar la conducta llevada a cabo por su precandidato 
y  militante, y  m ás aún, no desligarse de tal comportamiento.

El hecho que originó eate asunto aconteció el veintiséis de enero, a tas dieciocho horas 
con treinta m inutos, en el Poblado "El Guácimo1’. municipio de Nacajuca. Tabesco, en un 
evento celebrado en un lugar público, de acuerdo ál acta circunstanciada ̂ nómjero'>>, 
OEfOE/001/2016, en una cancha de basquetbol techada, ante la presenda/dé^varias 
personas1*, en donde a través de un discurso Adán Augusto López Hemánde¿Solicitó'dé¿ 
manera expresa e l voto a favor del Partido MORENA. j í T i j ?

En cuanto al Partido denunciado, le son aplicables tas mismas circunstanrtas^ie/taodo,., 
tiempo, y  lugar detallados, dado que de dicho evento ea de donde se desprende la V 
conducta atribuida, al no v ig ila re ! correcto comportamiento de su precandidato.

6.4 Las co n d ic io n e s  so c ioeconóm icas  da tos In fractores.

Mediante proveído de diecisiete de marzo, para mejor proveer, emitido por el Secretario 
Ejecutivo da este Instituto Electoral en el diverso expediente S.E./PES/PRD- 
AALH/018/2018 se le solicitó al Servicio de Administración Tributaria información sobre 
las declaraciones fiscales a nombre dei denunciado.

Respecto a ello, el Administrador Desconcentrado de Servicios al Contribuyente en 
Tabascode l Servicio de Administración Tributaria, Informó que no es posible proporcionar' 
la información requerida al señalar que únicamente es posible suministrar ese tipo de 
datos a la Unidad de Fiscalización de ios Recursos de los Partidos Políticos, asi como a 
los funcionario de las Salas Regionales dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
federación en asuntos contenciosos directamente relacionados con la fiscalización de las 
finanzas de los partidos políticos.

Por tanto, no existe documentación por parte de éstaautoridad electoral que permita 
acreditar los ingresos del denunciado; no obstante, tal y  como se aprecia en el registro 
com o precandidato del ciudadano Adán Augusto López Hernández ante el partido 
MORENA, este tiene por ocupación notario público20; además, es un hecho notorio21 para 
esta autoridad, que el denunciado es Senador de la República con licencia; per lo cual se 
tiene la presunción que tiene la capacidad económica para solventar la sanción que en 
su caso pudiera imponerse, lo cual será tomado en consideración en la  presente 
resolución.

6.6 La re inc idenc ia  en el in cu m p lim ie n to  de ob ligac iones.

En esto caso, a los denunciados no se tes puede considerar reincidentes, tomando en 
consideración lo señalado por los artículos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y  55. 
numeral 2. del Reglamento; toda vez que no existe en los archivos de esta Secretaria 
dato alguno sobre resolución firme emitida por asta Consejo Estatal que no haya sido 
impugnada o que hablando sido, la cadena impugnativa hubiese sido agotada; situación 
que para efectos de la individualización de la sanción les es favorable. f

A  lo anterior, resulta Ilustrativa la jurisprudencia con rubro "R E IN C ID E N C l^ 
ELEMENTOS MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PA R A SL 

AC TUALIZAC IÓ N."2* por ia cual aa establecen ios elementos mínimos que la autoridad - 
administrativa electoral debe considerar a fin  de tener por actualizada la re tnddenda ,^  
como agravante de una sanción, como lo son: 1. el ejercicio o  periodo en 
cometió la transgresión anterior, por la que estima reiterada la. infracción; 2. la na¿?¿i»za 
de las contravenciones, asi com o los preceptos infringidos, a fin  de evidenciar q |e  a f ^ S o S j  
el m ismo bien ju ríd ico  tutelado y; 3. oue la resolución mediante la  cual sa 
infractor, con motivo de la contravengan anterior, tanga el carácter de film e.

En este sentido, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto B e c to ra f^ o i* * }55'* 
los cuates pueda establecerse que el citado partido político haya sido sancionado con 
anterioridad por esta dase  de faltas.

6.7 En su  caso , e ! m o n to  d e l ben e fic io , lu c ro , da fto  o  p e r ju ic io  d e riva d o  de l 
in cu m p lim ie n to  de  ob liga c ione s.

Por tratarse de una Qonducta que incide en una afectación a un p rindp io  fundam ental que 
debe imperar en las contiendas electorales com o lo es  la equidad, no es susceptible de 
cuantificarse económicamente; sin embargo, dada la naturaleza de ia afectación y  sus 
repercusiones en la vida democrática de la sociedad, se evidencia de  form a fehaciente 
un perjuicio al interés público y  un beneficio a favor de tos denunciados, toda vez que la 
conducta sancionada tos postotonó de  manera- ventajosa en relación a tos dem ás 
participantes en la contienda electoraL

En lo que respecta a la capacidad económica del instituto político infractor, e l artículo 41 
de la Constitución Federal, prevé en su fracción II, que el Estado y ia Ley garantizarán 
que los partidos políticos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para., 
llevar a cabo sus actividades y señalaré las reglas a que se sujetará el financiam iento de 
tos propios partidos y  sus campañas electorales, estableciendo ia prevalencia de los 
recursos públicos sobre los de origen privado.

En ese tenor, el financiamiento público para.los partidos políticos que m a n te tfg ^ d ü  
registro después de cada elección, se compondré de las m inlstractones destfcaüasa l vj 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la b ^ te n p fh '^  
del voto durante los procesos electorales y  las de carácter especifico. Va

Por ello, e l Partido M ORENA cuenta con recursos suficientes para cubrir las sanciohei- , 
económ icas que se determinen con motivo de las infracciones a la ley electoral.

Tal circunstancia queda demostrada con al Acuerdo CE/2017/29, aprobado por este 
Consejo Estatal en sesión extraordinaria de veintinueve da 'septiem bre de dos mil 
d iecisiete, en cuyo punto da acuerdo "CUARTO” se aprecia el monto total que por 
financiam iento le corresponde ai órgano político para el año dos mil dieciocho, rubro que 
com prende el monto general total del financiamiento que corresponde a partidos políticos 
Con acreditación ante esta Consejo Estatal para el año 2018, entre los que se encuentra 
el Partido MORENA.

6.8 E l g rado  ds In tencionalidad o  negligencia.

El grado de intencionalidad por parte de tos denunciados fue levísima, toda vez que si 
bien es cierto que el precandidato denunciado sabia que  e l pronunciar un discurso donde 
solicitaba de manera expresa el voto a favor de  determinada persona y  partido poStico, 
es una infracción a la Ley E lectoral y  una franca violación al principio de equidad en la 
contienda, y aun así, q u ito  y  acaptó su realización, con las consecuencias jurídicas que 
ello acarreara, pero sin causar mayor perjuicio ni un Impacto m ayor a l proceso electoral; 
en tanto, que el Partido MORENA, no se aprecia en el Acta Circunstanciada alguna 
acción concreta para ev itar'e í comportamiento de su precandidato y  militante, lo que 
indica, que consintió .el acto y aceptó las consecuencias que resultaran; lo que demuestre 
que ambos lo hicieron con toda intención.

6.9 O tras agravan tes o  atenuan tes.

Una causa atenuante que les favorece a los denunciados ló es que, aun y cuando no se 
tenga un número exacto de tas personas que asistieren al evento del Poblado "E 
Guácimo”, ió cierto es que con las fotografías contenidas en la inspección ocular  ̂
practicada por el Vocal Secretario de la Junta Distrital 19 con cabecera en Nacaiucak 
Tabasco, se acreditó .la presencia de varias personas**, en un lugar púW ^¿hé?Ji;

precisamente un evento masivo. //¿V? ■
l!iz
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6.10 S a nc ión  a im poner.

Con base a lo ponderado y atendiendo a la métrica sancionadora del art¡c'u!o-:'347.,.¿. 
n.im erales 2 y 4 de la Ley Electoral, tomando en consideración el marco normativo al tipo ' 
de infracción, la gravedad, las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, la 
comisión intencional de la falta, la trascendencia de la norma transgredida, los objetos y 
los intereses o valores jurídicos tutelados, ia reincidencia y la capacidad económica del 
infractor y el ámbito de responsabilidad de la sanción, los cuales fueron previamente 
desarrollados en el presente considerando, este Consejo Estatal estima procedente 
imponerle al ciudadano Adán Augusto López Hernández y al Partido Político MORENA, 
respectivamente, AM ONESTACIÓN PÚBLICA.

Por lo expuesto y fundado se

R E S U E L V E

Consejo Estatal del Instituto Electoral y d e  Participación Ciudadana de Tabasco: Dra. 
Claudia del Carmen Jiménez López, Miro. David Cuba Herrera, Mtro. José' Oscar 
Guzmán García, Mtro. Víctor Humberto Mejia Naranjo, Lie. Juan Correa López, Mtra.

PRIMERO. Por las razones expuestas en ia presente resolución, se declara FUNDADA 
la denuncia SE/PES/PRD-AALH/027/2018 promovida por el Partido de la Revolución 
Democrática en contra del ciudadano Adán Augusto López Hernández, precandidato al 
gobierno del Estado de Tabasco, por la comisión de actos anticipados de campaña en el 
Poblado de “El Guácimo* del municipio de Nacajuca, Tabasco; y dei Partido MORENA, 
por !a falta de vigilancia de la conducta a su precandidato a la gubernatura dei Estado de 
Tabasco, de conformidad con los artículos 336 numeral *, fracciones I y V, y 336 numeral 
1, fracción I de la Ley Electoral.

En consecuencia, se impone al ciudadano Adán Augusto López Hernández, precandidato' 
al gobierno de! Estado de Tabasco; y ai Partido MORENA una sanción consiste en 
AM O NESTACIÓN PÚBLICA.

SEGUNDO. Se declara INFUNDADA la denuncia SE/PES/PRD-AALH/D28/2018 
prom ovida por el Partido de ia Revolución Democrática en contra del ciudadano Adán 
Augusto López Hernández, precandidato al gobierno del Estado de Tabasco, por la 
comisión de actos anticipados de campaña en la Ranchería “La Piedra, segunda sección" 
del municipio de Cunduacán, Tabasco; y del Partido MORENA, por la falta de vigilancia 
de la conducta a su precandidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, dé vista con la presente 
resolución a la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, para qué 
en el ám bito de sus atribuciones, determine lo que conforme a derecho proceda. I

CUARTO. Notiftquese personalmente la presente resolución a las partes en ios domiciijos 
que hayan señalado en autos para ta l efecto, en términos del artículo 351 dé.^áiltey'/ ' ’'
Electoral.

En su oportunidad archívese el presente expediente, como asunte total y  definitivamente'
concluido. V\$\

V  O i

Publiquese en la página de internet del Instituto una vez que la presente resolución;háyé!T- 
causado estado, de conformidad con lo dispuesto, en los artículos ,102, párrafo 1, 106 y 
114 de la Ley Electoral.

La presente resolución, fue aprobada en sesión extraordinaria efectuada el día trece de 
abril del dos mil dieciocho, por votación unánime de las y los consejeros electorales del

EN LA CIUDAD DE ViLLAHERMOSA, CAPITAL DEI. ESTADO DE TABASCO, A LOS 

CATORCE DÍAS DEL MES DE ABRIL ’ÓEL AÑO DOS MlL DIECIOCHO, EL SUSCRITO 
LICENCIADO ROBERTO FÉLIX LÓPEZ,: SECRETARIO' EJÉCUTIVO DEL INSTITUTO 

ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO;.CON FUNDAMENTO EN 

LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO. 117j NUMERAL 2, FRACCIÓN XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLÍTICOS DEL ESTADO DE TABASCO.----------------------------

--------------------------------------------------C  E R T . I F I C  A ------ t—-------------------------------------

C'JE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTÁTICAS CONSTANTES DE (3S) TREINTA Y NUEVE 
HOJAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL 
LA RESOLUCIÓN NÚMERO SE/PES/PRD-AALH/027/2018 Y ACUMULADO SBPES/PRD- 

AALH/028/201S, DE FECHA TRECE DE ABRjL DEL AÑO'DOS-MIL DIECIOCHO, EMITIDA 

POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA, POR LA 

QUE SE DECLARA FUNDADA LA DENUNCIA PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA 

REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA EN CÓÑTRÁ DEL CIUDADANO ADÁN AUGUSTO LÓPEZ 
HERNÁNDEZ, PRECANDIDATO AL CARGO DE GOBERNADOR DEL. ESTADO, POR LA 
COMISIÓN DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA Y AL PARTIDO MORENA POR LA 
OMISIÓN EN EL DEBER DE VIGILANCIA; EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD- 
AALH/027/2018 Y SU ACUMULADO SE/PRD-AÁLH/028/2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO 

DE ESTA INSTITUCÍÓN, MISMA QUE f  UVE A LA VISTA; LAS'QOE'SELLO. RUBRICO Y

FIRMO. —-— i---------------------------------—- -------------------------------------— ------- ------------------------ --
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARÍA DE GOBIERNO PÁRA SU 

PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO;' DE CONFORMIDAD AL 

ARTÍCULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLÍTICOS DEL 

ESTADO DE TABASCO.--------------------------- -----------—  ----------------i-------------------------------------

Gobierno del 
Estado de Tabasco

T
1

Tabasco
cambia contigo

“2018, Año del V Centenario del Encuentro 
de Dos Mundos en Tabasco"

El Periódico Oficial circula los miércoles y sábados.

Impreso en la Dirección de Talleres Gráficos dé la Secretaría de Administración e 
Innovación Gubernamental, bajo la Coordinación de la Dirección General de Asuntos 
Jurídicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demás disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de 
ser publicadas en este periódico.

Para cualquier aclaración acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de 
dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicolás Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359. 1° 
■piso zona Centro o a los teléfonos 131 -37-32,312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.


