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CIUDADANA DE TABASCO JalASCO
TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO
RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y . GA’l, 0-$AR10
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION Comiaian: %
DE DENUNCIAS Y QUEJAS, POR EL QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE SE/PSO/SE- ' Comisién de Denuncias y Quelas. o
PANALI006/2017, DERIVADA DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA RQJ033/2 Consejo Estatal: Gonsejo Estatal -del Instituto Electoral y de
ACUMULADOS RQ/034/2015, RQ/038/2018, RQ/036/2016, RQ/Q3 . ’ Panticipacién Ciudadana de Tabasco
RQI038/2018, y Constitucién Faderal: Constitucién  Politica de los Estados Uni.ns
Mexicanos ]
PROCEDIMIENTO s Constitucién Politica del Estado Libre y Soberino
SANCIONADOR Consmuolﬁn Local: do Tabasco B
= ’ ! Instituto Tabasqueo de Transparencia y Acceso a
EXPEDIENTE: SE/PSO/SE-PAN Instituto de Transparencia & Informacion Poblica -
Inatitiito Electoral: Instituto Elgctoral y de Parlicipaciome@.dadana de |
DENUNCIANTE: SECRETARIA EJECUTIVA . Tabasco R
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y D& | . Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electural |
PARTIOPACION  OUUDADANA ~ DF | Lo do Mediow o Eslado db Tabase
o ’ Ley de Tranaparencia: Ley de Transparencla y Acceso a fa (nformacidn ‘
| DENUNCIADO: PARTIOO NUEVA ALIANZA Pdblos Bstado do Tebasco (avrogede) 1
' o . Ley Electoral y de Partidos Politicos det £ L
. . Ley Electoral: Ta\éasco y ‘ﬁﬂ%;
Villahermosa, Tabasco; velntidés de febrero de dos mii dieclocho, Reola e
’ ' ! to: | Reglamento de Denuncias y Qusjas .\.m;gﬂ
' Reglamento Electoral y de Particlpacién Ciudadand(g %”U
PR
1a: | Reglamento de la Ley de TransparenciagA g
Raglamanto da Transparencla la Informacién Publica Estado de Tabas% ‘aj
Secretaria Ejacutiva: Secretaria Ejecutiva det Instituto Elector

Resolucion por la cual se sanciona al Partido Nueva Allanza por el incumplimiento a las . Particlpacién Cludadana de Tabasto

“obligaciones impuestas por & instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la 1. ANTECEDENTES
Informaclén en el Procadimiento de Queja RO/033/2018 y sus acumulados RO/034/201%. 11 Aviso.
RQ/036/2015, RO/036/2016, RQ/037/2016 y.RG/038/2015.

£l quince de marzo de dos mil diecisiete, en cumplimiento a io establecido por ¢l articu’o
71 de fa Lay da Transparancia, el Secretario Ejecutivy el Instituto de Transparencea, hizn
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del conocimiento de este Consejo Estatal, ia probable infraccién en que ha incurfido el
Partido Nueva Alianza por el incumplimiento a las resolucidn dictada en contra del partido
politico derivada del Procedimiento de Quejs RQ/033/2015 y sus acumulados
RQ/034/2016, RQ/035/20185, HO/036/2015 RQ/03772015 y RQ/0368/20156,

»

12 Admlsién de Ia denuncla, :

En consecuencla, el dieciséis de ma%iq del dos mil diacislets, esta autoridad eiectoral
admite a trémite la denuncia, formandose y reglstrandose el Procedimiento Ordinarlo

Sanclonador bajo e nimero de SE/PSO/SE-PANAL/008/2017;
concediéndose al partido politico denunciado un plazo de cinco dias para que manifastara
respecto a las imputaciones formuladas en su contra.

expedients

1.3 Contestaclén,

El veintitrds de marzo de dos mlil diecisiete se emplazé al Parido Nueva Allanza;
consecuentements por acuerdo de dlecisiete de abrll de dos mil diecislete, se tuvo al
partido politica por contestando la denuncia en el plazo legal otorgado; ademés de ofrecer
prugbas de su parte.

1.4 Desahogo de Prusbas

El tres de octubre de dos mil dlecislets, se admitieron y desahogaron ..’RI E;i X
aportadas por las partes; concediéndose, ademas un plazo de CINCO D lbl!as af q
partes, para la formuiacidn de los alegatos correspondientes.

1.8 Cierre de instrucclén,

f::( velntinueve dg diciembre de dos mli diecisiate, la Ssecretarla Ejecutiva déclaré cerrada
ta Instruccidn, al determinar que en el expedlente se encontraban los elsmentos
suflclentes para résoiver y ordend la elaboraclén del proyecto de resolucion. Por tltimo,
instruyd 8u remisién dgl proyecto a la Comision para su conocimiento,

1.6 Devolucién por parte de la Comisién

El trece de enero de dos mil dieciocho, la Comision devolvié el expedients, a fin de que
1a autoridad substanciadora regularizara el procedimiento y admitiera el desahogo de la
prueba de inspeccion de ocular solicitada por el Partido Nueva Allanza respecto al méduio
de atencion a la pagina, ubicado en la Calle Bari No. 108, entre Avenida México y Calle
Tatuén, Colonla det Bosque, Villahermosa, Tabasco; C.P. 86160.

1.7 Regularizaci6n dat Procedirmlati
4

G} veinticuatro de enero de dos mil dleciacho, la autorldad substanciadora admitié la
prueba de Inspeccién da ocular solicitada por:,"elf Partido Nueva Alianza, misma que en
veinticinco de enero del afio en curso, fue deéahogada por personal adscrito a la Oficialia
Electoral de este Instituto, levantdndose el acta QE/OF/SE/012/2018. Hecho o anterlor,
ol seis de febrero da dos mil dieciocho, se declard nuevamaente cerrada fa instruccidn.

1.8 Aprobacldn por ia Comision

E) vente de febrero del presente afio, la Comisldn aprobd por unaniridad de voids el
proyecto de resolucién para ser turnado al Consejo Estatal para su discusién y en su
. raso, aprobacion.

#  COMPETENCIA

E: Conse|o Estatal de este Instituto por ser el 6rgano superior de direccién, es competents
para la tramitacion y resolucién del ptocedlmlento sancionador que nos ocupa, toda vez

inciso f), 43, 44, 46,48y 71 de la Ley de Transparencna, 7 numeral 1, Inclso a) 8 nfimeral
1. nciso a) del Reglamento.

Al respstto, ef ‘Tr‘lbunal Electoral de Tabasco!, sostiene qus, tratdndose de fa
transparencia y del deracho de acceso a fa Informacién publica, existe una competencia
concurrents entre el instituto de Transparsncia y este Instituto Electoral, para conocer y
vigliar et cumplimiento pd:g;r parte de los partidos polfticos, respecto a las disposiciones de

"dicha Indole; mismas que conforme & la Ley Electoral son de cardcter obligatorio para

éstos, sin perjuicio de lg digpueé\o en fa legislacion an materla de transparencia.

€n tal sentido, la Ley de Transparencia en su articulc 71 dispone que, en el caso da
infracclones cometidas por partidos polfficos o agrupacionss politicas, las saneiones se
determinaran de acuserdo con el pioqedlmlenllo previgto por las layes aplicables; esto es
a través del procedimiento ord|narlo sanqlonador establecldo en el articulo 355 de 1a Ley
Electoral. N

No obstante, la aplicaclén de sanclohe; a los‘pamdos potiticos séio corresbonde al’
Instituto Electoral, ya que éste es el Gnico Organo'consthuclonal auténomo competente
para tramitar y resolver el procedimlento seftalado, conforme lo establece el articuio 350,
numaral 1, fraccidn |, de la Ley Electoral,

Por tanto, el incumplimiento de ias obligaclones de los partidos pollticos en materia da
transparencia y acceeo & la informacidn publica, es competencia tanto del irstituto de
Transparencia y de este Conssjo Estatal; sin embargo, ia dsterminacién y aplicacion de
las sanciongs que correspondan por la comigién de infracciones a la materla, son
facultades de las que dispone esta autoridad administrativa.

Al respecto, traténdose de los procedimientos sancionadores, el numeral 367 de la Ley
Electoral establece con precisidn las causaies de improcedencia o sobreselmiento, cuyo
andilsis se trata de una cuestién de orden publico y de estudic preferente, ya que ia
actualizacién de alguna de las hipdtesis previstas por el precepto legal CIAETAY

que la autoridad electoral pudlera entrar al estudto sustenciat de ta cusii

¥ [%a
No obstante. del anélisls oficloso por pafte de este drgano electoral n"&a o

se acluallce alguna de las causales de improcedencia 0 sobreseimid ‘\
precepto legal invocado.

4. ESTUDIO DE FONDO

=

mientd del pr

i

41 Plant

El Instituto de Transparericia hizo del conocimiento de eéte instituto Electoral, que el
Partido Nusva Alianza a la fecha de prasentacion del aviso, no ha cumplido la resolucién
administrativa dictada en el" Procedimiento de Queja identificado con el numero
RQ/033/2015 y sus dcumulados RO/034/2015, RQ/O35/2016, RQ/036/2015,
RQ/037/2015 y RQ/038/2015 a pesar de haberle concedido el plazo previsto por ias
disposiciones legales; por o que en 1érhinos del articulo 71 de la Ley de Transparencia,
remite las constancias que lmegran‘ ol p(gcédlqnle_n(o referido, a fin de imponer ia sancién
que conforme a derecho correspondé}p,'revla acrgdiiaclbn\aa la conducta.

Es de precisar que la resolucidn diclada por el Instituto de Transparencia impuso al
Partido Nueva Alianza la obligacién de dar respuasta & las solicitudes formuladas por un
particular, a travds de los acuerdos que en dsracho procedieran?,

Por su parte, el Partido Nueva Alianza al momento de dar contestacion a (08 hechos que
se le Imputan, manitestd en lo fundamental que liene actualizada la informacion minkna
G# oficio: y que no le es exigible ia informaclén minima de oficio re!ativa al primer trimestre
del ano dos mil quince, borque ¢l plazo de conservacidn o publicacién de la informacion
en @ portal de Transparencia es de dos afios, conforme al Reglamento de Ia Lay de
Transparencia.

' Véase la res0lucidn TET-JOC-150/2017-1i1 de veinte de diclembire do dos mi dlecisiere. i
2 Punto segundo de Ia resolucidn de dos de [unio de dos mil quince.
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En ese tenor, 88 debe analizar si la resotucion dictada por el Instituto de Transparencia,
constituye una obligaclén de tal naturaleza; si el ingumplimiento a la mlsy 4

. Ch Il o)
alguna de las conductas infractoras, previstas en términos de la Ley EigfigPal; y sl &Q

conducta, amerita una sancién conforme a la Ley de Transparencia.

Ante lo anterlor, esta autoridad deba determinar si la Infracclén se llevd 2@

rasolver lo conducente, ya que cuando se transgrede el orden juridico, 3
responsab{lldad, la cual corresponde analizar al amparo de ia facultad sancionade:a de
1a autoridad, conslistente en la Imputacion a una persona fisica o moral de un hacho
predeterminade y sancionado normativamente, con independencla de que los sfectos
contindien o no al momento de dictar la resolucién definitiva del procedimiento.

4,2 Marco Normativo .

. Los pérrafos segundo y tercero dal artfcuto 1° de la Constitucidn Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos disponen, que lag normas relativas a los derechos humanos se
Interpretaran de conformitad con dicha Constitucion y, con los tratados internacionales
de la materia, favoraciendo en todo tiempo & las personas la proteccidn més amplia de
ese derecho; slendo obligaclén. de todas las autoridades en al émbito de sus
competenclas, promover, respétar, proteger y garantizar los derechos humanos
atendiendo a los principios de ‘unlve'réaﬂdad, interdependencta, Indivisibliidad y
progresividad. o :

El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civlles y Poifticos, asf como el articulo
13 de la Convencién Americana sobre Derethos Humanos, indican que toda persona
tiene derecho & buscar, fecibir y difundir informacién, sin consideracidn de fronteras, ya
sea oralmen'te o por 8crito,

Por su parte, el apartado "A* del articuid 8° de la Constituclén Federal, establece en sus
fracclones | y I, que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipai, es poblica, y sélo serd reservada
temporaimente por razones de Interds piblico en los términos que fijen las leyes;
deblendo prevalecer e! principlo de méxima publicldad en 1a interpretacion de este
derecho; gozando toda parsona del acceso gratuito a la Informacion pablica sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién.

De forma homéloga, 6l articulo-4° Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, dispone que ef daerecho a la informacién es inherente al ser
humano, y por lo tanto el Estado tiene la obilgacién primigenia de reconocerlo 'y
garantizarlo; que es informacién publica Ia generada o en posesion de cualquier

autoridad, entidad, 6rgano y organismo estatal 0 municipal; y que e

obligacién de los partidos politicos cumplir con las obligacionas que la leglsiacitér an
materla de transparencla y acceso a la informaclén les impone.

La legisiacién en materla de transparencia y acceso a la informacidn pidblica local (Ley
de Transpdrencia), en sus arliculos 2, 3, 5 fracelén V y Xl Inciso f), 9 pérrafo tercero, 43,
48, 48 de la Ley de Transparencla, indica que loe partidos poilticos son sujetos
obllgad'os a ré’spetar las obllgaclones de transparencia y acceso a la informacién
publica, quienes eét@n ohligados a proporcionar, dentro del término estabiecido an
dicha ey, fa informacién papllca que tengan bajo su resguardo y que nc ses
resarvada o conﬁdénclil..a los sujetos que la soliciten ya sea de manera esc:ita o
verbai, sin que sea necesarlo acrediiar un deracho subjetivo o interds alguno un término
establecido. LT

Ei arlculo 336 de la Ley Electoral, éégqp_lege diversos supusstos que constituyen
infraccionas por parte de los partldag__poﬁtlcas'a las disposiciongs legales, no $6lo de
naluraleza electoral, sino tamblén en"mgterla de deracho de acceso a la informacién
publica, transparencia y randicién de cuéma_s; conductas que, en su caso son acreditadas

y sancionadas conforme al ProcedImlem&sﬁn:‘:ionador QOrdinario previsto por el numeral
366 del citado-ordenamiento,

En tal sentido, los articulos 56 numeral 1, fraccién XXl y 58 de la Ley Electoral, Imponen
a fos partidos politicos el cumplimiento de (as obfigaciones en materia de transparencla y
acceso a su informacién,

En ase orden de ideas, la legislacién electoral impone la carga a [0s partidos poiiticos de
fomentar una cultura de transparencia, acceso a la informacion puablica y rendlclbn/dé"
cuentas, a fa cual no resultan ajenos; en congruencia con el texto constitucional sefialado
en ol apartado "A" del articulo 6° de la Conslitucién Fedaral.

Por su parts, los articulos 347 numeral 8, de la Lay Electoral y 7 de la Ley de

de transparencla y acceso a la informacion publica serdn sancional
criterios establecidos en la iegisiacién estatal en la materla, con sujeciy
sancionador que corresponda.

que provengan de las autoridades administrativas o judiciales, pues dada su naturaieza,
forman parte del orden jurldico mexicano, sin que sea optativo para éstos af cumplimiento
arbitrarlo o discredional de fas mismas; méxime que &4 trata de un ente publieo palftico,
que ademés de ser sujeto de derechos. tlene oblligaciones bien definidas en las
disposiclones Ie‘gales.‘

En ese tenor, con'fdrme g la L‘ey' de Trangparencia, la queja @s un procedimiento
interpuesto por un particular, que hace del conacimianto del instituto dg Transparencia,
el incumplimiento por parte' te ios panldds pollticos -en su calidad de sujeto obligado-, de
las dlsboslclones establecidas en la propia ley; incluyendo la falta de respuesta a las
solicitudes de Informacién; o, la ambigliedad en la misma,

De igual forma, el articulo 23, irégclén It de la t ey de la materia, astablece al instituto de
Trangparencia, la atribucién de oonoce?-y resolver 108 racursos que se interpongan contra
l0s actos y resoliciones dictadas por los banldos politicos con relacibn a las soliciiudes
de acceso a !a informacidn.

Tratdndose de ias resoluciones dictadas pqr'ep_ instituto de Transparencia, las mismas
son definitivas para los partidos pollticos, conforme 1o establecen los articulas 6 fraccién
Xill y 68 de la Ley de Transparencia.

El desacato a dichas resoluciones, supone ademds la afectacién de ia asfera juridica de
un particutar al colocarlo en la imposibilidad de obtener la satisfaccién de su darecho de
acceso a a informacién publica, pues fue éste qulen, a través de un procadin. anto
previsto por ley, excitd a la autoridad a fin de que ésta vigliara las obligaciones a caigo
de los partidos politicos. 2T

Bajo ese contexto, ol artfcuio 68, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefala como
causa de responsabilidad administrativa por parte de los partidos politicos, la sigulente:

“I. Incunmplir con las obligaciones de transparencia a su cergo;”

Conducta que e sancionada, an términos dal articulo 70 en su fraccd
establece que:

vigente an el Estedo a qulen incurra en algunes de las causeles previstas o
on las fracciones 1, IV, V, Vi, XIl y Xill, en estos dos ultimos casos
cuendo la conducta ses negligenia, del articulo anterior.”

Atento a lo descrito y considerando la naturaleza de la presunta infraccidn, es nacesatio .
precisar que en el presente procedimiento se observard to previsto por la Ley de
Transparencla; por ser aeste ordenamiento bajo el cual se tramité el Procedimiento de
Queja del que se origina la resolucién presuntamente incumplida.- Sin embargo,
considerando el ﬁ‘rli"\'clmo de retroactividad de fa ley, cuando se advierta un bensficio
evidents a favor de! partido ;;ollllco denunciado se aplicardn las disposiclones relativas a
la Leyde Transparencl‘a'-q'ﬁe actuaiments rigen la materia a fin de evitar la imposicldn de
sanciones excoshvas. ’ -
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Lo antarior en virtud de que mediante decreto 235 publicado en el Periddico Oficial del
Eslado de Tabasco del qulnc‘d'oe- diciembrq de dos mil quince, se divuigé la Ley de
Transparencia y Acceso & 1a Informacién Publica, &n cuyo articulo Quinto transitorio se
establecld que los asuntos que se encuemren en trdmite o pendientes de resolucién a la
entrada en vigor de la ley, se sustancnarén conforme & la ley publicada en el Suplemento

C" al Peri6dico Oficial del Estado namero 6723, de fecha 10 de febrero de 2007. De ahl
la aplicacion de las disposiciones contenidas en ia Ley de Transparencia, pues las
circunstancias especificas que dan orlgen al presenle procedimiento, fueron bajo la
raguiaclon de dicho ordenamiento.

4.3 Pruebas’

Precisado lo anterlor, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en ol
progsente asunto, y que servird para determinar: a). Sl en la especie se acreditan los

hechos necesarios para fincar responsabilidad at denunclado; y, b). Si acreditados eat
hachos, fa conducta del denunclado encuadra en las conducias sancionables por ia Ley

Electoral, especificamenta la prevista por ol articulo 336 numeral 1, fraceidn X.

4,34 Prusbas aporﬁdu por e Secretario Ejecutiva, -

t.a Seocretaria Ejecutiva de este Instituto, integré al expedients las sigule

RQ/033/2015 y sus acumulados RQ/034/2015, RQ/036/2015, RO/O 018,
RO/037/2016 y RQ/038/2016 promovido en contra del Partido Nueva Alianza;
presentadas de forma adjunta al oficlo ITAIP/SE/216/2017 suscrito por el
‘Secrenrlo Ejecutivo del |nsmuto de Transparencla, consiante de 103 hojas
. (tlles.

It La Innpecélén ocular, a cargo de la Oficlalia Electoral de ests Instituto,
efectuada ‘en la direccién electrénica:
htlp://nuevqallanzalabasco.org.mxllransparencla/; misma que se desahogd
conforme al acta_clircunstanciada de veinte de abril de dos mil discisiate,
congtante de 37 ho;és (tiles.

4.3.2 Prusbas aponi'du por ol denunclado.

De las pruabas ofrecidas por e! Partldo Nueva Allanza se admitleron y desahogaron las
siguientes:

L La inspecclén ocular, a éa'rg'g:dp' Ja Oficlalia Electoral de aste Instituto,
efectuada on " direccion eleatrénica:
http://nuevaallanzatabasco.org.mx/transparencia/;. misma que $e deschogd
conforme al acta circunstanciada de veinte de abrli dé dos mil diecislete, constante
de 37 hojas Utiles, ’

. La Inspeccién ocular, a cargo de la Oficlalla Electoral de este tnstituto,
efectuada en respecto al médulo de atencion a la pégina, ubicado en la Calle Barl
No. 109, entra Avenida México y Calle Tatuan, Colonia del Bosque, Villahermosa,
Tabesco; C.P. B6160; cuyo desahogd consta en el acta circunstanciada dg
velnticinco de enero del afo en curso, constanta de 11 hoias Gtiles. /

4.3.3 Valoraclén de las pruebas

1 vticuio 353 de la Lay Elecloyal, establece que las pruebas ofrecidas serén valojadas
e su conjunto, atendiendo a las reglas de ia Idgica, a experlencla y de la ;

autanticidad o ge fa veracidad de los hechos a que se refieran; y en el "
documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumantal de actuaciones, asi ¢

aquellas en las que un fedataric hage canstar las declaraclones de alguna pe rsona
debidamente identlficada, 8élo hardn prusba plena cuando a juicio de esla auturidad,
generen cdnvlce;i{m.,sobre la veracidad de los hechos ategados, una vez que se hayan
vinculade dotidamente con los demas eleniantos que obren on el expedients, las

* 4.4 Elpartido politico &onuncl.do, [

aflrmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raclocinio de 18 reiacién que
guardan entre sf.

Las documentales pfrecidés por e} Secretario Ejecutivo, fueron remitidas por el Instituto

' de Trangparencia, y.' congisten en las actuaciones o constanclas que Integran el

Procedimienta de Quejs RQ/033/2015 y sus acumulados RO/034/2015, AQ/O36/2015,
RQ/036/2015, RQM37/2015 y RQ/038/2015 promovido en contra del Partido Nueva
Allanza, de las que 8e desprenden que exiglen obligaciones de transparencia a cargo Jel
partido politico denunclado, que se originan al amparo de una resolucion de naturaleza
administrativa, dictadas.por un 6rdéhd'consthuclonal auténomo, encargado de garantizar
la aplicacién de fa ley en la matorra‘, huqaontorme con la fraccion V! delarticulo 4 bis, de
Ia Constitucién Local y los artioulos 83 rraoelén Iy 68 dela ‘Ley de Transparencia, es de
cardcter definitiva y obligatoria para ef F}amdofolﬂleo denunciado.

Documentalss a las que-se les conceds pleno valor probatorio, ya que fueron sxpedidas
por servidor publico en el ejercicio de sus etribuciones; en el caso a estudio,
nspecificamants la conferida en la fraccion Xit del artfculo 26:del Reglamento interior de!
Instituto de Transparencia que a la letra reza;

‘Artloulo 26. La Secretarla Ejeculiva tendrd les siguientes atribuciones:
(.1

Xill. Certificar las actas, resoluciones, acuerdos y demés documentos que
explda e Pleno y/o el Organo de Gobiemno, asi como de lodos aquelios
documentos que obren en los erchivos de las distintas sreas del Instituto,”

Por lo que hace & las aclas circunstanciadas de veinte de abril de dos mll diecislete® y
velnticingo de enerc de dos mil dieclocho, derivadas de las inspecoiones oculares
solichadas por el partido poiltico denunclado y ordenadas por la Sacrelaxla

concordancla con &l articulo 117 numaeral 2, fraccion XX de la Ley Eleclorﬂl lo que Imphca
Guo fue expedida por servidora publica en ejerciclo de sus funciones.

piilé con oblig de transparencia

Del cimuio de pruebas desorito, 8e aprecia que el Instituto de Transparencia con motivo
de su resolucién, requirld de forma aspecifica al Partido Nueva Alianza, que: &) en 3l
piazo de cinco dias héblles dieia respusesta a las solicitudes de informacion hechas por
un particular, dado que incunlé en silenclo adgministrativo: y b) informara raspecto al
cumplimiento dado a la resolucién ,'

En ofecto, el Instituto de Transparencla 'dur'ame la tramitacion de! Procedimiento de
Queja, verificd que las obligaciones detarmlnadas, no fueron debidamente cumplidas por
el Partido Nueva Alianza; por tanto, emltlé resolucléh que, de forma particular y definitiva,
vinculé al partido politico al eca(amlemo torzo;o de'tales obligaciones.

Ademés se demuestra que las obllgaclones astablecldaa en la resolucion no fueron
satisfechas y atendidas oportunamente por ef panldo politico denunciado; esto es dentro
de los cinco dias sefialados en la misma; plazo que ademés fue prorrogado en diversas
ocasgiones, sin que de nueva cuenta se atendleran tales requarimientos; lo que obligd al
Instit::to da Transparencia, a emilir !a dsclaracién de incumplimiento correspondiente,
conforme a la facultad que le confiere el articulo 23 en sus fracclones Il y Vil de la Ley
da fa matarla; tal y como se detalla a continuacldn:

° :'m‘ﬁ"’"‘“ de Focha de Resolucion Aequas Declaracitn de incufipimienio J
L
AQ033/2015 Y 08 O FEBRERO D& DE 2017
ACUMULADOS 02 DE JUNIO DE 2018 2018 16 O& ENERO
/[ -
? Visivie d¢ In hoje 215 a la 250. -
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Sin embargo, como consia en las documentaies que Integran el Procedimiento
Incumpnmlemo a la resolucién de dos de ]unlo de dos mi! quince.

Lo anterior, sa traduce en una infraccién que contraviene las disposicionas{i®
la Ley Electoral en materia de Transparencia, y en la Ley de T
transgradiendo el deracho fundamental conteniuo en el apartado A" del anf
Constitucion Federal, que establace en sus fracciones | y Hi, que toda la mformamén en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
es plblica, y sélo serd reservada temporalments por razones de Interés pablico en jos
términos qus fijen las layes; deblendo prevalecer el principio de méxima publicidad en ia
intarpretacién de este derecho; gozands toda persona del acceso gratulio a fa informacién
publica sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utlizactén,

Ademés, la inobservancia a [o ordenado por el Instituto de Transparencia, afecta la esfera
juridica de un particular ai colooarlo en la i;posibilidad de obtener la satistaccior de su
derecho de acceso @ la Informacién piblica, pues tue éste duien, a través de uh
procedimiento previsto por ley, insté a la “autoridad a fin de que ésta vigiiara las
obligaclones a cargo def Partids Nuava Allanza.

En lo particular, ias prugbas valoridas resuitan idéheabs para acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en qus concurrié la conducta Infractora; ya gue son de fecha
clerta y expedidas por servidor publico ‘an'e]e"rclclo de sus atribuciones; por lo quse en
sintesis quedan acreditadas las siguientes clrcupatanclas:

a) La existencia del procedimlento admintstrativo de queja promovido en contra del
partido politico denunclado;

b} La resolucién administrativa dictada por un Grgano constitucional facuitado; en la
que se le concede un plazo de treinta dfas para su cumplimiento,

¢) El requarimiento hecho al Partido Nueva Alianza, mediante acuerdo de cinco de
febrero de dos mi dieciséls, en el cual se exige el cumplimiento de ia resolucién de
dos de junio de dos mil quince y se concede un plazo improrrogable de cinco dlas;

d) El segundo requerimiento hecho al Partido Nueva Allariza mediante acverdo de
diecinueve de abril de dos mii dieciséis; en el cual, previa vetificacion oficigsa

realizada. por el Instituto de Transparencia; se determina el Incumpllmlanto ala -

e) La declaracién de Incumplimiento por parte del Partido Nueva Alig A ¢
ol Instituto de Transparencia, en el proveido de diaciséis de e
diecisietd” :

Actluaciones que fuaron realizadas conforme a las fﬂcunadés legales que 18
confiers al Instituto de Transparencia; por tanto, ias constancias son de naturaleza piblica
y con pleno valor-probatorib de su contenido, pues fueron exhibidas ante ésta autorided
alectoral en copias dabiddmente certificadas.

" En cuanto hacé a Ias Inupocclonu oculares, desahogadas por la Oficialla Electoral de

aste Intituto, efocluada en a direccion elgctronica:
http://nuevaaﬂanzatabasco.org,mx/lraosparencla/ y al médulo de atencién a la pagina,
ubicado en la Calle Barl No. 1 bO entre Avenida México y Calle Tatudn, Colonia del
Bosque, Villahermosa, Tabaeco"C P. 86160 contenidas en las aclas circunstanciadas
de veinte Je abrll de dos mll d’acmefa y vdnucmco de enero del afio en curso, tampoco
son suficientes para tener por demostrldd el‘cumpumlenlo que alega el partido politico
denunciado. . . ) .
Lo anterlor debido a qus ta resolucion de dos da |unfe de dos mil guince, obliga 8l partido
politico a satisfacer @l darecho de peticldn de un pamcmar v en su caso 8 demostrar ante
ol instituto de Transparencis, el oumpllmlqnlq o trato que dic a lo ordenado en la
resoluclon dé mérito; cireunstanclas que fueron reconocldas expresaments por al partido
politico denunciado al momento de contestar la danuncia formulada en su sontra.

Ademds, la Informaclén derivada de ias inspecclones oculares, resultan ajenas a la
controversia establecida en &l presente asunto, ya que ‘astén relacionadas con la
Informacion minima de oficio publicada en el Portal de Transparencla del Partido Nueva
Allanza, y ol médulo de la materia que debe Instalarse en e domicilio del partido politico;
de ahl que lo constatado a través de Ias inspacciones oculares solicitadas por el partido
politico denunciado, en nada bansficie a los Interesas del denunciado; pties no son las
ld¢neas para demostrar |a atencién a las solicitudes de Informaclén ordenadas por e
Instituto de Traneparencla o en su caso que haya rendide el informe ordenado por ;b
Instituto de Transparencia,

Pese a allo, Iu ajacucién voluntatia hecha de forma posterior & la declaracién de
incumplimiento no daja &ln meterla el procadimlento, ni extingue la potestad investigadora

. 18/2008, de la Sala Suparlor dsl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

con  rubro: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA
CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR
CONCLUIDO, "

Asimismo, resulta Infundado el, seflalamiento hacho por el partido polftico denunciade
reapacto &l plazo de dos aiios raquerido para conservar o publicar la informacién minima
de oficlo; conforme a lo previsto bor el articulo 8 bis del Reglamento de 1a Ley de
Transparencia; ya que |a controversia planteada en e! presente asunto, versa scbre una
cuaslién gjena a ia Informacién minima de oficio a cuya pubﬂcaclén y divuigacién se
encuentra obligado el Partido Nueva'Allanza

Bajo tales aseveraclones, 8s evidente que-e! institulo de Transparencia, durante fa
sustanciaclon del Procedimiento de Queja, determind que el Partido Nueva Alianza
Incurrld en lo Gue denomina el Silencio Administrativo®; dando existencia juridica a la
rasolucién cuyo incumplimiento origina el presente procedimiento,

Finalmente, con base en las pruebas que obran en 6! expedients, este Organo Elgctoral
considera que el Partido Nueva Allanza, es sujeto de responsabllidad conforme a la Ley
de Transparencia, en concordancia con ia Lay Electoral; pues la primera, en su articulo
5 fraccidn Xiil inciso f), considera como Sujeto Or;llgado @ “los pertidos y agrupsaciones
politicas con registro oficial, cusndo reciban recursos publicos del Estade”; y en lo que
atafie al Gitimo de los ordenamientos citados, i numeral 58 apartado 1, establece que
las disposiciones en materia de transparencla, son de cardcter obligatorio para l0s
partidas pollticos.

Por fo anterlor, el Partido Nueva Allanza cometié en el procedimianto safalado en la
presente resolucion, una conducta Infractora de nalyfaleza omisiva, due se traduce en
un Incumplimiento a una oblipacidn de transparencia pravista por la legisiacion de la
materia, proveniente de una resolucin dictada por el érgano responsable de procurar el
derecho de acceso a la informacién publica, y Ia cual es definitiva y vinculan
partido polftico denunciado.

Por tanto, resulta innegabie que el partido potitico denunclado est: y
proporcionar al institulo de Transparencla, el requerimiento informativo de
que deviens de la resolucidn dictada por-el Organo de referencla.

Da lo que se detorming, que, la conducla sefialada actualiza la Infracclén que es(ablece
al articuio 69, 1raccl6n | de la Ley de Transparencia, relativa al iIncumplimiento de las
obligaciones de tal naiurahz@; lo que a su vez origina la infraceién prevista en sl ariculo
336, numeral |, fraccién X de la Ley Electoral,

nrt 10 Gocete de Juris, '
Incumgpiide

lecie ¢iociore). afo J, nimeto 8, 2010, wmuumnaly:n
’Eﬂum informacidn. Pég. &

ummuma«mumwymluw L)
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En consecuencia, las disposiciones legales antes expresadas, imponen e! deber a los
sujetos obligados, -como fo son los paftidos politicos-, de garantizar.e! libre acceso & la
informacién que les sea requerida por los particulares, sin obstécuios, de forma expsdita,
oportuna, eficaz y dentro de los p!az‘ds eslablecidog por 'as leyes en la materla. De ahf
que, en et caso, se estime fundado el preasente procedimiento ordinarlo sancionador,
instaurado en contra del Partido Nuava Alianza,

4,6  Individualizacidn de la Sancién

Ei Tribunal Electoral ha sostenido que, para individualizar la sancién a imponer a un
partido politico por ia comisién de aiguna lrregularidad, se deben tomar en cuenta ios
slementos objstivos y subjetives que concurrieron en fa accién u omision que produjo fa
infraccidn electaral, sllo, conforme al criteria adoptado por el Tribunal Electora! de! Poder
Judicial de la Federacion, bajo el titulo; “SANCION, CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. "¢

Asf pues, atento al contenido del articulo 348 pérrafo 5 de ia Ley Electoral, para la
individualizacidn de las sanciones a que refiere el Libro Octavo del ordenamiento legal,
una vez acreditada la existencia de una infraccién la autoridad electoral deberd tomar en
cuenta las clrcunstancias que rodean fa contravencidn de la norma administrativa,
siguientes: /. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en

infractor; 1V. Las condiclones externas y los medios de ejecucién; V. La re
el incumplimiento de obligaciones, y Vi. En su caso, el monlo del beneficio,
perjuicio derivado del lncumplimi{znto de obligaciones”.

Lo anterior se robustece con la Tesls de Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judlgilal de la Federaclén, identificada con el rubro:
“SANCIONES ADMINIS'TRA TIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”

Con base en las conslderaciénes citadas, -y hablendo resultado fundado el presente
procedimiento, se procedera 8 determinar, la sancién que amerita el partido polltico
infractor, en términos de lo establecido en el articulo 336 parrafo |, fraccién X, de la Ley
Elpctoral y su correspondiente 69, fraccion | de Ia Ley de Mransparencia. '

La Sala Superior del Tribunal Electoral d'éf_l Poder Judicial de la Federacion, tratdndose
de la calificacion de la falta, ha sostenido én,_dlversas ejecutorias, que la “gravedad” de
una infraccién se callfica atendiendo a Alg Jjerarquia y trascendencia de la norma
transgredida y a !0s efectos que se producen respecto de :los objetivos e Intereses
jurldicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del blen Jurldicamente
afectado y el alcance del dano causado.

En el caso a estudio, el derecho da acceso a la informacion, ademas de su proteccion
Constitucional, se conslituye en una herramlenta de acceso a otros derechos
fundamentales; por ello, tratdndose de los Partidos Politicos resulta especialmente
relevante por su naturaleza polftica y por referirse a asuntos de Interés plblico, ya que
sus efectos contribuysn a fortalecer el sistema democrético en nuestro pals; fomentado
una cultura de transparencia y rendicion de cuentas, que dota a la socledad de mejores

instrumentos que en lo futuro le servirdn para cnmparar v ~=kificar ta st ie e g
dirigentes de partidos y su repercusion en la colectividad.

E€n ese tenor, la conducta infractora se traduce en una omisién dolosa o en una Inactividad
per parte del partido polftico denunciade, misma que se actualiza a partir del memento
er: qua se dicta yna resolucidn con sujecién a un procedimiento previsto por
apego a la Garantia de Audiencla del Partido Nueva Allanza; clrcuns
conducta omisiva al territorlo del Estado de Tabasco; sin que se advl
alguna por parte del partido politico denunciado.

* Criterlo publicado #n la Revista dal Tribunal Electoral dei Poder judicial de fa Federacién, Suplemenio 7, ako 2004, visibie IVY(

pégina 57
Ofital de Jurisp y Tesls 1897-2005, v
17 .

? Consultadle en (as paginas 205 y 258 de ia Ct

Las normas transgredidas tienen jerarquia constitucional, convencional y |

encuentran oomprondldas en Ies articulos 19 del Pacto Intarnacional de Derechos Clviles
y Pollticos, 13 dala Convenclén Americana sobre Derechos Humanos, apartado A" del
articulo 6° de la Constituclén Federal, fracciones | y lll, 4° Bis de la Constitucién Local,
26, pérrafo 1, inclso t} 't{é'la -.Le-y General de Partidos Polfticos, 2, 3, 5 fraceién V y Xiil
inclso f), 8 pérrafo tercero, 43, 486, 48 de la Ley de Transparencia, y 56 numeral 1, fraccion
XXl y 68 de ta Ley Elec;tbrél en los cuaies el bien juridico tutetado es el derecho de
acceso a la Informaclén de manera gratulta, prevaleciendo el principio de méxima
publlcldad en la interpretacion de’ ese derecho, el cual tlene un valor preponderante pues
83 Inherente al ser humano, y su ejercicio contribuye a fortalecer el sistema democrético
en nuestro pafs, fomentando una cultura de transparencla y rendicién de cuentas que
dota a la sociedad de mejores Inslrur‘néhtos que 8n Io fuluro le servirén para comparar y
callficar fa actuacién de sus dlrlgentds ‘de panldoa y 8U repsrcusion en ia colectividad,®
por fo tanto el Estado tlene fa obligaclén prlmigenla de raconocerlo y garanhzarlo

La violacién a ese derecho implde qus el solicitante pueda tomar decisionss de cualquier
Indole ai no tener en sus manos la informacién requerida, lo que puede productr un efecto
negativo en gl cludadano que se puede traducir o derivar en sentimientos de falta de
confianza hacla el instituto politico que no ie dio la informacién solicitada, con el riesgo
de Impadir que el fonento en la cludadanla de una cultura de trarisparencia, acceso a Ig
informacién pubilca y rendicién de cuentas 'siga avanzando hasta llegar e! momento en
que ese derecho a la informacién sea ejercido de manera plena.

De ahl la trascendencia de que ei Estado garantice el goce de ese derecho, por Io que
se deben tomar medidas necesarias para que se suprima cuaiquler practica que tenga

politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialard las reglas a que se sujelard el financiamiento de los proplos
partidos y sus campafias electorales, estableciendo la prevalencia de los recursos
publicos sobre los de brlgen privado. En ese tenor, el financlamiento publico para ios
partidos polfticos que maﬁtengan su registro después de cada elecclén, se compondrd
de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarlas
permanentes, las tendlentes a la._obtencién del voto durante los procesos electorales y
las de cardcter especmco.: ' .

Por ello, el Partido Nueva Alianza cuenta con recursos suficientes para cubrir las
sanciones econdmicas que se determinen con motivo de las infracciones a la ley
electoral. Tal circunstancia queda demostrada con el Acuerdo CE/2017/29, aprobado por
este Consejo Estatal en sesién extraordlnarla de* velntlnueve de septiembrs de dos mit
diecisiete, en cuyo punto CUARTO se, a,precla al'monto total que por financlamiento le |
corresponde al 6rgano politico para»,él _prasente aiio dos mil dieciocho, rubro que
comprende |o relativo a actividades ordil'na.i'ias y-que se conslituye en un hecho notario
atendiendo a que dicho documento se encuentra publicado en el propio Portal de
Transparencia de este Instituto. '

De Igual manera, por tratarse de una conducta de naturaleza pasiva-omisiva que incide
en una afectacion Ia un derecho soclal, no es susceptible de cuantificarse
econdmicamente; sin embargo, dada la proteccién que las Isyss y los tratados en la
materia conceden al derecho de acceso a la Informacién, al principlo rector en los
procesos electorales de méxima publicidad, asi como a ia naturaleza de éste y sus
rapercuslones en la vida democratica de la socledad, -especialments en ia del Estado, por
ser éste en el que concurmid fa conducta infractora- se evidencla de farma fehaciente un
perjuicio al interés publico, no asi un lucro o bensficio al partido polftico que s8 sancioﬂ{.-\

§ UBBRYAD DE  EXPRESION Y DERECHOA LA  INFORMACION. 8U  PROYECCION  ES
ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ABUNTOS DE INTERES PUBLICO. Locatizacién: [TA}: 0s. Epoca: 1,/
Safa; S.J.F, y su Gaceta; Tomo XXX, diclembre de 2009; Pg. 267. 18, COXVII/2000,
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Bajo las afirmaciones anterlores, se determina que a conducta del partido potitico,
actualiza la hipétesis a que alude la fraccién | det articulo 88 de Ja Ley de Transparencia,
ya que Incumplié con las obligaciones de transparencia a su cargo; especificamenta ol

" Incumplimiento a una resolucidn administrativa dictada por el Institulo de Trﬁ?})‘g\"&haoj

Conducta que se cometid en et Estado de Tabasco, por lo menous desde ef diecus is de
enero de dos mil diecisiete, fecha del acuerdo de Incumplimiento dictado por ej Instituto
da Transparencia; sin que: se advierta condicién externa alguna que propiciara la
infracci6n, teniéndose por satisfechas las ciicunstancias de tiempo, modo y lugar,

Por 1o que hace al grado de Intenoionalidad, con las documentales que obran en autos,
queda en avidencla el dolo d!rec_td por parte del partido politico denunciado, pues tiene
pleno conocimiento que quebranta un deber jurldico a como lo Bs el acatar las
resoluciones administrativas qﬁe dlcten las autoridades en su contra; méxima que no obre
an autos, atenuante o constanma alguna que aclualice una excluyente de
responsabilidad.

Por tanto, ba}o iag premisas referidas, eé'évldente que ¢l Parlido Nuava Alianza no
satisfizo plenamente ol derecho fundamerital g acceso a la Informacién publica previsto
pér les disposiclones en la materia; por Ie‘qde, atendléndo a la jerarquia dei dergcho
tutelado, su protecclon Constitucional, y sus repercusiones en la socledad, este Organo
Electoral califica como leve la infraccién, méxime que hay una afectacion al derecho de
un pamcular !

Con base en lo anterlor, el artlculo 70, fraccidn Il de la ey en la materla de transparencia,
prevé que tratdndose de Ia Infraccién contenida en la fraccin | del articuio 69 del
ordenamiento abrogado, “se sanclonard con multa de clen a quinientos dias de

salario minimo vigente en el Estado”,
)

Ahora bien, mediante reforma al artfcuio 123, apartado A, fracctdn Vi, parrafo primero de
la Constitucidn Federal se determiné que el salario minimo no debera utllizarse para fines
ajenos a su naturaleza, por tal motivo no 88 aplicable su uso como indice, medida, unlcl;a‘,"
base o refarencla para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

Por tanto, la sancién serd aplicada conforme al valor que la Unidad de Medida y
Actualizacién lenfa a la fecha en que el Instituto de Transparencia declarb ol
incumplimiento (dieciséls de enero de dos mit diecisiete), ol cual era de s/&.

y ¢inco pesos 49/100 moneda nacional)®, conforme a la publicacion hecr,gﬁgﬁ uns
Naclonal de Estadistica y Geograffa, drgano responsable ue su mwlgad%bn

En esa virtud, y en razén de que la infraccién fue reiterada en el procedmh i
acumuiacion de diversas golictudes de ln[orrgacl(m-. este Consejo Estatal en
facuitad que le conﬂere la Lay, impone al Partido Nueva Allanza, una multa de $7,549.00
(slete mil qum:emos cuarenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional) que equivale a
clen vaces ol valor de la unldbd de medida y actualizaclén (UMA), calculado conforme al
valor de éste en la época ertque ol Instituto de Transparencia declaré el incumplimienio
sehalado; obtenido de la Operaclbp aritmética consistente en la multiplicacién del total de -
veces especificadas como sancién minima que 8stablece fa loy, por el valor

cofrespondiente de’ Ia uhidad de n\edlde y Actualizacion referida.
R

Sancidn que es la minime que esmblece la ley, que a criterlo de esta autoridad electoral
resulta proporcional y que evldentements se" impone, por ia \ransgresion a las
disposiclones contenidas en a! articulo 68, fraccién i de la Ley de Transparencia, asf como
el articulo 58, 59 pérrafo 1, fraccionas XIV y XV, 61 338, pérralo 1, fracclones 1y Xde
fa Ley Eloctoral; atendiendo a (a gmvndao de ia respdqsabmdad en que se Incurnid; las
circunstancias de modo, tlempo y lugar de la |nfraco|3n lad condiciones soclvacondmicas
del Infractor; Ins condiciones extemas y los medlos de ejecuclén; y el perjulclo derivado
del incumplimiento de las obligaciones.

1 Visitie an 12 direccion

Por lo expuesto y fundado, se; .

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas y toda vez que se acredita la conducta Infractora
prevista en el articulo 338 pérrafo 1, fraccién X de la Ley Electoral, conforme a los
congidarandos de la presente resolucion, se declara FUNDADA la denuncia iniclade en
contra del Partido Nuava Allanza por el incumplimiento a la resolucién derivada del
Procedimiento de Quefa RQ33/2015 y sus acumulados RQ/034/2015, RQ/035/2016,
RQ/036/2016, RQ/037/2015 y RQ/038/2016, dictada por el Instituto de Transparencia.

8EGUNDO. Se impone al Partido Nueva Alianza una sancién consistente en muita de
37,640.00 (slete mil quinientos cuarenta y nueve pesos 00/100 moneda naclonal) que
equivale a clen veces el valor de la unidad de medida y actuaiizacién (UMA), caloulado
conforma al valor de éste en la épbca on que el Instituto de Transparancla daclaré el
Incumplimiento sefialado en la presents resolucldn.

TERCERQ. Para los efactos de hacer efactiva ia sanclén impuesta a través de 1a presente
resolucién, se Instruya a la Direccidn Ejecutiva de Administracién de este Instituto Elactoral
para que, una vez que cause ejscutoria la misma, se notifique para su cobro a la
Secretarfa de Planeacldn y Finanzas, debiéndose antregar los recurscs obtenidos, s
Consejo de Clencla y Tecnologfa del Estado de Tabasco, en términos de io que dispone
al articulo 349, nurheral 1 de ta L.ey Electoral y de Partidos Polfticos del Estado da Tabasco.

CUARTO, Notifique’se Ia presento resoliiclén de manera personal a las partes.y por oficio
comunlquese el'prasaf\ta faflo al Instituto Tabasquefo de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de acuerdo a lo establecido por el artfculo 351 de a Ley Electoral.

.

QUINTO. Publiquesae en el Pertédico Oficlal del Goblerno del Estado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 114, de la Ley Elactoral y de Partidos Pollticos del Estado de
Tabasco, agréguese a la pagina de Internet del Instituto; y en su oportunidad, archivese
el progsente como asurnto como asunto legaimente concluldo.

El presente proyecto de resolucitn, fue aprobada en sesion extraordinaria efectuada el
veintidés de febrero de dos mil diectocho, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instifutd Elactoral y de Participacién Cludadana 'de
Tabasco: Mtro. David Cuba Harrera, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic.
Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejla Naral angejera Prasidente,

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ARO DOS MIL DIECIOCHO, £ SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARYICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXV DE LA L&Y
ELECTORAL Y DE PARTIDOS PO!JTICO. DEL ESTADO DE TABASCO., crmarmeommss consrress o s
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CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (22) VEINTIDOS
HOCAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL
LA RESOLUCION NUMERO SE/PSO/SE-PANAL/008/2017, DE FECHA VEINTIDOS DE
FEBRERO DEL ANO DOS Mil. DIECIOCHO, EMITfDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS, POR EL QUE RESUELVE EL
EXPEDIENTE SE/PSOISE-PANAL/IO08/2017, DERIVADA DEI. PROCEDIMIENTO DE QUEJA
RQ/033/2016 Y SUS ACUMULADOS RQO/034/2018, RQ/038/2018, RQ/03IB/2018, RO/037/2016
Y RQ/030/2015, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MIBMA QUE TUVE A
LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.

8E EXPIDE PARA 8ER ENVIADO A LA !_ECRETAR[A DE GOBIERND PARA 8U
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL

ESTADO DE TABASCO.
DoY F

No.- 9057

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

RESOLUCION L
SE/PSO/PRI-GGR/001/2016 |

1EPC

TABABZCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION QUE EMITE EL. CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION
DE DENUNCIAS Y QUEJAS, POR EL. QUE RESUELVE EL. EXPEDIENTE SEIPSOIPRI-

PROCEDIMIENTO ORDINARIGPS

EXPEDIENTE:
SE/PSO/PRI-GGR/001/2016

DENUNCIANTE:

LIC. FELIX ELADIO SARRACINO ACUNA,
CONSEJERO REPRESENTANTE DEL PARTIOO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DENUNGIADO:
EMPRESA INFONORTMEXICO, Y/O INFONORT,
Y/O INFORMACION Y OPINION DEL NORTE;
C.GERARDQO GAUDIANO ROVIROSA; PARTIDO
'DE LA REVOLUCION DEMQCRATICA.

1ach.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Polfticos del Estado de
Tabasco

Loy General Ley QGeneral de Instituciones y Procedimiepios
Electorales i

s n,

personas flsicas y morales que pretenda :
realizar y/o publicar encuestas por

Lineamientos: 3
como preferencias sobre consultas populares.
durante los procesos electorales federales y
locales; aprobados por ol Consejo General de!
Instituto Nacional Electoral, contenidos en el
Acuerdo INE/CG220/2014.

PRD: Partido de 1a Revoiucién Democrética
PRI: Partido Revolucionario Institucional
Reglamento: Reglamento -de Denuncias y Quejas del Instituto

.| Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco
Secretarla Ejeculiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco

Secrotaria Ejecutiva;  ©

Villahermosa, Tabakuqi :vifgfflﬂés de febrero de dos mil di

£1 Consejo Estatal dal instituto Electoral y de Paniqpa_éién Ciudadana de Tabasco, dicta
resolucion en la que sanclgna con Amonestacion Publica a Novedades de! Goifo, S.A. de
C.V. por el Incumplimiento a la obligaclén establecida en el articulo 170 numerat 3 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta @l siguiente:
[ ' "GLOSARIO o
Comlsnén de Denunclas y Oue}as del Instituto
Elsctoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco !
Constitucién Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos |
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano ,
de Tabasco

Instituto Nagcionai Electoral

Instituto Electoral y de Panicipacion Ciudadana de
Tabasco

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
] del Estado de Tabasco

i Comision: -

; Consojo Estatal:
-
| Constitucion Federal:

; Constitucion Local:

f_INE

Inatituto Electoral:

{ey de Medios:

1 ANTECEDENTES
1.1 Presentacién de l; Queja -

El veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, el licenciado Félix Eladio Sarracino Acufia,
an su,caracter de Consejero Représentantg del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo Estatal, presentd quejs en contra de la‘persona Juridica colectiva denominada
INFONORTMEXICO, y/o INFONORT ENCUESTADORA y/o INFONORT y/o Informacion
y Opinidén del Norte y/o Grupo Garrido Garrién ‘y/o Crispin Garrido Mancilla; ei ciudadano
Gerardo Gaudiano Rovirosa, en aquél enionées, candidato en comin por parte de los
partidos politicos de la Revolucién Democrética y de! Trabalo a la Presidencia Municipal
da Centro, Tabasco; y, el Partido de la Revolucién Democrética; .por el presunto
incumplimiento'a lo establecido en los articulos 41, base V, apanado B, inciso a), numeral
5; y Base V, apartado C, numeral 8 de la Constitucién Federal; 213 y 251 pérrafds 56y
7 de la Ley Generdl; 170 y, 332 .numeral 1, fracciones | y I de la Ley Electoral;
relacionados con las obligaciones establecidas en el acuerdo INE/CG220/2014 relativas
a encuestas de salida y/o conteos répidos; con motivo de fa publicacién de {5‘ encuesta
titulada "ENCABEZA GAUDIANO PREFERENCIA ELECTORAL", en el diario Novadades
de Tabasco, en su ediclén de veintidés de febraro de dos mil disclséis.
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1.2 Admisién y Registro de la Queja

El veintisiete de febrero de dos mit digciséis, la Secretaria Ejecutiva, admitié e trdmite 1a
denuncia, forméandosa y registrandose el presente Procedimiento Sancionador RrionsQ.
ordenandose el emplazamiento a la-persona juridica colectiva, a la fisicy °r'ﬂ’émé&g
polftico denunciado; para que en el plazo de cinco dfas manifestaran L/ gio-frtd
imputaciones formuiadas en su contra.

1.3 Empi fento de los d lad

De las constancias qua obran en autos del procedimiento sancionador, se advlerts- que
los denunclados fueron notificados y emplazados de la siguiente manera:

a) Eluno de marzo de dos mil dieciséls, la notificadora adscrita a la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Electoral, a fin de cumplir con lo ordenado en el acuerdo de admisién
deducido del procedimiento, levanté constancla de la inexistencia del domicliio del
denunclado C. Getardo Gaudiano Rovirosa proporcionado por el denunciants.

b) £l ocho de marzo de dos mil dieciséls, se emplazé al Partido de la Revolucion
Democrética por conducto dei Consajero Representante Suplente ante el Consejo

Estatal.

-

- 6) Elveintiocho do marzo-ds.dos mil dieciséis, el Organiamo-Publico Local Electoral de
Veracruz, en auxillo y colaboraclén de este instituto Electoral, notificé y emplazo a la
persona jurfdica - colettiva dendminada INFONORTMEX!CO, y/o 'INFONORT
ENCUESTADORA y/o INFONORT y/o Informacién y Opinién del Norte yio Grupo
Qarrido Carrién ylo Crispln Garrido Mangilta, previo exhorto remitido por la Secretaria

" Ejecutiva.

Medlante acuerdo de once de diclembre de dos mil diecisiete, se ordent el
emplazamiento de la persona fisica d,gnuhciadn Gerardo Gaudiano Rovirosa, en el
domicilio relativo a su centro de trabajo; déndcse cumpllmlento de o ordenado el trece
de diciembre de das mil diecisiete. .

d

=1

1.4 Regularizacién del Procedimiento ,

Mediante acuerdo de doce de mayo de dos mil diaciséls, se agregd la contestacién hecha
pot INFONORTMEXICO, y/o INFONORT ENCUESTADORA y/o INFONORT y/o
informacién y Opinion de! Norte yfo Grupo Garrido Carrién y/o Crispin Garrido Mancilia,
sin efecto legal alguno, teniéndosele por precluldo sut derecho a ofrecer pruebas. Lo
anterior considerando que la contestacion la hizo fuera del plazo concedido para elio.
Sin smbargo, mediante acuerdo de once de diclembre de doa mil diecisiete, se regularizd
ol procedimiento y 89 dej6 sin efecto ia declaracidn que anteceds, dado qus, de ta revision
exhaustiva, se confirmé gque la contestacién la hizo oponunamehta. Pese a ello, ¢
cludadano Crispin Garrido Mancilla se ostenté como representante de Garrido Carrib[
Enterprises S. de R. L. de C. V., sin que exhiblera documento alguno con el que acreditara
ta! representacion.

1.5 Reguerimiento al Denunclado

s
€1 once de diciembre de dos mil diecisiate, se requmb a Crispin Garrido /ﬁ& -hare
que exhibisra documento idéneo con el que acreditara la personslidad co aqodarad 3
legal de la ampresa Garrido Carrién Enterprises S. de R.L. de C.V., conadié ﬂdqgle‘:
tinco dias hébiles para tal efecto, No obstante, no exhibié el documento reqié

1.6 Emplazamiento & Tercero

Mediante acuerdo del once de diciembre de dos mil diecisiete, toda vez que .de las
constancias que integran el expediente, sa advirtié la participacion de la persona jurldica
colectiva denominada Novadades del Golfo, S.A, da C.V., se ordend su amplazemisnto,
a fin de que manifestara con relacidn & su participacién en los hechos motivo de denuncia;
concediéndole un plazo de sinco dias para tal efecto, llevdndose a cabo el emplazamlemo
el doce de diclembre de dos mII diecislete,

1.7 Contestacién a Iavdo‘nunch

En acuerdo de velﬁﬂdbs de-diclembre da dos mil diecisiete se tuvo a Novedades del
Golfo, S.A. de C.V. pordando contestaclén de forma oportuna a la denuncia, por conducto
de su representante leﬁal qulen compareclé ol veintinueve de diciembre del cos mii
diecisiete a exhibir el documento ariginal con el que acredité su personaiidad z fin de
cotejario con las coplas presentadas de forma adjunta a su escrito de contestacion.

Por ofra parte, ante la falta de contestackén a os hechos denunciados en su contra, s8
les declaré perdido el derecho- a- ofrecer pruebas al cludadano Gerardo Gaudiano
Rovirosa y al partido politico denunciadc PRD.

Medianta acuerdo de diez de enero de dos mil dieclocho, se tuvo por contestando
Unicamante a Crispin Garrido Manclila, no asi a los denunciados INFONORTMEXICO,
y/o INFONORT ENCUESTADORA y/o INFONORT y/o Informacion y Opinién del Norte
ylo Grupo Garrido Carrién; dado que la persona fisica que se .ostentd como su
representante no exhibié documento iddneo con al que acreditara su personalldad como
representants legal

1.8 Desahogo de Pruebas y Alegatos

En acuerdo de diez de enero de dos mil dleciocho, se admitieron y desahogaron las
pruebas ofracidas por las partes involucradas; concediéndose un plazo de CINCO Dlpls“
hébiles a las partes, para la formulacién de jos alegatos correspondientas. \

1.9 Cierre de Inaﬁucclén.

Mediante acuerdo de discinueve de enero de dos mil dieciocho, se hizo constar que las
partes no formularon alégatos; y en consecuencia se declard carreda la Instruccion
conslderando que se encontraban elementos suficlentes para resolver. Por ultimo, la

conocimiento.

tald

1.10 Aprob cié porlaC

. £,
El veinte de febraro del presente afio, la Comisién aprobd por unanim q,Ze va.g Ze‘y
proyecto de resolucion para ser turnado at Consejo Estatal para su dnscu\\sidn _}}‘sr ]
caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

El Consejo, Estatal s el 6rgano supenor de Direccién, rssponsable de viglar el
cumpiimiento de'las disposiciones constitucionales y legales en materla elactoral, asf
como'de velar porque 108 principlos de cerleza, legalidad, Indopendencla, méxima
publicidad, imparcialidad y objetividad, gufen todas las actividades del Instituto Estatel,
en términos de lo previsto por los articulos 104, numeral 1, inciso |, 105 numeral 1,
fraccion 1; 108, 116 pér'ra;o'y. fraccién XXXV; 170, numeral 3, 350 numeral 1, fraccién I;
360 numarales 5 y 6, de la Ley Electoral; y 7 numaral 1, Incisd a);” 8 numeéral 1, inciso c);
y 82 del Reglamento, y 104, pérrafo 1, inciso I) de la Ley General; por tanto, resulta
competente para la tramlfacién y resolucidn del procedimiento sancionador que nos
ocupa, toda vez que 1a finalidad de déste, es determinar di la conducta denunclada
constituye una Intraoclén y en ‘consécuencla debe ser sanclonada, ¢ conforme lo prevé el
articulo 347 del ordenamlanto legal sehalado.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA:..

Contorme a los articulos 367, numeral 1; y, 21 del Reglarento, se analiza en primer lugar,
sl en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, al ser una cuestion de brden publico y estudio preferents, pues de
sctualizarse aiguna de ellas existira un obstaculo que impediria la vélida constitucin del
progedlmlemo o Imposibiiitaria el pronunciamiento de_fondo sobre controversia
planteada.

En ese orden de Ideas, es de safialar que los denunciados no hicleron valer causal aiguna
de lmprocedencla an sus sscritos de contestacion; no obstante, del analisls oficloso por
parte de esta autoridad, no se desprende causal aiguna de improcedencla o
sobreseimiento, aunado a que se cumpileron con todos los requisitos previstos en el
anticulo 362, numeral 1, de la Ley Electoral; y 84 numeral 1 del Reglamento, como quedé
analizado previamente en el auto de admisién de fecha veintisiete de febrero del afio d?e’*
mil dieciséls.

4 ESTUDIO DE FONDO
4.1 Planteamionto del caso

€1 PRI, a través de su consejero reprasentante ante el Consejo Estatal, interpuso cusja
en contra de la empresa INFONORTMEXICQ y/o INFONORT ENCUESTADORL y/o-
INFONORT y/o informacién y Opinién del Norte, y/o Grupo Garrido Carridn,
Crispin Qarrido Manclila; del cludadano Gerardo Gaudiano Rovirosa;
Imputéndoles probables violaclones a las normas electorales relacionad
levantamiento, procesamiento, interpretaclén, presentacién y publicacién
divulgada el veintidés de febrero de dos mil dieciséls en el diario denomin
de Tabasco”, ’

Conforme al argumento del PRI, los denunclados no cumplieron con los lineamigitos y
critertos establecidas en el acuerdo INE/CG220/2014 por 8! que se establecen las reglas,
tinsamientas y criterios que las personas fisicas o morales deberén adoptar para reafizar
encuestas o sondeos de opinidn en el marco de los Procesos Electorales Faderales y
locales. . : '
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De iguel manera gostiene que, conforme al acuerdo INE/CG220/2014 1a publicacién de la
enouesta, implica determinadas responsabllidades & cargo de la empresa encuesiadore;
motivo por el cual_presentd ja denuncia & fin de que este Consejo Estalal verificara el
cumplimiento & las obligacitnes'a ia8 que se enouentran sujetos los denunciados.

Lo anterior, se hizo extensivo a la ‘persona juridica colectiva denominada Novedades del
Golfo, S.A. de C.V., ya que la Secretarla Ejecutiva durante la sustanciacién del
procedimianto, advirtié la panticipacién de ésta en los hechos que constituyen la presunta
Infraccidn,

Por tanto, en el presente procedimiento, se debe dilucidar si el C. Gerardo Gaudlano
Rovirosa, Partido de la Revolucion Democratica y la empresa INFONORTMEXICO ylo
INFONORT ENCUESTADORA y/o INFONORT y/o Informacion y Opinién del Norte, y/o
Grupo Garrido Carrién, y/o Sr. Crisp(n Garride Mancifia, y Novedades dal Goffo, S.A. de
C.V,, transgredieron 0 no lo previsto en ios articulo 41, Base V, Apartado B, Inciso a),
pérrafo 5, de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, ariculo 170,
numeral 3, de la Ley Electoral y el Acuerdo INE/CG220/2014, en materia de ancuastas,
con la publicacion de ta encuesta titulada "Encabeza Gaudiano prefarencia electoral”, ei
dia 22 de febrero del afio 2016, en el diario NOVEDADES DE TABASCO; al no observar
y dar cumplimiento a ios lineamientos y criterios generales sobre encuestas y sondeos
de opinién,

42 E lones y Def

P

Por su parte, & denunciado Crispin Garrido Mancifla al dar contestacion a Ia denun:{

formulada en su contra. reconocié la elaboracién de ia encuesta motivo de la denunci
para el diario Novedades de Tabasco, con un costo de velnticinco mil pesos.

Mo obstante, conforme al contenido de su escrito de contestacién Unicamente alude a las

caracteriaticas técnicas, la metodologia empleada para ia elaboraciér de la en
las observaciones o conclusiones de la misma; sin que haya opuesto excs N mgm&{q

tendiente a desvirtuar las afiraciones del partido politico denunciante. [g 4 ;

Por su parte, 8l apoderado legal de Novedades del Golfo S.A. de C.V., mag
trataba de una Infograffa publicada el veintidds de febrero de dos mil dieciné

tipo de gréfico que se caracteriza por brindar a través de las imagenes o disefios
Informacién de diverso tipo dependiendo del tema que se toque en cada CRso; que son
una manera informal y mucho més atractiva para comunicar ya que buscan llamar la
atencion.de la persona que las observa a partlr del uso de colores, imégenss o disefios
especiaimente selecclonador; atade que, las Intogratias no suelen contener demasiada
informacién 8l no que la mjsma es brindada en cantidad limitada ya que lo central de este
tipo de gréficas es el disefo en sl.

Por ah_lmo. afirma que la pubiicacién de lo que denomina infografia se debi¢ a una primicia
proporcionada por la empresa |nfornot, para su publicaclén en el diario “Novedades de
Tabasco”, _ '

En o que respecta al cludadano Gerardo Gaudlano Rovirosa y &l PRD, no disron
contestacién a los hechos denunciados en su contra; pese a elio, conforme al aniculo
358 numeral 1 de la Ley Electoral, la omisién de contestar sobre dichas Imputaciones
Unicamente tiane como efecto la preclusion de sy qgrocho a ofrecer pruebas, 8in generar
presunclbn respecto 8 la veracidad de ios hechos denunoladoa

4.3 Fljacién de la Controversia -

Ante la conducta denunciada, esta autoridad debe determinar st ia Infracclién se llevé &
cabo 0 no, y resolver io conducents, ya que cuando se transgrade el orden jurldico, surge
ung responsabilidad, ia oual corresponde analizar al amparo de la facultad sancionadora
de la aytoridad, conslstente en la Imputacion a una parsona fisica 0 moral de un heche
predeterminado y sancionado normativamente, con independencia de que los efectos
continen ¢ no at momento de dictar la resolucién definitiva del procedimiento,

Contorme & i0s argumentos expuestos, se debe dilucidar: a) sl la informacién publicada
ol veinlidds de fabrero de dos mil dieciséis, en el diario *Novedades de Tabasco”
constituye una encussta proplamente 0 Una infograf(a; b) en su caso, 8l es una encuesta
relaclonada con la materia electoral, determinar quién es el responsable de su publicacion
o divulgacién; ¢) en su caso, sl las obligacionas que la Ley Electoral, Impens 2 las
personas fisicas o juridicas-coletivas que publiquen o divuiguen encuestas luerorf
cumplidas.

Precisado lo anterior, se deberd determinar si los denunciados INFONORTMEXICO. yio
INFONORT ENCUESTADORA y/o INFONORT y/o Informacion y Opinién del o
Grupo Garrlde Cartién ylo Crispin Garrido Mancille; Gerario Gaudiano B sa. of*

Partido de ia Revolucién Democratica; y Novedades del Golfo, S.A. de C.V.
con ia obligacién establecida en el articulo 170, numeral 3, de Ia Ley El
Incumplimlento constituye una infraccion susceptible de ser sancionada.

lﬂi:ﬁ ;

4.4 Pruebas
4,41 Pruebas aportadas por el denunciante

En cuanto al PR, ofrecié como pruebas de su parte, las siguientes documentales
privadas que & continuaclén'se describen:

a) Copla simple del acuse de recibo del oficlo nimero PRI/003/2016, de fechs 22 de
febrero de 2016, dirigido al Lic. Roberto Félix Lépez, Secretario Ejecutive de: Instituto
Electoral y de Participacién Cludadana de Tabesco, mediants el cual solicita se Is
Informe cudles son los medios ds comunicacién autorizados para publicar encuesias
y/o sondeos demoscépicos electorales; y la certificacién de las ligas electronicas !
referidas.

b) Copia simple del acuse de recibo del oficio nimero PRIO04/2016, dé fecha 22'de

febrero de 2016, signado por el Lic. Félix Eladio Sarracine Acufa, Consejero

" Representante Propietario ante el Consejo Estatal del IEPCT, dirigido al Lic. Roberto

Félix Lopez, Secretario Ejecutive del Instituto Electoral y de Participacién Cludadana
de Tabasco, medlante el cual se solicita informacidn sobre si la empresa denominada
INFORNORT, se encuentra autorizada, es decir,.cumplié con las obiigaciones que
estiputa el acuerdo INE/C(G220/2014.

Oflblnal del diario “Novedades de Tabasco®, de veintidés de febrero de dos mil
dieciséis, constante de 06 fojas; que contiens la publicacién de una encuesta sobre
preferencias electoraies, visible en las péginas A1 y A12, titulada “Encabeza
Gaudiano preferencias electorales”.

C]

&

Copia certificada de! oficlo nimero S.E./1467/2016, de fecha veinticuatro de febrero
de dos mil dleciséis, signado por el Secretario Ejecutivo, mediante el cual da respuesia
al licenclado Félix Eladlo Sarracino Acuila, Consejero Representante Propietario del
PRI ante el Consejo Estatal, informéndole que no se otorgé autorizacion alguna a los
medios de comunicacidn para publicar encuestas de sondeos de los candidatos a
Presidents municipal y Regidores del municipio de Centro, Tabasco, para el Proceso
. ‘Electoral Local Extraordinario 2015-2016; asimismo, menciona que no se ha
alitorizado & la empresa denominada “Infonort” "Informacion y Opinién del Norte” para
realizar encuestas de sondeos de los candidatos participantes en el Proceso Electo
antes menclonado.

d

-

4.4.2 Pruebas aportadas por los denunclados

Ds las constanclas que integran él procedimlanto, no se advierte que los 'denuncian:éa
Crispln Garrido Manclila y Novedades del Golfo, S.A. de C.V. hayan ofrecldo prushe
alguna tendiente a desvirtuar los hechos qus se les imputan. £e

En el caso de INFONOHTMEXICO ylo lNFONOR'I“ ENCUESTADORA yf8
ylo informaclén y Oplnién del Norte y/o Grupo Qarrido Carrién; Gara
Rovirasa y el PRD, se les tuvo por preciuido el deracho para ofrecer prueba

4.4.3 Pruebas recabadas por ia §ocrehria Ejecutiva

Conforme al principlo de exhaustividad que impera en e! procedimiento sanclonador, 1a
Secretaria -Ejecutiva, recabd 10s medios de prueba consistentes en las documentalss
publicas que a continuacién se describen:

a) Copia certificada del acta circunstanciada de inspeccidn , ocular nGmero
OF/PRI/022/2016, de fecha veintitrés de febrero del afo dos mil discisdls, realizada
por la Oficlalla Electoral de! instituto Eisctoral y de Panlolpaclén Cludadana de
Tabasco, constante de diecisiete fojas. *_ .

4.4.4 Valoracién de las pruebas

El articulc 353 de la Ley Elactoral, establecs que las pruebas ofrecides serdn valoradas
an su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencla y de la sana oritica,
asl como a los principlos rectores de la funcién etactoral, con 8l pbjeto de que produzesn
conviceién sobre los hechos denunciados. Trawndose-"é'!,a las documentales pabilcas,
éstas tendrén valor probatorlo pleno, saivo prueba en contrario respecto de su
autenticidad 0 de la veracidad de los hechos & que s refleran; y en el caso de ias
documentales privadas, técnicas, periciales, @ instrumental de actuaciones, asi como
aquelias en las que un fedatarlo haga constar las declaracionss de alguna persona
debidamente identificada, sdlo haran prugba plena cuando a juicio de esta autoridad,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan
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vinculade ceblidamente con 108 demés elementos que obren en ol expedients, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio do la-relacion que
guardan entre si.

En el caso a estudio, el ejemplar del diario Novedades de Tabasco, edicion del veintid5s
de febrero de dos mil dieciséis, aportada por el denunciante, constituye una prueba
documental privada en términos del dispositivo 363, parrafo 3 de la ley Electoral, a la cual
se le concede valor probatorlo pleno; dado que el numeral referido, sefiala que fes
documentales privades, entre oiras, s6lo hardn prueba plena cuando a juicio del brgan
competente para resolver genaren conviccidn sobre la veracidad de los hechos nlsgadoz/‘/
al concatenarse con [os demas elementos gue obren en ! expediente, las afirmaciones
de las panes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que gu

En ese tenor, la probanza sefalada, ai adminicularso con el reco. i
existencia de la publicacién realizadas por los denunclados, Crispin G TrldoLI ar_ml
Novedades det Qolfo, S.A. de' C.V. genera conviccién respecto a \(eul enc
publicacién del contenido, dado que no controviriieron fai circunstancia

£n o que respecta a ias pruebas recabadas por la Secretarfa Ejecutiva en uso de su
facuitad de investigacion, consistente en la copia certificade: del acta circunstanciada Ze
inspeccion ocular nimero OF/PRI22/2018, de fecha veintitrés de febrerc del afto dos
mil dieciséis, reallzada por la Oficlalia Electorai del instituto Electoral, constante de
discisieté fojas; la misma-tiene valor probatorio pleno saivo prueba en contrario, ya que
fue levantada por parte de los servidores plblicos con motivo de la Inspeccidn acular
practicada por la Oﬂclalla ﬁlectorm ia cual estd facultada por deiegacidn para ejercer la
tacultad que inicialmente con'esbonde al Secretario Ejscutivo prevista por el articulo 117,
numeral 2, fraccidn XX; y, oonfprme al Reglamento para el funcionamiento del 6rgano
auxillar, mismas ‘que obran en coplas. certificadas por el Socreterio Ejecutivo, ce
conformidad con lo dlspbesto por el articulo 10 numeral 4 del Reglamento para e!
funcionamiento de ta Oficialfa Electoral de este Instituto Eiectorai, que prevé que podran
expedirse coplas certificadas de las actas circunstanciadas que se levanten por parte de _
““los servidores piiblicos derivades.de diligencias practicadas.

De dicha acta se desprende la lnspecclén realizada a! hipervinculo electrénico (link)
hittp://www.Infonortmexico.com, en la cual 890 consmé la existencia y ol perfil profesional
de la empresa encuestadora, ademés de la publlcaclén de preferenclas electorales
relacionadas con el Proceso Elactoral 2015 en Tabasco; v fa publicacién en el Diarlo
Novedades de una encuesta bajo et titulo “Encuesta da amplia ventsja a Gaudiano™.

En el caso da la certificacién det oficlo nimero S.E./1467/2016, de facha veinticuatro de
febrero de dos mil dieciaéis, signado por el Secretario Eecutivo, tiene valor probatorio .
pleno, por tratarse de un documento expedido en ejerciclo de las facultades que ie
concede el articulo 117 dg la Ley Electoral; de cuyo contenido se desprende la respuesta
otorgada por la autoridad sefialada, con motivo de la solicitud hecha por el PRI,
remitiéndole el acta clrcunstanciada de Inspaceién, ofreclda come medio de prueba por
el partido poiitico denunclante.

4.8 Marco Normativo

La Constitucién Federal, en su articulo 7 primer pérrato, establece como derecho
fundamental la libre manifestacion de kieas, opiniones e Informacion; asl se desprende
de su contenido;

"Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e :deas, e través o{
cualquier medfo. No ge puede rastringir este derachio por vias o medios indirecto.
tales como el abuso de controles oficlales o particulares, de papesl pare periddicos,
de fracuencias radiosléciricas o ds enseras y eparatos usados en la difusién de
informacidn o por cualesquiera olros medios y tecriologlas de lg Informacién y
comunicacién encaminados @ Impaedir le transmisién y circulacién de ideas y
opiniones.”

€n materia slectoral, una de 1as formas en que se materializa ol cerache |
a través de la publicacién o divuigacion de encuestas, las cuales podrdfi Faer { q}l
por personas fisicas o juridicas colectivas, conforms & los criterlos y lineémlm / @
efecto sefalen las autoridades electorales.

\.gﬂﬁ:‘:ff//

Al respecto, conforme al artfcuio 41, base V, apartado B, inciso a), pérrafo 5, ce la
Constitucién Federal, la atribucién corresponde ai INE; asf se colige del contenide del
numeral sefalado, que establece:

“Articulo 41, ...
V. La organizacion de.las elecciones es una funcion eststa! que se realiza 8 lravés

del Instituto Naclqnel Electors! y de Jos Organismos Publicos Locales, en los
términos que-astablece esta Constitucion. ...

Apartado B, Corresponde al Instituto Nec:onal Electoml en Ios térmmos que
establecen esta ConsMuc:én yles layes: ’

a). Para los Procesos Eleclorales Federalas y locales: ...

5. Las reglss, Lineamiéq!os. criterios y formatos en meterla de resultados
preliminares; encuestas 0 sondeos de opinién; observacidn electoral, contaos
répidos; Imprasion de documentds y produccién de materiales electorales;”

Apartado C. En las enlidades !e&e,_r-ft{vas las slacciones locales éstardn a cargo de
organismos publicos locales en los tdrminos de esta Constitucidn, que éjercerdn
funciones en las siguientes materies:

8. R ltados prelimi 2
8S,

0 sondeos de opinién; observacién electoral,
y contaos répidos, conforme & los lineamientos establecidos en el Apartado anferior,

£n correspondencia & lo anterior, la Ley General establece, en lo que aqu( Interesa, io
siguiente:

“Articulo 213.

El Consejo General emitiréd las reglas, Lineamientos y criterios que las personas
fisicas o morales deberén'adoptnrpam realizar encuestss o sondeos de opinién en
el marco da los Procesos Electorales Federalas y localas. Los Organismos Publico,
Locales reallzarén las funciones en esta materia ds conformidad con las c/fac‘,f;
reglas, Lineamlantos y criterios.”

_ “Artfculo 251.

5. Qulen solicite u ordene la publicacion de cusiquier encuesta o sondeo de opinidn
sobre asuntos electorales, que se realice desde el iniclo del proceso elecloral hesta
6l clerre oficlal de las casiiias el dia de Ia eleccidn, deberé entregar copia del estudio
completo al Secretario Ejecutivo de! Instituto, si la encuesta o sondeo se ;1%90

b3

//

cualquier medio. -En todo caso, la difusién de los resultados de cualquler, 2
© sondeo de opinién astard sujels e lo dispuesto en el pérrafo siguientefe > -4
6. Durante los tros dias previos a Ia eleccion y hasta Ia hors del clerre ¥
casillas que sa encuentren en las zonas de husos horarios més ocqé‘ont ] " !
territorio nacional, queda prohibido publicer o difundir por cualqulo\WQ ol ;
resullados de encuestas o sondeos de opinion que tengan por objeto de oonocer
las preferencias electorales ¢e los cludadenos, quedando sujetos qb 4
hicleren, & las penes aplicables a aquélios que Incurran an elguno de los !/pos
pravistos y sancionsdos.en le Ley General an Matere de Delltos Elsctorales.

7. Leg: personas fisicas ¢ morales que prelendan llevar a cabo encuestss por
muestmo para dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las
tendencias de las votaciones, adoptardn los criterios generalss de carécler
clentifico, que para tel efecto emita e Conssjo Geners, pravia consults con los
profesionales del nsmo o las organlzaclonos en que se agrupsn.”

Por su parte, en al émbfto Iocal slec(oral el artfculo 170, numeraies 1 y 3,.0e la Loy
Electoral, sefiaia: :

“Articulo 170.

1. El Instituta Esfatal reslizard las funcionas que fe competan en matera de
encuastas y sondeos de op'lqibn, conforme a las regles, lineamientos y criterios
que emita el Consejo Genaral del Instituto Necional, dirigides a Jas personas
fisicas o Jurldico-colectivas que'realicen dichas encuestas o sondeos de opinion
en ol marco de fos procesos elocromles Ioca!es

3. Las personas fisicas o jurldlco-colechvas quo ‘ditundan snouestes o sondoes de
opinién relativos, totel o parcialmente-l proceso local, deberén presentar al
Consajo Estatal uri Informa sobre los recursos aplicados en su realizacion en los
términos que disponga la sutorddad electoral correspondiente.”

La verificacién del cumptimiento a tal disposicidn, os una atribucidn qus corresnende al
Consejo Estatal; asf lo preve el articulo 118, numeral 1, fracclén XXVill, que a la Istra
teza: - .

XXVIIl. Verificar ol cumplimiento de los criterfos generales que emita e/ instituto
Nacional Electoral en materia de encuestas 0 sondeos de opinién’ sotre
preferonclas “eleclorales Gue debersn adoptar las personas fisicas o jurldic’ g
colectivas que prelendan lievar @ cabo este tipo de estudios en /g entidad,” 1

Dicha obligacién es imputable a las personas fisicas o jurld)cu coletlctivas, Gue
pretendar difundir tas o des de opinién sobre preferenc ) ales;
qulenes ademads resultan sujetos de responsabilidad pot Infracclones cometidas & la Ley

Electoral, en términos del articulo 338, numeral 1, fraccidn V.

RAL Y OF S
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Las conductas infractoras en lo concerniente a los ciudadanos, d'fleeﬁﬁs %‘- Cuarto.- Los lineamientos y criterios generales de cergcter clentlfico que se emiten
Partidos Pollticos, o en su caso de cualquier persona fisica o Juridlob-c ise? serdn splicables por los Organismos Publicos Locales, en lémminos de lo zue
encuentran previstas por el articulo 339,  Mumeral 1, qua tablecd, COW\T_JBLBJ - establace el articulo 41, Base V, Apartado C, numersl 8 de la Constitucion Folltica
siguientes: *{" de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el artfculo 213, numersles 3 y 4 ce ls

: B Py R Lay General de Instiluciones y Procedimientos Electorales.
‘. La negativa a enlregar la informacion requerida p lituto, entregerta en
'afs

forma incompleta o con datos falsos, o fusra de MY plezos que sefiale &/  Ahora bien, en la parte que interesa, os Lineamientos sobre obligaciones de qui
requerimlento, respecto de las operaciones mercantiles, los contratos que publiquen, soliciten u ordanen encuastas o sondeos de opinidn, sstablece lo sigulent
celebren, los donalivos o aportaciones que realicen, o cualquier otro aclo que

los vincule con los Partidos Foliticos, los aspirantes, precandidatos o candidstos Sobre las bbligac] de qui . flelten u ord
& cargos de eleccién popular, y o sondsos de ;plnlan v mEmmm
). El Incumnplimianto de cualqulera de lag disposicicnes conteni/das an esta 2
Ley,” P 4 P 1.- Quienes publiquen, goliciten, v ordenen la publicacién de cual gy
0 sondeo de opinién sobre preferencias electoraies o consultas p
L.a comislén de tales conductas, conforme al articulo 347 numeral 5, serdn sancionadas realicen desde el Inicio del Proceso Electorsl Locs! o Federal ha;g -
conforme & lo sigulente: de las casillas el dia de ia eleccién deberdn cumplir con lo siguie:
“5. Respecto de los cludadanos de los dirigentss y afiliados a los Pamdos Pollilcos a, Si la encuesta o sondeo se difunds por cualquier medio, deberdn -nfl"ﬂ? co‘ pis
o de cualquier persona fisica o juridico-colectivas: del estudio completo de Ia Informacién publicads al Secrstario Ejecutivo del
c . institute Naclonal Electorsl (cusndo se trale de ancuestas o sondeos sobre
.~ Con gmonestacion publica; . elecciones federsles) o, en su caso, & su homélogo del Organismo Pablico Local

correspondiente (cuando se trate de encuestss o sondeos de elecciones locales),
directemente en sus oficines o & (ravés de sus respeclivas estructuras
desconcentradas. Cuando se lrale de una misma encuesta o sondeo de opinidn que
arroje resultados sobre elecciones federales y laceles el estudio deberd entregarse
tanto &l Instituto Nacional Elecioral, como &l Orgsnismo Publico Local que
corresponda. Cuando se lrate de un estudio que anuje resultados para més de una
' eleccion local, el estudio deberd entregarse a las autoridades eleclorales Iocalcs
Ill. Respecto de las personas juridico-colectivas por las conductas sefialadas en la respectivas.

fraceién anterior: con multa de hasta cien mil veces el valor dlario de la Unidad . .
de Medida y Actualizacién, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto b. Ests obligacién deberd cumplirse & més tardar dentro de fos cinco dias

en esta Ley, o en lo relativo a la difusién de propaganda polltica o electorel, que naturales sigulentes & su publioacién.
Infrinjan las disposiciones de asta Ley, con multa de haste doscientas mil veces

I, Respecto de los ciudadanoé;‘ o de’los dirigentss y afiliados a los Partidos Pollticos:
con muilta de hasta mil quinientas-veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actusiizacion; en el caso de aporaciones que violen lo dispuesto en esta Ley,
0 on lo relativo & la difusién de propaganda politice o elactoral, que Infrinjan las
disposiciones de esta Ley, con multa de hasta de cinco mil veces el valor diario
de Is Unidad de Medida y Actualizacién, y

ol valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.” ¢. El estudio completo al que se refiere el presente Lineamiento deberd contener

tada la documentacion que sefialen los criterios generales de cardcter cientlfico que

En lo que respecta a ia forma de substanciar el procedimiento sanclonador ordinarlo, elio formen parte. integral del presente Acuerdo, y su entrega se mealizard de
encuentra sustento en lo previsto por el artfculo 355 de la Ley Electoral que a la'letr7/ conformidad con lo establecido en los mencionados criterios.

establece:

4. Con lunda fo en lo establecido en (8 Ley General de Instituciones y

“Articulo 355. Procedimientos Electorales las personas fisicas o morsles que difundan

of tas o deos de opinién deberén presentar al Instituto o al Organismo

1. El procedimiénto para el conocimienlo de las faltas y aplicacion de sanciones Pdblico Eloctoral un informe sobre los recursos aplicados en la resiizecién de

edministrativas podré iniciar a insfancia de parte, o de oficio cuando cuelquier /a encuesta o sondeo de opinidn, acompaliado de Ia factura que respslda la
Srgano del instituto Estatal tengé conocimiento de la comisién de_conductas conlratacion de la reslizacion de dicha sta o gondso de opinibn (incluyendo el '

nombre de la persons fisica o moral que contrsto el estudio), y explicitandd el monto

i y proporcion que hubiess sido efectivamente cubisrto al momento de la publicacion.

2, La facultad de la aultoridad electoral pera fincar r 9595?75& bIFTE dos, pot En los casos en que sea la misma persons mors! quien reslice y publique la
Infracciones administrativas prescribe en el témmino de tmd@hoé qucs a encuesta, ésta deberd presentar un Informe del costo total del estudio
partir de la comisién de /os hechos o que se renga conocimie pfe/ 4:159\@;/ reafizado,

TN A 14 .

En correlacién con las normas cltadas, el veintidds de octubre de cos MINE%:?( el Respecto de log Criterlos Generalgs de caréoter cientifico que deben adoptar I

Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprodé e Acuerco INE/CG220/2C14, personas fisicas o morales que pretendan lleva a cabo encuestas, es importante destal

mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de diclemtre lo siguiente:

del mismo afio, por el que se establecieron los lineamientos asl como los criterios

infragtoras.

generales de cardcter clentifico que deblan observar las personas fisicas y morales que “10, Autoria y financlamiento. Los daltos que permitan Identificar fehacientemente
pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o ta persona fisica o moral que ordend, realizd, publicé y/o difundié los estudios,
conteos rapidos que tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, durante los incluyendo nombre o denominacioén socisl, logotipo, domicllio, teléfono y corrgos

electronicos donde puedan responder requermientos sobre los estud/os mismos.

Procesos Electorales Federales y locales.
En especl/lco debera informar:

Al respscto, resuita relevante, an primer término, destacar io dispuesto en los puntos

Primero, Segundo, y cuarto de! acuerdo.de referencia, cuyo contenido es el siguisnte: ¢ Laoles personas ”SI"“ 0 morales que patrocinaron o pagami;

0 sondeo,
Primera.- Con fundamento en el articufo 213, numeral 1 de la Ley General de « Ls o las personas fisioas o morales que disefiaron y llavi
Instituciones y Procedimlgn!os Electorales, el Consejo General emite los encuesta o sondeo y
Lineamientos, asi como los criterios generalgs de carécter cientifico que deberdn
adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por » La o las personas fisicas o morales que so/lcltaron ordsnaron y/o pagarén
muastreos, encuestas de selida y/o conteos répldos que tengan como fin dar a su publicacién o difusion.

conocer preferencias elactorales, asi como prefarencias sobra consultas populéres,
durante los Procesos Elsclorales Federales -y Loceles: Dichos criterios esién
contenidos en el documento anexo &f presem‘e Acuerdo y forman parte integre! del

11. Recursos econémicos/inancieros splicados. Un informe sobre los recursos
aplicados en la realizacidn de la encuesta o sondeo de opinion, acompanado de la
factura que respalds la contratacién de la realizacion de dicha encueste © sondso

mismo.

] de opinidn finciuyendo el nombre de la persona fisica o moral que contraté el
Segundo.- Estos Lineamientos y criterlog generales de carécler cientlfico seren de astudio), y explicitendo el monto y proporcién qué hubiese sido efsctivamente
observancia obligatoria para las personas fisicas o morales que ordenen, reslicen cublerto 8/ momento de la publicacién. En los casos en que ssé la misme persons
y/o publiquen encuestas por muestreo, encuestas de salida y conteos répidos. Su fisica o moral quien realice ypub//que la encuesta, dsta deberd presantar un informe

incumplimiento estaré sufeto a las sanciones a que haya lugar. ... del costo total del estudio mallzado . e e e
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12. Experiencie pr Iy for . La documentacion que
pruebe, en su caso, Is pertenencie a asociaciones nacionales o internacionales del
gramio de la opinién pablica de Ila persona que realizé la encuesle. Ademds, se
debers incluir d taclén que m e la formacién académica y experiencia
profesional del director de Ie o;gamzac:dn que lisve a cabo la encussta o del
responsable de Is misma.”

De ias normas transcritas se obtiene lo siguiente:

a) Por disposicion constitucional y legal; el Consejo Gensral del Instituto Nacional
Electoral tiene facultades para emitir las Reglas, Lineamientos, Criterics y
Formatos en materia de encuestas de los procesos slectorales, entre otras, gue
las personas fisicas 0 morales deberén adoptar.

Quien publique encuestas sobre asunios electorales por cualquier medlo, desde
ol Iniclo del Proceso Electoral hasta el cierre oficlal de las casillas el dla de la
eleccién, deberé entregar al Secretario Ejecutivo del Instituto 1a copia del estudio
que respalde la informacion difundida.

b,

=

C,

Los Lineamientos y criterios generales de caracter cientificc son de observancia
obligatoria para quienes publiquen encuestas.

d

=

Quienes publiquen u ordenen la publicacién de encuestas por cualquier med
tianen ia obligacién de entregar copia del estudlo de la informacién publicada,|a
mas tardar dentro de los cinco dias naturales sigulentes a su publicacién.

El incumplimiento de cualquier persona fisica o moral a las disposiciones
relacionadas con la publicaclén de encuestas sobre-asuntos electorales, serd
sancionado en términos de lo que establece ta Lay Electoral. X

e

De ahi que sea vélido considerar que Ia presentacién del informe sobre I '
en la elaboracién de la-encuesta, no es potestativa ni ests sufeta a la, v@
personas que ordenen, realicen y/o publiquen 1as encuestas, porque elhe

conocer lag preferenclas electoraies de una muestra especifica de la poblacsén.

4.6 La acreditacion de los hechos motlve de la queja ¢ denuncia;

Con las pruebas valoradas en el apartado 4.4.4. de esta resolucién, se acredita ia
existencia de la publicacion hecha an un diaric denominado' “Novedades de Tabasco”,
editado por Novedades del Golfo, S.A. de C.V., realizadé el veintidés de febrero de dos
mil dieciséis, con las Elgyjemes'carﬁcterlst\cas:

Pagina A1 i
Titulo: “Encabeza Gaudiano preferencis slectorel” ,
Contenido . "Si hoy fusra I elaccion a sicaids de Centro, ¢f candidsio perrediste gansria
con une vwmja de 28 puntos segu sia INFONORT."
Imagen B i i . .
Pigina A12
Tituio "Aventaja Gaudiano preferencies slectorajes.”

REVELA UNA BNCUESTA HECHA POR INFONORT QUE &L
CANDIDATO POR LA COALICION PRD-FT-MOVIMIENTO CIUDADANO-
PAN SUPERA HASTA POR 28 PUNTOS A LILIANA MADRIGAL DEL PRI
Y A OCTAVIO OROPEZA DE MORENA POR 33 PUNTOS. UNA BUENA
PARTE DB LOS ENCUESTADOS VOTARIAN POR EL ASPIRANTE
PERREDISTA.

elagir pnsldom municipal de Centro, Gerardo Gaudlano Rovirosd,

MATA Tl

candidato i Cludadano-PAN, avenisj
por 28 punm n In abanderads dal PRI- PVEM-Nueva Alisnza, Lillsna ivette
Madrigsl Méndez, revels una encussta de la firma Infonort.

Ef lrabsjo de is encuestadore Infonort ubica al abanderado PRD-PT-MC-
PAN como punterc en las prafersncias sisctorales con of 50%,

A vainte dles de celebrarse ia eleccion extraordinaria del 13 de marzo pa( 1

candidsta da! PRI-PVEM-Nueva Alianza, Liliana ivette Mad
que oblisne of 22% y ol representante de Morana, Octavio Ry
en tercer iugar con e/ 17% de las profarancias ,L..
En ¢l sondec & aoo lud I

¢
Oropezs

Fryn A

alcaide de Centro, ¢por quién votaria? iano f P
of supersr con amplio mergen & Medrigal Méndez, quisn S A
3egundo lugar y Romero Oropeza en éi tercer lugar. ¢

Sagin Infonort, Ia encuesta sieatoria, 36 lavanié ef 18 de febrero de 2016,

onsu L o I de elector vigente. Ei mergen de
orror as de +2.5y ol nivel da confianza de un 95%.
La le se lavantd p on Io vie pablica on los puntos de

meyor conourrencig, cars & cera, con
- de adsd y con credencial de elector para voler. Pmlclpd o el rraba;o un

aféreito de electores.

EL DATO

Le encuestadors Infonort es considerads como Ia més confiadle, tento por

i o-lvdad de 3uUs proyecciones pasedes, como por la celidad de sy estudio

yla i que it desup

infonort acerto en sus proy on las S

2012 o mistno que an Ia jornads eleciors! del 2015 donde se oﬂglo

iputados loceles y

infonort E . -

Ordti

imagen

Es importante sefialar que los elementos a que alude Ig publicacién coinciden con las
manifestaciones realizadas por el denunciado, Crispin Garfido Mancilla, quien al dar
contestacion a fa denuncia, reconocié la elaboracion de ta encuesta motivo de la denuncia
para ol diario Novedades de Tabasco, sefialando el costo que tuvo la elaboracién; lo que
no deja lugar a duda de Ja existencla de la misma.

Por otra parte, con las documentales consistentes en la copla certificada del a«.lf
circunstanciada de inspaccidn ocular ndmero OF/PR1/022/20186, de facha velntitrés
tebrero del afo dos mii dieciséis, realizada por la Oficialia Electoral def Instituto Electoral,

y la relativa al oficio ndmero S.E./1467/2016, de fecha veinticuatro de febrefo de dos mil
diacisdls, unicamente se acredita que el Secretario Ejecutivo atendid los requerimiertos
Informativos hachos por 6! licenciado Félix Eladio Sarracino Acufia, en su calidad de
Consejero Representante del PRI en sus escritos identificados como Pm/ooa/_gm,s\k
PRI/004/2016, que exhibi6é como prueba, al momento de formular su gemhb
circunstancia que no forma-parte de la controversia. ,@

1S
Precisado lo anterlor, y ante la acreditacién de ia Informacion oontenlgg
“Novedades de Tabasco”, se analizard su naturaleza a fin de determinar
relaciona con el incumplimiento a las dispasiciones normativas, espacifi
obiigacion establacida en el articulo 170 numeral 3 de la Ley Electoral.

4.6.4 La publicaclén ¢s una encuesta regulada por las disposiciones normativas
en materia electoral

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, ha definido a la “encuesta®
como unha técnica o método estadistico de Investigacién sacial que permite conocer las
opiniones, tendencias, esplraclones y actitudes de una colectividad por medio de un
cusstionarlo, estructurado y dlsehado en forma previa, que se aplica sélo a una parte
reduclde de sus integrantes que se denomina ‘mussatra”, a diferencia del canso que
abarca todos y cada uno de sus individuos®. - - SRR :

En el mismo sentido, el drgano jurisdiccicnal referido, se ha pronunciado que la finalidad
de las encuestas es obtener informacion mediante preguntas dirigidas a una muestra de
Individuos represemétfva de la poblacién o univérso de forma que las conclusiones que
se obtengan puedan generzlizarse al conjunto de la poblacion sigulendo los principios
bésicos de la Inferencia estadistics, ya que la encuesta sé basa en el método inductivo,
@8 decir, a partir de un nimero suficiente de datos Se bysca obtener conclusiones a nivel
general,

En el dmbito electoral, la encuesta o sondso dé opinién ilene por objeto obtener
informacién sobre las prefarencias electorales da la cludadania, con la finalidad oe
describlr una tendencta slectoral o medir las preferencias politicas de ur determinado
grupo de slectores potenclales y cuyos resultados pueden ser generalizados al conjunto

\

1 Veans o Rico 08 inconkomicad SUPJNGAA01Z.
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de la poblacién, lo que no significa que sus resuitados sean un pronéstico exacto de los
resultados de ia elaccién.

Por cuanto hace al impacto o influencia de las encuestas prealactorales en la conducta
de los electores no existe una respuesta unénime por parte de los especialistas. De ahi
que no pueda afirmarss categdricamente que las encuestas generan slempre y en
cualquier circunstancia un efecto especifico a favor o en contra de.algt’m candidato /(»\
partido.

Sin embargo, dada la relevancia y repercusién ds las encuestas en un proceso electoral,
al amparo de las reformas en materia polftico-electoral, las autoridades ad
han establecido una regulacién que impone una serle de requisitos técnl
fin de tener un mayor control respecto & éstas, evitando en la medid
divulgacion de datos o Informacion gue no corraspondan con ia realidadiy
un trato ingquitativo a los participantes en una contienda electoral; y que. aa 9
a la sociedad identificar a detalle el nivel de rigor cientlfico de cada ejercicio de

Con la reforma en materla politico-electoral publicada en e! Diarioc Oficlal de la
Faderacifn, e veintitrés de mayo de dos mit catorce, el Instituto Nacional Electoral, se
convierte en:la institucién rectora de la regulacion de las sncuestas de carécter federal y
local, y por tanto sus lineamientos se voivieron dbligatorios para toda eleceidn que se
celebre en cualquier &mbito del territorio nacional. Tal reguiacién, se hizo extensiva para
los organismos plblicos focales.

Por su parte, el diccionario de {a Real Academia Espafiola, tiefine a la infografia como la:

1. Técnice de elsboracidn de imagenes mediante computadors.
2. Representacion gréfica que apoya una informacién de prenss.

La infografia. es una combinacién de .imidgenes sintéticas, '.expllcaﬁvas y féclles de
entender y textos con el fin de comunicar Informacién de manera visual para facititar su
transmisién, son muy Utiles y esenclales para Jepresentar la Informacién que es
complicada de entender a través del puro texto. El término se ha extendido para designar
dlagramas dindmicos integrados por imagenes generadas por computadora. El propdsito
as que los graficos lamen la atencién de quien los visvalize por los colores, Imagenes o
digefio, para mejor comprension.

En el caso a estudio, con las documentales ofreddas por el denunciante, quedd
demostrada la existencla de la encuasta publk:ada on el 'diario “Novedades de Tabasco™,
clrcunstancia que reconocen plenamente los denunalados Crispln Garrido Mancitla y
Novedades del Golfo, 8.A. de C.V. &l momento de formular la contestacton a los hechos
de la denuncla; asf como los elementos contenidos en Ia publicacién,

En ese tenor, de la edicion de veintidds de febrero de dos mil dieciséis sehalada, ademas
de la leyenda ‘REVELA UNA ENCUESTA HECHA POR INFONORT QUE EL
CANDIDATO POR LA COALICION PRD-PT-MOVIMIENTO CIUDADANO-PAN SUPERA
HASTA POR 28 PUNTOS A LILIANA MADRIGAL DEL PRI Y OCTAVIO OROPEZA DE
MORENA POR 33 PUNTOS", as desprenden los sigulentes elementos:

a) Nombre de a encuestadora: infonon;

b} Facha: 18 de febrera de 20186;

c) Muestra: 600 ciudadanos;

d) Margen de error: +2.5;

) Nivel de confianza: 85%; y

f) Nombre de colonias y comunidades incluidas aleatoriamente en la encue!

Dei andllsis se aprecia que, la publicacién alude con precision la pobla-
refiere el tamafo de obtencion de la musstra, establece Ia calldad de la esﬂn‘)aﬁﬁ
que alude al nivsl de confianza y &l margen de error de la muestra; elemento\s‘% m ‘:
que estan contenicios en los Criterlos Generales de Cardcter Clentifico que deben adopta(
las personas fisicas o morales que pvetendan llevar a cabo encuestas por muastreo para
dar a conocer las preferencias electoraies, tendencias de la votacién o prefarancias sobre
consultas populares de los ciudadanos. De igual forma, se demuestra que el objetivo de
dicha publicacidn, fue dar a conocer los resultados de las preferencias electoraies para
la Eleccién Extraordinaria.relativa a la Presidencia Municipal en el municipio de Centro.

Por tanto, si la publicacion alude & una encuesta relacionada con la preferencia electoral
y de su contenido se aprecia. que existen elementos que la identifican como tal, s
indudable que tiens tal natutaleza; resultando infundada la afirmacién del denunciado al
expresar que 8 trata de una infoqraﬂa pues ésta tnicaments alude a la reprasentacion
gréafica que apoya una Inforrnac;bn dé prensa.®

~ quedo demostrada en autos,
:cLo.n“MMn £0MO parsons juridica #s "NOvedades del Golfo, S.A. de CV.*
orme 3 ln dufinicidn de 1s Aesl Espah fogralia fa T ¢ -
Computacors; 2. 1. kmagen obrenida por lnfogratia; 0 3 I:lmmwmm:t'mwwwmupm. mede i caso especifico, la Ley Electoral establece en su articulo 170 numSral
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4.6.2 Novedades del Golfo, 8.A. da‘c.v. os ol resp

Del aﬁéllsls al diario, 'chedadel ‘de Tabeaco de vnintldés de fabrero de dou mil
dieciséls, ofracido como medio de prusba por el partido polftico denunciants, 8e apreoia*
que Novedades del Goffo, S.A. de C.V. o8 la responsable de editar y publicar
periddicamente el medio informativo que contiene la encuesta relaclonada con Ia
presente resoluoién,

Tal afirmacion se ve robustecida, con las manifestaciones haches por &l denunciado
Crispin Garddo Mangllla, quien ademds de reconpcar s responsabliidad en la
elaboraci6n de ia encussta, arguye que la hize para su publicacién por parte del diarlo
“Nlo.vedades de Tabasco*, con un costo de veinticinco mil pasos.

En el mismo tenor, el denunclado Novedades del Qoifo, S.A. de C.V., reconoce que
publico la encuesta, el velntidds de tabrero de dos mil dieciséls, en el diario “Novedadss
de Tabasco".

De io anterior, este Consejo Estatai concluyae, conforme a las investigaciones realizadas,
y con base a las manifestaciones y pruebas que obran en autos, Crispin Garrido Mangcitia,
fue quien realizé la encuesta publicada el dia veintidés de tebrerc de dos mil dieciséls;
sin embargo, la responsabllidad de la publicacién corresponde a la persong Juridica
colectiva denominada Novedades dei Golfo, S.A. de C.V.

En ese contexto, Novedades del Golfo, S.A. de C.V. era el responsable de cumplir y
acatar lag obligaciones establecidas por ls Ley Electors! en materia de encuestas y
sondeos de opinidn; en el caso especifico, tenfa la ohligacion de present 5(.

4, ¥ D
Secretaria Ejecutiva, dentro de los clnco dfas naturales siguientes a la publ ” @me]g\%\
del estudio complsto acompafiando !a documentacién que /kpn pfo
cumplimiento a los criterios generales de carcter clentifico, cofi

acuerdo INE/CG220/2014.

4.6.3 Imposibilidad del, analisis y verificacién de iz encuesta puE L I
Novedades dei Golfo, S.A. de C.V, conforme a los requisitos estatiec 1dos en ef
acuerdo lNE]QGZZOlZOM

Este Consejo Estatal, esté imposibilitado para pronunclarse respecto al cumplimiento o

‘Incurnplimiento de los requisios sefalados en el Acusrdo INE/CG220/2014 relativo a las

reglas, lineamisntos y triterlos que las personas fisicas 0 morales deberdn adoptar para
realizar encuestas 0 sondeos ds eopinién en &l marco de los Procesos Electorales
Federales y'locales, -aprobado por ! INE; ya que tal y como lo prevé al articulo 170
numeral 3 de Ia Ley Electoral y los Lineamientos (punto 1, Incliso b) y punto 4) seilalados,
Novedades del Golfo, S.A. de C.V. egtaba obligado a presentar en un lapso de cinco dias
naturales siguientes a la publicacién un estudlo completo de la informacién publicada y
un Informe sobre 108 recursos: aplicados en Su realizacion en los términos que dlsponga
la autoridad eiectoral correspondients, Io ¢ualndacontecté.” "~~~ 7 ot

En este caso, e plazo de cinco dias naturaies transcurrld dei velntitrés al veintisiete
de febrero de dos mil dieciséls; sin que Novedades del Golfo, S.A. de C.V., hubiere
presentado ante la Secretarfa Elecutiva de este Instituto Electoral, escrito o documento
alguno mediante el remitiera la copia del estudio respectivo, y por ende, cumplir con la
obligacién que la normatividad electoral y los Unoamlemoe le lrnpone

En concordancia con lo anterior, y como se expuso en el marco normativo de esta
resolucién, las personas que publicaran, solicharan U’ ofdenaran la publicacién de
cualquier ancuesta o sondeo de opinién sobre prefefencias electorales, o consuitas
populares, que se realizaran desde el Inicio def Proceso Electoral Local ¢ Federal, hasta
el cierre oficial de las casillas el dfa de la slecoitn, estaban obiigadas & satlsfacer los .
requisitos y criterios mencionados an los lingamientos; sih embargo, en el caso que nos
ocupa, el denunclade no aportd medio de prueba alguno con &l que justificara haber dado
cumpilimiento & las exigencias de tales disposiciones; por tanto, la autoridad electoral, no
estuvo en posibliidad de analizar si la encussta publicada reunia los requisitos
establecidos en los Lineamisntos que al efecto establecié el INE,

4.8.4 Se incumplid con la obligacién prevista en el articulo 170 de |a Ley Electoral

Ahora blen, como afirma el partido politico denunclants, conforme a los lineamientos, f\
persona fisica o moral que en su caso la divuigue, estd obiigada a la observancie de ias
disposiclones contenidas en los mismos; por tanto, en el casp a sstudlo, dade su
naturaleza elactoral, !oa denunciados debisron sujetar su elaboraclén y dlvulgaolén e las

«.r 2nag figicas o Jurldico-colectivas que difundan encuestas o sondeo§ Je‘oplnisn -~
¢ Viable on Ja pigine AS
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relativos, total o parciaiments at proceso local, deberén presentar al CondeEete&a( '
informe sobre los recurscs aplicados en su realizacién en los términos que dlsponga la
autoridad electoral correspondiente.

La obligacién sehalada, estd comprendida dentro de los Lineamientos aprobados por el
INE, determinando ademés que el Informe deberé rendirse en un plazo de sinco dias
naturaies siguientes a ta publicacién de la encuesta. Sin embargo, ia Ley Electoral y los
lineamientos Unicamente imponen la obligacion de presentar el informe a aquellas
parsonas fisicas o jurldica-colectivas que difundan el contenido de la encuesta, sin que
la misma se imponga al responsable de.su glaboracion.

Aslmismo, en el numera! 4 de los Lineamientos, se prevé que las personas fisicas o
morales que difundan encuestas o sondeos de oplnidn deberén presentar al Instituto o
1l Organismo Publico Local un Informe sobre los recursos aplicados en la reallzaclén de
Ia encuesta o sondeo de oplnlén aoompahado de ia factura ‘

Dicha obligacidén no constituye una limitante a lé-_ubertad de expresién, porque en
tratdndose de las contlendas slectoraies ios limites se encuentran justificados, sobre todo
sl en 1a ley 0 en la reglamentacién que exista al respecto, se establecen condiclones para
que el ejercicio perlodistico y de imprenta no vulnere .otres principios de igual o mayor
importancia como es la equidad en la contienda. As!, las.Gbligaciones Impuestas durante
los procesos electorales para quienes publiquen, soliciten u ordenen encuestas o
sondeos de opinién, no coartan el derecho de informacidn y expresion, pues si blen este
derecho es Inherente & la actividad periodistica, esa actividad Informativa, en materia de
encuestas, debe Informarse al Instituto Naclonal Electoral, en apficacién de las normas
contenidas on ia Loy General de Instituciones y Procedimiantos Electorales.?

En ese contexto, el denunciado Novedades del Golfo, S.A. de C.V. tenia la obligaclon de
presentar ante la-Secretarla Ejecutiva de sste Instituto, demtro de los cinco dias naturaies
sigutentes a |a publicacion, copia def estudio completo con la documentacion que sehalan
los criterlos generales de carécter clentifico, contenidos en ef acuerdo INE/CG220/2014,
que respaidasen la encuesta publicade; Informe sobre los recursos aplicados,
acompafiado de la factura que respaida la contrataclén de la realizacion de dicha
encuesta; lo anterior en los términos previstos en-el numerai 1, inciso b) y numerat 4 de
los Lineamientos, asl como los criterios generales que deberén observar ias personas
fisioas y morales Gue pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo,
sncuestas de salida y/o conteos rdpldos que tengan como fin dar & conocer preferen

electorales, durante los Procesos Electorales Federales y Locales, lo que adem) e !
acorde & a obligacién impuesta sn el articulo 170 numeral 3 de la Ley Electofis

En consecuencia, esta autoridad electoral,.concluye que,.en ¢l presente cas
plenamente que Novedades del Gotfo, S.A. de C.V., omitié proporcionar AREC
Ejecutivo de este instituto, la copla del estudio metodoldgico ¢on los criterios QUi
de cardcter clentifico, dentro del plazo de cinco dias naturales siguientes a la duuel
ia encuesta publicada en ef diario "Novedades de Tabasco”, titulads “Encabeza Gaudiano
preferencla Electoral™, as( como el informe sobra los recursos aplicados en la realizacion
de la encuesta y; i factura que respalde la contratacién de la realizacion de dlchl
encuesta.

Enlo que respecta ala ompiua INFONORTMEXICO y/o INFONORT ENCUESTADORA
y/o INFONORT y/o lMormaclbn y: Qplnlén del Norte, y/o Grupo Qarrido Carridn, y/o Sr.
Crispin Garrido Mancilla, 81 bien es clerto con las manifestaciones del Gitimo de fos
menclonados, quedé acreditado quehleha empresa fus quien reaiizd ia encuesta titulada
"Encabeza Gaudiano prefcrenoit olecwnl' no. menos cierto es, que el articulo 170
_numeral 3 de ia Ley Electoral y ¢ lineamniento 1 inciso a) del acuerdo INEICGZMOM
" obligan s0io  “squelios ‘Sujetos que publiquen, sollciten u ordenan encuestas &
sondeos de oplnlén, no asi a quienes plﬂlclpln on su elaboracién o realizacion.

Aunado a que, tal y como se pmclsé Novadades del Golfo, S.A. de C.V. no present6
oportunamente el estudio completo ‘deé a .Infan;nclon o encuasta, publicada y el
correspondisnts Informe sobre K8 reoprsoe aplbndos en su realizacién; por tanto, no
habla ningln elemento para pondera o “valorar si-la encuesta cumplia con los
" Lineamientos, .

. Por tanto, en mérita de lo expuesto, se deciara infundada la queja iniciada en contra de
la empresa INFONORTMEXICO, y/o INFONORT ENCUESTADORA, y/o INFONORT, y/o
INFORMACION Y OPINION DEL NORTE, y/lo GRUPO GARRIDO CARRION, y/o
CRISPIN GARRIDO MANCILLA.

¢ Contermie 2 la Tosls LYIV2018, 0on
OG

Por ultimo, aste Consejo Estatal; en lo que respecta al cludadano Gerarde Gaudiano
Rovirosa y al Partido de la Revolucion Democrética, no encontrd elemento de conviccion
alguno, por el QUe 8o advierta la autoria o participacién directa o Indirecta de los
denunciados; sin que tal imputacidn pusda sostenerse con base en deduccicnes, por el
s6lo hecho que de 10s datos contenidos en fa encuesta hagan referencla a las personas
denuncladas, por Io tanto lo procedente declarar infundada la queja ‘en su contra.

Por todo lo anterlor, al tener por ciertos los hechos denunclados y dada la naturaieza f‘
las personas denuncladas, este Consejo Estatal considera que se incumplieron
obligacionas previstas en jos articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), péarrafo 5, de la
Constitucidn Faderal; 251, pérratos 5.y 7, de la Ley Qeneral, asi como el numersl 1,
Incisos a) y b) los Lineamlentos, en concordancia con @i articulo 170 numeral 3 de fakey.
Electoral; lo que en consecuencia,” actuaiiza la infracelén prevista por el/a’t@mb“!s ,‘.,g
numeral 1, fraccion Il de la Ley Electoral; por .tanto se declara féﬂ%?pﬂ—,_
Procedimiento Sancionador Ordinario fncoado en contra de Novedades g Golfd; v{\
de C.V,

4.7 Indlvidunllzaclén de la Sanclén’

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actuanzacibn de la Infraccion y
tiansgresidn & ia Ley Eiectoral y los Lineamiantos, por parte de Novedades del Golfo,
S.A. de C.V,, con base en las consideraciones citadas, y hablendo resultado fundado el
presente procedimiento, se procederé a determinar ia sancién correspondiente, para lo
cual se atenderd 1o dispuesto en los artioulo 339, numeral 1, fraceién I, 347, numeral 5,
fraccion I, en o relativo a las sanciones aplicables a las personas juridicas colectivas.

En ese sentido, el Tribunal Electoral sostiene que para lndlvlduallzar la sanclon a imponer

a un infractor, se deben tomar en cuenta los elsmantos objetivos y subjetivos que
concurrlgron en la aceidn u omisién que produjo la infraceidn electoral, ello, conforme at
criterio relovante adoptado en la tesis XXVIII/2008 por e! Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de ia Fedaracién, bajo el titulo: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN™
LAS c:RcUNsrANC/As conoukRENTEs" ¢

Asi pues, atento al contenido dql artfculo 348, pérrafo 5 de la Ley Electoral, para la
Individualizaclén de las sanciones & que refiere el Libro Octavo del ordenamiento legal,
una vez acreditada la existencia de una infraccién’ a autoridad electoral deberd tomar én
cuenta las clrcunstancias que rodean la’ contravencién de la norma administrativa,
sigulentes: “I. La gravedad de la responssbliidad‘en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas que Infrinjen, en cualquier forme, las disposiciones de este Ley, en
atencidn sl bien juridico tutelado, o Jas que se dicten con base en él; Il. Las circunstancias
de modo, tismpo y lugsr de le infraccién; Iil. Les condici 6 del

- Infractor; IV, Las condiciones extemnas y los medios de efecucion; V. La reincidencia en

firnls

el to de obligeck y Vi. En su caso, ol monfo del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.”.

Lo anterior ge robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por ta Saia Superior del

Tribunal Electoral de!l Poder Judiclal de la Federacién, identificada con el rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” T

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, tratdndose
de la calificacion de la faita, ha sostenido en diversas ejecutorias, que la “gra;
una infraccidn se califica atondisndo a la jerarquia y trascendencia
transgredida y a los efectos que se producen respecto de los objetivg 6% i
juridicaments tutelados en &l deracho, al lpual que ia jerarquia del ble Ejuric
afectado y el abnnoe del dafio causado.

En ol caso a asiudio, las encuestas, estén encaminadas a efectos S
informativos, con ia finalidad de describir una tendencla electoral o medir las preforenoln
poifticas de un determinado grupo de elactores potenciales y cuyos resultados pueden
seor generalizados af conjunio de la poblacitn, fo que no slgrimca que sus resultados sean
un pronGstioo exacto de ios resultados de la eleccidn; sin que exista un pronunciamiento
técnico que deteriine el mayor o menor Impacto en la conducta de los electores. Pese a
elio, su divuigacién est4 normada desde un punto de vista Constitucional, a fin de evitar
wuineraclonas que afecten la Iguaided o equidad en la cantienda elactoral.

471 Lagravedsdenfa falta . .

En ol caso que nos ocupa, se advierte que el denunciedo Novedades de! Golfo, S.A. de

‘C.V. transgredié en bien Juridico tutelado por ta Constitucion Federal y ta Ley Electoral’

\

4ot

o in Gaceta de Jurepradensis y Tesls
Nomero Il 2016, phginas 88 y 87.

7, w0 2304, vekie et plgina 57
1907.2008.

'Mmmmllyl““h Okcip ce y Teals
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Local, al no presentar ante |a Secretarla. Ejecutiva del Instituto Electoral, dentro de los
cinco dlas siguientes a la pubncaclén copta del estudio matodoldglco con o8 criterios
venerales de cardcter cientifico que respaldan la encuesta que fue publicada er. dicho
megio de comunicacién Impreso, en la edicion del velntidds de febrero de dos mil
disciséis.

En ese orden de ideas, la transgreslén a la normativa slectoral demuestra que hubo una
afectacion a la obligacién de .informar la metodologia con 1a que se llevé a cabo la
cncuesta publicada y también un incumplimiento de su deber de procurar el corracto
ejsrcicic del mismo, por lo que se califica la conducta como leve,

l.os preceptos normativos aludidos en el parrafo final del apartado 4.6.4, tienden &
preservar el principio de legalidad y transparencla en el cumplimiento de ia normativa
electoral, gararitizando con ello, que las personas morales se apeguen a las obligacionas
legales qus tienen, sin que 8n el caso se esté analizando nl sanclonando el contenido de
la encuesta publicada, nt el impacto de la misma ante la ciudadania, dado que ello no fue
objeto de la investigacion.

En esa virtud se determina que la falta cometida por‘Novedades del Golfo, S.A. de C.V.,
tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infracclon,
especiaiments, el bien juridico protegido y los efectos de la misma, asi como fa conducta,
se determina que la sancldén a Imponer debs tener en cuenta las circunstancias
particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta deje de atend
con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faitas s:mllar:r
que tamblén pudieran atectar los valores protegidos por ia norma \ransgredlda

4.7.2 Las clrcunstanclas de modo, tiempo y lugar de ia infraccién.

Modo. La Irregular)dad atribuible al sujeto Infractor, estriba en no haber presenta
la Secretarla Ejecutiva del Instituto Electoral, dentro de los cinco dias naturales sigulentes
a la publicacién, copla del estudio metodoldgico con los criterios generales de caractar
clentifico que respaldaban la encuesta publicada en dicho medic de comunicacién
impresa, en la edicién del veintidds de fabrero de dos mii dieciséis; Infringlendo asl, io
dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado B, inclso a), parrato §, de ia Constitucién
Federal; 251, parrafos 5, 6 y 7, de Ia Ley General, y el articulo 170, numeral 8 dé la Ley
Electoral, sn relacién con el Acuerdo INE/CG220/2014 aprobado por el INE.

Tiempo. D& conformidad con ias constanclas que obran en autos, la publicacién de la
encusesta difunditfa se realizé el veintidos de febrero de dos mil disclséis, es decir, durante
el desarrolio del Proceso Elactoral Local Extraordinario 2015-2016, porque la conducta
infractora, quedé‘qi?temlnéda en dicha época.

Lugar. La edicién inipresa ‘del penibdico que contiene la encuesta fue publicada y
distribuida en el estado de Tabasco.

4,7.3 Las condiclones externas y los medios de ejecucion

La conducta infractora desplegada por Novedades del Golfo, S.A. de C.V. consistié en la
omisién de prosentar a la Secretarfa E]ecutuva dal Instituto Electorat, copla del estdio
metodoldgico con los criterios generales de cardcter cientifico que respaldaban la
encuesta publicada el veintidés de febrero de dos mit dieciséis, sin que se advierta alguna
circunstancia que justifique tal omision.,

4.7.4 La reincidencia en el Incumbllmlento de obligaciones.

Se considera reincidente al infractor que hablendo sido responsable de! incumplimiento
de alguna de las obligaciones que s8 encuentran previstas la Ley Elsctoral incurra
nuevamente en la misma conducta infractora: para ello sirve de apoyo el criterio sostenido
por ia Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion, a través
de la Jurisprudencia 41/2010, de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION", cuyo contenido es el
siguiente: '
"De conformidad con los artlculos 14 y 16 de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con fo dispuesto en los artlculos 355, pérrafo 5,
inciso @), del Codigo Fedaral de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.
del/ Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Pollﬁcf
Necionales, los elementos minimos que la autoridad administrative electoral de
considerar & fin de tener por actualizeds la reincidencie, como agravante de una
sancion, son: 1. El gjercicio o periodo en 6! que se cometié la trensgresién anterior,
por la qus estima reilerads Ia infraccién; 2. La naturaleza de ias conlravenc:qg
as! como los preceptos infringidos, & fin de evidenclar que afactan of ml g"
jurldico tutelado, y 3. Que la resolucién mediants la cual se sanciond 5/]{:7@&!9‘
con motivo de la contravencidn anterior, tiene el cardcter de firme.

li=

4\1

" Por tanto, no se advierte que exista prevlamenie una resolucién firme av’i;ef

o
comisién de la faita, Esto, en el entendido de que se considerard resolucién ﬂrna*aépglﬁ&n
que no sea impugnable; o la que, siendo impugnable, no haya side cuastlonadi‘"
oportunaments, o respecto de la cual se hubieran desestimado los recursos que
procedian-en su contra.

4
4.7.5 Monto del beneficio, lucro, dafio. o perjuicic derivado del Incumplimiento de
obligaciones.

Del andlisis realizado a las constancias que integran las presentss actuacionss, se
considera que se carece de elementos suficientes para aflrmar que la persona jurldgico
colectiva denominada Novedades del Golfo, S.A. de C.V. obtuvo algiin lucro con ia
conducta infractora.

4.7.8 Imposlcidn de la'sancién- - o T e e e

Respecto a las sanclones aplicables a la infracclén cometida, en el marco jurldico de 1a -
presents resolucidn, han quedado establecidas; por tanto, lo conducente es la aplicacién
de las sanciones previstas en el articulo 347, numeral 5, de |a Ley Electorg|.

En tal sentido, de la Interpretacion al articulo transerito, ) deduce qua la sancidn que
corresponde a Novedades. del Golfo, S.A, de CV por el Incumpilmiento a las
disposiciones de fa Ley Electoral sefaladas en la preaeme resolucion, consiste en una
AMONESTACION PUBLICA, pues la conducta omisiva no se ubica en alguno de los
supuestos establecidos en las fracclones ! y 1l del articulo 347 de la Ley Electoral.

Sancién que a criterio de esta autoridad electoral resulta adecuada, proporciona! a la

conducta Infractora y a las condiciones sociosconémicas del infractor, que evidentemente
6 impane; y que constituye |a Unica prevista por ley, atendiendo a la gravedad de la
responsabilidad en que se incurrio; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infracclén; las condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los
medios de sjecuclion y la reincidencia en el incumplimiento de obilgaciones.

Por ende, conforme a los razonamlentos presentados y a los fundamentos normat‘lv}s\
aplicables, se °

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas y toda vez que se acredita ia conducta infractora
prevista en el articulo 339, numeral 1, fraccién Il de la Ley Electoral, conforme a los
considerandos de la presepte resolucién, se declara FUNDADA la denuncia iniclada en
contra de Novedades del Golfo, S.A. de C.V. por el Incumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo 170, numeral 3 de la Ley Electoral.

SEGUNDO. Se declara INFUNDADA Ila denuncia promovida en contra de
INFONORTMEXICO, y/o INFONORT ENCUESTADORA y/o INFONORT y/o Informacién
y Opinién del Norte y/o Grupo Garrido Carrién yjo Crispfn Garrido Manclila; Gerardo
Gaudiano Rovirosa; y del Partido de la Revolucion Democrética; toda vez que no se
acreditd su participacién en los hechos que constituyen la infraccion.

TERCERO. En atencion a lo razonado en la eficacia de las pruebas, con fundamento en
ol articuto 347 numeral 5, fraccién |, de la Ley Electoral, se impone al diario Novedades
del Golfo, S.A. de C.V., una sancién consiste en AMONESTACION PUBLICA, para que
an lo subsecuente cumpla con la obligacién de presentar los informes correspondientes
en materla de encuestas y sondeos de opinién publica.

CUARTO. Notifiquese persoralments la presente resolucion a ias partes en los domicilios
que hayan sefialado para tal efecto, en términos del articulo 351 de la Ley Electoral y ds
Partidos Politicos del Estado de Tabasco. En su oportunidad archivese el presente
expedients, como asunto total y definitivaments conciuido.

Publiquess en el Periddico Oficial del Goblerno del Estado, de conformidad con io
dispuesto en el artfculo 114, de la Ley Electoral y de Partidos Pollticos de! Estadc de

Tabasco, agréguese a la pagina de Internet de! Instltuto. y en su oportunidad, arcnivese
el presente como asunto como asunto legaimente concluido.

Et presente proyecto de resolucidn, fue aprobada en ssesion extraordinaria efectuada el
vaintidos de febrero de dos mil dieclocho, por votacion unénime de los Consejeras
Electorales del Consejo Estatal del Institute Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco: Mtro, David Cuba Herrera, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic.
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Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejla Naranjo y la Conselera Presidente, Mtra.
Maday Mertno Damian.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ARO DOS MIL DIECIOCHO, EL 8USCRITO
LICENGIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIQO EJECUTIVO DEL INBTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
1.0 DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO. —

. ~CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAE FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (28) VEINTINUZVE
HOJAB. CONCUERDAN EN TODAS Y CADA LINA DE 8US PARTES CON EL ORIGINAL DEL

LA RESOLUCION NUMERO SE/PSO/PRI-GGRI01/2018, DE FECHA VEINTIDOS DE
FEBRERO DEL ARO DOS MiL DIECIOCHO, EMITIDA POR El CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA D% TABASCO, A
PROPUESTA DE LA COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS, POR EL QUE RESUELVE EL
EXPEDIENTE SB/PSO/PRI-GGR/001/2018, POR LA INFRACCION AL ARTICULO 170 DE LA
LBY ELECTORAL Y DE PARTIOOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO, QUE OBRA
EN EL ARCHIVO D ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA ViSTA; LAS QUE SELLO,
RUBRICO Y FIRMO
SE EXPID? PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFIGIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL

ESTADO DE TABASCO.

No.- 9058

ACUERDO

CE/2018/013

.INSTlTUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

JEPC

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJOESTATAL

CEf2018/013

ACUERDO QUE EMITE CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LOS
LINEAMIENTOS QUE REGULAN LAS ACTIVIDADES QUE PUEDEN REA .

LOCAL ORDINARIO 2017-2018.

Glosario. Para efectos de este Acuerdo'se entendaréd por:

Conaﬂwc!én Fodoral: Mexlgguﬁzfn Polliica do tos u
' Constituci6n  Polltica del Estado Libre y
Constitucién Local: Sobarano de Tabasco . .
c Estatal: Consajo Estatal del instituto Electoral y de
onsejo Estatal: Participacién Cludadana de Tabasco
. instituto Elettoral - y de Participacién Cludadans
Instituto Elcctc?ral. de Tabasco ™
INE: instituto Naciona! Electoral.
- P "
Ley General: 'éeleyct 3::‘:?! de Instituciones y Procedimiantos
Loy Electoral y de Partidos Polmcos de! Estaao
Ley Electoral: de Tabasco
Junta: Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral y de
unta: Participacién Cludadana de Tabasco. L
: starl tivos Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y g6 |
Secretario Blecutivo: | poyeinacin Ciudadane de Tabasco ‘

[N

ANTECEDENTES

Atribuciones dal Congreso de la Unién. E! Poder Reformador Perm)
Constitucién-Federal, aprobd la adicién a la fraceién XXIX-U del arg
que reservé al Congreso de la Unidn, la tacultad para expedy ias g
que distribuyan competencias enire s Federacién y las Entidades)
materlas dé partidos poliﬂoos organismos elactorales y p g ?
conforme alas’ beses pfevlstas en el ordenamiento Constitucional; asimismo, emiis
dlsposlclonos en méteria poiitico electoral reiativas a la organizacién y estructura
del INE, y que fueron publlcadas ¢l diez de febrero ds dos mii catorce en el Diario
Oficial de la Fedemaién. - Lo

En ese santido, e! quince de meyo del afte dos mil eatoree. ia Honorable Cémara de
Diputados del’ Congreso de la Unién, Bnmbﬁ a Loy General y la Loy General de
Partidos Polfticos, que fueron publleadis en el Dlano Oﬂclal do la Federacién de
veintilrés de mayo det afio chado,

Reforma constituciona! y legal jocal en materia electoral. £l veintiuno de junio
de dos mil catorce, se publicé en el Perlédico Oficial del Estado nimero 7491,
Suplemento &, 8l Decreto 117, por el que se réforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Local en materia electoral,

Iguaimente, 8i-‘Congreso del Estado de Tabasco, el dos de julio de dos mil catoree.
aprobé la Ley Electoral, que se pubiicd en el Periddico Oficlal del Estado nimero

7484, Suplemento C. /Yy
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. desarrallo de la vida pubhca ydembcr

Inicio del Proceso Eiectoral Local Ordinario 2u17-2018. €l uno dy oclubre de dos

Tabasco.

CONSIDERANDO

Funcl(;n' statal d:;"'qgénnl"iar las elecciones, Que conforme con lo previsto por
fos artfculos 41 Baso V; Ap’anédo Ay 116 fraccidn IV Inciso c) de la Constiiucidn
Federal, la organlzacuén de las aleqclones es una funcién estatal que s6 reallza 8
través del INE; y en las entldades federatlvas las alecciones es(arén a cargo de los
organismos publicos locales, en |09 términcs que establezca dicho ordenamlenlo.
sjercerdn anire otras tunclones: llevar a cabo 8l Coémputo de la sleccién del Thular
del Poder Ejecutivo, asl como ia dedaraglén de validez y.e'l otorgamlento de las
constanclas de las elecciones respectivas. x

Ademds, dichas autoridades gozaran de autonomia’ en su funcionamlento @
independencia en sus decislones.

Por su parte los articulos B, Apartado C, fraccién |, de ia Constitucién Local; y 100
de la Ley Electoral, establecen que la organizacién de las elecciones estatal,
distritales y municipales, es una funcion publica del Estado, que se realiza a través
del Instituto Elecloral, de cardcter permanente, auténoma en sy funcionamiente,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, dotado de
personalidad Juridica y patrimonio proplos, deposltarlo de fa autoridad electoral
responeable ds! sjercicio de la funcién publica de organizar las elecciones; quué\
tiga por los principlos de Certeza, Imparclalidad, independencia, Legalidgse
Publicidad y Objetividad,

Actividades del Instituto Elactoral. Qus el articuia 8, Apartado C, ¥a
1) de la Constitucién Local, dispone que el Instltuto Electoral, tendrd WS

relatives 4° los derechos y prerrogalivas de los partidos politicos y candidatos;
educaci6n mvlca pmparaclén de la jornada electoral, escrutinios y computos en
toé térninos que sofiale Ia ey, resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales, obse,wacion electoral, y conteos répidos, conforme a
los llneamlenlés'due establezca ol INE; organizacién, desarrolio, cémputo y
declaracién de resultados en ips mecanismos de participacion cludadana que
prevea la legislacién local; 'asi'\comé‘ ggdas las no reservadas al INE.

Finalidades del Instituto Eléctoral. Que el articulo 101 de la Ley Electoral,
establece como ﬂnaltdades dai, lpﬂtuto Electoval las siguientes; Contribuir al
ca en e| Estado de Tabasco; preservar el
fortalecimiento del régimen de parﬁdos pgl(ueos, asegurar a los ciudadaros el
ejercicio de los derechos politicos eledor&les‘y vigitar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebraclén ;}erlédloa y pacifica de las elecciones para
renovar a i0s integrantes de los poderes leglsiativo, ejecutivo y ios ayuntamientos
del estado; velar por la autentickdad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocién
de! voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica y de la cultura democrética,
y organizar o coadyuvar a la realizacién de los ejercicios de consultas popuiares y

demés formas de participacion ciudadana, de conformidad con io que dlspongan?s*
leyes.

Estatal; Presidencia del Consejo Estatal; la Junta Estatal Ejecul
Ejecutiva y el Organo Téenlco de Fiscatizacién.

Ley Electoral, senala que et Consejo Estatal, como 6rgano superior de dlreccln es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constituclonaies y
legales en materia electoral.

8.

10.

1.

Derechos de ios ciudadanos. Que los arficulos 35 fracciones | y 1l de la
Constltucion Federal; 7 fraccién | de'la Constitucion Local; y 297 numeral 1 fraccion
| de la Ley Electoral, seﬁ'alan que los cludadanos podran ser votados para todos los
cargos de elecclén popular, {enlando las eallpades que establezea la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
pﬁrﬂdos pdllticos, asi como a los clgdad'an'o§ que sollclten su registro de manera
Independlente y cumplan con los requisitpa.,éondiciones y términos que determine
la legisiacion.

Disposiciones de la Constitucién Fedm(f reégeclo al uso do recursos
ptblicos. Que la Constitucién Federal establace en su articulo 134, respecto al uso
de recursos publicos por pare de los servidores de la federacion, entidades
fedarativas y los municipios, en lo que interasa, lo sigulente:

“Articuto 134, Los recursos econdmicos d¢ que dispongan la Federacion, las
entidades federalivas, los Municipios y las demarcaciones lerritoriales de la Ciudad
de México, se adminislraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para salisfacer los objelivos a los que gsién destinades,

-

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades fo
los municiplos y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, s
a las bases de este arllculo y a las leyss reglamentarfas. La evaluacion|g
ejerciclo de dichos recursos se realizara por fas inslancias écnicas de las &l
federativas a qua se reflere el parafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en
términos de! Tilulo Cuarlo de esla COnsl«luck‘:n

Lossewtdorospub\icosdela. 3n, las entidades f tivas, los Municiplos y
lasdemarcacbneslcrrltoﬂale!dolaCludaddeMesdoo tienen en todo liempo la
obhgadéndeuplmreonhpudaidadbsfawmspublcosquoes!bnbabsu
responsabiidad, sin Influlren la equk!ad de la competencia enire los paltldos
politicos, .

La propaganda, bajo cuaiquier modalldad de comunicacion soclal, que difundan como
tales, los poderes piiblicos, bsérganosauwmmos las dependencias y eniidades de
Ia asdministracion péblica y cuslqbier pio. anlo#e Ios ires drdenes de gobietno, debers
faner carticter Institucional y fines informativos, educalivos o de orentacion social. En
ningin caso esla propaganda incluirs oombres -imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada ¢ d alquler mvldor piblico.”

Periodo do campada. Que el Consa{o Es}afq} gabdlante Acuerdo CEf2017/023,
aprob el Calendarlo Electoral para 6l P? s §df£lectoml Local Ordinario 2017-2018,
en el que establecidé como periodo de preeampaﬁas el comprendido del veinticuatro
de diclembre de dos mil diecislete al once de febrero de dos mil dieciocho; y el
comprendido del catorce de abril al veintislete de 1unk; del afio en curso, para el
desarrolio dg las campafias.

Recursos publicos, Los recursos publicos estan constituidos por todas las

percepciones. e ingresos que percibe el Estado de cualquier naturaleza que se%

con el objeto de financlar los gastos piblicos. !

Antl 1L

P de los r

publicos por servidores piblicos, Como ha quedado
establecido en el punto 7 de los considerandos, el articulo 134 de fa
Federal, establace que los servidores pliblicos de ia Federacion, j%
tederativas, los municipios y las demarcaciones terriioriales de la Ciuj t8d d
tienen en todo tlempo la obligacion de aplicar con Imparclalida !
plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin Influlr en la
competencia entre-los partidos politicos.

Disposiciones que de igual manera refiere la Constitucidn Locat en su articulo 73.

Accién de inconstitucionatidad 83/2017, Que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naclén al resolver la :_acc'lbn de Inconstitucionalidad 83/2017 establecié
criterios para los aervldé[gs:pﬁﬁllo’os, con derecho a eleccién consecutiva, y que no
se separen del cargo, slendo;jos al_gulemeéz:

[..]

las enfidades federativas gozan de Bbertad conﬁguraﬂva para imponer requisiios de
elegibllidad de sus cargos piblicos elogidos ¢ democrawmnnw incluyendo el deber de
separarse de olros cargos pubhoos para mderconm\der en una eleccidn (...}
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Este Tribunal Pleno sastuvo en 13 accdh de Inconstilucionalidad 4172017 y su
da, fallada of C de afosto de dos mil discisiele, que cuando en los
preceplos conslitucionates y legales que i el sistema livo elecloral de una

enlidad federaliva, $8 exige que una persona se separe de un cierto cargo publico para

poder contender en una elaccion y ser elegido como miembro de un ayuntamiento, jo
se r o) m idad y noutralidad-

o insuficiencia de previsiones normativas o teglamentarias.

En ese sentido, tomando en consideracién que la Ley Electoral no contiene
disposiclones expresas que regulen la prohiblcion del uso de recursos pubticos
durante af perlodo de campafia, que pudieran atribuirse & servidores ﬁablloos que
aspiran a una candidatura a un cargo de eleccién populaf, este Consejo Estatal,
considera necesaria la emision de los lineamientos, con el fin de garantizar el
adecuédo y oportuno cumphmiento de las funciones que ie corresponden, entre las
que se encuentra, como se ha precisado, vigilar ol cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y Iegale's. i

Lo anterlor, dado que en la Ley Elsctora| no;sé encuentra claramente establecido el
limite 0 prohibiciones a las que se encuentran sujetos los servidores publicos que
aspiran @ una candidatura a un cargo de eleccidn popular, siendo necesario

‘ establecer las prohibiciones que se derivan del contenido de ios articulos 134 y 73
de las Constituciones Federal y Local, respactivamente.

Desde el punto de vista anterlor, es necesario que este Consejo Estatal, emita

lineamientas que regulen las actividades que no estén permitidas llevar a cabo a las™

v los candidatos a cargos de eleccién popular, con la finalidad de que no intrinian
ias disposiciones alectoraies.

Desde luego, dichos {ineamientos daberdn regular la omision legisiatiys

las obllgaclones retaclonadas cori Su encargo.

"
LY K

13, Atrlbuciones del Can]o Eatltll _para dictar acuerdos. Que de una
intarpretacion sistemética da los anlculos 8 Apartado C de la Constitucion Local;
115 numeral 2, de la Ley Elemoral que dlsponen que la L.ey Electoral establecerd
lag reglas para la realizacion de Ias pfecampaﬁas y campafiag electorales, y pare el
ejarcioio de las facultades y atdbudones del lnsmuto Electoral, derlvados de falis o
insuficlencia de prevision normatha 0 rpglamenlana ‘ol Consejo Estatal podré dictar
los acuerdos necesarios, que resunen per\lne es para garantizar el oportuno y
adacuado cumplimiento de las func\ones que qorrespanda slempre an apego a sus
facuttades y a los principios rectores de l& func)én slectoral,

En mérito de lo expuesto y fundado, el Consejo Estatat emite el sigulente:

ACUERDO

PRIMERQ, Se apruaban ios Lineamientos que Regulan las Actividades que Pueden

Realizar los Servidores Piblicos, que Pralondan su Eleccién Congecutiva (Roeleoci!;n)/

Durante el Periodo de Campafia, en 6l Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
los siguientes 1érminos:

AZETE

LOCAL ORDINARIO 2017-2018. -

Glosario: Para eiédp de estos L\ne&mient&s. se emenderé por:

F Unlén de par(idos politicos nacionales que de
manera con]uma postulen candidatos(as) a la LXIN
Legisiatura del Estado y Regidores, para el Proceso
Electoral 2017-2018, ba]o una misma plataforma

Coaticibn:

i electoral.
" .. | Constitucién Pollllca - de los Estados Unldos
Constitucién Federal: | \\o o nos. .
N Constitucién Politica del E.ktado Libre y Soberano de
Constituci6n Local: Tabasco.

Los representantes de eleccibn popular mismbros
del Poder Judicial, tos funclonarios y empleados y,
en general, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en
el Congreso dal Estado, o en la Administracién
Plblica, asl como los servidores plblicos de los
organismos a los que la Constitucién Local otorgue

Servidores Publicos:

autonomia
. Instituto Elecioral y de Participacién Ciudadana de
Instituto Electoral: Tabasco.
- i Ley Electoral y de Panidos Pollticos del Esta‘ie de |/~
Ley Eloctoral: Tabasco. V X

-

Rocursos Pabficos:

Los recursos econdmicos, humanos o materiales
que tienen a su cargq los servidores ptiblicos.

APLICACION

1. Los presentes Lineamlentos son de orden publico y de aplicacléf
ol Instituto Efectoral, partidos politicos, coaliciones y servidoras pdiy

OBJETIVO

2. El abjetivo de los presentes Linoamlentos es establecer las reglas que deberdn
sagulr los sarvidores pliblicos ctue. #in separarse de su cargo, pretendan contender
para algin cargo de eleccién popular en 6l Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, en lo referente a la utilizacién de 108 recursos plblicos, que estén 8 su
disposicién, para el ejerciclo de "sus l‘acu_l_mdes y atribuclones, con el fin de
salvaguardar los principlos de equidad, neufralidad e imparcialidad en ia contienda.

INTERPRETACION T

3. La interpretacltn de las dlsposlciones de eslos quearnlentos se hard conforme a
los criterios gramatical, sistemdtico y funcional; &’ falta de disposicién expresa se
aplicardn los principios generales del Dereého ‘y-en todo caso se respetardn y
parantizarén de la manera mds ampiia 1os derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibllidad y progresividad, en
términos de lo dispuesto por et artfculo 3 numeral 2 de la Ley Electoral.

USO DE RECURSOS PUBLICOS

N
4. Los servidores publicos que aspiren a un cargo de elecclén poputar no podrén
hacer uso de los recursos publicos (humanos, materiales o econémicos), de los que
dispongan con motivo del ejercicio de sus funciones, para promover o influlr
manera alguna en el voto a su favor 0 en contra de algin partido politico, coalcon
o candigdatura.

No podrdn ocupar al personat adscrllo a la ndmina de Ia Institucién para la que

que laboran, con el fin de realizar actos de cainpaﬁa dentro del
para el que fueron contratados

PROHIBICIONES

6. Los servidores publicos que aspiren & un cargo de eleccién popular, no podran
durante el perfodd.de campaias,. rendir informes de tabores, ni realizar la difusion
del mismo; tampoco ‘podrén asistir a eventos piblicos o privados relacionados con
la entrega de beneficios de-programas sodiales o la inauguracién de obra pablica,
en términos del articulo 134, de |a Constitucién Genoral
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ABSTENC!ON DE ASISTIR A ACTOS DE PROSENT‘SMO

§. Los senvidores PUblicos, no podran ufs’th 8 ovemog e naturaleza glectoral, ni
realizar proselitismo durante los horarics de laboros propios de las instituclones.an
tas que presten sus servicios. oL

CONDICIONAMIENTO DE ENTREGA DE RECURSQS

7. Los servidores pubucol no podran eondlcionar la sntrega de recursos
provenisntes te programas piblicos bajo ninguna circunstanola, Asimismo, deberén
observar lo estabiecido en los pérrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal y, lo previsto en el articulo 73 parafos Segundo y Tercero de
la Constitucion Local.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretar(a Eiscuﬂva para que, a través de la Coordinacién
de Vinculacion con el Instituto Naclonal Electoral notifique el presente acuerdo al citad
oiganismo nacional, a través de su Unidad Técnica de Vinculacién con los Organh s
Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

TERCERO. Se instiuye a ta Sacretaria Ejecutiva para que difun
lireamientos en las instituciones que forman parte de los goblemod\gs
con el fin de promover la observancia de sus disposiciones.

CUARTQ. i*ubliquese en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina de Internet del
Ingtituto, de conformldad con lo dispuesto en el art(culo 114, de la Ley Electoral y de
Partidos Pomlcos del Estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extracrdinaria efectuada el veintidés de -

{ebrero del afo dos mil disclocho, por votacién unénime de los Consejeros Electorales
del Conso[o Estatal del Ingtituto Elactoral y de Participacién Chudadana de Tabasco: Miro.
Cavid Cuba Herrera, Mira. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Lic. Juan Correa

Ldpez, M.D. Victor Humberio
Damian.

EN LA GIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ARO DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARYICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO [N
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA 1LY
BLECTORAL Y DB PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO,
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONBTANTES DE (13) TRECE HOJAS,
CONCUBROAN BN TODAS Y GADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL
ACUERDO NUMERO CE/2018M13, DE FECHA VEINTIDOS DE FEBRERO DEL 4RO DOS
MIL DIECIOCHO, EMITIDO POR EL COMSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE Bl CUAL APRUBBA LOS
LINBAMIENTOS QUE REGULAN LAS ACTIVIDADES QUE PUEDEN REALIZAR LOS
BERVIDORES. PUBLICOS, QUE '8 POSTULEN PARA UN CARGO DE ELEGCION
POPULAR, DURANTE EL PERIODD DE CAMPARA BN L PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2047.2018, QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE
TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y PIRMO,
SE EXPIDE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONEORMIDAD AL
ARTIGULO 144, NUMERAL 1, D LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO,

-

DOY. FE
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No.- 9069

RESOLUCION
SE/PSO/SE-PT/008/2016

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

1IEPC
TARASCO
TU PARTICIPACION, ES

CONSEJO ESTATAL | o

" RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y

DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE
DE DENUNCIAS Y QUEJAS, POR EL QUE RESUELVE 8L EXPEDIE
PT/008/2016, DERIVADA DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA RQ/050

A
PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SE/PSO/SE-PT/008/2016

DENUNCIANTE: SECRETARIA EJECUTIVA

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO

DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO.

" Vilshermosa, Tabasco; veintidds de febrero de dos mil digciocho.

Resolucién por la cual se sanciona al Partido del Trabajo por el incumplimiento a las
obligdciones Impuestas por el Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso ala
Informacién en el Procedimiento de Que;a RQ/050/2012.

GLOSARIO

Comisién:

Comls|én de Denuncias y Quejas.

Consejo Estatal:

Consejo Estatdl! del Insttuto Electoral y de
Participacién Cludédana de Tabasco

Cormstituclén Federal:

Constitucién- Polmca de los Estadeg Unidos
Mexicanos ™

Constitucién Local:

Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco

Instituto de TFansparencia:

instituto Tabasqusfio de Transparencia y Acceso &
ta informaclén Pablica

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Panlclpaclén Cludadana de
Tabasco -

Ley de Medlos:

Ley da Medios de Impugnac:én en Materia Electorat
del Estada de Tabasco

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Estado de Tabasco (abrogada)

Ley Eloctoral:

PT:

Ley Electoral y de Particos Pomlcos del Estado de

)

Tabasco f
Partido de! Trabajo |

NUESTRO COMPROMISO

Transparencia, hizo del conocimiento de aste Consejo Estatal, la probable Infraccidn en
que ha incurrido el PT por el incumptimlento a la resolucitn dictada en contra de! pariido
pomlco derivada del Procedlmlento de Queja RQ/050/2012.

1.2 Admlaldlf de'la chuhcla.

En consecuencia el vemﬂnuave de ]unlo del dos mil dieciséls, esta autoridad electoral
admite a tramitd-jg’ denuncla ‘formandose y registrandose el Procedimiento Ordinario
Sancionador bajo el numero de expediente SE/PSO/SE-PT/008/2016; concediéndose al
partido politico denunciado un piazo de cinco dlas pare que manifesiare respecto & les
imputaciones formuladas en U contra.

1.3 Contestacién.

El veintidds de julio de dos mil dieciséis se empla'z:cS gﬂiT; consacuentemente por acuerdo
de diecisiete de agosto de dos mil dlaclséls,'s'efgu'vo al partido politico por contestando la
denuncia en el plazo iegal otorgado; ademds g oftecer:pruebas de su parte,

1.4 Desahogo de Pruebas

El ocho de septiembre de dos it diecisiets, se admitieron y dasahogaron las pruebas
aportades por a8 partes; concediéndose, ademas, un piazo de CINCO DIAS habiles a
las partes, para la formulacién de los alegatos correspondiantes.

1.8 Clerre da Instrucclén.

El catorce de fehrero de dos mil disciocho, la Sacreteria Ejecutiva declard cerrada la
instrucclon, al determinar que en el expediante se encontraban 10 glementos suficient
para resolver y ordend ia elaboraclén del proyecto de resolucién. Por Glitimo, instruy6é su

remisién det proyscto a la Comisién para su conocimiento.

1.8 Aprobacién por la Comislén

E| veinte de febrero del presente afio, la Comision aprobd por unanimida
proyscto de resclucion para ser turnado al Consejo Estatal para su dif
©aso, aprobacién.

2 Competencla

El Consejo Estatal de este instiuto por ser el rgano superior de direcclén, es competente’
para la tramitecién y resolucién del procedirmiento sancionador que nos ocupa, toda vez
que la finalidad de éste, es determinar si la conducta denunclada constituye una infraccién
y en consecuencla debe ser sancionada, en términos de lo previsto por los articulos 25,

' inciso 1) de la Ley Genesal de Partidos Politicos, 58, numers! 2, 61 pérrafo 2, 105 numeral

1, fraccién I; 115 pérrafo 1, fraccidn XXXV; 336 numeral 1, fraccion | y X; 350 numeral 1,

Reglamento:

Reglamento de Denunclas y Quejas del lnstnutol

Reglamento de Transparencia:

Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco

Secrotaria Ejecutlva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto;
Participacion Cludadang de Tabasc

1 Antecadentes

1.1 Aviso,

El veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, en cumpiimiento & lo establecidc par el
articulo 71 de la Ley de Transparencia, el Secretario Ejecutivo dei Instituic de

fraccidn 1; 360 numeral 8, de la Ley Electoral; en relacién con los articulos 5, fraccién XHi,
inciso ), 43, 44, 46, 48y 71 de la Ley de Trangparencia, 7 numeral 1, inCiso a); 8 numeral
1, Inclso a) de! Reglamento. |

Al respecto, ef Triburral Electoral de Tabasco',sostiene que; tratdndose de fa - -
trangparencia y del derechb de accaso a Ia Informacion plblica, existe una competencia
concurrents entre el Instituto de Transparencia y este Instituto Electoral, para conocer y
vigilar of cumplimiento pot parte de los partidos paliticos, respecto alas disposiciones de
dicha Indole; mismas que conformeé & la Ley Electorel son de cardcter obligatorio para
éstos, sln perjuicio de Io dispussto en la leglslacién en maieria de transparencia. -

' Véanse las i embtidas en iog
-02/2518-11 d4 irsinta de enero de dos mil diectocho,

TET.JDC-184/2017-111 de veinte de diclembre de dos mil diecisiote y rsmf
[
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En tal sentido, la Ley de Transparericia en su articulo 71 slspane que, en @l ceso de
Infracciones cometidas por partidos politicos o agrupacionss pollticas, las sanciones se
geterminaran de acuerdo con el procedimiento previsto.por ias loyas aplicables; 8cto es
& través del procedimiento ordinario sancionador establecido eh el articulo 355 de la Ley
Electoral.

No obstante, la apiicacion de sanciones a los partidos politicos s6lo corresponde &l
Instituto Electoral, ya que éste es el Unico drgano constitucional autdnomo competente
para tramitar y rasoiver 8! procedimiento sefialado, conforme lo establece el articuio 350,
numeral 1, fraccién |, de la Lay Electoral. .

Por tanto, el incumplimlento de las obligaciones de los partidos politicos en materia de
transparencla y acceso 8 la informacién pdblica, es competencia tanto del Instituto de
Trangparencia y de este Consejo Estatal; sin embargo, la determinacion y aplicacién de
las sanclones qus correspondan por ja comision de Infracciones a ia MR Yee
facultades de las que dispone esta autoridad administrativa.

3 Causales de improcedencia,

slectoral establece con precision las causales de improcedencia o sobragsimiento, cuyo
andlisls se tata de una cuestién de orden publico y de estudio preferents, ya que la
actualizacién de alguna de las hipdtesis previstas por el précepto legal citado, Impediria
que la autoridad electoral pudiera entrar al estudio sustancial de la cuestidn planteada.

En el caso a estudio, el PT sefala que se actualiza la causal de improcedencla prevista
en ol articulo 60 numeral 1 de la Ley Electoral, en relacién con articulo 74, numeral 1,
Inciso @) del Reglamento, precisando que ha transcurrido en exceso el plazo para que de
prescripcién de la facultad sancionadora de este 6rgano electoral.

Contorme al articulo 355, numeral 2 de la Ley Electoral, la facuitad de la autoridad
elactoral para fincar responsiabnidades por Infracciones -administrativas prescribe en el
término de tres afos, contados a partir de la comision de los hechos ¢ que $e tenga
conocimiento de ios mismos. _ N
De la'revigidn preliminar a las constancias que integran los autos, se advierte que el
incumplimiento a la resolucldn de veintidés de agosto de dos mil doce, que se Imputa al
PT constituye una conducta reiterada en el Procedimiento de Queja RQ/050/2012
resuelto por el Insttuto de Transparancla; misma qus ncluso previamente fue sancionada
por este érgano etectoral en la resolucion aprobada el veintinueve de abrll de dos mit
catorce, imponiéndose una sancién consistente’ en amonestacion puiblica.

Posterior a ello, e! Instituto de Transparencia requiri6 nu ite at PT el cumplimiento
a la resolucidn de mérito, a como consta en los acuerdos de cuatro de noviembre de dos
mil catorce, siete de Jullo de dos mil quince; y finaiments ta declaracion de incumplimiento
de dos de junio de dos mil dieciséls, dictados por la autoridad administrativa.

Derivado del incumplimiento citado. el:Instituto de Transparencia en términos de lo
establecido en los articulos 72, 73 y 77 del Reglamento la Ley de Transparencia, en
velnticuatro de junio de dos mil dieciséis, mediante oficio ITAIP/SE/527/2016 da vista a
este Organo Electoral con la conducta omisiva del PT, declarada en el acuerdo de dos
de junio de dos mil dieclséls que anteceds.

Bajo tales consideraciones, este érgano electoral considera improcedents la prescripcion
alegada por el partido polftico denunclado, dado que se trata de una conducta continua y
distinta a la previamente sancionado; la cual se origina a-partir de la declaracion

incumplimlento de dos de junio de dos mil dieciséis, emitida por el Instituto de
Transparencla; no obstante, esia autoridad tuvo conocimiento de los hechos a partir det
veinticuatro de junio dsl afo sefalado, lo que significa que el plazo d ps_ados

4 Estudio de Fondo

4.1 Planteamiento del prob!

El Instituto de Transparencia hizo del conocimiento de este Instituto Electoral, que et PT
no dio cumplimiento a la resolucién de veintidés de agosto de dos mil doce dictada en el
Procedimlento de Queja identificado con el numero RQ50/2012 a pesar de haberle
concedido el plazo previsto por las disposiciones legales; por lo que en términos de!
articulo 71 de la Ley de Transparencia, remite las constancias que integran el
procedimiento referido, a fin de imponer la sancién que conforme a derecho corresponda,
previa acreditacién de la conducta.

Por su parte, el partido politico PT al momento de contestar Ia denuncla formulada en su
contra, manifestd sustanclaimante que el cumplimiento no puede ser exigible, dado que

la Loy de Transparencla ba]o la cual se tramitd sl procedlmiento pergl6 su vlgancm al

momento de hater sido abrogada.”

De igual forma sostlerie; que la resolucidn:prasuntaments incumplida, tiene su base en
el presunto incumplimiento ‘al artioulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco, publicada en ol suplemento “C* al periédico
oficial 6723 de fecha diez de febréro de dos mil siste, y por tanto, dado qus dicho
ordenamiento fue abrogado, no pusde ser éxlglble ol cumplimiento da! articulo 10
senalado, ya que perdld el cardcter de obligatoria y vmculante

Por otra parte, manifiesta que en la resoluclén de velnﬂdés da agosto de dos mit doca,
no se contempié la temporalidad que se pretende hacer _exlglble ya que la informacién
requerida en la resolucién, se circunscribe al afio dos mil once, por tanto, no. puede
axigirse la refativa al primer trimestre de dos mil doce, dado que no fue motivo de
controversia, .

. También aduce que existe una exigencia en exceso respacto a la informacién minima de

oficio prevista en la fraccién | del articulo 10 de la Ley de '{ransparencla. ya que sostiene
que dicha informacién minima de oficio no resulta apiicable a los partidos politicos dada
la naturalezs de entidades de interés publico, y que é5tos no son un ente de gobierno.

Finalmente, expreaa que ha cumplide cabalmente con la resolucion dictada por ef Instituto
de Transparencia, sin embargo, afirma que la informacién requerida no obra en su pod
pues dice que |a misma fue sustralda y que existe una investigacidn Iniclada ante la
autoridad administrativa competente.

Ante lo anterior, esta autoridad debe determinar 8l la Infraccién se lievd a cabo o no, y
resolver lo conducents, ya que cuando se transgrede el orden juridico, surge-una
rasponsabilidad, la cual corresponde analizar al amparo de la facuitad sanci e de
la autoridad, consistente en a Imputacién a una persona fisica o mom
predeterminado y sanclonado normativamente, con independencia de 6’38\ 168t 5‘4‘
continlien 6 no al momento de dictar ja resolucién deﬂnltlva dal procedlé?entﬁ-.& 2 '

En ese orden, se debe analizar si la resolucién dictada por el Instituto de\\' parencias,
constituye una obligacién de tal naturaleza; st el incumpiimiento a la rnlsrm%en ;
alguna de las conductas Infractoras, previstas en términos de la Ley Electoral; y §i tal
conducta, amerita una sancién conforme a la Ley de Transparencia.

4.2 Marco Juridico

Los parrafos segundo y tercero del antfculo 1° de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos disponen, que las normas relativas a los derechos humanos .se
interprataran de cor\forfnldad con dicha Constitucién y, con los tratedos internacionales
de la materia, favoreciendo’ en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia de

-0se deracho; siendo obligacién de. -todas -las autoridades en el ambito- de. sus

competencias, promover, respetar, proleger y garantizar los derechos humanos
atendiendo a .los principios de universalidad, Interdependencia, indivisibllidad y
progresividad.

-Por su parte, el apartado "A” del articulo 6° de la Constitucién Federal, establece en sus

fracciones | y I, que toda la informacién @n_posesién de cuaiouier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal,- 8s piblica, y sélo sera reservaca
temporalmente por razones de Interés publico"an 10§ términos que fijlen las leyes;
debiendo: prevalecer el principio de maxima publlbiqad en la interpretaci6n de este
derecho; gozando toda persona del acceso gratuito a la informacion pablica sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién.

De forma homologa, el articulo 4° Bls de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, dispone que ei derecho a la informacién es inherente al ser
humaino y por o tanto el Estado tiene la obligacién primigenia de reconocerlo y
garantizarlo; que es Informacion publica la generada o en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo estatal o municipal; y que en el ejercicio del
derecho a la informacién piblica, toda persona sin distincién alguna, y sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utifizacidon podrd acceder gratuitamente a fa
informacién publica.

Por su parte, el articulo 25, inciso 1) de la Ley General de Partidos Politicos, establece
que son obligaclonss de los partidos politicos cumplir con las obligaciones que la
legisiacion en materia de transparencia y acceso a su informacion les impone.

£l articulo 336 parrafo 1, fracciones 1 y X de la Ley Electoral, establece que constituyen
infracciones de los Partidos Politicos a dicho cuerpo normativo, el incumplimiento de las
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incumpiimiento de las obligaciones sefaladas por la.ley Electoral Smateria

transparencla y acceso a la informacién, conductas que, en su caso so ac
sanclonadas conforme al Procedimiento Sancionador Ordinario prevlm{por 3t fiutigal

355 del citado ordenamiento.

obligaciones sefaladas en la Ley General de Partidos Politicos, @

e
En lo que respecta a la Ley Electoral, los articulos 56 numeral 1, fraccion XX
Ley Electoral, imponen a los partidos politicos et cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a su informacién, y por otro lado, la Ley de
Transparencia, en sus articulos 5, fraccion X, inciso f), y 10 indican que los partidos
polfticos deben de poner a disposicién de! piblico la informacién minima de oficio
establecida en'dlcho precepto legal.

En ese orden de bdeas Ia legls|ac16n electoral y de transparencia imponen la carga a los

partidos pomncos de fomentar una cultura de transparencla, acceso a la informacion

publica-y rendicién de. cuen}es a la cual no resultan ajenos; en congruencia con el texto
_ constitucional senalado en el apanédo “A" del articulo 6° de la Constitucion Federal.

Por su parte, los articulos 347 numeral 8, de la Ley Electoral y 71 de la Ley de
Transparencla, sefialan que 10s pamdoe politicog que infrinjan ias obligaclones en materia
de transparencla y acceso a la informacién publnca serén sanclonados conforme a los
criterios establecidos en la legislacién estatal en la materla, con sujecion al procedlmlento
sancionador que corresponda.

Por ello, el PT esté obligado a acatar de manera completa tas sentencias o resoluciohes
que provengan de las autoridades administrativas o judiclalss, pues dada su naturaleza,
forman parte del orden juridico mexicano, sin que sea optativo para éstos el cumplimiento
arbitrarlo o discrecional de las mismas; méaxime que se trata de un ente pubitco polltico,
que adem#s de ser sujeto de derachos, tlene obligaclones blen definidas en las
digposiciones iegales, las cuales abonan a que cuaiquier psrsona se mantenga
debidamente informada para la toma de declsiones,

¢n ese tenor, conforme a la Ley de Transparencla, 12 Queja 88 un procedimisnto
interpuesto por un particular, que hace del conocimiento det Instituto de Trangparencia,
el Incumplimiento por parte de los partidos politicos -en su calidad de sujeto obligado-, de
las disposiciones establecidas en la propla ley.

De Igual forma, &l articulo 23, fraceién Ill de la Ley de la materia, establece al Instituto de
Transparencla, la atribucién de conocer y resolver los recursos que se interpongan contra
los actos y resoluciones dictadas por os partidos politicos con relacién a las soficitudes
de acceso a la informacién.

Tratdndose de fas resoluciones dictadas por ef Instituto de. Transparencia, las mismas
son definitivas para los partidos pofiticos, de acuerdo & lo establecido por el
en ralacion con el diverso & fracclén XIii de la Ley de Transparencla. ‘{SM‘*JW

El desacato a dichas resoluclones, supone ademés la afectacibn dela @
un particular at colocario en la imposibilidad de obtener fa satistaccion:
acceso a la informacién pabllca, pues fue éste qulen, e través de
previsto por ley, excité a la autoridad a fin de que ésta vigilara las obug%
de los partidos polfticos. .

Bajo ese contexto, el articulo 68, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala como
causa de responsabliliidad administrativa por parte de los partidos politicos, la siguiente:

“I, incumplir can las obllgacldnes de transparencia a su cargo,”

Conducta que es sancionade, en términos del artlculo 70 en su fraccion 1, ef
cual establece que; .

“Se sanclonard con multa de cfen a quinientos dies de salario minimo vigente
en al Estado & quien incurra en algunas de les causales previstas en las
fracciones 1, "IV, V, VIll, Xll y Xlll, en estos dos tltimos casos cuando le
conducta sea negligente, del articulo anterior.”

Atento a lo descrito y considerando la naturaleza de la presunta Infraccion, es necesario
precisar que en el presente procedimiento se observard lo previsto por la Ley de
Transparencia; por ser este ordenamignto bajo el cual 88 tramhtaron los Procedimienios
de Queja de los que se originan las resolucionas Incumphdas . S embargo, considerando
el principio de ratroactividad de ia ley, cuando se advierta uh beneficio evidente a faver

del partido politico denunclado se aplicarén las disposiciones relativas a la Ley de *

Transparencia que actualmente rigen la materia a fin de evitar la imposicién de sanclones
excesivas.

Respecto a allo, es importante precisar que mediante decreto 235 publicado en el
Peri6dico Oficial del Estado de Tabasco def quince de diclembre de dos mil quince, se
divuigd la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en cuyo articulo

™

Yy
WIS

/

Quinto transitoric se establecié que 08 asuntos que se encuentren en trdmite ©
pendientes de resolucién a la entrada en vigor de la ley, se sustanciaran conforme 2 la
ley publicada en el Suplemento "C" al Periédico Oficiat del Estado nimero 6723, de fecna.
10 de febrero de 2007. De ahf 1a aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley
Trangparencia, pues las circunstanclas especificas que dan origen al preser((;
procedlmiento, fueron bajo la regulaci6n de dicho ordenamiento. .

4.3 Pruebas aportadas pér‘ el Secretario Ejecutivo.
La Secretaria Ejecutiva de este Instituto, integrd al expediente las sigulentes prusbas:

1. La documental pablica, consistente en las coplas cerlificadas de las
constancias y actuaclones que conforman el Procedimien
RQ/050/2012 promovido en contra de! PT; presentadas de {6
oficio ITAIP/SE/527/2016 suscrito por ef Secretario Ej /
Transparencia, constante de 186 hojas Utiles.

4.4 Pruebaa aportades por el denunciado.
De las pruebas ofrecidas por el PT, s0 admmeron y desahogaron las siguientes:

I La documental, consistente en la copla simpie de la resolucién de veintidés
de. aoosto de- dos mil doce, dictada en autos del Procedimiento de Queja
RQ/0050/20&2, constante de 05 hojas Gtiles.

0. La documonul, conststente en el acuse de recibo del escrito de seis de

agosto de dos mil dleclséls. presamado ante el Fiscal del Ministerio Publico

R lnvestlgador con el | que, el PT solicita coplas certificadas de Ia Averiguacién
Previa AP-DGI61/2013,

La documental, conslistents en la Impresion de diecisiete capiuras de
pantalla, constante de 08 hojas dtiles.

La inspecclén ocular, a cargo de l& Oficlalia Electoral de este Instituto,
_efectuade en fa direccién electrénica: hito://ottabasco.org: misma que se

desahogd conforme &l acta circunstanciada de dieclocho de agosto de dos
- mif dieciséis, constante de 44 hojas tites: -

V. La instrumental de actuaclones;

VL Lapresunclonal en sd doble aspecto: legal y humana.

4.5 Valoracién de las pruebas

Las documentales ofrecidas por el Sacretario Ejecutivo, fueron remitidas por el instituto

de Tiansparencla, y consisten en -las actuaclones o conatancias que integran el
Procedimiento de Quaja RQ/0050/2012? promovido en contra del PT, de las que se
desprenden que existen obligaciones de transparencia a cargo del partido poiftico
denunclado, que se originan al amparo de una resolucidn de naturaleza administrativa,
dictadas por un érgano constituclonal auténemo, sncargade de ga}antlzar la apncncio(
de la ley en la materla, que conforme con la fraceldn VI del articulo 4 bis, de la
Constitucién Local y los articulos 23 fraccién il y 68 de la Ley de Transparencia, es de
cardcter definitiva y obligatoria para el Partido Politico denunclgdo.

"Artloulo 26, Le Secrslerla Ejecutiva tendré las sigulentes atribuciones
[ .
XiI. Certificar Ias actas, resoluciones, acuerdos y demés documentos gue expids el Pleno

/0 8l Organo de Gobiemo, as/ como de todos squelios documentos que obren en los
archivos de las distintas dreas del Instituto;”

por servidor publico en el eerciclo de sus atribuciones; e
especificamente la confenda en la fracclon Xil del articulo 26 del R
Instituto de Transparencia que a la letra reza:

Enlo q'uo raspecta a 1a copla simple de la resolucién de veintidés de agosto de dos mil
doce®, ofrecida por'el.panldo politico denunciado, la misma tiene un valor indiclario; sin
embargo, al encontrarse vincuiada con las coplas certificadas ofrecidas por el Secretario
Ejecutivo, y coincidlr en todas y cada una de sus partes, adquiere valor probatorio pleno.

En el caso de las impresiones di 17 capturas de pantalla, atento al contenido det articulo
353 numeral 3 Ue la Ley Electoral, las documentales privadas séfo -hardn-prueba plena
cuando a fuicio del érgano competente para resolver generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demés elementos que obren

\
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en el expedients, las afirmaciones e Ias partes, 'a verdad conoclda y el recto raciocinio
de la relacidn que guardan entre si; circunstancia que ne acontece en el preaarnte asunto,
dado que dichas pruebas no se encuenuan vinculadas con otro medio de conviocién.

Por lo que hace ai acta circunstanclada de diaciocho de-agosto de dos mil dlaciséls‘, en
la que consta la inspeccion ocular solicitada pBr el'partido poiltico denunciado, efectuada
an la direccién electrénica: hiln://otiabasca.org, I8 misma tiene valor probatorlo pieno, al
haber sido emitido por un servidor pdblico en el 'ejerciciq_de sus funclones, de acuerdo a
lo dispuesto por'ios articulos 102, parrafo 2, en relacion con los articuios 117 numerat 2,
fraccién XXy 353 numerales 1y 2 de la Ley Etectoral, 41, pérrafo 1, inciso c), 52, parrato
2 del Reglamento de Denuncias y Quejas.

wh 1

4.6 E! partido politico denunclado, incumplié con de tr:

parencia

Del cUmulo de pruebas descrito, se aprecia que, el nstituto de Transparencia con motivo

de su resolucion de veintidds de agosto de dos mil doce, requirié de farma especifica gt~
PT, que: a) en un término no mayor & quince dias hablles contados a partir de ia

notificaclén de la resolucién, cumpliera con colocar en su Portal de Transparencia ia
informacién minima de oficio del dos mil once de conformidad a o establecido en los
incisos a), b), ¢}, d) e}, ]} y k) da Ia fraccién 1 del articulo 10 de la Ley de Tr.
lineamientos aplicables; y b) informar respecto al cumplimiento dado a la

En efecto, el Institluto de Transparencla durante la tramitacidn del Pr
Quaja, verificd que las obligaciones determinadas, no fueron debldamentecum,

el PT; por tanto, emitié resolucién que de forma particular y definitiva, vlnc‘tﬂ'&i‘?,qg&l
politico al acatamiento forzoso da tales obligaciones. 3

d"_“,;

Ademés se demuestra, que las obligaciones establecidas en la resolucidén ng fueron

 satlstechas y atendidas oportunaments por el partido politico denunciado; esto es dentro
de los quince dias sefialados en la misma; plazo que ademds fue prorrogado en diversas
ocasiones, sin que de nueva cuenta se atendleran tales requerimientos; o que obligd al
Instituto de Transparencia, a emitir la declaracién de incumplimiento de cuatro de febrero
del dos mil catorce®, conforme a Ia facuitad que e conflere el articulo 23 en sus fracciones
ity Vi de la Ley de fa materia; tal y como s detalla a continugcion:

Procedimierito do
l Cutia Primer

{ RQ/080/2012

Feokia do 'F',notudOn Deciaracién de incumplimisnte
. «

22 de febrero de 2013 | .. . 04 de febrero.de 2014

22 de agosto 0¢ 2012 -

Incumplimiento que fue ‘h‘echq del conocimiento de aste Consejo Estatal el veinticuatro
de febrero de dos mil catorce, y que dio arigen al Procedimisnto Ordinario Sancionador
SCE/QR/ITAIP/O05/2014, en el que este Grgano electoral imouso al partide potitico
denunclado, una amonestacion pablica®. : .

Por ello, como consta en las documentales que integran 6l Procedimiento RQ/0050/2012,
el PT ha continuado con el Incumplimiento a la resoluclomn de veintidds de agosto de dos
mil doce; evidenclandose ademds que et Instituto de Transparencia, de forma posterior a
la sancién impuesta por este Consejo Estatal, ha exigido el cumplimiento al partido
politico denunclado.

P 0o de | recna de Resoluoldn Segundo ReqU: Deciaracion da incumplimisnio J
ou"" i e ‘
AQS0/2012 22 de agosto de 2012 07 ge julio de 2015 02 de Junio de 2016 J

Para este Instituto Electoral, es prioritario puntuallzar que la conducta Infractora se
cometié de manera relterada respecto a ia informacién minima de oficlo establecida en
los inclsos a), b), ¢ y 6) de la fraccién | del articulo 10 de la Ley de Transpaj Ly
como consta en las prusbas que obran en autos, 10 que se traduce mﬂ?ﬂr[a%;
deliberada que de forma continua, contraviene las disposiciones cont ,': mWW
Electoral en materia de Transparencia, y en la Ley de Transparencia, trnsgtl i -]
derecho fundamental contenido en el apartado “A* del articulo 6° de I&“CWM!&@,‘{
Federal, que establece en Sus fracgionss | y 1, que 100a 1a informacién er-osgsidnds
cualquier autoridad‘. entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, '5'5‘5@6?1&.
y s6lo serd reservada temporalmente por razones de interds publico en los términos que
fijen las leyes; debiendo prevalecer el principio de maxima publicidad en la interpretacién
de este deracho; gozando toda persona de! acceso gratutto a la Informacion plblica sin
necesidud de ucrechar interés alguno o justificar su utilizacian.

4 yisibie de 1a hoja 215 & i 258,
' Cabs destacar que en el punto tercero del acuerdo de incurnplimiento de cuatro de febrero de dos mil

catorcs, 88 que en la ve ion al portat de P del PT, se le tuvo por cumplido con
|a Informacidn minima de eficlo prevista en los inclsos d), ) y k), de ia fraccion | del mleulow?/

12 Lay de Transparencia, pero se le tuve por incumpilendo a dicho pgnido con |a informacion prevista
128 incisos a), b), ¢}, y &) del citado erticulo, por io que fue un cumplimiento parcial. e

¢ .a resolucién forma parte de las constancias cartificadas de! Prozediniento de Queja 30 e

“ - -/

14

" Ne asi de la informaclon de los incisos d), j) y k), puas finaimente ésn si fue cumplioa. K

En lo partioular, las pruebas valoradas resultan idéneas para acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que concurrid la conducta Infractora; ya que son de fecha
cierta y expediias por servidor publico en ejercicio de sus atribuciones; por 1o que en
sintests quedan acreditadas las sigulentes circunstanclas: '

a) La existencla de! prdcedlmlénto adminlstrativo de quela; promovido en contra del
partido polttlgo’ denunciado; '

- b) La resokucion adminisirativa dictada por un drgano canstiticiona fautédo;

c) Los requerimientos descritos, hechos al PT en diversas techas, con los cuales se
exige el cumpiimiénto de la regoluclén ¢e veinlidds de agosto de dos mil doce; y

d) Las declaraciones de incumplimlentos pot ‘Parte del PT dictadas en diversas fechas,
por ol Instituto de Transparencia. .

Actuaclones que fueron realizagas conforme &, las facultades legales que ia Ley le
confiera alInstituto de Transparencia; por tanto, las égnstancias son de naturaleza publica
y con pleno valor probatorio de su contenido, pues fueron exhibidas ante ésta autoridad
electoral en coplas debidamente certificadas.

Por otra parte, le asliste la razén al parido poiiticc denunciado, al sehalar que en la
resolucién de veintidds de agosto de dos mil doce, dictada por el Instituto de
Trangparencia, Gnicamente lo obligaba a colocar en su- Portal de Transparencia ia
informacién minima de oficlo correspondients al afio dos mif once, no asf-la det primer
trimestre del dos mii doce; sin embargo, tal argumento. es insuficiente para desvirtuar la
conducta infractora, ya que de las documentales que Integran el Procedimiento
RQ/0060/2012, especiaiments del (itimo acuerdo de inoumplimiento, que data del dos de
junio de dos mil disclséis, se desprende que Ia autoridad administrativa, expresamepte—
sefiala que &l PT no exhibié constancla alguna con la que acreditara ef cumplimiento a
resolucién; ademds, el aviso dado ‘por el Instituto de Trangparencid N
incumplimiento a! Gitimo trimestre del ejercicio fiscai dos mil once.

En cuanto a la inspecclén ocular, desahogada por fa Oficlalfa Eiectoral {8
sfectuada en la direcclén electronica: hitp://pliabasco.orq; conteni 8 h
clrcunstanclada de dleciocho de agosto de dos mil dieciséls, tampoco es SURRMTRRER)
tener por demostrado el cumpllmlenio que alega el partido politico denunciado. 7

Lo anterior e asl, toda vez que la Inspeccion se llevd a cabo, en una época distinta en la
que el partido politico debla cumplir con la resoiucién de veintidés de agosto de dos mil
docs; esto es, proporcionar o divuigar la informacién minima de oficio y presentar el
informe ante el Instituto de Transparencia.

Por tanto, avin y cuando de la ingpeccién ocular se advierte que Ia Informacién minima de
oficio exigida por el inciso a) del articulo 10 de ia Ley de Transparencia, correspondienté
al (ftimo trimestre del aito dos mil once, estaba publicada en el Portal de Transparencia,
ademas de la relativa a los afios dos mil catorce, dos mii quince y dos mil dieciséls; ello
no significa qus tal publicacion o la disponibilidad de la informacién haya sido-en el plazo
establecido por el Instituto de Transparencia; no otstants, * a criterio de ests drgano
alectordl, evidencia la Intencién de cumplir por parte det PT.

No’ obstanté;”s&" precisa que la ejecucion voluntaria“ hecha“de forma posterior a la
daclaracién de incumplimiento, no ‘deja sin materia ef procedimiento, ni extingue la
potestad investigadora y sancionadora de ésta autorkiad administrativa slectoral, porque
la conducta o hechos denunclados no dejan de existlr.

Al respecto, resulta aplicable por su contenido y dada la similiiud que tiene et
procedimiento ordinario con el procedimiento ‘especial, en ol sentido de que ambos son
expresiones del ius puniendi del Estado, ol criterio Jurispyudbncial 16/2009, de la Sala
Suparlor del Tribunal Electoral del Poder Judicial ds !a Federaclén, con rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. E CESE DE LA CONDUCTA
INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO-DA POR CONCLUIDO,”*

Por otro lado, no le asiste la razén af partido polltico denunciade en Io relativo a ia
inaplicacién ds la Ley de Transparencia, pues como se preclsé oportunamente, mediante
dacreto 235 publicado en el Periédico Oficlal del Estado de Tabasco del quince de
diciembre de dos mil quince, se divulgd la nueva Ley de Transparencia y Access 2 la
Intormacion Pablica, en cuyo artlculo Quinto transitoric 88 establecié que los asuntos que
88 encuentren en trdmite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de la iay, se
sustanclarén conforme a la ley publicada en el Suplemento “C" al Periddico Oficial de!
Estado ndmero 6723, de fecha 10 de febrere de 2007,

* Publicads en i Gacets de Jurdsprudencia y Tesls en materia siactors), afio 3, Mimerd 8, 2010, visible on las phginas 30y 39 ﬂ
N
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De ahf la apilcacion de las disposicionss contenidas en la Ley de Transparencia, pues
las circunstanclas egpecificas que dan origen al presente procedimiento, fueron
substanciadas o tramitadas bajo 1a regulacién de dicho ordonamwmo, maxime que la

La inobservancia al artlculo Quinto transitorio referido, atectarfa Ia esferd
particular &l colocarlo en ia imposibilidad' de obtener la satisfaccién de
acceso a ia informacién publica, pues fue éste qulen, a través de un 8
previsto por ley, insté a la autorided & fin de que ésta vigllara las obhgaclones o4 dﬁ/
PT, por ende, no es posible afirmar que por el hecho de que una ley tue abrogada, ésta
ya no sea exigible, toda vez que la conducta Infractora se dio cuando dicha ley era
axigible.

En lo relativo & la imposibliidad que expone el PT dada la sustraccién documental que
alega, 88 importante sefialar, que el partido politico no obstante que ofrecld el acuse ce
solichtud de coplas certificadas de la averiguacion previa AP-DGI/2013, de sels de agosto
de dos mit dieciséis, nunca allegé al procedimiento dichas coplas, ni manifestd la
imposibllidad de exhibirtas.

En lo que respecta-al sefialamiento de! PT relativo a que la informacién minima de oficio
prevista en lg_fra_cg!& | deT?rtlculo 10 de la Ley de Transparencla, no resulta apllcable a

los partidos poiiticos, dado: que no-son entes de gobierno; afirmacién qle a ériterio de
este Consejo Estatal, resulta Infundada, por las razones que a continuacién se exponen.

E! articulo 6 fraccién Xiil de ia Ley de Transparencia, define a los sujetos obligados, como
aquellas entidades gubstnamentales y de Interés pablico, as! como los -servidores
pliblicos adscritos a ellas; y las personas tisicas o juridicas colectivas que raciban y
ejerzan gasto pablico y actien en auxhio de las mismas. En tai sentido, los partidos
politicos, entre sus prerrogativas se haya lg relaﬁva al otorgamiento de! financiamiento

- plblico, atento al contanido del articulo 41 de l& Conaﬂtuolén Fedaral; lo que implica que

esta obligado a Ia Yansparencia y-rendicidn de cuonm, acorde a las disposiciones
Constituclonales y electoraies, de ahf ef cardcter y !&'Vinculaclén 4 la que se encuentra
sujeto.

No obstante, el partido politico ne especifica los incisos que prasuntamente no le aplican;
sin embargo, es de decirle que las obligaciones contenidas en el numeral sefialado, no
le causan perjuicio aiguno al partido politico denunclado, ya que de no existir la
informacién requerida, 0 aln en &l extremo de reconocer la Inaplicabilidad de la
obligacién, et articulo 6 Bis 1 del Reglamento de la Ley de Transparencia, astablece que
cuando no le-sea:aplicable aiguno de los.incisos que refiers la fracoldn | del aniculo 10
de la Ley, el partido poiltico en este caso deberd sefialario “asl on su Portal
Transparencia, circunstancia que en este caso no acontecié. ?-/

Bajo tales aseveraclones, es evidente que el Instituto de Transparencia, con upego alas
disposiciones normativas, verificé @l cumplimiento de las obligacionés en malesenge

on conoordancia con Ia Loy Elsctoral; pues la primera, en su articulo 5 fraccién X no 0
f), considera como Sujeto Obiigado & “los partidos y agrupaciones politicas gon registro
oficial, cuando reciban recursos publicos del Estado™; y en lo que atafie ai Uitimo de los
ordenamientos cltados, el numera! 58 apartado 1 de la Ley Electoral, astabiecs que las
disposiciones en materia de transparencia, son de caracter obligato:lo pare los particos
politicos, *

En tal sentkio, el referido articuio, pero en su apartado 2, establece que toda persona
tiena deracho a accedar a la Informacidn en posesién de los partidos politicos y
agrupaciones poifticas de conformidad con o establecido an |a Ley General de Partidos
Politicos, la Ley de Transparencia, ¥ las demas normas que, en lo conducsnto. rasulten
aplicables.

Por io_anterior, el PT en ¢} pfooodlmlamo sefialado en la prasente resolucidn, cometid
una conducta infractora dt ‘ngturaleza omisive, que se traduce en un Incumplimiento a
una obligacién de trmoparmcla.PrMsta por I legisiacion de la materle, provenianta de
una resolucién dictada por et érgang redponsabie de procum el derecho de acceso a Ia
Infarmacién publica, y la cual es deﬂnmva y vinculante para el partido polltico denunciado.

Por tanto, resulta Innegable que el pqmdq politico denunclade estd obligado a
proporcionar al insthuto de Transparencia, &rgquerlm'hntb informativo de cumplimiento
que deviens de ia resohicion dictada por &1 Organo de-referencia.

De io que se determina, que la conducta sefialada actugliza la infraccién que establece
el articulo 89, fraccion | de la Ley de Transparencia, rafativa at incumplimiento de ias
obligaclones de tal naturaleza; lo que a su'vez origina la Infraccidn pravista en ei articulo
336, numeral |, fraccion X de la Ley Electoral.

En consecuaricia, las disposiciones iegales antes expresadas, imponen el'dsber a 10s
sujetos obligados, -como.lo son los partidos politicos-, de garantizar el fibre acceso a ia
informacién. que les sea requerida por los particuiares, sin obstdculos, de forma expadita,
oporiuna, eficaz y dentro de 0s plazos establecidos por las leyes en 'a matsria. De ah!
que, en ol caso, se astime fundado el'presente procedimiento ordinario sanclonador,
instaurado en contra del PT. ' N

4.7 Individuallzaclién de la 8ancién

El Tribunal Electoral ha sostenido que, para indlividualizar la sancién a imponer & un
pertido politico por la comisién de alguna irreguilaridad, se deben tomar en cuenta los
elementos ob}otlvos y subjetivos que ‘concurrieron en la acclén u omisién que prp >

Judlcial de la Fodoraclén bajo e! titulo: "SANCION. CON LA DEMOSTR I{
FAL TA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENE
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES." Y

Asi pues, atento al contenido del articulo 348 pérrafo & de la Ley Electo \L‘I%L
individuslizacién de las sanclones a due refiere el Libro Octave del ordenamientd gaﬁ
una vez acreditada la existencia de una infraccion la eutorided slectorat deberd tomar en
cuenta las. circunstancias que rodean la contravaencién de ia norma administrativa,
sigulentes: . La gravedad de le responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas: que infrinjan, en cusiquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atenoién dblon,jur'lélfoo tutelado, o iss que se dicten oon base en él; |l. Les circunstancias
de modo, (fémpo y luger de la Infraocién; fil. Las condiciones socioecondmices del
infraclor; IV. Las condiciones externas y los medios de ejscucion; V. La reincidencis en
ol plirmiento de obiigaciones, y VI. En 8u caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o
petjuiclo derivadv del lncumpllmfanlo de obligeciones”.

Lo anterior se robusteoo eon ia Tesls do Jurisprudénicla emitida par la Sala Supaerior de!
Tribunal Electoral -del Podor Judicial de la Federacién, Identificada con el rubro:
“"SANGIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIWDUALIZAQION »

Con base-en lu consideraciones cltadu y hablondo resultado fundado ol presente
procedimiento, se proceders a_ determinar, la sancién que amertta ! partido poiftico
Iniractor, en términos de lo establacido en ol -mwloeas parrafo 1, traccién X, de la Ley
Elsctoral y su correspondiente 69, fraccidn | deJ\a Ley'de Transparencia.

La Sala Superior del Tribunal Elactoral del Poder Judicial de la Federacién, traténdose
de 1a calificacion de la fatta, ha sostenido en diversas ejecutorias, que la “gravedad” de
una Infraccién se califica atendiendo a. la jerarqufa y trascendencla de la  norma
transgredida y a 10s efectos que so producen respecto de ios objetivos e intereses
Jurldicamente tulelados en el derecho, al igual que la jerarquia del bien jurldicamente
afectado y e! alcance de! daiio causado.

En ol caso a astudio, ol derecho de acceso a la informacién, ademés de su proteccion

Constitucional, se .constituye en una herramienta de acceso A ofres derechos

fundamentales; por ello, traténdose de los Partidos Polfticos rasulte especiaimente

relevante por su naturaleza politica y por referirse & asuntos de Interés pablico, ya que

sus sfectos contribuyen a fortalecer el sistema democrético en nuestro pals; fomentado
una cuttura de transparencia y rendicién de cuentas.

De ahf que regulte conveniente suprimir practicas que infrinjan el derecho de a T £}
informacién pibica, pues es ese derecho ‘el que dota a la socleda m
Instrumentos que en lo futuro le servirén para comparar y calificar la a lbue-gur"
dirigentes de partidos y su repercuslbn en la colectividad,

2%

nD..

En ese tenor, la conducta infractora se traduce en una omisidn culp\o “8n uny f
inactividad por parte del partido politico denunciado, misma que se actuauz‘aﬁpan (Je”
momento en qua se:dicta una resolucidn con sujecion a un procedimiento previsto por ley

y on apsgo a:la Garantia de Audiencla del PT; circunscribiendo dicha conducta omisiva
ol territorio del Estado de Tabasco.

Tal conducta, ha sido ralteredq on diversas ocaslones.por parte del PT, pues existen por
lo menos dos requerimientos con susg respeclivog acuardos de incumplimiantos dlctad,g,s‘
ey
'cn:n:,muuunnmuTmumwmamw«nM Suplemenic 7, shc 2004, wisitte on I
E&Mummmvmuu Oficlat 0o yTosl ios 1997-2008,
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por el instituto de Transparericla; en los que ademéas o concede prérroga a i08 plazos
Iniciaimente establecidos en Ia resoluoidn, -sin que éstos hayan sido debidamente
atendidos por el partido polftico.infractor.:

Pard Una méjor Somprension en reldcion ég'li‘?elhcldencla “onla comisién de eiguna de -
lag conductas gue pudieran Infringlt la normativa elaotoral, Ia doctrina penal y ia mayoria
de ias leglsiaciones de los eetados refieren que la reincikdéncia “es la sftuacién eriminal
en la cual incurre el.delin cuando, habl d #ido Juzgado y condenado en
sentencia firme por un delite, comete otro u .otrps delitos”. De forma general y por
anaiogia, en {a materia penal se distinguen doa.ﬂp'oy de ‘reincidencia a saber: &) la
genérica, que se presenta cuando los delitos comstidos con posterioridad son de
diferente tipo al sancionado en la sentencia anterior y condenado con autoridad de cosa
juzgadsa, y b} ia especifica, cuando el nuevo delito cometldo 68 gndlogo o igual &l primero.

A partir de los anélisls elaborados en la materia penal, 8s que los especialistas del
derecho administrativo sancionador han desarrollado el concepto de reincidencla en esta
matera; desarrollando los criterios para conaiderar cudndo 88 encuentra coimada la
reincidencia en la materia administrativa, & decir, talgs criterios son:

a) Que el infractor haya sido sanclonado por resolucién administrativa firme, la cual
debe existir al tiempo de cometerse ia nueva infraccién;

b) Que la infracclén sea de la misma naturaleza a la anterior, 1o que supone que
ambas protejan el mismo bien juridico; y

) Que en ambas infracclones el blen juridico se haya atacado de mansra semejan)h
(dolosa o culposaments).

En lo que aqul interesa y aplicado al derecho administrativo sancionador, para la
aclualizacién de la reincidencia, es necesaria la exlstencla de una resoluclén ﬂrme

sancionado en el Procedimiento SCE/OR/ITAIP/005/2014 circunstancia que fue
corroborada en 10s archivos que obran en este Organo Electora:, apreclandose que el
veintinueve de abril del dos mil catorcs, se impuso al PT una AMONESTACION PUBLICA
por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia, especificamente a la
rasolucion derivada de! Procedimiento de Queja RQ/0050/2012 al cual nuevaments es
remitido a este Consejo Estata! para la aplicacién de la sancién corraspondiente, dada ta -
reiteracidn en su Incumplimiento e inobservancia.

La resolucién en la que este Consé)o Estatal previamente sancioné al PT, obra visible en
la . direccidn ‘electrénica ' oficlal
http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20140420_00R0500_002014_(001538_1).pdf
que corresponde &l Porial de Transparencia de 8sts Instituto; lo que constituye un hacho

~ notorio, robustecido con et contenldo -Jurisprudenciat XX. 20. J/24.provenients de los
Tribunales Coleglados de Circulto, publicada en el Semanario Judiclal de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, visible en la pagina 2470, bajo el rubro:
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIQN. DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS' PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS 'EXPEDIENTES Y, PORELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA 'RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR",

Bajo ese contexto, as notorio que al presents caso aplican los razonamientos sostenidos,
en cuanto a que, para que §e configure la reincidencia, es menester que se demuestre la
axistencia de una resolucién firme, anterior a la comisién de la nueva conducta, en la que
se hubiera sancionado al infractor por una fatta de igual naturaleza; conducta que se
presume ademds cometida de forma culposa, ya que no hay prueba alguna tendente a
justificar que la omisién por parte del PT pretenda causar un daio; por consiguients, este
Organo Electoral, congidera que en la especle se actualiza la reincidencia por pa:te del
PT. :

™ Criorto bilcado en el rio Judiciel de Ia

Tomo YXUuX, snero de 2000, Novena Epoca. P&g. 2470

En lo que respecta a la capacidad econémica del Infractor, et artioulo 41 de ta Constitucién
Federal, prevé en su fraccién Il que el Estado y la Ley garantizard que los partidos
politicos nacioneales cuenten de manera equitativa con elementos para lleva) m@\
actividades y sefalard las reglas a que se aujetaré ol ﬂnanclamlento ‘fd§ opiHEs

permanentes, las tandiantas a la obtencién del voto durants los procesos ele
las de cardcter especifico,’

Por ello, 8l PT cuenta con recursos suficientes para cubrir las sanciones econémicas que
38 determinen con motivo de las Infracclonss a la ley elgctoral. Tal clrcunstancia queda
demostrada con el Acuerdo CE/2017/28, aprobado por este Consejo Estatal en sesién
extraordinaria de'velntlnbave de septiembre de dos mil diecisiete, en cuyo punto
CUARTO 8¢ aprecia 8l monto total que por fihanclamlento Is corresponde &l organo
politico para el presente afio*dos mil disclocho, rubro que comprende lo reiativo a
actividades ord|narlas y qus se constiuye en un hecho notorio atendlendo a que dicho
documento 8e enduerfa publlcado on el proplo Portal de Transparencia de sste Instituto.

“De lgual manera. par trhtarse ;i,eru‘na cond_ucta de naturaleza pasiva-omisiva que inclde on

una afectacién a un derechd soclal, no 85 susceptible de cuantificarse scondmicaments;
sin embargo, dada la proteccién ‘que fas leyes y los tratados en la materia conceden al
deracho de acceso & la informacion, al principio rector en los procesos electorales de
maxima publicidad, asl como a'la naturaieze de éste y sus repercusiones en la vida
democrdtica de la socledad, -especialmente en la del Estado, por ser éste en gl que
concurrid fa conducta Infractora- se evidencla de forma fehaslente un perjuiclo al interés
publico, no asf un lucro © beneficio al parﬂdo polltloo que sg sanciona.

Bejo las aﬂrmaclones anteriores, se determlna que la conducta omisiva del partido
politico, actualiza la hipdtesis a que alude la fraccidn | del articulo 69 de la Ley de
Transpatencia, ya que lncumpllé con las obligaclones de transparencia a su cargo;
especificamente el Incumplimlento a una resolucién administrativa dictadas por el
Instituto de Transparencla como resultado del Procedimiento de Queja RQ/0050/2012
tramitado ante &ste; lo qi.xe se traduce en una conducta susceptible de sancionarse por
éste organismo electoral.

Conducta que de forma reiterada se ha oomstldo en el Estado de Tabasco, por lo menos
desde sl cuatro de febrero de dos mil catores, fecha del primer acuerdo de incumplimiento

- dictado por. el Instituto de Transparencia; y continuada haste el dos de junio de dos mil

dieciséis, facha en la que se emitlé la declaracién correspondiente; sin que se adviefld
condicion exierna alguna que propiciara la infraccién, teniéndose por satisfechas ias
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Por tanto, bajo las premisas referidas, es evidente que el PT de forma continua y de
manera reincidente no safisfizo pienamente el derecho fundamental de acceso a la
Informacién plblica previsto por las disposiclones en la materia, no obstent
cuenta que el PT, sf traté de cumplir, aunque no en su totalidad, con lo
Instituto de Transparencia, por lo que, atendiendo a la jerarquia del der
protecclon Constituclonal, y sus repercusiones en la sociedad, este
califica como grave ordinaria la infraccién.

prevé que tratandose de la Infraceién contenida en ia fracélén | de! artlculo 69 del
ordenamiento abrogado, “se sanclonaré con muite de clen & quinlentos dfes de
salario minimo vigente en el Estado”.

Ahora blen, medlante reforma al articulo 123, apartado A, fracclén Vi, pdrrafo primero de
la Constitucién Federal se determiné que e! salario minimo no debera utllizarse para fines
ajenos a su naturaleza, por tal motivo no es aplicable su uso como Indice, medida, unidad,
base o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanclonss; sin embargo, dado que
la infraccion ha sido relterada en el procadimiento, este Consejo Estatal considera que la
conducta que 86 sanclona, reincidlé ef dos de junio de dos mii dleciséis, fecha del acuerdo
del Ultimo requerimiento dictade por el Instituto de Transparencla, dado que el mds
antiguo que corresponde al cualro de febrere de dos mil catorce, ya fue sancionado con
amonestacién publica; es aplicable e! valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente en la época del acuerdo seialado; que en este ¢aso, tenfa un valor de $73.04'?
(Setenta y tres pesos 04/100 M.N.) conforme a la publicacién hecha por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa, érgano (eéponsab(e de su divulgacién.
\
N
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12 Visibh? an I direccion \pi
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Bajo tal premisa, esta autoridad, en uso de (a facultad que le contiere fa Ley, impone al
PT. una multa de $10,956.00 (Diez mil novecientos cincuenta y seis pesos 00/10¢ M.N.)
que equivale a ciento cincuenta veces el valor de la unidad de medida y actualizacion
(UMA), calcutado conforme al valor de éste en ia época en que el Institto .ce
Transparencia declaré el incumplimiento de dos de junio de dos mil dleciséis, momento
a partir del cual comienza la conducta infractora reincidente; obtenido de fa operacion
arlimética consistente en la multiplicacion del total de vaces especificadas como sanclon
minima que establace la ley, por el valor correspondiente de 'a unidad de medida y
- actualizacidn reterida.

Sancidn que a criteric ds esta autoridad electoral resulta proporcional y oque
evidenternente se impone, por la transgresién continua y reincidente a las disposiciones
* comerwas en el artfculo 89, fraccidn | de la Ley do Transparencia, asi como el articulo
58, 59, 61, 336, parrafo 1, fracciones | y X de la Ley Electoral; atendiendo a la gravedad
de ia responsabiiidad en que se incurri; las circunstancias de mado, tiempo y lugar de

perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones.

Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE
PRIMERO. Por-las razones expuestas y toda vez que se acredita de forma reincidente ia
conducta infractora prevista en et _articulo 336 parrato 1, fraccidon X de la Ley Electoral,
conforme a los consideraridos de la presente resoluclén, se declara FUNDADA I
denuncla iniciada en oontfa del Partido del Trabaje por ef incumplimiento & 12 resolusién
derivada del Procedfmiehfq?"de Queja RO/OS0/2012 dictada . por ef Instituto de
Transparencia. -

SEGUNDO. Se lmponé al P':rt.lthio‘qq' ]‘npn}o una sanolén consistente una multa de
$10,956.60 (Blei ml'l. noveél-e;ﬁtds 'élncuéma'y' éels pesos 00/100 M.N;) que ;duivéié é'
clento cincuenta veces al valor de la unidad de medida y actualizacién (UMA), calculado
conforme &l valor de éste en la época"én que el [nstituto de Transparencia declaré et
incumpltmiento sefalado, de forma relﬁclgerite en la presente resolucién. ~

TERCERO, Para los efectos de hacer efectiva faﬁé’ncién _imbuesta 8 través de la presente
resolucién, se instruye a ia Direccidn E)ecutl\}\a, de” Administracion de este insthuto
Electoral para que, una vez gque cause ejecutoria 18 misma, 88 notifique para su cobro a
la Secretarla de Planeacién y Finanzas, debiéndose entregar 10§ racursos obtenidos, al
Conssjo de Ciencia y Tecnologla del Estado de Tabasco, en términos de lo que dispone
el artfculo 348, numeral 1 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

CUARTO. Notifiquase la presenta resolucion de manera personal a las partes y por oficio
comuniquese e! presenta fallo al Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de acuerdo a lo establecido por el articulo 351 de la Ley Electorgle,

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial det Goblerno del Estado de conformidad con
lo dispuasto en el articulo 114, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, agréguess a 1a pagina de Intemet del insiituto; y en su oportunidad, archivese
el presente como asunto como asunto legatmente concluido.

El presente proyecto de resolucidn, fue aprobada en sesién extraordinaria efectuada el
veintidés de febrero de dos mil dieciocho, por votacién undnime de los Consejeros
Electoralas del Consejo Estatal del instituto Electorat y de Pamcipaélén Ciudadana de
Tabasco: Mtro. David Cuba Herrera, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo,
Lie. Juan Correa Lépsz, M.D. Victor Humberto Mejfa Naranjo y la Consejera Presidente,
Mtra. Maday Marino Damian. :

bt ¢l
IEPC WD
AECRETARIO

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ARO DOS MIL DIEGIOCHO, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ,’ SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, NUMERAL 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
‘QUE LAS PRESENTES, COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (22) VEINTIDOS
HOJAS, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL
LA RESOLUCION NUMERO SE/PSO/SE-PTN08/2018, DE FECHA VEINTIDOS DE FEBRERO
DEL ARO DOS MIL DIECIOCHO, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSYITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS, POR EL QUE RESUELVE ElL EXPEDIENTE
SE/PSO/SE-PTI008/2016, DERIVADA DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA RGQ/080/2012, QUE
OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE
SELLO, RUBRICO Y FIRMO. b

SE EXPIOE PARA SER ENVIADO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, OE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 4, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
E8TADO DE TABASCO.
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Estado de Tabasco cambia contigo

“2018, Anio del V Centenario del Encuentro
de Dos Mundos en Tabasco”

El Periddico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracién e Innovacién Gubernamental, bajo la
Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periédico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados
en el mismo, favor de dirigirse ai inmueble ubicado en la calle
Nicolas Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359, 1° piso zona Centroo a
los teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.



