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DECRETO 134

LIC. ARTURO NURNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL

ARTICULO 51, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS

- HABITANTES SABED: '
Que el H. Congreso del Estado, se ha s-ervido dirigirme lo sigui’enfe:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES: : ‘

ANTECEDENTES

I Con fecha 18 de octubre de 2017, la Sexagésima Segunda Legislatura al Congreso
del Estado de Tabasco recibid solicitud por parte del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para la autorizacion del proyecto de Asociacién Pablico-Privada denominado
“Mejora Integral en la Movilidad Urbana en Villahermosa”, asi como el informe
ejecutivo y sus anexos, que contienen las caracteristicas y especificaciones del citado
proyecto.

1. La citada iniciativa, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 58, fraccion XIV,
inciso i) del Reglamento interior del Congreso del Estado, fue turnada a fa Comision
Ordinaria de Hacienda y Finanzas, para su estudio y presentacion del Acuerdo o
Dictamen gue en su caso proceda. ‘

IN. Derivado de lo anterior, el dia 13 de noviembre de 2017, comparecieron ante la
Comisiébn de Hacienda y Finanzas representantes de la Secretaria de Planeacion y
. Finanzas del Estado de Tabasco y de la empresa promotora, con la finalidad de
abundar y disipar en una reunion de trabajo, las posibles dudas de los Integrantes de la
Comisién respecto a la solicitud de autorizacion sefialada en el antecedente |,
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IV. Los integrantes de ese o6rgano legislativo, en sesion celebrada de fecha 27 de
noviembre del presente afio, después de realizar el analisis de la Iniciativa de Decreto
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, determinaron emitir el
Dictamen correspondiente. Por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articuio 63, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, establece que las Comisiones son érganos colegiados constituidos por el
Pleno, que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales.

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, el articulo 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco sefiala el listado de Comisiones con las que cuenta
el Congreso del Estado para el desempefio de sus funciones, dentro de las que se
encuentra en la fraccion X1V, la Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas.

TERCERO. En sintonia con la citada disposicion legal, el articulo 85 fraccion I, de la
Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco mandata que las Comisiones
tendran la competencia por materia que se derive de su denominacién contando entre
sus facultades y obligaciones la de: “...Examinar y poner en estado de resolucioén los
asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los dictémenes, propuestas,
recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones en los términos que
sefialen esta Ley y demas disposiciones aplicables.”

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y con independencia de las atribuciones

- seflaladas por la Ley Organica del Poder Legislativo, el articulo 58 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado en su fraccién XV, seflala las especificas -para la
Comisidon de Hacienda y Finanzas dentro de las cuales se encuentra que ésta debe “)
Conocer, dictaminar o resolver sobre los demds asuntos relacionados con su
competenc:a que le-sean turnados.”

QUINTO. Que en este sentido el articulo 36, fraccién XLIV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco sefiala que el Congreso del Estado es el
‘encargado de autorizar fa contratacion -plurianual que realicen las entidades de la
. administracién publica Estatal, cuyo tenor es el siguiente:

"Artleulo 36. Son facultades del Congreso:

XLIV.- Legislar en materia de proyectos y contralos relativos a la asociacién o
colaboracién entre las personas flsicas o juridicas colectivas y las entidades de la
administracién publica estatal, asl como lo referido a obra pUblica, adquisiciones y
arrendamiento contrafdos por el Estado y en su caso, por los municipios, cuyas
obligaciones tienen una vigencia plurianual

Los contratos plurianuales deben ser-autorizados por el Congreso del Estado,”

Asimismo, el parrafo primero del articulo 24 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
del Estado de Tabasco y sus Municipios, faculta al Congreso del Estado para autorizar
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la contratacion de asociaciones puUblico-privadas, que para tal efecto el Titular del
Ejecutivo someta a su consideracion, a saber: -

“Articulo 24. Antes de iniciar el proceso para la contratacién de una asociacién publico-
privada por parte de dependencias, ¢rganos o entidades de la Administracion Publica
Estatal, se requerird la autorizacién del Congreso del Estado, en términos de lo dispuesto
por el, articulo 36, fraccion XLIV, de la Constitucidn Politica del Estado y de esta ley. Para
tal efecto el Gobernador, por conducto de la Secretarfa, presentard al Congreso del
Estado un informe ejecutivo sobre el proyecto; el cual deberé contener los elementos
serialados en el articulo 22 de esta Ley, ademéas del plazo de su sjecucién y las
obligaciones presupuestarias derivadas, acompafiando la solicitud de autorizacién al
Congreso”. . :

SEXTO. En este sentido, el articulo 22 de la Ley de Asociaciones PUblico-Privadas del

. Estado de Tabasco y sus Municipios, seflala una serie de requisitos para el Ejecutivo
del Estado que debe cumplir ante el Congreso del Estado para celebrar contratos de
asociaciones publico-privadas, siendo estos:

Artlculo 22. Para determinar la pertinencia de una asoc:ac/én pub//co privada, la
dependencia o entidad interesada deberd contar con ané/ISIS e informacién sobre los
aspectos SIgLuentes

I. La descripcién del proyecto y su viabilidad técnica;
Il. Los bienes, muebles, inmuebles y derechos, necesarios para el desarrollo del proyecto;

Ill. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que, en su caso, resulten
necesarias,

IV. La viabilidad jurldica del proyecto; v ("N \

V. El impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico y, en su
caso, la afectacion de las éareas naturales o Zonas protegidas, asentamientos humanos y
desarrollo urbano del proyecto, asl como su viabilidad en estos aspectos, por parte de las
autoridades competentes. Este primer anélisis seré distinto a la manifestacién de impacto
ambiental correspondiente conforme a las disposiciones legales.aplicables;

VI. La rentabilidad social del proyecto;

VIl. Las estimaciones de inversién y aportaciones, en numerario y en especie, tanto
estatales y de los particulares como, en su caso, federales y municipales;

VIl La viabilidad econdémica y financiera del proyecto; y

IX. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante una Asociacién Publico-
Privada, en el que se incluya su valoracién respecto de otras opciones tradicionales.

SEPTIMO. Que, de la solicitud presentada, el informe ejecutivo y sus anexos, referidos
en los antecedentes de este Decreto, se advierten los elementos necesarios que
. permiten favorablemente la solicitud de autorizacion referida. Siendo los siguientes:

1. Solicitud de autorizacion por escrito para celebrar el contrato de Asociacion Publico-
Privada del proyecto denominado "Mejora lntegral en la Movilidad Urbana en
thlahermosa
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2. El informe ejecutivo que de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios, contiene lo siguiente:

. Conforme a la fraccion | del articulo 22 de la Ley de Asociaciones PUblico-Privadas del
Estado de Tabasco y sus Municipios, el Ejecutivo Estatal manifestd la descripcidn del
proyecto y su viabilidad técnic¢a, en este inciso se describen los puntos 1.1, 1.2, 1.3,
21,211,212, 22, 2212211, 2212, 2213, 2214 222, 223, 25, 2.51,
26.2;253,254,31,32,33,33.1,332 333,334, 3.3.53.4y 3.5 contenidos en
el informe ejecutivo, como se muestra & continuacion.

- Descripcidon del Proyecto, Justificacion y su Viabilidad Técnica

P

RESUMEN EJECUTIVO.
1.1 Antecedentes

Tabasco como estado y particularmente la ciudad de Villahermosa tienen lps mas altos
Indices de siniestralidad por accidentes de transito de todo México. Los paises que han

fogradn mejores resultados bajando el nimero de muertos en accidentes de transito son
donde se han aplicado politicas integrales que incluyen entre otros componentes la
fiscalizacion automatica de las normas de transito para evitar que se conduzca con
exceso de velocidad que por mucho es la principal causa de muertos.en accidentes de
“transito.

~ Por otro lado, una sefializacién vial adecuada con sistemas semaféricos coordinados
mediante un Centro de Control y que mediante pantallas dinamicas brindan informacién
a los automovilistas en tiempo real sobre las mejores opciones para llegar a sus
destinos e informan sobre incidentes de trafico también ayudando en campafas de
educacién vial, son un componente importante-para mejorar la movilidad, ya que
mediante la sincronizacion y coordinacién de los semaforos permiten disminuir las -
demoras y mejorar los tiempos de traslado.

1.2 Problematica a resolvér

E! principal problema a resolver son los elevados Indices de muertos y heridos en
‘accidentes de transito en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, incrementando la
Seguridad Vial vigilando que se cumpla el reglamento de transito y sobre todo que no
se sobrepasen los limites de la velocidad permitida en la circulacion de vehlcufos
automotores, circular en exceso de velocidad es la principal causa de los accidentes de
transito y la mejor forma para evitar los accidentes e$ infraccionar a los que violen los
limites de velocidad, para generar la conciencia ciudadana necesaria.

Al mismo tiempo que se controlan los exces:: de velocidad, se busca una Mejora
integral en la Movilidad, instalando la sefaliz =ci6n necesaria y utilizando tecnologia
para coordinar los semaforos de forma éptima riara que exista una circulacién fluida sin
tantas interrupciones en los cruceros, es decir gue disminuyan las demoras
innecesarias-quie sa tienen en los traslados causadas por una ineficiente sincronizacion -
de los semaforos, al mismo tiempo que se informa a los automovilistas de las
inciciencias de trafico y de las vialidades mas despejadas con pantallas informativas.
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1.3 Principales caracteristicas del proyecto

‘Para mejorar. 1a movilidad y apoyar en las campafias de educacion vial, no hay duda de
que se requiere tener una sefalizacion suficiente y en buenas condiciones, y tampoco
hay duda de que se requiere un sistema de pantallas informativas para apoyar en las
campafias de educacion vial e informacion sobre incidentes de transite y mejores
opciones de los trayectorias de viajes. La coordinacion de los semaforos mediante un
sisterha de control central para organizar los flujos de trafico y minimizar las demoras es

una tecnologla vial gue no presenta controversias, si acaso lo que habria que asegurar

es que siempre existan Ios técnicos capacntados para operar el sistema del Centro de
Control.

Respecto a la definicién de cual es la mejor forma de vigilar que se cumpla el
reglamento de transito, las expenenmas internacionales indican que el uso de la
tecnologia para generar la conciencia a partir de los efectos de infraccion ha tenido
mucho éxito para disminuir los accidentes de trénsito y sus: consecuencias fatales, es
por eso que se pretende la instalacion de tecnologia de punta para fiscalizar los
‘excesos de velocidad, los cruces en rojo y el exceso de carga, entre otras infracciones.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

2.1 Antecedentes

Empezaremos explicando en qué consiste el proyecto de "Mejora Integral en la-
Movilidad Urbana en Villahermosa®, la ciudad de Villahermosa tiene los mayores Indices

- de muertos en accidentes de transito en todo México, las muertes causadas por los
desplazamientos representan un grave problema somal por las consecuencias emotivas
y econbmicas que esto implica.

El problema de los elevados mdlcadores de mortandad debidos a la necesidad que
tienen las personas de movilizarse, tiene que enfrentarse de una manera integral,
porque aunque la principal causa por la que se dan los accidentes de transito es el
exceso de velocidad, veremos que combatir dicha causa sin mejorar el entorno en que
las personas hacen sus viajes no es sostenible en el mediano plazo.

—

Con medidas fiscalizadoras que desincentiven el conducir con exceso de velocidad se
reducen significativamente los muertos y lesionados en accidentes de transito, pero si
esta medida no va aparejada con una mejora sustancial en la sincronizacién de los
seméforos 'y en la informacion sobre mejores rutas a los automovilistas, resultard que
aumentaran los tiempos de traslado . causando malestar somal Y afectando la
productividad de la ciudad.

Por otro lado, para disminuir las muertes de peatones y ciclistas, no es suficiciite
controlar los ifmites de velocidad de los autos, se requiere una mejor sefializacion que
los proteja y que segregue los flu;os del transito de peatones y cnchstas respecto a los
vehlculos motorizados.

Atencién especial merecen-los motociclistas, dado que en Villahermosa y en todo
Tabasco se tienen los més altos porcentajes de todo el pals de motociclistas afectados
- en accidentes de trénsito. Veremos cémo el problema de accidentes de motociclistas
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afio con afio se va incrementando, y que el mismo no se soluciona tan solo con el
control de la velocidad excesiva, sino que se requieren soluciones integrales como se -
han dado en palses como Espafia. S

Infortunadamente para enfrentar las causas que propician los accidentes de transito no
es suficiente enfocarse en programas de capacitacion de conductores, agentes de
transito y rescatistas, se requiere de inversién en infraestructura y de recursos: que
financien a ésta.

El proyecto "Mejora Integral en la Movilidad Urbana en Villahermosa® consiste en
mejorar la sefalizacion vial necesaria para evitar los accidentes de transito, los
sistemas de informacion al usuario que prevengan los accidentes y le informen a los -
conductores de incidentes de transito y las mejores rutas para llegar a sus destinos, los
sistemas de sincronizacién de semaforos que permitan circular a. una velocidad -
moderada pero-mas fluida sin muchas demoras en los cruceros, la sefializacién que
permita proteger de los vehlculos motorizados a peatones y ciclistas, y el
establecimiento de un sistema de fiscalizacidn automatica de la normatividad de .
- transito, para evitar los excesos de velocidad de los vehiculos motorizados que es la
principal causa de accidentes de transito.

2.1.1 La problematica de accidentes viales en Tabasco ‘ h

En México, las muertes por -accidentes de transito se encuentran entre las diez-
principales causas, significando un 2.5% del total (Grafica 2.1.1), en el aflo 2014, se
registraron 15,881 defunciones, cifra un 0.9 % menor.que el aio previo; con ello, se
calcula una tasa de 13.3 muertos por cada 100 mil habitantes. De acuerdo con el
informe sobre la Situacién de. la Seguridad Vial en la Regién de las Américas
(OMS/OPS, 2015), México ocupa la posicion numero 20, de 32 palses que conforman
esta region.

Grafica 2.1.1
Causas de Mortalidad en México (2014)

. ’ Otros Capitulos

Otras causas externas de morbilidad y mortalidad
Accidentes de transito y transporte terrestre !
Malformaciones congénitas, deformidades y..
Clertas afecciones originadas en el periodo...
Enfermedades del sistema genitourinario
~ Enfermedades del sistema digestivo |
Enfermedades del sistema respiratorio
Enfermedades del sistema circulatorio 25.0%
Enfermedades end'ocrinas, nutriclonales y...'

Tumores

Fuente: Secretaria de Salud -
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En el Estado de Tabasco, las muertes en accidentes de transito y transporte teirestre
representan porcentuaimente el 4.9% del total de personas fallecidas, practicamente
duplicando la propormén que éstos significan a nuvel nacional (Grafica 2.1.2).

Grafica 2.1.2
Causas de Mortalidad en Tabasco (2014)

‘ Otros Capftulos ¥
Otras causas externas de morbilidad y mortalidad |
Accidentes de transito y transporte terrestre
Malformaciones congénitas, deformidades y...
Ciertas afecciones originadas en el perlodo...-
Enfermédades del sistema genitourinario
Enfermedades del sistema digestivo )
Enfermedades del sistema respiratorio
Enfermedades del sistema circulatorio . 24.1%
Enfermedades endocrinas, nutricionales y...
Tumores

Fuente: Secretaria de Salud

No se tienen la principales causas eh todos los tipos de accidentes de transito,
solamente existe informacion sobre las causas de los accidentes de transito a nivel
estatal para las carreteras federales, informacién que se desarrollard mas adelante, a
un nivel muy agregado para todos los accidentes hay un estudio para el 2012 del
Centro de Experimentacion y Seguridad Vial México (CESVI), mostrando que en el 80%
de los casos es el conductor el responsable del accidente de transito y que la causa
‘principal es el conducir con exceso de velocidad (Grafica 2:1.3).

Grafica 2.1.3

Causas principales de accudentes de transito en
. México en el 2012

‘Dormlténdo 2%
Desperfectos de lavia NEoSSME 3%
Oﬁjgto enelcamino NN 3%
Maniobra de reversa 4%
No cedi6 el paso HMIRIRRNRRE 5%
Distracciones Wi Rl mfioe uniy 8%
Vird indebidamente aStislSR iy 8%
‘Invadié carrll contrario  IEESENAREANRSERNENN. ‘9%
No guardé distancia m 14%

- velocidad exceslva 23%

Fuente: CESVI México
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~ A nivel nacional, es Tabasco quien tiene la mayor tasa de mortandad en accidentes de
Transito, y el problema parece que se va agravando ano con‘afio (Grafica 2.1.4).

\

g

Grafica 2.1.4

" Tasa de mortalidad en accidentes viales 2010-2015

- m2010 w2015

Fuente: Secretaria de Salud

La cantidad de muertos en accidentes de transito por cada 100,000 habitantes en
Tabasco en el afio 2015, que el Uitimo afio del que se cuenta con informacién, es de
27.4, mas del doble que el promedio nacional que es de 13.3, y de otros estados
comparados cuyas tasas son similares a la nacional, Grafica 2.1.5.

R o Grafica2.1.6 =
Tasas de Mortalidad en México, Nacional y varios
estados
30.0 [— ’
250 L _\N__.
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" wa
10.0 +—— mrem e
50 - , e
0.0 Laaan 2 - ¥ — r T T g !
2010 2011 2012 . 2013 2014 . 2015
_asmeNacional —-Hldalgo w--lalisco Puebla fabasco

Fuente Secretarla de Salud

2.1.2 La problematica de accidentes viales a nivel mundial
~ Lainformacién de este apartado ha sido extraida del “Informe sobre la suuacuén mundial
- de la seguridad vial 2015" de la OMS.
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En septismbre de 2015, los Jefes de Estado que asistieron a la Asamblea General de
las Naciones Unidas adoptaron la histérica Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
‘Una de las metas de los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS) es reducir a la mitad

el nimero mundial de muertes y traumatismos por accndente de transito para el afio
2020. ' )

La inclusion de una meta tan ambiciosa constituye un avance significativo para la
seguridad vial. Es un reflejo de un reconocimiento cada vez mayor del enorme precio
que se cobran los traumatismos causados ‘por los accidentes de transito. Los
accidentes de transito son una de las causas de muerte mas importantes en el mundo,
y la principal causa de muerte entre personas de edades comprendidas entre los 15 y
‘los 29 afios (Grafica 2.1.6). También constituye un reconocimiento de la pesada carga
que los accidentes de transito imponen a la economia nacional y a las familias, y, por
tanto, de su pertinencia en los programas de desarrollo y de medio -ambiente que se
abordan enlos ODS.

Gréfica 2.1.6
Las 10 causas principales de muerte en el Mundo de
personas de 15 a 29 afios (2012)
350,000 | :
300,000
250,000 -
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.
100,000 - g
50,000 i %
0 W R E - . . : — B8
Accidentes de Suicklio VIH/SIDA Homicldio Afecclones Vias Diarrék h Cardl ingiti
T tednsio . maternas  resplratprias

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud -

.

Al adoptar una meta sobre los traumatismos provocados por los accidentes de transito,
(reduccién de un 50% para el afio 2020), también se reconoce la soélida base empirica
que existe en lo que respecta a las medidas que funcionan para reducir los accidentes
de transito. Se dispone de una gran cantidad de datos que permiten saber cuales son
las intervenciones mas eficaces para mejorar la seguridad vial. Los palses que han
llevado a cabo esas intervenciones con éxito han logrado reducir el nimero de victimas
“mortales. El despliegue de esas intervenciones a nivel mundial ofrece un gran potencial
para mitigar darfios futUr'o’s y salvar la vida de muchas personas.

En el "Decenlo de Acci6n para |a Seguridad Vial 2011- 2020" se exhorta a'los palses a
que apliquen las medidas establecidas a nivel internacional para mejorar fa seguridad
de las carreteras. La Asamblea General de las Naciones Unidas pidié a la OMS que
hiciera un seguimiento de los progresos realizados por medio de su serie titulada
“Informe sobre la sﬂuacnén mundial de la seguridad vial".
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Estado actual de la seguridad vial en el mundo

Las muertes por accidente de transito que fueron 1.25 millones en 2013, se estén
estabilizando desde el afo 2007 (Grafica 2.1.7), pese al aumento mundial de la
poblacion y. del uso de vehiculos de motor. Entre 2010y 2013, la poblacién ha
aumentado en un 4% y los vehiculos en un 16%, lo cual indica que las intervenciones
puestas en practica en los Ultimos afios para mejorar la seguridad vial en el ‘mundo han
salvado vidas'humanas. .

Grafica 2.1.7

Millones de muertes por accidentes de
transito en el mundo

1.23 1.24 1.25

1.16 1.21

2013

2001 2004 2007
Fuente: OMS T

Son 68 los paises que han registrado un aumento en el nimero de muertes por
_accidentes de transito desde 2010; de esos paises el 84% son palses de ingresos bajos
0 medios. Setenta y nueve palses han registrado un descenso en el numero absoluto
de defunciones; de ellos el 56% son palses de ingresos bajos y medios (Grafica 2.1.8).

, Grafica 2.1.8

. Paises con cambios en los muertos por accidentes de transito,
- 2010-2013 por nivel de ingresos

. Aumento nim. muertes M Descenso nam. Muertes
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Fuente; OMS~
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Sin embargo, las tasas de mortalidad de los palses de ingresos bajos ascieriden a méas
del doble de las registradas. en los palses de ingresos altos, y hay un nimero
desproporcionado de muertes con relacién a su nivel de motonzacnén el 90% de las
muertes por accidentes de transito se producen en palses'de ingresos bajos y medios,
pese a que es80s palses Unicamente concentren el 54% de los vehlculos del mundo
- (Gréafica 2.1 9)

Grafica 2.1.9

Poblacién, muertos por accidentes de transito y vehiculos de
motor por nivel de ingreso de los paises

= Altos #® Medios ®Bajos

3

-y

Poblacién Muertes por accidentes de trénsito Vehiculos de motor

Fuente: OMS

La Regién de Africa sigue registrando las mayores tasas de mortalidad por accidente de
- transito (Grafica 2.1.10 ). Las tasas mas bajas se encuentran en la Region de Europa,
sobre todo en los paises de ingresos altos de la regidn, entre los que hay muchos que
han logrado reducir de forma sostenida las tasas de mortalidad, pese al aumento de la
motorizacién. ' :
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Gréfica ‘2.1 10

Tasa de mortalidad por accidentes de transito (2013), por
: ' regién de la OMS
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Fuente: OMS

La mitad de todas las muertes que acontecen en las carreteras del mundo se produce
entre- los usuarios menos protegidos de las vias de transito: motociclistas (23%),
peatones (22%) y ciclistas (4%). Ahora bien, la probabilidad de que un motociclista, un
ciclista o un peatdn pierda la vida en la carretera varia en funcidn de la regioén; asi, con
un 43%, la Regién de Africa registra el mayor porcentaje de muertes de peatones y
ciclistas del total de defunciones por accidentes de transito, mientras que esas tasas
son relativamente bajas en la Region de Asia Sudoriental (véase la Grafica 2.1.11). Ello
refieja, en parte, el nivel de las medidas de seguridad vial, adoptadas para proteger a
los diferentes usuarios de la via publica y las formas de movilidad que predominan en
las distintas regiones. :
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Grafica 2.1.11
Muertes por accidentes de transito por tipo de usuario
(2013) por regién de la OMS
' m Ciclistas = Peatones ® Motociclistas 8 Ocupanics de vehfculos &8 Otros
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Fuente: OMS -

Muchos paises deben mejorar su legislécién sobre seguridad vial

La legislacién sobre seguridad vial contribuye a mejorar el comportamiento de los
usuarios de las vias de transito y permite reducir los accidentes viales, y los
traumatismos y muertes derivados de estos - en especial las leyes relativas a los cinco
factores de riesgo mas importantes que afectan a la seguridad vial: la velocidad, la
conduccion bajo los efectos del alcohol, el uso del casco cuando se circula en
motocicleta, el uso del cinturon de seguridad y el uso de sistemas de retencion infantil.
En los ultimos tres afios, 17 palses (que abarcan una poblacién de 409 millones de
personas) se han esforzado para modificar las leyes relativas a uno 0 mas de esos
factores de riesgo, a fin de que esten en consonancia con las mejores practicas.

"Segun la OMS los cambios més posmvos en el comportamiento de los usuarios de ias '
vias de trdnsito se producen cuando la legislaciéon sobre seguridad vial se acompafia de
una aplicacién firme y constante de la ley y de campafias de sensibilizacidn puiblica.

. Reduccién de la velocidad

A medida que aumenta la velocidad media, también aumenta la probabilidad de
accidente y la gravedad de sus consecuencias, en especial para los peatones, los
ciclistas y los motociclistas. Los paises que han logrado reducir el nimero de muertes

. por accidente de transito, lo han conseguido dando prioridad a la segundad en la
gestion de la velocidad.

El establecimiento de Ilmiteé nacionales de velocidad es una medida importante para
conseguir que se reduzca la velocidad. Los. limites maximos de velocidad en vias
urbanas deberian ser inferiores o iguales a 50 km/h, en consonancia con las mejores
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practicas. Ademas, las autoridades locales deben tener competencias legisiativas para -
reducir los lmites de velocidad, pues ello les permite tener en cuenta las circunstancias
locales, como la existencia de escueias o la concentracuém de un gran numero de
usuarios de la via vulnerables

Sin embargo, solamente 47 palses (que representan 950 millones de personas)
cumplen esos dos criterios legislativos, en consonancia con las mejores practicas sobre

- gestion de la velocidad en las zonas urbanas: existencia de un limite de velocidad

maximo en vias urbanas nacionales de 50 km/h, y el hecho de dotar a las autoridades
locales de competencias que les faculten para reducir ese limite, a ﬂn de garantizar la

- aplicacién de Hmltes de velocidad locales que sean seguros.

. Si bien es esenmal\ aplicar la. ley con firmeza para que los limites de velocidad se

respeten, unicamente 27 palses consideran que el grado de cumplimiento de las leyes
sobre velocidad aplicables en su territorio es "bueno”. Eilo indica que, si no se aplica la
legislacién sobre limite de velocidad de forma notoria y constante, el potencial de la
Iegislacnén sobre velocidad para salvar vidas humanas a nivel mundial en gran medida
seguira sin aprovecharse, .

- Un peatbn tiene. menos del 20% de probabllldades de morir si es atropellado por un

automovil que circula a menos de 50 km/hora pero casi un 60% de posibilidades si es
atropellado a 80 km/hora.

Reducir la conduccién bajo los efectos del alcohbl

~Conducir bajo los efectos del alcohol ‘aumenta la probabilidad de accidente y de que

este termine en muerte o traumatismo grave. Por ello promulgar y hacer cumplir leyes

. que establezcan el limite de concentracion de alcohol en sangre (CAS) en 0.05 g/d!

puede contribuir a reducir considerablemente los accidentes relacionados con el

" consumo de alcohol. Los conductores jévenes y néveles corren un riesgo mucho mayor

de sufrir un accidente de transito por conducir bajo los efectos del alcohol, que los
conductores de mayor edad, con mas experiencia. Las leyes que establecen limites de
concentracion de alcohol en sangre inferiores (s0.02 g/dl) para los conductores jovenes

y ndveles- contnbuyen a reducw e\ numero de accidentes en los gue haya jovenes

involucrados.

Mejorar el uso y la calidad dé’lgs c’as’coﬂs"de;motoqicle‘ta

El rapido aumento en muchos palses del uso de vehiculos de motor de dos ruedas se
ha visto acompafiado por un aumento de los traumatismos y la mortalidad entre los
usuarios de motocicletas, pero llevar casco puede reducir el riesgo de muerte’ en casi un
40% y el de sufrir traumatismos graves en aproximadamente un 70 %.

Si bien las leyes relativas al uso del casco deben aplicarse a todos los motociclistas

_(incluyendo los nifios) 'y han.de prever normas que regulen la calidad de los cascos,

solamente 44 palses (que representan 1,200 millones de personas) tienen leyes que: se
apliquen a todos los conductores, pasajeros, carreteras y tipos de motor; exijan que el
casco vaya siempre abrochado y se remitan a una norma concreta sobre cascos.

Los paises donde existen leyes que integran esas’ caracteristicas son
fundamentalmente palses de ingresos altos de la Region de Europa..'lo que es
especialmente preocupante, dado que en otras regiones muere una proporcion muy
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elevada de motociélistas en América Latina el porcentaje de motociclistas que muere a
~ consecuencia de un accidénte de transito va en aumento, y ha pasado del 15 % al 20%
entre 2010 y 2013. -

Pese a que cumplir la ley es fundamental para que la legislacién sobre el uso del casco
surta efecto, unicamente 68 palses consideran que el grado de cumplimiento de la ley
vigente en su territorio es "bueno”, lo que pone de manifiesto que hay que actuar
urgentemente para garantizar que los cascos se ajusten a las normas y se utilicen
correctamente; para ello primero es necesario generar la conciencia en los ciudadanos.

Aumento del uso del cinturén de seguridad

Llevar cinturén de seguridad reduce el riesgo de muerte entre los conductores y los
pasajeros de los asientos delanteros entre un 45% y 50%, y el riesgo de traumatismos
leves y graves entre un 20% y un 45%, respectivamente. En lo que respecta a los
pasajeros de los asientos traseros, el uso del cinturon de seguridad reduce el nimero
de muertes y de traumatismos graves en un 25%, mientras que la reduccion -de los
traumatismos leves puede liegar hasta un 75%.

En los Ultimos tres afios, en muchos ‘palses se ha avanzado para modificar las leyes

. relativas al uso del cinturdén de seguridad: cinco palses, que representan una poblacién
de 36 millones de personas, han adaptado sus leyes para que estén en consonancia
con las mejores practicas. En 105 palses se han promuigado leyes integrales sobre el
uso del cinturén de seguridad que contemplan a todos los pasajeros del vehiculo y.
abarcan el 67% de la poblacién mundial.

Sm embargo pese a haber mejorado la legislacion, es necesario invertir muchos mas
esfusrzos para mejorar el cumplimiento de las leyes sobre el uso del cinturén de
seguridad, dado que solamente 52 paises consideran que el cumplimento de la
legislacién aphcable en su territorio es "bueno”. ‘

Solamente 44 palises (que representan el 17% de la poblaciéon mundial) cuentan con
leyes que estan en consonancia con las mejores préacticas. :

Mejorar los sistemas de retencién infantil -

El uso de sistemas de retencion infantil reduce la probabilidad de accidente mortal en
aproximadamente un 90% en los lactantes y entre un 54%.y un 80% en nifios de corta
edad. Ademas, los nifios viajan més seguros en la parte trasera de un vehiculo que en
la delantera. :

Unicamente 53 palses (que representan 1,200 millones de personas) cuentan con leyes
‘en materia de sistemas de retencién infantil basadas en la edad, la altura y el peso del
menor, y exigen que se cumplan una serie de requisitos en cuanto a edad o peso para
que el nifio pueda viajar en el asiento delantero.

Si bien la l'egislacién/ desempefia un pape! importante en el aumento del uso'de los
sisternas de retencién infantil, lograr que se cumpla la ley entrafia dificultades, incluso
en los palses de ingresos altos. El costo de los sistemas de retencion infantil puede
llegar a ser prohibitivo para muchas famillas y puede mermar la eficacia de las leyes;
-ademas, la aplicacion de la ley suele ser deficiente: solo 22 palses consideran que el

N
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cumplimiento de las leyes vigentes en la materia en su territorio es “buenc’. Para
aumentar el nivel de cumplimiento de la ley es preciso resolver los problemas que

.existen relacionados con el acceso a los sistemas de retencion infantii y a su costo.

Normas basicas para contar con vehiculos seguros

Dado el aumento de la produccidn de vehiculos en los palses con economlias
emergentes y la elevada carga de mortalidad por accidentes de transito que existe en
ellos, es importante que los gobiernos adopten medidas que garanticen que todos los
vehlculos fabricados dentro de sus fronteras cumplan una serie de normas basicas, ya
estén destinados a la venta nacional o a la exportacion. Los gobiernos tienen la
responsabilidad de adoptar las medidas necesarias para garantlzar que los ciudadanos
de su pals tengan acceso a vehiculos seguros.

Los paises con mejores resultados promueven los medios de . transporte .
sostenibles

Tradicionalmente, la infraestructura vial ha potenciado al maximo la movilidad vy la

- eficiencia econdmica a costa de la seguridad (en particular, la de los usuarios no

motorizados de la via publica). De hecho, a medida que aumenta la motorizacion en

. todo el mundo, circular a pie o en bicicleta es cada vez menos frecuente y peligroso. En

muchos palses los peatones y los ciclistas tienen que compartir la calzada con
vehiculos que circulan a gran velocidad, lo que les obliga a tener que afrontar
situaciones peligrosas y con transito rapido,

Es necesario introducir cambios que permitan optimizar la circulacién de personas y .
mercanclas teniendo en mente |a seguridad vial, los distintos usuarios de las vias de
transito y su seguridad. En muchos palses industrializados esos cambios ya se estan
llevando a cabo, por lo general, a nivel local, y las comunidades locales participan
fomentando el uso de un transporte publico seguro y de medios de transporte no
motorizados. Las medidas encaminadas a promover los desplazamientos a pie y en
bicicleta también estan en consonancia con las iniciativas internacionales para combatir
la obesidad, reducir las enfermedades no transmisibles (como las cardiopatias y la
diabetes) y mejorar la calidad de vida en las ciudades.

Hasta el aflo 2015, 92 palses aplicaban politicas para promover los desplazamientos a
pie y en bicicleta (de ellos, el 49% son.palses de ingresos altos). Ahora bien si esas
estrategias no van acompafadas de ofras medidas, como un control eficaz de la
velocidad y la creaciéon de infraestructuras viarias especlficas para los peatones y los
ciclistas, podria producirse un aumento de los traumatismos por accidentes de transito.
Una estrategia fundamental para lograr implantar un sistema de circulacion del transito
seguro para los peatones y los ciclistas consiste en separar los distintos tipos de
usuarios de la via. Sin embargo, en la actualidad, solo la mitad de los palses (91)

aplican politicas que permitan separar los usuarios vuinerables de las vias de transito
por donde se circula a gran velocidad.

El uso progresivo de medios de transporte mas sostenibles tiene efectos positivos, si se
. gestionan adecuadamente los resultados conexos en -materia de seguridad vial.
Algunos de esos efectos son el aumento de la actividad fisica, la reduccion de las
emisiones de CO2, los niveles de ruido, Ia congestion circulatoria, generando ciudades
mas agradables.
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. Los sistemas de movilidad seguros tienen en cuenta Ias necesidades de todos los

usuarios de la via puiblica ‘
La aplicacién de medidas de seguridad en el disefio de los proyectos de infraestructura
vial puede mejorar considerablemente la seguridad vial de todos los usuarios de la via
publica. Ello es especialmente cierto cuando el disefio y el mantenimiento de las vias
parten de planteamientos que promuevan la seguridad vial y tengan en cuenta la
posibilidad de error humano. Intervenir sirviéndose de la infraestructura para ayudar a
controlar la velocidad y reducir la probabilidad de accidentes, y aplicando medidas que
" mitiguen la gravedad de los accidentes, reducirfa la mortalidad y los traumatismos
ocasionados por los accidentes de carretera. :

En la actualidad, 147 palses exigen la reallzacnén de algun tipo de audltorla de
seguridad vial en las vias nuevas, aunque el alcance de estas, y, por tanto, su calidad,
varlan considerablemente. La seguridad de la infraestructura existente también debe
evaluarse con regularidad, en especial las carreteras donde hay un mayor riesgo de
accidente. Actualmente, 138 paises evaltian la seguridad vial de parte de su red viaria.

Noventa y un palses aplican politicas que permiten separar los usuarios vulnerables de
las vias de transito donde se circula a gran velocidad.

Recomendaciones del consenso-internaclonal

Cada afio 1.25 millones de personas mueren en las carreteras del mundo; esta cifra se
ha mantenido estable desde 2007. Dado que la velocidad a la que crece la motorizacién
, es cada vez mayor, el hecho de que las cifras se hayan estabilizado cuando se preveia
un ascenso de la mortalidad indica que se estd avanzando en la buena direccion. Sin
embargo, el esfuerzo realizado para reducir el nUmero de muertes por accidentes de
transito es claramente insuficiente, si se desean alcanzar las metas internacionales
sobre seguridad vial establecidas en la Agenda para el Desarrolio Sostenible.

Algunos paises que han adoptado un enfoque amplio centrado en numerosos aspectos
de la seguridad vial han alcanzado mejoras eficaces y duraderas. Ahora de lo que se
trata es de conseguir reproducir en otras regiones, en un espacio de tiempo mas corto,
esa tendencia a la baja en el numerc de muertes por accidente de transito observada
en esos palses. Para propiciar esos cambios es indispensable que haya voluntad
politica, aungue tambien sera necesario adoptar medidas con relaciéon a una serie de
_ cuestiones concretas:; - :

» La existencia de una legislacién adecuada sobre los principales factores de riesgo
puede ser de gran utilidad para reducir el numero de traumatismos y muertes
ocasionado por los accidentes de transito. En ese sentido se han hecho algunos
avances: enlos ultimos afos, 17 palses (que representan el 57% de la poblacién
mundial) han modificado sus leyes para que estén en consonancia con las mejores
practicas relativas a los principales factores de riesgo. No obstante, hay muchos palses
que estan muy a la zaga en lo gue respecta a la apllcacmn de leyes que integren la
normativa internacional.

+ El incumplimiento de la legislacién a menudo socava el potencial de las leyes sobre
seguridad vial para reducir los traumatismos y la mortalidad. Se requiere un mayor
. esfuerzo para optimizar las actividades destinadas a hacer que se cumpla la ley.
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* No se ha prestado suficiente atencion a las necesidades de los peatones, los ciclistas
y los motociclistas, que en conjunto concentran el 49% de las muertes ocasionadas por

. los accldentes de transito a nivel mundial. Mejorar la seguridad de las vialidades no sera

posible, si no se tienen en cuenta las neceS|dades de estos usuarios de la via publica
en todos los enfoques que se adopten para abordar la seguridad vial. Mejorar la
seguridad de los desplazamientos a pie y en bicicleta también tendré efectos indirectos
positivos, sl los medios de transporte no motorizados se popularizan. Algunos de esos
efectos positivos son el aumento de la actividad fisica, la reduccion de emisiones de
CO2 y los beneficios para la salud derivados de esos cambios.

+ Conseguir. que los vehiculos sean mas seguros es indispensable para reducir el
nimero de victimas mortales en las carreteras. Es urgente que los gobiernos se
adhieran a las normas minimas internacionales sobre fabricacion de vehiculos dirigidas
a los fabricantes y armadores, y limiten la |mportacnén y venta de vehlculos de baJa
calidad en sus palses.

Con el fin de mejorar la seguridad vial, los palses tambeén han de abordar cuestiones de
otra Indole: por ejemplo, deben mejorar la calidad de los datos disponibles sobre
traumatismos por accidentes de - transito y adecuar esos datos a las normas

internacionales; deben disponer de un organismo rector dotado de.la autoridad y los
recursos necesarios para elaborar una estrategia nacional de seguridad vial, cuya
aplicaciéon supervisaran; y han de garantizar la mejora de la calidad de la asistencia
prestada a lag personas que-sufren traumatismos por accidentes de transito.

A pesar de que existe una sdlida base emplrica que permite saber qué Intervenciones
funcionan, no parece que se haya prestado suficiente atencién a la seguridad vial y se
estd pagando un precio muy elevado en términos de pérdida de vidas humanas,

“consecuencias a largo plazo de los traumatismos y presion sobre los servicios de salud.

La atencion que la comunidad internacional ha prometido prestar al problema de la
seguridad vial al establecer en el marco de los ObjethOS de Desarrollo Sostenibles una
nueva meta a efectos de-reducir a la mitad el nimero de muertes y traumatismos
ocasionados por los accidentes de transito al 2020, constituye una oportunidad de oro
para llevar a cabo las intervenciones necesarias, que todas las regiones deben
aprovechar, Gracias a ello podré avanzarse més deprisa y podremos conseguir que las

muertes ocasionadas por los accndentes de transito desciendan de verdad en todo el
mundo.

2.2 Diagndstico de la situacion actual y problemética

Como antes vimos, es Europa |a regu‘m del mundo que tiene los nlveles mas bajos de
muertos por accldentes de transito, sin embargo hace no mucho tiempo, alrededor del
afio 2000, las tasas de mortalidad por accidentes de transito en Europa se encontraban
en niveles muy similares a las tasas que en la actualidad se tienen en los palses de
Latinoamérica, y en particular en palses como M:axicd, incluso diez aflos mas atras en
1990, las tasas de mortalidad en los palses desarrollados se encontraban en muy altos
niveles, como algunos palses latinoamericanos en la actualidad, y en particular como en
algunos estados de México como Tabasco (Tabla 2.2. 1)
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) Tabla2.21 e
Tasas de mortalidad en accidentes da trinsito en paises desarrollados
PalS Musrtos por cada 100,000 habitantes Muaertos por cada 10,000 vehiculos
1990 2000 2010 2014 1990 2000 2010 2014
Australia 13.7 9.5 6.1 4.9 2.3 - 0.8 [ %]
Austria . 20.4 12.2 6.6 5.1 3.7 1.8 0.9 o7
Bélgica 19.9 14.4 7 6.4 4.3 2.6 S W 1.0
Cansda 14.3 95 6.6 5.2 23 1.6 1.0 o8
Reapiiblica Checa - 12.5 145 7.7 6.5 3.3 - 3.2 13 13
Dinamarca 12.3 9.3 - A6 3.2 2% ' 20 09 0.6
Finlandia_ 13.0 7.7 5.1 4.2 2.8 1.5 0.7 s
Francla 19.4 13.9 6.4 5.3 3.6 2.3 1 .8
Alemania - 14.2 9.1 4.5 4.2 2.5 1.4 a.? ([ X 3
Grecie - 20.3 18.7 11.2 7.3 7.4 3.1 3 0.8
Hungria 23.4 11.7 7.4 6.3 11.2 4.4 2 1.7
tsiandia ’ 9.5 1185 25 . 1.2 1.7 18 03 . a1
Ifanda 13.6 11 a7 4.2 4.5 2.5 0.9 . 0.8
tsrael 8.7 7.1 4.6 3.4 4.1 2.4 2.4 0.9
Italia 12.6 12.4 7.0 5.6 2.1 1.6 0.3 o7
Japén 1i.8 8.2 4.6 as 1.9 1.2 0.6 as
Corea 33. 21.8 11.3 9.4 28.9 6.9 R X 21
Lituenia . 26.9 18.2 9.5 9.1 11.8 5.0 1.4 1.8
Luxembourgo: - 18.7 17.5 6.4 6.4 - 8.3 . 2.4 08 o.8
Holanda 9.2 7.3 - 19 3.4 2.2 1.4 0.6 . 0.3
Nuaeva Zelandas 21.4 12 8.6 6.5 3.3 1.8 . 1.2 0.9
Noruega 7.8 7.6 4.3 2.9 1.4 1.2 0.6 0.4
Polonia ‘19.3 16.4 10.2 8.4} 8.1 4.4 1.7 1.2
Portugal A 29.3 26 8.9 6.1 13.4 3.9 1.6 1.1
Eslovenia 25.9 15.8 6.7 8.2 6.9 3.2 1.0 0.8
Espafia 23.3 14.4 53 36 s.1 2.2 0.7 B - X- T
Suecia , 8.1 6.7 2.8 28 1.7 1.2 0.5 0.5
Suiza © 1898 8.3 4.2 3.0 2.2 1.2 0.6 0.4
Reino Unido 9.4 6.1 3.0 2.9 21 1.2 X3 a.s
Estados Unidos .. 179 14.9 10.7 10.2 2.4 1.9 1.3 1.2

Fuente: OCDE

En particular Espafia que actualmente se puede considerar un pais modeio en
seguridad vial, con una tasa de mortalidad por cada 100,000 habitantes de 3.6, en el
aflo 2000 tenia una tasa de 14.4, superior a la que existe actualmente en México, y en
el aflo 1990 esa misma tasa en Espafia era de 23.3, similar a la que hoy existe en
Tabasco, lo gue demuestra el enorme éxito que han tenldo las politicas de seguridad
vial gn ese pals.

Aparte de México, entre los paises de Iberoamérica que han implantado sistemas de
fiscalizacion . del exceso de velocidad se encuentran Brasil, Colombia y Ecuader,
veremos cuales son los resultados que ellos han obtenido reduciendo los indices de
accidentes, a nivel de todo el pals y por las. tasas de mortalidad del atio- 2014, les
Indices no parecen ser mejores a los que se tienen en México, por €50 es necesario
adentrarse mas en el estudio de cada pals y asi poder tener claro el efecto que tiene
este tipo de medida, las Grafica 2.2.1 y Gréfica 2.2.2 muestran las tasas para los
. palses de Iberoamérica.
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" Grafica 2.2.1

Muertos en accidentes de trénsito por 100 mil
- habitantes en lberoamérica (2014)
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Créafica 2.2.2

Muertos en accidentes de transito por 10 mil vehiculos
en lberoamérica (2014)
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Fuente: OISEVI

-2.2.1 Las experiencias de Espafia, Brasil, Ecuador y Colombla

En el Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial OISEVI, que es un instrumento de
cooperacion internacional integrado por las maximas autoridades de seguridad vial de
los palses iberoamericanos miembros, se puede encontrar informacién sobre la tasa de
mortalidad en accidentes viales de varios palses iberoamericanos, podemos ver en la

‘Grafica 2.2.3 como en el afio 2014 Espafa logré alcanzar una tasa de 3.6 muertos por

cada 100 mil habitantes y viniendo de tasas muy elevadas.
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Hemos elegido a estos cuatro palses porque nos interesa conocer la efectividad que
han tenido los sistemas electrénico de fiscalizacién, y es precisamente en estos paises
‘donde se han implantado estas, en Espafia desde hace mas de 10 afios, en Brasil y
Colombia desde el aflo 2012, y mas recientemente en Ecuador en el afio 2015.

Grafica 2.2.3

Tasas de mortalidad en accidentes de transito en varlos paises
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.Fuente: OISEVI

2.2.1.1 Espafa, ejemplo a seguir

Como antes vimos, entre los palses desarroliados que han abatido mas la tasa de
muertos por accidentes de transito, se encuentra Espafia, reduciendo la tasa de 23.3a
3.6 en 24 afios, es decir una reducmén del 84.5%, si tomamos desde el afio 2000 la’

" baja es del 75%. :

Respecto a la reduccién del nimero total de fallecidos en accidentes de transito entre

los palses desarrollados entre el afio 2000 y el 2014, Espaila es el pals que disminuyd

més la cantidad de muertos, ya que del 2000 al 2014 estos térmlnos absolutos pasaron
- de2478a1,688 (verTabla222) :
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Tabla 2.2.2
Muertes en accidentes de iransito en paises desarrollados

A - Cambio
rafs Muertes en accidentes de trinsito Cambio % al 2014 | Promedio

2014 2013] 2012} 2011} 2010 2013 2010} 2014-10
1155 1185 1301 1278 13%82] ° 25 ' -14.6 -3.9)
430 455 531 523 552 -5.5 22,3 -6.1
727 724 770 © 861 840 0.4 -13.5 -3,5
1834 1951 2065 2023 2 zanH -6 -18.1 -4.9
688 654 742 773 802 5.2 -14,2 -3.8
182 191 167 220 255 -4.7 ~28.6| -8.1
229 258 . 255 292 272] - -11.2 -15.8 -4.2
3384 3 268 3653 3963 399 3.5 -15.2 -4
.3377 . 3339 3 600 4 009 3 648] 1.1 7.4 -1.9
795 879 - 988 1141 1 96 - -36.8 -10.8
626 591 . 608 638 780 $.9 -15.4 -41
4 15 -9 12 . 8 -73.3 -50 -15.9
193 188 162 186 212 27 -9 -2.3
279 277 261 381 352 0.7 - -207 -5.6
3381 3401 3753 3860 411 -0.6 . -17.8] -4.8
4838 5 165 5261 5535 S8 43 -7, -4.5
4762 5092 5392 S 29 S sél 65 -13.5 -3.6
Uituanis - 267 258 301 - 296 2991 35 -10.7] -2.8|
Luxembourgo 35 15 34 33 . 32 -22.2 24 2.3
Holanda » S70 s70 562 586 6540 o -10, -2.9)
Nueva Zelanda 295 © 253 - 308 284 75 166 -21.3 -5.8
‘Noruega 147 187 143 168 08 214 -29.3 -8.3
Poionia 3202 3357 357 4189 3 ' 4.6 “18.1 -4.9
Portugal 638 637 718 891 937 0.2 -31.9 -9.2
Eslovenia 108 125 130 1 138 -13.6 217 -5.9
Espaiis 1688 1680 1503 2060 2 0s -31.9 9.2
Suecia . 270 260 285 319 266 38 1.5 0.4
Sulza ' 243 269 3139 320 327 97 -2%.7| -7.2
Reino Unido 1854 1770 1802 1960 1909 4.7 -2.7 -Q.7|
Extasine Unidos 32675 32894 33782 32479 . 32999 -0.7 -1 -0.2

, Fuents; QCDE

También es muy significativa ia baja en los muertos por ocupantes de automéviles o
turismos, que en Espafia se redujeron de 5,034 en 1990 hasta 722 en el afio 2014 (ver
Tabla 2.2.3).

Tabla 2.2.3

Muertos en accidentes de trinsita en Espafia por tipo de usuario de la via
1990 2000 2010 2013 2014 _l 2013 2000 1990
Moo % [Monto % [Montc % [Monto % |[Monto % |Cambilo %|Cambio %[Cambio %

Oitistas 180 2% 84 1% 67 3% 69 4% 75 4% 9% A11% | 53%
Ciclomotoristas 683 8% | 474 8% | 100 4% 54 3% 53 % 2% 89% | 92%
Motoddistas 792 . 9% | 392 7% | 386 16% | 301 18% | 287 17% -5% 27% | -64%
Ocupantesdeautos| 5.034 56% | 3.289 57% | 1197 48% | 715  43% | 722  43% 1% -78% | -86%

-| Peatones . 1542 17% | 898  16% | 471 19% ) 378  23% | 336 20% | -11% 53% | -78%
Otrost 822 9% [ 639 11% | 257 10% | 163 10% | 215 13% | 32% 66% | -74%
Total : 9.032 100% | 5.776 100% | 2.478 100% [ 1.68 100% { 1.688 100%| 0% 1% | -81%

Fuente: OISEV!

Contrastando cori las estadisticas a nivel mundial, es sorprendente y ejemplar la
disminucién en los fallecidos con edades entre 15 y 24 afios, que pasd de 2,585 en el
aflo de 1990 hasta solo 154 en el 2014 significando una baja del 94% (ver Tabla 2.2.4).
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Tabla 2.2.4
Muertos en accidentes de transito en Espaiia por grupo etario de la via
1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2013 2000 1990
) V Camblo %C!T_QH %{Cambio %

<5 129 46 32 17 15. 16 14 ~13% -70% -89%

6-14 | 271 135 47 25 37 30 23 -23% 83% 92%

15-24 2.585 1.306 363 263 | 206 163 154 6% -88% 4%

25-34 1.838 1.229 453 333 298 242 211 -13% -83% 89%

- 35-44 1.066 846 442 378 350 278 ‘| 277 0% -67% -74%
45-54 889 647 346 313 274 250 298 19% 54% -66%
55-64 966 545 248 229 200 202 216 7% -50% ~78%
6574 | 590 488 240 200 196 200 188 6% -61% -68%

75 543 355 289 284 311 282 289 2% -19% A47%

Total 9.032 5.776 | 2478 2.06 1.903 1.68 1.688 0% 71% -B1%

Fuente: OISEVI

En resumidas cuentas, Espafia es un ejemplo de que las politicas publicas tendientes a
la reduccién de accidentes viales pueden tener éxito. A continuacién hacemos un
resumen de estas pollticas implementadas en los titimos lustros:

Tréafico

Entre 1990 y 2014, los vehiculos-kildmetros se incrementaron en mas del 75% en la red
vial estatal espafola, que transporta el 50% del volumen de trafico nacional fuera de las
. zonas urbanas. En general, entre 2000 y 2014, el volumen de trafico fuera de las zonas
urbanas aumenté un 7%. Sin embargo, si bien el volumen de trafico auments (en un
23%) entre 2000 y 2007, disminuy6 un 14% entre 2007 'y 2013 debido a la recesion
economica. En 2014, hubo un ligero aumento (menos del 1%).

La flota de vehlculos casl se duplicé entre 1990 y 2011. En 2012 y 2013, tanto el
numero de . vehlculos matriculados como el parque de vehiculos dlsmmuyeron
. ligeramente. En 2014, hubo .un aumento en el numero total de vehiculos en
comparacién con el aﬁo anternor

En 2014, el envejemmiento progresivo de la flota de veh!culos en Ios ultimos afos
continud. La mediana de edad de la flota fue de 10.5 afios.

-Carretera segura

Desde 1990, el nimero de muertes en carretera ha disminuido en mas del 80%. Las -

muertes en carretera alcanzaron su maximo en 1989 con 9,344 muertes. Desde
entonces ha disminuido constantemente y en 2013 alcanzé su nivel mas bajo. Desde
2010, el nimero de muertos ha disminuido en un 32%; esto es una de las FedUCCIODEb
més altas entre los paises desarrollados.

En los ultimos 15 afios, se han introducido mejoras en todos los elementos del sistema
de trafico automotor. Los Indicadores de desempefio de seguridad relacionados con el
comportamiento de los conductores muestran que la incidencia de exceso de velocidad,
conduccién con alcohol y no usar cinturones de seguridad se ha reducido
~ significativamente. Esto probablemente esté relacionado con mejoras en la educacion y
la capacitacion, el aumento de la aplicacién, el sistema de puntos de penalizacidn y la
reforma del Cddigo Penal.
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La longitud de las autopistas y.las autovias ha aumentado de 4 693 kildmetros en 1990
a 15 048 kilometros en 2014. Se estima que el riesgo de mortalidad por unidad de
exposicién en este tipo de carreteras es de aproximadamente el 25% del valor
correspondiente para las carreteras rurales,

También ha habido mejoras en el sistema de gestion del trafico, con la generalizacion
de.camards de trafico, detectores de vehiculos y sefiales de mensajes variables. Esto
ha contribuido no sélo a mejorar la seguridad sino también a reducir 1a congestion y los
tiempos de viaje.

En cuanto al parque automovilistico, se han lievado a cabo acciones importantes en el
ambito de las inspecciones técnicas y los planes de renovacion. Para recopilar datos de
exposicion, se ha implementado un nuevo proyecto sobre el desarrolio de indicadores
nacionales .de uso para cada tipo de vehiculo (promedio y total de kildmetros
recorridos), basado en las lecturas del oddmetro de las pruebas de ¢ontrol técnico.

. Tasas

En 2014, la tasa de mortandad para 100 mil habitantes- fue de 3.6 y la tasa de

mortandad por 10 000 vehiculos registrados fue 0.5. Desde 1990, el rlesgo de morir en

una carretera espafiola se ha reducido en un factor de 7 a 11 veces, dependiendo del
“indicador elegldo

Seguridad en carretera por grupo de usuarios

- Desde 1990, todos los grupos de usuarios, pero espectalmente los ocupantes de

automoviles y ciclomotores, se han beneficiado de mejoras en la seguridad vial. La
disminucién de las muertes entre ciclomotores se explica en parte por la disminucion del
namero de ventas (98% entre 2000 y 2014),

Entre 2003 y 2007, se registré un fuerte aumento (+ 72%) del nimero de motociclistas
muertos, Esta tendencia se rompié en los afios siguientes, con reducciones cada afio
desde entonces. Entre 2007 y 2014, el nimero de motociclistas muertos se redujo en
méas del 50%. Este resultado muy alentador es probablemente el fruto del Plan
Estrategico especlfico para la Seguridad Vial de las Motocicletas.

2.2,1.2 Brasil y el impacto de los Sistemas Electrénicos de Fiscalizacién. -

'La Inseguridad en el trafico es un problema grave también en Brasil. Los datos mas
recientes disponibles, referentes a 2014 muestran que 44,471 brasilefios perdieron la
vida en accidentes de trafico y el nimero de heridos llegd a 191,000, De 2002 a 2014,
541,332 personas murieron en las calles, avenidas y carreteras de Brasil (ver Gréﬂca
2.2, 4) : :
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Grafica 2.2.4
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Un andlisis comparativo dé_ld que ocurrié en Brasil entre 2010 y 2014 muestra que los
numeros han cambiadg pooo desde que el pals se unid a la iniciativa global de la ONU,

El numero absoluto de muertes sigue siendo alto (44.471 en el 2014), la tasa de

mortalidad por cada 100 mil habitahtes (21.9) se redujo marginalmente en un 4,4%,
Grafica 2.2.5.

Grafica 2.2,5
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Para mejorar esta situacion, el poder pubhco el sector privado y otros agentes sociales
se han articulado ‘en torno a las politicas y las iniclativas de seguridad- vial. En la Ultima
década, la severidad de |as leyes de trafico se ha incrementado. Se han tomado
medidas como la instalaciéh de equipos de seguridad en los vehiculos, la educacion
para el uso de casco y cinturdén de seguridad y la prohibicién del consumo de alcohol
para los conductores de vehiculos y motocicletas.

Los esfuerzos entre provincias han sido muy disparejos, el principal motivo por el que
puede explicar las diferencias de efectividad de las politicas para reduccién de
accidentes fatales entre las provincias, son la lmplementacmm de la fiscalizacion
automatica.
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Grafica2.2.6

Muertos po‘r Accldentes de Transito en Brasli

is.000
Iuoob

25,000

18000

000

M

. S.000 -

e ESTADO C()Nl‘Lﬂ(,\f\!ULTAlI! 468 24! 9‘4'75 590‘168&3 27, d!l IIOOQI-HI‘.SJI 24, SMUI?I .Hh . 767i!l 121 3? 4‘! ays 5073‘Ji
e ESIADDY SIN FOTOMULIA bnss i ®O2Y 7725, RS0 l sul 1 803 .9.”6 | 9,230 [ 9,800 | u EELH 110)7:1;141

1 n}min 72
Fuente: ONSV — - Observatorio Nacional de Seguranc;a Vidria

;2001 2002, 2003 | 2004 . 2005 2006 2087 2008 2009 20i0 2011 | 2012 i 2013 2014

Las provincias donde se han implementado los sistemas electrénicos de fiscalizacién,
han visto reducir la tendencia a incremento en las tasas de mortandad por accidentes
de transito. En la Gréfica 2.2.6 se puede apreciar como hay una calida en los muertos -
después de implementar esto sistemas mientras que en Jonde no se han-instalado
estos sistemas las tendencias no se han modificado.

Las diferencias entre Estados que no aplicaron los sistemas electrdnicos de
fiscalizacion comparandolos contra los gue si las aplicaron se puede observar en la
Grafica 2.2,7.

CGréifica 2.2.7

: Muertos en accidentes de transito en Brasil:
% ( Estados sin Sistemas electrénicos de fiscalizacién / Estados con
Sistemas electrénicos de fiscalizacién )
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Fuente: ONSV - Observatério Nacional de Seguranga Vidria

Es mas eyidente que los sistemas electronicos de fiscalizacién inciden en la baja de los
indicadores de mortandad cuando los graficamos y comparamos con [os estados donde
no se han instalado estos sistemas, la Gréafica 2.2.7 y la Gréfica 2.2.8 dan cuenta de
alio.
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Grafica 2.2.7

Tasa da mortalidad, sccidantas de trénsito an Brastl en Estados sin Sistamas Electronicos de Fiscalizacidn.
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Grafica 2.2.8
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Fotomulta

45.0

40.0

15.0

30.0

b
K 25.0
k-

$ . 200

2 X

15.0

10.0

5.0
© {2001 ] 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 -
e 174 [ 187 166 138 J1a0] 125158 ) 174 {182 | 210|218 | 208 i
13.4 1140 9} 21 23
wm—\2g0AS 19.3 | 203 [317.8 | 192 [ 19.4 | 188 21.5 | 189 | 21.0 | 251 | 27.3 | 26.6 | 23. 0,
“Ceard 180 198 (203 | 204 22712071207 | 208 | 1.7 | 26,0 | 263 | 289 27 4
e G0 i |26.2 | 20.4 {272 [30.0 | 276 | 25.0 | 25.6 | 28.1 | 249 | 32.3 | 30.5 [ 33.3 | ;2 .4 |
~—taranhio | 88 |16 | 3as 127 [1a7 | 130 | 157 [ 196 [ 172 | 105 | 225 [ 252 3 |
e Mato Gros50 do Sul | 23.8 (292 [27.7 317 | 32.6 | 208 | 29.8 | 30.4 [ 30.0 | 32.1 | 34.6 (32.7 | 32.3 | 323 !
sommsnse 7 1.7 [13.3 | 135 [ 132 |13 146 | 15| 15.6 | 140 | 287 | 284 [ 223 1
o P31 3 tha 12.7 | 19.1 | 154 | 185 | 144 2001 2.0} 2181224 | 224 5 .
=il J 152 | 184 | 18.4 | 194 | 214|256 | 256 | 26.7 | 28.9 | 33.8 | 34.7 | 3B.3 | 37.9 } 40,7 |
»-itlo Grande do Norte | 15.0 | 148 | 18.8 | 149 15,1 | 163 1 16,5 | 151 /160 | 20.7 | 38.8 | 189 | 184 |73
“Roraima |38 [ 406 | 288 228 1266265 |34.2 29,5 | 30.1 3171291 | 317 | 313 | 304 |
Tocanting 27.3 | 301 [ 29.8 [ 36,7 {30.4 | 299 | 35.1| 40.5 | 38.5 | 415 | 39.5 | 40.6 | 35.9 | 39.6 |
|om—_pasn 178 | w89 | 188 [19.7 [ 197 | 19.7 [ 200 | 205 | 19.9 [ 22.9 | 23.0 | 25.6 | 21.4 zw‘

Fuente: ONSV - Observatério Nacional de Seguranga Vidria



28

PERIODICO OFICIAL 6 DE DICIEMBRE DE 2017

Los motociclistas son la mayoria de las victimas de trafico de Brasil, lo que representa

casi el 40% de las muertes y el 80% de los lesionados en accidentes de transito,

mientras que representan solo poco mas de la cuarta parte de la flota de vehlculos dela
red nacionales automotores,

En 2014, el 54% de todas las hos‘pitalizaciones debidas a accidentes de trafico estaban
relacionados con las motocicletas. Esto es debido a gue el numero de motocicletas
crece a una velocidad mas rapida que otros tipos de vehiculos.

Mientras que la flota de coches entre 2001 y 2012 se duplico las motocicletas se
cuadruplicaron, por lo que el nUmero de muertes y lesiones a los motocnchstas puede
crecer atin mas.

También llama la atencién sobre el hecho de que una de cada cinco muertes en el
trafico brasileflo es de ‘peatones. En 2013, los accidentes de trafico provocaron la
muerte de 8.220 personas de a pie y 1,348 ciclistas en Brasil. :

'Algunas de sus principales conclusiones giran en torno a los obstaculos actuales que
_ Brasil debe enfrentar para cambiar su realidad: fa mejora de las condiciones de las

vialidades, aumento en el nimero de campafas de educacién y sensibilizacion de los
usuarios, la expansion de la supervision en el trafico, pero sobre todo a entender que la
dificultad de reducir las tasas de mortalidad por accidentes viales en Brasil es
principalmente por el fuerte crecimiento que han tenido los accidentes donde participan
motocicletas, y esto es congecuencia de que las motocicletas estan creciendo a tasas
que mas que duplican el crecimiento de los automoviles, el reto es controlar los
accidentes de motocicletas.

Gréfica 2.2.9

Muertos en accidentes de trénsito en
Brasil por tipo de afectado {2003)

Fuente: ONSV - Observatério Nacional de Seguranga Vidria
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Grafica2.29
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Grafica 2.2.40
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Grafica2.211
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2.2,1.3 Colomibia y el reto de los accidentes en motocicleta

Los sistemas de fiscalizacién electronica o los sistemas electrénicos de fiscalizacion,
fueron implementados en varias ciudades de Colombia a partir del aflos 2012, para ver
los efectos que las mismas tuvieron sobre las tasas de fatalidad de los accidentes de
transito tenemos antes que revisar cdémo han evolucionado las estadisticas.

Grafica 2,2.12

Vehiculos motorizados por cada 1,000 habitantes en Colombia
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La Giéfica 2.2.12 muestra la tendencia creciente.de la motorizacién en Colombia, con
tasas de crecimiento de la motorizacidon de més del 8% anual en promedio, lo que

significa que el crecimiento de los veh[culos motorizados es cinco veces mayor que el
crecimiento de la poblacién.

Grafica2.213 =

Motocicletas vs resto de vehiculos en Colombla (miles)
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Lo que es muy significativo es que las motocicletas han tenido un crecimiento
exponencial, de hecho estas en el afto 2000 solo eran alrededor de un millén 200 mil

-cuando en el 2016 ya superaban los 7 millones de motos. La Grafica 2.2.13 muestra

como las motocicletas ahora representan el 56% del total de vehiculos.
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El creciente nUmero de motocicletas es lo que ha causado un creciente nimero de
muertos en accidentes de transito, la tasa de fatalidad ha pasado de 12.19 muertos por
cada. 100,000 habitantes en el aflo 2005 a 12.86 en el 2014, la Grafica 2.2.14 muestra

la tendencia que solo se ve truncada el atipico afio 2010 que fue mfluenciado por
factores externos. .

Gréfica 2.2.14

Tasa de muertos en accldentes viales en Colombla

13.00 .I 12,86

12.74
12.80 4 12.72

1260

12.40 - 12,19 12.21 12.26
12.20 4
12,00
1180 A
15.60 -
11.40

11.20

11.00 r -~ )
. 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2013 2012 ?015 2014

Flisite: BIGER  rreee wm wae LT

Si observamos las cifras de infracciones por exceso de velocidad, notamos que a partir
del aflo 2012 estas se dlsparan precisamente por el sistema electronico de
fiscalizacion, Grafica 2.2.15, sin embargo este aumento solo ha repercutido en la baja
~de los accidentes de ocupantes de autos de hasta un 31.3% del 2005 al 2014, y en el
caso de los motociclistas todo esfuerzo ha sido en vano debido al exagerado
crecimiento en el parque de motocicletas que es superior al 15% promedio anual.

Grafica 2.2.15
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Lo cual ha iImplicado un crecimiento en las muertes de motociclistas en acc:dentes de
transito de 1,296 en el afio 2005 a 2,821 en el 2014, Tabla 2,2.5.
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Tabla 2,2.5
Muertos por tipo de usuarios de la via en Colombia 1990-2014
.. % de:cambio

Tipo de us.p}a;‘rlo | 2005. 2010 2013 ,_-?01‘4 ) _,2013,; T 2005
Ciclistas h 450 327 -306 - 328 7,2% -27,1%
Motociclistas 1.296 2.092 | 2665 2.821 59% | 117,7%
Ocupantes de 416 334 281 286 1,8% -31,3%
Peatones 1.863 | 1.626 |- 1.736 1.671 -3,7% -10,3%
Otros* 724 740 907 817 -9.9% | 12.8%
Sin informacion 478 58 101 204 102,0% | -57,3%

TOTAL 5227 5177 5996 6127 |::22% | 17,2%.

* La categorla otros incluye ocupantes de otros tipos de vehiculos diferentes a autos

Fuente: OISEVI

.

La Grafica 2.2.17 muestra como se han incrementado las infracciones a los -
motociclistas por infringir el reglamento, pero dicho incremento ha sido muy inferior al
incremento en el parque de motocicletas, amén de que las muitas por exceso de
velocidad son en una proporcién menor a motociclistas debido a que la tecnologia
empleada no siempre detecta.con clandad a los motociclistas que mfrmgen el limite de

velocidad.
Gréfica 2.2.17
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Cerca del 30% de los hogares en Colombia son poseedores de motos. Las razones del
aumento son diversas. Los datos resaltan que las bajas cuotas para su financiacién y
pago sélo representan una fraccion del gasto mensual para una persona en el trasporte
publico, lo cual las canvierte en la primera opcion para quienes devengan entre uno vy

dos salarios minimos legales vigentes.’

Los Investigadores del Instituto Javeriano de Salud Publica analizaron los registros
provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y del

Instituto Nacional de Medicina Legal. .

‘Existen algunas razones que pueden explicar el incremento en la compra y uso de

motocicletas en el pals”, sefialaron los mvestugadores
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Entre las razones econdmicas sobresalen: la exencidén de impuestos para motos de 125

cc o menos, el no pago de peajes y que puede costar menos que movilizarse en

transporte publico. Adicionalmente, para muchos usuarios los tiempos de

desplazamiento en'motocicleta a través de las ciudades es menor al invertido en el
tragporte publico u otros tipos de vehlculo particular,

"Un factor determinante es que muchos motociclistas no son conscientes de su mayor
vulnerabilidad ante los siniestros viales”, apuntaron los especialistas, quienes
consideran que en Colombia se deben realizar procesos de gestién, regulacién del
acceso, venta y disponibilidad de las motocicletas, al igual que regular la expedicion de
licencias de conduccion y supervisar las escuelas de conduccién que las expiden. Sin
un control cabal de la legislacién vial, creen que Colombia seguird pagando con vidas el
baJo precio de movilizarse en motocicieta. :

2.2.1.4 Ecuador y su éxlto reciente con los sistemas electrénicos de fiscalizacion.

Como vimos en la Grafica 2.2.2, en el afio 2014 Ecuador fue el pals Iberoamericano con
la mas alta tasa de muertos en accidentes de transito por vehliculos, 15.9 por cada
10,000 vehiculos. Entonces, ¢ qué de especial tiene el caso de Ecuador para incluirto en
el analisis?, pues que la tasa de mortalidad por habitante en el 2014 era alta, como la
de Tabasco, y a partir de un esquema de los sistemas electronicos de fiscalizacion
lograron una reduccién sngmﬂcatlva de los Indices de fatalidades en accidentes de
trénsno

La motorizacién en Ecuador es relativamente baja, los vehiculos por cada 1,000
habitantes muy apenas sobrepasan una centena (Grafica 2.2.18). Con la
implementacion de una politica de seguridad vial en las ciudades en el afio 2015, la

tasa de mortalidad d|sm|nuyé de 14.5 en el 2014 a 13.1 en el 2015, lo que significa una
reduccion del 9.6% (Gréfica 2.2,19).

Grafica 2.2,18
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Grafica 2.2.19
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Aunque en Ecuader el padrén vehicular es relativamente pequeiio, liegando a
1'762,712 vehiculos, como antes dijimos la cantidad de fallecidos en accidentes de
transito es muy elevada, y aunque el 23% del parque eran.motocicletas (Brafica
12,2.20), los motociclistas muertos en accidentes representaron el 36% dél total, pero
~gran cantidad de fallecidos también fueron ciclistas con un 28%, (Grafica 2.2.21)

v 70

QGréfica 2.2.20

Composiclon del Padrén Vehicular en Bcuadar

Fuente; OISEVI
Grafica 2.2.21

Muertos por tipo de usuarlos de la via en
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‘Resumiendo, podemos decw que el programa de sistema electronico de fiscalizacion
‘implantado en el afio 2015 tuvo buenos resultados, ya que como muestra la Grafica
2.2.22, los siniestros se redujeron en términos absolutos un 7.6%, los lesionados un
8.8% vy los fallecidos un 7.9%.

Grafica 2.2.22

Cambio en los accidentes de trénsito en Ecuador
del 2014 al 2015
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2.2.2 Las experiencias exitosas eh Jalisco, Puebla e Hidalgo

Hasta el aflo 2015, que es Ultimo afio del que se cuenta con informacion a nivel estatal
sobre los accidentes viales en zonas urbanas, solamente tres estados de México
habfan implantado los sistemas electronicos de fiscalizacion de transito, estos son
Jalisco y Puebla desde el aflo 2013 e Hidalgo desde el aflo 2014, En este apartado se
veran los resultados que en cuanto a seguridad vial han implicado Ia introduccidn de los
sistemas electrénicos de ﬂscahzac;én de transito.

El caso de Jalisco

Jalisco fué el primér estado del pals donde se implementaron los sistemas electrénicos
" .de fiscalizacion, a continuacién, analizaremos la evolucién que han tenido las
estadlsticas de accidentes de transito en Jalisco.
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Grafica 2.2.23

MUERTOS EN ACCIDENTES DE TRANSITO EN EL ESTADO DE JALISCO.
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Desde el afio 2000 al 2005 en Jalisco se tiene una disminucién considerable en los

muertos por atropellamiento, estos crecieron del 2005 al 2012,y a partir del 2013 con el

esquema de sistemas electronicos de fiscalizacion practicamente desaparecieron
(Gréfica 2.2.28). . '

Los conductores muertos tuvieron un crecimiento del 2000 al 2012, a partir del 2013

~han venido disminuyendo, los pasajeros muertos han tenido una tendencia decrecients
desde el 2003, de igual forma los ciclistas atropellados desde el 2004, pero la
disminucion fue mayor a partir del 2013,

Grafica 2.2.24
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En Jalisco los heridos en accidentes de transito en todos sus tipos disminuyeron
considerablemente a partir del afio 2013, antes de ese afo presentaron gran
variabilidad con tendencia al alza (Grafica 2.2.24),
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Grafica 2.2.25

HERIDOS EN ACLIOENTES DE TRANSITO EN EL ESTADO DE JALISCO
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En el total de heridos se nota un crecimiento tendencial entre los afios 2001 y 2012 con
gran variabilidad del 2006 al 2008, Grafica 2,2.25. Con la introduccién de los sisiemas
‘electronicos de fiscalizacion los heridos por accidentes de transito en Jalisco
disminuyeron considerablemente. :

Grafica 2.2.26

MUERTOY ER ACCIDENTES DL TRANSITO EN EL TSTAGO DE JALISCO
+

30

HY)

nn

[5G

Lot

<9
-
E)
1wy E
. .
A0 2041 ) 2003 2804 200 2000 2027 n08 §I01C 3011 2032 2013 2084 2019
Fuente: INEGI

- En la Grafica 2.2.26 se nota una calda muy pronunciada en el total de fallecimientos an
accidentes de transito durante los afios 2004 y 2005 debido a la disminucién de
peatones atropellados (gran parte por el transporte urbano). Con la introduccién de los
sistemas electronicos de fiscalizacién ios muertos en accidentes de transito en Jalisco
disminuyeron un 9.4% (Gréfica 2.2.27).
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Grafica 2.2.27

Total de Muertos por Accidentes de Transito en lalisco
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Respecto a la calidad de los muertos de accidentes de transito, la Grafica 2.2.28
muestra que en el aflo 2010 el mayor porcentaje de afectados. son peatones con un
32%, siendo muy baja la propormén de ciclistas y motociclistas. A

Grafica 2.2.28
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En el aflo 2015 se presentd un incremento en el porcentaje de motociclistas afectados
del 3% en el 2010 al 8%, pero se mantuvieron los peatones como- el mayor porcentaje
con un 33% de los fallecidos en accidentes de transito, Grafica 2.2.29.
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Grafica 2,2.29
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Desde el afio 2000 al 2005 en Guadalajara, se tiene una disminucién considerable en
los muertos por atropellamiento, estos crecieron del 2005, al 2012, y a partir del 2013
con el esquema de los sistemas electronicos de fiscalizacidon practicamente
desaparecieron (Grafica 2.2.30)

Los conductores muertos tuvieron una ligera disminucién del 2001 al 2012, y a partir del
2013 la disminucion se acentud, los pasajeros muertos han tenido una tendencia
decreciente desde el 2003. .Los ciclistas muertos han disminuido del 2001-al 2011, en el
2012 repuntaron para continuar disminuyendo a partir del 2013, '

Gréfica 2.2.30
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-En Guadalajara los heridos en accidentes de transito en todos sus tipos disminuyeron
considerablemente a partir del afo 2013, antes de ese afio presentaron gran
variabilidad con tendencia al alza a excepcion de los peatones heridos que
disminuyeron desde el 2001, Grafica 2.2.31.
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Grafica 2.2.31

HERIDOS EN ACCIDENTES DE TRANSITO EN GUADALAJARA, JALISCO
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En el total de fallecidos se nota una caida muy -pronunciada en los afios 2004 y 2005
debido a la disminucion de peatones atropellados (gran parte pot el transporte urbano).
Con la. introduccion de los sistemas electronicos de fiscalizacién los muertos en
accidentes de transito en Guadala)ara disminuyeron considerablemente un 75.5%,
Gréfica 2,2.32,

Grafica 2.2,.32
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En el total de heridos se nota un crecimiento tendencial entre los affos 2001 y 2012 con
gran variabilidad del 2006 al 2008, Con la infroduccion de los sistemas electrbnicos de
fiscalizacion los heridos por accidentes de transito en Guadalajara dlsmmuyeron un
75.7%, Gréfica 2.2.33.
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Grafica 2.2.33
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El caso de Puebla

En el estado de Puebla, a partir del afio 2013 es que empiezan a operar los sistemas
electronicos de fiscalizacion de transito. Desde 1998 hasta el 2012 existié un tendencia
creciente en la cantidad de muertos en accidentes de {ransito en el Estado de Puebla,

en todos los tipos de victimas la tendencia cambi6 a decreciente a partir del afo 2013,
Gréfica 2.2.34.

Grafica 2.2.34
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‘En el Estado de Puebla los heridos en accidentes de transito en todos sus tipos
- disminuyeron considerablemente a partir del afio 2013, Grafica 2.2.35.

En el caso de Ibs pasajeros heridos en accidentes de transito experimentaron una gran
disminucién probablemente por la introduccion del programa de cinturdn de seguridad
obligatorio. -
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. Grafica2.2.35
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Con la introduccion de los sistemas slectrénicos de fiscalizacion los muertos en
accidentes de transito en el Estado de Puebla disminuyeron considerablemente del .

2012 al 2014, segun las cifras de accidentes de transito de zonas urbanas del INEGI,
Grafica 2.2.36. _ :

’
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En el total de heridos se nota un crecimiento tendencial entre fos afios 1899 y 2009 con
una ligera disminucién del 2009 al 2012, Con la introduccién‘de las foto-multas los
heridos por accidentes de trénsito en el Estado de Puebla disminuyeron un 31%,
Gréafica 2.2,.37. .
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Grafica 2.2.37
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Con- la introduccién de los sistemas electronicos de fiscalizacién los muertos en
accidentes de transito en Puebla, segun la informaciéon de la Secretarla de Salud,
disminuyeron un 10.4% (Grafica 2.2.38).

Grafica 2.2.38
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Respecto a ia calidad de los muertos de accidentes de trénsito en el estado de Puebla,
la Grafica 2.2.39 muestra que en el aflo 2011 el mayor porcentaje de afectados son
peatones con un 26%, siendo baja da cantidad de ciclistas y motocmhstas un 3% y un
4% rﬂspectlvamente

>
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Grafica 2.2.39

Porcentale de muertos en sccidentes de transito en
Puebla por calldad def afectado (2011}

Divpantes de
enabig, ey
Qume s tuedin
FL) '\_\ IR
~

Ocupante da
comkanela
L

Fuente: Secretaria de Salud 7

En el afo 2015 se presentd un incremanto en el porcentaje de motociclistas afectados
del 4% en el 2011 ‘al 7%, se mantuvieron los peatones como el mayor porcentaje ahora
con un 20% de los fallecidos en accidentes de transito, los ocupantes de automéviles
disminuyeron de un 11% en el 2011 a un 9% en el 2015, Grafica 2.2.40. ‘

Desde el afio 2000 al 2012 en el municipio de Puebla se tiene un incremento
considerable en los muertos por atropellamiento, y a partir del 2013 con el esquema de
los sistemas electronicos de fiscalizacion empezaron a disminuir, Grafica 2.2.41.

Los conductores muertos afio con afio han mantenido una gran variabilidad, notandose
una ligera disminucién en el 2013 para volver a aumentar en el 2015, Los pasajeros
muertos han tenido una tendencia decreciente desde el 2013, aunque en el 2009 y
2010 tuvieron una considerable baja probablemente por el programa de cinturdén de
seguridad obligatorio.

. Gréfica 2.2.40
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Con la introduccién de los sistemas electrénicos de fiscalizacion el total de muertos i
accidentes de transito en el municipio de Puebia, segin la informacién de accidentes
del INEGI, disminuyeron hasta un 30.3% del 2012 al 2014, antes-en el 2009 y 2010
hablan experimentado una disminucién influenciadas por el mayor -uso del cinturén de
seguridad, Grafica 2.2.42,

Gréafica 2.2.42
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Asimismo siguiendo con ‘Ia misma fuente de informacion, tenemos que con la
introduccion de los sistemas electronicos de fiscalizacion los heridos por accidentes de
transito en el municipio de Puebla disminuyeron un 29.2%, Grafica 2.2.43.
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Grafica 2.2.43
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El caso de Hidalgo

En el estado de Hidalgo, los sistemas electrénicos de fiscalizacion emplezan a operar
partir del aflo 2014. Es precisamente en el afio 2014 cuando se observa una
disminucién del 10.6% a nivel estatal en los muertos por accidentes de transito, Gréfica
2.2.44.

Gréfiqa 2.2.44

Total de Muértos por Accldentes de Transito en Hidalgo

500

450
400

. 350
00
250
2200
)..:0
100
5y

0

w201 2012 2013 2014 2015
Fuente: Secretaria de Salud

La. informacién de accidentes de transito por parte del INEGI para el estado de Hidalgo
presenta inconsistencias vy faltantes por lo ques no se presenta esta fuente de

_ Informacion.

La informacién para el municipio de Pachuca que es dénde se implementaron los
dispositivos de fiscalizacion de velocidad mediante los sistemas electronicos de
fiscalizacién no se encuentra plenamente identificada, pero.todo hace suponer gue la
reduccion de muertos en accidentes de transito en el estado de Hidalgo en el afio 2014,
tiene que ver precisamente con la implementacion de los sistemas electrénicos de
fiscalizacién en el mumcrplo de Pachuca,
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2.2.3 Ubicacién de Tabasco en el contexto nacional e Internacional

La tasa de crecimiento del parque vehicular en México fue del 2010 a 2015 del 4.5%
anual en promedio, y del 2010 al 2015 el promedio anual fue del 5%, y las tasas de
1995 al 2010 en promedio estuvieron muy cercanas al 5% anual, Gréﬂca 2,2.45. ‘

Grafica 2.2.45
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Esto significa que una reduccidén de las muertes por accidentes de transito en el afio

-2013 del 7.15% anual es muy prometedora, y no es que se pueda decir que esta
reduccion se debe por completo a los pocos estados donde se implementaron los
esquemas de los sistemas electronicos de fiscalizacién, pero seguramente si fue uno de
los motivos gque mfluyeron en la baja, Grafica 2,.2.46.

Grafica 2.2.46
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Con. referencna a la calidad de las victimas mortales en accidentes de trénsnto tenemos
que en el afio 2011 ‘el 29% fueron peatones el 19% ocupantes de automéviles y el 5%
motociclistas, Grafica 2.2.47.
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Gréafica 2.2.47
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En el afo 2015 el numero de peatones muertos en accidentes de tréansito en México -
continué siendo del 29%, los ocupantes de vehiculos fallecidos disminuyeron al 15% de
total, pero los muertos - motociclistas se jncrementaron hasta el 9% del total, Gréafica
2.2.48, '

Tomando en cuenta que las tasas de crecimiento del nimero de vehiculos de los
estados que hemos estados comparando son similares, como se puede ‘observar en |a
Grafica 2.2.48, y que un elemento diferenciador entre los estados de Jalisco, Puebla,
Hidalgo con Tabasco son el establecimiento de los esquemas de fiscalizacion
electrénica de la velocidad, podemos concluir que los esquemas de los sistemas
electronicos de fiscalizacion ayudan a reducir las muertes causadas por los accidentes
de transito. C ' :

_Grafica 2.2.48
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Gréafica 2.2.49
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Antes pudimos ver que tanto en Jalisco como en Puebla los motociclistas muertos en
accidentes de transito se hablan incrementado en tasas de crecimiento similares a las
que se dieron a nivel nacional, por lo que podriamos decir que en estados donde se
implementaron los esquemas de los sistemas electrénicos de fiscalizacion y que
tuvieron porcentajes de muertes de motociclistas similares a las que ocurren a nivel
nacional, las reducciones en las tasas de accidentes son mayores que las
-experimentadas a nivel de todo el pals.

Sin embargo, en Tabasco que es un estado en eI que no se han implementado
esquemas de los sistemas electronicos de fiscalizacién, las muertes debidas a los
accidentes de transito han tenido una tendencia creciente, Gréafica 2.2.50, lo cual no
‘concuerda con el promedio del pals que, si bien es cierto en el afio 2013 Mexico
experimentd una reduccidn porcentual'menor que en los estados donde se aplicaron los
sistemas electronicos de fiscalizacion, finalmente exustlé una reducclén yen Tabasco se
experimenté un incremento porcentual.

Grafica 2.2.50
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La razon por la cual en Tabasco las muertes en accidentes de transito no han
experimentado aunque sea una moderada reduccion, como en otros estados del pals
donde no se han aplicado los sistemas electronicos de fiscalizacién, se debe a un
fendmeno similar al sucedido en Colombia o Brasil.

El numero creciente de motociclistas muertos en accidentes de trénsi{o, que como
podemos ver en las Graficas 2.2.51 y 2.2,52, se incrementd de un 21% a un 28% del
afo 2011 al 2015, siendo el estado que porcentuaimente tiene mas muertes de

_ motociclistas en todo México, y mas si tomamos en cuenta que los peatones muertos y

los ocupantes de autos muertos tuvieron variaciones muy pequefias ehtre esos dos

afios.

Grafica 2.2.51
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Grafica 2.2.52.
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Si comparamos las tasas de mortalidad, de muertos en accidentes de transito por cada
100,000 habitantes, en la Grafica 2.2.53 podemos notar que la tasa de Tabasco duplica
el promedio nacional, y que Jalisco tiene una tendencia de disminucion de 2010 ai
2015, y a nivel nacional se nota una calda en el 2013, y a partir de ese afio se ha
mantenido estable.

Gréafica 2.2.53
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Si solamente tomamos las tasas de mortalidad en la red carretera federal; notamos que
en el afto 2013 se dio practicamente en todo el pals un incremento en la tasa, pero este
-incremento en Tabasco fue muy superior al promedio nacional, Gréfica 2.2.54.

Griafica 2.2,54
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Fuente: INEGI

El efecto que los snstemas electrénicos de fiscalizacién tiene sobre las tasas de
mortalidad, lo observamos mds claramente cuando analizamos las tasas de mortalidad
de las vialidades fuera de la Red Carretera Federal porque es en estas vialidades
donde se implementaron dichos sistemas electrénicos de fiscalizacién de la velocidad,
por eso en la Gréfica 2.2.55 notamos en el 2013 disminuciones de las tasas de Jalisco
-y Puebla, y en el 2014 en Hidalgo, en cambio en Tabasco la tasa se mantiene alta
siendo mas del doble que el promedio nacicnal.

Nt
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— Grafica 2,2.55
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Si analizamos las causas de accCidentes en la Red Carretera Federal en la Gréfica
2.2.56, es el exceso de velocidad la principal causa, aungue este es un indicador para
la red federal podemos inferir que es el principal motivo en cualquier tipo de vialidad,
mas si tomamos en cuenta los datos Vistos en la Grafica 2.1.3 del estudio del CESVI.

Grafica 2.2.56
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Finalmente para tomar en cuenta la relevancia que la ciudad de Villahermosa tiene en
las estadlsticas de accidentes de Tabasco, es importante notar gue en el afio 2015, el
municipio del Centro, que es donde se localiza la capital del estado de Tabasco, habfan
registrados el 54.5% de los vehiculos de estado de Tabasco, Gréafica 2.2.57.

_ Grafica 2.2.57
Automéviles registrados en circulacién munigipios en Tabasco (2015)
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2.5 Demanda

Consideraremos cuatro elementos de demanda relacionados con el proyecto de "Mejora
Integral de la Movilidad Urbana", el primero tiene que ver con la composicién de la flota
vehicular, posteriormente analizamos la movilidad de dicha flota mediante los aforos de
la red vial actual, las demoras en dicha red vial actual nos servirdn para contrastarlas
con las que se den cuando esté operando el proyecto, finalmente analizando la
siniestralidad de la red. vial actual podremos calcular los niveles de reduccién que se
pueden aicanzar con los sistemas electrénicos de fiscalizacion.

2.5.1 Composicion de la flota vehicular actual

En la-ciudad de Villahermosa, Tabasco, la composicion del parque automotor ha tenido
un crecimiento desigual, el tipo de vehlculos que tuvo un incremento proporcionalmente
mayor del afio 2005 al 2015 fueron las motocicletas, mismas que pasaron de
representar un 5.0% de la flota a alcanzar un 9.5% después de diez afios, esto motivéd
que el resto de los vehiculos disminuyeran su participacion porcentual a excepcién de
los taxis y colectivos los cuales también incrementaron su participacién pasando del
- 2.0% al 2.7% después de diez afos, los automoviles particulares que representaban el

63.6% en el aflo 2005, en el 2015 disminuyeron solamente un punto porcentual en su
participacién al ser ahora del 62.6%, Graficas 2.5.1 y 2.5.2.

Grafica 2.5.1
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... Grafica2.5.2
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_ Eltipo de vehlculos que tuvo una mayor reduccion en su participacion porcentual fueron
los camiones y camionetas de carga al pasar del 28.7% de participacion en el afio 2005,
al 24.7% en el 2015, finalmente los camiones de pasajeros también se redujeron al
pasar del 0.7% al 0 5%.

‘La Tabla 2.5.1 muestra la evolucién del parque automotor del 2005 al 2015, en ella
podemaos apreciar el enorme crecimiento que recientemente han tenido las motocicletas
(308.83%), posteriormente le siguen los taxis y colectivos (185.78%) y por ultimo los
automoéviles particulares con un 109.39%.

El menor crecimiento comparativo que han tenido los camiones de pasajeros (51.19%)
y de carga (83.12%) en ese periodo de 10 aflos (del 2005. al 2015) no puede
entenderse como un crecimiento bajo, si consideramos que en ese mismo perfodo la
poblacion de la ciudad de Villahermosa crecié un 23.8%.

Tabla 2.5.1 .
PARQUE AUTOMOTOR EN LA zONA METROPOUTANA DE VILLAHERMOSA

135,252

2006 96,604 8,347 5,254 857 42,511 153,573
2007 107,042 10,233 5877 891 47,082 171,125
2008 119,114 12,149 5,772 937 52,169 190,141
2009 129,046 14,077 5,628 990 55,935 205,676
2010 136,469 15,274 5,674 1,020 58,709 217,146
2011 139,200 16,565 5,972 1,014 59,553 222,304
2012 145,188 17,323 6,529 1,183 61,427 231,650
2013 157,513 20,498 7,238 1,245 65,794 252,288
2014 169,492 23,612 7,565 1,333 69,447 271,449

- 2015 180,236 27,396 7,636 1,465 71,114 287,847

Crecimiento | 109.39% 308.83% 185.78% 51.19% B3.12% 112.82%
Fuente: INEG]

De. hecho todos los tipos de vehiculos que conforman el parque vehicular del Area
Metropolitana de Villahermosa tuvieron un crecimiento muy superior al poblacional. La
Tabla 2.5.2 muestra como la proporcién de autos por habitante se duplicd en 15 afios, y -
la cantidad de motocicletas por habitante es 6.6 veces mayor en el afio 2015 que en el
2000, esto consecuencia de que en 15 afos los automoviles en Villahermosa se han
incrementado 180%, las motocicletas se han disparado en ese mismo perfodo un 779%
y la poblacién tuvo un crecimiento comparativamente mucho menor, de un 37%.

. Tabla 2.5.2
AUTOS Y MOTOS POR HABrrANTE EN ViLlAHERMOSA
.’" A 44 \ & ’V Z‘JI Ry "y
AT tQL‘: " :
i PRl Te TR e el e e
2000 64,438 3,117 600,580 0.11 "~ 0.005
2005 86,075 6,701 665,039 0.13 0.010
2010 136,469 15,274 755,425 0.18 0.020
2015 180,236 27,396 823,213 0.22 0.033
‘Crecimiento 180% 779% 37% 104% 541%

Fuente: Célculos propios con informacion de INEGI
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2.5.2 Aforos de la red vial

En el mes de Marzo del 2017 se realizaron aforos en las consideradas como las 50
principales intersecciones semaforizadas de Villahermosa Tabasco (ver Anexo 1,
Aforos de Principales Intersecciones Viales), la Tabla 2.5.3 muestra como en la hora
pico de la mafana es cuando se tiene el mayor aforo vehicular promedio, ademas de
ser el perfodo donde se alcanza el mayor nimero de intersecciones con mayor aforo,
con 19 cruceros, mientras que en la tarde son 18 los cruceros en donde se alcanza el
mayor aforo, y a mediodia es el periodo con menos ya que en este caso son 13,

Tabla 2.5.3
—_ So— S——— —— —
ESTUCIC OF VOLUSAEINES DE TRAMTTO VEHICUL AR_ VILLAHL AMOSA TABASCO
No. AVENIOA CRUCE CON AM Mo P | AM [ MO | PM
T IBhr. Adolio Al Cortires N Nncon Corios A W edraro 2778 ] 3AAZ 1
k) TAdllc Rt Corfires Franciaen Hvwr Mifa 3] 23 Sii4 1
£ . Addlio Ryt Corbrons R, s whad (231} IS oL 3
4 |Oivr. AMddlio Pug Corbnes Av. Pasno T abascn 9113 7434 7993 T
$ 3 fo Auts Cortinos Av, Fasec Usanadnia 16425 1G0K2 15240 3
€ T8k, Addlo Mk Cortiras Av. 37 de febnere 363G 4463 | aazy 1
7 | By, Adolks Rib Cortines Ferilorion Cancon POl C, ATY | wa1d | awe3 i
8 Av, Grogono Mendex M, i Malocon Carlas A Mudram Y77 N X996 2721 1
T | Av. GrogoAo Mwndo: M, Av. Consnbacin TAA4 3595 | 881S i
Av. Gregrida Mondex M. Av.Joxd Ma. Bing Suawrns Z899 7555 1744 kS
11 JAv. Ao Mardex M. Av. Frangisea |, Madera 2868 2730 | i%aa [
T2 |Av. Gragorio Mandee M. FrARCAGO ity Mina 801 2704 2547 i
Iy, Crapono Mendn M., Fagos LItrgo TO70 | 2786 T744 1 .
I4__TAw, Grogona Mends M. 10 de Ma 1218 179 FETT] 1
1R Greganio Wardor M. A Pason Tabmics Z091 | dzow | 9wy i
Av, Gregnnio Mondor M. Av, 27 G Foboseo FedH | a8 5097 1
] N o Mendoe M | Redormm 1924 7096 2193 1
8| A, Giregonic Mandex M. anual Dotiade 1716 1655 7151 1
_— e T endne KA W eoim TARK | YESE §555 i
3 {Av. GragoAu Mendor M. Raveclod G T84 i71§ FHEE 1
21 [Av. Gregono Mendos M. Parlhwion Canos Pellc G, 7258 7114 6332 1
22 Av. I7 da Fobraco Motacon Carlos AL Madrazo 2518 1 12¥9 1933 1
48 [Av. 37 de Febroro A o W o Suarel & as0 | 927 1
i Av, 37 de Fehoero Av. Franisc 3, Matwre 1324 1734 1S9 1
3% |Av.37 e Febrers Mgt Huligo 679 990 w5 | i
_— TN rere Francico Javier MIng 3491|7743 | 3457 ]
T | Av. 37 da Febrewo Av. Pakeo T ebascs 5677 T459 5749 L)
) Av, 27 tle Febrerc Cenvir o Rscplar 2195 3123 3179 1
B |An. 17 da Febrera Bealamra Darmingwez 2541 295 2405 1
38 . 2 oo AV, Fased Lnanagnt SAG7 SASd | SEnD i
31 |Aw. 27 da Fobraro Hergico Miktar 7733 2653 33 1
53 [ Aw- 35 da Fobraro Heron e EETE NN I LC T )
58 TAw. 27 0= Febrero Jozd Ma. Mireos y Pavon 3419 Er N 1) 1
B4 [Aw. 77 de Febrare Nariano Abasals 73 313 3398 i
A3 Ay, Jows Ma. Mo Suarez Padro Fuantes 186 EEX] 1170 1
W [Kv. Josk Ma. Fino uares Gnio Meino (] 776 TRE 1
i'l Av, Francizco |. Madero Battar Torayd 1003 1121 1106 )
Av, Franciaco 1. Maoero Uro Marfro 1003 994 1046 3
W [Francion Javeew Mna B, (arrbenn Caswlanos i 1368 TES {1368 T
[ 30 {Frandico Javier Ming W0 MaAno 1016 | 4T | 1308 1
a1 Thandec Jwvicr MIne Andres Sindhaz Magekancs 1586 | TRG | 1634 1
Li] rckico Fovies MIrR "M Matamores 879 1031 956 1
385 ] © Fvier Miva iErads fwragaia B8 | 7476 | BIC 3
o4 nci e Jnvar Mins Av. Pasao Tatqseo a8 3583 3622 2
. a3 | Arancico Tvier Mira mmﬁ&‘ﬁ?’ﬁm T an e 1
& ACH O3 Javiae Whioa Fazes de 12 Swerd §3) 1676 | A7 | 1
A7 |Aw. Pasoo Tabanco Malmcon Corios A Madram ;S | 7391 2320 1
A8 [Av. Pazec Tebanco el 37 QW F 5E54 Gi7k | 5894 1
49| Av, Pasmo Umenadinta Trewilaricn Carios Pellicar C. FRIA 7578 FIRT b
[ 58 TAv. Pasen Unwnaen Tl 27 a6 Fiaewro €806 | GOER | ABLI } %
TOTAL 176,584 [ 175,291 | 173,774} 18 1% 18

Fuente: Caiculos propios con informacién levantada en campo

2.5.3 Demoras en lé red vial actual

Con los tiempos de los semaforos y los aforos de las principales intersecciones de

transito se calcularon las demoras de la red vial principal en la actualidad, estas
demoras permitiran calcular los beneficios que se pueden alcanzar por la disminucion
de las demoras de transito consecuencia de la implementacién del proyecto. El Anexo
2. Niveles de Servicio y Semaforizacidon Actual, muestra las demoras para cada una
de las principales intersecciones en la ciudad de Villahermosa, y en la Tabla 2.5.4 se
muestran resumidas las demoras, los niveles de servicio y la relacion volumen sobre
capacidad, - : '
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Fuente: Célculos Propios con informacién de campo

Tabla 2.5.4
DEMORAS, NIVEL DE SERVICIO y RELACION V/C
TOCALIZAT ON TITUAGION ACTUAL ]
MO AVENIDA CHUCE CON Onmorn “I HI d: R‘:;c“"
1 Blvr. Adalfo Rutx Cortines | Malecon Carios A Madraxo 282.5 [ 194
2 Blvr. Adolfo Rulr Cartines | Frandson Javier Mina 166.8% F 1.9
3 Blvr. Adolfo Rutx Cortines [ Av. Universidad 10912 [3 9.24
4 Blvr. AdOIO Rull COrtings | Av . Pased Vabastm ©A7.0 [ L
§__|Bivr. Adoffo Rukz Cortines | Av. Passo Usumacinta 357.7 F 155 |
[} Bivr. Adolfo Ruiz Cortines  [Av. 27 da Febrara 125.7 F 1.2
ki Blve. Adalfo Rult Cartines  [PacHarkn Carios Peifionr ¢ 358.2 ¥ 1.23
[] Av, Gregorio Mendex M. Malecon Carlos A Madrazo 180.7 F 3.13
9 Av, Gregario Mendez M. Ay. Constitucida 354.1 F 0.8
10 Av, Gregorio Mendez M. Ay. José M, Pina Suarez 369.2 F 0.22
13 Av. Gregario Mandex M. Av. Francisco | Madero 574.0 F 0.87
13 jAv. Gregoria Mandez M. | Frandsco Javier Mina 20.9 C 0.4
13 |Av. Gregora Mandez M. | Pages Uergo | 292.0 F 415
14 |Av. Gregoro Mandez M. |10 do Maya | 5.1 A .48
15 Av. Gregoria Mendez M. Av. Paseo Tabasco 57.9 € 1.14
16 Av. Gregorio Mendez M. Av. 27 de Febrera AT7AS F 2,18
17 |Av. Gregorka Mandez M. [Reforma T 198 ) 0.a4
18 Av. Gregorio Mender M. Manuai Doblada 13.8 B 0.2
19 Av. Gregoria Mendez M. | Vicente Guerrero 53 A [EC
20, jAv, Gregoro Mendez M. Revolucin 17.6 B 0.88
2] Av. Gregorio Mendez M. PerHerico Carlas Pollicaer C. T78.6 F 3.0
22 1Av. 27 da Febrero Malecon Carlos A Madraza 7.5 € 117
[ 38 TAv. 27 de Febrero Av. Josk WAa. Pino Suarez [ 4834 ¥ 0.55
24 Av, 27 de Febrero Av. Franciseo | Maderd 13.0 B 0.52
25 Av. 17 de Febrero Mguel Hidatgo 7.4 A 0.5
16 Av. 27 de Fabrero Francison favier Mira 4189 F 1.47
27 [Av. 27 de Febraro Av. Paseo Tabasca 134.5 F 1.33
28 [Av. 17 de Febrera Cantro Escolac 11 A 0.76
T 29 Av. 27 de Febmra Belisario Dominguez 72.1 E 112
56 [Av, Z7 de Febrara An - Pasc0 Usumacint 315.4 ¥ €88 |
31 |Av. 27 de Febrera Harakea Colegio Militar 116 ) 0.81
31 "~ |Av. 77 daFebrero Ejercho Mexicaro 4.4 A 0.52
387 TAv. 27 dw Febrero José Ma_ Marelas y Pavan 240.7 F 139
84 Av, 27 de Febrerg Mariano Abazolo 220.9 F 1.37
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2.5.4 Siniestralidad en la red vial actual

La tendencia de los accidentes de transito en Tabasco-como se vio en la Gréfica 2.2.50
indica que se tiene un crecimiento, que se ve impulsado porgue, como lo indica la
Grafica 2.5.3 cada vez tenemos mas motociclistas muertos en accidentes de transito
los cuales casi se triplicaron en 5 aflos, y lo peatones muertos siguen con tendenola al
alzayen el aﬁo 2015 en un solo aflo se incrementaron un 20.62%.

Segun la experiencia internacional se sabe que los peatones muertos en accidentes de

transito tienen su causa principal en el exceso de velocidad, y el exceso de velocidad
también influye en las tasas de mortandad de motociclistas.

Gréafica 2.5.3

Muertos en accidentes de transito en Tabasco por
calldad del afectado
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Fuente: Secretaria de Salud

- Por la experiencia nacional e internacional sabemos que la implementacién de sistemas
automaticos de fiscalizacion de las velocidades de los vehlculos automotores, las
denominadas sistemas electronicos de fiscallzacién, han dado resultados muy
alentadores, en diversas partes del mundo y en México su aplicacién resulta en
reducciones de los muertos por accidentes de transito, en porcentajes que normaimente
fluctuan alrededor del 50%, sin embargo como las estadisticas casi nunca muestran el
dato puntual de la vialidad afectada por la fiscalizacidén automatica entonces casi
siempre encontramos reducciones de la siniestralidad fiuctuando entre un 10% vy un
50%.

Al igual que para el caso de todo Tabasco, en Villahermosa destacan los peatones y los
motociclistas como los mas afectados en las estadisticas de muertos en accidentes de
transito, Grafica 2.5.4.
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. Grafica 2.5.4

Muertos en accldantes de trénsito en
Villahermosa por calidad del afectado
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Fuente: Secfetar!a de Salud

En Abril del 2017 solo existian en el estado de Tabasco 750 agentes de transito en las
calles, y segun la Policla Estatal de Caminos (PEC), hacen falta 1,000 agentes de
transito para alcanzar la cantidad adecuada, actualmente a cada elemento de la PEC le
corresponde vigilar a 733 automovilistas. De la totalidad de agentes de transito del
estado de Tabasco alrededor de 450 vigilan la ciudad de Villahermosa. En todo el
estado cada mes se imponen en promedio 2,170 infracciones, con una muita promedio
por infraccion de $883.30, ver Tabla 2.5.5.

-Cada agente levanta en promedlosolame'nte 2.89 Infracclones al mes, lo cual es a

todas: luces insuficiente 'si tomamos en cuenta que es Tabasco el estado del pais con

- los peores indicadores de siniestralidad en accidentes de transito.
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Tabla 255
o FE S P I
- ANO- [ % OPERACIONES - |-~
2015 | 01 2,154 S 1,712,572
2015 02 2,283 s 1,680,573
2015 03 2,477 (3 1,828,381
2015 04 1,963 S 1,602,088
2015 05 1,691 $ 1,362,462
2015 06 1,993 $ 1,762,198
. 2015 07 2,667 S 2,314,516 -
2015 o8 2,377 s 2,012,302
2015 09 1,941 $ 1673476
2015 10 1,415 $ 1,424,003
2015 11 994 $ 1,064,573
2018 12 669 [ 898,426
2016 01 1,852 [ 1,887,930
2016 02 2,940 S 2,595,405
2016 03 2,523 $ 2,462,606
2016 04 2,458 S 2,241,021
2016 as 2,239 $ 2161172
2016 06 2,965 S 2,390,402
2016 07 3,119 $ 2,383,302
) 2016 08 2,949 $ 2,449,920
- 2016 09 2,652 3 1,910,192
2016 10 2,474 $ 2,008,381
2016 11 1,116 $ 951,545

Fuente: Secretarla de Flnanzas del Estado de Tabasco

DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.1 Asociaclidn Piblico Privada

El Proyecto de Asociacién Publico Privada (APP) de "Mejoré Integral en la Movilidad

Urbana en Villahermosa®, es una propuesta no solicitada respaldada en la "Ley de
Asociaciones Publico Privado del Estado de Tabasco y sus Municipios” para desarroltar
la infraestructura vial con instalacién, operacion y mantenimiento de sefializacién de
transito, incluyendo sefales verticales y semaforos; squipos de fiscalizacion electrénica
de ftransito o sistemas electrdnicos de fiscalizacion; sistemas de procesamiento de
datos, imagenes y videos,

El proyecto tiene dos dlrectlvas centrales que conducen las acciones para los objetivos
principales:

e Control del Tréafico
e Mejora en la Movilidad

3.2 Propésito

Este proyecto de Asociacion Publico Privada establece como uno de sus principios
‘rectores la Vida, valor supremo. que debe ser protegido para lograr un desarrollo
humano integral de habitantes del Estado de Tabasco. Por lo que el Gobierno de
Tabasco realiza un trabajo interdisciplinario con la intencién de analizar las
problematicas de movilidad y seguridad vial del Estado y definir las acciones,
responsabilidades, metas e Inversiones que privilegien los desplazamientos en
condiciones de seguridad para todos los usuarios de las vias.

La informacién-recabada con las inversiones propuestas, sera un marco de referencia
para la definicion de las pollticas publicas de seguridad vial y movilidad urbana, con el
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fin de reducir los accidentes viales y las consecuencias en muertos y heridos, asf como
mejorar la movilidad de las personas y mercanclas en las vialidades de Villahermosa.

Este proyecto se  estructura teniendo como referencia las experiencias y las

. recomendaciones que sobre la materia formulé la Organizacién de las Naciones Unidas
" a traves del Plan Mundial para el ‘decenjo .de accusn para la seguridad vial 2011-2020
'(ONU 2011) :

3.3 Ob]etlvos, Visién y Metas™

334 Objetlvo General.

Lograr mejorar la seguridad vial y la movilidad en las vialidades de la ciudad de
Villahermosa, Tabasco, a través del fortalecimiento institucional, educacion vial,
implantacién de equipos automaticos de vigilancia de la normatividad vial, readecuacion
de los cruceros e integracion de las informaciones en un Centro de Control y

. Operaciones.

' 3.3.2 Objetivos Especificos

s

A. Fortalecer la capacidad de informacion de la autoridad estatal mediante pantallas
informativas, para apoyar en campafias de educacién vial y permitir una gestion
integral de una movilidad mas segura y eficiente;

B. Implantar equipos de seguridad vial para promover comportamientos, habitos y
conductas seguras de los usuarios de la vla;

C. Planear y mantener las vias con estdndares de seguridad vial para todos,
propiclando una adecuada movilidad urbana con sistemas semaféricos
coordinados mediante un Control Central, disminuyendo los tiempos de traslado
de log viajes;

-D." Fortalecer la capacidad de respuesta a los problemas viales, mejorando’la
atencion a los ciudadanos en hechos viales y problemas de congestién.

3.3.3 Misién

Fomentar una cultura de Movilidad Integral con Seguridad Vial, mediante el
fortalecimiento institucional, con educacion vial, seguridad vial, remodelacién de Ia
infraestructura. de  seffalizacién y un centro de control y operaciones, buscando
preservar lavida, la Integridad fisica de los ciudadanos y-agilizar los desplazamientos.

3.3.4 Visién
En el corto plezo, Villahetmosa, sera una oiudéd referente en movilidad segura y agil,

con Politicas+Péblicas aque priorizan los programas de seguridad vial, en los cuales, los
ciudadanos; tismen un comportamiento responsable y acatan las normas de fransito, las

" instituciones publicas.y privadas planean y desarrollan infraestructura vial que garantiza
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condiciones seguras para la. movilidad, y para disminuir los tiempos de traslado,
atendiendo de manera oportuna, los incidentes viales.para la preservacion de la vida y
mejorar la competitividad de la ciudad.

3.3.5 Metas

1. Reducir el nUmero de muertos y heridos por accidentes viales, tomando en

cuenta el crecimiento poblacional y del parque vehicular. -

. Controlar automaticamente el flujo total de vehiculos en las vias publicas bajo

vigilancia del Gobierno de Tabasco, clasmcéndose segin clase y tomando
informaciones de velocidad y peso. -

Generar datos estadisticos del flujo de veh(cuios para plamﬂoacnén y operacion
adecuada del transito. -

Garantizar un fIUjO vehicular seguro, con respeto a los limites de velocidad
establecidos por la normatividad de transito, en Ias vias con mayores flujo
vehicular en Villahermosa, Tabasco. . ' . .

. Rescatar el. caracter soclal, privilegiando a los menos favorecidos (peatones)

condicionando la velocidad de los vehiculos a niveles de seguridad compatibies
con la via.

. Aumentar la movilidad urbana, para mejorar los tiempos de desplazamiento en
‘las vias publicas y en la calidad de vida de los ciudadanos Tabasquefios.

. Informar a los usuarios de la via mediante pantallas informativas sobre

campafias de educacién vial y las mejores opciones para disminuir los tiempos
de viaje. .

3.4 Calendario de actividades

El calendario de actividades lo podemos desagregar en dos grandes componentes, la
inversiéon que abarca 18 meses, y la operacién y mantenimiento que abarcan-los 120
meses que dura el proyecto, éste se muestra en la tabla siguiente.
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Tabla 3.4.1

CALENDARIO DEL PROYECTO DE MOVILIDAD INTEGRAL Y S8EGURIDAD VIAL DE VILLAHERMO SA, TARA 8CO
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Fuente: Caiculos proplos

3.5 Vida util del proyecto y horizonte de évaluacic’m

El proyecto es una Asociacion Publico Privada APP de prestacion de servicios, con
transferencia de la inversion instalada al Gobierno del Estado de Tabasco al término de
la etapa de a operacion y mantenimiento del proyecto.

El periodo total del proyecto es de 120 meses, los primeros 18 meses seran para
realizar construccion e instalaciones de equipos, la operacion y el mantenimiento se da
durante todos los 10 afios de vigencia del proyecto.

Como la totalidad de la inversion que realice el inversionista para el proyecto sera
transferida al Gobierno del Estado de Tabasco a la finalizacién del contrato, se
establecera una amortizaciéon anual, de manera que en el mes 120 quede pagada toda
la inversion.

En relacion a la fraccién | del articulo 22 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
del Estado de Tabasco y sus Municipios, se especificaron los bienes, muebles,
inmuebles y derechos, necesarios para el desarrollo del proyecto, en este inciso se
describe los puntos 3.6 y 3.12, contemdos en el informe ejecutivo como se muestra a
continuacion:

Bienes y derechos necesarios para el desarrofio del Proyecto.

3.6 Capacidad instalada

" El broyecto incluye la ampliacion de la infraestructura de sefializacion y semaforizacion

para 97 nuevas intersecciones, lo que significa que la capacidad instalada actual
practicamente se incrementara en dos terceras partes, lo que permitira gestionar mejor
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el transito con un Centro de Control durante 10 afios, y como los sistemas electronicos
- de fiscalizacion se instalaran en 151 carriles de las vialidades-con mayor flujo vehicular,
no se prevé que se requieran mas inversiones durante los 10 afios que implica el
. proyecto funcionando. E! Anexo 3 Especificacién Técnica de Equipos, muestra las
caracteristicas que deberan tener los equipos para cumplir con los objetivos planteados.

3.12 Infraestructura existente y proyectos que se verian afectados

Después de revisar el estado actual en que se encuentra la infraestructura de
semaforos y sefialamientos de transito, se observé un severo deterioro que requiere de
remplazo en 109 de las 146 intersecciones semaforizadas existentes, y un faltante de
97 Intersecciones que actualmente ya requieren semaforizacidn para su correcta
operacion, el Anexo 4 Condiciones de Equipamiento Existente, muestra imagenes
del deterioro del equipamiento existente, y debido a que el proyscto de Mejora Integral
.de la Movilidad y Seguridad Vial-es un proyecto que opera sobre la infrasstructura
existente, renovandola, dandole. mantenimiento y optimizandola, es que no implica
ningln tipo de afectacion negativa a otro tipo de proyectos, si tendria un fuerte impacto
positivo a los programas de mantenimiento y recarpeteo de las actuales vialidades,
dado-que al aplicar el reglamehto a los vehiculos que tienen sobrepeso, las vialidades
-tendrlan una mayor vida util y se requeririan menos recursos para su rehabilitacion.

Es importante Indicar que no se tonsideraron beneficios sociales por la disminucién de
los costos de operacion del parque vehicular como consecuencia de la disminucion de
las demoras de transito, monto que seguramente supera los $100 millones de pesos
anuales. .

C. Por su parte el Ejecutivo Estatal cumpli6é con lo dispuesto en la fraccion 11l del articulo
22 de Ley de Asociaciones Publico-Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios, al
sefialar las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que, en su caso,
resulten necesarias, en este inciso se describe el punto 3.9, contenidos en el informe
ejecutivo en Ios siguientes términos.

Autorlzaclones necesarias para el desarrolio del proyecto
3.9 Factibilidad técnica, legal, ambliental y derechos de v(a del proyecto

El proyecto de Mejora Integral en la Movilidad Urbana en Villahermosa, es técnicamente
factible dado que se ha demostrado que con los sistemas de fiscalizacién electronica de

~ las normas de transito se han logrado reducir los Indices de accidentes de transito en
mas de un 10% en todos los lugares donde se han implementado bajo condiciones de
estabilidad en el tamafio de la flota de vehiculos automotores. En el proyecto estamos
siendo muy conservadores al suponer que la reduccion de la siniestralidad. sera de
alrededor del 5% respecto a la tendencia de crecimiento.

' Respecto a.la reduccién de las demoras de transito, también se ha optado por un
escenario conservador, ya que tan solo se supone una mejora en los tiempos de
traslado de un 15.33%, cuando en otras partes del pals, la implementacién de sistemas
centralizados de semaforos han alcanzado disminuciones de los tiempos de viaje de un
24%. Adicionalmente se estd proponiendo un amplio sistema de informacién a los
automovilistas con pantallas de led’s, que les permitiran tomar decisiones sobre cudles
son las trayectorias dptimas para llegar a los destinos en menor tiesmpo.
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Legalmente, para poder implementar un sistema de fiscalizacion electronica del transito,
lo mas conveniente es que sea la propia autoridad la que se encargue de imponer las
sanciones y otorgar los derechos de audiencia, de forma.que el prestador de servicios
solo sea el encargado de instalar los equipos, darle mantenimiento y de proporcionar
toda la informacién a la autoridad para que sea ésta quién decida emitir una infraccién
de transito. '

Asimismo, es conveniente que el Reglamento de Transito haga referencia

- especificamente a los esquemas de fiscalizacion electrdnica de la normatividad de
© transito, y algo muy importante es que los ingresos de la empresa prestadora de

servicios no dependan de las multas que se apliquen.

Respecto a la factibilidad ambiental, es muy evidente qlle al disminuir las demoras, los
motores de los vehiculos permaneceran menos tiempo encendidos, lo que implica
menores contaminantes a la atmosfera. -

Finalmente como el proyecto se realizara sobre las vialidades que actuaimente tiene la

ciudad, no se requiere afectar a particulares ni adquirir derechos de vla adicionales.

Ahora bien, en virtud.de que el Articulo 3 de la Ley General de Transito y Vialidad del

~ Estado de Tabasco (LGTVET) menciona que:

*Son autoridades estatales y munlcipales en materia de trénsito, vialidad y control vehicular,
-en sus respectivas compelencias y jurisdicclones, las siguientes:

1.- Autoridad Estatal:
&) El Gobernador del Estado;
b) El Seoretario de Seguridad Publica;
c)“EI Director General de la Policla. Estatal de Caminos; y
d) Se Deroga,

Il Autpridad Municipal:

| a) El Ayuntamiento; “ : ' ; ‘
b) El Presidente Munitipal o Prirﬁer Concejal; y |
¢) La Pol/cfa de Tréns/to y Vialidad Munlc:/pa/ "
Y que el Artlculo 6 de la LGTVET menciona que:

"Corresponde &' los municipios del Esfado de Tabasco, en materia de trdnsito, vialidad y
control vehicular en el émblto de sus respectivas compstencias: .

l. Realizar acciones de vigllancla sobre el trénsifo y transporte de vehlculos,
peatones y animeles en las carreteras, caminos pavimentados o de terracerls,
brechas y pasos de clroulacion temporales 0 permanentes, e imponer en su caso

- las sanciones a que se hagan acreedores los que violen Ias disposiciones de la
materia;

. Con'struir y dar mantenimiento a las vias publicas de comunicacién terrestrs,
distintas de las carreteras y caminos estatales o federales, sin perjuicio de la
participacién que pueda tener en la construccion de obra publica de
comunicaciones el Gobierno Estatal y.el Goblerno Federal;
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lll. Definir y organizar en sus extensiones territoriales el sentido de la vialidad y
preferencias de paso en sus calles, andadores, avenidas, libramientos, periféricos

y demds caminos de la via publica, pavimentados o de terracerfa; esas definiclones -

no podrén alterar o modificar el adecuado funcionamiento y sentido de circulacion
~ de las vias que converjan con las federales, estatales y de otros municipios, .

V. Conocer y resolver las faltas o infracclones de trénsito consideradas en esta Le y o
su Reglamento, cometidas dentro de su jurisdiccién, incluidas, las contenidas en la
fraccion V del articulo 5 de la presente Ley,

V. Dirigi y administrar & la Policla de Trénsito y Vialidad. Municipal, as/ como

coordinar sus acciones con las demds autoridades federales, estatales y

municipales, a efecto de garantizar la debida circulacién y organizacién del trénsito
de vehlculos, peatones y animales en el municipio, de igual manera coadyuvaré en
la procuraclén y salvaguarda del orden e interés publico; y -

" VI Las demés que les conﬂera expresamente esta Ley y demas ordenamientos
legales.” v

Pero que en virtud de él Convenio existente entre el Municipio de Centro, Tabasco vy el
Estado de Tabasco, las atribuciones de la Autoridad Municipal fueron transferidas a la
Autorldad Estatal, amparados en el Articulo 8 de la LGTVET que dice (o siguiente:

“Las' autoridades estatales y municipales podrén celebrar acuerdos con municipios,
entidades federativas y la federacién, para la debida aplicacién de esta Ley y olras
disposiciones sobre transito y vialidad, atin fuera de su dmbito territorial de validez.”

Y siguiendo la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco (LOPEET) e
su Artlculo 28 fraccion | el cual dice que:

‘Ala Secre(arla de Seguridad Publica le compete el despacho de los siguientes asuntos:

“ I, Intervenir en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y de las leyes

" aplicables, en lo concerniente a las materias de seguridad publica, prevencion del

delito y reinsercion soclal y transito del Estado en un marco de gobernabmdad
lsgalidad y respeto a las garantlas constitucionales,”

Por tanto con el Convenio entre el Municipio de Centro y el Estado de Tabasco para
definir que las atribuciones referidas en el Articulo 6 de la LGTVET en materia de
transito, vialidad y control vehicular que por ley originariamente pertenecen al Municipio
~ de Centro, continuaran transferidas al Estado de Tabasco por medio del Director

General de la Policla Estatal de Cammos de la Secretarfa de Segundad Publica del
Estado de Tabasco. :

'Y en virtud de que actualmente ias atribuciones en materia de transito, vialidad y control
" vehicular son del Estado de Tabasco, éste por medio de la'Secrétaria de Planeacion y
Finanzas puede contratar los servicios que se requieran, en particular los mclundos en el
Proyecto de Asomacxén Publica Privada, como son los siguiehtes:

1, Con tecnologla de punta, realizar las acciones de vigilancia del transito y

© transporte de vehiculos y peatones en las vialidades, y obtener informacién

relevante para que la autoridad en su caso imponga las sanciones a que se -
hagan acreedores los que violen las disposiciones de la materia;

I Construir y dar mantenimiento al mobiliario, equipamiento e infraestructura de
sefalizacion y segundad vial utilizando teonologla de vanguardia, en las vias
publicas; A
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. Orgamzar la circulacion de la vuahdad semaforizacién y preferencias de paso
" en sus calles, andadores, avenidas, libramientos, periféricos y demds
_caminos de la via publica, utmzando tecnologla de punta;

IV. - Informar sobre las faltas o infracciones de transito consideradas en el
reglamento, aprovechando la informacién proporcianada por la tecnologia de
punta por u_nplantar_ para que la autoridad resuelva en consecuencia;

V. Dirigir y administrar la Vialidad Municipal, a efecto de garantizer la debida
circulacién y organizacion del trénsito de vehiculos y peatones en el
" municipio, utilizando equipamiento con tecnologia de Gltima generacion para
informar a los usuarios de la via, procurando y salvaguardando la seguridad,
el orden e interés publico, 4

Por las atribuciones las posee la Autoridad Estatal, el adjudicatario de la APP no
. requerirla de permiso, licencia, concesion ‘o autorizacion adicional a un Contrato de

Prestacién de Servicios con la Secretarfa de Planeacion y Finanzas del Gobiemo del
Estado de Tabasco. ,

. Ademas conforme a la fraccién V- del articulo 22 de la Ley de Asoclaciones Pubtico-
Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios, se expresé Ia viabilidad juridica del
proyecto, |0 que se describe con Ios puntos 3.9 y.6.2 contenidos en el informe ojocutivo
en los 3|gu|entes términos.

Viabilidad Juridica del Proyecto
3.9 Factibilidad técnica, legal, ambiental y derechos de via del proyecto

El proyecto de Mejora Integral en la Movilidad Urbana en Vlllahermosa es técnicamente
factible dado que se ha demostrado que con los sistemas de fiscalizacién electrénica de
las normas de transito se han logrado reducir los indices de accidentes de transito en
mas de un 10% en todos los lugares donde se han implementado bajo condiciones de
estabilidad en el tamafio de la flota de vehiculos autamotores. En el proyecto estamos
siendo muy conservadores al suponer que la reduccion de la siniestralidad sera de
alrededor del 5% respecto a la tendencia de crecimiento.

Respecto a la reduccién de las demoras de transito, también se ha optado por un -
escenario conservador, ya que tan solo se supone una mejora en los tiempos de
traslado de un 15:33%, cuando en otras partes del pals, la implementacion de sistemas
centralizados de semaforos han alcanzado disminuciones de los tiempos de viaje de un
24%. Adicionalmente se estad proponiendo un amplio sistema de informacién a los
automovilistas con pantallas de led’s, que les permitiran tomar decisiones sobre cuales
son las trayectorias 6ptimas para llegar a los destinos en menor tiempo.

Legaimente, para poder implementar un sistema de fiscallzacion electrénica del transito,
lo- més conveniente es que sea la propia autoridad la que se encargue de imponer las
sanciones y otorgar los derechos de audliencia, de forma que el prestador de servicios
solo sea el encargado de instalar Ios equtpos darle mantenlmlento y de proporcionar

-----

de transito.
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Asimismo, es conveniente que el Reglamento de Transito haga referencia
especificamente a los esquemas de fiscalizacién electronica de la normatividad de
transito, y algo muy importante es que los ingresos de la empresa prestadora de
servicios no dependan de las muitas que se apliquen.

Respecto a la factibilidad ambiental, es muy evidente que al disminuir las derhoras los
-motores de los vehiculos permanecerdn menos tiempo encendldos lo que ampllca
menores contammantes a la atmésfera.

_ Finalmente como el proyecto se realizara sobre las vialidades que actualmente tiene la
ciudad, no se requiere afectar a particulares ni adquirir derechos de via adicionales.

6.2 Anélisis de riesgos

Can relacidon a los probables riesgos del proyecto, es importante mencionar que hay
que hacer una amplia campafia de difusién donde queden claros los beneficios
sociales del mismo, de otra forma existe la posibilidad de que el proyecto se qulera
desacreditar argumentando que es un proyecto con fines recaudatorio.

Observando las expenenc&as en otfras ciudades de Méxuco gue han nmplementado
esquemas de fiscalizdcion automética con los sistemas electronicos de fiscalizacion,
para evitar riesgos, lo més conveniente es que sea la propia autoridad, la que se
-encargue de imponer las sanciones y otorgar los derechos de audnenma de forma
que el prestador de servicios solo sea el encargado de instalar los equipos, darle
mantenimiento - y de proporcionar toda la informacion a la autoridad, para que sea ésta,

quién decida emitir una infraccién de transito, siendo muy importante que los ingresos .

de la empresa prestadora de servicios no dependan de las multas que se apliquen.

Asimismo, para minimizar los riesgos, serfa conveniente que la normatividad hiciera
referencla especificamente a los esquemas de fiscalizacion electrénica de la
normatividad de transito mediante los sistemas electronicos de fiscalizacion.

. El impacto ambiéhtal, la preservacion y conservacién del 'equllibrio.ecolégico Y,
en su caso, la afectacion de las areas naturales o zonas protegidas,

asentamientos humanos y desarrollo urbano del proyecto, asi como su viabilidad

en estos aspectos, por parte de las autoridades competentes. Este primer anélisis
seré distinto a la manifestacién de impacto ambiental correspondiente conforme a
las disposiciones legales aplicables, a que se refiere la fraccion V del articulo 22 de
la Ley de Asociaciones Publico-Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios, se
cumplié con .el informe. presentado por el Ejecutlvo Estatal, especificamente con su
punhto 3.9, en los siguientes términos: , ,

lmpacto Ambiental
3.9 Factibilidad técnica legal, amblental y derechos de via del proyécto
| El proyecto de Mejora Integral en la Movilldad Urbana en Villahermosa, es tecnicamente
factible dado que se ha demostrado que con los sistemas de fiscalizacion electronica de

las normas de trénsito se han logrado reducir los Indices de accidentes de transito en
mas de un 10% en todos los lugares donde se han implementado bajo condiciones de
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estabilidad en el tamafio de la flota de vehiculos automotores. En el prbyecto estamos.

siendo muy conservadores al suponer que la reduccion de la siniestralidad sera de
alrededor del 5% respeto a Ia tendencia de crecimiento.

Respecto ala reduccnén de las demoras de transito, también se ha optado por- un
escenario conservador, ya que tan solo se supone una mejora en los tiempos de

traslado de un 15.33%, cuando en otras partes del pals, {a implementacién de sistemas
‘centralizados de semaforos han alcanzado disminuciones de los tiempos de viaje de un

24%: Adicionalmente se esta proponiendo un amplio sistema de informacién a los
automovilistas con pantallas de led’s, que lgs permitirdn tomar decisiones sobre cuéles
son las trayectorias Optimas para llegar a los destinos en menor tiempo.

Legalmente, para poder implementar un sistema de fiscalizacion electrénica del transito,
o mas conveniente es que sea la propia autoridad la que se encargue de imponer las
sanciones y otorgar los derechos de audiencla, de forma que el prestador de servicios
solo sea él encargado de instalar los equipos, darle mantenimiento y de proporcionar

toda la informacion a la autondad para que sea esta qwén decida emitir una infraccion
de transito. :

Asimismo, es conveniente gue el Reglamento de Trénsito haga referencia
especlificamente a los esquemas de fiscalizacién electrénica de la normatividad de
transito, y algo muy importante es que los ingresos de la empresa prestadora de
servicios no dependan de las multas que se apliquen.

Respecto a la factibilidad ambiental, es muy eyidente que al dismlnuxr las demoras, los
motores de los vehiculos permaneceran menos tiempo encendldos lo que implica

.menores contaminantes a |la atmodsfera,

Finalmente como el proyecto se realizara sobre las vialidades que actualmente tiene la
ciudad, no se requiere afectar a particulares ni adquirir derechos de via adicionales.

. Por su parte la fraccion VI del articulo 22 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
- del Estado de Tabasco y sus Municipios, establece como requisito la exposicién de la

rentabilidad soclal del proyecto, lo que se cumplié con los puntos 1.5, 1.6, 1.7, 3.7,
3.8, 4 con sus subnumerales y 6.1, del mforme ejecutxvo como se muestra a
continuacion:

_ Rentabilidad Social

1.5 Monto de inversién y principales componentes, costos y beneficios del
proyecto

El proyecto de Mejora Integral en la Movilidad Urbana -en Villahermosa implica una
Inversién de $420,793,806 pesos mas IVA, en la Tabla 1.5.1 se puede observar que los

- componentes de mayor monto son los de Semaforizacion de Nuevas Intersecciones

($97,701,800) y el de Equipamiento en las Intersecciones actuales ($86,232,684), la
instalacion del Sistema Electronico de Fiscalizacion implica una inversion de
$79,854,188, y los Dispositivos de Informacion Vial con $73,096,000.

El establecimiento de la red de comunicaciones y la obfa civil en conjunto representan

. poeo mis de- 40 millones de pesos, y la edificacion y equipamiento del Centro de

Control algo méas de 38 millones de pesos, finalmente los estudios de lngenlerla y
capacitacién son poco mas de 6 mlllones de pesos.
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Tabla 1.5.1
INVERSION DEL PROYECTO DE MOVIIDAD INTEGRALY SEGURID ,
. COMPONENTE PESOS
1 |EQUIPAMIENTO DEL CENTRO DE CONTROL $ 14,085,812
2 |ELEMENTOS Y EQUIPOS PARA LA RED DE COMUNICACION $ 20,896,910
3 |EQUIPAMIENTO EN LAS INTERSECCIONES $ 88,232,684
4 |DISPOSITIVOS DE INFORMACION VIAL $ 73,098,000
§ |TRABAJOB DE-OBRA CVIL $ 18,713,430
¢ |[INGENIERIA APLICADA Y CAPACITACION $ 6,034,800
7 |SEMAFORIZACION DE NUEVAS INTERSECCIONES CONFLICTIVAS $ 87,701,800
8 |EDIFICACION Y AMOBLAMIENTO DEL CENTRO DE CONTROL $ 24,198,092
9 |SISTEMA DE FOTO-MULTAS $ 79,854,188
NETO | § 420,793,808
wagien) [$ 67,327,000
TOTAL | § 488,120,815

Los gastos de operacién y mantenimiento son anuaimente de $30, 609,180, cuyo

principal componente son los Sueldos. y Salarios del personal que representan el 53%

del total. Para Refaccionamiento se estima un costo anual de $27, 660,687, que

representa un 6.4% de la inversién, este es un rubro muy importante a tomar en cuenta
por las condiciones de humedad existente en la ciudad, Tabla 1.5.2.

Tabla 1.5.2
OP!RAcibN, MAN'IENIMIENTO Y REFACC IONAMIENTO

1.1 SUELDOSY SALARIOS.. -~ F$.°1,354,815.7$ 16,267,780 ]

12 VEHCULOS . ¥$. . 392,850 "$. 4,714,200
13 S8ERVICIOS: ., T§ 88,050 ”$ 1,058,800
2 FOTOMULTAS: 7S 715050 ’$ 8,580,600

iy SY QI?I‘J@:BEEA
b TOTAL e ’.‘";-‘;.;

_Respecto a los benef'clos del proyecto se tienen dos componentes principales, el
primero tiene que ver con la disminucién de muertos y heridos graves en accidentes
de transito, en el primer aflo con beneficios sociales se espera que disminuyan un 5%
las fatalidades en accidentes de transito, 16 muertos y en 64 heridos graves el afio
2019, hasta llegar a una reduccién de 21 muertos y 84 heridos graves en el afio 2027
que es el Ultimo afio del proyecto, y asignando un valor estadistico de la vida segun la
metodologia aceptada por ‘organismos internacionales se logra un beneficio social en
primer afio con beneficios de $196,439,787, y en el afio 2027 de $257,827,220.
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El segundo componente tiene que ver con la reducciéon de las demoras de transito,
que en el primer afio con beneficios (2019) alcanzan a ser 25,895 horas diarias y que
implican $215,054,166 al afio, y el afio 2027 alcanzan 45,137 horas diarias que implican
$374,854,013 anuales

Existen otro tipo de beneficios que arroja el proyecto como ias reducciones del costo
de operacion de los vehiculos automotores al disminuir las demoras y los tiempos de
viaje, y el beneficio ambiental por reduccién en los contaminantes emitidos a la
atmoésfera por el menor tiempo de motores . automotores encendidos como
consecuencia de la disminucién en las demoras de transito. Estos beneficios que
pudieran ser importantes en monto, no fos tdmamos en cuenta en la cuantificacién en
virtud de que los beneficios estimados por los componentes de reduccién de fatalidades
en accidentes de transito y de demoras son lo suficientemente elevados para hacer
socialmente rentable el proyecto con margenes muy amplios. :

1.6 indicadores de rentabilidad

.El proyecto de Mejora'lntegral en la Movilidad Urbana alcanza un Valor Presente Neto

(VPN) de $1,865,500,750 con una tasa de descuento social del 10%, una Tasa Interna
de Retorno (TIR) del 88.68%, la razén de Beneficios Sociales, sobre Costos Sociales
(B/C) es de 3.86, y la Tasa de Retorno Inmediata (TRI) es de 40.66%.

Tabla 1,5.2
Valor Presente Neto . | $1.865,500,750
Tasa Interna de Retorno TIR . 88.68%
Bgzon Bgneﬂcio / Costo B/C 3.66
Tasa de Retorno Inmediata - TRI 40.66%

1.7 Anélisis de sensibilidad y riesgo

El proyecto sigue siendo socialmente rentable aun si se considera que no hay ningun
beneficio por reduccién de accidentes de transito, que los beneficios solamente fueran
por reduccion de demoras.

De manera similar el proyecto ‘sigue siendo socialmente rentable aun si no
consideramos beneficios por disminucion de demoras, que los beneﬂcuos solamente
fueran por reduccioén de accidentes de transito, :

Si se supone gue al mismo se requiere duplicar la Inversion, los gastos de Operacién y
‘Mantenimiento y los Costos por Molestias, y mantenemos los beneficios en sus niveles
esperados aun asl el proyecto sigue siendo socialmente rentable.

Para qué el proyecto deje de ser socialmente rentable, habria que duplicar todos los
costos y reducir a la mitad los beneficios sociales.

Para minimizar los nesgos del proyecto se sugleren las siguientes acciones;

¢ Hacer una amplia campana de difusion donde queden claros los beneficios
sociales del mismo.
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~ « Que sea la propla autorided la que se encargue de imponer las sanciones, y se
garantice el derecho de audiencia.
¢ Que 8l numero de infraccionas no sea un factor determinante para el célculo de
las contruprestaciones al inversionistd-proveedor.

3 7 Cuaiitificaciéon de Metas

Las metas se cuantifican &h funcién de la expenencua en otras ciudades y paises, por lo
que con el proyécto de *Mejora Integral de Ila Movilidad Urbana en Villahermosa” de una
forma bastante conservadora se espera reducir el nimero de muertos respecto a la
tehdericia que toma en cuenta el crecimiento poblacional y del parque vehicular el
primer afio con beneficios soclales en 16 personas menos muertas y 64
lesionados graves menos como consecuencia de los accidentes de transito, los
siguientes afios €l humero de fatalidades reducidas se mantendria en un 5%.

Respecto a la mejoria en la movilidad, veremos mas adelante que con la coordinacion
cehtralizada de los seméforos y sistemas de informacién a los automovilistas inciuidos
en &l proyecto, es factible con relativa facilidad disminuir las demoras en un 37.88%,
y asl abatir [0s tiempos de recorrido promedio en un 15.33% respecto a a tendencia
que toma en cuenta el crecimiento poblacional y del parque vehicular, para que el
tiempo de viaje promedio con el proyecto se reduzca de 15 minutos con 37 segundos a
- 13 minutos con 14 segundos. . .

3.8 Beneficlos anuales y totales

Para calcular los beneficios, aunque parezca algo que es muy subjetivo, se necesita
darle un valor monetario a una vida, como veremos més adelante, la metodoelogla
Unhiversalmente mas usada y que incluso es la que arroja un menor valor respecto a
otras metodologias, es la metodologia de capital humano, esta arroja un valor de
$6'138,696, y &l valor estadistico de un lesionado grave es de $1'543,674, como
. explicaremos posteriormente, anualmente tendrlamos un beneficio social por concepto
de reduccién de muertos y lesionados en accidentes de transito en ‘Villahermosa,
Tabasco que en el primer afio es de $196'439,787,

Respecto al beneficio por reduccion de las demoras de transito, después de calcular la
reduccion de demoras con motivo del proyecto, y después de valorar el tiempo de los
ocupantes de los vehiculos, como desarrollaremos mas adelante obtenemos que el
‘beneficio anual por mejora en los tlempos de viaje en el primer afto con beneficios es de
$107'527,083. o :

Sumando los dos tipos de beneﬂcios principales que arroja el proyecto ohtenemos un
monto de $316'244,3587 pesos para el primer aflo con beneficios por la implementacion
del proyecto de Mejora Integral de la Movmdad Urbana en Vlllahermosa

4. SITUACION CON PROYECTO

Solamente consi_deraremos dos clase: como los principales beneficios sociales de la
situacion con proyecto, en primer Iu‘gar tenemos la disminucién de accidentes viales que
-se traduce en una reduccién del nimero de muertos y lesionados, consecuencia de
una mas eficlente fiscalizacién de la velocidad .maxima permitida y en general de un
- mayor cumplimiento de la normatividad de transito. En segundo lugar consideraremos la
reduccion en las demoras de transito por el efecto que en estas tienen los sistemas

" " de coordinacién semaférica e informacién al usuario que incluye el proyecto, no
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cuantificaremos los beneficios en costos de operacion de los vehiculos automotores por
la disminucién de las demoras de transito.

41 Beneficios por reduccién de accidentes

Un estudio realizado por la “International Road Assessment Programme” (IRAP,
2008) obtiene, mediante un analisis de regresién lineal, el vailor estadistico de la
vida en funcién del ingreso y del método de estimacién empleado, donde se
distinguen dos métodos principales para estimar el valor estadistico de la vida:
el de la disposicion a pagar y el del capital humano como pérdida del producto.

- Para el presente-estudio, se emplea el método del capital humano o método de

produccion bruta. Lo anterior se debe a que en México no se tienen disponibles

‘estudios confiables sobre la valuaciéon estadistica de la vida utilizando el

método de la disposicion a pagar por evitar accidentes viales.

Asl, se tiene que el valor estadistico de la vida se determina mediante la
sigulente ecuacion estimada por la IRAP:

LOG (\(EV) =2.519 + 1.125 * log (PIB per cépita en US$)
Donde:

VEV = Valor Estadistico de la Vida
PIB per capita = Producto Interno Bruto por habitant_e

Cabe seflalar que la estimacion de la ecuacion anterior, mediante la técnica de

regresién lineal muitiple generéd un coeﬂclento de determinacién ajustado del
97%.

En 2016, el INEGI report6 un Producto Interno Bruto nacional per cépita de 8,541
délares. Por tanto, sustituyendo dichos valores en la ecuacién anterior, ‘el Valor

-Estadistico de la Vida para el caso de México para el aflo 2016 es:

Log (VEV) = 2.519 + 1.125 *log (8,541)
VEV = exp (2.519 + 1.125 * log (8,541)) = US$ 328,803

Tomando un tipo de cambio promedio anual para el afio 2016 de $18.67, tenemos
un VEV en pesos de $6'138,743 Asimismo, la “International Road Assessment

. Programme” recomienda como aproximacién razonable considerar que el valor

de un lesionado es equivalente al 25% del Valor Estadistico de la Vida. Por
consiguiente, para el caso de México se tiene que para 2016, el valor de un
lesionado es de aproximadamente US$ 82,201, que serian $1,534,686 pesos
mexicanos.

- Si en el afio 2015 se registraron en el municipio de Centro, Tabasco 285 muertos en

accidentes de transito, y en el municipio de Centro estan registrados mas del 94% de
los vehiculos dela Zona Metropolitana de Villahermosa, Tabasco, por o que considerar
que en la ciudad de Villahermosa con el proyecto se reduciran los muertos en

-accidentes de fransito en 16 personas se considera una cifra muy conservadora

cercana al 5%. Por otro lado es muy conservador considerar que se tienen 4 heridos

_graves con secuelas en sus vidas debidas al accidente por cada fallecido, y que la cifra
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de este tipo de éfe'ctados se redujera en 64 personas-como consecuencia del proyecto.
En el afo 2019 tendriamos anualmente un Beneficio Social de $ 6’ 138,743 X 16 més $
1, 534,686 X 64, es decir $198, 439,792 anuales.

Considerando un horizonte temporal de 10 afios y suponiendo de forma muy
conservadora que el PIB per capita.se mantiene constante, suponiendo que el 5% de
reduccion de accidentes de transito se logra hasta el afio 2019 y a partir de ahl se
mantiene .un 5% de reduccién respecto a la tendencia mostrada en la Gréfica 2.3.2,

entonces tendriamos la siguiente tabla de beneficios por reduccién de los acc;dentes de
transito debido al proyecto:

Tabla 4.1.1
Beneficios Monetizados por Reduccion de Accidentes
Beneficio por
Aho Muertos 8IN | Muertos CON Reduccion de
Proyecto Proyecto Fatalidades de
. Transito
2OTN b\ i-} <1 S —30
N i) 8 50 —XTOB. Ao 787
B0 -~ v 4 330 TO8. 717374
ST —— AR T 3} —SOBE TTY AT
R — 305 —BE0 | $220. 004760
‘ 0TS 37T e o] £ i M, 2 Mra s R
ooz = Ty ey
SOTE -y 370 .
. RO 28 K. ei- pet: 3 — RUAR BAG, 73X
MR- 7 S R - -} S EORT E57 550

Fuente: Célculos propios

Si se considera .que‘e} proyecto tiene una vida util de 10 afios, el valor presente de los
beneficios por reduccién de los accidentes de transito con una tasa de descuento del
10% es de $1,155'751,539,

4.2 Beneficios por reduccién de demoras de transito

Se aforaron 50 intersecciones viales importantes para valorar las demoras de transito
con la infraestructura semaférica actual, al mismo tiempo con el método de! vehiculo
flotante se calcularon los tiempos de 9 trayectorias de trénsito que conectan origenes y
destinos importantes en la ciudad, finalmente se definieron 10 puntos para aforarlos 24

horas y determinar el volumen vehicular diario y en las horas pico que circula por la
ciudad.

4,2.1 Aforos con movimientos direccionales

Se observo que la hora pico de la mafana es la que tiene mayor volumen vehicular, el
Anexo 2 Niveles de Servicio y Semaforizacion Actual detalia- la informacion de
dichos aforos, con la informacién de los aforos se calcularon las demoras totales que
actualmente se-tienen en las intersecciones estudiadas para posteriormente optimizar
- los tiempos de los semaforos actuando en una red semaférica centralizada, esto se
muestra detalladamente en el Anexo 6 Semaforizacién Optimizada, los resultados de
dichas optimizaciones se observan en la tabla siguients.
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_ Tabla 4,2.1
Demoras y Niveles de Servicio en Intersecciones Semaforrzadas
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Fuente: Célculos propios

El total de las demoras con los tiempos de transito actuales en las 83 Intersecciones
estudiadas es de 15,682 minutos, y la suma de las demoras en la situacién con un
sistema centralizado optimizado es de 9,741 minut>s, es decir, las demoras
disminuyen un 37.88% por el hecho de operar un sistema centralizado coordinado.

4.2,.2 Tiempos de Recorrido

Si consideramos los tiempos de recorrido estudiados en 9 tréyectorlas mediante el
método del vehiculo flotante (Grafica 4.2.1) que se presentan a detalle en el Anexo 6 -
Tiempos de Recorrido, y cuyos promedios se presentan en la Tabla 4.2.2.
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Tabla 4.2.2

Tiempos de Recorrido en Trayectorias Prmcnpales

~WARZO DEL 20T RECORRER DETOA RECORRIDO DE REGRESO
. . ; Uamora | Tiempo | Velocidad | Velockdad | Demora | Teempo | Velocidad | Valoodad
Trayecioria Osince | Hoeio | oy | Qe | Gobel |doMarcha| Giobal | Giobal | Gobal |de Marcha
a BT | OIB50 | 2027 3348 | 008 [ 01802 2158 3K
Av. Adolfo Ruiz Cortines ; OO | 016eT | 2345 B[00 | o1EA 24.21 78
arde 0:08:20 | 01335 | 2835 3763 | 0:0755 | 01846 | 20.50 B
afona | O:0837 | 01858 | 2142 39.28
Av. Gregoso Méndaz: b 0:07:20 | 0:21:30 1817 28.92
arde D000 | Ueidk | JBBb 1.8 -
- - .04 31233 2208 362
Av. 27 de Febrero F06.02 | 0:14.40 16.05 “0.52
’ FOOE® | 0175 | 1550 .13
OO%ZT | 01054 | 2325 | ¥06 | 005 | 01d% | TA | BH
Av. Tabasco 0:0558 | 0.96:0% | 1692 3166 | 00452 | 04158 | 2122 35.78
00T | 01543 | 1647 3202 | 0082 | 09443 1 1728 | 418l
00847 | 01867 | 1707 2082 | C.04% | 61218 24.59 KR
Av. Paseo Usumacinla 00544 | 01403 | 2980 | B13 | 00301 | O1Z58 | 2332 K
01007 [RLEC 1558 3050 5083 01804 1656 K
0:04.24 | 0.06.39 | 1487 28.06
Av. Feo. Javier Mina 0TSy | 01230 | 045 | BN
0035 | CoR0T | 1At 2461
0:03:06 | 045.16 | 2408 3052 | 003486 | G143 %50 KEXE]
Av. Periférico O0%5aE | 037 | 2iE2 233 | 0064 | 01858 | 1081 .76
0:04:47 | 0.16:48 | 2238 3651 | 00526 | 0:1649 | 2006 B
. ; 00232 | 00806 | 1477 2180 | O0%EY | GO | 1317 2254
jAv. Pino Susrez-Constitucién 1t ke3 [Wadiodle | 0.0451 | 01058 ; T, 00225 | 00905 | 1347 75
Tarde 0:03:08 | 00608 | 1318 20.04 | 0:04:d3 | 0.0850 | 1224 2360
Wollsra | 01340 | 01877 | .14 087 | 00445 | 04 [ 03 AL
Av. Unriversidad 69 Wedodla | 0:04.30 | 00099 | 2337 04T | 00237 | 00750 1 %16 237
Tarde 0:06:24 | 0:13:08 | 1686 3675 | 00156 | 0.0741 | 3087 o
Fuente: Caiculos propios
Grafica 4.2.1

"

v
8l
:. Ay

Trayectorias Analizadas

Fuente; Calculos propios

Observamos que las velocidades globales flucttian entre los 10.49 km/h y los 28.35
‘km/h, y con un promedio ponderado de 20.78 km/h. Si comparamos estas velocidades
con las velocidades obtenidas en el afio 2007 con un estudio de taximetros, y que se

presentan en el cuadro siguiente:

H
TR LI 0
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Tabla 4.2.3
Tiempos de Recorrido en Taxis

¢ DE DICIEMBRE DE 2017

VIAJES EN TAX!I 2007 ‘
, . Tiempode | Velocidad
Distancia viaje obal
Matutino 467 10.52 26.62
Vespertino 4.50 11.39 24.22
Noctumo 4,94 10.71 27.60 »

Fuente: Estudios de Transito y Transporte para Proyecto de
Corredores de Transporte presentado a BANOBRAS

Notamos que la velocidad global de hace 10 aflos era de 26.17 km/h por |0 que esta se
ha reducido en un 20.62%, lo que nos coloca ante una situacioén bastante critica, ya que
en Villahermosa los accidentes de transito se han incrementado en la titima década, no

. obstante la velocidad global del transito ha disminuido.

Lo cual Indica que el tener velocidades promedio menores no significa que disminuyan
los infractores que sobrepasen los limites permitidos y provogquen accidentes de
transito, de hecho el tener velocidades promedio bajas hace mas “atractivo” violar las
normas de transito en un acto desesperado por llegar en menor tiempo al destino de
viaje. \

La distancia de viajes en auto registrada en el estudio de taxis del 2007 era en
promedio de 4,735 metros, si tomamos en cuenta la expansion urbana sucedida en los
ultimos 10 afios, y si ponderamos las trayectorias estudiadas con los aforos de las
estaciones maestras nos arroja en el 2017 una distancia de viaje promedio de 5,297
metros, es decir un incremento del 11.87%. Consecuentemente el tiempo de viaje

promedio se ha mcrementado de 10.87 minutos en el afto 2007, hasta 156.30 minutos en
la actualidad. : , -

Pero con la coordinacién centralizada de los semaforos y sistemas de informacion a los
automovilistas incluidos en el proyecto, es factible disminuir las demoras en un 37.88%,
y asi abatir los tiempos de recorrido promedio-en un 15.33%, para que el ttempo de
viaje promedio con el proyecto se reduzca de 15°37" a 13°14".

Existe informacion documentada con mediciones periédicas durante mas de 10 afios
que indican que en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, se logré una mejora en los
tiempos te trasiado de un 24% al introducir un sistema de control de transito
centralizado en una ciudad que tiene muchas vialidades de acceso controlado sin
semaforos, por lo que una mejora de los tiempos de traslado del 15.33% para la ciudad
de Vmahermasa Tabasco es una meta alcanzable con facilidad.

4.2.3 Valor soclal del tiempo

Para la estimacion del valor social del tiempo se utilizé la metodologia propuesta por el
Instituto ‘Mexicano del Transporte (IMT, 2016), para estimar el valor del tiempo de los
ocupantes 'de los vehlculos que circulan por la red de carretera de México. Dicha
metodologia mstablece que el valor soclal del tiempo por hora en pesos (SHP) se
calcula de: lawslguiente forma;

SHP = (FIP X SMGP x 7) / HTP = (3.367)( 80.01 x7)/41.44 = $ 45,61
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Donde SMGP es el salario minimo general prornedlo por dia (pesos), FIP es el factor de
ajuste del ingreso promedio de la poblacién en proporcion del SMGP; y HTP es el
promedio de las horas trabajadas por semana.

4.2.4 Céiculo de las demoras de transito

Segun el INEGI, para el afio 2015 existian en la Zona Metropolitana de Vallahermosa
Tabasco (ZMV), 823,213 habitantes, con una densidad poblacional de 43.6 personas
‘por hectarea, lo que supondria una demanda de alrededor de 1,888,103 viajes diarios.
En ese mlsmo aflo existlan registrados en los dos municipios que componen la Zona
Metropolitana de Villahermosa (Centro y Nacajuca) 187,872 automdéviles, es decir, 0.23
autos por habitante, con la experiencia de lo sucedido en el resto de las- zonas
conurbadas del pals, podemos estimar en 527,889 los viajes diarios realizados en
automévil; y con un Indice de ocupacién vehicular de 1.45 implican 364,061 trayectos
de origen destino, cada auto realizando 1.94 viajes diarios en promedio.

La Tabla 4.2.4 muestra un resumen de los resultados del Transitdo Promedio Diario
Semanal (TPDS) en los 9 puntos importantes de flujo vehicular donde se establecieron
las estaciones maestras (Gréfica 4.4.2) aforadas 24 horas al dia durante los 7 dias de
la semana, los resultados completos se muestran en el Anexo 7 Aforos de Estaciones
Maestras.

Tabla 4.2.4 ‘

Resuitados de Estaciones Maestras de Aforos Vehiculares

g - A = = °
S - Rl

T con Cale :
— T oon = ' -
z = : L e —
o Tl Noda - Bt |
] 8 .

, rakie .
e - e e
$ mﬂb:ﬁ
i - ) : Fran Now —Bor T 2B~
Fuente: Célculos propios '

Gréfica 4.2.2

Locallzacién de Esta¢iones Maestras

Fuente: Célculoé propios
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527,889 viajes diarios en auto,.cada viaje en promedio tiene una distancia de'recorrido
de 5,297 metros a una velocidad global (comercial) de 20.78 km/h, y una demora
promedio por viaje de 6.30 mmutos entonces esto significa 55,428 horas al dia en
demoras de viaje,

Si cc\n&s:eramos que en la ciudad de Villahermosa actualmente en promedio se realizan
2

Con Ia realizacién del proyecto, en el afio 2017 los tiempos de recorrido se reduciran un
16.33%, y las demoras de viaje un 37.88% lo que significan 21,051.80 horas menos, si
suponemos que solo el 50% de los ocupantes de auto es poblaciéon econdmicamente
activa, el valor del tiempo de un conductor u ocupante de auto econdmicamente activo
es de $45.51 por hora, el valor social del tiempo ahorrado diariamente por el proyecto io
presentamos en la Tabla 4.2.5.

Tabla 4.2.5
Beneficios Monetizados por Reduccién de Demoras

6 DE DICIEMBRE DE 2017

Demoras Demoras Reduccién de Beneficio por
Afio - Diarias SIN | Diarlas CON Demoras reduccion de
Proyecto  Proyecto Demoras de
(horas) (horas) (horas) Trénsito
2018 61,210 61,210 -
2019 68,361 55414 12,948 | $107,527,083
2020 76,235 47,357 28,678 | $239,823,441
2021 84 899 52,739 32,160 | $267,080,441
59,553 55847 34,051 | $282.790.444
2023 85,157 59,111 36,045 | $299,349 221
2024 100,702 62,556 38,146 | $316,795,168
2025 106,543 66,184 40,358 | $335,167,704
2026 112,690 70,003 42,687 | $354,506,986
2027 119,158 74,021 45137 | $374,854,013
VP (al 10%) $1,409,825,489

Fuente: Célculos propios

Si se considera que el proyecto tiene una vida Util de 10'aﬁos el valor presente de los
beneficios por reduccién de las demoras de transito con una tasa de descuento del 10%
es de $1,409'825,489,

5.3 Indicadores de rentabilidad

A contmuacvén se describen los indicadores de rentabilidad soc;al utilizados en la

preserite evaluacion.
Valor presente Neto (VPN)

Indica al valor al dia de hoy del flujo de efectnvo (FE) generado por el proyecto en el
horizonte de evaluacion.

Se utiliza una tasa somal de descuento del 10% fijada por la SHCP,

La formula es:
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VPN = § (FNY/(1+r)t = § (BS-CS)/(1+n)t
_ Donde; . ' "’

FNt- Flujo Neto en cada penodo de tiempo t (dlferencna entre Beneficios Sociales y
~ Costos Sociales). ,

r— Tasa Socia| de descuento

t - Representa el nimero de afios, que va de 1,2... hasta n afios, donde n representa el
numero de afios de horizonte de evaluacién del proyecto.

Si VPN > 0, se acepta el proyecto
Tasa Interna de Retorno (TIR)

| Indica la rentabilidad dé realizar un proyecto.
Ademads es ia tasa de descuento que hace due el VPN sea igual a cero.
La %6rmula e's.: |
VPN = 3 FEt/ (1+TIR)! = 0
Donde;,

FEt- Flujo de efectivo en cada periodo de tiempo t (dlferencias entre beneficios y
costos)

t- Representa el numero de afios, que va de 1,2....hasta n afios, donde n representa el
numero de afios de horizonte de evaluacién del proyecto. '

S TIR > Tasa Social (10%), se acepta el proyecto.

Tasa de Rentabilidad Inmediata (TRI)

Se utlliza cuando los b’eneﬂclosvnetos positivos son cfecientes en el tiempo.

Establece el momento 6ptimo a operér e invertir por medio de ia maximizacibn del VPN,

La férmula es;

.TR! = FNt/lo
Donde; |

FNt- Flujo Neto en cada perlodo de tiempo t (dnferencua entre Beneficios Socnales y
Costos Sociales) ' .

lo - Inversion.

t -~ Representa el numero de afios, que va de~1,2....hasta n'aﬁos. donde n representa el
numero de aftos de horizonte de evaluacién del proyecto.
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Si TRI > Tasa Social de descuento (10%), momento éptimo para dperqr él proyecto.

Razén Beneficlo sobre Costo (B/C) -

Indica la relacidn al dia de hoy del flujo de.Beneficios Sociaies (BS) generado por el
proyecto en &l horizonte de evaluacién, sobre los Costos Sociales (CS) generado por el
proyecto en el horizonte de evaluacién;

Se utiliza una tasa social de descuento del 10% fijada por la SHCP.
La férmula es:
BIC = (5 BSY(1+r))/ (T CSY(1+r)Y

Donde
BSt- Flujo en cada periodo de tiempo t de los Beneficios Sociales

CSt- Flujo en cada perlodo de tiempo t de los Costos Sociales

I - Tasa Socaal de descuento

t - Representa el nimero de afios, que va de 1,2....hastan afos, donde n representa el
numero de aflos de horizonte de evaluacién del proyecto.

Si B/C > 1, se acepta el proyecto

- Célculo de Indicadores

El proyecto de Mejora Integral en la Movilidad Urbana en Villahermosa, supone una
Inversién en infraestructura y equipamiento de $420, 793,806 més IVA, & implica un
Valor Presente Neto con una tasa de descuento del 10% anual de $1,865,500,750 la
razébn Beneficio Social sobre Costo Social (B/C) de 3.86, y la Tasa Interna de Retorno
(TIR) del 88.68% y una Tasa de Retorno Inmediata (TRI) de 40.66%.

5.3.1
Beneficlo y Costo Socilal del Proyecto

Afio Beneficio Social | Costo Social | Beneficio - Costo
' Social

2018 $298,065,805 | -$298,965,805
2019 $303,966,870 | [ $208,907,547 | $95,059,323
2020 $448,540,715_| $57,980,627 | $390,560,088
2021 $475,197,714_| $57,980,627 $417,8617,088 |
2022 $503,785,206 | $57,080,627 | $445,804,578 |
2023 $520,343 981 $57,080,627 363,
2024 | $550,067,435 | $57,980,607 | $492,086,800
2025 | $6566,439,951 | $57,980,627 | $510,459,325 |
2026 $600,056,720 | $57,980,627 $542,076,004
2027 | $632,681,234 | $57,080,627 | $574,700,607 |

(é}’fo'ﬁ,) $2,565,577,028 | $700,076,278 | $1,865,500,750
(]

Fuente: Célculos propios
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La Tabla 5.3.1 muestra el agregado de Beneficios y Costos Sociales con los que se
calcularon los anteriores indicadores de rentabilidad -social. Se considera que un

- proyecto es socialmente rentable, si tiene un VPN positivo, una TIR superior a 10%, una
razdn B/C superior a 1, y una TRI superior a 10%, todos los céiculos se pueden
consultar en el Anexo 9 Proforma del ACB. -

6.1 Andlisis de sensibilidad

Existen varias opciones de sensibilidad para el proyecto, respecto a los beneficios,
. podemos hacer una sensibilidad variando la reduccién de victimas de accidentes de
transito, y variando la disminucion de las demoras en el transito vehicular. En la Tabla
6.1.1. se puede observar que el proyecto sigue siendo rentable (TIR del 39.73%) si
consideramos que.no hay ningun beneficio por reduccion de accidentes de transito, y

de manera similar sigue siendo rentable (TIR de 35.21%) si no consideramos beneficios

_ por disminucion de demoras.

Respecto a los Costos Sociales, se puede realizar una sensibilidad respecto a los
niveles de Inversion requeridos, variando a los Costos de Operacidén y Mantenimiento y
modificando el Costo por Molestias. En el caso de la Inversion, el proyecto sigue siendo
rentable si se requiriera duplicar la inversién (TIR del 57.97%), también sigue siendo
rentable (TIR del 64.69%) si se duplican los costos de Operacién y Mantenimiento. Por
ultimo, si se duplicaran los Costos por Molestias el proyecto alcanza una TIR del
84.91%.

Dada las bondades del proyecto, se realizd la sensibilidad para-que de manera conjunta
la Inversion, los costos de Operacion y Mantenimiento y las Molestias se incrementaran
un 50%, al mismo tiempo que los beneficios por reduccion de Fatalidades y por
Demoras se reducen también en un 50%, y en este escenario totalmente pesimista se
alcanza una TIR del 17.31%, por lo que el proyecto es bastante robusto ante cambios
en las variables de Costos y Beneficios.

Si al mismo tiempo duplicamos la Inversion, la Operacién y Mantenimiento y los Costos
por Molestias, aun as! seguimos teniendo una TIR del 39.98%. Para estresar al maximo
el proyecto, finalmente duplicamos todos los costos y reducimos a la mitad los
beneficios, esto nos saca de los rangos de rentabmdad social aceptable ya que implica
una TIR de 2.37%.

6.1.1
Analisis de Sensibilidad del Proyecto de

Mejora integral en la Movilidad y Seguridad Vial
/SENSIBILIDAD. .~ ¥ CAMBIO; % "MONTO < il -

Inversion 0% $420,703,808 B .,
Operacion y Mtto. Anual 0% $57,080,627 |Operacion y Mtto. Anval % 357,980,627
Baja en Fatalidades 100% 0] [Bajaen Fatalidades K3 16
Baja en Demoras ’ 0% 37.88%| |Baja en Demoras 100% 0.00%

Mdlesfias % $21,202,167

. ; 4 ' E TR TATE W

Tasa intema de Relomo TR ST [Tasa Tofema 66 Relomo ™ 5.51%
Razon Beneficio / Cosia BC : 501| (Razon Benehcio/ Costo BIC 165

Tasa de Relomo inmediata TRI 73.56%| |lasa de Retomo Inmediata TRI 365%
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W BE i, BENSIBIUQAD: .2 3, cmmo AR
Inversion Inversidn
Operacion y Mtto. Anual 0% $57,980 627| |Operacion y Mtto. Anual 100% S1Q.&7,199
Baja en Fatalidades 0% 16] |[Baja en Fatalidades 0% 168
Baja en Demoras 0% 37.88%} iBaja en Demoras % 37.89%
0% $21,202 187
: ZINDICADOR 572 - b MONTR S5 RO R '
Valor Presente Neto ) VPN $1, 691 903 576 Vdor Presente Neto VPN
Tasa Intema de Retomo TIR 57.97%{ [Tasa Intema de Retomo TIR 4.00%]
Razon Beneficio / Coslo B/C 2.94] {Razon Beneficio/ Costo B/C 208
Tasa de Relomo inmediata TR 43.62%| |Tasa de Retomo Inmediata TRI 24.80
S SlB DAD 21, AMBIO %o X300 70

Inversion 0% £420,793,808 lnvers:bn 50 .

- |Operacitn y Mito. Anual 0% $57,680,627] |Operacién y Mtto. Anual 50% 5107 121 019
Baja en Fatalidades 0% 18| IBaja en Fatalidades 50% '{
Baja en Demoras % 37.88%] [Bajaen Demoras 50% 18.04%)]

Molestias 100% $42 564,334 Mdlesiias 50% 547.907.375
i 1 INDICADOR Sy e 'S . -

MO [

Valor Presente Neto VPN $1,848,787 145 :
Tasa Interna de Retomo TIR B491%| |Tasa Intemna de Retomo TR 17. 31%
Razon Beneficio / Cosio BIC 3.57] IRazon Beneficio/ Costo B/C . 1.1
Tasa de Retomo Inmediata TRI 3403%] (Tasa de Retomo Inmediata TRI 1. 76%,
S MONYQRTE! SENSIBILIDAD i SOAMBIO i AONTO

$841587,613| (Inversién 100% 1,587,613
Operacién vy Mtto. Anual 100% $169,697,199| [Operacién y Mito, Anual 100% $100,687,100
Baja en Fatalidades 0% 16| |Baja en Fatalidades 50%
Baja en Demoras 0% 37.88%| ,Baja en Demoras 50% 18.94%
Molestias 100% $85,168,688] iMdestias 668
B b L « Bl P e ,. L] A ’AA : ) il s 7>'-A

$1,093,390,088] 'vaor P sente Neto

Tasa Intema de Ralomo TIR 30.988%| |Tasa interna de Retomo TIR
Razon Beneficio / Costo BC 1.74] [Razon Beneficlo/ Costo B/C
Tasa de Retomo Inmediata TRI 2345%| |Tasa de Retomo inmediata TRI

Fuente: Célculos propios

En relacidn la fraccion VIl del articulo 22 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas del
Estado de Tabasco y sus Municipios, que establece las estimaclones de inversion y
aportaciones, en numerario y en especie, tanto estatales y de los particulares
como, en su caso, federales y municipales, se manifestaron los puntos 1.5, 3.10,
3.11, v 5 con sus subnumerales, como se cita a continuacion:

Inversion y aportaciones en numerario y en especle.

1.5 Monto de lnversmn y principales componentes costos y beneficios del
proyecto

El proyecto de Mejora Integral en la Movilidad Urbana en Villahermosa implica una
Inversion de $420,793,806 pesos mas IVA, en la Tabla 1.5.1 se puede observar que los
componentes de mayor monto son los de Semaforizacién de Nuevas Intersecciones
($97,701,800) y el de Equipamiento en las Intersecciones actuales ($86,232,684), la
instalacién del Sistema Electrénico de Fiscalizacion implica una inversion de
$79,854,188, y los Dispositivos de Informacion Vial con $73,096,000.

El establecimiento de la red de comunicaciones y la obra civil en conjunto representan
poco mas de 40 millones de pesos, y la edificacion y equipamiento del Centro de
Control algo mas de 38 millones de pesos, finalmente los estudios de mgemerfa y
capamtacnén son poco mas de 6 millones de pesos.
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Tabla 1.5.1

INVERSION DEL PROYEC TO DE MOVIDAD INTEGRAL Y SEGURIDAD VIAL DE VILLAHERMOSA, TABASCO
. COMPONENTE PESOS

1 [EQUIPAMIEN TO DEL CENTRO DE CONTROL - 3 14,005,812

2 |ELEMENTOS ¥ EQUIPOS PARA LA RED DE COMUNICACION [ 20,806,510

3 |EQUIPAMIENTO EN LAS INTERSECCGIONES 3 86.232 684

4 - |DISPOSITIVOS DE INFORMACION VIAL s 73,096,000

5 |TRABAJOS DE OBRA CIVIL "' K] 18,713,430

8 |[INGENIERIA APLICADA Y CAPACITACION s 6,034,890

7 |SEMAFORIZACION DE NUEVAS IN TERSECCIINES CONFLICTIVAS s 97,701,800

8 |EDIRCACION Y AMOBLAMENTO DEL CENTRO DE CONTROL 3 24.198,082

? |SISTEMA DE FOTO-MULTAS 3 79.854,188

o NEYO | $ 420,793,806

VA (18%) | $ 67,327,000

TOYAL | $ 488,120,815

Los gastos de operacion y mantenimiento son anualmente de $30'608,180, cuyo
principal componente son los Sueldos y Salarios del personal que representan el 53%
del total. Para Refaccionamiento se estima un costo anual de $27'660,687, que
representa un 6.4% de la inversion, este es un rubro muy importante a tomar en cuenta
por las condiciones de humedad existente en la ciudad, Tabla 1.5.2.

Tabla 1.5.2

OPERACION MANTENIH!ENTD Y REFACCIONAMIENTO

16,257,780

1.1 SUELDOS Y SALARIOS rs -
1.2 VEHICULOS v © 4,714,200
1.3 SERVICIOS: . y s '.1:1,056,600 "
2 FOTOMULTAS: | . . .. B et 8,580, 600;
T SUBTOTAN B ERAGID ;

RS UBTETAREFACC IONAMIEN TOSFR I e 0T ST4s T
HTOTARE O Iy IRy

o I T

A A ey

S 57.0800827%

Respecto a los beneficios del proyecto se tienen dos componentes principales, el
primero tiene que ver con la disminucion de muertos y heridos graves en accidentes
de transito, en el primer afio con beneficios sociales se espera que disminuyan un 5%
las fatalidades en accidentes de transito, 16 muertos y en 64 heridos graves el afio
2019, hasta llegar a una reduccion de 21 muertos y 84 heridos graves en el afio 2027
que es el Ultimo afio del proyecto, y asignando un valor estadistico de la vida segun la
metodologia aceptada por organismos internacionales se logra un beneficio social en
primer aﬁo con beneficios de $196,439,787, y en el afio 2027 de $257,827,220.

El segundo componente tiene que ver con la reduccién de las demoras de transito,
que en el primer afio con beneficios (2019) alcanzan a ser 25,895 horas dlarias y que
implican $215,054,166 al afo, y el arto 2027 alcanzan 45, 137 horas diarias que implican
$374,854,013 anuales
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Existen otro tipo de beneficios que arroja el proyecto como las reducciones del costo
de operacion de los vehiculos automotores al disminuir las demoras y los tiempos de
viaje; y el beneficio ambiental por reduccion en los contaminantes emitidos a la
atmésfera por el menor tiempo de motores automotores encendidos ¢omo
.- consecuencia de la disminucion en las demoras de transito. Estos beneficios que
pudieran ser importantes en monto, no los tomamos en cuenta en la cuantificacion en
virtud de que los beneficios estimados por los componentes de reduccién de fatalidades
en accidentes de transito y de demoras son lo suficientemente elevados para hacer
socnalmente rentable el proyecto con margenes muy amplios.

3.10 Costo total del proyecto .

El proyecto de Movilidad Urbano en Villahermosa tiene un presupuesto de Inversién de
- $488,120,815 (cuatrocientos ochenta y- ocho ciento veinte mil ochocientos quince pesos
00/100), como se puede apreciar en la Tabla 3.10.1, la inversion mas relevante es la
relativa a la semaforizacién de nuevas intersecciones (397,701,800) y al equipamiento
en las intersecciones actuales ($86,232,684), a continuacion por su magnitud aparece
el sistema de los sistemas electrénicos de fiscalizacion con ($79,854,188), después los
dispositivos de informacion vial ($73,096,000), la edificacion y amueblamiento del
Centro de Control ($24,1988,092), la red de comunicacion ($20,896,910), los trabajos de
obra civil ($18,713,430), el equipamiento del Centro de Control ($14,085,812) y
. finalmente la ingenieria aplicada y capacitacidon ($6,034,890)

}

Tabla 3.10.1
INVRR MO DL PROYECTO DE MOVIDAD INTEGRAL Y SEGURIDAD VIAL O VILLAHERMOSA, TARA $CO
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Fuente: Calculos propios

Adicionalmente a la Inversién, hay que agregar los costos de operacion, mantenimiento
y refaccionamiento, los cuales se presentan en la Tabla 3.10.2, donde se muestra que
de los $57°880,627 de costo anual el 52,79% ($30,609,180) estd destinado a la
operacion y-Trantenimiento, y el 47.21% ($27,371,447) al refaccionamiento.
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Tabla 3.10.2

111" ADMINISTRADOR GENERAL
1.1.2 GERENTE DE AREA
1.1.3 OPERADORES DEL SISTEMA
1.1.8 ESPECIALISTA PROGRAMADOR
1.6 SEGURIDAD
1.4.7 TALLER DE MTTO.
1.1.7 JEFE DE CUADRILLA
1.4.7 AUXILIARES DE CUADRILLA
1.1.8 RECEPCIONISTA
1.1.9 INTENDENCIA
1.1 SUELDOS Y:SALARIOS -
'] . 1.2 VEHICULC

1

Lt

1.2.1

122 CAMIONETA PICK UP
1.23

1.24 COMBUSTIBLE
.2 VEHICULOS "

1.3
3 SERVICIOS:

OPERACION MANTENIMIENTO Y REFACC’ONAMIENYO

#:1 SHELDOS Y-BALARIOS

SEDAN

CAMIONETA 3 TON

218,000
392,850 '3 ... 4,714,200

B I}’?W” PR
. 3 7@
. '750

1.3.4 PAPELERIA Y CONSUMIBLES 11,250

1.3.8 SERVICIO DE INTERNET 2,250

1.38 CELULAR PLAN GERENCIAL 8,750

1.38 CELULAR PLAN BASICO 4,500

7 RENTA DE CASAY SERVICIOS 28,800
- : 88,060.75 1,056,600

C P POTOMULTAST LR
21 GERENTE DEAREA

27 COMBUSTIBLE
2 FOTOMULTAS:

C BUBTOTALC
?IQ?JWAL-REEFGZ‘

Fuente: Caiculos propios

La-composiciéon de los $27,371,447 pesos anuales de costo de refaccionamiento se

muestra-en la Tabla 3.10.3.

Tabla 3.10.3

80,000
L 715,080 T'§ .

2.2 OPERADORES DEL SISTEMA 208,550
23 TALLER DE MTTO, 91,800
2.4 JEFE DE CUADRSLLA 114,750
2.5 AUXILARES DE CUADRILLA 61,200
26 SEDAN 74,250

.

3 'zm d‘ﬁ.ﬁ‘fﬁ' Mﬁmﬁ’“ SHANGTESE

- 8,880,600

COSTO ANUAL DE RE’ACCIONES Y RECAMBIQB DEL PROYECTO

'/.DELA

ACCIONES Y

COMPONENTE INVERBION INVERS| on RECAMBIOS
3] 90 Sale de Conirol, para la Geslion dol Trélico $ 11,012.290 3 5%
Elementos de Sels de Conirol, pars o sistema CCTV | § 3,053,518 3.5%
JONL - o sl 3w T Y
Elemenios Gs.Comunioacion en ot GENTRO DE CONTROL 346,650 3.5%
EN de Comunicacidn para ifoncal de FIBRA OPTICA | § 6,647,280 10.0%
E g8 C ' on ESTACIONES BASE DE ZONA | § 8,570,000 10.0%
Eummos de Comunicacidn en CONTROLADORES (Pumos DE ACCESO) 7 333, 000 10.0%
\ s i . [ . et . .;'-_.p:._.,-‘ . .7: ,‘._‘,' R
Fusn;unlus Je Canlrol Locul on tas Interseccionss | . § 29 855, 209 3.5% $ 1,044,932
El.m‘ql_m de D!laccxbn Valnicuiar {Samvaies 00 Microregualelon en Interseccionas)| § 11, 754_ 560 10.0% $ 1,175,456
Elamuntos de Supervisidn Viel (CCTV | § £ 504460 3.5% $ /198,254 |
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“REFACCIONES ¥

COMPONENTE INVERSION RECAMBIOS
Elpmentos de Mobiliano Semefoico (RENOVAPION) $ 38 958 515
IDTSPOS V0SS DE TREGRMACION IAL ™ Tl . ’ S

Elementos dp Sondeo vehiculer medianle Blvsloolh $ 18, 104 000 10.0% $
Elamentos de Informacion Elecironics (PMV)| $ 33,902,000 10.0% $
Elemenias da informacion de Desmo 80 punios especxbcos $ 23 090 OOO 10.0% $

TRABATOS BE SERACIVIL T
Elemnantos de Obra Civi para Conuomdores $ \ 879 160 3.5% $

Elemanlos de Obre Civil para &l Sisleme de Comunicecion]| $ 1,582,200 3.5% -9 e

Elameantos de Qb Civil pars Cémares de Supervision Vial (CCTV)] $ 527,400 3.5% $
Elemenlos de Obre CivVIl para Postes y Estrucluras de Semdforos | $ 14,724,670 3 5% $

SEWAFORIZACICN DE NUEVAS INTERSECCIONES CORFLICTIVAS |7 7~ T B
26,992,878 3 5%

~—5T4,751

Elementos dg Conirol Locs! en las intersecciones | $ 392, $
Elemsnios da Delaccion Vehiculer (Sensores de Micro y Macro-egusicion)| $ 10,480,480 10.0% $ 1,046,048
Elsmentos de Mobilierio Semalérico | $ 34,889,504 3.5% $ 1213433
Elamanlos de Obra Civl para Controladores | $ 1672,280 3.5% $ 58,530
$ $
$ $

Elemenlos de Obr Civil par Posles y Estructures de Semaloros 11,174 280 3.5% 391,100
Elemantos de Comunicacién an CONTROLADORES (PUNTOS DE ACCESO) g, 224 700 10.0%
A [¢) ) (=19 R
CONSTRUCCION ¥ AMUEBLAMIENTO DEL cemno oa coumm $ 24 TQ§092
LTAS L R R R e R
INVER snow EN eouupos v OTRAS paevsnouss FJAs $

Fuente: Célcuios propios

Los principales componentes de refacciones y recambios tienen que ver con los que se
deterioran mas por las condiciones climaticas de la ciudad de Villahermosa cuyo medio
ambiente tiene un alto grado de humedad.

3.11 Fuentes de recursos

Existen dos principales fuentes de recursos para financiar el proyecto, la principal es la
que tiene que ver con la autogeneracién de recursos del proyecto, y la otra fuente de
soporte .es el Impuesto Sobre Néminas del Estado de Tabasco, con garantia
contingente.de participaciones estatales.

Tendremos tres escenarios de captacién de recursos mediante mfraoctones de transito,
el escenario Alto, el Medio, y el Bajo.

La experiencia de estos sistemas en Latinoamérica muestra que un escenario probable
es que se capten 4.5 infracciones diarias por carril de circulacién, a este escenario lo
denominaremos escenario Alto, debido al monto de infracciones cobradas y por tener
una probabilidad mayor de que suceda, sin que lo contrario o la disposicion de politicas
mas relajadas en cuanto a coaccion ponga en riesgo al proyecto.  °

Se supondra un escenario Medio al que implica una captacion de 4 infracciones por
carril de circulaciéon, y consideraremos un escenario Bajo al que signifique que se

~* captan 3.5 infracciones por carril vigilado con dispositivos.electrénicos.

El monto de infracciones gue son factibles de captar con el esquema de foto-muitas son
las que se presentan en la Tabla 3.11.1, y para ubicarnos en un escenario conservador
supondremos que el monto promedno neto de las multas cobradas es similar al
promedio captado en los aflos 2015y 2016 que es de $883.30, es decir se supone, que
practicamente la totalidad de los infractores podran pagar sus infracciones con un
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descuento del 50%, y que al hacer llegar una infraccién al domicilio del infraccionado le
cuesta al Gobierno del Estado el 5.0% de cada infraccién. Ademas supondremos que el
20% de las infracciones de transito entregadas son incobrables, ya sea porque la
. persona ya no vive en el domicilio, porque en Ja audiencia el automovilista demostré
que no habla cometido la infraccidn entro otros motivos.

Tabla 3.11.1

Monto de infracciones de Transito en Tabasco

Pasar sefal de alto de semaforo 30 $1,993.50 997.00

Conducir en sentido contrario 15 $996.75 498.00 -
Estaclonar en lugar prohlbldo 10 $66450 333.00
Excoss develocidad T TR0 T TS 906G 997,00

Excesodepeso TR T T T e gese T Taeo0 T

Fuente: Reglamento de transito del estado de Tabasco

El proyecto implica la fiscalizacion automénca mediante el esquema de los sistemas
electronicos de fiscalizacion de 151 carriles de circulacion, por lo que en el escenario
Alto ‘después de pagar la entrega a domicilio y restar las multas incobrables se
captarfan $599,319 diarios, es decir $218,751,435 anuales, en el escenario Medio se
captarian anualmente $194,445,720 anuales, y en el escenario Bajo $170,140,005
- anuales, ,

Para lograr una Tasa interna de Retorno TIR competitiva para la empresa prestadora de
los servicios se requiere. de un Pago por Prestacidén de Servicios (PPS) anual de entre
$140 y $150 millones de pesos, alrededor de 12 millones de pesos mensuales cada
mes que se presten |los servicios. :

En el escenario Alto para los dos escenarios del PPS, no se requeriran recursos del
Impuesto Sobre Néminas (ISN) para pagar por los servicios proporclonados, en el caso
del escenario Medio solo se requeriran recursos del ISN para el caso de un PPS con

pago anual de $150 millones, y en el caso del escenario Bajo se requerird utilizar '

recursos del ISN en los dos escenarios de pago.

En los primeros 18 meses del proyecto se ira invirtiendo conforme a un cronograma lo
que implica que no se pagaria la totalidad del pago anual por el PPS, y solamente en
los Ultimos 3 meses de dicho periodo operara el cobro efectivo de las infracciones por
los sistemas electrénicos de fiscalizacion, antes de eso, durante los dos meses previos
“a los 3 en mencién, solo se entrégaran advertencias, al respecto se insertan las
siguientes Tablas 3.11.2 y 3.11.3.
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. 2006 | 232,090,232 | 215,883,724 | 191,523,258

Tabla 3.11.2
FUENTE DE PAGOS EN ESEENARIOS PPS DE $140 MILLONES ANUALES
L e FOTOMULTA - '
MEDIO ~_ p
142603965 603,96 136,112,004 -
2020 162,067,500 | 162,067,500 | 142,817,604 | -~ - " 70149.896
2021 170,170,875 | 170,170,875 | 150,083,484 |~ - - 20,107,391
2022 178,879,410 | 178,879,418 | 157,586,858 - . 71,112,760
2023 187,613,300 | 187,613,300 | 165,444 002 - - 37,168,308
2024 106,004,050 | 196,084,058 | 173,717,241 : 1 23.276.818
2025 208,843,762 | 200,843,762 | 182,403,103 - - 54 440 650
2026 217,185,850 | 217,185,050 | 191,523,258 - 35,662,602
2027 228,045,248 | 228,045,248 |, 201,099,421 : - 36,045 626

Tabla 3.11.3

FQJOMULTAS
"MEDIO

,605,720 235380,
~2768,614 | 16,677,059

136 112.004

2020 163,334,408 | 142.017.804 10,300,345 | 30,728,146
2021 325, 171,501,125 | 150,063,484 10,824 812 | 32,262,453
2002 107,442,234 [ 180,078,181 | 157,568,850 19,366,053 | 33,875,576
2023 201,014,348 | 180,079,000 | 160,444 692 11,934,356 | 35,560,355
2024 211,065,003 | 198,533,000 | 173,117,241 12,531,074 | 37,347,822

2025 221,818,317 | 208,480,680 | 182,403,103 13,157,627 | 30,215,213
13,815,509 | ~417,1/5,074-

14,508,284 | 43,234,773

s el jefefojafefa]e

3007 | 244,334,104 | 220,807 910 | 201,000,421

~

Fuente: Calculos propios

Respecto a los saldos que cada afio resultaran para el Gobierno del Estado después de
pagar al prestador de servicios (Tabla 3.11.4), encontramos que en los escenarios Alto
y Medio y con pago anual de $140 millones, todos los afios aparece un remanente
anual, gue en el escenario Alto en el 2019.es de mas de 32 millones, y en el 2027
supera 1os 30 millones, y en el caso de que el pago anual sea de $150, en el afo 2020
supera los 10 millones que en el aflo 2027 supera los 14 millones de pesos anuales.

En el escenario BAJO de menor captacion de ingresos por los sistemas electronicos de
fiscalizacion, en el afio 2019 el saldo negativo del Gobierno del Estado oscilarla entre 6
millones de pesos y mas de 9 millones de pesos anuales dependiendo si el pago al
prestador de servicios es de $140 millones o $150 miliones de pesos anuales, pudiendo
llegar en el aflo 2027 a un rango que oscilaria entre los 26 y los 43 millones de pesos
anuales, ver Tabla 3.11.4. .
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Tabla3.11.4

SALDO DEL GOBIERNO DE TABASCO EN ESCENARIOS

DD 2440 0 A o DD 0 0 4 f

: L » & slle HAJ0 ) (J 310 :'- ()
2018 2.800,140 |- 1,829 23040 |- 4,605,720 |- 9,235 380.
2010 33357 183 | 12052611 "‘E‘Wr 3201186 | 2.766,614 |- 18677350
2020 21,683,705 7,266,905 |- 10,149,508 | 10,107,455 |- 10,300,345 |- 30.726,148
7021 22,767,8%_ 1330250 |- 20,307,301 | 10,612,808 |- 10,824,812 |- 32,962,453
2022 23’,906.2 DI, L L ®-, 2'11I2’!U I'.Izg,a:b - 3 - 351375-515
2023 25,101,590 7486601 |- 22,188,308 | 11,700,643 |- 11.934.356 |- 35,560,355
2024 76,356,679 TR - 05 % 12,285,675 |- 12,531,014 |- 37,347.622
2025 37,674,513 1,616,027 |- 24, 12,860,950 |- 13,157,827 |- 39215213
2008 25.058.230 | 180T T |- 2588 | 13544 057 |- 13615500 ] 41,775,074
2027 30,511,151 1782002 |- 20045828 | 14,222,205 |- 14,506,064

Fuente: Calculos propios

5. EVALUACION DEL PROYECTO

-El proyecto de Mejora Integral en la Movilidad y Seguridad Vial en Villahermosa,
Tabasco tiene dos principales fuentes de beneficios como antes se vio, los que tienen
que ver con la reduccién de muertos y heridos graves en accidentes de transito, y los °

beneficios asociados a la disminucién de las demoras de transito.

Por el lado de los Costos Sociales, existen tres principales componentes, el primero
tiene que ver con las inversiones necesarias, las cuales se implementaran durante los
primeros 18 meses del proyecto, el segundo tiene que ver con los costos de operacion,
mantenimiento incluyendo el refaccionamiento, y finalmente introduciremos unos costos
por molestias causadas por los trabajos de realizacion de mfraestructuras y

equipamiento.
5,1 Costos sociales

Para introducir todos los costos que implica el proyecto tenemos que basarnos en el
calendario y cuantificar cuanto se erogara por afio, la Tabla 5.1.1 muestra los costos de
los rubros de inversion que se efectuan en los primeros 18 meses y.los de operacion y

- 43,234,773

mantenimiento que empiezan a ejercerse en el 2018 y terminan en el afio 2027.
Tabla 5.1.1

CALENDARIO DE COSTOS DEL PROYECTO DE MOVILIDAD INTEGRAL Y BEGURIOAD VIAL DE VILLAHERMOSA, TABASCO
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Los costos por molestias se dan en los dieciocho primeros meses en la etapa de

construccion, estos costos se calculan en funcién de las demoras que pueden sufrir los
usuarios de las vialidades como consecuencia de la construccién de las obras y la
instalacion de los equipamientos.

Si dividimos las 209 intersecciones donde se traba;aré en nueve equipamiento y
modernizacion del equamlento existente y suponemos que en cada interseccion se

© trabajarg durante (8) seis dlas, entonces se requieren trabajar en las intersecciones

1,280 dias (140 dlas en tres frentes en el 2017 y 280 dlas con tres frentes en el 2018).

' Cada interseccién en promedio implica 4 carriles de tréns’tb y 900 vehlculos por hora,

cada vehiculo se encuentra realizando una trayecte”rla (viaje) que implica 6°19" ( 6

minutos 19-segundos) de demora, por lo que en 2017 tendrfamos 4 X 900 X 6°19" X
420 = 9,550,800 minutos, o0 159,180 horas d moras por $45.51 que es el valor del
tiempo de las personas economicamente activas. arrojan 7,244,282 entre el 50% que es

. la pobiacion econdmicamente activa, arrojan $3,622,141 pesos anuales de costo por las
demoras de los vehiculos que circularian por donde-se realizarian las obras en el affo

2017,y $7,244,282 en el 2018, es dec;r $10,866,423 en total.

Si suponemos que debldo a las obras relacionadas con el proyecto, los vehlculos que
circulardn por donde estén las obras tienen el triple. de demoras que tendrian si no
existieran dichas obras, entonces tendrlamos una valoracién por demoras adicionales
de $21'732,846 o lo que es lo mismo por Costo de Demoras, este serfa equivalente al

5.08% del total de la inversién del proyecto.

La. Tabla 5.1.2 muestra la totalidad de costos sociales implicados en el proyecto
incluyendo el Valor Presente de los mismos a una tasa de descuento social del 10%
anual.

Tabla 5.1.2 -
Costos sociales del proyecto de Mejora Integral en la Movilidad Urbana en
~ Villahermosa

6 DE DICIEMBRE DE 2017

. Operacién y i
ARo Inversion M af\:enimi ento Molestias TOTAL
2018 $267,054,323 $18,398,532_ | $13,612,040 $208,965,805
2019 $153,730 483 $47,388,846 $7,779,218 $208,907,547
2020 $57,080,627 $57,980,627
2021 “$57,080,627 _ $57,980,627
2022 $5%,080,627 $57,080,627
2023 $57,880,627_ $57,080,627
2024 ~ $57,080,627 $57,980,627
2025 $57,060,627 $57,980,627 _
2026 s57"'""‘“,eso,ez7 $57,880,627
2027 $57,980,627 $57,980,627
ve $700,076,278
(al 10%)

Fuente: Calculos propios.
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5.2 Flujo de efectivo

El Flujo de efectivo, tiene varios escenarios posibles, el inversionista proveedor de
servicios, tendria dos escenarios de cobro, un escenario con un Pago por Prestacién de
Servicios (PPS) de 140 millones de pesos, y otro escenario con un PPS anual de 150
millones de pesos (Anexo 8 Modelo Financiero de la APP).

El Goblerno del Estado de Tabasco tendria tres escenarios de captacion de recursos
por concepto de infracciones, el escenario Alto que significan 680 infracciones diarias,
el escenario Medio que significan 604 infracciones diarias, y €l escenario bajo que
significan 529 infracciones diarias. La multa promedio por las infracciones es de
$883.30, el costo para hacérsela llegar al infractor es del 5% del monto de la multa, y
del total de multas se considera un 20% que son incobrables.

Bajo estas consideraciones se "construyen los 6 escenarios de flujo de efectivo
presentados en las Tablas 5.2.1, 5.2,2, 5.2.3, suponiendo que todos los componentes
'se ven afectados por una inflacién anual del 5%.

- Tabla 5.2.1

__Fiujo de Efectivo en Pesos
ESCENARIO DE MULTASALTO

143, eoaaes . 35567185 | 753 785,563 . 57511186
2020 182,067,500 - 21,683,708 | 173,643,750 - 10,107,455
2021 170,170,675 - 35767601 | 182,325 938 z 10,612,828
2032 178,679,410 z 73,506, %_g 197,442,234 |. T | 1143470
2023° 167,613,390 = 25,101 201,014,346 - 17,700,643
2024 196,034 059" T 28.358.670 | 211,085,083 | T 208875
2025 206 843,762 - 27,674,613 | 221,618,317 - 12,099,958
2026 217,185,850 - 25,058,230 232%‘9‘9‘2‘32, - 213,544,957
3027 258 048 348 . 50511 151 | 244,334,194 s 3
Fuente: Calculos propios
Tabla 5.2.2
Flujo de Efectivo en Pesos
ESCENAE,’E DE MULTAS MEDIO
PP de $140
O O
2020 ﬁlmﬂm - 1WWL‘TUW' 10,300,345 |- 10,300,345
3021 170,170,875 - T.330.250 | 171,501,125 |- 10,524,512 |- 10,824,812
— 3025 | IT88T5.A18 T 1%”‘1‘36’67“8‘1‘ 980,055 |- 11,368,

' 7073 TET 513,300 . T a5 801 | 160,078,000 |- 11 534.386 |- 11,034,358
2023 ~138,094,050 s 730,051, 158,533,000 |- 12,531,072 |- 12,591,074
2025 206,543,762 - 1,616,927 ~1 308 360 680 |- 13.157.627 |- 13.157.627
2028 217.185.550 - TB07.774 | 215,069,724 |- 13,815,500 |- 13815500
2027 228,045,248 . T783.662 | 220.827,910 |- 14,508,284 |- 14,506,284

. Fuente: Calculos propios
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'Fuente: Caiculos propios

Tabla 5.2.3

Flujo de Efectivo en Pesos -
ESCENARIO DE MULTAS BAJO

140U Qres =T 3¢ $ D

OO0 =1: 10 a6 g
o do

407 62 6,450,180 |- 6,459,180 [ - 32,407, ' 3680 |- - 4,605,7

2070 - 136,112,004 6491961 |- 6,491,961 | 136,112,004 | 16677,950 | 706,
142,917,604 | 19,140,896 |- 190,140,896 | 142,917,604 | 30,126,146 |- 10,300,345
R 750.063 484 | 20107 391 |- 20.107.391 | 150,063,484 | 32,962 453 |- 10,824,812
1787 566,650 | 21.112.760 |- 21.112.760 | 157,566,650 | 33875876 |- 11,366,053
—Ns 165,444 992 | 22,168,398 |- 92,168,398 | 165 444 992 | 35560, T 11,934,356
2024 T93.777.941 | 23276818 |- 23.276.818 | 173.717.241 | 371347 822 |- 12.531, 074
187.403.103 | 04 440659 |- 24.440,650 | 182,403,103 | 39218213 |- 13,167 627
~2025 107,823,258 | 25,682,602 |- 25,662,602 | 101,623,258 | 41,175,974 |- 13,815,508
2027 201,099,421 | 26,045.826 |- 26,045,876 | 201,000,421 | 43,234,713 |- 14,506,284

5.3 Indicadores de rentabilidad

A continuacion se gescriben los indicadores de rentabilidad social utilizados en ia
presente evaluacion.

Valor presente Neto (VPN)

Indica-al valor al dia de hoy del flujo de efectxvo (FE) generado por el proyecto en el
horizonte de evaluacion.

Se utiliza una tasa social de descuento del 1‘0% fijada por la SHCP:

La férmula es:

VPN'= 5 (FNQ/(1#7)! = 5 (BS-CS)/(1+7)

Donde;

" FNt- Flujo Neto en cada periodo de tiempo t (diferencia entre Beneficios Sociales y

'Costos Sociales).
r- Tasa Social de descuento

t - Representa el nUmero de afios, que va de 1,2....hasta n afios, donde n representa el
numero de afos de horizonte de evaluacion del proyecto.

Si VPN > 0, se acepta el proyecto

Tasa Interna de Retorno (TlR)

Indica la rentabilidad de reahzar un proyecto. ,

Ademsas es la tasa de descuento que hace que el VPN sea lgual a cero.
La formula es:

VPN = 5 FEt/ (1+TIR) £ 0
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: Donde;

FEt- Flujo de efectivo en cada perlodo de tiempo t. (dlferenmas entre beneficios y
, costos).

t - Representa el numero de anos, que va de 1,2....hasta n afios, donde n representa el
numero de afios de horizonte de evaluacnén del proyecto.

. SITIR> Tasa Socual (1 0%), se acepta &l proyecto.

 Tasa de Rentabllldad Inmediata (TRI)

. Se utiliza cuando los beneficios netos positivoé son crecientes en el tiempo.

Establece el momento 6ptimo a operar é invertir por medio de la maximizacién del VPN,
La formula es:

TRI = FNtlo

Donde,

FNt- Fiujo Neto en cada perrodo de tiempo t (dlferenma entre Bener cios Sociales y
Costos Sociales).

lo = Inversion.

t - Representa el nimero de afios, que va de 1,2....hasta n afios, donde n repreéenta el

~ . humero de aftos de horizonte de evaluacion del proyecto

Si TRI > Tasa Social de descuento (10%), mormento éptimo para operar el proyecto
Razén Beneficio sobre Costo (BIC)

indica la relacion al dia de hoy del flujo de Beneficios Sociales (BS) generado por el
proyecto en el horizonte, de evaluacion, sobre los Costos Sociales (CS) generado por el
proyecto en el horizonte ‘de evaluacin.

Se utiliza una tasa soclal de descuento del 10% fijada bor la SHCP.
La férmula @s:” \ }

B/C = (£ BSY(1+1))/ (5 CSU(1+))

Donde; - | ’ |

BSt- Flujo én cada periodo de tiempo t -de los Beneficios Sociales
CSt- FlUJO en cada penodo de ttempo t-de los Costos Sociales ._
r- Tasa Soclal de descuento .

t— Representa el nimero de afos, que va de 1,2....hasta n afios, donde n representa el
.ndmero de afios de horizonte de evaluacion del proyecto

SiB/C>1, se acepta el proyecto
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H. Adicionalmente el Ejecutivo Estatal, satisfizo el redisisito previsto en el numeral 22

fraccion ViIl de la la Ley de Asociaciones Publico-Privadas del Estado de Tabasco y sus
“Municipios, al sefialar la viabilidad economica y financiera del proyecto, conforme a
los puntos 1.6 y 7 del informe ejecutlvo presentado ante este H. Congreso en los

términos. siguientes;
La viabilidad econémica y financiera del proyecto

1.6 lndlcadores de rentabilidad

- El proyecto de Mejora Integral en la Movilidad Urbana alcanza un Valor Presente Neto
(VPN) de $1,865,500,750 con una tasa de descuento social del 10%, una Tasa Interna
de Retorno (TIR) del 88.68%, la razén de Beneficios Sociales sobre Costos Sociales
(B/C) es de 3.66, y la Tasa de Retorno Inmediata (TR!) es de 40.66%.

Tabla 1.5.2

‘ ) = . INDICADOR" S CMONTO 7§
Valor Presente Neto VPN $1 865,500,750
Tasa Interna de Retorno TIR 88.68%
Razon Beneficio / Costo B/C 3.66
Tasa de Retorno Inmediata TRI 40.66%

7. CONCLUSIONES

A todas luces, el proyecto de Mejora Integral en la Movilidad Urbana en Villahermosa,
es un proyecto con una amplia rentabilidad social, por lo cual es muy recomendable su
realizacion en el calendario propuesto, que supone un contrato de 120 meses, los
primeros 12 meses son el perfodo donde se realizarian las inversiones, la operacion y
mantenimiento la realizarfa una empresa durante 10 aflos de contrato con exigencias y
‘remuneraciones que aseguran el éxito del proyecto.

A continuacién se muestran los resultados de las finanzas del Gobierno del Estado de
- Tabasco, en los Ultimos § afios incluyendo el affo vigente con las estimaciones al mes
de dtClembre
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Ademas a continuacion se muestran las proyecciones de las finanzas del Gobierno de!
Estado de Tabasco, de los siguientes 5 ejercicios fiscales:

‘A .
8 Cuotas ¥ Apartackenes €9 Sepunise Saciel . . . .00 8.00]
€ Canvibusionss o Ww/s s 0.00] 0.00 0.00 0.00/ .
D Detwetes $85,991.684.87] 678,884,172.00 681,480,078.00, £52.570,285.00] 1,022,488,708.13 1.080,020,247.2¢
£ Produains 4.398.221.74 8.570.224.00] 101,334,080.00/ 118,835,115.00, ¥81,300,403.88) ) 874,414.520.77
£ Asevachamwiies 62,417,811.37 113.273,996.59 87,830.331,00 101.206,408.49 407.286,701.32 F4.419,807.77
G myrases por Ventas de Denss ¥ ch-nu
M Saruepationss 17,790,982,802.00|  13,621,045.624.00{ 11,699.116,876.00| 19,809.§79,234.00]  21,187,754.274.001  21,273,357.913.00
t né Fsol 22,080,091.00 4€1.712,896.00 105.088,083.00 1.196.380,747.51 010,139, 488.07 704,208,680.23]
1 "tisasiersnsias (L1 13] 271,706,027.00 103.373,827.004 3.212,678.00f 2.00] 178,134,830.00( . 0.00|
X Convenisy 0.00] .09 0.00| 0.00 0.00| 0.00
L Ores Ivpresss ¢s Libie Dpotlcién . L131.808.00f 136.214,846.00] 0.00] 0.00 ©.00 0.00]
3. ¥ . T7412.008,070.00]  19,849.830.374.00]  21,408.493,126.00]  22.247,613,102.00|  22,499,084.887.27|  21,521,263,973.08
A Asetiaciones 11.411,90.020.00(  11.006.828,850. 12,692,997.616.00]  12,801,597,660.00]  13.447,032.797.57]  13.181.021,905.79)
3 Cenvanies 6.209,842.369.00 7.121.948,002.00{  2.441.120.266.00]  7.264,734,691.00|  7.007,814.725.39) 6,200.000,000.00|
€ Fondes Oninias 9o Asenetsnes 0.00 0.00} .00 632.362,040.00] 894,800,678.00] $08,282,384.00
T s [£) yP :
° y Jublssiones. ’ 100.616,692.00] 820,848,818.00} 1.384,776.247.00; 1.448.027,016.00| 1.318,776,768.32) 1.363,060,004.08
¢. Owues Pocarnine 0.00) ©.00) - 0.00| .00} Q.00 .00}
3, tnp o dof aa 3,001.818.924.00 0. 0.00f 0.00| 480,000,000.00) 100,000,000.00
A inprases Derivades ¢e Finpneiamienios 2.631.618.924.00 0. 9.00 ©.00] 480.000.000.00}- 700,000,000.00
L. Total do N do Ing! « Y . 42,080,437.431.34]  42,002,001,180.80]  43,930,008,444.00]  45.724,820,837.00[ 40,367,610.370.62]  47.430,014.617.40
Oates Informatives :
1 mpree o Oetivadas do FMonciamemes ¢on Fuente do Pogo §
[as Rocuraos se Lre Dpoosmion. 3.831.818,024.00] 000 . 0.00 0.00; 480,000.000.00] 700.000,000.90/
2 Mluu omnm Lod 'hmmmuu con Fuonte ée Pago
Fodorons & 0.00] 0.00f 0.00] ° 0.00] 0.00] 0.00]
a. [ . Beien 3,831,618.924.00 .00} 0.0/ .09 430,000,000.00; 700,000,000.00

Lo anterior- muestra la estabilidad econémica del Gobierno del Estado de Tabasco,
ademas el principal concepto de recaudacion del Estado respecto a los impuestos, es el
Impuesto Sobre Némina, que representa un 89.86 por ciento de dicho rubro. :

Cabe mencionar que la recaudacion del Impuesto Sobre Nomina, representa para el
Gobierno del Estado de Tabasco ingresos de libre disposicion; Unicamente el 20% de [0
que se recauda de los contrlbuyentes generales, cuenta con un destino espscifico de
conformidad con e! articulo 6 quinquies fraccion | de la Ley de Fomento Econdmico del
Estado de Tabasco, al aportarse al Fndelcom'so para el Fomento y Desarrollo de las
Empresas del Estado de Tabasco.

Conforme a lo expuesto, es Indudable que el Gobierno del Estado de Tabasco cuenta
con la capacidad de pago requerida, para afrontar las obligaciones futuras, como se
expuso con antelacion, Unicamente se utilizarlan recursos derivados el Impuesto Sobre
Némina en los casos de los escenarios medio y ba;o de nmposncnén de multas por
medios tecnoléglcos

. Por Gltimo el Ejecutivo Estatal cumpllo con Io dispuesto en Ia fraccion IX del articulo 22
- dela Ley de Asociaciones Publico-Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios, al

" manifestar la conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante una Asociacion

Publico-Privada, en el que se incluya su valoracion respecto de otras opciones

tradicionales, respecto a este inciso se manifestaron en el informe ejecutivo los puntos

1.4,2.3,2.3.1,2.3.2, 2.4y 2.6, conforme a lo sigulente:
1.4 Analisis de alternativas

La Unica alternativa que parece existir para el proyecto planteado de Mejora Integral en
la Movilidad Urbana Vial en Villahermosa para suplir la vigilancia tecnolégica 24 horas
de 151 carriles de circulacion, es la contratacién y capacitacién de 225 agentes de
transito, los cuales deberian estar muy bien remunerados y equlpados para lograr el
objetivo planteado.
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2.3 Situacién sin proyecto o situacién actual optimizada

Normalmente no existe un presupuesto destinado para la seguridad vial ni para mejorar
la movilidad, lo que se acostumbra presupuestar es la némina de los agentes de

“transito, y la sefializacion de las obras viales se presupuesta cuando se realiza una

nueva infraestructura vial en particular, como serla la realizacion de un paso a desnivel
0 la apertura de una nueva vialidad.

La situacion actual optimizada, significaria presupuestar el mantenimiento de la actual

~infraestructura de sefalizacion y semaforizacion vial, pero como mas adelante se vera

esta se encuentra tan deteriorada que hace inviable el darle un eficaz mantenimiento.

Por otro fado sin rhayor presupuesto, no es factible fiscalizar los limites de velocidad y la
violacion de las disposiciones de transito, como podria ser el no respetar un alto o una
luz roja, se requiere de presupuesto adicional, ya sea para adquirir la tecnologia

. moderna de los sistemas electrénicos de fiscalizacién o la contratacnén y capacntactén

de mas agentes de transito.

Tomando en cuenta lo anterior y dado que no se cuenta con partidas presupuestales
adicionales para mantenimiento de la sefalizacion vial y semaforizacion, y que el
personal que programa y .sincroniza los tiempos de los semaforos realiza.un trabajo
adecuado con las herramientas tecnolégicas con las que actualmente. dispone,
supondremos que la situacién actual es la misma que la situacién actual
optimizada.

2.3,2 Resultados esperados

La cantidad de vehiculos registrados en el estado de Tabasco crecieron del afio 2005 al
2010 a una tasa promedio anual del 10%, posteriormente del aftlo 2011 al 2015 la tasa
de crecimiento promedio anual fue del 6%, esperamos que del afio 2016 al 2021 la tasa
de crecimiento promedio anual sea del 5%, y del afio 2022 al 2027 del 4% promedio
anual como se muestra en la Grafica 2.3.1.

Grafica 2.3.1
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El ultimo dato que se tiene sobre muertosdebido a accidentes de transito en la ciudad
de Villahermosa, Tabasco es del afio 2015 y son 295 casos, comparando con los 243
casos del afio 2010 nos arroja un crecimiento promedio anual del 4%, cuando los
vehiculos crecfan al 6%, es-deeiel crecimiento de los muertos en accidentes de
transito fue de dos tercios que el crecimiento de los autos.

'S:gmendo ese mismo patrén de crecimiento, supondremos que de seguir las cosas
igual, las fatalidades en los accidentes de transito creceran al 3.33% promedio anual

‘entre el afo 2016 y el aflo 2021, y del afio 2022 al -afio 2027 el crecimiento promedlo
anual serd del 2.67%, Grafica 2. 3 2.

Grafica 2.3.2
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Respecto a las demoras de trafico, tenemos informacién recolectada en el afo 2007
sobre tiempos de viaje, velocidad y ‘distancia, con lo cual podemos estimar las demoras,
. también se realizaron estudios de campo que nos permitieron obtener los tiempos de

viaje, velocidad, distancia y demoras para el afio 2017, con estos dos puntos es factible
" trazar una tendencia sobre estos parametros, lo cual realizamos en la Grafica 2.3.3.

Grafica 2.3.3
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Con la cantidad de viajes en auto estimada para la actualidad que. es de 527,889, y con
la estimacién de los vehiculos registrados presentada en la Gréafica 2.3.1, utilizando
tasas de crecimiento similares podemos pronostncar el nimero de viajes duanos en auto
hasta el aftlo 2027, Gréflca 2.3.4.

Grafica 2.3.4
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2.4 Oferta

La infraestructura de sefalizacién y semaforizacién que actuaimente existe en
Villahermosa Tabasco se encuentra muy deteriorada, y no opera un Centro de Control
que sincronice los semaforos con el fin de disminuir las demoras de transito, el Anexo 4
Condiciones del Equipamiento Existente muestra claramente la necesidad urgente
de una modermzamén del equipamiento de seﬁahzacnbn y semaforizacion.

2.6 Alternatlvas de proyecto

El Costo Anual Equivalente (CAE) es utlllzado frecuentemente para evaluar alternativas
del programa o proyecto de inversién que brindan los mismos beneficios; pero que
poseen distintos costos y/o distinta vida Util. EI CAE es la anualidad del valor presente
de los costos relevantes menos el valor presente del valor de rescate de un programa o
proyecto de inversion, considerando el horizonte de evaluacion de cada una de las
alternativas. EI CAE puede ser calculado de la siguiente manera:

r(t+ N

(t+ 1™ -1

CAE (VPC)

Dénde:

- VPC: Valor presente del costo total del proyecto de inversién (debe incluir la deducc:on

del valor de rescate del programa o proyecto de inversion)
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. 1. indica la tasa social de descuento
m: indica el numero de afios de vida util del activo

El VPC debe calcularse mediante la siguiente formula:

c= S
o (7

Dénde:
Ct: costos totales en el affio t

1. es la tasa social de descuento
t: afio calendario, en. donde el afio O seréa el inicio de las erogacrones
n. numero de anos del horizonte de evaluacién

La alternativa mas convennente sera aquélla con el menor CAE. Sj la vida util de los
activos bajo las alternativas analizadas es la misma, la comparacion entre éstas se
realizard Unicamente a través del valor presente de los costos de las alternativas.

El proyecto de “Mejora Integral en la Movilidad Urbana en ta Ciudad de Villahermosa”
pretende reducir la siniestralidad causada por los accidentes de transito al mismo
tiempo que mejora los tiempos de traslado. Para mejorar los tiempos de traslado lo
unico que parece ser viable es mejorar la sefializacién, introducir pantailas con
informacion al usuario que le permitan tomar mejores decisiones sobre su ruta a seguir
y definitivamente la coordinacion de los semaforos mediante un sistema centralizado de
transito.

Donde sl parecen existir mas opciones es respecto al cumplimiento de las normas de-

transito, si suponemos que los ‘agentes de transito que actualmente estan contratados
siguen con sus trabajos pero adicionalmente se contratan a 225 nuevos agentes de
transito para que en tres turnos cubran los 75 puntos en las vialidades con mayores
(ndices de siniestralidad, y para incentivar que hagan bien su labor se les paga un
salario de $12,000 mensuales, y se agrega un 40% adicional para sus prestaciones
laborales, esto arrojarfa un costo total de $45,360,000 anuales, adicionalmente
tendriamos que agregar la adquisicién de 75 motocicletas con un valor unitario
estimado por mayoreo de $300,000, a depreciarse en 3 afios y un gasto de operacién y
mantenimiento mensual por motocicleta de $9,000, lo que arrojaria los resultados
presentados en la Tabla 2.6.1, que muestran que el valor actual de contratar y equ;par
a 225 agentes de transito durante 10 aflos es de $378 mlllones 254 mil pesos.

Si estos 225 nuevos agentes, cada .uno determman en promedio diariamente 2.2
infracciones, en total se podrian estar determinando alrededor de 15,000 infracclones al
mes, con un monto promedio de $883.30, lo que significan ingresos al estado por
alrededor de 15 millones de pesos al mes, es decir 180 millones de pesos al afio, el
problema es que, como antes vimos, actualmente un agente de transito levanta al mes
2.89 infracciones en promedio, y ahora los nuevos agentes tendrfan que determinar-en
promedio 2.5 infracciones al dla.
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Tabla 2.6.1
Fiscalizacion con agentes de transito
Contratacién de | Adquisicion y m‘;ﬁf’gﬁﬁ:ﬁggto
Afo 225 agentes de Renovacion de de 75 TOTAL
transito 75 motocicletas motocicletas :
2018 $45,360,000 $22,500,000 $8,100,000 $75,960,000
2019 $45,360,000 ) $8,100.000 $53,460,000
2020 $45,360,000 ' $8,100,000 $53,480,000
2021 $45,360,000 $22,500,000 $8,100,000 $75,860,000
2022 $45,360,000 $8,100.000 $53,460,000
2023 $45,360,000 . $8,100,000 $53,460,000
2024 $45,360,000 $22,5600,000 $8,100,000 $75,860,000
2025 $45,360,000 $8,100,000 $53,460,000
2026 $45,360,000 B $8,100,000 $53,480,000
2027 $45,360,000 $22,500,000 $8,100,000 $75,960,000
VP

(al 10%) $384,531,687

‘Fuente: Calculos propios

Los costos de un sistema electronico de fiscalizacion, los desarrollaremos en el capitulo

siguiente, pero se resumen en la Tab\a 2.6.2.

Tabla2.6.2
Sistema Electrénico de Fiscalizacidon
Contratacion de . . .
- Equipamiento Refacciones y
Ano %epr;?anc?ér{ para 151 carriles | Mantenimiento TOTAL
2018 $14,580,600 $79,854,188 $4,107,900 $98,542,688
2019 $14,580,600 $4,107,900 $18,688,500
2020 $14,580,600 $4,107,900 - $18,688,500
2021 $14,580,600 $4,107,900 $18,688,500
2022 $14,580,600 $4,107,900 $18,688,500
2023 $14,580,600 $4,107,800 $18,688,500
2024 $14,580,600 $4,107,800 $18,888,500
2025 $14,580,600 $4,107,900 $18,688,500
2026 $14,680,600 $4,107,900 $18,688,500 -
2027 $14,5680,600 $4,107,900 $18,688,500
P '
(al 10%) $187.127.459

Fuente: Calculos propjos

La expenencna muestra que para que se determinen 15,000 infracciones al mes, hay
que equipar alrededor de 151 carriles viales, Esto porque la cantidad esperada de
infracciones por dlfa en un carril por donde clrculan en promedio 900 vehiculos al dia es
de 3.3 vehiculos, es decir el 0.37% de los que circulan por un determinado punto
cometen alguna infraccién.

. En el caso de los sistemas dé fiscalizacion:-automatica, el valor presente de su costo es
de: poce mde.de $179 millones 283 mil pesos, el 47.4% de lo que -costarfa hacer la
fiscalizasidrr con agentes de transito, sin la incertidumbre que representa que los
agentes de tramsito reaimente hagan su trabajo. -

Lo que-pareeeria mas conveniente es que los actuales agentes de trénsito se dediquen
a VIgtlar lo que los sistemas electronicos de fiscalizacion no pueden hacer, como serfan
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“las multas por conducir en estado de ebriedad, motociclistas sif casco, manejar con el
celular en la mano, que los bebés vayan en el asiento de atras en porta bebé sujetado
al auto, etcétera. Si.ademas se utilizan las pantallas informativas para educar sobre la
cultura vial, es muy probable que los Indlces de accidentes de transito dlsmmuyan muy

" rapido.

OCTAVO. Que en virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso de!
Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme a lo establecido en articulo 36, fraccion

-1, de la Constitucion local, para expedir, reformar, adicionar, leyes y decretos para la
mejor administracion de la entidad, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 134

PRIMERO.- De conformidad con el Informe Ejecutivo y $us anexos, somsetido a la
. consideracién del H. Congreso del Estado y previo al analisis realizado al destino y la

capacidad de pago del Gobierno del Estado en términos de los considerandos del

presente decreto, se autoriza al Ejecutivo del Estado la contratacién de la inversién.

publica productlva consistente en el Proyecto de Asociacién Publico-Privada
~ denominado “Mejora Integral en la Movi!idad Urbana en Villahermosa”.

SEGUNDO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco para que a través
de los servidores publicos facultados en términos de la Ley de Asociaciones Publico-
" Privadas del Estado de Tabasco y sus Municipios, y demas disposiciones aplicables,
lleven a.cabo las acciones previstas en el Tltulo. Cuarto de la Ley, para que en las
mejores condiciones del mercado se lleve a cabo la adjudicacion del Contrato
resmztlvo incluyendo su formalizaciéon hasta por la cantidad de $420'793,806.00
(cuatrocientos veinte millones setecientos noventa y tres mil ochocientos seis pesos
007100 M.N.), la cual corresponde a. la inversién del proyecto de movilidad integral y
seguridad vial, e incluye entre otros rubros del de Semaforizacién de Nuevas
Intersecciones, el Equipamiento de las Intersecciones Actuales, la Instalacién del
- Sistema Electrénico de Fiscalizacion y los Dispositivos de Informacién Vial, ademaés el -
gasto de operacién, mantenimiento y refaccionamiento en términos de lo sefialado en el
apartado G del considerando séptimo del presente decreto, especificamente en la tabla
1.8.2. Las cantidades descritas incluyen lo correspondiente al impuesto al valor
agregado y se actualizaran conforme al Indice inflacionario correspondientte.

Al efecto se establecen como limites de las obligaciones futuras, los seﬂalados.en el
. apartado denominado flujo de efecttvo del apartado G en el considerando séptlmo del
presente decreto.

La contratacion tendra como plazo maximo 10 afios, si asi resulta conveniente para los
intereses del Estado, de los cuales los primeros 18 meses serd para implementar la

inversion y equipamiento, dicho periodo iniciard con la celebracién del mstrumento
juridico respectivo.
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Asimismo queda autorizado el Ejecutivo Estatal, para que en su caso a través de los
_servidores publicos referidos en el primer parrafo del presente articulo, se realicen toda

/ clase de actuaciones, registros, mecanismos financieros y demas actos juridicos ante
autoridades de los distintos érdenes de Gobierno Federal, Estatal y Municipal, o frente a
las personas de los sectores social 0 privado, cuando asl resulte necesario para el
desarrollo y ejecucion del Proyecto que se aprueba en el presente decreto, cumpliendo
en todo momento con los procedimientos sehfalados en el Titulo Quinto de la Ley de la
materia, su Reglamento vy demés normatnvndad aplicable; conforme al Informe Ejecutivo
y sus Anexos.

TERCERO.- Se autoriza como fuents de financiamiento y garantia los ingresos
derivados de la aplicacion e imposicidn de las multas por infracciones a la normatividad
“vial y de transito del Estado de Tabasco, derivadas de la implementacién del Proyecto
de Asociacién Publico-Privada denominado “Mejora Integral en la Movilidad Urbana
en Villahermosa”, asimismo se autoriza como fuente de financiamiento y soporte los
ingresos derivados del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Tabasco y como
garantla contingente {as participaciones del Gobierno del Estado de Tabasco.

CUARTO.- La presente autorizacién se otorga por la mayoria requerida de las dos
terceras partes de los miembros presentes, de conformidad con el analisis realizado al
destino y la capacidad de pago del Gobierno del Estado y con lo dispuesto por el tercer
parrafo de la fraccion Viii, del articuio 117 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 24 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas del Estado de Tabasco y
sus Municipios y 6 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios;
para dar cumplimiento al articulo 26 fraccion 11, inciso f) del Reglamento del Registro
Publico Unico .de Financiamientos y Obligaciones de Entldades Federativas y
Municipios, se deja constanc&a de la aprobacion.

Para los efectos de io anterlor expidase copia certificada del acta de la presente sesion
en la que se haga constar el quorum y el sentido dela votacuén del presente decreto.

QUINTO.- La vigencia de fa presente autorizacion sera de un (1) ano contado a partir
'de su entrada en vngor

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en wgor al dla siguiente de su pubhcamén en el
Periodico Oficial del Estado de Tabasco. ,

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS ML DIECISIETE. DIP.
JOSE ALFONSO MOLLINEDO ZURITA, PRESIDENTE; DIP. GLORIA HERRERA,
PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS
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Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA CAPITAL DEL ESTADO DE

TABASCO; A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECISIETE ‘

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

LIC. ARTURO WUNEZ JIMENEZ.
GOBERNADOR DEL/ESTADO DE TABASCO.

LIC. GUSTAV® ROSARIO TORRES. LIC. JORGE ALBERTO AGUIRRE CARBAJAL.
TARIO DE GOBIERNO. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

t‘v"“
C.P AGUSTIN S

COORDINADOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS.
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