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" RESOLUCION EXPEDIENTE: INE/SE/ASP-06/2017

RESOLUCI@N SOBRE LA SOLICITUD REALIZADA POR EL ORGANISMO
PUBLICO ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO, PARA QUE EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EJERZA SU FACULTAD DE ASUNCION
RESPECTO A LA IMPLEMENTACION, OPERACION Y EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES Y CONTEO
RAPIDO, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-
2018 A DESARROLLARSE EN EL ESTADO DE TABASCO

Ciudad de México, 30 de octubre de dos mil diecisiete.

GLOSARIO
AEC Actas de Escrutinio y Cémputo
CATD Centros de Acopio y Transmisién de Datos
ccv Centros de Captura y Verificacion
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Comite Técnico Asesor del Programa de Resultados
COTAPREP Electorales Preliminares
COTECORA Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos
DEOE , Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del
Instituto Nacional Electoral
DERFE Direccion Ejecutiva 'del Registro Federal de

Electores del Instituto Nacional Electoral -
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Tabasce solicité la asuncién parcial respecte 4

INE inetituic Nacional Electoral L

ipE Ley General de insiituciones y Procedimientos

il Electorzles

| GSMIME Ley Gengrai dei Sistema de Medios de impugnacion
en Materia Electorai

- OPL Crganismo Publico Local

CR Conteo Rapido

PREP Programa de Resuliados Elsctorales Preliminares

Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral

2;2‘5;320 Secretario Ejecutivo ds! Instituto Nacional Electoral

Conseleros del Organisme Publico Local del Estado
de Tabasco

Solicitud de asuncién parcial :
Unidad de Tecnologias de la informacion vy
Comunicacién del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco

Unidad Técnica de Vinculacidon con Organismos
Publicos Locales :

Unidad Técnica de Servicios de Informatica del
Instituto Nacional Electoral

Solicitants(s)
Solicitud

Unidad Técnica

LHTVOPL
UNICOM

VISTOS los autos que integran e! expediente nimero INE/SE/ASP-06/2017, y
RESULTANDO

. Soiicitud

Ei dieciséis de agosto de des mil diecisieis, fue recibido por la Junia Local
fjecutiva del INE en el Estado de Tabasco, el oficio nimero S.E./1369/2017,
firmado por el Licenciado Roberto Félix Lépez, Secretario Ejecutive del |EPCT,
mediante el cual solicitd que se remitiera ante este Instituto su oficio SE/1390/2017
dirigido al Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente del INE, asi como
la copia certificada del Acusrde CE/2017/2018, aprobado en Sesién Extraordinaria
celebrada por el Conssjo Estatal del IEPCT. Con dichos documentos, ef OPL de
’r“;.?ememacson operacion y
i Local Ordinario 2017»2018

eizcucion daet PREP y CR durante el Process &

asneral gl pasado diecisiete
E/UL.E:TAB/"J../ 078/2017,
&, Vocal Ejecuiiva del Junia

La solicitud en comento fue remitida ante &l Ui
de aga“n? dei o3 mil diecisiete, mediante ¢
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En la solicitud de asuncion, el Secretario Ejecutivo del IEPCT expreso:

“La solicitud de asuncion parcial que formula por mi conducto el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, se basa
primordialmente en la experiencia minima con la que cuenta el citado
drgano electoral en la implemnernitacion y ejecucion de programas como
los de Resultados Electorales Preliminares y Conteo Rapido, asi como a
la necesidad de contar para ello con personal debidamente capacitado y
con experiencia en la realizacion de tales actividades; factores con los
cuales si cusnta el instituto Nacional Electoral,”

]

En el mismo sentido, en el acuerdo CE/2017/018, anexo a la solicitud de asuncién,
el Consejo Estatal del IEPCT expresé:

[.]

17. [...] existen diversos factores que influyen en la decisién de este
Consejo Estatal para solicitar que el Instituto Nacional Electoral asuma,
~ conforme a Jo dispuesto por los articulos 123, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 39, numeral 1,
inciso b), del Reglamento de Elecciones de/f Instituto Nacional Electoral,
la asuncion de la implementacion, operacidn y sjecucion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares y Conteo Répido, mismos que
enseguida se detallan: ’

» [a complejidad del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
el que ademds de elegirse Diputados(as) y Regidores(as), se elegira.
al titular del Poder Ejecutivo del Estado; Proceso Electoral que
presenta caracleristicas respecto de las cuales no existe
antecedents, se trata de una eleccion con matices complejos al ser
una eleccion. concurrente lo que implica que entre este organismo
publico local electoral y el Instituto Nacional Electoral (INE) para la
organizacién del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se dé
una relacién de coordinacion bajo las reglas de operacion
implementadas por el Instituto Nacional, estas complejidades, traerdn
como consecuencia la implementacion y operacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares y el Conteo Répido, de una
sleccidn concurrente y por ende la implementacion del modelfo dnico
de casilla.

e Si bien es cierto que, ante la complejidad de la implementacion del
modelo Unico de casilla, estd también la necesidad de contar con el
apoyo del Instituto Nacional Electoral, que cuenta con el capital
humano capacitado y actualizado en la implementacion y operacién
de los programas de Resultados Electorales Preliminares y Conteo
Répido, que tiene las bases sdlidas que permitirdn una mejor
capacitacion del personal permanente de este instituto, asi como del
perscnal que se contrata,

° Ademds, que cuenita con personal permanente debidamente
capacitado, asl como de esirategia de seguridad, al cual se sumaria
el personal de la Unidad de Tecnologias de la Informacidn y
Comunicacion de este Institute que derivado de la coordinacion que
deberd establecsrse entre ambos Srgancs electorales, el personal del
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OPLE que parfmpe en la implemeriacion de los programas adquirird
experiencia vailiosa para futuras elecciones concurrentes.

La necesidad de lfevar a cabo la conlratacidn de personal con
experiencia y el perfil iddrieo en la implementacion y operacion de los
programas de Resultados Electorales Freliminares y Conteo Rapido,

En tal razén para desarrollar y operar los Frogramas de Resultados
Elsctorales Freliminares y Conteo Répido, de forma eficiente y con la
prentitud que se exige, es necesario efsctuar la contratacion de
personal o prestadores de servicio con perfiles de coordinador o
Iideres de proyecto, auditores de seguridad, especialistas técnicos en
la solucién de problemas en materia de seguridad informdtica e
implernentacion de sistemas de seguridad, consuffores en procesos
de gestion que ademds de contar con experiencia en este tipo de
actividades, tengan a su vez experisncia en la implementacion y
operacion de este tipo de sistemas.

Es importante hacer notar que no obstanie, que en este Instituto se
han iniciado los trabajos encaminados para el desarrollo de los
programas cuya implementacion, operacidn y ejecucion se propone
sean asumidos por el Instituto Nacional Electoral, se considera que
dada la implementacién del modelo de casilla tnica, el desarrollo del
PREP, como mecanismo de resuitados preliminares y no definitivos
dsl cémputo final, y que se alimenta de los resultados de las actas de
escrutinio al cierre de las casiilas, asimismo la implementacién del
Conteo Rdpido, cuya caracteristica se basa en résuliados de
estimacidn preliminar del resultado de la eleccién de Gobernador(a);
con cardcter estrictamente informativo, basada en la recopilacion de
los resultados de la votacion de las casillas que integren la muestra
seleccionada, que se transmiten a través del sistema que implemente
la autoridad electoral nacional, y que constituye que la fuente de
Informac'én, por la naturaleza de la eleccidn, primigeniamente
corresponda al INE, lo que facilita a esa autoridad electoral nacional
- llevar a cabo /a asuncion parcial de ambos programas, por la
naturaleza propia de la eleccion concurrente y por la experiencia en
organizacion de las mismas y, como ya se sefiald, con los programas
y efementos técnicos que se requieren para operarios. Ademds, que
dadas las exigencias y requisitos que deben satisfacerse para cumplir
con los Lineamientos establecidos por el propio Instituto Nacional
Electoral y la experiencia con la que cuenta este organismo pliblico
electoral en la implementacion de dichos programas, lo convenlente,
para este Proceso Electoral 2017-2018, es que sea ese Organc
nacional, quien, con las atribuciones de = gue ie conceder los
artfculos 123 de la Ley General de Insii.icnes y Frocedimientos
Electoraies; 39, numeral 1, incisc b} dei Fzglarnento de Elecciones
def citadc instituto, sea el sncargado de taigs funciones.

[9)

Siendo i j r notar oue durants los @;Jaesos slsclorales
anteriores, s im_r;rie : cicn y gjscucion del programa
PREP, se ha lisvado z cabo g wzvés o8 empresas presiadoras ds
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servicios, lo que ha sido un facior para que el personal del area’
técnica especializada de este Instituto, carezca de la experiencia
necesaria para su implementacion en forma direcla por este drgano
electoral. '

Es por ello, que al efectuar la solicitud formal al institutc Nacional
Electoral, relativa a la asuncién parcial para !z implementacion,
operacion y ejecucion de los Programas de Resuitados Electorales
Preliminares y de Conteo Rdpido, éste ditimo solamente para la
eleccidn de Gobernador(a) del Estado, deberdn ponerse a disposicién
del citado érgano nacional, tanto el personal que forma parte del drea
técnica de este Instituto, como los recurscs materiales que puedan
ser de utilidad para ia impiementacién de estos programas.

Esta interaccion que, en su caso, existird entre el personal que forma
parte del drea técnica de este Insiftuto y del personal especializado
con el que cuenta el Instituto Nacional Electoral, permitird a este
drgano electoral contar, para elecciones posteriores, con la
experisncia necesaria y el personal calificado, para llevar a cabo
todas las actividades inherentes a la /rrp/ementacion, operacion y
gfecucion de los programas referidos.

De lo anterior, se colige que la asuncién parcial del iNE, resulta
viable, pues al asumir el Instituto Nacional Electoral las actividades
mencionadas, se estarian aprovechando la experiencia técnica y
operativa del personal que auxiliard en las tareas de implementacion
y operacion da ambos programas. También resulta provechoso, pues
con la adquisicion de bienes informéticos por parte de este drgano,
los cuales permanecerian en el Instituio a fin de modernizar la unidad -
de informdtica para procesos elecloraies préximos, tan sélo bastard
con la supervisién y asesoria del Instituto Nacional Electoral, puss ya
se contard, ademéas de la infraestructura, con personal capacitado y
con experiencia en sstas funcionss.

Todo lo mencionado, constiiuyen elementos que a juicio de este
organismo pubfico electoral deben ser tomados en considsracién con
el fin de brindar a la ciudadania, partides politicos y candidatos,
gerteza y objetividad con la que se daben desarrollar los Programas
de Resultados Electorales Preliminarss y Conteo Rdpido, no obstante
existir ja plena disposicion y voluniad de cumplir a cabalidad con esta
encomienda, hay circunsiancias, como la necesidad de contar con
recurscs humanos, con el que cuanta el Instituto Macional Electoral,
con la experiencia y conocimientos nscssarios para operar el PREP y
Conteo Rdpide.{sic.)

]
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II. Radicacién

El dieciocho de agosto de dos mil diécisiete, el Licenciado Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del INE, dicté el Acuerdo de radicacion de la solicitud
de asuncién le asigné el nljmero de expediente iNE/SE/ASP 06/2017 e instruyo a
‘ dlspuesto en el articulo 47, pérrafo 1, inciso a), del Reglamento, esto es, pubhcar
la solicitud en la pagina electronica del INE y hacerla del conocimiento del Consejo
General.

Hll. Notificacién a los Consejeros del INE

Mediante oficio nimero INE/SE/832/2017 de fecha dieciocho de agosto de dos mil
diecisiete, el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Sectetario Ejecutivo del INE,
hizo del conocimiento de los Consejeros Electorales del INE, la solicitud de! OPL
de Tabasco.

IV. Solicitud de publicacién en la pagina de Internet

Ei veintitrés de agosto de dos mil diecisiete fue solicitado al portal de Intemet del
INE, la publicacidén de la solicitud del OPL, a fin de acatar el principio de méaxima
publicidad. Dicha publicacién es consultable desde el dia veinticuatro de agosto
del dos mil diecisiete, en la direccién electrénica hifp://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/facultad-de-asuncior/

V. Acuerdo admisorio y requerimientos

El veintitrés de agostc de los corrientes, se dicidé el Acuerdo admisorio de la
solicitud de cuenta, toda vez que ésta cumplia con los requisitos previstos en el
artfculo 121, parrafos 3 y 4, de la LGIPE. A su vez, en el proveido se habilitaron
cuentas de correo electronico para efectos de realizar notificaciones electrénicas y
se ordend reguerir a la UNICOM, a la DERFE y a la DEOE, para que emitieran
opiniones técnicas en su ambito de actuacidn, respecto a la viabilidad y posibilidad
material y humana de asumir el PREP y el CR para el Proceso Electoral de
 Tabasco.

V. Acuerdo de desahogo de requerimiento y ampliacion

Mediante acuerdo de fecha catorce de septiembre, se tuvieron por recibidos los
oficios INE/DEOE/0858/2017, INE/UNICOM/3375/2017 e
INE/DERFE/STN/24485/2017, relativos a los desahogos de requerimiento de la
DEOE, la UNICOM vy la DERFE, respectivamente. Sin embargo, dada la
complejidad del tema y la necesidad de contar con mayores elementos para
sustanciar y resolver el procedimientc que nos ocupa, en la misma fecha, el
Secretario Ejecutivo del INE dictd un proveido para solicitar a las areas técnicas
requeridas, una ampliacién de sus opiniones técnicas dentro del plazo de cinco
dias.

Dicho acuerdo fue notificado por oficio & las areas técnicas en mencién, el
dieciocho de septiembre, y al OPL de forma electronlca, el veintiuno de
septiembre, ambos de dos mil diecisiete.


http://www.ine.mx/voto-y-e%c2%a1ecciones/facu%c2%a1tad-de~asuncion/
http://www.ine.mx/voto-y-e%c2%a1ecciones/facu%c2%a1tad-de~asuncion/
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Vil. Declaratoria de suspansisn da plazos

Derivado del sismo del diecinuave de sepiiembre de dos mii discisiste, o
Secretario Ejecutivo emitio &l oficio INE/SE/1025/201 un«"u ante el cual instruyd la

suspensnon de actividades los dfas diecinueve a veinticuatic de septiembre dsi

afio en curso, por lo que los plazos v términos isgales quedaron suspendidos an
las fechas sefialadas.

Vill. Desahogo de requerimisnics de ampliacidn de las opinicras
técnicas

El veintinueve de septiembrs de dos mil diecisiete, fueron recibidos. per la
Direccion Juridica los oficios INE/UNICOM/3545/2017 e INE/DEQE/S12/2017,
relativos a las ampliaciones de la opinidén técnica de la UNICOM y la DEOE;
posteriormente, ~ el ires de  octubre fus  recibido el  ¢ficio
INE/DERFE/STN/25350/2017, emitido p@: la DERFE para rendir la amphacnon da
su opinidn técnica.

IX. Acyerdo de desahogo de requerimientos y vista ai OPL

El tres de octubre de dos mil diecisiete, en curnplimiento del artfculo 56, pairaio 2,
dei Reglamento, el Secretarid Ejecutive dicié un acuerdo en el expedlente de
cuenta, con el que instruyé dar vista al IEPCT para que con las opmaones técnicas
y sus respectivas ampliaciones, manifestara lo que a su interés conviniera dentro
del plazo de cinco dfas.

Medfante 'oﬁcio namero S.E./2170/2017, el Secrstario Ejecutive ‘del OPL de

Tabasco expresd:

“...me permito sefialar nuestra insistencia en qus ese Instituto Nacional
Electoral asuma el Conteo Répido y el PREP que se llevardn a cabo en
términos del Reglamenic de Elacciones v la propia Ley Electoral Estatal.
Ahora bien, tomarndo en consideracion fas opiniones técnicas a que nos
hemos refsrido, este Instituto cuenta con ef recurso financiers para gue
se desarrolle af Conteo Réapido.

En el caso dei FRER, si ne flagard a rasoiverse favorablemente & asie
Instituto, esia institucidn’ aprovisionard todes los slsmentos para
desarrollar ese procedimiento.”(sic.) '

\

K. Clarrs de insirucsidn

El discioche de octubrs da dos mil diecisiate, & Secr ario Ejecutivo dicié
proveido de desahogo de vista del GPL v declard arre de instruccidn ds
expedienis IMNE/S F"AbF’vDuZuP, toda gncontrakba toiairm*
integrado. En consecuencia, fus hm fica para e;abcrﬂ* 2!
Proyecto de Rezolucidn gues se s io uﬁ;anrai con fundament
en el articule. 81, parrafo 1, inciso 4}, , 8n concordancia con }»JS
articulos 48 y 537, numaral 1, del Raglam

f!i’ (11 (D
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 CONSIDER ANDO

. Competencia

El Consejo General es competente para conocer y resolver los procedimientos de
asuncion parcial que sean sometidos a su consideracién, conforme al articulo 41,
pérrafo segundo, Base V, Apartado B, incisc a), numeral 5 y Aparado C, segundo
parrafo, inciso a) de la CPEUM; en relacion con el articulo 32, numeral 1, inciso a),
fraccion V; 44, numeral 1, inciso ee); y 123, parrafo 1 in fine, de la LGIPE; asi
como ¢l articulo 40, parrafo 1, y 45 del Reglamento.

i Requisitos de procedencia

La solicitud cumple con los requisitos de forma, de procedencia y con los
. presupuestos procesales previstos en los articulos 121, numerales 3 y 4; y 123,

parrafo 2, de la LGIPE, as/ como 40, pédrrafo 2 y 55 del Reglamento, como se
detalla a continuacion: ' ,

1. Requisitos de forma

La solicitud fue formulada por escrito, aprobado por la mayoria de los Consejeros
Electorales del ¢érgano maximo de direccion del OPL de Tabasco; ademas,
contiene el nombre y domicilio del actor; se tiene por acreditada la personalidad de
los solicitantes en virtud que sus nombramientos fueron realizados por este
Consejo General mediante el Acuerdo INE/CG165/2014, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de diciembre de dos mil catorce; en el escrito se
expresd una narracién de los hechos que motivaron su peticién de asuncion, las
~condiciones que en su opinién impiden al OPL organizar el PREP y el PRC, asi
_como, los principios electorales que estiman pueden resultar conculcados; se
acompafé ademas, como medio probatorio de su dicho, el acuerdo del Consejo
Local. -

Finalmente, se asentaron las firmas correspondientes en la certificacién adjunta;
en consecuencia, la solicitud cumple con los requisitos de forma exigidos por el
articulo 121, numerales 3 y 4, de la LGIPE, en concordancia con el articulo 40 del
Reglamento.

2, Oportunidad

~ El artfculo 165, numeral 1, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, dispone que el Proceso Electoral Ordinario en dicha entidad, inicia en la
primera semana del mes de octubre del afio previo al de la eleccidon ordinaria, de
donde se aprecia claramente, que inicia en la primera semana de octubre del afic
dos mil diecisiete, cuando se celebra la primera sesion del Consejo Estatal
destinada al Proceso Electoral respectivo, que da comienzo a la etapa de
preparacion de |a eleccion local, en términos de los numerales 2 y 3 del precepto
antes mencionado.
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En relacidn a lo anterior, tenemos que el numeral 2 del articulo 123 de la LGIPE,
establece que las solicitudes de asuncidn parcial podrén presentarse en cualquier
momento del Proceso Electoral de que se trate.

Al realizar una interpretacién de dicho precepto, conforme al criterio funcional que
dispone el articulo 5, numeral 2, de la LGIPE, ésta autoridad determina que la
expresion cualquier momento ha de comprenderse en sentido amplio, pudiendo
ser cualquier momento de las diferentes etapas del Proceso Electoral una vez que
éste haya comenzado, o incluso, antes del inicio de dicho Proceso Electoral, pues
en ambos casos se permitiria a la autoridad adoptar correctamente cualquier
provisién necesaria en la resolucién de la solicitud que se trate. '

Tal interpretacién encuentra mayor sustento en [a jurisprudencia 16/2010, dictada
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que dice:

Partido Accién Nacional
vs. .
Conssjo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 16/2010

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO
DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES.- El Consejo General del
Instituto Federal Electoral, como dérgano madximo de direccion y
encargado de la funcion electoral de organizar las elecciones,
cuenta con una serie de atribuciones expresas que le permiten, por
una parte, remediar e investigar de manera eficaz e inmediata,
cualquier situacién irreguiar que pueda afectar la contienda
electoral y sus resultados, o que hayan puesto en peligro los
valores que las normas electorales protegen; por olra, asegurar a los
ciudadanos el gjercicio de los derechos politico electorales, garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones y, de manera
general, velar por que todos los actos en materia electoral se
sujeten a los principios, valores y bienes protegidos
constitucionalmente. En este sentido, a_fin de _que el ejercicio de
las_citadas_atribuclones explicitas sea eficaz y funcional, dicho
drqgano_puede efercer ciertas facultades implicitas que resuiten
necesarias _para hacer efectivas aquellas, siempre jue estén
encaminadas a cumplir los fines constitucionales y leqgales para los
cuales fue creado el Instituto Federal Electoral,

Cuarta Epoca:

- Recurso de apelacion. SUP-RAP-20/2007.—Actor: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—8 de mayo de 2007.—Unanimidad en el criterio.—Engrose:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Jorge Sanchez Cordero
Grossmann y Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2007.—Actor: Partido Accidn
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral,—9 de mayo de 2007.—Unanimidad en el criterio.—Pohente:
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Recurse de apelacidn. SUP-RAP-175/2008 —Actores: Partido de la
Revolucidn Democrédtica y otro.—Auioridad responszble: Consejo
Generaf cef instiuto Federal Elecioral—26 de junic de 2009.—
Unanimidad ds seis votos.—Fonente: lianuel Gonzélez Oropeza.—
Secretarios: Valeriano Pérez Meidonado y Mauricio Lara Guadarrama.

La Sala Superior en sesidn piublica celebradsa ef veintiirés de junio
de dos mil diez, aprobé por unanimidad de cinco votos la
jurisprudencia que antecede y Iz deciarsé formalmente obiigatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Eiecteral del Poder Judicial de la Federacidén, Afio 3, Numero 6,
2010, pdginas 26 y 27.

Por lo anterior, aungue {a actual solicitud de asuncidn parcial se formuld el dia
dieciséis cie agosto del aiio en curso, de forma previa al Proceso Electoral Local,
se comprende que ia misma se presenté con miras a la etapea de preparacion de la
eleccién local, por lo que resulta procedente su anélisis por ser oportuna para la
consecucién de todas las actividades que atafie al Proceso Electoral en comente v
preservar asi, los fines constitucionales y legales para los cuales fue creado este
Instituto,

3. Legitimacién

La solicitud fue aprobada en sesidn extraordinaria del quince de agosto del dos mil
diecisiete, por votacion mayoritaria de los Consejeros Electorales del [EPCT, la
Dra. Claudia del Carmen Jiménez Lépez, Mtrc. Jose Oscar Guzman Garcia, Lic,
Miguel Angel Fonz Rodriguez, la Dra. Idmara de la Candelaria Crespo Arévalo y la
Mtra. Maday Merino Damidn, con el voto en contia del Mtro. Jorge Enrique Gémez
Heméndez. Es decir, que fue aprobada por mayaria de cinco de seis Consejeros
Electorales presentes, acorde con lo que establecen los articulos 123, parrafo 1,
de la LGIPE y 55 del Reglamento.

iH, Estudio de fonde
Del andlisis de la soliciiud se deprenden las siguientes consideraciones:

o

i. Planteamientos del GPL

En la Solicitud, ef CPL manifestd que existen divarsos factores que influyeron en
su decision de solicitar que el INE asuma lz i del PREP vy dal CR, siendo
los principales, en esencia, la falta de ia para implementar dichos
pragramas y la carencia de persona! especia ichas actividades técnicas,
aun cuando dismongan de los recursss econ briv las actividades
Inherentes a iz . 4. Bl soliciianie establecid, en suma:

M«
2
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1.1,

Inexistencia de precedentes

Para el [EPCT no existen precedentes de una eleccién concurrente que exija
una relacién de coordinacién entre la instancia federal y la local, actuando bajo
las reglas de operacién implementadas por el INE y donde se ha de
implementar un medelo tnico de casilla, lo que a decir del OPL representa una
dificultad.

.Capacitacidn

El OPL necesita del apoyo del INE, por cuanto hace a su capital humano
capacitado y actualizado en la implementacion y operacion del PREP, asi
como el CR, todo ello en cuanto a las estrategias de seguridad, pues ello daria
al personal permanente y eventual del IEPCT, bases sélidas de capacitacién y
experiencia para la futura implementacién de dichos programas.

1.3. Perfil del personal

El OPL carece de personal con experiencia técnica y con perfil idéneo para’la

“implementacion y operacion. del PREP y CR; en particular, personal con perfil

de coordinadores o lideres de proyecto, auditores de seguridad, especialistas
técnicos en sistemas de seguridad informética y consultores en procesos de

~ gestidn, con experiencia en la implementacién y operacion de este tipo de

sistemas.

1.4.Labor del INE

El OPL considera que por la naturaleza de una eleccién concurrente y por fa
experiencia en su organizacion, asf{ como por la implementacion del modelo de
casilla Gnica, tanto el desarrollo del PREP como del CR deben corresponder al
INE. De ello infieren que es viable para este Consejo General llevar a cabo la
asuncion parcial solicitada, con base en los articulos 123 de la LGIPE y 39,
numeral 1, inciso b), del Reglamento.

1.5.PREP anterior implementado por empresas

Se refiere que en los procesos electorales anteriores, el PREP implementado
por ei IEPCT fue instrumentado por empresas prestadoras de servicios, lo que
contribuyd a que ahora el personal de la Unidad Técnica del OPL carezca de
la experiencia necesaria para su implementacion directa. Es por elio que el
solicitante expresa que deberdn ponerse a -disposicion ael INE, tanto al
personal del Area Técnica del IEPCT, como los recursos materiales de utilidad
para implementar el PREP y el CR.

1.6. Aprovechamiento de experiencia técnica

Al asumir el INE las funciones en comento, el OPL aprovecharia la experiencia
técnica y operativa del personal que auxiliard en las tareas de implementacion
y operacidn de ambos programas. También le resulta provechoso, en razén de
que con la adguisicion de bienes informaticos por parte del OPL, se
modernizaria a la Unidad Técnica para procesos electorales préximos.
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Como se advierte en la argumentacidn recefaaa el IEPCT enfatiza que
asuncién por parte del INE, permitiria a: OPL hacerse de insumos iécnicos qr_
serviran sn futuras elecciones, capacitar a su p.,rsonal y dotares de una
experiencia importante.

Posteriormente, en el oficio de desahogo de vista que se concedid al solicitanie,
respecto de las opinicnes técnicas emitidas por la UNICOM, la DEOE y ia DERFE,
el IEPCT insistio en que el INE asuma el PREP y el CR solicitado, y afiadié la
siguiente consideracién:

1.7.Solvencia institucional

El IEPCT efadié que tomando en consideracién las opiniones técnicas, dicho
Instituto cuenta con ios recursos financieros para desarroliar el CR, sin hacer
mencién del PREP. Sin embargo, en su desahogo de vista, el OPL menciond
que en el caso que el INE no resuelva de forma favorable a su pretension,
entonces aprovisionara todos los elementos necesarios para desarroliar
ambos programas.

2. Asuncidn de la funcién electoral desde el punto de vista juridico

Ei articulo 120 de la LGIPE establece que el INE cuenta con las atribuciones
especiales de asuncion y atraccién, de las cuales interesa la primera para fines de
la presente Resolucion. Asi, tenemos que la facultad de asuncién consiste sn que
el INE asuma directamente la realizacidn de actividades propias de los OPL.

Por su parte, el articulo 123 de la LGIPE establece gue los OPL podran, con la
aprobacién de la mayorfa de votos de su Consejo Estatal, solicitar al INE la
asuncién parcial de alguna actividad propia de la funcion electoral que les
corresponda y el INE resolvera tal solicitud por mayoria de cuando menos ocho
votos.

Por otro laco el Reglamento dispone en su articulo 39, parrafo 1, inciso b), que se
entendera por asuncion parcial |a facultad del INE para desarrollar directzmente la
irnpiementacioén u operacion de alguna actividad o cualquier fase de un Proceso
Electoral Local, cuyo ejercicio corresponde originalmente al OPL.

Enseguida, el artfculo 40, pésrafo 1, del Reglamento, refiere que el ejercicio de las
atribuciones especiales se deferminara mediante las resoluciones que al efecto
emita el Consejo General, las cuales deben ssiar debidamente fundadas vy
motivadas, salvo los casos en que se ienaz por no presentada ia solictud
correspondiente o ésta sea desechada por noisis improcedencia.

Adzmads, el articulo 45, parrafo 2, inciso a d miamo ordenamiento, preve que las
resoluciones que emita el Consejo Cene Pen U procedimientos de asuncion
deberan aprobs: cor gl menos ocho voto s de ins Consejeros Elﬂcio gs del
INE, siempre

gue 38 delerming procedenie ejercer ia faculiad asunciod
soliciiada,

0

£
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Dichas las anteriores consideraciones respecto a los aspecios juridicos de ia
asuncién solicitada, cabe detallar enseguida los aspsectos jurldicos que dan
fundamento al PREPyal CR.

3. Analisis general de la asuncidn solicilada

Con fundamento en el articulo 41, parrafo sengo Base V, Apartado C, numsyal
8, de la CPEUM, en las entidades federativas a crganizacion de las elecciones
locales estd a carge de los OPL, ios cuales tienen atribuciones en materia de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral ¥
conteos rapidos, que deben llevarse a cabo acorde a los Lineamientos que emita
ei INE, en términos de! mismo articulo 41, en su Apartado B, inciso a), numeral 5.

En relacién con lo anterior, el articulo 32, paafo 1, inciso a), fraccion V, de la

LGIPE establece que el INE cuenta con la atrbucion de emitir las reglas, .

Lineamientos, criterios y formaios en materia de resultados -preliminares,
encuestas o sondeos de opinidn, observacion electoral, conteos rapides,
impresién de documentos y produccién de materiales electorales.

En este orden de ideas, el articulo 104, pdrrafo 1, incisos a) y k) de la LGIPE,
establece que corresponde a los OPL aplicar las disposiciories generales, reglas,
Lineamientos, criterios y formatos que establezca el INE, asi como implementar y
operar el PREP de las elecciones que se celebren en la entidad, de conformidad
con las reglas, Lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el
Instituto.

Esto es, que corresporde al INE la emisién de los Lineamientos correspondlentea
al PREP y CR, pero toca a los OPL realizar las actividades necesarias, dentro del
ambito de su competencia, para organizar las elecciones en cada entidad
federativa, lo que légicamente comprende la implementacidén y operacién dei
PREP y el CR, pues ambas actividades son primordiales para informar de manera
oportuna los resultados del escrutinio y computo, asl como las tendencias
electorales, tanto a la ciudadania, al Consejo Estatal del OPL, a los partidos
politicos, coaliciones y candidatos contendientes, y a los medios de comunicacion,
lo que resulta acorde a los principios constitucionales de certeza, legalidad,
méaxima publicidad v objetividad, que guian la funcidn comicial, asl como a los
principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de
los resultados, contenidos en el articulo 219, parraio 3 de la LGIPE.

En seguimiento a lo anterior y reflriéndonos particularmente al PREP, tenemos
que el articulo 338, parrafos 1y 2, del Reglamentc de Elecciones, menciona gus
el INE v los OPL, an el 4mbito de sus atribuciones legales, son los responsabies
diractos de coerdinar la implementacién v operacién del PREP, sin embargoe,
atendiendo al tipo de eleccidn que nos ocupa en el presente caso, el articuio
antedicho, en su péarrafo 2, inciso b), establece especificamente que la
implemantacidn v operacion del PREP es rasponsabilidad del OPL, dado que se
trata de elemores para rencvar al titular del Poder Ejecutivo Estatal, al Congreso
ional v a los integrantes de los ayuntamisnios :
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Bajo esta misma logica, pero referente al CR, los artfculos 357 y 358 del '
Reglamento establecen que el Consejo Genersal y el Organo Supetior de Direccion

‘de cada OPL, tendrdn la facultad de determinar la realizacién del CR en sus

respectivos ambitos dé competencia y que dicha determinacion se forna obligacion
para €l OPL en el caso de las elecciones de gobernador, como ocurre en el caso
particular. Asi, el OPL es el responsable de coordinar el desarrollo de las
actividades del CR, asignarle recursos humanos, financieros y materiales para su
implementacion, ademas de determinar las instancias intemas que colaboraran en
la realizacién de las actividades correspondientes, realizando las previsionss

presupuestales necesarias para dicho fin.

Sin embargo, ante una posible eventualidad que obstaculice a los OPL llevar a
cabo dichas funciones por su propia iniciativa, dichos organismos estén facultados
para auxiliarse con la contratacidn de terceros para la implementacion y operacion
del PREP y del CR, segun corresponda, de manera directa o indirecta, siempre y
cuando los terceros se ajusten a la normatividad en materia y cumplan con los
objetivos de estos programas, como lo disponen los articulos 338, numerales 4 y
5,y 361 del Reglamento.

Por otra parte, es importante precisar que la implementacién del PREP y del CR

" cobra relevancia en todo Proceso Electoral, en atencion a los fines que protegen.

Al respecto conviene citar el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, contenido en la Tesis CXIX/2002, que dice:

Partido de la Revolucion Democratica
vs.
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan

Tesis CXiX/2002

PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
(PREP). LA IMPUGNACION AL ACUERDO QUE LO APRUEBA.ES
DETERMINANTE COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIOC
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. El acuerdo de una
autoridad electoral estatal respecto a la contratacion del Programa de
Resultados Electorales Prefiminares (PREP) resulta determinante para
el desarrolio del Proceso Electoral o ef resultado final de las elecciones,
por lo que cuando se combata un acuerdo de este tipo, se cumple con el
requisito de procedencia del juicio de revisidn constitucional electoral, en
términos de lo dispuesto en los articulos 99, pédrrafo cuarto, fraccion 1V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 86,
apartado 1, inciso ¢), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Para arribar a la anotada conclusion,
se toma en consideracidén que en las elecciones democidticas sg
ha_venido revelando la_existencia_de una_necesidad cultural y
civica de la ciudadania, consistente en obtener informacion, més o
menos _confiable, de Jos resuitados de los comicios, en la
inmediatez posible después de concluida la Jornada Electoral, ¥ Ia
satisfaccidn a esta necesidad, cuando no_es posible obtener ios
resuffados definitivos con la rapidez deseable, se ha encauzado,
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saqun_enseia fa sxpsriencis, a fravés Q: agtablecimienio,
organizacion y vigiancia de imegcanismos coms e5 e Programa de
Resultados Eleciorales Preliminares (PREF ,3 2 a iguier otro con
finalidades simiigres, medianie ef cual se pr st’em’e garantizar una
informacién no dsfinitiva pero inmediaia, '8_Jimpedir _gus fueﬂtes
Interesadas, carginies s elementos adscyarios v objslives

inducidas a error, pusdan divuilgar v difundir resuliados «"laramemﬂ
alejados o hasia opuessios a la vardad coniznida en las urnas, de
buena fe ¢ tendenciosamenie, que puedan generalizarse y permear sn
la sociedad, de _manera gug le hagan concebir slgo distinio a la
vordad obisliva v _cresr un ambiente  posi-  electoral, de
incertidumbre ¥ hosiilidad a [ps factoras politicos, que a fa postre
pueda influir en la legitimidad polilica v en la _gebsroabilidad
durantz el ejercicic dsl cargo de los candidatos triunfantes. En
estas condicionas, sf lz determinancia no sélo consiste en una alteracion
Juridico-formal dei procsso, sinc también comprende la desviacion
material y social que pueda gsnerarse con los actes electorales licitos,
tiene que concluirse gus el resuitado de un Procsso Electoral si sz
pusde ver afectado de meodo determinanie como consecuencis ds
la talta de un programa de resultados preliminares o con &i
estableciniiento de uno que ssa conculcatorio de los principios
fundameniaies _rsciores de los comicics, gque s2 encuentran

previstos en Jla Constitucion General de la_Republica y en las
demds leyes.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/2001 y acuriulado.

Partido ds la Revelucion Democratica, 24 de mayo de 2001. Unanimidad en e/
. criterio, Ponente: Leonel Castilio Gonzdlez. Secretario: Jaime del Rio Salcedo.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos. de septiombre de daos mil dos, =
aprobd por unanimidad de voios Ia tesis que antecede.

Justicia Elsctoral. Revisia del Tribunai Electoral dal Poder Judicial de la
Federacidn, Supiemanio 6, Afio 2603, pdginas 160 v 131.
[Enfasis afiadido]

Ds lo transcriio se apunta qus
necesidao cuiiural y civica d
confiable de los re omicios, en ia ~*=dzr‘ posible, despueo o
concluida la Jo mae:%a E%e‘-tora%, y tlens como finalidad ampedlr que fuen
interesadas, careniss de slementos adecuados v Pb}ewos ¢ inducidas & arrc.r,
puedan divulyar y difundir resultado claramenta aiagae‘ s o hasia opuestos a |
2 1 agan concebir zigo distinie a la verdad
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trascendental en un Proceso Electoral, si éste no se ajusta a los principios rectores
de la funcidén electoral.

4. Anélisis respecto al PREP

El artfculo 219, numeral 1, de la LGIPE, define que el PREP, “es el mecanismo de
informacion electoral encargado de proveer los resultados preliminares y .no
definitivos, de cardcter estrictamente informativo a través de la captura,
digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y
Cdémputo de las casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de
Datos autorizados por el Instituto o por los Organismos Publicos Locales.”

Su objetivo, segin el numeral 3 del mismo precepto, es “informar oportunamente
bajo los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e
integridad de los resultados y la informacion en todas sus fases al Consejo
General, los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, coaliciones,
candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania.”

Por ello, la intervencién de 4areas técnicas especializadas en el manejo de
recursos informaticos y procesamiento de informacion es primordial, como ocurre
en el INE, donde el principal encargado de implementar el PREP-es UNICOM; o .
bien, en los OPL, donde cada Unidad Técnica tiene la atribucién de implementarlo.

Para mejor comprensién del PREP, los articulos 339 a 353 del Reglamento

_disponen que corresponde a los OPL realizar, al menos, las siguientes acciones:

a. Designacion y ratificacién de las instancias intemas responsables de
coordinar el desarrolio de las actividades del PREP, cuando menos seis
meses antes del dia de la Jornada Electoral. :

b. La creacion del COTAPREP, en el plazo antedicho.

c. Determinacion del proceso técnico operativo del PREP, que contempla al
menos, las fases de: acopio y digitalizacién de las AEC, la captura y
verificacién de datos, la publicacion de datos e imagenes, y el empaquetado

~ de las actas destinadas para el PREP. '

d. La ubicacion de los CATD, su instalacién y habilitacidn, previendo
mecanismos de contingencia por caso fortuito o fuerza mayor.

e. Instruccién a los Consejos Distritales o municipales para que supervisen las
actividades relacionadas al PREP en los CATD o en los recintos donde se
desarrollen las fases del proceso técnico operativo.

f. La implementacién y operacién del sistema informatico, someterlo a
auditoria v fijar las fechas en que se sjecutaran ai menos tres simulacros.

g. Desarrollo de un andlisis de riesgo en materia de segutidad de la
informacion, asi como la implementacién de fos controles de segutidad
aplicables en los distintos procedimientos del PREP.

h. Establecer procesos de reclutamiento y seleccién de los recursos humanos
necesarios para implementar y operar el programa.

Junto a dichas disposiciones, el Anexo 13 del Reglamento, denominado
“Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP),
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ordena a los OPL remitir las constancias de cumplimiento que acrediten que se
estén llevando a cabo cada una de las tareas tendentes a implementar y operar el
PREP, asi come a cumplir con los plazos especificados en los numerales 32 y 33
de tal anexo, para cada actividad patticular.

De lo expuesto, se concluye que la implementacién y operacion dei PREP a nivel
de las entidades federativas, son actividades que originalmente corresponden a
los OPL, quienes deben realizarlo conforme a las directrices que establezca el
INE, de acuerdo con lo establecido en la CPEUM, la LGIPE y el Reglamento.

5, Analisis respecto al CR

Los conteos rdpidos son el procedimiento estadfstico disefiado con la finalidad de
estimar con oportunidad las tendencias de los resultados finales de una eleccion, a
partir de una muestra probabiiistica de resultados de actas de escrutinio y
cémputo de las casillas electorales, cuyo tamafio y composicién se establecen
previamente, de acuerdo a un esquema de seleccion especifico de una eleccion
determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de la Jornada Electoral.
De esa forma estan definidos por el numeral 1, del articulo 356 del Reglamento.

Enseguida, el mismo precepto abunda, en su numeral 2, que en el disefio,
implementacion y operacion de los conteos rapidos, las autoridades electorales y
el comité técnico de la materia, deberdn garantizar la seguridad, transparencia,
confiabilidad, certeza, calidad e integridad dél procedimiento estadistico, asi como
el profesionalismo y la mdxima publicidad en la ejecucidn de sus trabajos.

Ademés, el articulo 358 del Reglamer{to establece qué en la implementacién del
CR participan la DERFE, la DEOE y la UNICOM, las cuales, de inicio, deberdn
hacer sus previsiones presupuestales en el Ambito de su competencia.

En particular, para ejecutar los CR se debe disefiar un programa de operacion
logistica para recolectar y transmitir datos de una forma segura y opottuna,
actividad que corre a cargo de los Supervisores Electorales (SE) y Capacﬁadores
" ASistentes Electorales (CAE), ¢- acuerdo a los planes disefiados por 1w DEOE, la
cual se encarga de disenar y ejecutar todos los procedimientos orientados a
implementar el operativo de campo def CR.

Dicho operativo de campo es acompanado por el COTECORA, comité coordinado
por la DERFE, pero a la vez, es implementado junto a la infraestructura informatica
a cargo de la UNICOM. :

A mayor detalle, los numerales 355 a 382 del Reglamento regulan lo relativo a la
implementacion y operacién del CR; en dichos preceptos se establece que los
OPL deben llevar a cabo, por lo menos, las siguientes acciones:

a. Determinar la realizacién del CR e informar de ello al Consejo General,
dentro del plazo de tres dias.

b. Aprobar con al menos cuatro meses de anticipacién al dia de la Jornada
Electoral, la integracién del COTECORA.,
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c. Realizar las pos! =

d. Estebiecer {a teoria o fare: ‘@ realizar las estimaciones
de los resultados eiectorzies, asi como deiinir el tamafo de la muestra,
pars darlos a conocer ante %GonsejoE ‘ OPL.

e. Construir un masrco muestral a pariir dei {otal de casillas que se determine
instalar.

f. Aprobar el protocolo de seleccién de muestras, procedimientos de
resguardc y periodos de cusiodia de dichas muesiras.

g. Realizar al mienos una prueba de cayture ¥ dos simulacros, para evaluar los
medios y sistemas de capiure, &l proceso operativo de campo, el ritmo de
llegada de la informacién, los medios v sistemas para conocer la cobettura
geografica, tos métodos de estimacidn, la generacion y envio de reportes.

h. Garaniizar que se cuente con los recursos humanos, materiales, fmanmeros

y técnicos necesarios para el operahvo de campo.

.- Disefiar el programa de ope;aczon logistica que asegure la recoleccién y

transmisidon de daios.
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En consscuencia, es claro gue la implementacion y operacion.del CR en las
entidades federativas corresponde a los OFL; sin embargo, los OPL deben
realizario de acuerdo con los Lineamientos que emita el INE, con fa intervencion
de las tres direcciones antes referidas, en términos de lo establecido en la
CPEUM, ia LGIPE vy el Reglamento.

8. Anélisis técnico, materea@ v humano de la asuncidn

Aunque el OPL solicitante nc apoiid mayores pruebas documentales que permitan

al INE analizar los detalles precisos que invoca en su solicitud, particularmente

respecto de su incapacidad operativa, aun asi, el anélisis conjunto de la solicitud
misma y los informes rendidos por las areas técnicas, valorados conforme a las
reglas de la Iégica, de fa sana critica y de la experiencia, con base en las
disposicicnes legales que regulan al PREP y al CR, deriva en la existencia de
elementos suficientes para resolver. Por ellc, es necesario analizar las opiniones
técnicas de ias dreas involucradas.

§.1.0pinidn técnica de la UNICOM

La UNICOM tiene en su competencia, el disefio e instrumentacién de los sistemas
electrénicos y de informacién qgue son empileados durante el Proceso Electoral.
Asi, dicha drea present6 su opinién técnica mediante  oficio
INE/UNICOM/3375/2017, con fundameﬁto en los articulos 41, Base V, Apartado C,
numeral 8 de la CPEUM; 83, pérrafo 1; 89, parrafo 2; 104, parrafo 1, inclsos k) y
n); 123, pérrafo 1, de la LGFF’E, y 39 del Reglamento. En tal documento,
menciona

o}
“El PREF opera de forma continua ou
horas, por o '*u;‘! «'e:/uzere c's L mm

un tempo méximo de 24
2 '*faneacién y ana’!isis de
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» Proceso Técnico OD@ VO,

Mecanismos da recoleccisn.
Proceso de implementacion,
Cantidad de CATD s insiaiar.

Ubicacion e instalacidén de los CATI.
Cantidad estimada de acias que se
operacion del PREFP en cada CATD,

o Recursos financierss, humanos ¥ ma fgies,

o

[

® & o©

Por su parte, el Conteo Rapido se basa en una muzsira probabilistica de
resuftados [...] v con esa mfor, nacitn estima i porceniajs de voios|..]
La precisidn y confiabilidad de! Conteo Rapids, depende de una seiis de

factores que funa’amen?a/rrente se re/a cichan con la informacidn qus se
emplea y los métodos estadisticos con gus ss procese la informacion.
[...] el Conteo Rédpido sard el resuftado de un proceso matemadtico
realizado con riger cientffice.

(]
[..]

Con fecha de 14 de junio de 20i7, mediante la circuiar
INE/UNICOM/004/2017, la UNICOM soliciié a las Juntas Locaies
Ejecutivas, informacion refarente a la disponibifidad de personal y
recursos materiales que puedan ser considerados para apoyar én las
labores de implementacidn y operacion del PREP Federai 2017-2018. Al
respecto, la Junta Local Ejecutiva de Tabasco mediante el oficio
INE/JLETAB/NE/0786/2017, de fecha 27 de junio de 2017, indicé que la
-factibilidad corresponde en gran medida a-lo establecido en e! oficio
INE/DERFE/G771/2017, de fecha 12 de junio de 2017, firmado por el
Ingeniero René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores, y ai andlisis realizado en los seis Distritos Electorales
Federales de la entidad, dsl que se desprende que los recursos

' materiales y humanos cubran de forma parcial los requenmlentos
del PREP Federai 2017-2013.

Consgideraciones [nicialzss

La Direccidn Ejecutiva de Crganizacion Elsctoral (DEOE) ha estimado la
instalacion de 2,925 casillas [...] en el estade de Tabasco.

E] INE, dentro de su planzacidn ds infraesiructira 2¢=cnoiégica. 7o
tiene contempiados s 103 recursos informéaticos para {2 operacion def
PREP en elecciones iscales, asi como tampoos jos recursos

humanos correspondientzs,

Por le que respﬂct‘.‘ a Contac 25 Impe
en su implemeniacion y © ﬁerqcio’n particivan dh
por lo que las consideracionss gug
las multivles que deben sar tomadas an cuania ...
Esquama opersiive evsiuado pars s PREP
Esquema general
Para la operacién del PREP an la iones Jocalss del estado de
Tabasco, se requerird instalar y habiiite

e Los CATD donde se realizardn iz

ds las Acias PREF,

r e cuenia quse
rsas dal institub ,
son una arisia de

0 y digitalizacion
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o Los Centros de Captura y Verificacién (CCV} donde se
efectuard la captura y verificacion de datos.
[..]
Se requerird la conformacion de una “Coordinacién de QOperacion del
PREP Tabasco” que lleva a cabo las siguientes funciones:
» Apoyo y seguimiento a la instalacion y operacion de los CATD y
CCV.
s Capacitacion presencial a los Coordinadores y Supetvisores de los
CATD y CCV. _
* Disefio y elaboracidn de los materiales de capacitacion para el
personal de jos CATD y CCV.
» Apoyo y seguimiento a los procesos de reclutamiento y seleccion
de personal de los CATD y CCV.
[..]
1.1. Sistema informatico.
[...] se necesitard personal con perfiles especializado que
garanticen su correcta implementacion |[..] la personalizacion
implicaria cambios al sistema informatico con gue ya cuenta el INE

[...]

1.2. Centros.de Acopio y Transmision de Datos (CATD)
[...] se debe determinar en qué lugares se flevaria a cabo la entrega de
los paquetes electorales. La cantidad estimada de CATD a instalar

- dependeria del esquema de recoleccion definido.

El nimero de CATD [...] se decidiran en virtud de la logistica de

recepcion de los paquetes electorales y actas PREP, de las
condiciones de accesibilidad a servicios de comunicaciones
(Internet), el numero de actas a procesar, los mecanismos de
recoleccion, el presupuesto, los tiempos de adquisicion de los
bienes y servicios, entre otras.

[...] /a habilitacién de los CATD implica:
» La adecuacion de espacios en los Consejos Distritales Locales y/o
Consejos Municipales.
La instalacion de infraestructura para suministro y respaldo
eléctrico, asf como cableado de red.
 La instalacion de enlaces de comunicaciones (acceso a Internet
como minimo), . :
» La compra o arrendamiento de equipo para el acopio y la
digitalizacion de las actas.
e La compra o arrendamiento de equipo de coémputo para la
transmision de imagenes y datos de las AEC.
¢ La compra o arrendamiento de mobiliario para el personal.

' Una vez ratificada la cantidad y tipo de CATD que se podrian

habilitar, con base en la disponibilidad de setvicios
(telecomunicaciones, transporte, acceso, suministro eléctrico, etc.),
seria posible identificar la cantidad de personal y recursos
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materiales suficientes que se requerirdn para acopiar, etiquetar y
digitalizar el total de actas PREF que se esperaria recibir.

[...] : .

En cuanto al recurso humano, cada uno de los CATD demanda
diferentes roles [...]

(]

1.4. Infraestructura central _

El sistemna informaético del PREP, en su componente central, consiste de
equipos de almacenamiento, procesamiento y comunicaciones. Si bien
el INE cuenta con infraestructura con la que operd el PREP Federal
de 2015, [...] en el presente afio, ésta requiere de un mantenimiento
mayor, en caso de que se optara por utilizarla. De otra manera, se
deberd considerar la adquisicién de equipo nuevo.

[..] seria necesaria la adquisici6bn de bienes y servicios
complementarios para la operacion del PREP de Tabasco. [...] se
requerird de la contratacion de personal con peifiles especialistas,
técnicos en soluciones [...] por un periodo minimo de ocho meses a
partir del mes de diciembre de 2017, :

1.5, Seguridad informadtica
[...] un aspecto fundamental es garantizar la disponibilidad, integridad y
confidencialidad de todos los archivos criticos [...] Entre los activos

criticos que se deben proteger, se encuentra la informacion asentada en

las actas PREP [...) se deberia desarrollar una estrategia.

(...]

Para Ia implementacion y operacion de Ia estrategia de seguridad,

se requerird de la contratacion de personal con perfiles de

coordinador o lider de proyecto, auditor de seguridad, consultor en

procesos de gestion de seguridad de Ia informacién, y
especialistas técnicos en soluciones en materia de seguridad

informatica e implementacion de seguridad, por un periodo minimo

de ocho meses a partir del mes de diciembre de 2017.

Difusion de resultadds

Se tiene que revisar el esquema para la publicacidn, difusion y consulta

de los resultados electorales preliminares, dado que los recursos del
INE estardn avocados al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Comité Técnico Asesor del PREP (COTAPREP)

[...] el COTAPREP Federal brindaria la asesoria requerida para Ia
implementacién y operacién del PREP del estado de Tabasco, por
lo que no seria necesario establecer un COTAPREP Local.

Auditoria
[...] fos OPL deben someter su sistema informatico a una auditoria de
verificacidn vy andlisis. Para tales efectos, al INE determinaria ia
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institucion responsable [...] Los costos de la auditoria serian fijados por
el Ente Audiitor y deberdn ser cubiertos por el OPL Tabasco.

Documentacion Electoral

Para la adecuacioén dei sistema informético del INE, asi como para la
reproduccidn de actas de prueba para las correspondientes pruebas y
simulacros, se requerird que los formatos y caracteristicas del AEC
estén debidamente definidas. [...] Tabasco deberfa presentar, de forma
preliminar, el formato de AEC para validacion conjunta por parte de la

_ Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y de la UNICOM |...]

Esquema operativo evaluado para el Conteo Rapido
[..]
1.6. Sistema informadtico
[...] se requiere personal con peffiles especializaos {...] impfica cambios
al sistema informatico con que ya cuenta el INE, y que ha sido empleado
satisfactoriamente en procesos electorales anteriores. '

- [..] se requiere contratar personal con diversos peifiles

especializados, por un periodo minimo de seis meses a partir del
mes de enero de 2018, con la finalidad de llevar a cabo adecuaciones
al sistema informdtico, asl como elaborar la documentacion y memoria
técnica correspondiente. [...] para su incorporacion, se cuente con los

recursos y espacios de trabajo apropiados, fo que implica el

arrendamiento de un inmueble o las adecuaciones a los espacios
en las instalaciones del INE.

1.7. Centros de captura y Conteo Rapido

" [...] a partir del 2017 Ia operacion del Sistema de Informacién sobre

la Jornada Electoral (SIJE) —para todas las elecciones locales- serd
implementado y operado por el INE, las Juntas Distritales contarén
con salas y personal para la recepcion de llamadas y captura de los
datos reportados por los CAE, referente a la instalacién de casillas
durante el periodo de volacién. Esta misma infraestructura y
recursos humanos se podrian utilizar para recibir y capturar los
datos del Conteo Rdpido que reporten los CAE a cargo de las
casillas incluidas en la muestra,

1.8, Infraestructura central
El sistena informatico, en su parte central, se compone de equipos de

- almacenamiento, procesamiento y comunicaciones. Si bien el INE

cuenta con infraestructura con la que operd el Conteo Rdpido de Ia
Eleccion de Gobernador del estado de Nayarii, la mayor parte de
esta ya no estd disponible para la implementacion del Conteo Rapido
en Tabasco, ya que la misma [...] ha reemplazado parte de la
infraestructura en proceso de obsolescencia ...)
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[..] serd necesaria una redisiribucion de la infrasstructura de
almacenamienio y procesamienio con a que acz',,ia!,r“e s cusnta el INE
para soportar sus diferenies sisizmias 25 1! podria ser
necesaria la adquisicion de bicnes ¥ r:;;;“"a'*- *,3:::31 ds servicios

complementarios.

[...] para la impilemsniacidn, coniiguracidr v opsracion ds la
infraestructura, se requisre iz canrisai "'i."ii?"l.’ de perzonsi].l]

{-.]

Documentacion Elecioral _
[...] se requiere que los formatos y caracisristicas dei AEC esién
debidamente definidas. Esto conflava a que el IEPC TABASCO
presente, de forma preliminar, al inicio del mes de marzo, el formato de
AEC para validacion conjunta por parte de la Direccidn Ejecutiva de
Organizacidn Electoral y de la Unidad Técnica de Servidios de
Informdtica [...] que debe eniregarse en su versidn definiiiva en el mas
de abril, -

Conclusiones
[..] '
Considerando los comprornisos institucionales, y los recuiscs materiales
y humanos con los que cuentan actualments, la Opinidn Técnica de esta
Unidad es que no_hay_posibilidad matarial _ni_humana _para la
asuncion parcial de la implementacion del PREP del estado de
Tabasco para el Proceso Eiecioral Lecal Ordinario 2617-2018.

Por lo que respecia al Contso Rdpido, los recursos matéria’l’es v

humanos con los que actuaimenie cuenta ef INE no son suficienies
para asumir la implementacion y operacién del Conteo Répido para

el Procesc Electeral Loca! Ordinarie 2017-2018, en el esiado de
Tabasco; sin embargo, la misma €3 v;abie desde el punio de ws!a
técnico, con las sigujenies condiciones:

o Que el IEPC TABASCD poﬁga a dispesicion del IiNE iog
recursos financieros en tiempo vy forma pars que dste puada
llevar a cabo las adguisiclones, arrendamisnios y
contrataciones de parsonal y ssrvicios, en el dmbitc de su
compatencia.

s Que la Direccidn z.‘:,e cutiva de Organizavion Electorai; lleve a
cabo sl operative de campe dai Conisn Ripide, '

o Que Ja Direccidn Bjecutiva del Regisiro Federal de Elecciones
coordine 2 operacidn dei COTECORA.

o Quz Ja Dirsccidn Ejscutiva de Adminisiracidn def INE brinde i
apoyo necesario para llevar a cabo, de manera oporiung, fos
Procesos ddm;m@?rauyw y la disponibilidad de recursos,
lomando en ‘' omue g2 brala de upa situacion

& 201 8] presupuesto dsi Ja
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£n ese sentido, es ralevante tomar en cuenta las consideraciones que al
respecio emitan las ofras dreas del Institufo que participan en la
implernentacion vy operacion de los Conteos Répidos. 1...] en caso de
que la resolucidn que recaiga al procedimiento, dstermine Ia
procedencia de ia asuncion, ésta tendria que determinar, de manera
imprescindible, las actividades que ineiudiblemente tiene que realizar el
{EPC TABASZO. .

[Enfasis afiadidos]

En esie orden de ideas, el 29 de septiembré de dos mil diecisiete, la UNICOM
presenté el coficio INE/UNICOM/3549/2017, mediante el cual expresé su
ampliacién de la opinién técnica primigenia, en la cual agregd:

[...] esta Unidad Técnica solicita que, .en casoc de considerar la
centratacion de personal adicional en campo para apoyar a los
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) y que éstos hagan uso de

alguna aplicacion desarrollada por el Instituto, se garantice que sea bajo
las mismas especificaciones técnicas requeridas para los dispositivos

mdoviles que utilizarén los CAE; en su caso, los dispositivos de este
personal deberdn contar con el mismo software de administracién de
gispositivos.

[..] para un adecuado dimensionamiento de la Iinfraestructura
informdtica, es necesario contar con la informacién de la muestra
estimada, pues con ello podria establacerse la cantidad de CAE que
transmitirén informacién y la cantidad de capturistas que se requieren
para tal efecto. £n ese punto es importante saber con qué cantidad de
personal podria apoyar el Instituto y cudl tiene que ser contratado
exprofeso; adicionalments, en necesario establecer las condiciones que
requieren para una adecuada operacion det COTECORA, por ejemplo,
espacios de trabajo y equipo de cémputo & impresion.

Por lo que respecta a las adquisiciones, {...] se recomienda que las
realice el propio Organismo Publico Local (OPL) y las entregue en
comodato al Instituto, en virtud de que realizar adquisiciones por parte
del Instituto, es complicado cuando se trata de bienes que serdn
utilizados para ei cumplimiento de actividadss propias del OPL. En el
caso del FREP, se sigue este esquema |..]

Cerivado de las opiniones técnicas tran , respecto al PREP, se infiere

ciaramente que para la UNICOM, los recu materiales y humanos con que
actuaimente cuenta el INE en su Junta Local Eizcutiva de Tabasco, cubren sélo de
forma pdrceai !c: requerimientos del PREP Fzdsral 2017-2018 en su ambito de
competsncia, o a la existencia de seis Distritos Electorales Federales
en la entidad, : de la totalidad de los insumos técnicos y humanos

dorde se han dz Instalar vy habilitar los CATD y CCV, heche gue [m"‘ii"‘a &
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arrendamiento de inmuebles o las adecuaciones a los espacios en las
instalaciones locales del INE, asi como contratar personal especializado.

Dicha situacion se encuentra en proceso de ser atendida, toda vez que el INE
dentro de su planeacion de infraestructura tecnoldgica para el actual Proceso
Electoral, ya ha destinado los recursos necesarios; sin embargo, en dicha
planeacién, el INE no tenia contemplados los recursos informaticos para la
operacion del PREP en elecciones locales, asf como tampoco los recursos
humanos correspondientes ni su coordinacion logistica.

Esto es, que todos los recursos con los que cuenta el INE estan destinados
unicamente ai PREP Federal, sin que exista la posibilidad material ni humana
de asumir el PREP local.

En otro orden de ideas, en cuanto al CR, la UNICOM determind que gracias a la
actual operacién del Sistema de Informacidn sobre la Jornada Electoral (SIJE),
implementado y operado por el INE, las Juntas Distritales en el Estado de Tabasco
contaran con salas y personal para la recepcién de llamadas y captura de datos
reportados por los CAE. '

En ese sentido, dicha infraesiructura y recursos humanos podrian emplearse de
forma simultdnea para recibir y capturar tanto los datos del CR federal como del
local, a pesar que podrfa ser necesaria Ia adquisicién de bienes y contratacion de
servicios complementarios.

Esto es, que la asuncién del CR es viable desde el punto de vista técnico,
siempre y cuando el {EPCT ponga a disposicion del INE los recuirsos
financieros, materiales y humanos necesarios que le sean requeridos, para
solventar faltantes, Lo anterior, debido a que en este momento, los recursos con
los que cuenta el INE no son suificientes para llevar a cabo simultdneamente el CR
federal y local.

6.2.Opinidn técnica de la DEQE

El &mbito de competencia de la DEOE para efectos de la presente Resolucion, se
constrifie a la implementacion del CR mediante la coordinacion de los operativas
de campo. Asi, en fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, la DEOE emitié
su opinidn técnica, mediante oficio INE/DEOE/0858/2017, razonando lo siguiente:

[...] para asumir la implementacidn y operacién del operativo de campo,
es necesario contar con recursos adicionales para Ia instalacion de
un mayor nimero de lineas telefdnicas, la contratacion de capturisias,
equipos de cémputo y una impresora para el acondicionamiento de la
Sala del Conteo Rdpido en cada Junta Distrital Ejecutiva de la entidad.
Asimismo, para la ejecucion de las pruebas y simulacros, es preciso
destinar recursos para la alimentacion de! personal participante en las
sedes distritalgs.
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[...] en funcion del disefio muesiral |...] s necesario prever un ndmerc
adicional de perscnal en campo para apoyar a los Capacitadores
Asistentes Electorales que les corresponda reportar dos 0 més casillas
de la muestra en distintos domicilios. Para ello, se deberdn destinar
recursos suficientes para asignaries un medio de comunicacion
adecuado.

[.]

Para llevar a cabo la recopilacién y reporte de la informacion de forma
oportuna, se tendrdn que realizar las previsiones necesarias para que
los escrutinios y computos de las elecciones federales y locales [...] se
operen de forma simuitdnea.

]

Posteriormente, el veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, la DEOE
formulé su ampliacién de opinidn técnica mediante oficio INE/DEOE/0912/2017,
donde asentd que respecto al CR, la loglstica se lleva a cabo principalmente en el
ambito distrital, en donde se deben prever recursos humanos, materiales,
financieros, el sistema informatico dlsenado por UNICOM y un Centro de Atencion

" para Contingencias.

En esencia, a la DEOE corresponde la planeacién y ejecucion de los cperativos de
campo para recolectar informacion, de manera que coordina a los Supervisores

- Electorales (SE) y a los Capacitadores Asistentes Electorales (CAE), de modo que

debe implementar una capacitacién al personal y diversos simulacros de dichos
operativos. Asi, la DEQE establecié:

[...]

Capacitacion y simulacios

Se llsvan a cabo actividades dirigidas a la preparacién y entrenamiento
del personal involucrado en la ejecucién del operativo de campo del
Contso Répido. '

La capacitacion estd a cargo de las vocalias de Organizacién Electoral
[...] durante el mes de mayo para SE y CAE; en tanto que Ja
capacitacion a jos operadores de cdmputo tiene lugar en el mes de
junio. Para ello se disefia una gufa de procedimientos |...]

Asimismo, con el fin de recrear el contexto y situaciones que pudieran
ocurrir en la Jornada Electoral, en &l mes de junio se llevan a cabo, por
lo menos, una prugba de captura y dos simulacros, con la finalidad de
probar: a) el funcionamiento de los medios de comunicacion asignados
a CAE y SE desde campo y que ejecuten adecuadamente los
procedimientos de reporte de datos; b) verificar la correcta captura y
transmisién de la informacion; y c¢) comprobar el funcionamiento del
sistema informatico.
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. COTECORA y tamario de fa muestra

[...] los tamafios de musestra que en su momento han definido los
miembros del COTECORA han fluctuado alrededor de 6% de las
casillas aprobadas a nivel nacional. Esta cifra distribuida en los 300
Distritos Electorales Federales ha permitido la implementacion exitosa
de los operativos de campo y la difusion oportuna de resuftados Ja
noche de la Jornada Electoral.

No obstante, las recientes experiericias de [...] conteos rdpidos locales
[...] han significado importantes retos para el operativo de campo,
particularmente derivado de la necesidad de contar con mayores
tamafios de musstra para estimar resultados a nivel estatal.

IV. Experiencia sobre la implementacién de Conteos Raépidos
Locales

En el afio 2015 el INE determind llevar a cabo el ejercicio de conteo
rédpido para estimar resuftados de la Eleccidn de Diputados Federales y,
paralelamente, los institutos electorales locales de Sonora y el Distrito
Federal hicieron los propios para la eleccion de Gobernador y Jefes
Delegacionales, respectivamente.

[...] esta primera experiencia de trabajo conjunto presentd diversas
dificultades de coordinacién y control, as/ como cargas adicionales de
responsabilidad para el personal de campo. Entre las mds relevantes se
identificaron las siguientes: ,

e Definicion tardia del material de capacitacion en el ambito local
para el personal en campo.

» Falta de algun tipo de mecanismo para atender contingencias.

» E/ tamano de la muestra definida por los COTECORA significo un
alto porcentaje de casillas aprobadas, para cuya atencidn se
requirié de la participacién de un mayor nimero de CAE.

o La distribucion_de las casillas de la muestra local y federal de
forma independiente implicd casos en que a un solo CAE le
correspondio’ reportar resultados de ambas muesiras en casillas
distintas. Ello ocasiond confusion del personal en campo para
identificar los procadimientos.de recopilacion y reporte a distintas
instancias y retraso en el flujo de la informacion.

* Problemas de comunicacion para dar un adecuado seguimiento al
reporte de resuitados de las casillas de la muestra.

» La ejecucidn de los escrutinios y cémputos de Ia eleccidn federal y
focal se realizé de forma consecutiva, ocasionando con ellc el
retraso en la recopilacion y reporte de datos, asf como de la
tardia difusion de las tendencias de la votacién de la eleccicn
local. '

» Aelrasos en la atencidn de otras actividades prioritarias asignadas
a los CAE.
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La DEOE relata ademas el caso de los UR en los estados de Colima y Nayarit en
el afio 2017, donde

[...] los tamafios de muestra definidos para cada caso representaron
49.8 y 27.4% de las casillas aprobadas [...] lo cierto es que el ndmero de
casiflas seleccionadas obligo a involucrar un mayor numero de CAE en
el operativo de campo.

En el caso particular del Conteo Rdpido de Colima, el significativo
tamafio de casillas en la muestra requirié de fa participacion de mds de
90% de los CAE atendiendo el reporte de alguna de elfas. Asimismo, el
nimero de operadores asignado en cada upa de las tres sedes
distritales resultd insuficiente en horas donde hubo mayor flujo de
llamadas desde campo.

Respecto al caso de Nayarit, [...] se incrementd el nimero de lineas
telefénicas, equipos de computo y operadores para atender a las tres
cuartas partes de los CAE contratados. No obstante, las dificultades que

se detectaron tuvieron lugar en el escrutinio y cémputo en las casillas,
pues conforme se establece en la ley electoral del esiado, la eleccion de

Gobernador se realizd posterior a la de diputados locales.

Aunado a la diferencia horaria [...] se reflejé en un lento reporte de jos
resultados de la votacion asi como en la desatencion de otras
actividades relevantes|...]

Lo dicho, la lleva a emitir las siguientes conclusiones:

V. Conclusiones y requerimientos

[...] resufta por demds conveniente que el Instituto asuma l[a
ejecucion del Conteo Rdpido en aquellas entidades que celebrarédn
eleccién de Gobernador y en cuyos Organismos Publicos Locales
estdn obligados a implementario, conforme a lo establecido en el
articulo 357, numeral 2 del Reglamenio de Elecciones.

Esta determinacion permitird que el Instituto. coordine
adecuadamente al personal de campo, brinddndole instrucciones
precisas sobre cémo operar conteos rdpidos distintos bajo
procedimientos homogénecs y claramente especificados, y
permitiendo un seguimiento y control puntual en el reporte de
informacion. No obstante [...] conlleva a la imperiosa necesidad de
contar con recursos adizionales a los previstos para el Conleo
Rapido Fedaral,

Particularmente, en lo que corresponde al operativo de campo para la
recopilacién de la informacién [..] el ndmero de casillas que han
conformado las muestras seleccionadas para estos Ultimos han -
representado un porcentaje importante del total de las aprobadas.
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[...] es necesario contar con recursos adicionales para la
instalacion de un mayor numero de lineas telefonicas, |...]
capturistas, equipos de cémputo y una impresora, para el
acondicionamientc de la Sala del Conieo Rapido en cada junta
distrital ejecutiva en la entidad. Asimismo, [..] recursos para
alimentacion [...] '

Por otra parte [...] prever un nudmero adicional de personal en campo
para apoyar a los CAE [..] medio de comunicacién adecuado,
tiempo aire en caso de que accedan a utilizar su teléfono celular
personal, o bien, dinero en efectivo para hacer uso de telefonia
publica,

[...]Jque los escrutinios y computos en las casillas Unicas, particufarmente
de las selecciones de Presidente y Gobernador, se operen de forma:
simultanea a efecto de que los resuftados que deban ser reportados al
conteo rapido fluyan en el menor tiempo posible.

(..] la asuncién de la implementacién y operacion del Conteo
Rapido de la Eleccion de Gobernador en Tabasco es viable siempre
y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

e Que el IEPC de Tabasco garantice la disponibilidad de los
recursos financieros para la adquisicién de bienes y materiales,
pago de arrendamientos o adecuaciones de inmuebles,
contratacion de personal y servicios, en los tiempos y formas que
cada una de las Unidades Responsables defina en su dmbito de
competencia, con el debido acompariamiento y apoyo de la DEA.

¢ Asimismo, que dicho organismo proporcione oportunamente la
informacion que le sea solicitada por el Instituto, conforme a
las especificaciones requeridas, para la definicion de -los
procedimientos del operativo de campo.

e Que se lleve a cabo la realizacion simultdnea de los
escrutinios y computos de las elecciones de Presidente y
Gobernador para asegurar la oportunidad en el reporte de la
informacion.

[Enfasis aRadidos]

En sintesis, la DEOE estima que para asumir el CR, sefifa necesario contar con
recursos econdmicos adicionales para poder incrementar las lineas telefénicas,
capturistas, equipos de cémputo, una impresora en cada Sala del CR, recursos
para alimentacion de los trabajadores, asi como un nimero mayor de personal en
campo, dotados de medios de comunicacion adecuados o dinero en efectivo para
adquirir tiempo aire o usar teléfonos publicos.
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No obstante los requerimientos econdémicos adicionaies que fueron
requeridos, fa DEQE inclusoc recomienda la asuncién del CR, pues eilo
permitiria al INE una mejor coordinacién del personal y el flujo de [a
informacién.

Por ende, para la DEOE la asuncidn del CR es viabie.

6.3. Opinién técnica de ia DERFE ‘

Relativo a las funciones de la DERFE en lo que atafe la presente Resolucion,
principalmente se concentran en la implementacion del CR, donde integra a los
comités encargados de instrumentar el programa. La DERFE presentd su opinion
técnica, el dia catorce de septiembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/DERFE/STN/24485/2017, en los siguientes iérminos:

[...]

La DERFE se prepara para albergar la coordinacion del Conteo Répido
para la eleccion federal 2017-2018. En este sentido, considerando las
complsjidades de la logistica requerida en las elecciones concurrenies,
es de gran utilidad que el propio INE pueda organizar los contsos
rapidos de entidades federativas al mismo tiempo que el federal. Es
asi debido a que serd necesario definir el esquema operativo para la
recoleccion, transmision y capiura de datos derivado de la estraiegia
estadistica de muestreo de estos conteos.

. »De tener dos conieos rapidos, el Jocal y el federal, la
estrategia de operacion logistica se simplificaria, lo que
favoreceria de manera Iimportante Ja obtencidn de
estimaciones en condiciones éptimas.

Una consideracion adicional es que la DERFE cuenta con distintas
dreas cuyo personal ha colaborado previamente eh Conteos Rapidos
locales, asi como en varios conteos rapidos federales.

(]

[..] se considera viabie y pertinente la coordinacién de estos
trabajos por parte de esta Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Eleciores (DERFE).

No obstants, es necesario hacer énfasis en los requerimientos
siguientes: ‘

1. Contar con la participacion de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral (DEOE) para la definicion de la recoieccion,
transmisién y captura de datos, asi como la implementacion del
operativo de campo, '

2. Contar con ¢l apoyo de la Unidad de Servicios de Informatica
(UNICO#RG) en el establecimiento de la infraestructura informdtica para Ia
recepcion de datos y la formacion de la base de datos de los resultados
electorales por cada una de las casillas de muestra.
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3. Contar ceon los recursos presiupuestales suficientes para lo
sigulente.

= Contratacion del personal dedicado al Comité Técnico de Conteo
Répido.

» Se requieren 2.3 millones de pesos para la coniratacion de
tres integrantes del Comité. Técnico con un colaborador
especialista por cada integranis.

o Adecuacién de la infraestructura informdtica, de acuerdo a los
requerimientos que defina la UNICOM.

o Atender requerimienios de la DEOE para realizar todas las
actividades necesarias para implementar el operativo en campo.

Adicionalments, se considera que el IEPC Tabasco debera poner a
disposicion déi INE los recursos financieros en tiempo y forma para
que se puedan llevar a cabo las adquisiciones, arrendamiento y
contrataciones de personal y serviciog necesarias, en el dmbito territorial
de su competencia.

Posteriormente, el tres de octubre de dos mil diecisiete, la DERFE formuld la
-ampliacién de su opinidn técnica mediante oficio INE/DERFE/STN/25350/2017. En
términos generales, recalcé que

[...] cada una de las tres dreas consulftadas, la DEOE, la UNICOM y
fa DERFE, manifestaron la viabilidad de asumir la implementacion
del Conteo Rapido de Tabasco, para lo cual serd necesario atender
los requerimientos planteados. '

En sintesis, para la DERFE es de gran utilidad que el propio INE organice el CR
para el Proceso Electoral Local de Tabasco, toda vez que al coordinar tanto ef CR
local como el federal, se simplifica la estrategia de operacion logistica, lo que
redunda en la obtencién de estimaciones matematicas en condiciones dptimas.

Por elio, la DERFE considera wabie y pertinente la coordinacién de ambos
CR, el federal y &l local.

iV. Conclusiones

En razén de lo anteriormenie expuesto, una vez analizados los argumentos y
elementos probatorios del IEPCT, junto a las opiniones técnicas emitidas por la
UNICOM, la DEOE y la DERFE, esta autoridad concluye lo siguiente: |

1. Valoracién general

Si bien el IEPCT cuimplié lo establecido en el artfculo 121, parrafo 4, inciso c), de
la LGIPE al expresar una nairacidn de los hechos que motivan su peticidn de
asuncién, en la que sefiald cuales son las condiciones que a su parecer le impiden
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implementar y operar el PREP y el CR, asf como los principios eleciorales que
pudieran verse vulnerados, de su valoracion se desprende lo siguiente:

1.1.Los motivos que a consideracién del OPL le impiden levar a cabo la
implementacion y operacién del PREP y CR, se cifien a que 7} no cuenta con
la experiencia minima necesaria para tal labor, y 2) que no cuenta con los
insumos materiales y recursas humanos para llevar a cabo el PREP.

1.2.No obstante el punto anterior, existen en ia solicitud y el desahogo de vista
dos afirmaciones expresas del OPL referentes a que cuenta con recursos
financieros para implementar y operar el PREP y el CR, ya sea de forma
institucional o por medio de un tercero contratado para ello, dado que
manifestaron la intencién de poner dichos recursos a disposicion del INE para
la realizacién de ambos programas, de ser aceptada la asuncién parcial
solicitada, o bien, de destinar los recursos suficientes a la realizacién de los
programas, en caso de que este Instituto no resolviera favorablemente su
pretension.

Al respecto, el Punto Cuarto del Acuerdo CE/2017/018 del IEPCT indica: “Para
el caso que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, determine la
procedencia de la solicitud de asuncion parcial respecto de las actividades que
a través de este Acuerdo se solicitan, al suscribirse el convenio y anexos
correspondientes, deberd ponerse a disposicion de la citada autoridad
nacional los recursos materiales, humanos y financieros, asl/ como la
ihformacion de los que dispone este Instituto para la realizacion de tales
actividades, en términos de lo que dispone ef artlculo 58 del Reglamento de
Elecciones y el punto 14 de los considerandos del presente Acuerdo.”

Y en el oficio S.E/2170/2017 correspondiente al desahogo de vista sobre las
oplnlones técnicas, se sefald:

“...romando en consideracion las opiniones técnicas a que nos hemos
referido, este Instituto cuenta con el recurso financiero para que se
desarrofle el Conteo Rdpida.

En el caso del PREPR, si no llegaré a resolverse favorablemente a este
Instituto, esta Institucion aprovisionard todos los elemenios para
desarrollar ese procedimiento.”

Ambas aseveraciones del OPL son consideradas por esta autoridad kajo el
principio general de que los actos de los drganos electorales se presumen de
buena fe.

1.3.El IEPCT sefiala que no cuenta con el personal suficiente para cumplir con la
implementacion del PREP y CR, asi como tampoco con personal
_especializado en seguridad de sistemas informaticos, actividades que son
parte fundamental para garantizar la integridad de la informacion ante las
posibles amenazas de intrusos; al respecto, en térmminos del Manual de
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Organizacién del IEPCT, en relacién con el articulo 15 de la LGSMIME, es un
hecho publico y notorio que de la estructura organica con que se estructura el
OPL, verificable en la pagina de internet http:/ htip://www.iepct.org.mx/, se
encontré que su Secretaria Ejecutiva tiene bajo st mando una Unidad de
Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

Sin embargo, aunque de la revision a la estructura institucional no es posible
deducir el personal con el que trabaja el solicitante en su Unidad Técnica, ni
mucho menos si disponen con personal especializado en seguridad de
sistemmas, de ser el caso, esta situacidon puede ser contrarrestada por el
IEPCT, al contratar personal eventual con la experiencia y conocimientos
necesarios en las materias sefaladas, de acuerdo’'a su capacidad técnica y
financiera.

En todo caso, el articulo 352 del Reglamento exige que todo el personal y
prestadores de servicios involucrados en el proceso técnico operativo para la
implementacién y operacién del PREP, debera recibir capacitacion en la
materia. Aunado a ello, el artfculo 354 del Reglamento establece que el INE
dard seguimiento puntual y sistemético a los trabajos de implementacion y
operacion del PREP que lleven a cabo los OPL.

1.4.El IEPCT manifestd que su personal no cuenta con la experiencia necesaria
para la implementacion del PREP y del CR en forma directa, toda vez que en
las elecciones anteriores, dichos programas han sido implementados' por
empresas externas. Sin embargo, los articulos 354, parrafo 3, y 369 del
Reglamento, prevén que el INE puede proporcionar a los OPL que lo soliciten,
asesoria técnica relativa a la implementacién y operacién del PREP, por lo que
el |IEPCT estaria en aptitud de solventar sus dudas -en la implementacion,
siempre y cuando solicite asesoria. :

1.5.A la fecha de la presente Resolucion, el IEPCT cuenta con tiempo suficiente
para llevar a cabo los actos necesarios para la contratacién de un tercero o
bien para implementar y operar su PREP, toda vez que se requieren de al
menos seis meses previos al dia de la Jornada Electoral para instalar el
COTAPREP, en términos de los articulos 340 y 342 del Reglamento, y se
requieren de al menos cuatro meses para instalar el COTECORA, como exige
el articulo 362 del Reglamento, siendo que conforme al articulo Décimo
Primero Transitorio de la LGIPE, las elecciones federales y locales que se
verifiguen en el afo 2018 se llevaran a cabo el primer domingo del mes de
julio, es decir, el dfa uno de julio de 2018.

2. Precedsencia de la asuncidn parcial del CR

Las opiniones técnicas de la UNICOM, la DEOE y la DERFE, coincidieron en que
la- coordinacién completa del CR en manos del INE, permitiia un flujo de
informacion mas répido y certero, por lo que asumir tal funcién no sélo resulta
tdenicamente viable, sino incluso recomendable, para dotar de rigor cientffico y
certeza al resuliado de dicho proceso estadistico.
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En efecto, de las constancias del expediente se puede adveriir que la operacién

del CR, el dia de la Jornada Electoral, se materializa mediante el envio de
informacidn por parte de los Capaciiadores Asisienies Electorales (CAE) mediante
el uso de telefonia fija, celular o satelital, segin se tenga disponibilidad en las
casillas seleccionadas como parte de la muestra estad(stica.

Los datos enviados permiten estimar con oportunidad los resultados finales de las
elecciones, a partir de una muestra probabilistica representativa de casillas, cuyo
tamafio, composicién, modelos estadisticos y disefio muestral se vayan detallando
en el proceso de implementacion.

La precisién y confiabilidad del CR depende de una serie de factores que
fundamentaimente se relacionan con la informacién que se emplea y-los métodos
estadisticos con que se procese la informacion. Es decir, al tratarse de un ejercicio
estadistico, el objetivo del Conteo Répido es producir estimaciones del porcentaje
de las votaciones y, como método de estimacién estadistica, el Conteo Répido
serd el resultado de un proceso matematico realizado con rigor cientifico.

Ahora bien, tomando en cuenta que a partir del 2017 fa operacién del Sistema de
Informacién sobre la Jornada Electoral (SIJE) —para todas las elecciones locales—
serd implementado y operado por el INE, las Juntas Distritales contarén con salas
y personal para la recepcién de llamadas y captura de los datos reportados por los
CAE, referente a la instalaciéon de casillas durante el periodo de votacion. Esta
misma infraestructura y recursos humanos se podrian utilizar para recibir y
capturar los datos del Conteo Rapzdo que reporten los CAE a cargo de las casillas
incluidas en la muestra

En este sentido, si bien serfa necesario realizar ajustes al sistema informatico
respectivo, asfi como precisiones en la metodologia, aunado al
redimensionamiento material y humano que se debe analizar, resulta viable que
este Instituto asuma la funcién de CR de la eleccién de Gobernador en el estado
de Tabasco, pues para su implementacion no fue advertido que pusiera en riesgo
alguna actividad propia de este Instituto, sino que por el contrario, se pueden
aprovechar los recursos humanos y materiales que se previeron para la

~ implementacidn de dicho programa para la eleccién 2018.

Aunado a éllo este Consejo General se ha fijlado como objetivo fundamental,
trazar una ruta de transparencia y objetividad en el manejo de los resultados de
las elecciones.

Por lo que, atendiendo a la solicitud formulada por el IEPCT, a fin de salvaguardar
por un lado, el principio de certeza y objetividad, asl como para aprovechar los
recursos materiales, asi como la experiencia del Instituto, considera pertinente
asumir el CR, a fin de que los resulizdos para la eleccién de Gobernador en la
entidad, se apegue a los principios rectores de la funcién electoral.

Bajo esta tesitura es convenienie precisar que el CR tiene por objeto dotar de
informacién oporiuna y veraz, respecto de los resultados electorales, por lo que,
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resulta imprescindible que para lograr este objetivo se deban realizar ademads por
parte de las Direcciohes Ejecutivas de Organizacién, del Registro Federal de
Electores y UNICOM las acciones complementarias necesarias para efecto de que
se cuenten con los insumos materiales, técnicos y humanos necesarios para
implementario.

En este mismo sentido y acorde a la ampliacién de la opinidn técnica de la DEOE,
en la que se refiere como necesario gue se lleve a cabo la realizacidén simultdnea
de los escrutinios y cémputos de las elecciones de Presidente y Gobernador, para
asegurar la oportunidad en el reporte de la informacion, se autoriza a que, en el
Convenio que se suscriba con el IEPCT se acuerden las medidas operativas
pertinentes para efectc de lograr que los resultados correspondientes se puedan
generar, en la medida de lo posible, bajo este esquema, Por lo tanto, la DEQOE
deberd proponer los ajustes logisticos para llevar a cabo lo anterior.

Por lo que hace a los recursos que deba transferir el IEPCT, con motivo de la
asuncién parcial adoptada, se instruye a la DEOE, DERFE y UNICOM, en
coordinacién con la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a que presenten la
propuesta correspondiente de anexo técnico y financiero a la UTVOPL para su
procesamiento con el |IEPCT.

Finalmente, en atencién a las implicaciones que puede tener, asi como las
definiciones que se deban adoptar para cumplir con lo preceptuado en el articulo
379 del Reglamento, asi como la trascendencia para la eleccién federal, se
instruye a las Comisiones de Capacitaciéon y Organizaciéon Electoral, dar
seguimiento a la implementacién correspondiente.

En razén a lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 379
del Reglamento es procedente ejercer facultad de asuncidn parcial respecto a
la implementacion del CR para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 en el
estado de Tabasco.

3. Improcedencia de la asuncién parcial del PREP

En diverso orden de ideas, aun cuando el IEPCT corriera con los gastos atinentes
a la implementacién del PREP en Tabasco, asi como los demds elementos que
éstos conlleven, se debe sefalar que el INE no cuenta con los elementos técnicos
suficientes para atender a plenitud la actual solicitud de asuncidn, derivado de que
la totalidad de sus recursos se encuentran enfocados en la preparacion vy
desarrollo del Proceso Electoral Federal, dada la importancia que éste implica,
pues tiene como obligacion principal garantizar el cumplimiento de los principios
que rigen al Proceso Electoral, en particular para garantizar la celebracién de
elecciones para renovar a los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de
la Unidn,

portarte hacer énfasis en las implicaciones que tiene para el INE,
=l Proceso Electoral Federal 2017-2018 que es concurrenie con
iaciorales Locales.
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Derivado de la reforma constitucional en materia electoral del anfo 2014,
corresponde al INE la rectorfa del llamado Sistema Nacional Electoral, esto es,
que este Instituto no solo tiene que hacerse cargo de la organizacion y desarrollo
de los comicios federales, sino que también participa y vigila diversas actividades

~_de los OPL en la celebracién de los Procesos Electorales Locales, lo que se suma

en su caso, a la organizacién de las consultas populares federales, que deben
celebrarse el mismo dia de la Jornada Electoral, por io que la labor del personal
del INE se torna de enormes dimensiones y obligan al Instituto a concentrar todos
sus esfuerzos en el cumplimiento umco de sus obligaciones legales y de su
mandato constitucional.

Se debe enfatizar a su vez, que la prioridad institucional para el siguiente Proceso
Electoral consiste en cumplir puntuaimente con las facultades que debe ejercer el
INE, respectc de los Procesos Electorales Locales y federales en la forma y
términos que nos mandata la normatividad correspondiente.

En ese sentido, el artfculo 32 de la LGIPE define las atribuciones que le
corresponde al INE, tanto para los procesos federales como locales: Capacitacion
electoral; geografia electoral, que incluird la determinacién de los Distritos
electorales y su divisidon en secciones electorales, asi como la delimitacion de las
circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras; padrén y la
lista de electores; ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de
sus mesas directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observacién electoral y
conteos répidos; impresién de documentos y produccion de materiales electorales,
y la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Con mdependenc«a que desde tiempo atras, el INE ha ejercido las atribuciones
apuntadas con antelacion, sobre todo en lo inherente a la emisién- de la
reglamentacion de los procesos electorales y la geografia electoral, es un hecho
que la mera preparacion de la eleccién federal concurrente con los Procesos
Electorales Locales implica un cimulo de facultades que debe atender y que le
impiden, a su vez, ejercer otras que son Unicamente de competencia local.

Tal cimulo de actividades cobra relevancia e impacto, si consideramos que el
Proceso Electoral Federal 2017-2018 concurrente con treinta elecmones locales,
lmphca el total de los siguientes cargos a elegir:

a. Proceso Electoral Federal 2017-2018:
1 Presidente de la Reptblica,
128 Senadores, y
500 Diputados federales.

Un total de 629 cargos federales.
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b. Procesos electorales locales 2017-2018 |

9 Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales: 8 Gubernaturas y 1 Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México.

972 Diputaciones locales: 585 de mayoria relativa y 387 de representacion
proporcional.

16 Alcaldias en la Ciudad de México.

160 Concejales en la Ciudad de México.

24 Integrantes de las Juntas Municipales en-el Estado de Campeche.

1,597 Ayuntamientos (en el entendido de que la conformacién de cada
Ayuntamiento varia de acuerdo con cada municipio, por lo que esta cantidad
tendra que multiplicarse por el ndmero de integrantes: 1,237 Concejales —
CDMX y Oaxaca-; 1,741 sindicos por mayoria relativa y representacion
proporcional; 12,537 regidores por mayoria relativa y. representacion
proporcional; y 19 regidores étnicos correspondientes a Sonora)

Un total de 2778 cargos locales, aproximadamente, sin considerar los 18,152
cargos municipales.

El gran total de cargos a elegir en los préximos comicios federales y locales,
es de mas de 3407 cargos de eleccion popular.

Aunado a lo anterior, se suma la importancia de las cargas y compromisos que el
INE debe afrontar de cara al referido Proceso Electoral Federal 2017-2018, pues
el mismo implica la ‘coordinacién y complementacién de actividades con las 32
juntas locales y 300 juntas distritales en todo el pais; y en su caso, la
implementacién de Oficinas Municipales, razén por fa cual, si bien el INE cuenta
con facultades para asumir parcialmente la implementacion y operacion del PREP
para el estado de Tabasco, dadas las dimensiones e implicaciones operativas,
técnicas, humanas y materiales de los préximos comicios, no es dable asumir la
actividad solicitada.

Para robustecer lo antedicho, se debe anadir que los esfuerzos, asi como los
recursos materiales y humanos del INE, deben enfocarse y encaminarse
preponderantemente a cumplir cabalmente con sus atribuciones para atender el
mandato constitucional en la eleccidn para la renovacién del Poder Ejecutivo
Federal, asi como del Congreso de Unidn, en el 2018; al igual que desplegar sus
esfuerzos para atender los compromisos que implican los Procesos Electorales
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Locales, en su &mbito de competencia. Lo anterior, no intenta restar trascendencia
a la eleccién ordinaria en el estado de Tabasco, sin embargo, es de destacarse
que mientras el IEPCT tendrfa que desarrollar su eleccién local, el INE cuenta con
un compromiso institucional complejo que ha quedado precisado con antelacion y
que resulta inédito en la historia del pais, por sus dimensiones nunca antes vistas.

Ha quadado patente que el OPL de Tabasco estd en posibilidades de afrontar

financieramente la realizacién del PREP, ya sea a través del desarrollo de un
sistema propio, o bien, a través de la contratacion de una empresa que siga la
normatividad aplicable en materia y las directrices dictadas por esta Institucion,
para lo cual el INE invariablemente realizaria un acompanamiento puntual en aras
de garantizar la certeza en la informacién que se genere. Situacion distinta serla si
el OPL tuviera una imposibilidad manifiesta y notoriamente imposible, para atender

alguna de las actividades que le corresponden llevar a cabo por ley, lo que no se
actualiza en el caso.

Aunado a lo: expuesto, se tiene gque el solicitante cuenta con tiempo suficiente para
implementar y operar el PREP por encontrarse dentro de los plazos legales,
situacién que se destaca por la recomendacién técnica emitida por UNICOM, de la
que se advierte que dicha area puede prestar asesorfa, de acuerdo al artfculo 354
del Reglamento por lo cual, esta autoridad nacional podra asistir y acompafar al
IEPCT en termlnos de.dicho precepto

' Es importante resaltar que a partir de la Reforma Electoral de 2014, el INE es el

organismo encargado de emitir las reglas, Lineamientos y criterios en materia de
resultados preliminares. Por lo anterior, ha sido necesario aportar elementos que
contribuyan a verificar el cumplimiento de dichas dispaosiciones.

Es asi que en las elecciones de 2017 los mecanismos de seguimiento y asesoria
que se ofrecieron en las elecciones locales de 2015 se formalizaron en la
Estrategia de Seguimiento a los Procesos Electorales Locales 2016-2017
presentada ante Consejo General el 25 de noviembre de 20186.

En dicha estrategia, el INE formalizd las stgmentes acttwcades de supervisién y
asesoria a los OPL:
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1. Creacidn de, al menos, cuatro manuales que buscan establecer directrices en
temas clave para la implementacién de los PREF:

= Coordinacion del trabajo y operacidn de los COTAPREP en los OPL.

» Planeacion, ejecucion y evaluacion de los simulacros.

¢ ldentificacion y manejo de inconsistencias que presenten las Actas de
Escrutinio y Computo.

o Estructura y contenido de los sitios de publicacidn de los PREP.

2. Estandarizacion del contenido de los informes que remiten los OPL al Instituto.
Se definieron cuatro formatos. -

Formato de informe mensual del PREP.
Formato para el reporte de simulacros.
Formato del Informe final del COTAPREP.
Formato de informe final el PREP.

® ® © o

3. Visitas mds frecuentes a las sedes locales. Por lo menos una vez al mes.

4, Seguimiento a simulacros. Personal de UNICOM reporta, a través de una matriz
de indicadores, el desempefio de los simulacros.

5. El dia de la Jornada Electoral, personal de UNICOM asiste a las instalaciones
de los OPL y algunos de sus CATD, en calidad de observadores, para apoyar en -
las actividades de supervisidn y en la aclaracién de dudas.

6. Craacién de un foro en lfinea. Habilitacién de una herramienta informética a
través de la cual los especialistas involucrados en la implementacién y operacién
de los PREP, tanio del INE, como de los OPL, pueden externar dudas y
comentarios, compariir articulos de interés, notificarse sobre eventos de relevancia
en la materia, etc. -

7. Realizacién de una serie de videoconfersncias con el personal técnico de los

OPL en temas especificos para la emision de recomendaciones y atencién a
dudas.
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8. Digitalizacion de actas. El INE brinda asesoria respectc a mecanismos para
digitalizar las Actas desde las casillas y, en su caso, comparte la aplicacion con los
OPL para que puedan digitalizar ias actas desde las casillas.

9. Elaboracién de material de capacitacion para los CAE en materia de PREP

10. Creacién de material audiovisual para fortalecer estrategias de comunicacion
social relativas al PREP Federal y los de los OPL.

Es asi que, con el fortalecimiento de la estrategia en comento, considerando la
experiencia en su aplicacién en procesos pasados y las dreas de oportunidad
detectadas, el INE tampoco serd omiso a sus atribuciones. Por ello, ademas de lo
ya planteado, el INE buscara: dar seguimiento a los procesos federales y locales a
través de la contratacién de dos nuevas figuras que trabajardn en cada entidad;
dar seguimiento a las sesiones ordinarias del COTAPREP local; seguimiento
presencial a los simulacros; videoconferencias sobre temas especfficos como
manejo de inconsistencias, formato de base de datos y plan de seguridad y
continuidad; mejora de manuales como el de Manejo de inconsistencias, del sitio
de publicacién y de los formatos para informes, ademas de brindar sesiones de
capacitacion sobre los Sistemas Informéticos que se implementaran derivado de
los, Procesos Electorales Locales 2017-2018.

Acorde con lo anterior, este Consejo General determina no ejercer su facultad de

asuncion parcial para implementar el PREP en el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018 en el Estado de Tabasco.

V. Efectos

Respecto de la implementacion del CR para el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018 en el Estado de Tabasco, el OPL deberéd proporcionar al INE toda la
informacidn que obre en su poder y resulte indispensable para la realizacién de la
funcién electoral asumida, en términos de lo ordenado por el articulo 58 del
Reglamento. v ‘

Ademads, se debera celebrar un convenio general de coordinacién entre ambas

autoridades, al cual se acompanaran los anexos técnico y financiero respectivos,
asi como la precision presupuestal que determine -el cargo de los costos
correspondientes.
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Para lograr tal fin, el Consejo General determina que las Comisiones de
Capacitacién y Organizacion Electoral séran las responsables de dar seguimiento
a las actividades objeto del ejercicio de la funcién electoral asumida e instruye a la
UTVOPL para que dé seguimiento a las actividades materia de la asuncion.

Referente al PREP, el INE, por conducto de las Direcciones Ejecutivas, Unidades
Técnicas y Juntas Ejecutivas Local y Distritales en el estado de Tabasco, en el
ambito de su competencia y acorde a la normativa institucional, dara seguimiento
y asesoria al IEPCT durante la implementacién y operacién del PREP para el

" Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en términos de lo establecido en el
articulo 354 del Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, este
drganc colegiado

RESUELVE

PRIMERO.- Se asume el gjercicio de la facultad de asuncién del Instituto Nacional
Electoral para el disefio, implementacion y operacién del Conteo Rdpido para el
Procesc Electoral Ordinario 2017-2018 en el estado de Tabasco, con base en los
Considerandos 1 y IV de la presente Resolucidn.

SEGUNDO.- Se deniega el ejercicio de la facultad de asuncién del Instituto

Nacional Electoral para la implementacion y operacion del PREP en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Tabasco, con base en los
Considerandos Il y IV de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se instruye a Ja Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos
Publicos Locales, con el apoyo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
‘Electares, Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Direccién Ejecutiva de
Capacitacién y Educacién Civica y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica,
realizar las acciones necesarias para la elaboracién y formalizacién del convenio
especifico de coordinacién y colaboracién, asi como sus anexos técnico y
financiero, a fin de detallar los alcances, responsabilidades, procedimientos,
términos, recursos humanos, materiales y financieros para el diseno,

implementacién y operacién del Programa de Conteo Répido para el Proceso:

Electoral Ordinario 2017-2018 en el estado de Tabasco.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica del

hst‘ ute Nacional Electoral, en coordinacién con las Juntas Ejecutivas Local y -

Distritales del Instituto Nacional Elsctoral en el Estado de Tabasco, a brindar
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seguimiento y asesorfa al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, en el &mbito de sus competencias, en la implementacién y operacion del
Programa de Resultados Electorales Prefiminares, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 de dicha entidad.

QUINTO.- Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del
Instituto Nacional Electoral, asi como a las Juntas Ejecutivas Locales y Juntas
Distritales del Instituto Nacional Electoral en el estado de Tabasco, a brindar
apoyo en el ambito de sus competencias, durante el disefio, implementacion v
operacién del Programa de Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 de esa entidad. '

SEXTO.- Se instruye a las Comisién de Capacitacién y Organizacién Electoral,
asf como a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Ptblicos Locales, a
dar seguimiento a las actividades materia de la asuncion.

SEPTIMO.- Todo aquello que no se encuentre establecido en la presente
Resolucién, asi como las cuestiones de.-interpretacién se resolverdn por la
Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral.

OCTAVO.- En cumplimiento del articulo 45, pamrafo 2, incisos b) y c¢), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, para gue publique la presente Resolucién en
el “Periédico Oficial, Organo de Difusion Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Tabasco” o la Gaceta Oficial de su entidad, asi como

en su portal de Internet. A su vez, para que notifique la presente Resolucion a

todos los integrantes de su maximo érgano de direccién.,

NOVENO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en la pégina de
internet def INE www.ine.mx.

DECIMO.- Notifiquese al Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana de Tabasco por conducto de su autorizado, el Secretario .
Ejecutivo. ' '

La presente Resolucion fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General

_celebrada el 30 de octubre de 2017, por votacion unanime de los Consejeros

Electoraies, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestra Adriana Margarita

'Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez,

Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Masstro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela .San Martin Rios v
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor

-*
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Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Maestro Marco Antonio Barfios Martinez.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

AT

LIC. EDMUNDO JACOBO.
MOLINA '

DR. LORENZO CORDOVA
VIANELLO



44 o PERICDICO OFICIAL 15 DE NOVIEMBRE DE 2017

Gobier del Tabasco

Estado de Tabasco cambia contigo

“2017, Aiio del Centenario de la Promulgacion de la
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”™

El Peridédico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccién de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administraciéon, bajo la Coordinacién de la Direcciéon General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periédico.

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados
en el mismo, favor de dirigirse al inmueble ubicado en la calle
Nicolas Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359, 1° piso zona Centroo a
los teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.



