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RESOLUGION QU. EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE FARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCQ, A PROPUESTA
DELA SECRETARIA BJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA

" POR EL INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, EN SU CARACTER

%ﬁr

’ CONSEJERO REPRESENTANTE .SUPLENTE DEL PARTIDO VERDE
OLOGISTA DE- ﬂﬁXlCO EN CONTRA DEL CIUDADANO GERARDO

G DIANO ROVIRGSA, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA

; MUNIO[PAL DE CENTRO, TABASCO, DEL PARTIOO DE LA R;m:gwc

DEMOCRAT!CA YIO QUIENES RESULTEN RESPONSABLES DE

L,gg'onsubﬁ'

ANTECEDENTES

Escrito de denuncia. Madlante escrito de fecha volnncuatro de febrero de dos
., mi dieciséis, dirigido al Licenciado Roberto Félix Lépez Secretario Ejecutivo de
@ste Instituto Eloqaral y de Participacién Cludadana de Tabasco, signado por el
ciudadano Martin D.adO‘ Céazares Véazquez, en su calidad de Representante

" . Suplents del Prtido Verde Ecologista de México ante el Consejo Estalal del

instituto Electoral, constante de cuarenta y lres fojas utiles, recibido en la
Oficialia de Partgs de este Institulo Electoral, a las catorce horas con cuatro
Iﬁhmdb. det voinuchco de febrero de dos mil dieciséis, a través de la denuncia
o contra~del CIUDADANO GERARDO GAUDIANO ROVIROSA, EN SU
~CALIDAD -DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA:MUNICIPAL DE CENTRO,
TABASCO, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA YIO
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES DE LA COMISION DE CONDUCTAS
'QUE VULNERAN' “EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA,
'muun's /ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA®.

2.

Auto de admlsi&n; Mediante acuerdo ditado por-la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto Electoral, a las trece horas-con treinta minutos, del veintiséis de

~ febrero del afio dos mil disciséis, se tuvo por recibido el escrito de denuncia

mencionado en el parrafo que.antecede, formandose el expediente respectivo y
radicindose bajo el nimero SE/PES/PVEM-GGR-/022/2016, a su vez se
reconocid la personeria del denunciante, teniendo por senalado domicilio para
ofr y recibir citas y notificaciones, admitiéndose el escrito de denuncia, asimismo
se instauro ¢l PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. en contra de/
ciudadano GERARDO GI{UDIANO ROVIROSA Y El. PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, o«dsnéndose emplazar y correr traslado de la
denuncia y sus anexos a los denunciados.

Solicitud de dillgencias para me]dr proveer. Ahora bien, en el punto NOVENO
del proveldo de mérito, se ordend a la Oficialia Electoral de este Instituto

2o . v, °
Electoral, realizar diligencias para mejor proveer rel_auvas ala conm%?m«:

contenido ‘de la- siguiente - liga, . de
hitp:/ww.facebook.com/Gerardo.gaudiano/?fret=is, asi como
oculares de (as diversas lonas en las ubicaciones-aportadas por el d

Dando cumplimiento a dicha soliciud el dia veinticinco de febrero de dos mil .

dieciséis, a iravés de las actas circunstancladas signadas por la Licenciada
Yadira Aurora Espinosa de la Rosa, Servidora Piblica de este Instituto Electoral,

Emplazamlentos efectuadoa: En cumplimiento al proveido de fecha veintiséls
de tebrero de dos mil »diacis‘is. se ordend correr trasiado de la denuncla y sus’
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10.

11.

anexos, al cludadano Gerardo Gaudiano Rovirosa y al Partido de la Revohicitn
Democratica,

Soliclitud de copiai certificadas. Ei veintidds de merza de la presente

enualidad, mediante acuerdo se tuvo por recibido el-escrito de fecha veintidos

de marze de dos mil dieciséis, dirlgido al Licenciedo Roberto Félix Lipez,

Secretasic Ejecutivo de aste instituto, Eiectoral, susciito por el ciudadano Martin

Darlo Cazares Vazquez, en su calidad de Rupresentante Supiente del Partido

Vearde Ecologista de México, ante e! Consejo Estatal def Instituto €lectoral,

constante de una foja Util, a través dei cual se Solich a la Secretaria Ejecutiva’
de aste Organo Elecloral, 1a expsedicidn de una copla certificada del presente

expediente, misma que fue entragade' &l soficitants.

Fijacibn de fecha para audiancla de pruebas y alegatos. El veintidés de
agosto del dos mil dieciseéis, por medio del cual se astablecieron Ias once horas
con wrelnta minutos del veiniinueve de agosto del mismo afo, parala celebracion
de-audiencia de pruebas y alegalos correspondients.

Audiencia de pruebas y alegatos. En cumplimiento al proveido de fecha
veintidds de ugosto dei afo actual y de conformidad con fo estabiecido en el
articuio 363 de la Ley Fiacloral y de Partidos Politicos det Estado.de Tabasco y,
el diverso 67 Reglarvisnto de Denuncias y Que{as del Consejo Estatal del
Instituto Electoral y e Participacion Ciugadena de Tebasco, el veinlinugve de
agosi e dos mill diesisdis, & las once horas con treinta minutos, se tlgnnﬂg?a\\
la audizricla de pruebis y alegalos, compareciendo por la parte dMama el
cugadano Martin Dado Cézares Vdzquez, en su cardcter OC m
Representantz Suplonte del Pantido Verde Ecologista de pé lﬁ? 2
Consejo Esuatal de! Instituto Electoral y de Paricipacion Cludadana '

Consgjero chresen itante Suplente del Partido de la Revolucion Democrética
ante ol Consejo Estatal det Instituto Electoral.

Acuerdo de emplazamiento al Partido Nueva Alianza. Ahora blen, es importe
senalar que mediante proveido de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
disclséis, se ordend amplazar y correr traslado de la denuncia y sus anexcs, asi
cormu de las diligenclas para mejor proveer ordenadas por esta autoridad
elecioral, al Partido Hotltico Nueva Alianze, toda vez que, del anlisis realizado
al ascrito de denuncia, esta Secretaria Ejecutiva advintlé sobre ia necesidad de
emplazar al Insthule Folltico referido, con 1a finalidad de no conculcar sus
derechos «f momento qus se resolviera 6l presents procedimiento:. Mismo que
fue emnlazedo el veinticineo de octubre de dos mil dieciséls,

Fijaclds da fecha para audiencia de pruebas y alegatos. Mediante proveido
de techa treinta y uno da octubre de dos mil dieclesdis, se astablecieron las once
horas con treinta inutos del ocho de noviembre de dos mil dieciséis, para
audiencia de prusbes y alegatos respectiva

Auto poi el que se aclara el nombre de jos denunclades: Mediante proveido
de fecha acha de noviembre de dos mil dieciséis, se acordd corregir los nornbres
de los denunclados, 10da vez, que existia un dato eréneo en los mismos.
Audiencia de pruebas v alegatos. En cumpiimiento al proveido de fecha treinta

y unn da o iubre 0e dos mil dieciséls, y de conformidad con lo estabiecido en s{
articulo 3172 de 18 ey Electoral y de Partidos Polilicos del Estado de Tabasco y,

et diverso 87 Reglamento de Denuncias y Quejas de! Consejo Estatal det
instituto  Electora! y de Pasticipecisn Cludadana de Tabasco, el ocho de
naviemire da dos mit diecigéls, 4 138 onca horas con treinta mmulos
cspareclends o cludadano Mario Miebal Abvarez, en su gbﬁad" 8%

Representante Suplenté def Pamido Nueva Alianza, ante el
este Organo Electoral. -

12.

cerada ia Instruccion mediane auto de fecha nueve.de agosto del presente &M, /

8® procedid en términos del diverso 364 do ia Ley Elecloral y de Panidos

Pollticos del Estado de Tabasco, asl como en el srébigo 66 dul Regiamento gel

insiituto Electoral y de Perticipacion Cludadana de Tabssco en malena de

denuncias y quejas; por lo que ja Secretaria Ejscutlva siabord ei proyecto de .

resolucion respectivo, e cual tumd a la Consejera Presiiens de este instito,
13. Sesién de Consejo. Una vez recibido el proyecto de resoluéibn Ia Consajera
Presidente convoco a sesién del Conselo Estata) en la ue se resohvid’ o '
presente asunto cor baseé #n los sigulentes:

CONSIDERANDOS

PR!MERO Competencia.:De-confiirmidad con los"éhpum’ap ios articulos 116,

fraccion v, doowﬂucuﬂanceaebs&mmmms.yw,
establecido en los articuios 9,:apadado C, fraccion |, db la Comstitucién Politice- Hd i
Estado Libre y Soberano de Tab#sco; y 10 Gispuesto en el aiticuio 100 de a1

Electoral y d¢ Panidos Politichs 8l Estado de Tabasco, e ineiiuto Electors
Participacién Ciudadana: da: ?aeuco es un otgnnismo pm uwtm. o
cardcter permanents, inaupmmt en sus decisiones yfurm dotado de
personalidad Jur!dica y patrimionio - propios, depositario de i w slectoral,

% responsable de! ejercicio de la funtién poblica de organizar uwm llb o8

principios rectores de ertezh, lnaudad independencia, W m&m
publicidad y objetivigad.

Asi, la alribucién para conocer y resolver el presemo-mM- ®.Consejo
Estatal de esta Instituto, conforme a o dispuesto en'ies arlibigos 105, numeral 1,
fraccién 1 115, aurmeral 1, fracidn XXXV; 350, numeral 1, fraccidn |, y 364, numers)
2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabesco; y 7, numeral 1,
Inciso g); 8, numeral 1, incii a);'y 88 numeral 2, de) Regiamento de Denuncias.y
Quejas del Consejo Emal 49: mmuto Eiectoral y de: Pm\ﬂméu Cludadana de
Tabasco, por lo que m sl Estaial es ol brgnm corqmmh pera emit 2
resolucion del Procadlmlanxo ﬁqucnal Sancienador quu noa mpa ,48@("" A

SEGUNDO. Causales de Mprocudencla Al ser. una cuestidn de ogien m
estudio preferente, se Qnallgaré en primer lugar, 8l en el umw que’ :
actualiza alguna causal de improcadencia, toda verqus.de ser.el caso,
a la aytoridad pronunclarse 188pecto al fondo.

En ese orden de Ideas, es impontante senalar que el-denunciado Gerardo Gaudiano
Rovirosa no hizo valer de manera perscnel 0 a través de algin Representante Legal,
alguna causal dg imwocééénela mediante escrito alguno de contestacién a los
hechos que se le imputan, Ypda vez que no comparecit a lai-audiencias de pruebas
y alegatos que se realizaron-dentro del procedimierito de mm shora bien H‘Pﬂﬂdo
de ia Revolucion Demecritice, & través de su Rupiessntante Suplente, ante
Consejo Estatal de este instituto Elecioral, el cludadano José Manusl Bodriguez
Nataren, hizo valer ¢omo causal de improcedéncia la presunta frivolided de ia
denuncia preseniada por el Partido Verde Ecologista de México, apoydridose en un
erilerio iudisprudencial, en el que en sintesls se aborda el terna, Otﬂwﬁwdﬁh desdo &l
punto de vista en que los Partidos Pollticos haoan valer gste tipo de m .o
razdn da hechos, ni fundamento legatl alguno, con ia finalidad de oculmum Wraso
en ta aplicacion de la justicia electoral, sedalando que también deberis -uaqmu
sancion por los 6rganos electorales admln!stratlm ("] ]urlsdlcdonalu.

* Por ol lado, del andisis realizado al esorto 06 contesackin g denuncis; presentado
en la audiencia de pruebas y alegatos el ciudidano Mario Mirabal Avirez, como
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_Representants Suplente del Partido Nueva Alignza, refiere que la denuncla que
presania @l Partido Verde Ecologista de México, rasulta improcedents e infundada,
to&,a ¥ez, que no acredita con prusba alguna de manera fuhacients la temporalivad

_ef que se utllizb la propéganda electoral que alega y que.considera vulnero el Proceso
Electorai Extraordinario, ya que Unicamente ofrece como pruebas las fotogratias de
dicha propaganda electoral, o cual de nada ayuda al denunciante, ya que dichas
- prusbas no hacen pfuéba plena, ya que debid de haberlas admlnlci:lado con otras
prob_anzas ‘con las que se acreditara el lempo, modo y lugar en que sucedieron los
] hom que hace valer el Partido Verde Ecolcgista de México en la denuncla de

''''''

,,/<v WA O
i

i

)

Con relacion a lo anterior, debe decirse que la queja presentada por el Pa€| o e

Plrtfdo Nueva Alianza y su candldato a presidente municipal de Centio, Gerardo
Gaiudiano Rovirosa, ial Cuglus de acreditarse, implicarian violaciones a la Ley
Electoral y 0o Partidds Politicos del Estado de Tabasco, supuesto en el cual esta
autpridad electoral procederfa a imponer la sancidn o sanciones que correspondieran
por elio.

Eri tal $Sentido, resulta orientadora la Tesis sostenida por el entonces Tribunal Fedaral
Eloetem nisma gue & la fetra establece:

“RECURSO FRIVOLO. QUIE DEBE ENTENDERSE POR. *Frivolo®, desde el punto de
vista gramatical significe ligero, puerll superficisl, anodino; la frivolidad en un

implica que ef mismo deba resuitar (oo anle Intrascendents, eslo es, que la elicacia
Jueldica de la pretensibn qua hega valer un recurreine S8 vea limitads por Iy

subjetividsd que revistan los argumentos plasmados en el escrito de lnlorpos:cuﬁ del
recurso.”

ST-V-RIN-202/94. Padido Accion Nacicnal. 25-1X-94. Unanimided de volos ST-V-RIN-
206/94 Patido Alténlico de la Ravolucion Mexicana. 30-1X- 44 Upianirrided ¢é-volos.”

Con base en‘lo expuesto, puede sostenerse que desdé 8l punto de vista gramatical
el vocablo “frivolo” significa ligero, bueril, superficial, anodino; asi, la frivolidad de una
queja o doriur{cla implica que la misma resulte totalmente Intrascendente, esto es,
que 108 hachos denungiados, aun cuando e llegaren-a acreditar, por 1a subjstividad
que révisten no impliquen violacion a la normatividad electorat, hlpélesls que no se
actualiza en la especle. )

Per‘lo‘ ahteﬂor y toda vez que se ha desestimado la causales de improcédencla hecha
valer par los partidos pol(tlcos de la Revolucldon Democratica y Nueva Allanza de(
unélisls leallzado por esta autoridad, no se cbserva la actualizacion de alguna oltra,
‘o ploeedante es entrar a conocer ¢l fondo del asunto, aunado a que se cumplieron
cen todos:los requlsilos' bievislos en el artfculo 362, numeral 1, de la Ley Electoral y
dg Partidos: Politicos det’Estado de Tabasco; y 84, ‘numeral 1 del Reglamento de
Deﬂumlal y Quolas det-Consejo Estatal det institute Electoral y de Partlcup}c:én
Ciudadana de Tabasco, como quedd analizado previamente en el duto de agvgbéi'g
de velintisdis de febrerd dal ano cn curso. o

sancldfador electoral, previsto en el Libro Octavo de la Ley Elactoral y de P\ef'
Politicos del Estado de “Tabasco, comespondiente a los Regimenes Sancionador
Elsctorsl y Disciplinario Iﬁmmo, tiene como finalidad que esta autoridad electoral, en
uso de las atribuciones que el mismo ordenamiento le otorga, como son la valoracién
de ol madios de prusb Gue aporten las partes y, en su CasO, de aquelios que se.
‘ ‘obte'ngm de'la Invsslighélbn que reatice esta autoridad, reprima todas tas condudtas
que infrin)sn dicha normatividad; en ese tenor, la ley delimita a los suletos, las
coMuctu que se conslderan sanclonables, y las sanciones a las que se haran
m‘dm'u asf como también las formalidades que seguira el procedimiento para
dmomdnlr sl e Infringld o no la misma. En ese orden de ideus, tal y como io ha
dptﬂmlnadé ta Sala Sup_oflor del Tdbunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en diversos criterios, el procedimiento administrativo sancionador, es una

inanifestacion del ius puniendi estatal, que a su vez, se rigs por el principio de
tegalidad. : .

Tenemos asi que ol estado estd obligado a tutelar los bienes jurfdicos coma juicio de
valor que cada ordenamiento protege y tiéne en la pena el mecanismo oportuno y
adecuado, como consecuencia juridica de posible aplicacion para aquel que ha -
Infringido las normas establecidas. -

£l derecho de castigar del Estado o lus puniendi, como de forma tedrica se I conace,

- s |a facuitad gue se le ha otorgado al Estado para imponer una péna o una medida

de seguridad y estd integrado por un sistema de principios denominados limitativos al -
derechd de castigar, mediante los cuales se logra introducir uha “barrera”, ante '
posibles artutrariedades.

1. Articulos presuntamente conculcados.

Dada la naturaleza de los hechos denunqlados. el caso bajo estudio es un
Procedimiento Especial. Sanclonador, previsto en 08 articulos 361, numerales il y 11l
de la Ley Elactoral y de Partidos Pollticos del- Estado de Tabasco; y 83 de!
Raglamento de Denuncias y Quejas de! Consejo Estatal del instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco; lo anterior, derivado de que el quejoso afirma
.que el ciudadano GERARDO GAUDIANO ROVIROSA y sl PARTIDO DE LA..
REVOLUCION DEMOCRATICA, realizaron conduclas que & su juicio
actos que a su pardcer al reaﬁzarlés estos infringen el andamiaje Juridi é
establecido en et Estado, que establece lo siguiente: {

i ¥ )
L3

Ley Elsctoral y de Partidos Potiticos ael Estado de Tabast

“ARTICULO 2. »
1. Para ios efeclos de esia Ley 8 enfiende por:

. | Actos Anticlpados de Campaiia: Las expl que, bajo cualquier forma y en cualquier
moment fuera de los plazos establecidos para las campaias, contengan llamados exprasos
al volo a favar 0 en conlra de Una candidalura, un pariido o coalicién; o expresiones soliciendo
cualquiar tipo de apoyo pata confender en &l proceso electoral por alguna candidatura o para
un partico;

il. Actos Anticipados de Pr pafial Lag oxp/e'slones que se realicen bajo cualquier
mudalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso elsctoral
hasta antes del plazo legal para el inicle de lss precampafias, que contengan famados
exprasos al volo & favor o en conlra de una precandidalura;

Articuio 56. )

1. Son obligaciones de los Partidos Pollticos:

[

XIX. Raticar deniro de los treinla dias siguientes al de Ia eleccion en que panlcipen s
propaganda que en 8poyo & sus candidalos hublesen fijado o pintado;

Articulo 166.

4. Esta estrictamente prohibida a los partidas y a los candidalos, a sus equipos de campaila

0 & cualquier persona, la enlrega de cualquier tipo de material que contsnga propaganda
politica o electoral de partidos, coalicionés o aandidatos, en ¢l que se oferte o entregue
algun beneficlo directo, indiracto, mediato o Inmecialo, en especie o efectivo, a través
de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya see por 5l 0 por
Inteipsita poisons: Dichas.conductas seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se /
presumird como indicio de presin al elector para oblener su volo,

Artfeulo 193,

1. Paia los efeélos de 6sta L ey, por campalia electoral se entiends el conjunto de aciividades
Hlevadas & cabo por fo§ Pdrtidos Polllitos, las coalicionss y los candidalos registrados ante 6!
drgano elactoral para-procurer [8 oblencion del voto.

. A - v ) "
2. Son actos de campaia las reunionss pablicas, asembieas, marchas en gene, Slos en -
que Jos candidelos o voceros de los Partidos Pollticos y coaliciones, se dlngeryg tlg =
para promover sus candidaluras. ¥ 3

3. La propaganda electoral comprende el conjunto de escritos, publicaciones,
grabaciones, proyecciones y expresionss, que durante fa campafia electoral pro 3
difunden fos Partidos Politicos, Coaliciones, los cendidalos registrados y sus s:mpauzamos
con el interés de presentar ante la ciudadania las candidaluras regisiradas.
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4.1s propaganda cloctoral asl como fas aclividedes de campoM quo e refiore este srticio,

Amharh A de

Wo y discusién ante el ek cH delos, g y
acciones osublecldosporlosPuﬂdosPollwosmws los bésicos, p
on la piat lectoral gue para la eleccién en jon hubi gisirado.
_ Articulo 361,

1. La Sec:etaria Epecutiva del instilulo Estatal instruird 6l p dimlento pacial astablecido
por el presente capilulo, cuando se denuncie ls camision de conductas que: '

[L.J
H, Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, y
tituyan actos anticipad

de pr fia o fin."

4 L

#. Co

2. Sujetos de responsabiiidad.

£8 importante hacer notar ue dentia del Procedimiento Especial Sancionador, son
sancionables diverscs sujetos de rasponsablikiad, ios cuales se establgcen en la
propia leglslacion; sin embargo, se debe tener en cuenta, que log mismos solo pueden
ser sanclonados en términos de les infracclones y de ias sanciones establecidas
previamente en la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; eslo
88, atendiendo a los principios generales det derecho nulium crimen, nulla.poena sine
lege praevia, scripta et stricta {no hay delito y no hey pena sin ley escrita, cierta y
anterior que lo establszce como ta)); aplicables al Régimen Administrativo
Sanclonador Electoral, puesto que el poder punm\}o esiatal estd limitado al principio
de legalidad, a efecto de evitar la transgresién de los derechos humanos de los
gobernados; dae conformiad con jo sustentado por la maxima autoridad jurisdiccional
an materia electoral, en la Jurisprudencla 7/2005, de rubro y contenido sigulents:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR ELECTORAL. . PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.~Tralbndose del incumplimiento de un deber jurlol ~cp,1 [
tanlo presupussto normativo, y la sancidn, entendida como ia )ur;g%pn ok ’4@,\
neceseriosubrayar que por ltevar implicito el ejercicio del poder comeclivo o sang i Y

del Estado. (ius puniendi), incluide todo organismo publico {mnlo centraliz L

Menderse & los principios jurldicos que p CuANIo 3¢ P 16stringey
suspender o priver de Cierto derscho & algin sujelo, para ol sfecio de evilar :a B 106
tolal de Ia esfora de derachos politicos de fos ciudadanos o sus erganizaciones politicas "
conla te transgresidn de los principk Hituch de legalidad y certezas,
méxime cuiando se reconace que 83e poder punitivo aslnul osth punlualmonla limitado

por el sludico pmclpfo Je legalided. Asl of referido princip de legalidad
sisctoral en cuestiones relacionades con el operador juridico: La lay ... sohdum los
sanciones que deban imp por el incumplimi de ... (dichas) disposicionss

{erticudo 41, pérrafo segundo, fraccidn H, Mime périefo, de fa Consuluaén Piitica de los
Eslados Unijos Mexicanos), s Ja expresion del principio general de! derscho nulium
crimen, nulla poena sine lege praevia, scripla et stricta, aplicable al presente caso en
lominas d2 los adiculos I, pdmalo 2, del Codigo Federal de inshiuciones y
Procadimie:ios Electorsles, asl como 2 de 18 Ley General dol Sistema de Medios de
Impugnacii; en Matoria Electoral, lo cuel impiica que en &l régimen administralivo
sancis.ader elicloral existe: 8) Un principio de reserva legel (o no prohibido esta
per:niliial, ast como el kmitado y exckisivo de sus disp esto es, 86io
las nice:nas jurldicas fegisiativas determis Iouusadsmumpﬁnlentuofah on suma,
ol presupuesto de la sancm b} El supueslo nomativo iy Ig sencion doben eslar
determinados legisialivamente en forme previa a la comisidn del hecho, ¢ La nomma
juridica que provea una fela o ssncidn debe estar expressda en una forme escrita
(e { & imp al), a electo de que los dastinatarios {tanto ciudedanos,
como pamo‘os politicos, agrupecionss politicas y muworidedes adminisiretives y
jurisdiccionales, en materia electoral) conozcw) cudles son fas conduclas ordenades o
prohibidas, usi como las conseCyencias juridices que provoce su inobservancia, lo cual -
da vig a ks prinsipics constiuek de cerloza y objelivikiad (en esle caso, como
00 el de ko expuesio vn el inciso anierior, 3¢ esth en presencia de la Remada garantia de
tipicidad) y, 3} Las normas requiersn una interpretacion y.aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda;. porque minimo debe ser @l ejercicio de ese poder correchivo eslatal,
siompre scot-80 y muy mitado, por cusnto quo los requisilos pare su puesta en marcha
deben ser esirachos o restriclivos.” '

En ese contexto, se precise que son sujelos de responsabilidad, ademds de los
servidoras publicos, las personas fislcas, 1os panidos poiiticos; las agrupaciones
politicas  incalvs, precandidatos, candidatos,

les  aspirantes, candigatos

independientes a cargos de eleccion popular, los cluadanos o cugiquier persona
juridica-colectiva; los observadores electorales, las organizaciones conformadas por -
éstos; las autoridades de cualquiera de los podéies fedeval y. local, Srganos
municipales, 6rganos auténomos y cuaiquier 6!(0 entepuiblice; o8 notarios pabtos, -
los extran]aros.'tas organizacionas de ciudadanos que pratendan formar up pariico
politico; las organizaciones sindicales, laborales 0 patronsiies, o de cualquier oira
agrupacién con objeto sacial diferente a ka creacion de: pardus poiliicos, ‘
sus intagrantes o dirigentes, en o relativo & la creaciény regiatro de partiddl
los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupationes de cusiquigl ikl m
los demds sujetos obfigados en 108 términos de I-Ley; de conforem ‘
establecido en el articulo 335 de la Ley Electoral y d& Partides Polfticos O
e Tabasco. '

3. Infracciones pravistas en la'Ley..

Elarticulo 336, numeral 1, fracsiones V y VIi de la Ley Elscioraty de Partidos Politisos
del Estado de Tabasco, sefiaian que constituysn infrisesiones deios partidos petiioos
y sus mifitantes iz reallzacién anticipada de actos 8- precampaia o campain. Asl
como el incumpliml‘erito' de ias demas disposiciones previsisis en Ley Efectoral en
materia de precampaiias y campaias.

Asl coma el articulo 338, numaral 1, fracciones | y Vi-det amulichngo cuerpo Neametivo,
sedala que constituyen infracciones de los aspirantes, preCendideatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la Ley Electoral, entre-0tros, ia: realizacion- duactos de

promocién anticipados de precampaia o carhpafia gegln aea el caso, a'¢argos de
eleccion popular, ) ’ '

4. Catélogo de sanciones.

Sobre.e! particular, es importante mencionar que en-sl-articiis 347 de le Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, s esiablece sl catiklogo de sancionss
que deben Imponerse a los- sujelos de responsablided previstos sn. dichus
normatividades, por ia comisién de aiguna de las infracciones-contenidas-enlaiey-en

e

En tat sentido, se adviere que en el listado de sanciones cortenido on la-Ley comicial
local, se contemplan a los ﬁanidos politicos, las agrupaciones politicas;: saplentes,
pr lidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, cludadanos; dirigentes

y afiiados a los pantidos politicos, cuaiquier por'ona fisica o juricion:coleciva;
organizaciones de ciudadanos que pretenden cbrstitulr  parfidd:-pdiliico;
organizaciones sindicales, laborales o patroniales, 0 de cusiquier ova Mm .
objeto social diferents a la creacidn de partidos potiticos, asi como sus
dirigentes, en lo relativo a la creacitn y registro de pmiﬁalpodﬂeoo

Respecto a los Partidos Politicas 6! aniculo 347, numeral-2 y 4, de ik o
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, establecs como sm#
siguientes:

1. Con amonestacibn piblica;

il 1. Con muita de hasta diez mil dlas de salario mmmm&mo.

. I 1. Segiin 1a gravedad de la falls, con la reduccion de hastsl cincusate por ienio de°

lasnwslrmdelﬁnumnmmopuwooquehsm poruf pesiodo que.
sediale ia resolucion, y

v, V. Lamladbnalosdlspuesloen el amculo56 fracgién XW1, dohluw ’
Local, sesanckmaréconmanmlladehastavemmdlhmmw
vtgenhparadEslado

B

Numeral 4, fraccion IV. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor s ser
regisvado como candidato, 0 en su caso, si ya esth hecho el regisiro, oon la
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cancelacidn del mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes 0
_precandidatos a cargos de elecclon popuiar; cuando sean impuiables exclusivamente
a aquellos, no procgdéré sancién alguna en contra det Partido Politico de que se trate.
Cuando el precandidato resulte eleclo en el proceso interno, al Partido Politica no
podrd registrarfo como candidato.

En cuanto a los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargo de eleccién
popular, el numeral 347, numeral 4, de la Ley Electoral y de Panidos Politicos del
" Estado de Tabasco, establece como sanciones las siguientes: 1. Amonastacion

plblica; Il. Mulla de hasta diez mii dias de salario minimo general vigente para &l
_ estado; |li. Pérdida del derecho del aspirante a ser registrado como precandidato en(

@1 proceso de seleccldn interng, y 1V. Pardida del derecho del precandidato infractor
a:ger registrado como candidato, 0 en su caso, sl ya esta hecho el registro, con la
caficelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o
pro’&@ldalos a cargos de éleccidn popular, cuando sean Imputables exciusivamente
a‘diqudlios, no procederé sancidn z'guna en contra dél Partido Politico de que se trate.
Cuando el pracandidato resulte electo en el proceso interno, el Partide Politico no
podré feglstrario coma candidato,

" 8. 8ustanclacién del procedimlento.

de Tabasco.

" Es Importante recordar que el articulo 334 de ia Ley Eleclaral y de Partidos Politicos
del -Estado de Tfabasco, estatuye que, en la sustanciacién de los procedimianto§

* sanclonadores, se aplicard supletortamente, en 1o no previsto en dicha Normatividad,
la Ley de Medios dg Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabascoy Leyes
Generates, en su caso.

;Aslmlcryﬁw. se tiene en cuenta lo previsto en los anticulos 352, 353y 363 numeral
- segundo. de la Ley Electoral y de Parlidos Politicos del Estado de Tabasco, que
conlienen disposiclones generales relacionadas con ios medlos de prueba, su
admisidf y valoracién, respectivamente.
Coanonte, conforme al articulo 352, numeral 3 de la ley comicial local, en el
brododtq.ilemo administrativo sancionador seran admitidas como pruebas las
. dodumenitales plblicas’y privadas; tas técnicas; la presuncion legal y humana, y ia
lnmmmintal de actuaciones. Por su parte el diverso 14, numeral 6, de ia Ley de
Medios-de Impugnaclén en Materia Electoral del Estado de Tabasco, aplicado
suplgtodamente, prevé que'ss conslderaran prusbas técnicas las fotogratias, otros
mm"de reproduccion .- de imdgenes y, en general, todos aquetlos elementos
aponms por los descubrimientos de 1a ciencia que puedan ser desahogados sin
nmm de peritos o lnﬂrumentos. accesorlos, aparatos o maquinaria que no estén
- llomlp del drgano.compelente para resclver. En estos casos, el aportante deber{
sef\aiar ‘goncretaments 10-que pretende acreditar, identificando a las personas, los
" ugares ¥ las circunstancias de modo y tiempo que reproduce ia prueba.

El anticuln 334 do la uey ‘Electoral 'y de Parlidos Politicos del Estado de Tabasco,
.uplm e manera suplotona en el procedimisnto que nos ocupa por virtud del
articudo 14, numeral 4; de ia Loy de Medios de JImpugnacién en Mawria Electoral de!
Estado de Tabasco, ddm &n sus Incisos c) y.d), que serén documemalcs p
los dantﬂentos expadldot. dentro del Ambito de sus facultades, por las
hdembq, qstatales y muhicipales; y los documentos expedidos por gy
lnvameﬁdo fe pubtlowdo lcuerdo con la ley, siempre y cuando en-aliog 8

las panoq. slempre qu resullen pertinentes y relacionados con 5u8 pretensiones.
Por m« Importante recalcar, que ha sido criterio reiterado por la Sala Superior
del Tribupel Eiectoral del Roder Judicial de la Federacién, que. el procedimiehto

especial sanclonador 88 rige preponderantements por el nsincipio dispositivo, por
tantd, la carga de la prueba corresponds a la parte denunciante o quejoso? como se
desprends de la Jurlsprudencia 12/2010 de tituio y texto siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interprelacion de los
rliculos 41, base Ill, aparlado D), de is Constitucion Polllica ds los Estados Unidos
Mexlcanos. y 367 a 369 del Cidigo Federai do Insmuc:onos y Procedimisntos
Elactorales, se advierte que, en el p di ) k medisnte o
cual Ja autoridad adminisirativa electoral conoce de las infraccivnes a ka obligacibn
de abstenerse de smplear en la propaganda puiitica o electval que se difunde en
radio y teldvisién, expresiones que denigren a las iistiluciongs, partides politicos o
calumnien a los ciudadancs, la cerga de Ia prusba cormesponde 8l Guejoso, ya quo,
s su deber aporlsrias desde la presentacion de Ja denuncia, asl como identificar
aquellas que Fabrén de.requerirse cuando no haya lenido posibliided de recabavias;
esto con independencia de le faculied investigadora de la autoridad elecloral”. -

CUARTO. Adalisis de fondo. Para llevar § cabo el andlisis de fondo det presante
asunto, en prlmér término se‘preclsarAn cuéles son los hechos denunciados y i los
mismos se encuentran reconocidos o controvertidos por las partes, ya que
Unicaments estos Ultimos serén objeto do prueba, pues en alencién a lo dispuesto por

el anticulo 352, numeral 1, de a Ley Electoral y de Partidos Politicos de! Estado de(
Tabasco, los hechos reconocidos, Junto con el derecho, ios hechos notorios o

imposibles, no son obleto deo prueba.

Después, respecto de los hechos controvertidos, se vaiorardn os medios probatorios
que fueron admitidos y desahogados durante ef procedimiento y que se encuentran
agregados en autos; tanto {os que fueron aponados por las partes, asl como los
obtenidos por la Se_c:ecaﬂa Ejecutiva como parte de la investigacién realizada; a
efecto de deteiminar que hechds se -encueniran damostrados, tomando en
consideracion el principio de adquisicién procesal a que - hace refarencla la
Jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del F'ode ﬂ %
de la Federacion identificable con el rubro y texto siguiente: ::f .

“ADOUISICIOM PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.- Los articuios 14))
de s Ley General del Sisiema. de Midios de impugnecidn en Meleria EX
eslablecen la forma en que debe efectusrse of ofracimianto, recepcion, dess
valoracin de las probanzas aporiadas en los medios de impugnacion, esloox.
reguian la actividad probaloria deniro del proceso regido entre otros, por ef principio
de sdquisicion procesal, ef cusl consiste en que los medios de conviccion, 8l lener
como finalided el esclarecimiento.de Ia verdad legal, su fuerza convictive debe ser
valorada por of juzgador conf @ osla finalided en relscion a Iss pretensiones de
lodas las partes en el juicio y no $0/0 del oferents, puesto que ¢l proceso se concibe
como un lodo wnitario & Indivisible, integrado por 'a secuencia de aclos que se
dasanoian progresivamente con el objsto da resciver una controversia. Asl, los

al resolver los confiictos son:elidcs a su conocimisnto, deben
exammms pruebss acorde con o] citado principio”

Una vez valoradas 1as pruebas y determinados los hechos probados, en su caso, 56
procederd at andllsis de los mismos con el gbjeto de determinar si los sujstos
denunciados Incyrriaron en faltas que les imputan los denunciantes.

n comision de
conductas infractoras, se procederd & la individualizacidn de !a sancién aue
corresponca, de ser 8l caso, o a la determinacion de las medidas respectivas. En esa

De quedar demostrada la responsabiiidad de los denunciados en

tesitura se procede al andlisis de fondo en el asunto que nos ocupa,
1. Hechos denunciados

A} En ¢! escrito de denuncla suscrito por el Consejero Representante del Pamd?/
Verde Ecologista de México, esenclaimente se tlene lo sigulente:

*1. Que interpone denuncia por Ia comisién de Actos snlicipados de carmpais en contra del
- €. Gerardo Gaudbno Rovirose y del pertido nacional denominado la Revolucién
D &l Aaiando que pueden ser nolificedos en la direccién en ia que s8 encueniran
las mslaladoms del Comié Estatel de Partido Revolucionaric Instituclonal, sito en Av,
Gregario Méndez Mageia 713 CP 66000 ya que resulla un fecho nolorio que Gerardo
Gaudisno Raviross es candidslo a Fresidents Municipsl de! mmicipfo do Cantro, Tabasco,
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para I slecclon extraordinaria a celeb ol dia 13 de merzo de 2018, cueslion que debe
cotejarse con los registros con que cuenta esta aulosidad administrativa electoral.

2. Que solicita que sea efectuada una inspeccién las lonas que contienen la propaganda

de Gerardo Gaudiano Rovirosa y que ( ponden al p fectoral ordinario celebrado
ol 7 de junio de 2015, ubicadas en:

S
o

1. Calle Eusebio Castillo esquina Pedro Fuentes, Alos (segundo piso)} Colonia Ce‘-\'fro.

2. Calls Atrics esquina Puerto Rico, Colonla Gaviota Sur. Y,

3. Calle Atrica a/n entre Colombia y Puerto Rico, Colonia Gaviotas Sur. W

4. Catie Africa &/n esquina Puerto Rico, Colonia Gaviotas Sur. N

5. Calte Chiquiguao s/n enire Calle E)ido ol Zapotal y Calle Ejido Corozal Colonia la
Manga 1

3. Asimismo solicita sean agregadas &l lufo de mspwek)n Ia propaganda ds Gerardo
Gaudiano Rovirosa que ulilizé durante el pr loci , con fos embi del
Partido de la Revolucion Democratita y Nueva Alianza.

4. Asl tamblén soliclld a esa aulorided administrativa electoral, qus con base g fas
atribuciones conferidas @ la oficialia electoral, se verifique los link contenidos en
1 booK.com/gerardu, iana/?Mief=

Asimismo solicita @ la Secrelaria Ejecutive  por ser de su compstencia y alribuciones,
requiers 8 las &reas correspondiontes del Instiuto Electors! y de P idn Cludadana
de Tabasco, ya que son facultadas para llever a cabo el registro correspondients de la
Informacidn proporcionada por los partidos de b siquients:

1.- Quisn fue sf Candidalo registrado por ol Partido dg la Revolucion Democralica para el
procaso slectors! ordinario 2014-2015, a presidente municipal de Centro, Tabasco.

2.- El mélodo de seleccidn de candidatos que 8l mélodo de seleccién de candidalos qua el
Partido de le Revolucion Dermocrética registro para la sefeccion de candidalos & Presidenta
Municipal y Regidores del municipio de Centro, Tabasco, en la eleccibn exiraordinaria;
mélodo que de acusrdo al calendario aprobado por ef Consejo Estatal del IEPCT, se dsbit
ds aprobar entre el 27 de diciembre de 2015 y el 2 de enero de 2016.

3.- L8 copla ds /a convocaloria y en su caso las fechas del procaso interno de ia seleccion:
de candidatas que debib de registrar ants m Instiluto 8! partido de la Revolucidn
Democrética.

4.-El nombre 6 nombre de los precandidalos regisirados en los p inlermos del Partido
de la Revolucibn Democrélica para seleccionar candidato a presidente municipal def
Municipio de Centro, Tabasco, en la eleccion extrsordinaria, cuyss precampaiias se
celebraron del 9 al 23 de enero de 2016.

De la misma manera requiera al Parido de la Revolucion Democrélica la informacion
siguiente:

1.- Quien fue el candidalo registrado por el Partifo de I8 Revolucién Democratica para el
cargo de Presk Municipal dal M io deCeniro, Tabasco, para el proceso eledqyal
ordinavio 2014-2015.

2. Le fundsmentacion esialularia que llevo al Purtido de ta Revolucion Democrdy s,

condt de sus a realizar declarach & declarar ques ‘g\rar ot
Geudiano Rovirosa, su precandidato  y eventugimente su candidato en dNgxdas
decleraciones. ’

Sefsiado lo anterior, y a efeclo de establecer los parametros por o que a nusstra
consideracion se efectusron actos anlicipados de campaila electorsl s que reahizamos las
consideraciones siguientes:

La propaganda di iad: ponde al p i 2014-20185, cuye jornada
slectoral se efectud el dla 7 ds Junio de 2018, como se puede aprecier de los slementos que
conforman dicha propaganda ’

Asimismo solicita Ia aplicacisn de Id: el en ordeiia:r al partido
politico y precandidato retire de manera inmediata la propaganda que violenla ¢! principio de
equidad y causa confusion en el electorado por las razones expuestas, y en esiictc apego
al articulo 362 de Ia Ley Eiscloral y de Partidos Politicos del Eslado de Tabasco.

Il. Contestaciones a la denuncia.

'B) Respacto al ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, no se mencionan hechos

relativos, en razén de que no presentd contestacion a la denuncia.

C) Del ascrito de contestacion a la denuncla pressntado por el ciudadano José Manuel
Rodriguez Nataren, Consejero Representante del Partido de fa Revolucién

Democritica, esencialmente se tiene lo sigulente:

pA(AE

tas lonas tenunciadas fuvo Yo opordunidad de recabarias -de . copisrics,
!omg:aﬁados para sl ofrecerlos como medio da prueba esto en el supuesto de que
dichas fonas existician, sino que el denunuanla an lugar de prosentar pruebas solo se
concretd a solicitar que ls tarf la inspeccion.de la:péging y de
las lonas que supuesicmente exislen, on esa sentido as importanie sefiellr que he sido
rterio reltorado por la Ssia Superior del fribunal electoral gel Podey dudicial de I
di 6n s rige prep 1 por el principk d:sposluvo portenlo e carga de
la prueba corresponde a la parte jant como so desprends de g urisprudencie
12/2010 bejo el rubro la carga de la pruba en 8l procedimiento napieiel ﬁndontdﬁl .
corresponda al denunciante, en ese senlido a lodas luces se puede ver queen ol PRD nf
su candidato Gerardo Gaudiano Rovirosa se ha posicionado de mansr¥, preferenia en
electorado pues en ningun momento ha quedado demostrade por fa MMnclam
que estos hayan cometido imegularidades a la Ley Elgcloral, :

*1. Que el denunciunte al decir que consullo dicha pagina de internef y que vio las [

2. Que las folografles que pressnts of representants del Partido VW E@‘Wlsla d. :

México en su escrito dé denuncia no /ueron aportadas como pruebas ursRporis b
sa le deba dar valor probalorio aiguno independientamente que no 3@ MIob
dichas fjaciones fologréfices ia hora, la fecha y ol lugar dondn fueron Wn.

ocular de fecha veinlicinco de Isbrero del aflo dos mil diuciséis, reslizads por My
electoral esta carece de congruencia loda vez que ol encargado de realizer el
hace mencitn que encontrd u observo unas lonas supwslamenle 8 nombve de ik )
dg la Revolucién Democratica, pero en ningun momento hace valer gue el Partido d o ))
Revolucidn Democratica las haya colocado y en su caso habsnlas refirado por lo tanto

dicha documental no es suficiente que el pdmdo qie reprasento las hayi colocado dichas
lonas

Que de las documental publica no I3 sroga ningiin banelicio 8/ denunciante y por lo lanto
no le causa ningun egravio como tHinpoco demuesta que dicha prapaganda haya sido
colocada por algunos de los denunciantes, de igual forma en el acta clreunstanciada no
s& observe que el funcionario que realiza la inspeccion ucular no $e percals © no reslixs
la inspeccién debida, eslo es asi por que no se entrevista del duefo del domicllio o is
persona encargada del dueno del domicilo para pregunlaries a quien pedsnecen diches
fonas, ni cuands: fueron colocadas y para qué fin fueron colocadas, por io (8nto no se liene:
acreditado las ci:cunstaicias de modo, liempo y lugar en que ocurrisron los hachos, o
igual forma a través del acta circunstenciada no se pusde lener pir demosirads &
varificacién en el plano faclico de los reconocimiantos que 58 consiges en la imégenss, -
de igual forma no se le pueda atribuir nlnguna sancién a los Ques Ao W
puede saber si el mismo Partido Verde Ecologista de Méxica las coliée pca que leve
raalizada la inspaccion ocular y asi frglar de beneficiar a su partido y plaudlclrale
de la Revolucion D atica y a su candi

Por ultimo s de vista a la fiscalla eSpociallzada en delilos elactoreles para que a efecios
proceda a integrar la indagatoria correspondients, por lo tanfo son falses fas afirmaciones
que Irata hacer el actor pues en ningin en momenfo existié inequidad en Ia conflends
sino todo lo contrarto el proceso electoral extrzoidinasio sfempre se rigib bajo los principios
de cerleza, legslidad, indsp ia, objelividad y no como errd le trata de hicer
valer el denuncwnle

Aunado a lo anterior, el denunciado sustenta su dicho en algunas consideraciones
juridicas insistiendo sobre la ilegalidad de las acciones de investigacion realizadas

por la

Secretarla Ejecutiva, que consistio basicaiente en la inspeccién de un Lind

sefialados con anterioridad y de tas lonas ubicadas un 1as direcciones también citadas

en lineas precedentes, que tienen relacidn con ks actos anticipados de campadia
denunciados; ofreciendo las pruebas conducantes a su derecho.

D) Del escrito de contestacion que reatizé el ciudadunc Maric Mirabal Awvarez, quien
fue acreditado como reproscntante legal del Partdo Nueva Allanza en el presente
ptocedimienlo. Se tiene lo siguiente:

~n

. Que 3 denuncia preseniads por el Partico Verde Ecologista de Mbmo con leghy
vainticinco de febrs:o del afio 2016 dos mil d:ecizéis, el parido politico que regfets
no tiene ningin r/po de-resp bill i$n en giches hechos qu‘ n

REVOLUCION DEMOCR_A TICA, ya qus esle no lus nuestra candiiato, i fulmd
de la Candidalura Comun en la Eleccion Exiraordinaria dol Municipio da Centro, Y
por la que na tenemos ningiin lipo de participacion en dichog hechos, ya qus el presente l .
procedimients especial sancionador deriva del proceso eleclosal extraordinario y no del

proceso efoctoral ordinario 2014-2015, en el cual el partido politico que mpmmhm

fue en Candidutura Comun con dicho instituto politico.

. Que no aciedita con prueba alguna de mznera lutizciente la lemporalidad en que 88

ulilizd 1a propaganda elactoral Que alsga y qua ccnsidera vulnero el proceso eleclors!
extra-ordinario, ya que Cnicamente ofraco como piusbas las folografias de diche
propaganda electorel, lo cual de neda ayuda al deauiiciante, ya que dichas pruebas no -
hacen prueba plana, ya yue debié de haberlas ad:iculado con olras probanzas que
realmente acreditara el tiempo, Modo y lugar en qug sucedieron los hechos que Mm ’

' valer el Partido Verde Ecologista de México en su deruncia presentada.

. Que esta no actualiza ningin acto que haya vulnarado o lrastocado ninguna NGrme

slecloral, anto la falta do probanzas de la misma que acredien. {ehacientemeriiglos
hechos imputados.
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“ 4. Que se exima de s responsabilidad al pariido que represento, por no tener ningin
tipa de participacio en los hechos que se imputan en la denuncia, es cvanio.

L. De las Prucbas

Las prusbas ofrecidas por la parte denunciante y admitidas en ja andiencia de
prusbas y alegatos de veintinueve du agosto de dos mil dieciséis, tueron las

1 Bbcumnntal Publica: Consistente en el acta circunstanciada de veaticinco de
! Orfdi dos mis diesiséis, efectuada por la funcionaria electoral Yadwa Aurora
Espinoza de la Rosa, 2 cual solicitd ta pare actora en su escrito micial ¢ denuncia
"dQ,wintwlnco de febroro de dos mil dieciséis, en 1os domicilios ubicados an 1. Caiie
Eusablo castillo esquina con Calle Pedro Fuentes, allo (segunda piso) colcnia centro;
2, Calie Africa esquina catle Puerto Rico, colonia Gaviotas; 3. Calie Africa s/n entre
Cobmbiqy Puarto Rico, colonia Gaviotas Sur; 4. Cafle Atrica s/n esguina calle Pueno .
Rico, colonia Gaviotas Sur; y 5. Calle Chiquignao s/n entre calle Ejido e! Zapolal y
- calle Ejido.Corozal, colonia La Manga 1. .

2.- Documental Pablica:

febrero de dos mis diewiséis, efectuada por la funcionaria electoral
Espinoza de fa Rosa fa cual se solicitd 1a 2

Consistente &n el acta clrcunstanciada de s

de veinticinco de tebrero de dos mil diociscis, mediante el cual Solichd la :nspecclénl

ocular det sSiguiente link:
hitosfwewy.tacebook.com/gerardo.gaudiano/2treftits.

3.«Las supervenientes.

4.- Presuncional Legal y Humana.

G

5.<ipatrumental de Actuaciones.

P,Qr 8l denunciado Partido de la Revolucidén Democratica, no se presentaron
pr'uobnl de descargo en la audiencia de pruebas y alegatos de veintinueve de agasto
de dos mil dieciséis.

En la audiencla de pruebas y alegatos llevada a cabo el dia veintinuev: de agosto
de-das mil dieciséis, a las partes se les concedid el uso de la voz para qhe presentaran
: bq manera verbal sus respectivos alegalos, mismos que realizaron de ja @n.ios
siguientgs términos:

"ALEGATOS:

pgadas que fueron las pruebas ofrecidas por las pades, con fundamento on el
Wlﬂ% 363, parrafo 3, fraccién IV, de la Lay Elsctoral y de Partidos Foliticos def Estado de
¢ "abaio, asi como en ef diverso 87, pérralo 4, fraccidn IV del Reglamanto da Defuicias y
- Quefiss del Consejo Estalal detInstituto Elecloral y de Particip de Tabasco
v wigor, S8 concede ¢! uso de I8 voz 8 Is pade denunciante, ol C. MARTIN DARIO
21 CAZRREZ VAZQUEZ Consajero Representants dsl Partido Verds Ecologista de México,
- ¢ i tiempo no maycr a quince minulos, 8 fin de que realice sus alagacionss, en razbn
;- oo le presente denuncia

o Ci "

.. &a ol uso de Ia voz: Conbrario a Io que aftrma fa parto denunciada la deauncia no »ay
- los supussios de frivolided, asimismo es de destacarse que de acuardo 2 las Tij~

« ologrificas que obran en autos 8sl como a Ia relalorla en fas aclas de inspeccion oahr
-8 desprende que la propaganda denunciada da hacig la celle y solamente esté l:,aaq
- ‘sismanios de jos inmuables que no pusden consideratse que estén dentso de I procied
. deie mpisma forma existe la obigacion de relirar dicha propaganda por parte de Jos sujetod 353
"+~ olbigedos tales como precandidelas, candidatos, mililantes, simpalizantes y Parlido Politico _
<4l Revolucion Democrética, en olro orden do 'deas las ectas clrcunstinciodas o

05 oculares levaniadas por oficiaiia slectoral tienen valor probelorio. pleno pues
ﬁm fiene facullades expresas para ¢ fa de aslos asuntos lo que resulla sulicisnts
mditar los hechos denunciados ro lan 50lo en la propaganda fijada sinb.también en -
las propagands realizadas en las pagina do inferns! referidas en el escrito da demands,
puesio que el numeral 359de la Ley eloclscal y da Padides Politicos del Estadade 1 abasco
eslablece que la lavestigacion para el conscimiento cierlo de jos hechos se reaiizara de
p= mm seria, congrusnle, iddnea, eficaz, expedita, completa y axhausliva, 85! como lo

obligacion de Is Secretaris Ejecutiva de diclar ge inmed:aty 1as M 208 NBCESANAS para
dar fe de los mismos, pera impedir de que Se pierder. se destruysn o se pierdan los
vesligios de probanze, por io que al no ser reliradas on ‘25 plazos tal coino fue solictuds a
toja veintitiés parte infine y comiento do 1 foja veinticualso def expedionte se advients que
ia parts denunciaply sofici? 5 osla auloridad administrativa elaclors! gue so creguitaie a
las personds que ocupan ko domiciltos st dieron autorizacion para fijer o instalar las lonas,
asi cono quienes proporciond dichs lona, de lo que se dssprende que el Insiituty oo
que represento liene fa precaucion de requen esta informacion para que se osté en
condicicnes de demastrar que ol Partido de la Revolucon Democralice y su escurtidizo
didalo G Gatdiano Rovi Ik 4 efectos esias accionns, ebs deslecar
que fs lemporalidad con 2 que 56 ostd desaNOgaNdo cuia wHigenc:a asi como Jas que se
denven g aste procedimiento son con caysa en la inpasittidad de notificer a Gerardo
Gaudiano Rovirosa aup en el domichlo con sl cual s regisich anlas este Organo
Administrativo focal y que is propia oficialla efectoral dio uc:ia e su inmxsstencia po; lanto
al no ser un hgcho propio dei instituto electoral y de pariicinacion ciudaiana y o de esta
representacion 1a dilacn en ia realizacibn dg los tramite s dei prasenia expedisnte y al ser
acredilado este hacho &l propio denunciede, diche dieciss no pusde ser coaslderada como
una ca1sa para el desechamiento o bien para la prascrioc:an: oo ests sipedient2, as cudnto.

"na ve Jesshogado los alegalos de fa parte depunciarte. sa le contede ef uso de la vor

C. JUSE MANUEL RODRIGUEZ NATAREN, en «u cardctar de reprossntante ¢
sup!en(° ante ¢f Consejo Estatal del instituto Electore! y e Particlpacion Ciudadana
de Tabasco, parte denunciada,

En el uso de la voz: Desde este momenlo se objelan todos y cada 1ino Jx los medios
probalorios ofracidos y axhibidos por la psite denuncisnte en su escrilo de demimeia do
fecha veinticustro do ansro de dos mil diecisbls, en cunniz: 3 su alcancs contenk!s ;- valor
probalorio que pretsnden darsele, loda vez que en nad ibuye a asciarecar of asunto
que Nos ocupa puesto que son wiiizedas para ser b AL AfECACoNLS subjativas por
parte dsl representante del Partido Verde Ecologisi: oo Méuco porn fincane, +0a .
blidad & mi represenitdo, cuando estd swinpre ha sido respel SO, ;@%
normeflwdad vigenla en of Estado, en ese sentido es evidente que on 2i ef I-afiybo
Revolucién Democrética, ni su candidato tuvieron acceso a la paging de internct @ la
social denominada Facebook pur sgr una cuenta priveda 7 ajsna al comparecientk, 3" &
forma dicho link pudo. ser menipulado por lerceras parsonas como pro.os,.
cibsrautas, razén por la cual ne es posible identificar « fas personas que hocen «
publicacionss a las Gua hace refsrencia ol Partido verdv ccologisla de México, 1826n pot fa
cusl rlos desfindanios de los ofécios anferiores y posteriores que tungan la ilencion de
imputarie da las conductas de las paginas de la red social antes mencionada y que rasults
ser inciero dicha reg 1 de ks Supuash idos en virtud que no exisle razén
Jjurldica valida para regular dichas redes socisles, razén por la cual no sabemas 0 tenemos
rélacion con la exislencia de psrsonas o empiesas que hayan hecho !a Supuestas
publicaciones en las fechas que expone el denunciante, razdn por la cual suiicito a asta
autoridad seen desechados fodas y cada uno de los hechas que tratan de impuidrsele a mi
representaida, de iqual forma daben se¢r desestimadas lus fjaciones fotogréficas por nt:
poder esclargcsr las circunstancias de modo, Uempo y lugar en que ocurrieron los hechys,
{oda vez que na muestrada hora, Ja fecha y ol lugar en que fueron lomadas, de igual forma
las lonas no pueden ser impuladas 8 mi ropresentatis en virud de que se desconcre y se
niegan que eslan pertenezcan @l Institulo Polltico que represento més aun cusndo ls
Oficialia alectoral no anirevislo 4 -jos due/os o encargados del inmusble sobrs quien les
entrego Ias jonas y cuando fueron fijades como es sabido los procedimientos especiales
sancionadorgs se figen bajo las bases del derecho penai y ante Ja duda fundada io que
procede es absolver ol denunciants, por lo lanto son lotaiments falsas las afirmaciones que
Irata de hacer 8l actor, puss nunce existieran imegulaiidades durante ef proceso elecioral
extraordingrio (8l y como e quedada @ relick por su lalta de pruebas y que pov su dicho
carece de todo senlido y valor probatorio, resulado evidente que en ningun momento_
wxistio inequidad en Ia donlienda:sino todo jo io, pues al p sloctoral, siemp
s@ rigio baja Jos principids raclores de cerleza, egalidad, i iglidad, independencia y
objetividad y no como trata de hmrvdaummnnle el adarpam asien su momemo
poder beneficiarse. En ese sentido este drgano edministrativo electoral dabe declarar
infundado e inoperante el agravio manifestado por el aclor, inda vez que no ¢ .- esa CON
clarided que se Irala de acredilar y las razones por las que 5@ @stima ques s v Tustrarm
las afumacionss, eunado 8 qua Quien liene Ia carga de la piueba, es 8! Mpat: A, ve que
el que acusa asté obligado a comprobas. Agimismo es improcedente hacer 1 -3 s este
érgann administrativo local que el Instiluto Politico que represento ha sido respislioso de

los tiempos en la Ley y cumplié con bo establecido en sl adiculo 167 de la Lay Hisctorol y[
do Parlidos Folilicos ual Estado de Tabasco, puesto [odas y cada una de la propagenda

colocada an ia via publica fue retirada deniro del término sefislado. En ess contexlo ef
p lento especial Jor presentado por el representanie def Psrtido Verse
E.,uloglsu de- México debe ser desestimedo por ser noforiamenle inalsndible e
improcedente, de lgual forma soliciio se expida oopm simple de Ia prosenta iligentie ai
suscrilo, o cuknfo.”

de noviembre da dos mll dieciséls. '
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De igual forma en la audiencia de pruebas y alegatos llevada a cabo el dia ogl“iﬂﬁz
noviembre de dos mil dieciséis, no se presentaron ategatos; dado que (nicamente

comparecid el PARTIDO NUEVA ALIANZA, a través de su Representants.

IV. Fijacién de la Litis.

Asi, io hasta aqul seAalado permite establecer qué la materia del procedimiento
sometido a juiclo de esta autoridad administrativa electoral, conforme a lo planteado

por sl denunciante, consiste en dilycidar ai se actualiza la inobservancia a log’
L{ 4, 56, fracgl er legtora
jof P : stado T buil
i rards irosa esuh t:1
L s anticipados LAsl d o Nueva Alianza

V. determinacién de los hechos reconocidos y controvertidos que obran en el
oxpediente.

Se procede a precisar 10s hechos reconocitos por las partes y los que so encuentran
controvertidos, asl como a la valoracion de fas pruebas admitidas y desahogadas, a
efecio de determinar et alcance prabatorio que éstas tienen y adminicularlas entre st
cuando proceda, asi como con-los medios de prueba obtenidos mediante la
Investigacion realizada por la Secretaria Ejecutiva, con el objeto de detenninar cudles
hechos se encuentran demostrados; tomando en- consideracidn el principio de
adquisicidn procesal al que hace referencia la jurisprudencia de la Sala Superior del/
Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Faderacion cuyo texto se transcribe a
continuacion:

Partido Popular Socialista
vs.

Segunda.Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Guansjuato

Jurisprudencis 19/2008
§&
ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL .- Los artlculos 14, 15 yjs d
Loy General del Sistema de Medios de Impugnacion on Materia Elsctoral esta«eco
forma en que debe efectuarse el ofrecimient desahogo y veloraciohy
probanzas . aportadas en los medios de hlpugnadén osfo es, regulan la ac\ﬁh @A
probatoria dentro del proceso regido entre olros, por el principio de adquisicion procesal, el
cubl consiste en que los medios de conviccldn, 8l 1ener como finakidad ef esclarecimiento .
de Ia verdad legal, su fuerza convictiva debe ser valorada por of juzgador conforme a este
finalidad en relacion a Ias prolensiones de fodas las partes en el juicio y no sdko del ofereata,
puesto que el proceso se concibe como un lodo uniario e indivisible, integrado por fa
secvencis de actos que se desamolian progresivamente con el objeto de resolver una

conlroversia. Asl, los rg 0 X Iver los confiiclos somelidas a su
. imiento, deben las pruebas acorde con el citado principio.
Cuarta Epoca: ' :

Juicio de ravisid tilucional electoral; SUP-JRC-011/97.—~Aclor: Partido Popular
Socialista.—Aulorided responsable: Segunda Sale Unileria del Tribunal Estatal Elscloral
del Eslado de Guenajuato-—27 de mayo de 1997.—Unanimidad de volos.—Ponente:
Affonsina Berta Navaro Hidalgo.—Secretanios: Esperanza Guedaipe Faras Flores y
Roberto Ruiz Martinez.

Juicko de revision constitucionsl electorsl. SUP-JRC-356/2007.—Actora:  Coalicion
*Movimienio Ciudadano”.—Autoridad responsable: Sala Electoral dsl Tribunal Superior de
Justicia del Estedo de Verscruz.—19 de diciembre de 2007.—Unanimidad de seis valos -~
Fonente: Marla del Cermen Alanis Figueroa.~-Secretarios: Enrlque Figueroa Avila y Puula
Chibvez Mals.

Jukclo para la protgecidn de los derachos politico-slectorales del ciudadano. SUP-JDC-
488/2008.—Actora; Jusna Cusi Solans.~Autoridad responsable: Tribunal Elecloral del
Distrito Federal—14 de agosto de 2008.~~Unanimkiad de votos.—Fonente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secrelario: Mauricio Ivén del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrads el veinte de noviembre de dos mil ocho,
aprobs por unanimidad de cinco volos 18 jurisprudencia que anleceds y la declaro
formalmente obligatoria.

Gacela de Jurispmdendé y Tesis en maleris olectorsl, Tribunal Electoral del Poder Judicial /
de la Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, pdgines 11y 12.

a) Hechos reconocldos.

De contormidad con el escrito de denuncia que obra en autes, y 1o mani(esMo enla
audiencia de pruebas y alegatos, por parte del representante C. MARTIN DARIO
CAZAREZ VAZQUEZ Consejero Representante del Partido Verde Ecologista de
México, Gnicamente se encuentran reconocidos por las parnes, 10s siguientes hey

1. Que ¢) veinticuatro de diciembre de dos mil quince, el Consejo Estatal dj :
Electoral y de Participacién Cludadana de Tabasco, emitid el acuerdg
CE/2015/068, medlante el cual aprobd el calendario para el proceso N
exiraordinario 2015-2016, ’

2. Qua el ocho de febrero de dos mil dieciséis, el Consejo Estatal deHnstituto Electoral
y de Participacién Ciudadana de Tabasco, emitié el acuerdo namero CE/2016/021
madiante sl cual aprobd ta procedencia de las soliciiudes de registro supletorio de
candidaturas comunes a Presidents Municipal y Regidores, por el Principio de
mayoria relativa, en el municipio de Centro, Tabasco, presentada por 0s partidos
politicos de 1a Revolucion Democratica y det Trabajo, para e proceso slectorat ocat
extraordinarlo 2015-2016. ‘ h

3.-Que et perlodo de campaiia electoral en el Proceso electoral Extraordinario abarcod
del nueve de febrero al 10 de marzo del afio en curso.

4. Que el Ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, fue candidato a Presidente -
Municipal de Centro, Tabasco, postulado por los Partidos de la Revolucidn

Demaocratica y de! Trabajo, para el proceso electoral local extraordinario, 2015-2016.

Independicntemente de lo anterior, dicha calidad, constituye un hecho notorio para

esta autoridad, el cual toda persona estd en condiciones de saberlo, al ser un

acontecimiento de la vida publica del Municipio de Centro, del Estado de Tabasco; lo

anterior acorde con la definicién de “hecho notorio”, que realizé la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./J. 74/2008, de fubro “HECHOS

NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO” 1 que textualmente dice:

(e

Epoca: Novena Epoca
Regislro: 174899
Insiancia: Pleno
Tipo e Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semaneric Judicial de la Federacidn y su Geceta
Tomo XX, Junlo de 2006
Materia(s): Comun
Tesis: PAJ. 14/2006
= Pégina: 963

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO,
Coniorme sl arliculo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles ios tribunwles
pueden invocar hechos nolorios aunque no hayan sido alegados ni probados por Ia;
partes. Por hechos notorios deben enfenderse, en g i, equelios que po o ne
conoclmiento humano sa consideran cieros e indisculivies, ya $6@ que perienazcse
hls!una a Ia clonc:a a la naturaleza, a las vicisitudes de la vide publica acl
le conocidas en un delernninado luger, de mcdo g
persona de ese medio esié on oond'clones de saberio; y desde el punlo de visia
hecha nolorio es cualqui de dominio piblieo cldo por todos 0.4
lodos Jos miembros de un circulo social en el momento en que va @ pronuncierse s
decision judiclal, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser potorio
la ley exime de su prueba, por ser del canscimisnto piblico en of medic socid donde
ocuirid 0 donde Se tramita 8l procedimiento,

Asimismo, toda vez que son hechos natorios el decreto 208, mediante el cual el

Honorable Congreso del Estado de Tabasco determiné ia realizaclén de elecciones

extraordinarias en et Municipio de Centro, Tabasco; ja aprobacién del. acuerdo

CEf2015/068 por pane del Consejo Estatal relativo al cahndano que se aplicaria erf

el proceso elactoral extraordinario 2015 2016; el acuerdo 02120161021 del-ocho de

febrero de dos mil dieciséis, del Consejo Estatal por el que aprobé la selicitud de

registro do candidaturas a presidents municipa! y regidores, que asimismo, el

ciudadanc Gerardo Gaudiano Rovirosa encabezd ta planitia de regidotés pare la

electién extraordinaria del Municigio de Centro. Todo lo antes manclorliﬂo no es -
materia de coniroversia.



26 DE AGOSTO DE 2017

PERIODICO OFICIAL | 9

§. Quae mediante acucrdo CE/2015/029, cf Consejo Estatal, aprobd cl convenio de
candidatura comun presentada por los Partidos Pollticos Nueva Alianza, para
partioipar en las ciccsiones de Diputodos y de Presidentes Municipates y Regidores,

por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015,

6. Que el periodo du campana elactoral tuvo lugar det nueve de febrero al nueve de
marzo, todos del aho cn curso, periodo en el cual estaba permitido realizar campaia
politica alguna, slempre y cuando no se vulneraran principios constitucionates y/
legales que debe regir todo proceso clectoral,

Gerardo Gaudiano fug candidato & Presidents
Munliglpal en el Proce:o Electoral Ordinario 2014:2018.

7. Que .es un hecho notorio que

8. Qud el perlodo de campana en el proceso ortinario comprendid del vainté de abril
4l tres de junio de dos mif quince.

b)Hechos controvertidos.

N.\A (7S "
- Como quedd evidenciado en la contestacion de la denuncia por parte dg(‘%ﬂaadanol ‘
JOSE MANUEL. RODRIGUEZ NAT AREN, Consejero Representante 'gupl

Partido de 1a Revolucion Dermocrética, uite el Consejo Estatal del m"\mo it

Wi
Electoral; negd todos y cada uno de 1os hechos que les imputa el duﬁiﬁ‘ ga(e,
MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ Consgjero Representante del Partid "varu

Ecologlsta de México, tos hechos controveridos son 10s siguientes:

1. Que @ Ciudadano GERARDO GAUDIANO ROVIROSA y el paiido DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, realizaron actos anticipados de campana fuera de
los plazos estabiccidos por k loy comiciat local,

2, Que la propdganda electoral denunclada correspende al Proccso Electoral
Ordinarlo 2014-20185,

3..Que el articulo 56, numeral 1, fraccion 1X de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco', establece que son obligaciones de los Partidos Politicos,
reetirar dentro de los treinta dias siguientes al de la elecclén en que part(cipan, la
propaganda que en apoyo a sus candidatos hublesen fijado o pintado.

4. 8i se copfiguran los clementos personal, subjstivo y temporal, en los hechos
denuinclados raspecto de propaganda clectorat y con ello violenta la Loy Electoral y’
de:Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

e

V. Valbraclén.de las pruebas.

En mi:s.entido. tenemos que la conducta imputada a los denunclados, en primer lugar
8L.PARTIDO NUEVA ALIANZA, quc S
rtf.ronte a prabables actos anticipados de canipaiia, asl como la probuble violacion

de los articulos 169 y 193 de la Ley Elecloral y de Partidos Politicos dut Estado de {

se vincula con el presente proccdimiento, es

Ta.pﬂsco es decir, propaganda elactoral ulilizada en la campafa electoral et Proceso
E\wwtal Ordinario 2014 ?015 en este caso del PARTIDO DE LA RF VOLUCION )
Dm SERATICA, qua no fue retlrada oportunamente y quedd fijada y durante el
o rlgéa de campafia en el Proceso Electoral Extraordinario 2015-2016.

A s.bmqodc ala valétaclén de las pruebas admitidas y desahogadas; y ot cuestion
dembtbdo. prlmeramente se anallzardn las pruebas aportadas por el dununciado, a
t(ﬂvﬁs de Ios cuales sustenta su defensa; posteriormente, se valoraran log medios
probatorios aportados por el denunciante, asl como los obtenidos por la S/gt i
Eja'ouﬂvn en su facultad investigadora. } A5E

Da’lu pruebas aportadas, $8 tiene que ol denunciado el Partido Da la l{wgol

Dmm'ttlw, nego los hechos que se le imputan manifestando que nl el péﬁ

rmqmla nt el cludadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, tuvieron access a la paglna

di jmcrne! por ser una cuenta privada al comparecients, asimismo refiere que dicho

link .pudo haber sido manipulado por tesceras personas, Como. por profesionales
cibbrautas, razon por la cual no es posible identificar.a la persona que hace dichas
publicaciones, en esle mismo sentido alude que es falso que el panido de la
Fevolucion Democratica estuvo colocanda lonas de la campana ordindria durante el
proceso electoral extraordinario de centro, en vifdud que no se acredita la

_circunstancia de modo tiempo Y lugar a como pretende hacer el actor.

Una vez estudiadas las pruebas aportadas por los denunciados, se procede 8 1a
probanza presentada_por el depungiante el Parlido Verde Ecologista de México,
relacionado con los videos y fotograt{as visibles en el links, que el denunciante pivid
fueran verificado a través del personal adscrito a la 0fic|a|ia Electoral de la Secréaﬂa
Ejecutiva, y dicha verificacién fue llevada a cabo en fecha veinticinco de febrero de
dos mil dieciséis, segin consta en el acta circunslancia:da levaniada en esa fecha, de
la cual s¢-desprende el siguiente resultado: .

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INSPECCION OCULAR

En fa cludad de Villahermosa, Tabasco, siendo las (16:58) dieciséls horas con cincuenta y acho
sinutos det {25) veinticinco de febrero del dos mil dieciséis, la que ibe, licenciada Yadira
Aurora Espmosa de la Rosa, adscrila a la Secrelaria Ejecutiva det Instituto Eleclorat y de
Participacion Ctut; +1+ . -t Tabasco, servidor pobhico habititado mediante oficio numero N
S E(T3712016, de (29) veintinueve de enero del dos mil dlec:sels por medio del cual se me
nabiita para reahzar nolificaciones, p s, Ir olra
«ihgencia de i igacion, con f enlo dlspuestb en el articulo 102, 117, parralo 2,
tracciones XX y XXX, en relacion con el 350 pamafol Ixaccibn lil'y 351 de la Ley Elecloral y de
i-artidos Politicos del Estado de Tabasco, asi como los numerales 10 y 11 dei Reglamenlo para
el Funcionamiento de 1a Oficialia Electoral det tnstituto Elecloral y de Participacion Ciudaoana
¢e Tabasco; dentro de la praclica de los prc ientos adminisirallvos sancionadores, que se
lramitan en ia Secietaria de esie Institulo Elecloral, con domicitio ubicado en las oficinas de ia
Secrelarla Ejecutiva, que se encuentra en las inslalaciones del Instituto Elecloral y de
Participacion Civdadana de Tabasco, silo en Eusebio Castillo 747 de fa Colonia Centro, de ésta
Ciudad Capital.

ione: i} !
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Acto seguido ine dispongo a realizar la inspeccion ocular soll
de fecha (24) veinlicuatra de febeero de dos mil dieciséis, recibido en oficiali
veinticinico de febfero de dos mil dieciséis, signado por el:.C. Madin Darlo\fazar
donde soficita que se sirva a flever @ cabo una inspeccion y verificaci %
denunciados, y proceda a levantar acla circunstanciada, dando fe de los mlsmoa 0
que los hechos manifestados en el escrito de mérito son cierlos, aslo es, realizar =
ocufar en el portal de inlernet de una direccion de pégma web, sobre la existencia de ‘v _
abservado, en las siguienie direccion eleclionica:

tips Awww facebook comfderard gaudiano/igh=ts : : .

Y una vez ablena ic pagina tado de la busg , afad se encuentran ligas que
vinculen con Ips anos. el escrilo descrilo con anlerioridad, indica, dar clic sobre-el Que se
identifica con el afio 2015 y dar fe de las imag y videos exi correspondiente a la
campafia cosrespondiente al procesa electoral ordinario celebrado el 7 de junio de 2015,

Por o que al efecto procedo a buscar y verificar e mismo, utilizando para elio el medio kidneo
electrdnico tal come lo es, un equipo de compulo con acceso a Internet, que se encuenva
ubicado en 1a Oficiaila Etectoral, con nimero de inventario 2015020810, siendo para ello las
(17:03) diecisiete horas con lras minutos del dia relerido; procedo a Ingresar en el icono de
Inleme! Explorer & cual me remite 3 una barra de direcciones donde Ingreso el primer link
propotcionado por el soficitante:

hitps fiwww.facebook comjoerardo agudianoriref=ts

Desplegando ai efecto una pagina de Faceb gistrada bajo el de “Gerardo
Gauqiano'Rovimsa Politico™; en 1a que se aprecia como imagen principal, el rostio de una
persona del género masculino, quien cugnla con la sigulente media fillacidn: tez clara, cabeilo
caslafo, ataviada con una camisa color blanco, dicha persona, se cbserva sonviendo; a su
costado se aprecia lo que se lee: "GAUDIANO PRESI:DENTE MUNICIPAL 2016-20167;
posteriormenta, busco en el lado derecho de laimagen, la Yiga que identifica con el “2015", dando
ci en ia misma; inmediataments, se encuenira bajo ¢! lilulo: “Gerardo Gaudiano Rovitosa ha
actualizado si foto de portada. 2 de noviembre de 20157, una imagen e la que se observa a /
un grupo de personas de ambos géneros, en 1a parte Inferior derecha de la imagen, se
encuenlran unas leras que 2 la lelia se lee: *GERARDO GAUDIANO™; posterionmente se”
encuentra el ftitlulo que se lee: "Gerasdo Gaudiano Rovirosa 29 de oclubre de 2015
Continuaremos con la misma dindmica de trabajo, ahora toca transformar las necesidades en
hechos, Formula Tabasco®; bajo esle, se encuentra una imagen en la que se observa a una
persona del génaro masculino, quicn cuenta con la siguiente media filiacion: tez clara, cabewo
obscuro, complexion delgada, glaviada con una camisa en color blanco, un pantalon azul, en su




10 PERIODICO OFICIAL

26 DE AGOSTO DE 2017

mano derecha sostiene un mici¢iono, dicha persona se encyentra sentado en un solé color az.i, N
posteriormenie, se encuentra otro lilulo, et cual se lee: "Gerardo Gaudiano /@q Qc,ésa"ﬂa‘ [
aciualizado su foto de portada, 2 de octubre da 2015°; bejo este, se encuenteg]

dividida en cualro recuadros, en los que se observan de izquierda a derecha |y
prmera imagen: una peisona Oel género masculino, guien cuenta con la s
filiacion: tez clara, complexion delgada, ataviada con una camisa color blanco y poﬂa x;ma goll{’_<
blanci en 1a que se lee "GERARDQ GAUDIANO ROVIROSA", bajo esto hay otras’ iayéﬁuaé
pero, no se distingus bien; en un costado del frente de la gorra se aprecia un cuadro amantio en

8l Qus se observa un 50! estilizado y las letras "PRD” en color negro; bajo esle, se cusera un
cusdro color furquesa, en el Gie se observa un simboko en color blanco y leras en el misitw
color fas cuales se leen: "ALIANZA”; junto a éi una persona del género femenino, quien cuenta
con la siguienie media filiacién: 12 morena, cabello enlie canoso, complexion media y as una
persona adulta mayor, a la cual s¢ chserva que se eslan abrazando; en a siguienle se observa
en primer plano, Una persona género masculing, el cual cuenta con Ja siguiente media filiacion:
tez clara, cabello castafo, atuviada con una camisa en color claro a cuadros, junto a & una
perscna del género lemenine, ‘qulen cusnla con la sigulente media fillacidn: lez morena, cabsiiv
enire canoso, complexion robusta, porta lentes, ataviada con una biusa en color amarilio; ambas
personas se £s16n abrazando; on la sigulents imagen se observa en primero cuadro de izquierda

@& derecha un persona dal ganaro femenino, quien cuenta con la sigulente media fifiacién: 182
morena, cabello neyra, complexion delgada, ataviada con una camisa en color claro; 1a siguiente
parsona: género femenino, tez clara, cabello color rubio, complexidn robusta, ataviada con una
blusa en color claro con decoraciones en Ja orilla del cuello en color rojo y azul; la tercer persona:
género masculino, tez clara, cabello castafio, complexion delgada, ataviada con una cdimisa en
color claro; la itima persona: género femenino, tez morena, compilexion robusia, ataviada con
una blusa en color obscuro; cabe mencionar que la persona de género masculino, estad
abrazando atas dos {limas pesonas del género | > descritas con lackn; en el Gitimo
recuadro, se observa en primer ¢1ano a una persona del género Masculino, quien cuenta con la
siguiente media fliacion: tez «iara, cabelio castafio, alaviada ton una camisa en color azul,
mismo que sujeta la mano d: una persona det génerc femenino, que tiene frente a ¢l, la cual
cusnta con 13 siguiente mesia fillacion: tez morena, cabalio castaiic; posiariormente un poco
més debajo, se encuentia olra imagen, en la que Se observa a una pefsonz del género
masculino quien cuenta con {a siguiente media filiacion: tez claca, cabello obscuto, porta gorra
en color blanco, 1a cual en Ia parte de enfrente de la misma, justo arriba de la visera, se lee:
“GERARDO GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL CENTRQ TABASCO 2018-
2018"; a un costacy de esto se observa la palabra: "VOTA”; debajo de esta, se observa un
cuadro amarillo & el que se apiecia un sol estiizado y las lstras "PRO” ambos en color negro;
bajo asie se encuentra un cuadro color turquesa, en el que se aprecia un simbolo en color /

uhanco, a8l como las lelras "ALIANZA" del mismo color; posleriormente se encuentfa i litul
“El apoyo de la gente es la que nos motiva a continysr con esias jornadas de difusioir vu o

acciones jurldicas”; postefiormante a eslo se encuentra una imagen e {a que se cbserva a un

giupo de personas caminando en una calle de | fa; posteri le se enlran cuatio

dros de imag de izquiarda & derecha se d de la sig manera: en @
primera imagen sa observa en primer plano 8 una persona del género masculing, el cual cuenta
con la siguiente media filiecion: tez clara, cabello obscuro, plexidn delgad lada con

una camisa en coor blanco y un pdnwm en color azyl, delras de esta peuonu se observan a

un grupo de personas de amvos géneros, algunas alaviadas con camisas en Coior amariioy
olras ataviadas con camisas y colof DIRNCO; en §a imagen siguiente, se observa a una oy
del género masculino, quien cuenta con la siguiente media filiacion: ez morena, pona O
colof azul, ataviada con una camisa a raflas en color charo on un COIOF ObSCUID; d.cnip:s

tiene lomada ds 13 mano a uia persond del género masculing, el cual cuenta con I

media fillacion: L3t clare, cabelio castafio, wlaviada con una camisa en color b\anca‘
siguienie imagen, se observa una persona del género masculing, el cual cuenta con fa s-gu*éﬁi&
media ftiscidn: ez claca, cabelio cbscuro, alaviada con una camisa en color blanco; esti
persona, 2uik tniado de la mano a olfd persona de género masculino, el cual cuenta con 1o
siguiente nid.a fiacitn: tez morena, cabelio negro, staviada con una camisa et <ok blarcs:
en 1a Ulima ¥nagen se aprecia a una persona del género femenino, la cual cuenta con la
sigulente media filiacion: lez clara, cabello entre canoso, complexion robusta, porta lenles,
slavisda con una blusa en color s03a; frente a esla persona olra con las siguienles
caracterislicas: 1oz clara, cubello caslafio, slaviada con una camisa en color blanco;
posleriomments se encuentra un thulo Que 88 lee: “Las nifas y los nifos ds Centro ciecerdn en
un municiplo seguro, de paz y progreso, gracias a trabajo Entre Todos', bajo este. se encuentra
una imagen en Ia que se observa en pdnm plano una persona del género masculino, ef cual
cusnta con fa siguiente media fifacion: tez clara, complexidn deigada, porta goira en Cowor
blanco; 36 obsarva lambié-1 a una persona del género lemenino, la cual cuenta con fa siguiente
medila fiiacion. ez clara, cahe!o negro, complexidn media, ataviada con un vestido en color azul
con bolitas blai:s; también se observan dos menores; posteriormente se encuentra ua litulo
que a 13 letra <o lee: *Ten ia cerlezs, amiga de Las Mercedes, que el progresu y desarrolio
de Cenbrose ricr rabajando Entre Todos®; bajo este. so encuentra una imagen en la que se
apracia a una .:isona del género mascullno, quien cuenta con [a siguiente media fiiacion: tez
clara, cabello cautaho, porta gotra en color blenco y alaviada con una camisa en coior blanco;
frante a esta, una p ded género ino, Ja cual cuenta con {a sigulente mediu fiiacion
182 morena, cabello negro, complexidn media, aleviada con una playera ea cuits verde,
posistioninente, se encuentrz ¢l litulo que 3¢ lee: Eslomos ce regreso, tabafaré par tiy i familia
pasa e 1engas mayores seivicios de calidad. Entie Yodos; bajo este, se encuentra uiia imagen
en b que se tueiva 8 un grupo de personas ambos generos, ast COMO varios menares,
posterionmeits s+ 2nsentra un iulo que se tee: “Es uy imponante que 1 involucres en les

lareas du g y esiés pendiente en el 1§ de fos prog ", bajo este, se
encuenlra una imagen, en la que se observa de lado izquicido una perscna de género
masculing, 1a cual cuenta con la sigulente media hliacion: tez clara, complexion delgada, cabelio
obscuro, ;urta gotra en color bianco; a un costado de esta Persona, se aprecia otra persona del
género fumenino, ia cuat cuenia con a siguiente media fiiacion: te2 clara, cumplexion delgada,
con una 1abla y alg papeles § dos en efla, ataviada con una blusa color amaritio y .
gorta cn cotor amantio; irente a estas una persona dtl géneio femenino, 1a cual cuenta con la
sigulente media filiacion: tez norena clara, complexion robusta, ataviada con una vestimenta en
color (¢je: con decoracicnes en el cuelio en colos verde y 105a; posieriormente, se observa un
litwlo en i que se lee: "Muchisimas gracias a tados los ciudadanos que hicieron posible este
triunfo, quiero que me acompaiien a hacer historia en el municipio de Cento. Vamas Adelants”;
bajo esle titulo, un vldeo en el que se observa a un grupo de personas del género mscujho Y.

cual cuenla con a siguiente medla filiacion: lez clara, compiexion delgada, cabello ofjées
un micr&!ono en su mano derecha; en dicho video se escucha el siguiente mensajg
depositacon su confianza en un servidor, los hombic: y mujeres que me acompal

I, a todos los ci )$ qué hicieron posibie este triunfo, muchisimg
por hacero realidad, vamos para adelante, yracias, me compiv:nglo 8 hacer (& mg
comprormisos que hice en la campaha, lango muy claro cuales fueion esos compromisos, 108
cinco eji:s reclores, y quiero que me acomparnien a hacer hisloria en et municipio de Centio, voy
a saber honrar 1a su confianza que han depositado en mi persona, voy a regresar esa confianza
con rabzjo y més lrabajo, gracias por el apoyo de lodos ustedes ya pucdo conlar con esta
constancia que me acredila como presidents riunicipal electo dul inunicipio de! Centro™; al final
del video 5o observa a una persona del géneis nmiasculing, el cual cuznta con 1a siguiente media
fillacidn: lez clara, cabelio caslano, alaviada con una camisa en color blaicy; a un costado de
esta ima3jen, S encuentra un texto que 313 leira se lee: "GRACIAS CENTRQ ENTRE TODOS
LO LOCRAMOS GERARDO GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL CENTRO
TABASCO - 2014 - 2018", bajo esle, se encuenia el titlo que alaleura se lee: "Bl futuro legb,
0Of 1i y 1-or lu familia Entre Todos harenios ia diferencia para darle a Centro un nugvo rumbo™;
bajo esta, se abserva un vides, en el que s8 aprecia una masa de color catd, en la que o
encuentian cualro personas, las cuales de {2quisida a derecha cuentan con la sigulente media
ftacion: la primera: género masculing, tez morena, cabelio codo tolar negio, ataviada con una
camisa 2n color clard; la segunda: género masculing, lez morena, cubelio negro, alaviada con
una camisa en color claro; la lercer persona: género masculing, lez clarz, cabello obscuso,
alaviad.: con una camisa en color claro; Ia cuarta persona: yénero femenino, 12z morena, cabelio
negro alfondo de laimagen se observa tapizada la pared con lo que parece una lona, con fondo
amarilio, sobre este se observan cuadros, denlra de cada cuadrd, un sof estilizado y las letras
“PRO" & color negro; al darle play en el vidco, sa ok:servan varias personas de ambos géneros,
realiza-do diversas aclividades; al final dei video se observa lo Guo a Ia lotra dice: "GRACIAS
CENTRO ENTRE TODOS LO LOGRAMOS®; postztiormente se Ice. "GERARDO GAUDIANQ
ROVIRGSA PRESIDENTE MUNICIPAL CENTRO, TABASCO 2016-2018"; posteriommento se
encuer:(ra un imagen en fa que se observa & un grupo de personas de ambos géneros, asi cOMo
también se observan varios menores; salie 12 imagen un texto ue alalela se lee: jGRACIASE
CENTRO EL TRIUNFO SE TRABAA EHIRE TODOS: postiirmenie se encuenlra &
siguien'a Uitulo que a Ia lelra se lee: *Este doriringo lenemos una cita en ls urnas, deposita i
confianza para trabajar Entre Todos por un mzior Cenlro. Yaras Adzlante”; posteriorments, 98
observa un video en el que se aprecia lv Gui: parece ser una lienda de abarrotes: en donde se”
observa auna persona det género mascukiio, ¢l Lual cuenta con K siguients inedia filiacion: tog
morens, cabello negro, complexion media, alaviada con una playera en color verde; estrechando /
Su Inaio con otra persona del género masculing, el cual cuenta con la siguiealy media filiacion:
fez cla:a, cumplexion delgada, cabello castafio, alaviada con ura cantisa en color blanco; @
darle cic al video se observa a una persona del género masculino ef cual cuenta con la siguients
media {hacion: tez clara, cabello castafio, complexidn dslgada, alaviada con una camisa en
color biance y un paiialdn en color azul; ast como porta una goris €u colur blanca en fa que se
aprecia lo que a 1s Ietia dice: "GERARDD GAUDIARO ROVIROSA FRESICENTE MUNICIPAL
CENTRO TABASCO 2016-20018; en el que s¢ escucha el siguiente mensaje: "Gerardo
Gaudiuno Rovirosa, Presidente Municipal PRD™ al final del viceo se lee: "EL FUTURO SE
TRABAJA ENTRE TODOS GERARDO GAUDIANO ROVIROuA PRESIDENTE MUMQIBAL; il

CENTRO, TABASCO 2016-2018; poslemrmv_.\le s observa 15 palabia "VOTA", ,%:{gﬁ:&‘
observa un cuadro amarilo en of cual s¢ encuentia un scl esthizado y 125 Ielv

esté, un cuadro en coler lrquesa, en et cuzl se obseva un Simbolo catus bla
“ALIANZA" en color bianco; posleriormente se enc wentra el lituh) que se lee: Emues
preyecd innavador, distinto, queremos hacar fa diterencia e Cunio, Vamos Adb a
este, < encuentra una imagen en Ja Gus 1521Va a un 032 del ginero ma‘ | :
g ¢ua la siguiente mediy filiacion: 1oz clara, ¢abe™) e, complexion delgada, /
3 éon una carisa en color blanco y una gorra en colar b enlaquesetacualenla
pare 4 enfiente de la isma, juslo aniby de 1a visara, “GERARDO GAUDIANQ
Feues - D3A PRESIDENTE MUNICIPAL CEMTRO TABASCO 2016-2018", a un costado de esio
sg oL siva la palabra:"VOTA", debajo de ecta, se abserva un cuadio smadillo en el que 38
aprecis un sol estilizado y las Iziras "PRU" ainbes en color negro; bajo uste se encuentra un
caadi: color lurquesa, en el que se aprecia un simbolo en cotor blanco. asl como las letras
“hLIAIZA® del misino color; dicha'persona se observa que szluda, chraza y sonrig con personas
de la iurcera edad, luego se vé saludanda a personas tario del gérigro femening o del génee
0; después se obscra con un giugo de parsonas qQue po plryeio en i3 que so logt -
“GERARDO GAUOIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUtICiH, 70 TABASCO 2018+
2016, = un coslado de esto S9 obseva 1a palatra; “VGTAT du &2 6512, 5€ obseiva Ul
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" video en el que su ohserva a varias personas tanto del género masauling como

* humiide, usted

icido y 135 letras, "j<D” ainbos «n color-neyro;
2. ¢n el que Se¢ anrecia up simbolo en culor
o color™; y al fuido del video se escucha lo
(0, también hay sue decirlo, hay que hacer
Presidente Municipal ; al final se observa fa
UL FUTURG se trzbajo elee TOL- - § - 3ERAR{D GAUDIANO
SACIHAL CENTIRO, TABAGCO 25,5 2018; post-ior a eslo se

Zodur amaritio, vobre esle, se
2 abservi un cuadio en
A slnbolo y s telas "ALIANZ en color blinco; bajo eslo
1ot leyenda "TJUNID postetion z este, se obisziva «f siguient : titulo: “Sentir
el apoyQ de @ g s confinma que el préximo 7 de junio vemos wui 1odo a esaibi un nuevo
ririvo @ Cuntro {03 Tados”; baju esto un vides, 20 ¢l
géneros; ¢n don.ts
media hliacion: tor

blanco, asi ¢
siguiente:
1a diferencia, :
leyenda Gue ala bl

ROVIROSA PREZ . i
chservz la pelat:

el "AL IAH['.

CNNOVIIGEH R

w0 10w

obyurea un sol e
color tunjuesa, ©
se obseivitla s

@ utiiivi @ persa as de ambos
salla una persona del géncro mascaling, gl wuuf cuenta con la siguiente
ra, cabiello obscuro, porta gasta en color Lluhco, la cugl i la parte de
cnfrenle de o s, justo arriba de fa visera, se lee: "GERARUU GAUDIANG ROVIROSA
- PRESIDUHTE MUTHCIPAL CENTRO TABASCO 2016-2018% a un coslado de eslo se observa
la palabra; "VOTA",

debajo de ¢uln, s¢ observa un candio amarths wi «f que s¢ precia up so

. estilizado y las lctias "PRD® ambos on color negro; Lo este se chaurva un ou sucdro en color

lurquesa, ¢n el que se observa un shinhoie y as lelras "ALIANZA™ ¢n color blanco; el cual se
‘observa saludendo a fas persenas; of londy se escucha ol siguiente mensaje; "este joven trae
sangre de trabio de lucha; jGerarde, Gorardo, ra, 1o, fal, que vamos 4 ganar por ampllo margen
porque lo dic encuestas, al final del video s observa lo siguivnte: "EL FUTURO se lrabaja
enire TODOS GERARNO GAUDIANG ROVIROSA PRESIDEMTE MUNICIPAL CENTRO,
TABASCO 20152017, pustericrnenle se feg la palabra "VOTAY, Lijo esle se observa un cuadro
_en colar armaritty o ol ue se obiserva un 5ol estilizado bajo este las tetias “PRD* e color negra,
bajo este s obie neuidro en color turquesa en ¢l que se observa un simbalo y bajo esle
las letras "ALYANZAT o color blanco; bujo esta se lee "7 JUNIOY, posladormente se encuentra

eltitulo *Vamos a lisipie sar @ puestios jovencs, me identifico con cuuu uno de ellos, el 7 dcyumo

datd inicio una ru

i tistoria on Centro. Vemos Adelante”, bajo ¢ute lltulo, se

también se obspry
filiacion: tez clua
de ia mismzx, i >
PRESIDENTE & ‘tPAL( NTHO 'U\UA co 2mu 2016, Laun w,.adc de esni? J
la patabra: "VOTA"; ixzbajo de esta, se ebserva un Ccuadio amariito en &l que se aprecla un sol
estilizado y las lztras “PRD” ambos en color negro; bajo esle se observa un cucdro en color
turquesa, en o que se observa un'simbolo y las letas "ALIANZ A en color blanco; ef cual se
" observa saludando a las personas a su paso; af fondo det video se escucha el siguicate mensaje:
*Nosotros sabemos que Gerardo Gaudinno es 1a mejor opeldn, como jovenes 1o hemos visto
caminar, trabajar y responder & la yunl y por ¢so creo que & realimente seria una tuena opclén
para_nosotros, apoyo a los jovenes, apoya ol deparle, @ 0 eventos culturales, y a la genle
serd electo presidente, muchas gracias, con su apoyo vamos a ganar, biavo,
Gerarde Gaudiune Rovirosa, presidente municipal, PRO"; al final det video, se lee: “EL FUTURO
86 .lraba}a entre TODOS GERARDO GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL
DENTR, TABASCO 2016 ~ 2018; a un costado se observa la palabia "VOTA", hajo esle se
encuentra un cuadio cotor amariflo sobie este un sol estilizado y las letras "PRO"; bajo este se
encuenlra un cupdio turiesa, sohie este s observa un simbolo y fas etias "ALIANZA” en color
blanco; bajo este 1us 1345 *7 JUNIOT, pusteriurmenta se obscrva et tiulo: "Estamos a dias de
decidir &l futuro que quureinos para Centro, cun tu volo del 7 de jui-- Folie Todos jVamos 8
Ganarl”; bajo estu se ohisuiva un video ¢n ¢l que resalla una persuea de género masculino, el
cual cuentacon ¢ e nedia bilacion: 1ez clara, cabeto ubscuro, staviada cer una camisa
en color blanco y paria una guira en color blanco, en fa que se lee. (JERP\RD() GAUDIANO
R()VIROSA PRUESIT 31 MEHCIPAL CENTRO TARAGCO 2016-2618"; aun cost:
s observa la palabia; "VOTA®, debajo de esta, se observa un cuadro amarillo
aprecia un 5ol estifizio v les febas “PRO™ ambos en culor negiv; bajo este se obseiva un cuadio
@n color lurquesa, en ¢l que se observa un simbolo y fas letras "ALIANZA” en color blanco; esla
persona se observa en diversos lugares de lo que parece una colonia, saludando a las personas
@ 5u paso, asf comno lambién se observa a un grupo de personas de ambos génaros, caminando
alcédedor de Ia persona anles descrita, dichas personas portan playeras color blanco en fa que

¢
-},‘
rna pworm del qtnnro massuting el cual cuenta son la S|

e lee: "GERARDO GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL CENTRO TABASCZ/

-~ 2016-2018"; a un coslado de. eslo se observa la palabra: "VOTA"; debajo de esly, se obser

‘. ¥n cuedro amartio en el que se aprecia un sol estilizado y las tetras "PRD” ambos en color

- Hegro; bajo este se observa un cuadro en color lurquesa, en ef que s¢ observa un siinbolo y las

B Wiras "ALIANZA" en cdlo; blanco"; at iniclo del video se observa una leyenda, 1a cunl se les: “A

«dias de la Elaccion, Vamos por el iunfo®; al fondo def video se escucha lo siguienie: “Gaudiano,
~Gaudiano, Gaudiano, esperemos que con nuestro volo, &l gane y sea siempre un politico
“honesto que es lo que queremos aqul en Tabasco; s¢ ve, se slente, Gaudiano esia presente;

.Gaudiano, Gaudiano; Gaudiano; Gerardo Gaudiano Rovirosa Presidenta municipal PRD™; al

final de! video se observa lo que a la lelra se lge: "EL FUTURO se trabaja erlre TODOS

rGERARDO G/\UDIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPN DENTR, TABAS 'LO 2016 -

ancuentra un video, en e! que se observa a una persona del género masculino, el cuﬁ%
con fa siguiente media filacion: \ez clara, cabetlo obscuro, ataviada con una camisa en COX 4

blanco y porta una gorra en color blanco, en la que se lee: "GERARDO GAUDIANO ROVIROSA -
PRESIDENTL tAUNICIPAL CENTRO TABASCO 2016-2018°; a un costado de esto se observe
la palabra- "VOTA"; debajo Je esta, se cbserva un cuadro amarillo en e! que se aprecia un sol
esblizado y lus lelias "PRD” ambos en color negro; bajo esle se abserva un cuadro en colar
turquesa, en of que se obiserva un simbolo y las lelras “ALIANZA® en color blanco; a dicha
persona se ke vbserva recorriendo diversas caties de lo que parece una colonia, saludando a
twda persona que se encuentra en el camino, asi como también se observa recorriendo casas
de puerta en puena, saludando a loda persuna; también se observa a personas lanto del género
masculing, como género femenine los cuales portan playsra en color blanco en la que al frente
se observa lo que a la letra dice: "GERARDO GAUDIANO ROVIRQSA PRESIDENTE
MUNICIPAL CENTRO TABASCO 2018-2018% a un costado de eslo se observa la palebra:
"VOTA", debajo de esla, se observa un cuadro amarillo en el que se aprecia un sol estilizado y

" las letras "PRU” ambos en color negro; bajo esle se obiserva un cuadre en color turquesa, en el

1jutz 5& Obgerva un simbolo y 1as letras “ALIANZA™ en culor bianco”; al fondo dei video se escucha
Iy siguiente: "ustd ¢apacilado, tiene muy bueno porque ya esluvo también en fa dipltackn

toderal y hizo cosas muy buenas; le deseo mucha suerle porque queremos gente nueva pata . -

gue todo salga rapido en Tabasco; ie vamos & apoyar he; muchas graclas; confia que te vamos
a apoyar, detweras; no, muchas gracias, de verdad, muchas graclas; en las ralces, eslamas
cuntigo, asl que arriba, arriba Gaudiano Rovirosa; bravo; esta 3 la juventud det Cenlro, genle
javen con Gaudiano, el futuro en lus manos; Geraido Gaudiano Rovirosa, presidente municipal
FRO: al final del video se observa 1o que ala letra Se lee: "EL FUTURO se Irabaja entre TQDOS
GERARDO GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL DENTR, TABASCO 2016 -
2018, a un costado se observa [a palabra “VOTA", bajo este se encuenlra un cuadro colof
amuprillo sobre cste un sol estilizado y las lelras "PRD"; bajo este se encuenlra un cuadro
lurquesa, sobre este se observa un simbolo y las letras "ALIANZA” en color bianco; bajo esle
las letras *7 JUNIO"; posleriormente otro titulo, el cual se lee: “Con el apoyo de todos ustedes

este 7dedunio Centro lendra una nueva etapa en el camino de su’ dasarrolio. Entre Todos;/

posturiormente se encuentra un video, en el que resalla una persona del género masculino,

cual cuanta con ta siguiente media filiacion: lez clara, cabello obscuro, alaviada con una camisa
e color bianco y porta una gorra en color blanco, en ta que se lee: "GERARDO GAUDIANO
ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL CENTRO TABASCO 2016-2018"; a un costado de esto
se observa la palabra “VOTA®, debajo de esls, se observa un cuadro amarillo en el que se
apreciaun sol gsliizado y 1as letras *PRO" ambios en color negro; bajo este se observa un cuadio
en color turquesa, en el que se observa un Simbolo y las letras “ALIANZA® en color blanco; a
dicha persona se ie observa recorriendo diversas calies de lo que parece una co!onia saludando.

a toda persona que se encuentra en ei camino, asl como también se observa €353 .
: " i %
de puerta en pueria, saludando & toda p 5 se observa a personas lanlo ¢Z9k

masculing, como género femening los cuales ponan playera en color blanco-en la qyg
se observa lo que a la letra dice: "GERARDO GAUDIANO ROVIROSA PRE
MUNICIPAL CENTRO TABASCO 2016-2018"; 3 un costado de esto se observa
“VOTA", debajo de esla, se observa un cuadm amarillo en el que se aprecia un sol e ,\'

que se observa un simbolo y las letras 'Al JANZA" en colot blanco”; al fondo del video se escuchs
lo siguiente: "; Quién va a ganar?, Gaudiano, Gerardo Gaudiano Rovirosa, presidente municipal
PRD; al final del video se observa lo que ala letra se lee “EL FUTURO se trabaja entre TODOS
GERARDO GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL DENTR, TABASCO 2016 -

'2018; a un costado se observa la palabra "VOTA", bajo este se encuenira un cuadro color

amardio sobre este un sol estilizado y 1as levas "PRD’; bajo esle se encuenira un cuadro
lurquesa, sobre este sg observa un simbolo y fas letras "ALIANZA" en color blanco; bajo este
las fetras *7 JUNIO™; posteriormenite se encuenira ei lifulo que afa letra s lee: “Vota por mejores
servicios publicos y mayor seguridad en nuesiras calles. Un mejor Cenlro serd Entre Todos",
bajo esle se cbserva una inagen an la que se aprecia a un grupa de personas del género
masculino, los cuales parecen p que irabajan para el gobi de desalojo de tuberl

de aguas neqgras; !

Se anexan imagenes pafa mejor proveer.
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Uns vez inspeccionada 1a direccion electronicas o link de pagina web oujeto de Ia diligencia,
misma que fue realizada a lravés de la quo' ibe la p te Acta Ci iada de
Inspeccion Ocular, para dejar constancia de o observado, as incidencias y circunstancias
observadas encontradas durante la referida diigencia, dandose por conciuida, redactandose al
eleclo la presente, siendo tas (21:18) veintian horas con disciocho minutos, de! (25) veinticinco
de fedrero del afio dos mil dieciséis, qde consta de (19) diecinueve fojas utiles, y de acuerdo a
los articulos 20y 21 del Reglamanto para et Funcionamienlo de la Oficialta Flectoral del Institulo
Electoral y Participacién Cludadana de Tabasco, se agregara a 1a denuncia presentada junto
con el escrito ya mencionado al principlo de esta, misma que quedo registrada bajo el nimero
EXPIPVEM/017/2016, firmando al margen y 8l calce por la suscrila, para todos los efeclos
legales a que haya lugar. Conste.

(Ribrica llegible)
LIC. YADIRA AURORA ESPINOSA DE LA ROSA

FUNCIONARIA PUBLICA
ADSCRITA A LA SECRETARIA EJECUTIVA

Asl las cosas, a consecuencia del analisis del acta de inspecclén ocular, se plasmaron
numerosas fijaclones de pantalla de computadora, de diversas fotografias, videos y
una cuenta de Facebook; a nombre de! cludadano Gerardo Gaudiano Rovirosa.

En razén de lo antesior, el contenido del acta circunstanciada de la diligencia de.
inspecclion ‘ocutar, levantada el veinticinco de febrero de dos mil dicciséis, por fa
servidora publica adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instiuto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, genera a esta autoridad 1a certeza de |

a
existencia de una cuenta a nombre de Gerardo Gaudiano Rovirosa en la pégin{
denominada Facebook; sin embargo, a través de esta acta circuenstan- ( ada, no se
puede tener par demostrada la verificacion en et plano factico de los acorntecimientos
que se consignan en las imagenes; de igual forma tampoco se le puede atribuir
responsabilidad a los denunciados por la realizacidn de los hechos supuestaments
causan una confusién al electorado, independicntemente de fas infracciones a los
preceptos legales y a los principios que -deben regir {a matoria electoral y las
cualidades o blen calidades del sufragio, dado que como se ve a simple vista en los
videos y propaganda que se difunde en la pagina de Facebook de Gerardo 9’”‘1?;.";%
Rovirosa, aparece con embiemas de otro3 partidos politicos que no gq(nyés qui
postulan en la Eleccion Extraordinaria, ademas de ia obligacion de r\abe ;as {-
una vez concluldo el proceso eiectoral ordinario para no causar axpema\(\iyas
se le puedan haber fincado aclos anticipados de campafa, 0 bien rsurhf X
diverso momento una vez anulada la elecclon ordinaria, o bien para el procé’%‘é—‘u )

selaccion interna del PRD, y hasta en la elupa de intercampana el proceso clectoral
axtraordinario, ismpo que ha transcurrido en exccso en cualdui ra de 108 escenariés
planteados, corio asevera el denunciante ciudadano Mantin Dwio Carares Vazquez,
Representante \Jel Partido Verde Ecologista i México.

Esto es asf, 1o vez que, como 8s de explorado dececho, en este tipo de dillgenc(as.
ol fedatario publico constata de manera directa 10 que parcibe a través de sus
sentidos; siendo inconcuso que la eutenticidad o falsedad o las imagenes que se
encuentran en la pagina de internet denominada Facebook y de los diversos videos
no pueden diticidarse mediante tal diligoncia, pucs para ello es necesario tener
conoclmientos técnicos especiales, asl como ciartos instrumentos sofisticados,
ademas de su admlnlculécién con otros madios de pruebs; aunado a que §e

dasconacen las circunstancias de tiempo, moda y lugar de 108 snpuestos hechos que
se encuentran representados en talns imagenes, maxime que una de los denunciades
negd tener acceso a cucnia en Facebook a nombie del Pa:ilo do la Revolucién
Democratica y ni de su candidato Geraido Gaudiano Floviccsa a dicha cuenta de
internet por sir una cuenta privada y ajt. ¢ al comparecicnic.

Respecto a Iz valoracién de la docusnental punkica en cuesti™n, ©u ¢stima perninente
citar el criter:7 de la Sala Superior del Tribunat Elecloral el Poder Judicial de la
Federacion, vn la Jurisprudencia 45/2002 < epigrafe "PRUIBAS DOCUMENTALES.
SUS ALCANCES" (énfasis afadido):

Partido Revolucionario tnstituciopal
Vs .
Pleno do! Tribunal Estatal Electoral de Chihuishua

Jurisprudencia 4512002

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.- Conforme a'su naturaleza, se-considersn
como las constancias reveladoras de hechis udummidos perque :

0 varsios :.clos jurldicos, cuyo confenido es s -

etaboracion, En elfas se cons,lgnu\ ks§ sus

BE
. PIRSSIVi

ates, con el p

e

documeulo no entraha ¢l acto mismo, sino que ccrsmuye el Ino\fu.m,n'() en ol cual se
los hechios integradores de aquél, es duclr, &s un objeto creudo y ulilizado como’
demoslrativo de uno o diversos astos fuildicos que lo gencran. Po

se_evidenciado algo

que excoda de lo exprosament

As{ las cosas, a consecuencia del analisis del acta de inspecion ceutar, se plasmaron
numerosas fijaciones de pantalia do cormputadora, de diver.as totografias, videos y

una cuenta de Facebook; a nomre du G

ardo Gaudions Rovirosa respecto del
: 3¢ pudo verifizar el contiene la pAgina
i, qaudisne{Pfi:

contenido cio dicho medio elactiénico -.
de internet htps:fiwww.facehook.con:’

De la narrativa de las actas circunstancis

0o on las qua se describicron literaiments
las situaciones, manifestaciones, hichion, InIGNes, POrsor-jss y higares en que e
desarrollaron los diforentes acont

sntos y o reprodujes o o didlogos que se

establecicion entre los personajos ahi descritos, 10s aparecen en las

imagenes, y que de 2cuerdo a o5 planteamicntes det dent nte se iwan de actos

anficipadcs de campana, realizados por ¢l presunto Gora auano Novirosa, asl
cOmo de diversos cludadanos gue fucron SElectionadins o creoyiios al azar por 108

interesact:s en publicar tatos imagenes, sin (ug Cxista const

i da lo anterior, toda
cinple y singular de fa fuccionaria electoral que
realizaba ia inspeccion de la mencionada pdgina electroici, ufiecida como pfuebas
por ia parie denunciante. )

vez, que se trata de la aprociacion

Respecto a la valorecion de la documental puistica en cvueulisn, so estima per(lnem
citar 8l citorio de la Sala Superior del Trivunal Elactond
Fedorau .n, enla Jurisprudencia 45/2002 de epigrafc "PRUE
SUS ALCANCES® (¢nfasis aftadido):

del Poder Judiclal de
B3NS DOCUMCNTALES.

tanto, al efectysr ig

l
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PRUERA G 1 tES, SUS ALCANCES. Conforme a su naturalnza, se
conslderen coon ot o tancles roveladorss de hie determinados, porqua

- represent. i ! 5 anteg | wm. 8, A"r,\n" 140 88 5U50 o[nmJe de pu)sewﬁr

preclsame s, ni.
el propdsity do e ot
intervenido, las (i
sequridad y ¢t -

ron el Uempo se bOm nite la memmla de qulena«‘hay s
en gse nomento y tish, dgf e
it 1o eqliafa - am m\§‘. %

“a mmcsemaﬁ.

sino que const: ota en el cunt &0

es degir, o5y -0 y Wiizedo conn medtio
jurtdicos o ¢ Ctante, @l electong

de prugtny, po NIBLAE §

conslan

£n razdén de 1o arccer - cndlisis efectundo al acta circunstunclada do i diligencia
de Inspeceidn oo
funcionarla plablic i

Harticipacién Clud e

mda ol veiniicineo de febiriro det presente afo, por la
A a la Secretaria Ejecutiva dol Instituto Electoral y de
- Tabasco, no s¢ desprenden clementos necesaros para

utorgarle valor priioianio | eno a los hechos que describe, ants o contradictorio de

mcénslgnadu wiv ey la . diversas deficinneias que presentan; razdn por la cual, en
5 80k

ol
v del Partido do a i ke

oste caso lus it Srrojan indlcios simples respecta a su contenido y en

consecuencia by sansabiicad del cludndano Gerardo Gaudiano Rovirosa

{2omocratica.

Continuando con ol ¢ s . o l1as prucbas ofrecidas por los deonunclantes Partido

varde Ecologisia do 7. i previo at andlists ol niaterial probatorto ¢ue obra en

autos, rasulta procint
puesto que, en al ¢
difundida por un ¢
oncoptraba fijaca y ¢
plazos sefaladcs

osta autoridad realize clertas prectsiones concsptuales,

calar setraty de analizur st clerta propaganda que fue
5 del Padido De la Revolucidn Democrética, st se

v Ly

: nnsiiluye 0 no fa diusién de propaganda fuera de los
En tal sentido, previamnente se dobe determinar lo qu{

se sntiende por propegunda polftica y electoral,

I.a propaganda paiiii:n constituye el génera de lus meddios a través de los cuales los

|::\rlld08 politicos, ¢infudanos y organizaclones ditunten su ldeologia, pogramas y
m!oplan determinaii. = condd:ctas sobre temas de interés social, y que pueden 0 no,
cstar vineuladas a un pro-2so electoral, .en general aquelia que pretende crear,
HANSIDIMAr © confinnar opiiones a favor de ideas y cieencias, asi como estimutar
determinadas u...(lw s e NS, ’

Intanto, 1a prapaga: 1 el : inral no s olra cosa e publicidad politica, que busea
colocar en las prefaren

irinas, esto es, en té.

fhld

unaS(
- generales, la propaganda nn!mca es la'aﬁe se

storales a un partido {candidato), un programa,g
DY

inin

© nensmite con el aliin ryar contenidos de carécter ld‘.uugico an !'

,nolmca de los resperivis . undos y candidatos que compiten en al prc:t*é ;);ig

obtener-un cargo pitlica,
Aplicado @ la materia electoral, puede concluirse que la propaganda electoral tiene

' por objeto al atraer adoptos a los partidos politicos y, en consecuencia, punseguir @l
mayor-nimero de volos posible para sus candidatos, por o que, lo verdariaramente
impdr‘tame‘ @8 que tenga como fin el conseguir adeptos vy, aventuaimente, el mayor
nimerg d. votos para sus candidatos registrados, también es relativo, a escritos,
publicaciones, imdgenaes, grabaciones, proyecciones y exprosiones que curante las
campe.ﬂss electorales, producen y ditunden los partidos polmcos registtados y sus
snmpntiumes. con o propsito de prasentar a ia cludadania las candidaturas

‘votar®, “sufragio”,

reglslndu que conlengan las expresiones “voto”, “vota”,

“sufragal”, “comicios”, "cleccn", “elegir”, "proteso electoral’ y cualquier otra similar
vinculada con las distinias r1npas del proceso electoral, finalmente, qua contenga

cualquier otro mensaje imitir, destinado a influlr en Jas preferuncias eloviorales de

los cludadancs, & favor o ca contra de aspirantes, precandidates, candidatos o -
paridos politicos, tal y como lo sefiala el aniculo :“i,bnumerm 2, inciso g). del
Reglamento de Denuncias y Quejas del Consejo Estat‘pl del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana de 1

|
Tomando en cuenta que 1as pruebas que se csludlai&n a continuacién, por tenar
relacién con la Litls de la proceits causa, se adjuntan y se admlnlculan entra 8f par{

darles un valor probatorio corrcspondiente.

Mismas que el denunclante Ingenicro Martin Darlo Cézarez Vézquez, Consejero’
Representants el Partido Verde Lenlogisia de México, ante el Consejo Eslatal dal
Instituto Electoral y de Particlpacion Ciudadana de Tabasco, 8N SuU asCriio da tenuncia
solicité se efectuara una Inspeccion a las lonas y propaganda de Gerardo Gaudiano
Rovirosa corragpondientes al proceso electoral ardinario celebfado ot dia slete de
[unio de dos mil quince, ublcada en: '

-

. Callo Euscblo Castitio esquina con Calle Pedro Fuentes, Altos (s«erf
calonla Centro,

. Calle Africa esquina Culte Puerto Rico, colonla, Gaviotas.

. Calle Afrlca s/n entre Cilombia y Puarto Rico, Colonia Gaviotas"

. Caile Africa s/n esquina Puais Rico, Colonla Gaviotas Sur.

. Catle Chiquiguao s/n enirc Calle Efldo el Zapotai y Cails Ejido Corozal, colonid
La Manga 1. A

o 2 W N

Y se adjuntaran a los autos el ania circunstanciada solicitada a la Oficlalla Electoral
de este Instituto Elsctoral, de la cual se desprende el sigulents resultado:

ACTA CIRCUHSTANGIADA DE INSPECCION OCULAR

Enlaciudad de Villahermoss, Tabasco, slendo las (14:30) catorce horas con treinta minutos
del (25) veinticinco de febrero def dos mil dieciséis, la que suscribe, licenciada Yadira
Aurora Espinosa de la Rosa, en mi cardcier de funclonaria piblice, adscrita 3 la Oficlalla
Electoral de la Secretarla Ejecutiva del lnstiluto Electoral y de Paricipacion Cludadana da
Tabasco, sarvidora pibtica hatilitada mediante oficio nimero No, 8../757/2018, de (29)
veintinueve de enero det dos mif dleciséis, por medio del cual se me habifita para realizar
nolificaclones, emplazamientos, inspecciones oculsres y cualquier olra diligencia de
investigacion, con fundamento en 1o dispuesto en e ariculo 117, parralo 2, fracciones XX
y XXX, en relacidn con ef 102, 350 parrafot fraccion il y 351 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Eslado de Tabasco, que se tramitan en ia Secrelaria de este Institulo
Elactoral, con domlcilio ublcado en las oficinas de 1a Secretesla Ejecutiva. que se ancuentra
en las instalaciones del Instituto Elecloral y de Participacién Cludadana de Tabasco, en
Eusebio Castillo 747 de la Colonla Centro, de ésta Ciudsd Capitel.

Acto se3uldo me dispongo a realizar la-inspeccion ocular por escrito de denuncia

* defecha (24) veinticuatio de febrero de dos mil dieciséls, presentado en oficialla de panes
el (25) veinticinco de febrero de dos mil diecisdis, signado por el C. Martin Dario
Cézarez Vazquez Consejero Representante Suplente del Pantido Verde: Ecologista de
México, anto ef Consejo Estalal det IEPCT, donde se sohcita dar fe de ta existencia de un
lonas, en diferentes puntos del muricipro det Centro, de Villanermosa, 1abiisco, 1as cuales
enlisto a continuacion:

1, Calle Eusebio Caslillo esquina con Cafle Pedro Fuentes, Alles {:agundo piso),

colonta Centro,’ )

Calle Alrica esquina Calls Pyarto Rico, colonia, Gaviotas.

Calle Africa s/n entre Colombia y Puerto Rico, Colonia Gaviotas 5«

Calle Africa s/n esquina Puerio Rico, Colonia Gaviotas Sur.

, Calie Chiguiguao s/n entre Calle Ejido el Zapotal y Calls Ejido Cnm;‘
Manga

o we

quo lo pude cofiataar al fener 2 1a visia los sefelamientos ales y visibles al piblico
calle Euseblo Castillo esquina con calle Padro Fusntes, donde tenge 2 i3 vista
inmueble con as ‘sigulentes caracterlsticas: dos nivales,| color blanco con azul puenta
princlpal de hemerla color blanco, \Mlana con color abscuro, ventanas de
~rmremcolomonm molsegmdonw,uah-munw:onw:m de unos (50)

_ cincuenia centimetros: de altura sproximademente, hnmnPo 1a funcidn de baicdn, en e
cual se encusnira una iona de (50): ﬂncucm centimetrow por (1) un melro de largo
aproximadamente, en |a que se obss(va 8l costado dereche de la misma, ¢ roslro de una
persona del género masculine, # cust cusnta con la siguisnte madia filacion: loz tafa,
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cabello obscuro, al parecer sonriendo,.y alaviada con una camisa en color blanco; al
costado izquierdo de 1a imagen $2 aprecia una leyenda que a ia lelra se lee: “GERARDO
GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL CENTRO TABASCO 2016 -2018 EL
FUTURO SE TRABAJA ENTRE TODOS”; en la parte media do |a lona se fee; “VOTA",
bajo esla palabra, se aprecian dos logotipos: en e! primero de ellos, en un cuadro amariiio
se observa un sol estilizado en color negro, bajo este las letras "PRD", Igualmanta en color
negro; hajo este un cuadro color lurquesa, en el que se observa un simbolo lrmado por
una tinea color blanco, bajo esle, se lee: “ALIANZA"; bajo estos, se lae: "CANDIDATURA
COMUN®.

Se anoxan imagenes para mejor proveer.

Siend0o 4.+ {15:25) quins

se acila,

procedo 4 inspeccionar fa ter <er el lugar
correcto ya que ast o pusds « auborar 3 ail piitico
de la calle Afrfea esqulna extre Cotomi \ievia Gavi 1as
Sur, tonicdo ala vista uninnweble CON LS sl ite s cinaien tiage. s Jes, el per

nives en C.oF Caro Cun 1033, pikn Pri
color ¢laro, con un b al frante en coius cioe, con §o
herrerla e color Hanca, el tercee nive vio 1y de b

| segundo nivcien
- das ventanas de
- ier gus y techo de
. en us coslado, se
oow o mero de largo
23, ¢! rostro de una

o fliacn tez clare,
on et blanca;

Siendo Ias {15:10) quince horas ¢on diez minutos de! misnio dia &n que se actia, procedo
a inspecciciar fa segunda direccion, cercirandome cen acuciosidad de ser el lugar
correcto ya que asi lo puedo corroborar con tos sefalamicnivs vigles y visitles al pablico
de la calle Africa esquina con calle Puerto Rico, de la colunia Gaviotas Sur; leniendo a
la vista un inmueble con i85 siguientes caracleristicas: un nivel, coler morade, con
proteccion en las ventanas de herreria sin pintura, lecho de 12mina de zing y pueria principal
de madera; en 1a pare de la enlrada principal superice, se observa una lona de (50)
cincuenta centimetros por (1) un metro de largo aproximadamente, en fa Gue se obscrva al
costado derecho de la misma, el rostro de una persona del génaro masculiio, el cual cuenta
con |a sigulente media fitiacion: tez clara, cahello obscuro, i parecer sorficido, y ataviada
con una camisa en color blanco; al coslady izquierdo de la imagen se apiccia una leyenda
que a la Ielra se lee: "GERARDO GAUDIANQ ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL
CENTRO TABASCO 2016 -2018 EL FUTURO SE TRADAJA ENTRE TOOS”; enla parte
media do la lona se iee: "VOTA"; bajo ¢<la palabra, s2 sprecian duy logotipes: en el
primero du ¢lios, en un cuadro amarillo se observa un so! Estilizado ki CHlor REGID, baf
esta las kstrus "PRD”, igualmente en color negro; bajo este un cuadro colui turquesa, enBl
que s cbsova un simbolo formado por una lines oolur Blasny 1oic este, se leel
“ALIANZ A, bajo eslos, se leg: "CANDIDATURA COX

Se anea.n iNAGENES Para mejor proves:.
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color blanco; al costado izquicrda de lu magen »: apieed una vysida gue ala lulla se
iee:. “GERARDOD GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL CENTRO
TABASCO 2016 -2018 EL FUTURO Sk TRABAJA ENTRE TODOS"; ¢n la parte media
de la lona s¢ lgv: "VOTA™, bajo ésta palubra, 58 aprecian dos fugulipos: en el primgro dy
=08, €0 un cuadro amarilo se observa un S0l estiiZait ¢n Colul Negio, LA est Ias“l@\‘r’fﬁ"
FROD", iguaimenie en color negro; bz este un i color twwwusa e ol que's ﬁséf\m‘. :
i stmbolo lormiada por una lnea colo lands, b vsle, sl AL IANZA\"‘ b tu«éq
se loe "CANDIDATURA COMUN".

Lo anexan imédgenes para nejor provec

Una vez inspeccionadas 14 ubicaciones, objetu de la dilgencia, misma que fue realizats a
traves de la que suscibe la presente Acta Cucunsianciada de inspeccidn Ocular, misma
que se encuentra registrada bajo el numero EXPIPVEMIO11/2016, para dejer constancla
de lo observado, las incidencias y circunslancias encontradas, duranie la referida diligencla,
dandose por concluida, redactandose al efects la presente, siendo las (16. 52}d|eclséls
horas con cincuents y dos minutos, del (25) veinlicingo de febrero del ato dos mit giex‘,lsﬁls
que consla de {7) siete fojas uliles, firmando al margen y al calce por la susu@@a j
los efeclos legales @ que haya lugar. Conste.

"

o e
A

{Rubrica tiegible)
LIC. YADIRA AURQRA ESPINOSA DE 1.A ROSA

FUNCIONARIA PUBLICA
ADSCRITA A (A SECRETARIA EJECUTIVA

De lo anterior, s6 desprende que dicha documental, por ser expedida por un
funcionario elgcloral en el ejerciclo de sus atripuciones, contorme a los articulos 14,
numeral 4, da la Ley de Medios de Impugnacion en Maleria Electoral del Estado de
Tabasco, y 353, numeral 2 de 1a Ley Elecloral y de Partidos Politicos del Estddo de
Tabasco, &8 una documental publica que hace prueba plena y adminlculada con las
anterivres probanzas, genéra la convicclén de la existencla de lonas que’ contienen
propaganda efectoral, con las mismas caracteristicas, en periodos de liempo
diferentes y fuera del perlodo precampana respecto al Proceso Electoral Local
Exiravrdinarioc 2015-2016.

En consecuencia, para esla autoridad fiene por plenamente acreditado que los
Partidos Politicos de la Revolucién Demourallca y Nueva Allanza, y su candidato
8! ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, trasgrecicron lo establecido por el
articulo 53, XIX de la Ley Conticial Local que establece que l0s partidos politicos estén
obligados a retlrar dentro de los treinta dias sigulentes al de la eleccion en que
participen, ta propaganda que en apoyo' a sus candidatos hubiesen fijado o pintado.

Para mayuor proveer de lo trasunto, se presenta la siguiente grafica explicativa:

Periodo de . Fecha limite en | Perlodo.de | Fecha en que ' | Periodo que
, campaias que debleron campanas se realizé la subsistié
- Proceso 2014; retirar su Proceso 2015{ inspeccion propaganda
propaganda 2016 ocular electorat del
' | 201 {art. 66, fraccién proceso
XIX de la Acuerdo olectoral J
LEyPET) CE/2015/068 ordinario 2014
2018
Del lunes 20 8 de mayo de Det9 de - 25 de febrero dq 8 de mayo de
‘febrero-al 9 de 2015 al 25 de
| 2018 .marzo -.° 2016 febrero de 2016
N | estuvo expuesi :-.
la prog;tqquae
eleclfan”es
. deci:

\\ K )
De la gréafica llustrativa, se desprende que el Partido de la Revolucion Demh itlca-
ﬁﬂl

y @l partido en candidatura comun Nueva Alianza, y su candidato el ciuc‘!adl‘no

Gerardo Gaudlano Rovirosa excedieron mas de los treinta dias permitidos porla
Ley, toda vez que no retird su propaganda de campaiia del proceso electoral ordinaria
2014-2015, 5in0 que esta subsistid hasta el periodo de campafa del proceso electoral -
extraordinario 2015-2018, acorde a la inspecclén ocular de veinticinco cinco de
fabrero de dos mil dieciséls signada por la funcionaria pdblica del Instituto Elactorat
y de Particlpacion Ciudadana de Tabasco, sin que obre prueba alguna que las
desvirtie y corrobore lo manifestado por el Partido de la Revolucion Democratica y el
Partido en candidatura comun Nueva Alianza.

Asl las cosas, a juicio de esta autoridad electoral se encuenira plenamente
demosirado que los Panidos de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza, y su
candidato comun, el cludadano Gerardo Gaudiano Rovirosa $@ excedieron por més
de 30 dias del plazo legal para retirar su propaganda elecloral del Procesc Elecloral
Ordinarlo, no obsiante que la colocacion de dicha propaganda, subsistié hasta el
periodo de campaba del Proceso Electoral Extraordinario, al encontrarse colocada
propaganda ulectoral del partido de la Revolucidn Democratica en candidatura coman
y el partido politico Nueva Atianza con ¢l nombre de GERARDO GAUDIANG
ROVIROSA y donde el segundo de los panidos politicos mencionados, no’formaba
parte de la candidatura comén que suscribib e panido Revolucidn Democratica y el
Partido del Trabajo, para el Proceso Elecioral Extraordinario 2015-2016.

a SUJETOS. En el caso que nos ocupa, la persona tisica que realizo la conducia es
identiticada plenamente como GERARDO GAUDIANO ROVIROSA, candidato
registrado segun se advierte de las expresiones asentadas en las lonas encontradas,
se observa la leyenda “GERARDOQ . GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE
MUNICIPAL CENTRO TABASCO 2016 -2018 EL FUTURO SE TRABAJA ENTRE
TODOS", "VOTA" "PRD", "ALIANZA", "CANDIDATURA COMUN",

b. CONTENIDO INFORMATIVQ. No es otra cosa mas que la presentacion gratica,

en imagenes de los mensajas de los propios candidatos; coinciden ambas tareas, en

que deben propiciar la exposlcion, desarrollo y discusién de los programas y dcc|ones

de l0s panidos politicos, tanto en sus documentos basicos, como en su

electoral. Para la elecclén que en cuestion se hubieran regisirado, que em
seria el de la candidatura comun del partido polltico de la Revolucién ol

y 8! Partido del Trabajo.

Asl tas cosas, del andlisis realizado por esta uutondad electoral al conlenldo de la
propaganda slectoral denunciada y el contexto en el que se presenta a la ciudadania,
6s dable concluir que los partidos politicos de la Revolucién Democratica y Nueva
Allanza ‘en candidatura comin, realizaron actos de campanas entre la cludadania,
utllizando como se aprecia de las folos fonas inspeccionadas que al paracer son de
matarial textil, propaganda det procesa electoral ordinario 2014-2015.

En efecto, en las propagandas electorales se encuentra la frase "GERARDO
GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL CENTRO TABASCO 2016 -
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2118 EL FUTURO SE TRABAJA ENTRE TODOS"; en la que se hace referencia a los
e uwos Politicos de la Revolucidn Democrética y Nueva Allanza de los cuales

Gu atdo Gaudiano Rovirosa, tue candidato comun.
c. TEMPORALIDAD, E! panido politico debe retirar dentro de los treinta dias
sigiientes at de la eleccion en que participen, ia propaganda que en apoyo a sus

candidatos hubiesen lljado o pintado.

En el caso queé nos ocupa se aprecia que la propaganda electoral del proceso

ordinario difundida’ en e! proceso electoral extiaordinario, como ya se detalld eff

pérratos anteriores, esto es, dentro del perfodo de campafa electoral correspondient
ail Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-20186, que abarcé del  de febrero at 9
de marzo de dos mil dieciséis, como se establecio an el Calendario Electoral aprobado
por el Consejo Estatal de este Instituto Electoral mediante acuerdo CE/2015/068.

. FINALIDAD. La difusién se realizd al electorado en general, dando a conoces el
nombre del Ciudadano “GEFARDO GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE
MUNICIPAL CENTRO TABASCO, con el lema 2016-2018 EL FUTURO SE TRABAJA
EHTRE TODOS", y en 1a que se hace referencia a los Partidos Politicos da la
Revolucién Democratica y Nueva Allanza de los cuales Gerardo Gaudiano Rovirosa,
fue candidato comuin, acorde ai acta de inspeccidon ocular de veinticinco de febrerg
de dos mil dieciséis, elaboradm por las funcionarias publicas adscritas a la Segre&aﬂa:
Ejecutiva de este Instiwuto Elactoral, en Ja que se udvierte, que el entonr.esd:k

i3]

U‘(‘

X j'mq,}'-\‘é
Raspecto si se actualiza la realizaclon de actos anticipados de campana u otra figura,
se desprende que acorde a los hechos puesto a consideracion, el Partido de la
Revolucién Democrédtica y Nueva Alianza realizaron actos anticipados e

Inclid de manera directa o indirecta a la ublencidn del voto para sn&pers" :
partidos politicos de ta Ravolucidn Democrética y Nueva Alianza.

campana, independiemamente que el periodo de precampafia para estas fue del 9 de
{abrero al 9 de marzo, eslo toda vez que de contorme &l criterio det méxima tribunal
slecloral concluyo en la SUP-JRC-319/2011, que para considerar actos anticipados
de campana se requleren de tres elementos:

1.- El personal. L.0s realizados por los mililantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos.

2.- Subjetivo. LOs actos tienen como propdsito fundarmental presentar su plataforma
electoral y promover at candidato para obtener un cargo de eleccién popuiar.

3.- Temporal. Acontecen antes de! registro dei candidato ante ! lnstluﬁo Electoral

Oe todo lo anterlor, se aprecia que, de conformidad con el articulo 193 de Ia Ley
Elactoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, establece en su numeral una
que ia cameads electoral se entiende como el conjunto de actividades itevadas a

abo por los Partidos Politicos, las coaliciones y 105 candidatos registrados ante el
crgano electoial para procurar 1a obtencidn del voto; de igual forma el numeral 3, que
a propaganda electoral comprende ef conjunto de escritos, publicaciones, imagene
grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la campana etectoral producen
y deunden los Partidos Polfticos, Coaliciones, los candidatos fegistrados y sus
sinpelizantes, con el interés de presentar ante la cludadania ias candidaturas
iegstradas.

Asl las cosas, luego de haberse oxpuesto propuestas o programas de gobierno a la
ciudadania por Ia supuesta mejora del municipio, actualizan los elementos personal,

temporai y subjetivo, tal como se enunclan a continuacién

Vi Conclusionas

realizd ¢ste 6rgano resolutor a los elemantos probatorios que abran en el ﬁlb!iigp

expediante, por fo que atendiendo a las reglas de 1a 10gica, la experiencia y de la sana
critica, ast cono a tos principios rectores de ia funcién electoral.

Ahora bien, por cuanto hace a 10s elementos que debe tomar en cuenta la auloridad
para daterminar si se conslituyen 0 no actos anticipados de campana polltica, debe
decirse que san identificables los siguientes:

ELEMENTO PERSONAL, Se encuentra plenamente acredijado acorde al acta de
inspeccién ocular de veinticinco de febrero de dos mil diecisgls, donde el partido de
la Revolucidn Democratica en candidatura comin con &t panido politico Nueva
Alianza y el Ciudadano Gerardo Gaudiano, se dirigieron al electorado durants el
Proceso Eleclorél Ordinario 2014-2015, bajo el lema "GERARDO GAUDIANO
ROVIROSA PRESIDENTE MUNICIPAL CENTRO TABASCO 2016-2018 EL
FUTURO SE TRABAJA ENTRE TODOS”, mismo que subsisti6é como actividad de
campana en el Proceso Eleétora! Extraordinario 2015-2016, actos que a decir del
quejoso, podrian ser consigerados como contrarios a derecho, al configurarse las
hipdlesis que sedala la tegistacion tocal, y hacerse acreedor & una sancion, en este
sentido, se tiene que el articulo 181, parrafo 2, establecs que la aclividad de la
precampana elsctoral es el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a cargos de eleccion popular debidamenta registrados
por cada partido, con el objefo de seleccionar al candidato o candidatos que seran
registrados por el partido para la eleccién de que se trate y que los actos (jj/
precampana electoral son las reuniones pablicas, asambleas, marchas y, en genei,
aquellos en que fos precandidatos se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulados
como candidatos a un cargo de eleccion papular, ahora blen, de la supuesta pinta de
bardas de las cuales se adolecen los quejosos, se tiene que la propaganda politica
as €l conjunto de escritos, publicaciones, Iméagenes, grabaciones, proyecciones y
~expresiones que fuera de precampanas y campanas transmilen los partidos politicos
para difundir su ideologfa, programas de acclén y declaracion de principios, ademas
Que la propaganda de precampafa, es el conjunto de escritos, pubhcacpqus
imagenes, grabaciones, proyecciones y exprosiones que durante el ganodo de
pracampafia difunden los precandidalos con e! propdsito de dar a g:on :
propueslas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular, Qn vil

dirigentes, militantes y sumpatlzanles a 10 que senala la Ley. asi como a los pnnclplos
det Estado Democrético, cabe sefialar que ta figura de la culpa in vigilando, méas alld
de fungir con simple Instrumento de sancién pecuniaria o amonestacién publica, sirve
para el esclarecimiento de faitas comelidas por los actores politicos asi como por

otros ciudadanos en aras de procesos electorales auténticos y libres, por lo cual, debe
fungir como mecanismo al servicio del control de la legalldad y de 12 legitirnidad en
los procesaos slectorales.

De lo anterior, sirve como base a lo antes expuesto la Taesls XXXIV/2004 de tubro y
texto: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La
nterpretacién de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y Hi, de e Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permile concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden comeler infracciones a
dispesicionos olactorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizanies,
empieadus e incluso personas ajonas al partido politico. Para arribar a esta

conclusicn, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las qua se cuentan

los paiiidos pollticos) por su naluraleza, no pueden actuar por sl sclas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por fa cual,
ta conducta legal o ilegal en que incurra una persona juricdica s610 pueds realizarse

ravés de la aclividad de aquéllas. El legisiador mexicano reconoce a los parlidps
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pollticos como entes capaces do curneter infracciones a las disposiciones electorsles
a lravés de personas fisicas, tanio en la Consbtucion federal, al establocer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposicionas referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que
prevé cormo obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del £stado
democrélico; este preceplo regula: a) ol principio de respélo absoluto de la noima,
que destaca la mera transgrosion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el.articulo 269 mencionado, el cual dispone Qo pl,
partido se le impondrd una sancion por la violacion a la ley y, b) la posicion dp ,/qkfnﬁa
del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y s:mpallzf ‘

imponerle la obligacién de velar porquo ésta se ajusle a los principios t&el E
defmocratico, entre los cuales destaca el respelo absolulo a la legalidad, de\\ ; 4,
s YA
incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico— que detormina su
responsabilidad por haber aceptedo o al menos (olerado las conductas realizadas

dentro de las actividades propias del institiuto politico; esto conflava, en wltimo caso,

que las infracciones que cometan dichos "indlividuos conslituyen el cor

la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al
partido, sin porjuicio de la responsabiidad individual, El partido politico puecle sar
responsable también de la acluacion de lerceros que no necesariamente se
encuenlran dentro de su estructura interna, Si le resuita la calidad e garante de la
conducta de tales sujetos. L.o anlerior sobre la base de que, tanto en la Constitucién
como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera
de las normas que conlienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivol constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciongs; 8stog
valores consisten en la confortnacién de la voluntad general y la representatividad g
I;znvés del cumplimiento de la funcién publica conferida a los partidos pollticos, la
transparencia en el mancjo do los recursos, especialmente los de origen publico, as/
como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establacer
que el partido es garanle de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento
de sus funciones, asi como on la consecucion de sus fines. Lo anterior se vo roforzado
con lo establecicdo en la doclrina, on el sentido de que los aclos que los érganos
ostatutarios ejecutan en ol desempedo da las funciones qu.é les compelen se
consideran como actos de la propia persona jurldica, y del deber de vigilancia de [
persona jurldica -—culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en su &mbilo.

ELEMENTO SUBJETIVO, Se materializa cuando: fos actos denunciados tengan
como proposito fundamental presentar una platalorma eloctoral y promoverse o

promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una candidatura o cargo de
eleccion popular,

En ese sentido, se considera que la propaganda denunciada, constituye propaganda
de naluraleza elecloral, pariendo de las caracteristicas del contenidg™

N . . . N . £ prone
lomporfdlldad en que se difundié, pues consistié en realizar acciones que ’tp\ﬁleg

como proposito findamontal Ja promocidn de los partidos politicos de 1a Revoluc !
Democratica y Nuova Alianza, asi como su candidato comuin: Gerardo Gai "d] no
Rovirosa, para posicionarse o la presidencia municipal de Centio, )'abaseb’"
conforme a las apreclaciones realizadas a la propaganda electoral denunciada y del
andlisis realizado por esta autoridad electoral al contenido de la misma se prosema a
la ciudadania; es dable concluir ta exlIstencia en el 4nimo de Influir en Ia‘ cludadania
en general con la finalidad de obtener su respaldo con propaganda ajena al proceso
extraordinario, Inclusive creando confusién al electorado con emblemas de partido
politico que no forma paite de la candidatura comun en el procebo electoral
extraordinario,

ELEMENTO TEMPORAIL., Se encuentra plenamente acreditado acorde al acta de
inspeccion ocular de veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, a existencia de
propaganda politica a la ciudadania en general, la cual los partidos politicos de 1a
Revotucién Democratica y Nueva Alianza, asi como su candidato comun:

Gerardo Gaudiano Rovirosa, debieron retirar por 1o menos treinta dias siguientes al

de la eleccion en que paricipen, la propaganda que en apoyo a sus candidatos
hubiesen fijado o pintado.

En el caso que nos ocupa se aprecia que la propagandé electoral del Proceso

Electoral Ordinario 2014-2015 fue difundida por més del tiempo establecido por la ley

electoral local, como ya se detalié en péarrafos anteriores, esto es, fuera del periodo

que en su momento habia cumplide con tal finalidad y en el periodo que fue, inclusive

el partido politico Nueva Alianza no formaba parte del convenio de candidatura,

comin en términos del Acuerdo CE/2016/020, aprobado por el Consejo Estatal (
ocho de tebrero de dos mit dieciséis, para el Proceso Electoral ¢ atuordinario 2015-

2016.

o1 todo lo referido esta autoridad estima que deviene fundado el punto de hecho
que Nos ocupa, puesto que la propaganda en cuestion constituye dos elememos el_
primero Incumplimiento &l deber de cuidado al no retirar 1a propagan})q}glecmml.‘ﬁ
acurde a los plazos establecidos en la ley; el segundo consiste a la rr}b.teﬂ
da actos anticipados de precampafa y campana, pues dicha propaga a g i
de un proceso electoral ordinaria a uno extraordinario.

En ese tenor, con respecto al motivo de denuncia del cludadano Martin Dario/
Gazarez Védzquez, en su caracter de Consejero Representante del Panido Verde
Ecologista de México, ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, e! veinlicinco de febrero de dos mil dieciséis, se refiere a
propaganda eloctoral de Gerardo Gaudiano Rovirosa candidato a Presidente
Municipal de Centro, Tabasco, por. el Partido de la Revoluclén Democratica del
Proceso  Electoral Ordinario 2014-2015, utilizada en et Proceso Electoral
Extraordinario; con lo anterior quedd acreditada la existencia de la propaganda
eloctoral motivo del presente procedimiento sancionador, asi como que la
propaganda antes menclonada se encontraba colocada en un temporalidad fuera de!

plazo establecido por la Ley Electoral.

En oste sentido, como se ha evidenciado a través del acta circunstanciada
wstrsmentada por la funcionaria publica adscrita a 1a Oficialia Elecloral de esle
Instituio, el dia velnticinco do febrero d-el presente afo, quedd acreditada la existencia
o colocaciéon de la propaganda electoral en diversos inmuebles siendo este el
elemenio subjetivo, pues la finalidad de colocarias es precisamente fa promocion e
induccién del voto en favor de un candidato, encontrdndose el primero de elios en la
calle Eusebio Castillo esquina con Calle Pedro Fuentes, Altos (segundo piso), colonia
Centro, Calle Africa esquina Calle Puerto Rico, Calle Africa s/n enire Colombia y
Puerto Rico, Calle Africa s/n esquina Puerto Rico, lodas de Colonia Gaviota Sur y
Chiquiguao s/n entre Calle Ejido el Zapowal y Calle €jido Corozal, colonia La Manga
1. Misimas que al ser descritos coinciden en sus caracteristicas y \lemporalidad de e .
cuales se aprecia el lema "GERARDO GAUDIANO ROVIROSA PRESIDENTE ..
MUNICIPAL CENTRQ TABASCO 2016 -2018 EL FUTURO SE TRABAJA ENTRE
TODOS", y los logotipos del partido de fa Revolucidn Dermocratica y Nueva Alianza
en candidatura Comun; asf como las caracteristicas de las personas del género
masculino en todas las propagandas.

En tal virtud, conviene destacar que el quejoso sustenta su Inconformidad, en el hecho
de que a través de la propaganda efectoral encontrada en las ublcacionas_

Gaudiano Rovirosa, poslulado por el Partido de fa Revoiucion Demogén
candidatura coman con el Parlido Nueva Alianza, frente al electorado en gqﬂera :

imagen. con uso de propaganda elegtoral confusa, es decir, utilizando logotlp de‘.ﬁi‘
partida poiitico que no forma parte del convenio de candidatura comin del proceso
Local Extraordinario 2015-2016, dado que cuernita con 1a restriccion en sus derachos
ciudadanos para_realizar dicho tipo de acles aplicipados de campafa, sequn 18
definicion prevista pot el articulo 2, numeral 1,.pdrrafo L de la Ley Elgctoral vde
Partidos Pollticos del Estada de Tabasca.
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Lo anterior, porque en el caso de! Partido de la Revolucion Democrética, estime que
ai volver a postular al Ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa como su candidaty,
wenia la posibllidad de obtener el triunfo a la alcaldia det Centro, quien con su actuar
=N las etapas de precandidato y candidato y a fin de verse beneficiado con esa
designacion, podria trastocar las condiciones de equidad de la contienda electoral al
tijar las ionas en diferentes inmuebles del Municipio del Centro, en tiempos de
precampadna y’campaﬁa y dejar colocada esta misma propaganda durante ef periodo
de campafia del proceso extraordinario.

Asimismo, por cuanto hace al ciudadano Gerarde Gaudiano Rovirosa y a los partidos
de ta Revolucion Democratica y Nueva Alianza, atendiendo a su naturaieza de ente
de interés publico y a los fings conferidos por la Norma Fundamentatl Electoral para
este tipo de organizaciones politicas, resultan susceptibles que pudieran intringir las
disposiciones legales relativas a 1a prohlbicién de cometer actos anticipados de
campana,

Ahota bien, es de referir respecto a la colocacion de ias lonas que se gstudia en et
presante procedimisnto, puede considerarse como propaganda electoral de caracter
guneral, sobre topleos determinados.

Para afirmar lo arderior, cabe recordar que los actos anticipados de campada son
todas las expresiones qus, bajo cualquler formay en cualyuier momento, fuera: do las -
plazos establecidos para las campafas, contengan llamados expresos at va‘ﬁ’favoi' »
0 en contra de una candidatura, un parido o coalicién; o expresmnes.s‘bl

cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna{:an
0 para un partido.

En el casou concreto, se advierte que las hipdtesis constitucional y legat en donde se
prevé 1a Infraccion imputada, siendo este un slemanto subjetivo, se refieren a
propaganda emititia por los partidos politicos de natural@za elactoral o candidatos que
representan a los partidos, aspecto que en el caso a estudio si se coima, pues s
trata de propaganda en la que se aprecia el nombre de los partidos potiticos de 1a
“Revolucion Democratica y Nusva Alianza” en candidatura comiin y de "Gerardo
Gaudiano Révlrosa". et cual tisne como propasito fundamental promover al candidato
para obtensar la postulacion a un cargo de eleceion popular en periodo de carmnpana.

Ahora bien, no pasa inad¥ertido por esta autoridad la temporalidad respecto a que
fa propaganda tiectorat de mérito se enconirb colocada el dia veinticinco de febrero
del presente afo (etapa de campada) en los inmuebles antes mencionados, tal y
£Omo quado acredlla&a, dicho acontecimienio puede considerarse contraventor de ta
norma electoral estatal, en virtud, de que e! mismo puede ser considerado como
propaganda electaral contusa, dado que'se trata de propaganda en la que se
encusntra @) noinbre y logotipo de un partido politico ajeno al convenio de coalicién
del partido oo presentd a un ciudadano como candidato al proceso elecloral
axtactdinggio.

En esle orden de ideas, esie 6rgano resolutor concluye que del andlisis individual y
el que s8 ha realizado conjuntamenta a los eiementds que obran en el presente
asunto, @s dable tener por acreditada la infraccid)n'oblelo de la denuncia planteada
por el quajoso, en razdn de que la propaganda a que alude, fue utilizada por e)/
candidato y parido pofitico denunciado, sujstos destinatarlos de las hipitesis
constitucional y legal de cardcter restrctivo que aluden en sus escritos de queja.

En tal virtud, esta autoridad considera que fa propaganda colocada on los inmuebles
inspeccionados son expresiones emitidas por un candidato, quien contendié tanto en

el proceso ording:io como el extraordinario de los panidos politicos denommauc‘ gﬁdwa i
Revolucién Democrética y Nueva Allanza; en consecuencia, es posmle

de los denunciados.

L0 antetior es asi, toda vez que la presunia propaganda se enconud en un perioda -
distimo al destinado al de campanas del partido politico denunclado, esto es, dentro
det plazo que electeralmente se conoce como de campafa, y esta propaganda de un
procaso alectoral anterdor, continud fijada en los Inmuebles inclusive una vez iniclada
el periodo de campana electoral, es decir, el nueve de febrero de dos mil dieciséis,
por Io que es posible determinar indlclariamente la realizacién de actos anticipados
de campada. ’

Ahora bien, toda vez que el elemento personal fue acreditado como consta en autos,
requerido para demostrar la constitucion de actos anticipados de campaha, es
necesario también que se acredite el elemento subjelivo, et cual consiste en que los

-actos denunciados tengan como propdsito fundamental presentar una plataforma

electoral y promoverse 0 promover a un ciudadano a cargo de sleccidon popular, por
io que resulla necesario realizar el estudio de otro elemento, el subjetivo, 8l cual nos
permitird advenir‘éi‘los actos denunciados, se encontraban encaminados a presentar
una plataforma electoral, asi como si tenlan ia finalidad de promover comao candidato
al cargd de Prosi ente Municipal de Centro al denunciado, encontrandose
acreditados todos Io%‘,elememos como se encuentra descrito con anterioridad cada

"
uno de estos elermnentos.

Dal andlisis a 1o invocado, puede arrdbarse a ias siguientes conclusiones:

- Que el Instituto Electoral y de Paricipacion Cludadana de Tabasco debe mantener
el contro! y vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que debe7
imperar en ia materia etectoral.

+ Que la regulacion de los actos anticipados de precampana y campafa, tiene como
objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes electorales.

- Que en la precampafia se busca el apoyo de los militantes y snnpanzan.(es para;
obtener la candidatura al interior det pamdo B

autoridad electoral competeme por el partido politico que 10 postule, antes o durante
el desarrolio del mancionado procedimiento, sin que se haya dado inicio legal y formal
al periodo de camparas electorales, cuando dichas conductas sean ejecutadas por
cualquier militante, aspirante, precandidato, o incluso, ve un partido potitico.

- Que por 1o que hace al eiemento tamporal, debe precisarse que nos referimos tanto
a actos anticipados de precampafia como a actos anticipados de campana electorales
s dable bacer la siguiente precision: tratandose de actos anticipados de precampafia
la termporalidad a fa que habrd de circunscribirse la probable infraccion se da de
manera previa a aquelios acios de seieccion interna que habran de desplegarse por
candidatos, militantes y/o simpatizantes, 4 fin de conseguir la candidatura oficial
interna para contender ¢n el proceso electoral respectivo,

- Que tratdndose de actos anticipados de campana electoral, la temporaiidad a partic
de la cual se podrian configurar es a partir de que determinado candidato ha logrado
la postulacidn oficial como aspirante del padtido politico ai que habra de represestar
on el procaso electoral respectivo pero sin que haya obtenido el registro oficial ante
la autoridad electoral competente y sin que se haya oficializado e! inicio de las
campafas elactorales.

- Que las denuncia por la presunta comision de actos anticipados de campana, con
sus =xcepeiones, deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Electoral y Jde
Punici-‘;zgc'aén Cludadana de Tabasco, 85 dechr, dentro 0 fuera de los procesos
elacioralus locales.

Como sg observa, la abundancia de los elementos personal, subjetivo y temporal,
resulla indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en posibilidad de
arribar a la determinacion de que 108 hechos que son sometidos a su consideracion
son susceptihies o no de constituir aclos anticipados campana y la utilizacion ?( ’
propaganda electoral confusa hacia el alectorado.
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En este contexto, dabe deciise que el conocimiento de 10§ asuntos en ios que se
denuncie la realizacién de conductas qua pusedan cgnstitulr infracciones a la
normatividad electorai, dentro de los que tlambién podrfan encontrarse las
relacionadas con @ presurta comision de actos anticipados de precampana o
campafa, siguen la premisa general de que, en principio, puedsen constitulr materia
de un procedimiento administrativo sancionador {(con las salvedades de q :
hechos puedan afectar sélo una contienda local) Instruide por el Instituto El o

de Panticipacién Ciudadana de Tabasco. \
b\

Siguiendo esta prelaclon de ideas, puede afinnarse vélidamente que la danuﬂq
relacionada con la presunta comisidn de actos que pudieran dar lugar a calihcarlos
como actos anticipados de precampana o campana (con la salvedad anotada) deben
sar conocldas e investigadas por el instituto Eiectoral y da Participacion Ciudadana
de Tabasco en todo tlempo, es decir, dentro o fuera de |08 procesos electorales
focales, sin que allo imptique que por el simpia hecho de reconocer esta competencia
“primaria* general, 1ales denunclas puedan resultar fundadas y en consecuencia dar
lugar a la imposiclén de una sancién.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta auloridad tiene la facuhad de
analizar, determinar y en su caso sancionar, la realizacién de actos anticipados de
precampafa y campafa, aun cuando no haya Iniclado el Procese Electoral local,
puesto que da Io contrario existiria 1a posibilidad de que se realizaran este tipo de
actos sin que fueran susceptibies de ser sanclonados, atentando de esta forma la
presarvacion del principio de equidad en la contienda electoral.

Na es ¢hice a lo anterior, seflalar que el dia 24 de diciembre de 2015 dio iniclo el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-2016, situacién que deja de manifiesto
que esta autorldad se encuentra compelida & vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales an la mataria dentro da dicho procasq, asi
como velar por l0s principlos de certeza, imparclalidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad y objetividad en el desarrollo del mismo, por o que resulta
inconcuso que sl en el presente asunto se encuentran denunciados hechos que
podrian constituir actos anticipados de precampana o campana, resulta indispensable
que esla autoridad, en pleno ejercicto de las tacultades que le son conferidas, asumt{
la competencia para conocer de ehos y, en su caso, imponga las sanclones que en
derecho procedan, con la finalidad de evitar alguna vulneracién a la normatividad
electoral.

La aflrmacion anterlor encuentra sustento en que la determinacién o no de la
existencia de aclos anticipados do precampaia o campana por paste detl cluda,dano
Gerardo Gaudlano Rovirosa, deponde del cumplimiento, al menos, de las cond
sigulentes: . g

A) Que el responsable de las manitestaclones 0 actos presuntamente consmu de
actos anticipados de precampana o campana, posea la calidad de militante, asplrﬁ"' ‘._f
o precandidato de algin partido polftico.

8) Que las manitestaciones o actos tengan el propdsio tundamentat de presentar una
plataforma elecloral y prormovorse o promover a un ciugadano para oblener la
postutacion a una precandidatura, candidalura o cargo de elaccion popular.

Condiciones que se encuentran debidamente acreditadas en los aulos del presente
procedimlento sancionador y que llevan a la conviccion a oste Organo resolutor que
efectivamente la propagarida conlenida en las lonas que han sido menclonadas con
anterioridad, constiiuyen actividades llevadas a cabo por un Partido Politico y su
candidato registrado ante el 6rgano elecloral para procurar la obtencion det voto.

QUINTO. SANCION. Una vez demostrada la rosponsabilidad del ciudadano Gerardo
Gaudlano Rovirosa y do los Partidos denorninados de 1.a Revolucién Democratica y
Nueva Alianza y al enconwrarse propaganda electoral perteneciente al Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, con las caracteristicas referidas en las actas

circunstanciadas y que parmanecieron en 0s inmuebles nspaccionados hasta el
velnticinco de febrero de dos mii dieciséls, durante periodo de campadnas electorales,
an ef cual se difundié programas y acciones establecida por el Panido Politico de la
Revolugibn Bamocratica, inebservando los articulos 2, numeral 1, fraccidn 1) y 56,
fracclones i, IV y XIX de la Ley Eiectoral y de Partidos Politicos det Estato de Tabasco,
$9 procedera a ia individualizacidn de las sanciones. <

En esa viud, de contormidad con 10 establecido por e arébigo 115, numeral 1,
fracclon XXXV; y 350, fraccion 1, de la Loy Electoral y de Partidos Potiticns del Estado |

de Tabasco, en la tramitacién del procedimiento administrative: sancionador,

i
que correspondan. ; '\a
[\
M,

Asl las cosas, ¢l artfculo 335, numeral 1, fraecién t y Ill, de la Ley sus‘ta:gwa"}'
multicitada, establece que son su}etou de responsabllidad, entre wiros, oy paricos
politicos, calidad que ostenta ol Partido de la Revdlucion Democratica, y de los
aspirantes, precandidatos, candidatos y cendidatos independientes a cargo de
eleccion popular, al encontrarse fijada propaganda electoral de un proceso slactoral
anmterior en pericdo de campafia del Progeso Electoral 2015-2016, s5¢ presupons ia
permanencla de propaganda electoral antes de los periodos estabiecivos en ol
caiendario electoral del proceso extraordinarlo, y con elio reaiizando actos anticlpados
de campana, wransgrediendo asi lo dispuesto en anlculos 2, numerat 1, raceion (; y
56, fracciones |, IV y XiX de la Ley Elegtoral y de Partidos Pollticos dei Estado de
Tabasco, razén por la cual cometié la Infraccion establecida en el numeral 338,
aumeral 1, fraccion |y VI, esto es, por la difusion de propaganda electorat fuera de
los plazos establecidos para las campafias y precémpahas.

En este orden de Ideas, se procede al andlisls de las clrcunstanclas que rodean la
falta cometida por el cludadano Gerardo Gaudlano Rovirosa, en su calidad de
candidato del partido denominado De fa Revolucidn Demacrética.

1. Calificacidn de la falta.

Por 1o que corresponde a la calificacién gravedad de la falla, la Sala Superict del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en diversas
ejecutorias (verblgracia en la relativa al recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-104/2003), que la "gravedad” de una infraccion se califica atendienio a la
jerarquia y trascendencia de la norma trasgredida y a los efectos que se producen
respecto de los objetivos e intereses juridicamente tutelados en el Derecho, al igual
que la jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance det dafio causado. /"

Asi, la gravedad de tales aclos deviene, en primer lugar, de la importancla que
revisten los bienes juridicamente tutelados por la normatividad electoral.

Asimismo, es necesario senalar que dependlendo do la trascendencia tie ta norma o
bien juridico protegido, asl como de 1os efectos que produce la tsnsgrosién o o
infraccion, la conducia podra ser calificada como fevisima, love ¢ yrave, en el
entendido que dicha graduacion podrfa verse disminuida o incrementada, atendiendo
a las circunstancias de modo, tlernpo y lugar, mismas que dspendigndo de su
contenido, funcionan como atenuantes o agravantes, respectivamento, de la condu
que debe ser sanclonada con lndependencla que derivado del anatisls de ¢!c};«a§ 5

circunstancias, la calificacién de fa conducta realizada on un primor momemo‘-'d L
mantenerse. \\

Asimismo, ai efecto 8s pertinente sefalar que la Sala Superior del Tribunal Elec\bg,}’ .
del Poder Judiclal do la Federacién, en ia sentencia recalda al expedicnte SUP-RAP-
05/2006, establecié que para realizar una adecuada calificacién do lag faltas que se
consideren demostradas, 86 debe reallzar 8l examen respecto a:
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a
b
C;

L

el tipo de infraccién (accién u omision);

fas circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

1a comision intencional o culposa de 'a falta; y en su caso, de resuitar relevante
pafa determinar la Intencion en el obrar, los medios utilizados;

fa trascendencia de la norma trasgredida;

LA

d
L)

ios resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o pudieron
producirse,;

f) tareiteracidéndela infracélén. esto es, ia vulneracién sisteméllcé de una misma
obiigaclén, distinta én su connotacién a la reincidencia; y,

la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

=

g

Establecido lo anterior se procede a la calificacién de la conducta desplegada por el
partido poiltico denunclado.

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accion como "e! ejercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte, el propio diccionario
define a la omisién como la “abstancién de hacer o dacir”, o blen, “la falta por haber

se traduce en un no hacer.

.‘\m‘\
Para el caso particular, 1a infraccidn a la normatividad efectoral atribuida al Ciu 110,
Gerardo Gaudiano Rovirosa, se traduce en una omisién de su parte, puesto &(rt;"
quedd debidamenté acreditado que el veinticinco de febrero del presente afo, se
encontraba dentro de los plazos establecidos, propaganda electoral del proceso
ordinario 2014-20185, utifizada para promoverse como candidato del partido politico
denominado de la Revolucién Democrética en candidatura comin con el Partido
Politico Nueva Alianza, presupuestando asi la permanencia de dichas lonas hasta el
Proceso Extraordinatio 2015-2018 por lo que es evidente que esta conducta
constituye una accién, que al ejecutarse, actualizé ia hipétesis contenida en el articulo
338, numeral 1, fraccién I y Vi, de la Ley Electoral local.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la
‘leregularidad.

Modo. Respecto a tal. clrcunstancia, quedd acreditada con la colocacion de la-

propaganda electoral del C. Gerardo Gaudiano Rovirosa en inmuebles diversos en el
Municipio de Centro, Tabasco.

Tiempo. La difusién de propaganda del proceso ordinario, fue realizada en una
temporalidad inmersa dentro del proceso de campanas, que comprendi6 del nueve
de febrero al nueve de marzo del afio en curso y la misma se encontr6 colocada en
los domicilios citados con anterioridad, en el acta circunstanciada levantada el
veinticinco de febrero de! aio dos mit dieciséis.

Lugar. Se acreditdé que dicha propaganda electoral se ubicé en inmuebles del
Municipio de Centro, Tabasco, en la Calle Eusebio Castillo, esquina calle Pedro
Fuentes, altos (seguﬁdo piso), colonia Centro; Calle A(rica—esqmna calle Puerto Rico,
colonia Gaviotas Sur; calle Africa s/n entre Colombia y Puerto Rico, colonia Gaviota,
Sur; calle Africa s/n esquina Puerto Rico, colonia Gaviotas Sur, y calle Chiquigdéip,s/rifé

)
entre calle Ejido el Zapotal y calle Ejido Corozal colonia ia Manga 1. o5 Em‘fg
"

¢} La comisién intencional o culposa da la falta.

En el presente caso, se considera que la comisién de la falta por parte del cludadano
Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Parido de la Revolucién Demecratica y Nueva
Alianza, es culposa, con independencia de que los infractores conocen la
normatividad apiicable, en la que se establece que son obligaciones de los partidos

politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargo de eleccibén popular entre
otras, abstensrse, de realizasactos anticipados de campana, asl como el deber de
culdado en ratirar en los plazos y términos filados la propaganda electoral utilizada
para precampanas y campanas. Lo anterlor, es asi porque ni ef ciudadano Gerardo
Gaudlano Rovirosa, el Partido De la Revolucion Democratica y Nueva Allanza en
candidatura comun, incumplieron con su deber de cuidado; es decir no se percataron
que duranto el proceso electoral ordinario, se retirara por completo la propaganda
electoral por 10 menos treinta dlas siguientes de la eleccidon que se trate y en esa
virtud, es claro que de manera culposa pudieron cbtener un provecho a su favor, en
perjuicioc de la equidad en la contienda electoral,

d) La trascendencia de las normas transgredidas,

La conducta desplegada por et ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa y los Partidos

en candidatura comun, vulngraron 10 dispuesto en el articulo 56, fracciones X y XIX y

166, numeral 2 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, del

que se desprende que son obligaciones de los partidos politicos publicar y difundir la

plataforma electoral que sostendran en la eleccién de que se trate en las
demarcaciones electorales en que participen, retirar dentro de los treinta dias
siguientes al de la eleccién en gque participen, la propaganda que en apoyo a sus
candidatos hubiesen fijado o pintado, que toda la propaganda elactoral impres.a
debera ser reciclable, fabricada con materiales blodegradables que no contengan
sustangias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente. Los Partidos Politicos
y los candidatos independientes deberdn preseniar un plan de reciclaje de la
propaganda que utilizardn durante sus campanas, entre otras; pue‘s de esta forma se
protegen los principios de certeza, imparcialldad y legalidad, y se evlita que sﬁ
origine ventaja del candidato o precandidalo a la percepcion de su imagen, ante el
electorado, violando asf el principio de equidad en la contienda al que debe estar
sujeto todos los precandidatos y partidos politicos. Bajo esta linea de pensamiento,

los pnnclplos de certeza, imparcialidad y legalidad en perjuicio de los demas

partidos y precandlidatos y et electorado vulnerados con fa conducta desplegadq,»sart £
de trascendencia fundamental, pues son principios basicos para cons:deragqu £
eleccién sea democratica. \"

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creat‘:lo&@éﬁ;
la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o

pudieron vulnerarse.

En el caso concreto, se estima que con la conducta acreditada, se tuvo como
resultado la violacién a los principios de cereza, imparcialidad y legalidad en perjuiclo
de los demas partidos politicos, candidatos y de los ciudadanos, ya que la propaganda
electoral de referencia, subsistié durante un 1apso de tiempo al permitido; asi como el
uso de propaganda confusa por la difusion de logotipo y partido ajeno al convenio de
candidatura comun que suscribleron 1os partidos politicos para el proceso electoral
extraordinario y permitiendo que promocionara su candidatura durante un tiempo
mayor y mas espaclos que el resto de los candidatos.

f) La reiteracién de la infraccién, esto es, la vulneracién sistaméatica de una
misma obligacién, distinta en su connotacion a la reincidencia.

Debe sefalarse que para efectos del punto que nos ocupa, para que una infraccion
se considere reiterada ésta debe traducirse en la vulneracién sistematica de una
misma obligacién, es decir, en 1a repeticion metodica e invariable de actos de igual
naturaleza que menoscaben el cumplimiento de una oblthcién.

En este sentido, se considera que la infraccion atribuida al cludadano Gerardo
Gaudiano Rovirosa y los partidos politicos en candidatura comin, no constituye una

conducta reiterada, por haberse dado en una sola ocasion.

g) La singularidad o pluraiidad de las faitas acreditadas.
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En el caso concreto estamos ante la existencia de propaganda electoral utilizada en
el proceso extraordinario en periodo de campafa de un proceso distinto, la segunda
que con la accidn antes realizada constituyen hechos de actos anticipados de
campada, pues se presupone acorde al acta de inspeccion ocular del ,dla veinticinco
de febrero de dos mil dieciséis que dicha propagando permanecié por mas tiempo,
inclusive desde antes qué se iniciaran las campanas del proceso extraordinario y por
ultimo ostentarse con el emblema y color de un partido ajeno; asf como fa publi ac!én
y dlfuslbn de una plataforma electoral distinta a la eleccién que se lralé./g Qb &F 5
convenlo en candldatura comun.

1. individualizacién de la sancién.

Una vez establecida la caliticacién de la Infraccion, con los elementos respecuvos
para ello, se procede ahora a establecer las circunstanclas relativas a la
individualizacién de la sancién, para 10 cual no sélo debe atenderse a las
circunstancias objetivas de 10s actos violatorios de la normatlvidad electoral, es decir,
las consecuenclas jurldicas y los efectos que éstos produjeron en la vida democratica
del Estado, sino también debon considerarse circunstancias de cardcter subjetivo
como lo Bs el nexo causal exisiente entre el infractor y su acclon,

Lo anterior, con base en los criterlos que al efecto ha emitido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judlcial de 1a Federaclén en diversas ejecutorsias, en las
que ha considerado que para fljar la sancién corcespondiente por la comisién de una
infraccién, comprende tanto a ias de caréacter objetivo (ia gravedad de los hechos y
sus consecuenclas, el‘tlempo, moado y lugar de ejecucién), como a las subjetivas (ol
enlace personal o éubjelivo entre ef autor y su accidn, verbigracia el grado de

intencionalidad ¢ negligencia y la reincidencia) que rodean a ia contravencion de la
norma adniinistrativa. '

Asimismo, el maximo tribunal en materia electoral ha determinado que una vez
acreditada la Infraccién cometida y su imputacion subjetiva, la autoridad efectorat
debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave y, en este dlitimo
subuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial 0 mayor, para saber
sl aicanza o no e} grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esté en
presencia de una infraccion sistematica y, con todo esto, debe proceder a localizar l{
clase de sancién que legaimente corresponda. Finalmente, sl la sancién esc9glda
contempia un MINIMO y un MAximo, se procedera a graduar o individualizar la ,i& n&n,

dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las c:rcunstanq g5 &
apuntadas.
Ay

@,

.‘:‘r.\

Otro criterlo sustentado por la Sala Superior, que debe considerarse, consta eﬂ%"
“Tesls XXVIII2003, de epigrate “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES” en el que establecié que para
la individualizacién de las sanciones, sé debe partir de que la demostracién do una
infracclon que se encuadre, en principlo, en alguno de 105 supuestos normativos,
-conduce automaticarmente a que el infractor se haga acreedor, por io menos, a la
imposicién del minimo de la sanclén, y una vez ubicados en el extramo minimo, se
deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asf como las relativas
al modo, tiempo y lugar de ia ejecucién de los hechos, 10 que puede constituir una
fuerza de gravitacién o polo de atraccién que mueva la cuantificacion do un punto
iniclal, hacia uno de mayor entidad:

Asimismo, para la ponderacion de las circunstancias atinentas a la individuatizacion
de ia sanclén aplicable, debe tenarse en cuenta que el anlculo 348, numeral 5, de la
Ley Electoral y de Partidos Pollticos dei Estado de Tabasco, disponeg una serie de
elementos a tener en cuenta para ello:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco

Articulo 348.
{.-}

5. Para la Individualizacién de las sancionas a que se refiero ente Libro, upa
vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacién, la autoridad

electoral deberd tomar en cuenta las circunsisncias que rodean la

contravencidn de la norma administrativa, entre otras, fas siguientas:

I. La gravedad de la responsabifioad en que se incurra y la conveniencia de

suprimlr practicas que infrinjan, en cualquier forma, tas disposiciones de esta

Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con bass a 8l

Il. Las circunstancia de tiempo, modo y lugar de la infraccion;

1. las condiclones socioecondmicas de! infractor;

V. Las condiclones externas y los medios de ejecucion; /

V. La reincidencia en et incumplimiento de obfigaciones, y /
Vi. En ol caso del monto baneficlo, lucro, dafo o peruicio derivado el
incumplimiento de las obligacionos...”.

A eleclo de estar en posibilidades de Individualizar la sancidn correspondien:t: ai
Infractor, se alenderé a los elementos a que se reflaren 108 criterios «u.tidos poer la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y i0s que se
contienen en las disposiciones transcritas, asi como do ‘otros elementos que 50
consideren necesarlos, teniendo en cuerita que dichas disposiciones

serle de hipdtesis de manera enunciativa.

anm-e\wﬂnah '*

Los alementos a analizar son los slguientes:

I. La gravedad de la responsabilldad en que se Incurra y la convenencia ve
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones Je esta
Lay, en atencién al bien juridico tutelado, o las que s dicten con base « &i.

Como fue- apuntado con anterioridad, los principios juridicos tuteladus que fucron
violantados por 8l infractor son los de ceneza, imparcialidad y legaliday; y que por lo
tanto, atendiendo al elemento cualilativo, nos lleva a concluir que estarmcs ante una
violacién sustancial, al tratarse de valores fundamentales y constitucionales. Sin
embargo, no daebe soslayarse la consideraclén del elemento cuantitative, ya que es
el indicado para medir de manera Sptima el grado de afectaclén, lo que sn el caso de
actos de permanencia de propaganda electoral distinta de otro proceso eiactoral en
tiempos no establecidos y el tiempo en que se actualizd ia conducta.

En esa tesitura, como ya se sefald, dicha conducta fue desplegada e ve:nticineo de
febrero de dos mii dieciséis, fecha en que se dio fe de la existencia de fa propaganda
alectoral levanténdose el acta clrcunstanciada de inspecclén ocular, por la servigora
publica, adscrita a este instituto Elactoral, en este orden de ideas, se tiene la certoza
que la propaganda electoral colocada en el proceso ordinario, permanacié hasta el
proceso extraordinario y que al difundir dicha propaganda causd un impacto an el
animo de la cludadania para emitir su volo dando a conocer su imagen y la de los
partidos que lo postularon; y en esa virlud se considera que. la falta cometida por el
ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa y los partidos politicos de la Revolucian

Democratica y Nueva Allanza, debe considerarse como grave; en base a lo antariQ(\
y tomando en cuanta la necesidad de suprimir tdcticas que vulneren la normatividad
elactoral, se debe imponer una sancidn ejemplar.

En cuanto a los partidos politicos do la Revolucion Democrética y Nueva alianza, esta
autoridad en base a 10s ténminos competidos y la solicitud de candidatura comin entre
ellos, en la fraccion I, inciso a) de los considerandos, de sujetarse a ias ieyes de 'a
materia, por lo cual esta autoridad considera qﬁe de manera indiiecta, también
inobservaron ol deber de cuidado por lo que dada la naturaleza y gravedad de Ia
conducta cometida por la parle' sefialada, se considera que la sancién consistente en .,
una amonestacion publica, resulta adecuada, proporcional, eficaz, o ¥
disuasiva,

Il. Las circunstanclas de tiempo, moda y lugar de la infraccién.

Madon. Respecto a tal cireunstancia, quedd acreditada que se encontraron, durama ol
proceso electoral local extraordinario 2015-2016, lonas con propaganda electoral a
nombre de! C. Gerardo Gaudlano Rovirosa en diversos Inmuebies en el Munlcipio de
Centro, Tabasco, candidato postulado por los partidos politicos dc fa Revolucion
Democratica y Nueva Alianza. Con Ia frase "GERARDO GAUDIANO ROVIROSA
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PRESIDENTE MUNICIPAL CENTRO TABASCO 2016 -2018 EL FUTURO SE
TRABAJA ENTRE TODOS" mismas que correspondieron al proceso electorat local
ordinario 2014-2015.

Tiempo. Las lonas denunciadas con alusién al C. Gerardo Gaudiano Rovirosa, al
Partido de la Revolucién Democrética y al partido Nueva Alianza utilizadas en 1a
campafa electoral del proceso ordinario, se encontraron fijadas én los domicilios
citadés con anterioridad, en una temporalidad Inmersa dentro del proceso de
campaias de una eleccién extraordinaria que comprendié del 9 de febrero al 9 de
marzo de dos mil dieciséis; asi como en el tiempo comprendié del veinte de abril de
dos mil quince al veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, periodo que se puede
constatar con la acta de inspeccién de veinticinco de feb;eto del presente ano.

tugar. Se acredité que dicha propaganda electoral se ubicé en inmuebles del
Municipio de Centro, Tabasco, en Ia Calie Eusebio Castillo, esquina calle Pedro
Fuentes, altos (segundo piso), colonia Centro; Calle Africa esquina caile Puerto Ri
colonla Gaviotas Sur; calle Africa s/n entre Colombia y Puento Rico, colonia Gawpxas
Sur; catle Africa s/n esquina Puerto Rico, colonia Gaviotas Sur, y calle Chnqung'uqev&m‘"
entre calle Ejido el Zapotal y calle Ejido Corozal colonia la Manga.

ill. Las diciones i émi del infractor.

Ahora bien, cabe sehalar que es un hecho publi¢o y notorio que el ciudadano Gerafd;
Gaudiano Rovirosa, fug Diputado Federal de la LXH Legislatura det H. Congreso de
la Unién y actualmente funge como Presidente Municipal de Centro, Tabasco, y como
Diputado Federal tuvo como percepcién mensual la cantidad de $148,168.81 (clento
cuarenta y ocho mil clento sesenta y ocho pesos 81/100 M.N.}, mensuales, segun se
advierte de! portal de transparencia del H. Congreso de la Unidn segdn se advierte
de la Direccién electrénica file /I sers/se-ci-lar/Qeskiop/ROF %20
mmmuwmmmm y en su cargo actual como Presidente
Municipal percibe la cantidad $136,914.88.00, (Ciento treinta y seis mil novecientos
catorce pesos 86/100 M.N.) segin se desprende de! ponal de Transparencla del
Ayuntamiento del Munlclpio de Centro, Tabasco, con la direccon electrdnica
_ﬂg‘m_q_ggp_a_g_ cig villahermosa.qob. g[]maggg[gocumengog transparencia/articulos-10-

-lrim-151,0df, por
lo tanto, se trata de una persona que cuenta con capacidad econdmica para sufragar
la multa y que esta no le causa menoscabo significativo a su patrimonio.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucién,

En la especie, debe tomarse en consideracion que la propaganda tuvo verificativo a
través de en domicilios y establecimientos de la Colonia Gaviotas Sur y 1a Colonia la
Manga de’sste Municipio, y la temporalidad en que acontecié fue en la etapa de
periodo de campafias del proceso slectoral extraordinario 2015-2016.

Para el dicclonario de la Real Academia de la Lengua Espafola, una de las
acepciones de entidad es el “valor o importancia de algo”, mientras que por lesién se
entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es 1a
“destruccién leve o parcial de algo”.

De lo anterlor se colige que @ste apartado va encaminado a establecer cual'es Iar
rascendencia o importancia dal dafno causado por la conducta que desplegﬁ e‘r’eme
infractor. 5

Ahora bien, tal y como quedd acreditado en el apanado relacionado a ta va _&;c:én -
de la conducta, los infractores con su conducta actuvalizaron las consocuencvaS‘"
Juridicas prevista en el articulo 336, numaeral 1, fraccién V y VIl de la Ley Eiectoral y
de Paridos Politicos det Estado de Tabasco, el cual dispone que conslituyen
Infracciones de los Partidos Politicos a la presente Ley, ia realizacion anticipada de
actos de precampafa o campada atribulble a los propios Parldos Pofiticos y sus
militantes; ast como el incumplimiento de ias demas disposiciones previstas en las ley
Electoral en materia de precampafa y campana electoral.

Ast como io establecido con el articulo y 338, numeral 1, fraccibén | y VI de ta Ley”
Electoral comicial, el cual dispone que constituyen infracciones los aspirantes,
precendidatos o candidatos a cargo de eleccion popular a la presente Ley, los qus'

realicen actos de promocidn anticipada de precampafa o campada, segun sea el

caso, a cargos de efeccidn popular; y el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la ley Electoral y demas disposiciones juridicas
aplicables.

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Respecto a la reincidencia, la Sala Superior del Tribunal Electorat del Poder Judicial
de ta Federacidn ha emitido diversos criterios on 108 que explicita los elementos
minimos que deben considerarse para tener por acreditada la reincidencia, l0s que
se resumen en la jurlsprudencia 41/2010, de rubro y texto siguientes (énfasis
afadido).

REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION .. De conformidad con los ariculos 14 y 16 de 1a Constitucion Politica
de los Eslados Unidos Mexicanos, en relacibn con io dispuesto en los articulos 355,
panrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituclones y Procedimientos Electorales y
26.4 de! Reglamento paca la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, los el s que la sutoridad adminisiraliva electoral debe

considerar a fin de lener por actualizada la rencidencia, como agravante de una /
sancion, SoN: 1. £ €jeriCIo O peruUY en el que $& Comelio 1a transgresion anterior, pof- - . . &
ta que estima da fa infraccion; 2. La 20 de las fones asnoqnmv"'“ .
los preceptos Infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico lulelgdb 2l
y 3. Que Ia resolucion medianle la cual se sanclond al infraclor, con mohvo‘ la

conlravencion anterior, liena el caracter de firme. A\

Tomando en cuenta los elementos a que hace relerencia dicho criterio y tat co
ha considerado, det analisis a los archivos de este Institulo se aprecia qus no existen
antecedentes de que 10s denunciados hayan tenido sanclon por parte de una
autoridad olectoral administrativa o Jurisdiccional.

Vi. En el caso del monto beneaficlo, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de las obligaciones.

En el presente aéunlo, no es posible cuantificar el monto del beneficio que pudiese
haber obtenido el infractor, sin embargo, como ya se explicd con anterioridad, el dano
ocasionado es fa violacion a los principios de certeza, imparcialidad y legalidad en
perjuicio de los demés Partidos Politicos y candidatos que se encontraban registrados
para contender en las @elecciones locales cxtraordinarias 2015-2016, valores
fundamemalgs en la democracia mexicana.

2. imposicion de ta sancidn

Respecto a las sanciones aplicables a la infraccidn cometida, tenemos que la ley
electoral vigente en el Estado, en su articulo 347, numerales 2 y 4, aslablece lo
siguiente:

ARTICULO 347.

88|

2. Respecto de los Partidos Pollticos:
I. Con amonestacién pablica;

it. Con mulla da hasta disz mit dias de salario minimo general vigente para el Eslado,
segan la gravedad de la falla;

Ull. Segln la gravedad de a falta, con (a reduccidn de hasta el cincuenta por clento
de las ministraciones del financiamiento pubtico que les corresponda, por el perfodo
que sehale Ia resolucion, y

V. La violacion a lo dispuesto en el articulo 56, fraccidn XVI, de esla Ley &
sanclonara con mulla de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigenle '*ra
¢l Estado. [\(
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2 ice Ctar icie :deraciol pecto de la Unidad de
1, Respecto de fos aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos dé eleccion™ 5.2:& al decreto? publicado en el Giario Oficiat de la Federacion respecto de

popular: medida y actualizacién, el diez de enero da dos mil dieciséis, el instituto Naciona! de

1. Con amonestacion publica, Estadistica y Geografia determina que el valor diario de ia Unidad de Medida y

Aclualizacion es de $75.49 pesos mexicanos, el mensual &S de $2,264.70,
1I. Con multa de hasta diez wil dlas de salario minlmo general vigente para el AN

Estado, segin la gravedad de la falta;
1. Con ia pérdida del cerecho del aspirante a ser registrado como precandidalo e
el proceso de sefeccion interno, y

“IV. Con la pérdida del derecho del precandidalo infractor a ser registrade conw
candidalo, 0 en su caso, si ya esta hecho el registro, con 1a cancelacion del mismu
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidalos 8 cargos de
eleccion popular, cuando sean Impulables exclusivamenie a sequélios, nc
procederd sancidn alguna en conlra del Partido Politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte efecto en el proceso interno, et Parlido Politico no podra
registrario como candidato.

posos mexicanos, on 8l ano 2017,

C1monto de la Unidad de Medida y Actualizacion vigenie en el Estado,
cunlenldo de los portales en internet del Diario Oficial de la Federacion, %
hecho publico y notorio para esta autoridad, susceptible de ser valorado, éehm )
ls Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), de rubro "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS, SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL", la cual s del siguiente tenor:

Epoca. Décima Epaca
Registro: 2004949
Instancia’ Tribunales Colegiados de Chicuilo
Tipw de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2
- Maleria(s): Civil
Tesis: 1.30.C.35 K (10a.)
Pagina: 1373

En este sentido, las fracciones | y il del articulo transcrito, son claras al sefialar las
sanciones que deben imponerse a los paridos politicos y a los aspirantas,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular siendo estas muitas.

Al respecto se estima que por o que hace al cludadano Gerardo Gaudiano Rovirosa,
no es procedante la imposicién de la amonestacién, toda vez que con ello no se
disuade a los infractores de Ja comisién de vuineraciones a la normatlvidad electoral,

Ademds, debe tenerse en consideracion la infraccidn a los principios que rige la PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y

funcion etectoral por parte de los denunciados.

£n ose senlido se considera que la sancion aplicable corresponde a una multa. No
obstante elo, 1a normatividad no comtempla una cantidad de multa especifica, sino
que otorga la potestad a este drgano resolutor electoral, de fijar diserecionalmente el

SUSCEPTIBLE OE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

ot e

Los datos publicados en S 0 g itvados en redes
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento pablico a través de lales
medios al momenio en que se dicta Gna resolucidn judicial, de conlormidad con el
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimignlos Civiles. El acceso al uso de Inlernel

para buscar informacion sobre la exislencia de personas morales, establecimientos
mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informalicas,

forma parte de 1a cullura normal de seclores especilicos de la sociedad dependiendo

del lipo de informacion de que se lrate, De ahi que, si bien no es posible afirmar que

osa informacion se encuentra al alcance de Lodos los seclores de la suciedad, lo cierto

s que s es posible delerminar si por el lipo de dalos un hecho forma parle de fa cullura

normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el

juzgador y, consecuentementa, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dalo

u opinidn comin indiscullble, no por el nimero de personas que conacen ese hecho,

sinu por ia notoriedad, accesibitidad, aceplacion e imparcialidad de este conacimienio. .

Por tanlo, el contenido de una pagina de Internet que reffeja hechos propios de und de TR T
1as partes en cualquief juicio, puede ser fomado como prusba plena, a menos que haya .
una en conlrario qua no fua craada por orden del Interesade, ya que se le repulafa»au[gr
y podra perjudicarle fo que alrezca en sus lérminos

munto, con fa anica limitante de que ésta no exceda de los diez mil dias de sa|=m9’
miaing, en términos de 1o establucido por el articute 347, numeral 2, fraccidn J§;.de Py

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

de la multa que se impondra al ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, pero esio
quiere dacir gue dicha tijacion sea arbitraria, sino que para ello deben atenderse a las
particularidades de! caso.

Bajo esia tesitura, e§ viable recursic al slemento cuantitativo de (a faita cometida; que
como ya se razond, reflere a que el ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, no retird
oportunamente la propaganda elecloral utllizada durants la campada en el Proceso
Elgctoral Ordinario en los tiempos y plazos establecidos por la Ley y con ello se
configuraron actos anticipados de campana.

' )‘
s

Es importante enfalizar que la cantidad anterior se toma comno parérnexro ypun;@ den”
R

o
partida minimo para sancionar al otrora precandidato infractor, debido a que ia {aua}
cometida sélo fue calificada como grave.

Ahora bien, en aras de no incurrir en la imposicidn de una sancién que pudiese
resullar excesiva para el infractor y violatoria de sus derechos, de conformidad con el Asi, tomando ep consideracion que la finafidad de la sancion es la de disuadir la futura
Decreto por ef que declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la comisién de faltas y ser acecuada a la afeciaclon causada por la conducta infractora, se
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de dasindexacién
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el veintisicte de
enero de dos mil dieciséis, en ¢l cual modifica los artfculos 41, Inciso a) de fa bass II;
el 123, apartado A, fraccion VI, primer parrafo, y 26 adicionando los parrafos sexto y
séptimo at apartado B de fa Constitucidn Potftica de (0s Estados tnidos Mexicanos

(CPEUM), referentes a la desindexacion de ese tipo de ingreso, y la creacion de ia

impone al cludadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, una multa equivalente a
cuatrocientas ochenta y cuatro indades de Medida y Actualizacidn (UMA}, lo que
eguivale a la cantidad de $36,537.16 (freinta y seis mil quinientos dieciséis pesos 16/100
M.N)

t.a multa impuesta se estima adecuada puesto que si con ia sola acreditacion de la fatia
procede la imposicién de una sancién prevista en Ja norma, se toman en consideracion
las circunstancias def caso conereto, fa violacién a (os articulos 2, numeral 1, fraccidn |;
168 y 169, de la Ley Electoral y de Partidos Polilicos del Estado de Tabasco, y (a
afectacidn a los bienes juridicos de ia vida democratica del Estado.

Unidad de Medida y Actualizacién. Derivado de la presente enmienda se dejaré de
tomar como referencia al salariv minimo para determinacién de las multas, los
impuestos y las preslaciones; se considarard la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA).

Siendo la UMA una unidad de cuenta, {ndice, base, medida o referencia para calcular
el impone del pago de las obligaciones, multas y los casos esiablecidos en las luyes

En este mismo sentido, el imperativo de retirar la propaganda elscloral, no siempre
esid subordinado a la abligacién prncipal da los pantidos politicos para respetar y
\elar por el principio de equidad, de forma que (a verificacton de su cumplirniento no

.

fe rerales estatales, del DF y demas disposiciones derivadas de estas. De acuerdo

www uuf.gob.mx/nota_detalle.php hup:/fwww.inegl.org. mx/est/| idas/p fuma/det,

It.aspx
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trae consigo, forzosamente, comprobar la observancia de dicho principio. Por lo que
se concluye imponer a los partidos politicos infractores de la Revolucion Demucratica
y Nueva Alianza, una amonestacién publica

Por ende, conforme a los razonamientos presentados y a los fundamentos nornmativos
aplicables, esta autoridad resuelve el presente procedimiento en los sigulentes té«mino,sb

RESUELVE

PRIMERO. Con base en l0s razonamientos apuntados en los considerandos
CUARTO y QUINTO de la presente resolucién, se determina: o

/ . on Ty
i <

S $ -
A} No se acredita qus el ciudadano Gerardo Gaudiano Ro??’os N ﬁ?s.‘?ﬂ

responsable de las fotogratias y videos de la campaha corrﬁepon e’m’h_
proceso etectoral ordinario 2014-2015. publicaciones en las pégin li%
y con ello haya realizado actos anticipados de precampaia; =

‘.v

B) Se acredita que el ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, es el rasponsable
directo en la omisién del retiro la propaganda electoral del Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015;

C) Se acredita la responsabilidad indirecta al Partido Nueva Alianza, pot
incumplir con lo ordenado en ta Ley Electosal al no relirar la propaganda
electoral en los tiempos y plazos sefalados por la Ley Elgctoral comiclal, y

D) Se acredita la responsabilidad indirecta al Parido de la Revolucién

Democratica, por Incumplir con 10 ordenado en la Ley Electoral al no retirar ia

propaganda electoral en los tiempos y plazos senalados por a Ley Elecloral

comicial. y

L

E

Se acredita Ja comisién de la Infraccién prevista en el articulo 2, numeral 1,
fraccién [, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de! Estado de Tabasco,
con relacion con los diversos 168, de la Ley Electoral invocada, por parne del
cludadano, por parte del ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, ai no retirar
la propaganda electocal utitizada durante 1a campadia en el Proceso Electoral
Ordinario en los tiempos y plazos establecidos por la Ley y con ello realizar
aclos anticipados de campaia, y de los panidos politicos de la Revolucién
Democratica y Nueva Alianza, por no vigilar que sus aspirantes, precandidatos
o candidatos cumplan con o establecido en la Ley Electoral en lo referente al

retiro de propaganda electorai en los tiernpos establecidos por la ley comicial. .

SEGUNDO. En atencidn a lu razonado en el considerando QUINTO, de la presente
fesowcion, se impone o siguiente:

multa por el equi

a cuatr henta y cuntro
Medida y Actualizaclon (UMA), lo que equivale a la cantidad d X
(reinta y seis mil quinientos treinta y siete pesos 16/100 M.N.);

b) Al Partido de !la Revolucién Democratica, una sancién consistente en una
AMONESTACION PUBLICA, para que en io subsecuante vigile las acciones

de sus aspirantes, precandidatos y candiiatos que representen su panido
politico.

¢) Al Partido Nueva Alianza, una sancidn consiste en AMONESTACION
PUBLICA, para que en o subsacuente vigile las acciones de sus aspirantas,
< ‘andidatos y candidaios que representen su partido politico.

TEKCERO, Una vez que quede firme la presente resolucidn, comuniquese a la
Se: etaria de Planeacion y Finanzas, por conducto de la Direccion de Administracién
de este Instituto, para que proceda al cobro respectivo. Una vez que |0s recursos de
ta sancidn econémica a que se retiers el resolutivo que anteceds, hayan sido pagados
a la Secretaria de Planeacion y Finanzas o ésta haya realizado la deduce. in
correspondiente, en atencion a lo dispuesto en el articulo 349 de la Ley Electoraly i
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, dicha Secretaria en un plazo no mayo' a
treinta dias naturales, debera canalizarios al Consejo de Ciencia y Tacnologia el
Estado de Tabasco, en términos de las disposiciones aplicables, para su asignacin
al fortalecimiento de la intraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubros o conceptos distinios Ve
los mencionados.

CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las panes en los
domiciios que hayan sefalado para tal efecto, en términos del articulo 351 de Ia Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. En su oportunidad archivese
el resente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECISEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EL SUSCRITO
LICENCIADG ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIC EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASGO, CON FUNDAMENTO BN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, PARRAFO 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASGO, revemsssmmmmsesmssscenns
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (88) OCHENTA Y
OCHO FOJAS UTILES CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL
ORIGINAL DE LA RESOLUCION NUMERO SE/PESIPVEM.GGR/022/2016, DE FECHA
QUINCE DE AGOSTO DEL ARD DUS MIL DIECISIETE, EMITIDA POR EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUYO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, €N SV
CARACTER DE CONSEJERO REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO VEROE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN CONTRA DEL CIUDADANO GERARDO GAUDIANO
ROVIROSA, EN SU CALIDAD OE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
CENTRO, TABASCO, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y/O QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES DE LA COMISION DE CONDUCTAS QUE VULNERAN “EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA, MEDIANTE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARA®; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA
VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.

SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNQ PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL

ARTICULO 114, NUMERAWR‘T\ORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE . BCQ - -
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No.- 7901

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

RESOLUCION
SE/PES/PRI-GGR/024/2016

IEPC

TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

SE/IPESIPRI-GGRI02412016

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL ’

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCOQ, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR
€L C. FELIX ELADIO SARRACINO ACURA, EN SU CARACTER DE CONSEJERO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS GERARDO GAUDIANQ
ROVIROSA Y JOSE MANUEL TORRES ESPINOZA, COLEGIO DE INGENIEROS
MECANICOS Y ELECTRICISTAS DE TABASCO. A.C., PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, PARTIDO DEL TRABAJO Y QUIEN O QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES POR LA PRESUNTA VIOLACION. A , LOS
ARTICULOS 94 NUMERAL 2; 335 FRACCION I, il Y X DE LA LEY ELEGYORAI, Y,
DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.

ANTECEDENTES

1. Escrito de denuncia. Medlame escrlig recibido en la oficlalla de pares de ste
Instituto Electoral, a las diacinueve horas con cincuenta minutos (19:50), del tres
(03) de marzo de dos mil dieclséis, et ciudadano Falix Eladio Sarracino Acufia,
en su caracler de Consejero Representante Propietario del Partido
Revolucionario institucional, ante el Consejo Estatal dsl Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, presentd denuncia EN CONTRA DE LOS
CIUDADANOS GERARDO GAUDIANGC ROVIROSA Y JOSE MANUEL
TORRES ESPINOZA, COLEGIO DE INGENIEROS MECANICOS Y
ELECTRICISTAS DE TABASCO. A.C., PARTIDO DE LA REVOLUCICW‘
DEMOCRATICA, PARTIDO DEL TRABAJO Y QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES DE LAS CONDUCTAS ANTIJURIDICAS DENUNCIADAS,

2. Auto de adinisiéon. Mediante acuerdo dictado por ia Secretaria Ejecutiva da este

Instituto Electoral, a las veintidés horas con veinte minutos del dia ties de rnaru
de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el escrito de denuncia mencionado en
el parrafo que antecede, formandose el expediente respectivo y registrandolo
bajo el numero SEIPESIPRI-GGR/024/2016, reconociendo la personeria del
denunciante, teniendo por sénalado domicifio para ofr y recibir citas y
notificaciones y admitiéndose la denuncia por fa via def PROCEDIMIENTO

ESPECIAL SANCIONADOR, ordenando el emplazamiento dg 10§ denunciados.

3. Solicitud de Certificacion de paginas de internet. Por consiguiente Mediante
escrito de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciséls, racepcionado en |a(
oficialia de Partes de este instituto el veintidds de febrero de dos mil dieciséis,
el Licenciado Félix Efladio ‘ Sarracino  Acufia, Consejero  Representaite
Propietario del Partido Revolucionario Institucional, solicité certiticacion de lus
links y de las imagenes que aparecen en el link, acordando en el punta OCTAVO
del aulo de adrnisién mencionado, en el parrafo que anteceds se ordend reafizar
ditigencias de investigacién para mejor proveer, ia cuai consistié en la inspeccion
ocular con el objeto de constatar el contenido de la informacion registrada en las
siguientes duecc:ones electronicas:

1. hitpiiwww, yotube. comlwhatch?v=yZziAYAS1;Q&foaturt’yo

2;%%@@@@3&&&@&
3985486536 2314 2tab=

_dando fe de los mismos, donde conste que los hechos manlfestaqws ]

3. hitp:/iwww.tvg.mx/ *-—’—"/
Diligencia de Inspecclon Ocular. En fecha veintidds de tebrero de dos mil
dieciséls, se llevd a efeclo la inspeccion ocular en el portal de inlernel de las
diferentes direcciones de pagina web sobre la existencla de 1o observado en las
direcciones electronicas referidas en el parralo que antecede, por :m funcionario
de este Inslituto, quien en acta circunstanciada asentd lo siguiente:

_ ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INSPECCION OCULAR

En la ciudad de Villahérmosa. Tabasco, siendo las (23:46) veintivés horas con
cuarenta y seis minutos del {22) veintidds de febrerd del dos mil digciséis, ia que
suscribe, licenciada Yadira Aurora Espinosa de ia Rosa, adscrita a ta Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacidén Cludadana de Tabasco, servidor
publico habilitado mediante oficlo niimero No. S.E./767/2016, de (20) veintinueve
de enero del dos mil dieciséis, por medio del cual se me habilita para realizar
notificaciones, emplazamlentos, Inspecciones oculares y cualquier otra dillgencia
de investigacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 102, 117, parrafo
2, fracciones XX y XXX, en relacién con el 350 parrato1 fraccion (il y 351 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, asi como lgs numerales
10 y 11 del Reglamento para e! Funcionamienta de la Oficialia Elacloral el
Instituto Efectoral y de Paniclpaci;ﬁn Ciudadana de Tabasco; deniro de la préaciica
de los procedimientos administrativos sancionadores, que se Wramilan en la
Sceretaria de este Instituto Electoral, con domicilio ubicado en las oficinas de ta (
Sccretaria Ejecutiva, que se encuentra en tas instalaciones dei Instituto Electo:al
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, sito en Eusebio Castillo 747 de la
Colonia Centro, de ésta Ciudad Capitat.

Acto seguido me dispongo a realizar la inspeccion ocular solicitada mediante
ascrilo de fecha (22) veinlidds de febrero de dos mil dieciséis, presentada an
Oficialia de Partes el (22) veintidds de febrero de dos mil dieciséis, a (as (22:00)
veinlidés haras, donde soﬂcna que se sirva a ttevar a cabo una mspaesm y R

verificacion de los hachos denunciados, y proceda a levantar acta cx;con lanouzoa 5

w

de mérito son clenos, esto es, realizas inspeccién ocular en el ponalﬁe nt
diterentes direcciones de paginas web, sobre la existencla de lo obsarvadﬂuan, A
siguientes diraccionas alectronicas: }

1. hitps://www.youtube.com/watch?v=yZziAYAS1|Q&feature=youyu.be

2. _t_t_gg /iwww facgbook.com/Fuerza-intormativa-del-Golfo-
398548653679523/info/21ab=page_info

3. hng‘[[m Ava.mx/

Por 1o que al efecto procedo a buscar y verificar las mismas, utilizando para ello e)
madio ldéneo electrénico tal como 10 es, un equipo de cHMpulo Con acceso a

Intermet, que $e@ encuentra ubicado en la Oficlalia Eiectoral, con namero de
inventario 2015020810, siendo para elio las (23:51) veintitrés horas con cincusna


http://www.yotube.com/whatcl/?v%c2%abyZziAYAS1iQ&featurt%c3%b3yoijm,%c2%a3e%7cf
http://www.facebook.com/Fu9raa-lnformatlva-d9l.-Gg)fa
http://www.tvq.mx/
https://www.youtube.com/watch7vBy2ziAYASf
http://www.facebook.com/Fuerzaqntormativa-del-Golfo-
http://www.tvq.mx/
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y un minutos det dia referido; procedo a ingresar en el icono de internet Explorer &'
cual me remile a una barra de direcciones donde ingraso el primar link

Acto seguido y siendo las {00:09} centro horas con nueve minutos, procedo a

inyresar en et icono de imernet Explorer el cual me remite a una barra de direcciones

proporcionado por el soficitante: donde ingreso el siguiente link propercionado por e soliciante:

hitp; vg.m.
https:/iwww youtube.com/walch?v=yZziAYAS1;Q8&fealure=youyu.be
Desplegando al efeclo una pagina principal de YouTube, en donde se observan Desplegando at sfecio una pagina virtual, registrada bajo el nombre de "tvqQ”, en 1a
varios links de diversos videos. X «ual se observa al costado izquierdo lo que pasece ser un 10gotipo en colores: verde,

morado, rosa y amarillo; en la pane media-baja. se observa un recuadio en Culor
Se agrega impresion de pantalla para mejor proveer. azul, en el que se ohserva 10 que parece una videocamara chiquita en colar blanco,
y al costado, en letras blancas, se lee’ “Transmisién en Vive"; ei fondo de la imagen

es de lado Izquierdo en color blanco y de lado derecho en color verde.
SE/PES/PRI-GGR/024/2016

Sa anexa impresion de pantaila para mejor proveer,

RGeS

Lt Tl pave 21X,
O s

QR

Yon e = e .

1a inspeccion del primer link, proporcionado en el escrito antes mencionado, donde
instruye eosta diligencia, teniendo un tiempo de rastreo, vision e impresion de
pantalia de (7) siete minutos, seguidamente procedo a la localizacidn y bisqueda
del siguiente link a inspeccionar.

Siendo las (00:16) cero horas con cincuenta ¥y nueve minutos, se concluy??:“bn a
inspeccion del cuarto y Gitimo link, Proporcionado en el escrito antes mencionado,
) donde sg instruye esta diligencia, teniendo un

Acto seguido y siendo las (24:00) veinticuatro horas, procedo a ingresar en el icono 4 9 Hempo de 1astreo, vistén e |mpres-bn

. i ) ) ] de pantatta de (7) siete minutos.

de internet Explorer el cual me remite a una barsa de direcciones donde ingreso et
siguiente link proporcionado por el solicitante:

Una vez inspeccionada todas y cada una de las direcciones electronicas o Hink de

‘WZ 4865367 Qﬁw 3/info/ 7t E:::U :;Be"::\? ;mawde\»ot paginas web objetos de a diligencia, misma que fue realizada a través de la que
suscribe la presente Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular, registrada bajo el

Desplegando ai efecto un resultado de bisqueda donde se encuentra una pagina namero OF/PRI/021/20186, para dejar constancta de lo observado, Ias incidencias y
de Facebook registrada bajo el nombre de: "Fuerza Informativa del Golfo”, en la que circunstancias observadas encontradas durante la referida diligencia, dandose por
se observa como imagen principal, 1o que parece ser un muslle, en el cual se conclulda, redacténdose ai efecto la presente, siendo las (01:32) una hora con treinta
encuentran barcos, todos con las mismas caracleristicas, 1as cuales son: cotor y dos minutos, del (23) veintitrés de febrero del ano dos mil dieciséis, misma que
blanco, decorados en la orilla en color negro, y en la parte de abajo un color azut, consta de (4) cuatro fojas Utiles, y de'acuerdo a los articulos 20 y 21 del Regiamento
10d0s en el agua, parqueados; bajo esta imagen, unas letras en color negro, en las para el Funcionamiento de ja Oficiatia Electoral del Instituto Electoral y Participacion
que se lee: “Acerca de Fuerza Informativa del Goilo™, en donde se observa Qiudadana de Tabasco, se entregara copia cenificada al Solicitante; firmando at
wr10rmacion general de ia pagina. margen y al calce por la suscrita, para 10dos ios efecios legales a que haya lugar.

Conste.

Se anexa impresion de pantalla para mejor proveer.
LIC. YADIRA AURORA ESPINOSA DE LA ROSA
FUNCIONARIA PUBLICA

ADSCRITA A LA SECRETARIA EJECUTIVA
FIRMA ILEGIBLE ’

5. Emplazamientos efectuados. En cumplimienio al purto sexto del aulo de
admisién de fecha tres de marzo de dos mil dieciséis, se procaedié a emplazsr y
correr traslados a ios denunciados Pantido det Trabajo, el siete de marzo de 0%
mil dieciséis; Partido de la Revolucién Democratica, ¢l nueve de marzo de Jos
mil dieciséis. '

En o que respecta a! Ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, no fug |
emplazarlo, en virtud de que e domicilio proporcionado por el denunpam i

i : iete minutos, se con i i
Siendo ias (00:07) cero horas con siete utos, se concluye con la inspeccion dst ssté en construceién, refiriéndole una de Ias personas que e encdm,(a

sequndo link, praporcionado en el escrito antes mencionado, donde 8e instruye esta esos momentos, quin dijo ser uno de los maestros de obra que
diligencia, teniendo un tiempo de rastreo, visién e impresién de pantalia de (7) sicte
minutos, seguidamentg procedo a la localizacion y bisqueda del siguiente link a

inspeccionar.

e 2]
duecclén correcta, pero-que aiin estaba en construccién, y obviamenie no ViVE
nadie aqui..”, tal cOmo consia en la razdn fevantada por la Licenciada Yadira


https://www
http://www.tvQ.mx/
http://www.facebook.com/Fuerza-informaV%c2%a1va-%c3%baet-Gotto-
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.emplazamliento. Por acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dogtinil

Aurora Espinosa de la Rosa, nolificadora hablitada, de techa cualro de marzo
de dos mii dieciséls.

En cuanto al Ciudadano José Manuel Torres Espinosa, y ‘al Colegio de
ingenieros Mecénicos y Electricistas de Tabasco, A.C., no se llevé a efecto el
emplazamiento, toda vez que n6"§e encontrd el domiciio proporclonado por el
denunciante, maxime que se realizd al recorrido en toda la colonia, para ubicar
dicho domicilio, y al preguntar a personas residentes dei lugar, la respuesta fue
simifar de que en la colonia Atasta “no canocian una avenida con ! nombre las
Américas, ni lampoco conocian a nadie con ese nombre”
esa escuela’,

. “ni han escuchado de
tal como consta en la razéon levantada por la Licenciada Yadira
Aurora Espinosa de la Rosa, notificadora habilitada, de fecha cinco de marzo de
dos mil dieciséis.

Vista al denunciante, En base a lo ordenado por auto de fecha diecinueve de
marzo del afio dos mi dieciséis, se dio vista al Lic. Félix Eladio Sarracino Acufia,
Representante Propletario del Padido Ravolucionarlo ingtityclonal ante el
Consejo Estatal, para que en el término de tres dias naturales siguientes a la
notificaciébn de dicho acuerdo, proporcionara el domicllio correcto de los
denunciados C. Gerardo Gaudiano Rovirosa, José Manuel Torres Espinoza y el
Colegio de Ingenieros Mecénicos y Electricistas de Tabasco, A.C., como se
advierte de las razones levantadas el cualfo y Cinco de marzo de QOs mit
dieciséis.

Correcclén de nombro del denunciado. Mediante oficio nimero PR1/047/2018,
de lecha veinte de marzo de dos mil dieciséis, signado por el denunciante en el
que solicitd la correccién del nombre del C. José Manuel Torres Espinoza, por et
nombre correcto José Manuel de la Torre Espinosa, actuaimente Presidente
del Coleglo de Ingenieros Mecénicos y Electricisias de Tabasco A. C.

Auto por el que se aclara el nombre del denunclado y':,'s'b\ ?fdc

la Secretarla Ejecutiva del Ins!lluto Etactoral y de Pamcnpaclén CH Eﬁa :
Tabasco, en el punto primero: se tiene por aclarado el nombre de! dem}g?j;a 5
que en su escrito inicial denuncla al C. José Manuel Torres Espinoza, siendo lo )
correcto José Manuel de la forre Espinosa en su caracler de Presidente del
Coleglo de Ingenieros Mecanicos y Electricistas de Tabasco A. C.

Proyecto de Sobreseimlento: Una vez analizados el estado que guardan los
autos el expediente en que se acta, y toda vez que al denunciante Félix Eladio
Sarracino Acuna, en su cafldad de Consejero Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional anle este Grgano electoral, desde el veinte
de marzo de dos mil dieclséis le fus notiticado el acuerdo dictado por la
Secretarla Ejecutiva de diecinueve de marzo de dos mil dieciséis, en virtud de
que proporcionara los domiciiios correctos de los  denunciados, Gerardo
Gaudlano Rovirosa, José Manuel Torres Espinoza y el Colegio de Ingenieros

- Mecanicos Y Etectricistas de Tabasco A.C., esto sin que haya hecho algin

pronunciamienta af respecto; por fo tanto ante la imposibilidad juridica de llevar
a cabo la Audiencla de Ley fijada por el articulo 363 de la Ley Elecl.ora\ y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, la Secrelarfa Ejecutiva procedié a
elaborar el proyecto de sobreseimiento de! Procedimianto Especial Sancionador
en que ge actla, ‘

Sesion de Consejo. Una vaz recibido el proyecto de resolucion, la Consejera

Presidente convocd a sesién del Consejo Estatal en la que se resoivié el
presente asunto con base an los sigulentas:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencla. De conformidad con 108 dispuesto en ios articulos 116,

fraccion 1V,

de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanns; y 1o

establecido en fos articulos 9, apanado C, fraccién |, de la Constitucién Politica de!
Estado Libre y Soberano de Tabasco; y lo dispuesto 'numaral 100 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, el instituto Electoral y de Paricipacion
Ciudadana de Tabasco, s un organismo pubhco. auténomo, de caracter pa (;nqnenlg, .

independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de parsonahga%}ul‘fa'ba i <

Asi, la alribucion para conocer y resolver el presente asunto corresponde al ConseiJ

_Estatal de este Instituto, conforme a 10 dispuesto en tos arabigos 105, numeral 1,
traccion 1, 115, numeral 1, fraccidn XXXV; 350, numerat 1, fraccién I, y 364, numerat
2, de la Ley Electoral y de Panidos Politicos del Estado de Tabasco; y 7, numeral 1,
Inclso a); 8, numeral 1, inciso a); y 88 numaral 2, del Reglamento de Denuncias y
Quejas del Consejo Estatal del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, por 1o que este Cansejo Eslatal es el drgano compselente para emilir la
resolucion det procedimiento especial sancionador qus nos ocupa.

SEGUNDO. Hechos denunciados. Dal contenido del escrito de denuncia de fecha
tres de marzo de dos mil dieciséis, el Licenciado Félix Eladio Sarracino Acufa,
Consejero Representante Propistario def Partido Revaiucionario Institucional, refigre
los siguientes hechos:

1. Que el veintitrés de diciembre del dos mil quince, la LXI yra del H. Cong
del Estado de Tabasco, emiti el decreto 298 mediante el cual convoco a eleccién
exlcaordinaria del H. Ayuniamiento del municipio de Centso, Tabasco.

[

E! veinticuatro de diciatnbre de dos mit quince, el Consejo estatal del instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, da inicio al Proceso Electoral Exiraordinario
2015-2016.

£t velnticuatro de diciernbre de dos mif quince, ef Instituto Electoral antes menclonado
emitid of acuerdo numero CE/2015/068 en gl cual se aprobd el calendario pa(a dicho
praceso electoral axtraordinario,

-

ks

Con fecha treinta y uno de enero de dos il dieciséls, realizaron convenio de
candidatura comin los Partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo, para

postular de mangra comidn para la eleccion extragrdinaria de Presidente Municipal q}:/

Regidores de Mayorla felativa, propistarios y suplenies de! Municipio de Centrq,
Tabasco, la cual se ceiebrara el trece de marzo de dos mil dieciséis

6, El tres de febrero de cos mil dieciséis, los Partidos Polfticos de la Revolucién
Democratica y del Trabajo, registraron a Gerardo Gaudiano Rovirosa en candidatura
coman para Prasidente Municipat del Municipio de Centro, Tabasco. '

8. Elocho de febrero de dus mil diecisdis, el Consejo estatal del Instituto Efectorat y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, aprueba el convenio de candidatura comun de
los Partidos Pollticos de la Revolucién Democrdtica y de) Trabajo.

7. Con fecha dieciséls de febrero de dos mit dieciséls, publicd fuerza informativa del
golfo en su pagina de internet 108 tink:

hitps:/fwww.yautube. com/watch?vayZ2iAYAS 1 {Q8leaturewyoutu. be
https://www.youtube.conywatch?vayZziAYAS 1 |Q&leaturesyoutu, be,
httos:/fwww Jacebook.com/Fyerza-intormaliya-dal-Gollo: 4
398548653679523/into/7labe=page _infg ‘

hitpuiwyww.tvq.mx/ *
El dieciséis da febrero de dos mil dieciséis, el Ing. José Manuel TD

Prasidente del Colegio de Ingeniaros de Tabasco A.C. recibié junto con Tvrem‘r al
candidato a la alcaldia del centro a Gerardo Gaudiano Rovirosa.

o

8. Que en el video que circula en la red del noticiero virual fuerza informativa dei goifo
TQ solo se hace aluéidn a la parsona de Gerardo Gaudiano Rovirosa y el C. José
Manue! Torres Espinoza en fecha disciséis de fabrero de! presente afio llevaron a cabo
una reunién con todo el gremio de colegios de ingenleros mecanicos electricistas,
haclando alusién de un proyecto donde expresa sus compromisoe de campaha,
promoviendo su imagen como candidato a (a Presidencia Municipal de Centro, pero
en ninguna parte se aprecia los logotipos de los Partidos PRD, PT, PAN, MC y PES.

10. E C. Ingeniero José Manue! Torres Espinosa, Presidente del Coleglo Mecdnicos y
Electricistas ds Tabasco, A.C. haca Ia invitacién a Gerardo Gaudiano Rovirosa para
que se presents a exponer su proyscto de trabajo en las instalaciones del colegio antes
mencionado, ubicado en avenida las américas No. 1420, Colonia Atasta.

TERCEROQ. Causales de improcedencia. Al sar una cuestion de arden pulblico y

" estudio preforente, se analiza en primer tugar, si en el asunto que nos ocupa se

actualiza alguna causal de improcedencia, toda vez que de ser el caso, esto Impediria
a la autoridad resolutora pronunciarse respecto ai fondo, de conformidad a lo
astablecido por el articulo 387, numeral 3 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco.

“ARTICULO 357. - )
3. El esludio de Jas causas de improcedencia o sob o de la queja ©
denuncia se realizara de oficio. En caso de adveriir qug se aclualiza una de ellas,
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la Secretaria Ejecutiva elaborard un proyecio de resoiucion por el que se proponga

¢l desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda,
Es Imponante sefialar que, el denunclante el cludadano Félix Etadio Sarracino Acuda,
en su calidad de Consejero Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante este Organo Electoral, no dio contestacién a 1a vista que se e dio
mediante auto de fecha diecinueve de marzo de dos mil dieciséis, mismo que ie fue

nioticado &l veinte de marzo del mismo afio, solo se avoct a realizar aclaracion uel
nombre correcto de uno de ios denunciados, a través del oficio numero PRI/47/:016

de fecha veinte de marzo de dos mil dieciséis, en el que solicitd la correccién del
nombre del C. José Manuel Torres Espinoza, por el nombre correcto José Manuel da
la Torre espinoss, actual presidente del Colegio de Ingenieros mecénicos y
Electricistas de Tabasco A.C.

En ese contexto, se llene que el promovente fue omiso para proporcionar el domictiio
cofrecto en donde debieron ser emplazados los CC. Gerardo Gaudiano Rovlrosa.
José Manuet Torres Espinoza y Ei Colegio de Ingenieros Mecéanicos y E)ac@rlcmaa ue

Tabasco A.C., de ia denuncia que fue objeto por parte de Félix Eladio Sa'rgcmogtcum :

Conssjero F(.pr.senlnme Propietario del Partido Revolucionario Instituctonat A
insthuto Electoral y de PMWP“W‘ Ciudadana de Tabasco. s e

Por tanto, se hace notar-que el domicitio de una persona fisica o juridico col:;v:; f

constituye un elemento sine qua non para la constitucién del procedimiento, que se

integra con actor, demandado y jusz o quien resuelve la controversia; y al omitirse el

domicilio del denunclado, resulta imposibitidad juridica integrar debidamente Ins

elementos dal procedimiento; por lo que a juicio de este brgano electoral se actualiza

fa causal de sobressimiento previsto en &l articulo 357, numeral 2 de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

En ese sentido, si se debe identificar al responsable o a quien se atribuye ia falta o
itregularidad, resufta que se debe proporcionar et nombre y e! domicilio correcto, en
este caso, de los denunciados, con la finalidad de que el notificador pueda acudlr a su
domicilio, para que lo emplace y le corra trasiado de la denuntia adjuntando la
documentacién qus haya aponado el denunclante, asi como ia Secretarla Ejecutiva
haya aportado como resultado de su funcién o atribucién investigadora y de esta
manera, los denunciados estén en aptitud de conocer los hechos o irregularidades
que le imputan e igualimente pueda acudir en la fecha que se senale para la
celebracion de la audiencia de lLey, aportando las pruebas que a su juicio sean
pertinentes para acreditar que los hechos imputados no corresponden a lo que sefala
el denunclante, o que sucedieron de otra manera, aportando las prueba§ peninentes.

Et domicilio es, en sentido. juridico, un atdibuto de {a personalidad, que consiste en
ef lugar donde la persona (fisica o juridica) tiene su residencia con el animo real 0 /
presunto de permanecer en eiia.

De conformidad con la Enciclopedia Juridica el domicilio lo constituye el lugar de
residencia habitual, como centro de ejerciclo de los derechos y cumplimiento de
tas obligaciones, En igual sentido el Cédigo Civil para el Estado de Tabasco en su
articulo 40 prevé que 8! domicilio de una persona tisica es et lugar donde reside con
o! propdsito de establecerse en él; a faita de éste, el lugar en que tiene el pngg-galj;
asiento de sus negocios; y a fatta de uno y otro, el lugar en que se hall7, < f\

i
Consecuentemente, para llevar a cabo el emplazamiento de los denundiggo

Gaudiano Rovirosa, José Manuel Torres Espinosa y el Colegio de 4 ngemi <
Mecdnicos y Electricistas de Tabasco A.C., es requisito necesario que e! dewz/
haya proporcionado el domiciiio cofrectio de los mismaos, 1o que en especie no sucedib,
toda vez que al momento de la diligencia no se pudo emplazarios debido a que no se

" encontraron los domicilios proporcionados por el denunciante, razén por la cuet se le
dio vista af accionante mediante acuerdo de diecinueve de marzo de dos mil dieciséis,
el cual le fue notificado el veinte de. marzo del ado antes mencionado, para que
proporcionara el domicllio requerido, sin que hasta la fecha haya desahogado o
proporcionado el domicitio requerido.

Por io tanto, si el emplazamiento entrana una formalidad esenclal.que salvaguarda, fa
garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional: por tal razén se
encuentra rodeado de ciertos requisitos formales cuya finalidad es asegurar que el
demandado, as este ¢caso el denunciado, tenga conotimiento de la axistencia de un
juicio 0 denuncia planteado en su contra; por lo que se hace necesario que para poder
Hevar a cabo el empiazamisnio a los denunciados se requiere el domicilio correcto,
on este caso de Gerardo Gaudiano Rovirosa, José Manuel Torres Espinoza y el
Colagio de Ingenieros Mecdnicos y Electricistas de Tabasco A.C..

Por ko que, s et emplazamienio es el llamado judicial que se hace para dentro del
plazo correspondiente para la persona enjuiciada comparezca ante la autoridad a
defender sus intereses; en ese sentido cobra aplicacion lo dispuesto por al articulo
204, fraccidn IV del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco que
establece como requisitos de ia demanda “Eil nombre y domiciilo del demandado”.

£n ese sentido el Licenciado Félix Eladio Sarracino Acufia, en su escrito de denuncia
presentada el tres de marzo dat dos mil dieciséis, sefiald un domicilio de los CC

Gerardo Gaudiano Rovirosa, José Manuet Torres Espinoza y Colegio de Ingenieros (

Mecénicos Electricistas A.C. donde presuntivamente se podian localizar los citados;
sin embargo, como se desprende de la razon levantada por Ia notificadora adscrita a
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, al momento de realizar la diligencia
de emplazamiento le fue Informado que en cuanto-al domicilic proporcionado de
Gerardo Gaudiano Rovirosa, este “si era ol correcto pero que ain se encontraba
an conatrucclén” y en tanto a José Manuel Torres Espinoza manifestaron que
“no existia siquiera una colonia con el nombre proporcionado ni tampoco
conocian a nadie con el nombre de José Manue! Torres Espinoza”, asi mismo
eon tanto al coleglo de ingenieros Mecini y Electricistas de Tab 'K‘C’
sefalaron que “no conocen el nombre de dicho colegio™. tal y“c : )
desprenden de las razones de las constancias suscritas por la nouﬁcado(g Liclho
Yadira Aurora Espinosa de ia Rosa, adscrita a la Secretarfa Ejecutiva de (echqp

cuajro
y cinco, visibles en las fojas, (40) cuarenta, (41) cuarenta y uno; y (42) cuatet\h&.&)f-

de autos.

En razén de jo anterior, y ante la falta de los domicilios correctos donde puedan ser
emplazados legalmente los dendnclados CC. Gerardo Gaudiano Rovirosa, José
Manue! Torres Espinoza y él colegic de Ingenieros Mecénicos y Electricistas de
Tabasco A.C. y en virtud de que hasta la presente fecha el denunciante no 10s ha
proporcionado, existe la imposibiidad juridica para emplazarlos,

Por otra parte, tomando en consideracion gue 1a queja radica primordiaimente en el
contenido del reporte que forma parte del naticlero virtual denominado “TVQ fuerza
informativa de! Golfo”, que fue proporcionado por el denunciante y del que se aprecian
unlcamente expresiones de quien emite la nota, es decir, la persona que expone la
noticia, misma que atribuye diversas manifestaciones a los denunciados.

Al respacto, es de sedalar, que la Sala Superior det Tribunai Electoral det Poder
Judicial de la Federacién ha determinado que et ejercicio de la libertad de expresidn
en materia politico-electoral tiene como restriccién (a emision de expresiones que
caluminien a las personas, 10 que Significa que en el ejercicio pleno de la profesion
periodistica, quienes se dedican a esa actividad, se encuentran facultados para hacer
llegar & sus receplores, los mensajes, imagenes y opiniones que consideren
convenientes a fin de difundir las nolicias que consideran de imporntancia y
rrascendencla para quienes van dirigidas la notas.

Aunado a io antérior, la autoridad jurisdiccionat sedalada, ha sostenido en la
jurisprudencia 17/2016, que respecto a los mensaijes difundidos a través de la internat,
@8 necesario tomar en cuenta sus particularidades para determinar, en su caso, la
procedencia de posibles Infracciones.

£n ese sentido, del contenido del escrilo de queja 0 denuncia se desprende que el
video que gontiena los hechos denunciados, se trata de un reparte informativo en el
que 8e hace alusién a una reunion celebrada entre 10s denunciados.

(
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En su escrito de queja, 1a parte denunclante expone que con la emision de ta nota

informativa de referencia, se transgrede la norma electoral en virtud que 8! C. Garargo -

Gaudlano Rovirosa, /
Revolucién Democritica ni del Partido del Trabajo, ambos partidos ﬁ? i

en la contlenda eloctoral extraordinaria en cnndlda(un comun”. &,

o, ] 7

“...no porta ni un logotipo o emblema del Partidor dgsia=

. & ’..q <

Al respecto, debe eslablscarse aug los repories que, constituyen parte de T‘Q
programas informativos, no- spn coqs)g COmo propaganda electoral, que, de
cantormidad con o dispuesla por )] an)cmo\usg Humeral 3, de la Ldy Electoral y de

1.0 anterior, guarda consistencia con 10 manifestado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial da la Federacion dentro de la sentencia recaida al recurso
de apelacion wentificado con ia clave SUP-RAP-153/2009, que en lo referente a io
que se estudia dice lo siguiente:

Lal eseon

i8, un madio Je COMunicach

n global que p
de

partes del mundo.

No es una entidad fisica o f-ng:bla sino uns vaste rod que interconects innumerables ympos
de redes més peq 0 como una de (ed de redes.

Actualmonm no s& tiene dnto Que PEINils 8SeQUIAT CON COrteze Que 8xista urt DaNCo de Jalos

‘Partidos Pollticos del Estado’ de,Jq de “...el conjunto de itos, do que comprends todo el conteniio que puede obl a través de inlernet.
K, i, 1, : y
P 1es, g , prayec "y expr , Que Es an un i de lof icacion que liens por objefo 18 lransmisicn
lectronica de informacio través de un i n al 0%
durante la campads cloclonl producen y dlluhﬂ‘n Ios Partidos Politicos, constiluye ung vie o .'.'; Gtil pars eviat & oanatvos o 1o 9 que

Coaliciones, los candidatos registrados y sus slmpatlmn,tf'-éon el interés de
tar ante fa ciudad, E

atrariae”
as reg

Aictat;

pr ialas

En la especie, ias noticias y reportajes que en el marco de la informacidn, transmiten
los medios de comunicacién, no puede ser considerada como propaganda electoral,
pues como reflere el preceplo transcrito, una de las caracteristicas de #sta es que sea
difundida por los partidos politicos, coaliciones, candidatos -tegistrados y sus
simpatizantes con el interés de presentar ante fa ciudadania ias candidaturas
registradas. ’

Luego entonces, si del escrilo de queja, se desprende que las imégenes contenidas
en ol video de referencia, forman pane del contenido de un programa informativo
(noticiero), que no fue difundido por los denunciados, en un medio de comunicacion
ablerto, es obvio que estamos en presem:la' de hechos que no constituyen una
infraccion & ta norma electoral. : B .

* Asimismo, se debe tomar en cuenta que el video denunciado, que fue difundido a

wravés de la internet, no puede conskierarse como propaganda electoral, sino .a,

exclusivamente como un medio a través del cual los Individuos o intémautas emiten .. Politicos de} Essado de Tabasco, lo que aclualiza ja causal de sobreseimiento prevista

comentarios de carécter personal, sobre tpicos delarmir_\ados.

,

Aunagdo a lo anterior, debe recordarse que ia Sala Suparior del Tribur\al Electoral. de!
..Poder Judicial de {a Federacion dentro dela sen\enc:a recaica al, recurso de apalacnén"
Idenllhcado con'fa clave SUP RAP 153/2009 mamte;m que ‘8. lmemel" se tram ue

pa( lo que no es postble desprendar llqulera !
Aa connenda electoral ,
. En el caso: conqrelo Ja dliuslbn del video se encuenua con‘erﬂ@o'gn |as péglnqsﬂb
R lnternet

<4
lraduce en.un ac(o voiitivo que fesulta det anlmo de cada parsona para accadar a
péginas y sitios de su particular Interds, por lo que se: consldem que cada usuﬁr}o de

la web ejerce de forma fibre visitar diversas dlreccuones de 'Sy eleccion, por lo que sa

puede afirmar que dicho medio- de comumcacién Alene . ‘como camclor(suca
fundamental el ser pasivo, pues la informacién que en é1 se contiene, unlcamame se
despliega al momento de que alguien busca o desea conocer la misma.

A-“

»
hEs)

No es ébice a lo anterior, sedalar que los su]élos recepto?es de:la lnfb}mécién .

transmitida en la radio o la lelavlsnén no cuentan con la lacul\ad de declsnén respemo
de lo que en ellos se difunde, a cmerenc:a de que en los portales de lnterne\ es

En razén de lo anterior, y atendlendo a las particularidades del medio que. sy uullzo
para fa difusién del video en el caso particuiar, es conveniente decir qpe ePponaI de
internet denominado “You tube, es un sitio web que permite a los usuqﬂb
videos digitales a lravés de lmernel, los cuales ‘en la actualidad, y colf los

su accesibliidad a cualquier usuarlo

Es por elio que, atendiendo é las particularidades que reviste et portal de Internet en
que se difundid ef elemento visual y auditivd cuyo contenido se describe en el escrito
de queja 0 denuncia, no es dable abordar el estudio de si esos elementos pudieran
transgredir el derecho a fa libertad de expresion consagrado en el articulo 6° de la

Constitucidn Federal, porque como se ha expiicado, aparece sumamente complejo
determinar su atribuibilidad.

"En razén de.lo anterior y toda vez que de las constancias que integran los autos, ha

quedado mani(eslado de forma clara @ incuestionable, que los hechos denunciados

constituyen actos que no consmuyen violaciones a la Ley Electoral y de Partidos

en el articulo 357, numeral 2, fraccién | det ordenamlento legal mencionado, en

I suleto & quien se dirige 1a informacién el que se ancuemra en apmud -
preclsamanta el sujelo & q " ) resoluclén para oponerse ata publlcaclbn de sus datos personales, si transcurrido

de realizar la bisqueda en ta web de los datos sobre ms cuales versa su Invesllgacxén

...,- PR o s

concordancla cort 10 establecido en el articulo 357, numeral 1, fraccion (V de I8 norma

Y !enal en cna L A R

et

‘Pcv o ames expuasto y conto:me a los lundamentos normativos apncables. este

vesoluc\bn haya causado’ aslado ‘de Conformidad con fo dispuesto en el articulo 114

".dea Ley Electoral y-de Panidos Politicos del Estado de Tabasco,

SN . ’ " . .
Confundamento en el articulo 65 y 6B de la Ley de Transparencia y Acceso a ia

‘Intormaclén Pubtica del Estado de Tabhsccr se hace saber a las partes que cuentan

con un término de res d(as contados a partir de que les sea notificada ia presente

CUAﬁ‘ro Publlquese en’ia pégina He lmernet det Instituto una vez que fa presente ]
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dicho piazo, no se recibe el escrito respectivo, se entenderd que otorgan su
consentimiento.

La presente resolucion fue aprobada en se816n extraordinarla efectuada el quince de
agosto del aflo dos mil diecisjete, por votacién Mayoritaria de tos Consejeras
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco; Miro. José Oscar Guzmén Garcia; Lic. Miguel Angel Fonz Rodriguez; Dra
idmara de la Candelaria Crespo Arévalo; y la Consejera Presidenia Maday Merino
Damian; con los votos en contrayde la Consejera Dra. Claudia del Carmen Jiménez
Lépez y Consejero Mtro. Jorge Edkique Gémez Herndndez.

\

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECISEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EL SUSGRITO
LICENCIADO ROBERTO FUIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, PARRAFO 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO Dt TABASCO. -

CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (17) DIECISIETE
FOJAS UTILES CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL
ORIGINAL DE LA RESOLUCION NUMERO SE/PES/PRI-GGR/024/2018, DE FECHA QUINCE
DE AGOSTO DEL ARO DOS MIL DIECISIETE, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL C. FELIX ELADIO SARRACINO ACURNA, EN 8U CARACTER DE
CONSEJERO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS GERARDO GAUDIANO ROVIROSA Y
JOSE MANUEL TORRES ESPINOZA, COLEGIO DE INGENIEROS MECANICOS Y
ELECTRICISTAS DE TABASCO. A.C., PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
PARTIDO DEL TRABAJO Y QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA
PRESUNTA VIOLACION A LOS ARTICULOS 94 NUMERAL 2; 338 FRACCION I, 1l ¥ X DE
LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO; QUE
OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE
SELLO, RUBRICO Y FIRMO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SBECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL

ARTICULO 114, NUMERAL 1, Y ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL

No.- 7802

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

RESOLUCION
SE/PES/PRI/GGR/026/2016

IEPC

TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
UESTR: P /S

CONSEJO ESTATAL

SE/PESIPRIIGGRI026/2016

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, RESPECTO OF LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C. FELIX ELADIO
SARRACINO ACUNA, CONSEJERO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. GERARDO GAUDIANO
ROVIROSA, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DE LA C. BEATRIZ
MUJICA MORGAN, EN SU CARACTER DE SECRETARIA GENERAL DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL, DEL C. CANDELARIO PEREZ ALVARADO, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DEL REFERIDO COMITE; DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y OTROS; POR
LAS PRESUNTAS “INFRACCIONES A LAS LEYES, NORMAS, ACUERDQS Y
LINEAMIENTOS DE CARACTER ELECTORAL". )

L

ANTECEDENTES

Inglituto Electoral, el seis de marzo de dos mil dieciséis, a las vaintiun horas oo

diez minutos, el C. Félix Eladio Sarracino Acuna, Consejero Representante
Propietario del Partido Revolucionario Instituclonal, ante el Consejo Estatai tul
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, presenté denuncia
por la via del Procedimiento Especial Sancionador, en contra det C. Gerardo
Gaudiano Rovirosa, del Partido de 1a Revoluciéon Democratica, 1a C. Beatriz
Mujica Morgan, en su caracter de Secretaria General de su Comité Ejecutivo
Nacional del citado Partido; el C. Candalario Pérez Alvarado, en su calidad
de Presidents de su Comité Ejecutivo Estatal del referido Partido Politico,
del Partido det Trabajo, del C. Martin Palacios Calderén, en su calidad de

Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del Trabajo; del Partido
Accidon Nacional; del C. Franci

Castillo Rainirez, en su calidad de
Presidente de su Comité Directivo Estatal; del Partido Humanista, el C.
Fer do Cird Z en su

lidad de Presidente del Cosmité
Estatal; del Partido Encuentro Social, el C. Sebastian Rojas .6pez, en su
calidad de Presidente del Comité Estatai; del Partido Movimiento
Ciludadano; y en contra del C. Guillermo Torres Lopez, en su calidad de
Presidente de su Comité Estatal, por fas presuntas “infracciones a las

leyes, normas, acuerdos y lineamientos de caracter electoral”

Auto de admision. Mediante acuerdo de siete de marzo del afo dos mil
disciséis, diclado a 1as veinie horas por la Secretaria Ejecutiva de esle inslituto,
se tuvo por recibido el escmd de denuncia. formandose el expedienie respectivo
y radicdndose bajo el nimero SE/PES/PVEM/GGR/026/2016; y toda vez que se (
cumplieron con 1os requisitos previstos en 108 articulos 362 de 1a Ley Electon y
de Parntidos Politicos del Estado de Tabasco y 84, parrafo 1, det Reglamento de
Denuncias y Quejas del Consejo Estatal de! instituto Electoral y de Panticipac:on
Ciudadana de Tabasco; se admitié la denuncia por la via de! Procedimiento
Especlal Sancionador por la presunta violacion al anticulo 134, parrafo 8 de la
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1oda vez gque el Partido
Politico quejoso afirma que la alianza de facto, coalicibn o cualquier otra
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expresidn que aenote qua 55 1ot 3 Gerardo Gaudiana Rovirosa, por Partidos

g en el

que NO §8 ancuantrad ing convenio de candlda(ura comun; por ser

nRR O
yaldad v wquidad de 1a contienda politice, e\actma N
dentro det Proceso Hleciora: Exiramdinario 2015-2016, para la

Ayurtamiento det Gentre

lesivos a los principlos e !

Punto sexto de auto de sdnusirr Conforme a lo estatuido por io:
358, 361, 362 numerales 5 y € % 'a Ley Electoral y de Partidos Politicos del

- Estado; y 86, numerates 2 y 4, a2l Reglamento de Denuncias y Quejas del
Institlo  Eloctoral y de Paricpacion Ciudadana de Tabasco, se ordend
EMPLAZAR y corrase TRASLADO de- la denuncia y sus anexos a los
denunciados:

1. C.GERARDO GAUDIANO ROVIROSA.

2. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

3. C. BEATRIZ MUJCA MORGAN, FN SU CALIDAD DE SECRETARIA GENERAL DE 5U
COMITE EJECUTIVO NACIONAL .

4. €. CANDELARIO PEREZ ALVARADO, EN 8U CALIDAD DE PRESIDENTE DE SU
COMITE EJECUTIVO ESTATAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

5. PARTIDO DEL TRABAJO,

6. C. MARTIN PALACIOS CALDERON, PRESIDENTE DE SU COMITE EJECUTIVO

wtorind que 2 donuclio dal O Geraro Cauhane Rovaase es el que senalo en
autos, y Qué CONGIGE 0N & Qué PIOROTCIGRe 2N s regisve vomo Candidato a/
Fresdante Mumeicat

Adends, refing que conforme al articulo 350 numorales 6, 7, 6, du 1a tey

Eecto.at y oo Partidos Politicos del Estado de Tabasco y 28 numeral + do ia Ley
de Mt

¢ impugnacion en Materia Elactoral del (stado de Tabasco, en ¢aso
de

=t amiciio se encuentre cerrado o la persona con quién se umlende l
nctificacion se niogue a recibir fa cédula, ésta deneré fijarse en un lugaWtSlble. :

! focal, se asentard la razén correspondiente 8n autos y se fijard la notl!ié'adow s
€0 10s ostrados. 4

Punto segundo dei auto de fecha cuatro de abril de dos niil dlcms&w S e
hace saber al denunciante que et articulo 350 de ia Ley Eiectoral y de Pantidos ! !
Politicos del Estado de Tabasco, no cuenta con los numerales 6, 7, 8; en cambio
el articulo 351 numeral 8 dice: “s/ a quieh §6 busce s@ niega a recibir la
notificacion o las parsonas que se encuentran en el domicilio se rehusan a recibir
el citatorio, o no se oncuentra nadie en el lugar, ésle sa fijara en la puz;n‘a de
entrada, procediéndose a realizar la notificacion por estraclos, asenténdose
razoén de ello en autos”, de lo que se advierte que el domicilio se encantraba en

ESTATAL DEL PARTIDG DEL TRABAJO,
7. PARTIDO ACCION NACIONAL
8. C. FRANCISCO CASTILLO RAMIREZ, EN SU CALIOAD DE PRESIDENTE DE SU
. COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
9. PARTIDO HUMANISTA.
10. C. FERNANDO CARDENAS ZAMORA, EN SU CALIODAD DE PRESIDENTE DE SU
COMITE ESTATAL DEL PARTIDO HUMANISTA.
11. PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.
12. C. SEBASTIAN ROJAS LOPEZ, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DE SU COMITE
ESTATAL DEL PARTINO ENCUENTRO SOCIAL. ~
13. PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.
. €. GUILLERMO TORKES LOPEZ, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE OE SU COMITE
ESTATAL DEL PARTIOO MOVIMIENTO CIUDADANO.

obra nagra y no existe edificic o departamento en el cual pueda tijar el citatorio y
la notificacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. De conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estada Libre y Soberano de Tabasco, en su articulo 9, apantado C, fraccion
i, y el diverso 100 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
el instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, es un organismo
publico; auténomo, de cardcter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de
la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién publica de organizar las
clecciones, bajo los principios reclores de ceneza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

Auto de veintiocho de marzo. Del analisis realizado a 1as razones acluariales
de fecha catorce, quince, dieciséis, diecisiets, dieciocho y veinte de marzo, se
advierte que (nicamente fue iposible emplazar a los Partidos Politicos de la
Revolucién Democrética; del Trabajo, Acciér\ Naciona! y Mavimiento Ciydgdang-
asi como y a los CC. Martin Palacios Calderdn; en calidad de Pr slq,eh\'suaél*' .
Comité Estatal de PT; Francisco Castillo Ramirez; on su calidad di Prédldente
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional; y Gu«llﬂrmn% r
prez en catidad de Presiderite Estatal del Partido Movimiento Cludadgno -

Ahora bien, ia atribucidn para conocer y resolver el presente asunto corresponde al
Consejo Estatal de este instituto Elactoral, conforme a lo dispuesto en los articulus

105, numeral 1, fraccidn |; 115, numeral 1, fraccion 1 y XXXV y 350, numeral 1, fraccidn (

| de la Ley Electoral y de Partidos Potiticos del Estado de Tabasco; 7, numeral 1, inciso
a) 8, numeral 1, inciso b) y 9, numeral 1, incisos ¢). d), e) del Reglamento de Denuncias

", y Quejas del Consejo Estatal del Instituto*Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco, por 10 que este Consejo Estatal es el drgano competente para emitir la
resolucion del procedimiento especial sanclonador que nos ocupa.

Asimismo, en el auto emitido el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, se le
dio vista al denunciante Licenciado Félix Eladio Sarracino Acuia, Consejero
Representante del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, para que en el.
término do tres dias naturales 'siguiente 3 la nolificacion de dicho proveido,
aclarara l0s cargos de los denun;ciados y proporcionara [0s domicilios para que
fueran emplazados los denunciados, siendo estos 10s siguientes Parnido

SEGUNDO. Hechos denunciados. Del andlisis realizado. al contenido del esc ito de
denuncia, de techa seis de marzo de dos mil dieciséis, el Licenciado Fal'
Sarracino Acuha, Consejero Representante Propietario del Partido Re
Institucional, refiere los siguientes hechos:

Politicos: Humanista y Encuentro Social; asi como de l0s C.C. Gerardo Gaudiano :
. . - " . - 1. Queel :
Rovirosa, Fernando Cardenas Zamora en su calidad de Presidente el Comité Que el veintitrés de diciembre del dos mil quince, 1a LXI! Legislatura del H Conqgmsu

Ejecutivo Estatal del Pariido Humanista y Sebastian Rojas Lopez. en calidad de-
Presidente del Comité Estatal del Partido Encuentro Sociat, Beatriz Mdjica
Morgan en calidad de Secretaria General de su Comité Ejecutivo Nacional, del
Partido de la Revolucién Democratica y C. Candelagio Pérez Alvarado, en calidad
de Presidente de su Comité Ejecutivo Esialal; o manifigste lo que a su derecho
corresponda. ’

Contestacion de la vista. thediante el oficio No. PRIJ059/2016; de fecha uno de -
abril de dos mil dieciséis, 2l Llcent.nado Félix Eladio Sarracino Acuna, Consejero

Representanta Propietario dul P'mldo Revolucionario Institucional, ante el

Consejo Estatal det Instituto Electoral y e Participacion Cudadana de Tabasco,

del Estado de Tabasco, emilié el decreto 208 mediante el cual convoco a eleccion
extraordinaria del H. Ay

riento del municipio de Centro, Tabasco, en cumplimiento
© la sanlencia dictada en el expediente SUP-REC-869/2015 y sus acumulados. El
treinta de octubre de dos mil quince, s€ aprobd s acuerdo INE/CG/927/2015, en el que
se emiten los criterios generalas de garanticar el cumplimisnto de paridad de género
en elocciones extraordinarias de legistaturas federales y locales. asi como de
ayuntamientos. ) .
El veintinueve de diciembre de dos mil quince el Consejo Estatal aprobd el acuerdo
CE/2015/076, relativo a los lineamientos o s que debetdn sujatarse los partidos
politicos que pretendan postular candidatos bajo ia modalidad de candidatura comun
duranie el proceso extraordinario de 2015-2016 de presidento snunicipal y regidores
del Centro, Tabasco.
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ocupa nO 58 actualiza, pues quien promueve el medio de inconformidad es el
representante de un partida politico diverso a aquelios que efectuaron la postulacién
del C. Gerardo Gaudiano Rovirosa y por lo lanto, carece de legilimacion para
inconformarse respecto a una supuesta violacidn estalutaria o “Atianza de Faclo” entre
los partidos postulantes y diversos Institutos paliticos, pues en lode €aso, Juienes
cuentan con la facultad de impugnar tates acciones, son 108 niembros de los partidos
politicos involucrados que pidieran resulter agraviados a consecuencia de 1os
mencionados procesos de seleccion.

Jufisprudencia 18/2004

REGISTRO DE CANDIDATOS. NO IRROGA PERJUICIO ALGUNQ A UN PARTIDO
POLITICO DIVERSQ AL POSTULANTE, CUANDO SE INVOCAN VIOLACIONES
ESTATUTARIAS EN LA SELECCION DE LOS MISMOS Y NO DE ELEGIBILIDAD.- No
" le perjudica a un partido politico el hecho de que un candidalo de olro partido haya sido
seleccionado sin cumnplir algin requisito estatulario de! postulante; lo anterior, en razbn de
que un partido politico carece da interés juridico para Impugnar el registco de un candidato,
cuando éste, no obstante que cumple con fos requisitos constitucionales y legales de
elegibilidad, es cuestionado porgue su designacidn no fue hecha confarme con fos
estalutos del que Jo postula o que en la misma designacidn se cometieron irregularidades,
toda vez que, en este Ulimo caso, solo Jos ciudadanos miembras de este padido politico
o los ciudadanos que contendieron en el respectivo proceso intemo de seleccidn de
candidalos, cuando ese panido politico o coalicién admila postutar candidaluras exiernas,
pueden inlentar, en caso de que |a autoridad elecioral olorgue el regisiro salicitado por el
propio pantido o coalicion, alguna accidn tendente a reparar la violacion que, en Su £aso,
hubiere cometido Ia autoridad. Lo anlerior debe Ser ash, porque para que sea procedenite
fa impugnacion de un partido politico en conlra del registro de un candidato postulado por
atra, es necesario que invoque que no cumple con alguno de los requisitos de elegibilidad
idos en la resp Constitucion o ley elecloral, en virlud de que dichos
requisilos tienén un caracter general y son exigibles a lodo candidato a acupar un
delerminado cargo de eleccidn popular, con independencia del pariido politico qus io
postule, esto es, se rala de cuestiones de orden publico, porque se refieren a la idoneidad - -
conslitucional y tegal de una persona para sef regisirado como candidalo a un,éargo d
eleccidn popular y, en su caso, ocupario; io cual no sucede en e caso de qua 1a‘Wagacisn’
verse sobre el hecho de que algun candidato no cumple con tierto requisitc es, l@lano‘ o)
paftido que lo postulo, ya que estos requisitos lienen un cardcler especilico y sorbextglqles
sdlo a los aspirantes a ser posiuladas por parte del pantido politico que los propaﬁb lpda
vez que varian de partido a panido y de estatuto a estatuto.

Jutisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacién Qficial, Tribunal Elecioral des
Poder Judicial de la Federacion, paginas 260 y 281.

En ese sentido, al evidenciarse que 106 hechos denunciados resultan ser actos que
clata y avidentemente no constituyen violaclones a la Ley Electoral y de Panidos
Politicos del Estado de Tabasco, se actualiza la causat de improcedencia prevista en
el anticulo 357, numeral 1, fraccidn 1V det ordenamiento legal mencionado y por to
tanto es procedente ef SOBRESEIMIENTO del presente procedimiento en 16rminos
de lo dispuesto por el ardbigo 357, numeral 2, fraccidn |, de la norma legal invocada.

Por lo antes expuesto y conforme a los fundamentos normativos aplicables, este
Consejo Estalal:

RESUELVE

PRIMERO. Con base a tos razonamientos venidos en el considerande TERCERQ de
la presente resolucldn, se determina el SOBRESEIMIENTO de la denuncia‘lmerpuesia
pot el licenclado Félix Eladio Sarracino Acuia, Consejero Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Estatal del Institute
Electoral y de Participacién Cludedana de Tabasco, en conwra del C, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, de! Partito de 1a Revolucibn Democralica, de la C. Beatriz Mdijica
Morgan, Secretaria General de su Camité Ejecutive Nacional, del C Gandelario Perez(
Alvarado, en su calidad de Prasidenta de! referido Comité; det Partido del Trabajo y
olros.

SEGUNDO. Notifiquese parsanalmente la presente resolucién a ia pare guejosa en
el domicifio que sefiald para tal efecto, en términos del articulo 351 de ia Lay Eiectoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. En su oportunidad drrhlvpse el .
presente expedients, coma asunta total y definitivamente concluido. o

_ SELLO, RUBRICO Y FIRMO.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 55 y 58 de ia Ley de hansndr&{ncna y‘,
Acceso a la Informacion Publica det Estado de Tabasco; se hace saber a lhs ‘partes
que cusnian con un ténmno de tres dias comados a parirr de que les sea notifitaia Ja ;
presente rasolucién para oponerse a la publicacién de sus datos personales, si

transcurrido dicho plazo, no se recibe el escrito respactivo, se entenderd que otargan
su consentimiento.

CUARTQ. Publiquese en la pagina de internet del tnstituto una vez que 1a presante
resolucion haya causado estado, de conformidad con 1o dispuesto en los atticulos 102,
parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasca,

La presente resolucion fue aprobada en sesién extravrdinaria efectuada el quince de
agosto de) anfo dos mil diecigiete, por votacion Mayo}itaria de los Consejeros
Electorales del Consejo Estata‘u del Instituto Electaral y de Participacion Ciudadana do
Tabasco; Miro, José Oscar Guzman Garcia; Lic. Miguet Angel Fonz Radriguez; Dra.
idmara de la Candelaria Crespo Arévaio; y la Consejera Presidenta Maday Merino
Darnian; con los votns en contra de la Consejera Dra. Claudia dei Carmen Jiménez
Lopez y Consejero Miro. Jorge Enrique Gémez Hernélgg@_z‘w.._\\

0 ORAK )
fc. p\k og ;

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECISEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANC DOS MIL DIECISIETE, EL BUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPAGION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, PARRAFO 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIOOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO, -
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (17) DIECISIETE
FOJAS UTILES CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL
ORIGINAL DE LA RESOLUCION NUMERO SE/PES/PRI-GGRI024/2018, DE FECHA QUINCE
DE AGOSTO DEL ARO OGS MIL DIECISIETE, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL, Y DOE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL C. FELIX ELADIO SARRACINO ACURA, EN SU CARACTER OE
CONSEJERO REPRESENTANTE “PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIOQ
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE 1.0S CIUDADANOS GERARDO GAUDIANG ROVIROSA Y
JOSE MANUEL TORRES ESPINOZA, COLEGIO DE INGENIEROS MECANICOS Y
ELECTRICISTAS OE TABASCO. A.C.. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
PARTIOO DEL TRABAJO Y QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA
PRESUNTA VIGLACION A L.OS ARTICULOS 94 NUMERAL 2; 335 FRACCION |, til Y X DE
LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL.ESTADO DE TABASCO: QUE
OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE

SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIOAD AL

ARTICULO 114, NUM&RAWTORAL Y DB PARTINOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

RESOLUCION
SE/PES/PVEM-QRR/027/2016

A

IEPC

ITAHASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

SEIPES/IPVEM-QRR027/2016

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO. A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR

EL

CIUDADANO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, CONSEJERO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA OE MEXICO,
ACREDITADO ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO; EN CONTRA DE QUIEN O
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA PRESUNTA “COMISION DE .
CONDUCTAS QUE VULNERAN DE MANERA GRAVE LA LEGALIDAD DEL:

PROCESO ELECTORAL".

ANTECEDENTES

Escrito de Danuncia. Mediante escrito recibido en la oficialia de panes de ‘&fté:.
instituio Elecloral, a las dieciocho horas con veinticinco minutos, del oia siete de
marzo de dos mil dieciséis, el ciudadano Manin Daric Cazarez Vazquez,
Consejero Representante del Panido Verde Ecologista de México, acreditado
ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de
Tabasco, presentd denuncia por 1a via del procedimiento especial sancionador,
en contra de QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, por la
presunta "COMISION DE CONDUCTAS DENOSTATIVAS Y CALUMNIOSAS

QUE VULNERAN DE MANERA GRAVE LA LEGALIDAD DEL PROCESO
ELECTORAL".

Auto de Admisién. Mediante acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto Electoral, a las diecisiete horas, del dia ocho de marzo de dos mil
dieciseis, se tuvo por recibido el escrito de denuncia mencionado en el parrafo
que antecede, formandose el expediente respectivo y registrAndolo bajo el
numero SEIPES/IPVEM-QRR/027/2016, reconociendo la personeria del
denunciante, teniendo por sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones,

admitiéndose la denuncia por 1a via del PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

Punto Sexto del Auto de Admisién. Visto 1o peticionado por el denunciante,

se ordend requerir al Titular del Depanamento de Comunicacién Social del
Instiluto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Tabasco, informe de las notas
y medios electronicos de comunicacion que se_han publicados respecto de la
colocacion de las lonas denotativas en contra de la Ciudadana Liliana ivetta
Madrigal Méndez en diversos lugares de la geogratia municipal del Centio,
Tabasco. Asf también se ordend requerir al denunciante C. Martin Dario CAzarez
Véazquez, Consejero Representante del Partido Verde Ecologista de México,
acreditado ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciludadana de Tabasco, informasr por escrito el nombre y direccidn de la
dependencia y/o empresa a la que deberd solicitarse las grabaciones de 1as
cAmaras de vigitancia que estan cerca del lugar donde se encontro ia lona que
manifiesta en su 8scrilo de denuncia.

R

Punto Séptimo del Auto de Admision. En el punto Séptirmo del acuérﬂ ae=
admision, se resenvo realizar el empliazarniento de 10s supuestos resnpnsag(e 5

de la colccacién de 1a tona enconirada en ef puente pealonal de evemda'

universidad, hasta en tanto el area y denunciante den cumphmierilﬁ;‘aa[, I
e 5
requerimiento efectuado en el punto Sexto.

Punto Octavo del Auto de Admisién.- En el punto Séptimo det acuerdo de
admision, con fundamento en el articulo 362 parrafo 5, y 363 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, asi como los dispositivos 86
pérrafo 2, y 87 del Reglamento de Denuncias y Quejas del instituto Electoral y
de Panicipacién Cludadana de Tabasco; con el fin de garantizar una debida
detensa y hasta en 1anto se emplazara a la pane denunciada, se reservd tijar
techa y hora para la celebracidn de la Audiencia de Pruebas y Alegatos.

Notiflcacién de Auto de Admisidn al D {ante.- Con fecha once de marzo,
del afo dos mil dieciséis, a las once horas, se notificé de manera personal al C.
Martin Darlo Cazarez Chavez, Consejero Representante del Partido Verde
Ecologista de México, acreditado ante el Consejo Estatat del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, el auto de fecha ocho de marzo, del
afo dos mil dieciséis, dictado por la Secretaria Ejecutiva del instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, en el procedimiento Especial
Sancionador, expediente SE/PES/PVEM-QRR/027/2016, refativo a la admision
de la denuncia y requerimiento al denunciante para que proporcionara por escrito
el nombre y direccidn de la dependencia ylb empresa a 1a que deberd solicitarse
ias grabaciones de ias cdmaras de vigilancla que estan cerca del lugar aonde se
encontré la lona que manitiesta en su escrito de denuncia. : (

Diligencia de inspeccidén Ocular. Con fecha siete de marzo de dos mil
dieciséis, se ue;/o a cabo la diligencla de inspeccién ocular, respecto de la
verificacion de una lona fijada en el puente peatonal ubicado en ia Avenida
Universidad justo frente a la plaza comercial denominada “Las Arnéricas”.

Informe. Con fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido

el oficio numero C.5./166/2018, de fecha 13 de marzo de 2016, signado por la
Lic. Lucita Maria Priego Godoy Jete del Departamento de Comunicacion Sacjal
det instituto Efectoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, medlamg glcﬁa'f o
remitié en medio magnético e impreso informe de la notas y medios e, lrd os'_*"é
de comunicacién, que publicaron respecto de la colocacion &s '
denostativas en contra de ia ciudadana Lillana Ivette Madrigat Moﬁc(ez an ’
diversos lugares de la geogratia municipal de Centro, Tabasco.

Proyecto de Sobresaimiento. Del andlisis a los autos del expediente en que se
actaa, se desprende que el denunciante Martin Daric Cazarez Vazquez, en su
calidad de Consejero Representante de! Panido Verde Ecologista de México
ante este 6rgano electoral, en su escrito de denuncia no senala el nombre o 10§
nombras de las parsonas que presuntamente, coloGaron lonas con expresiones
calificativas en contra de la C. Liliana Ivetie Madrigal Ménuez; siendo evidente
también que el citado denunclante fue omiso en desahogar la vista que se le
noliticd en fecha once de marzo de dos mil dieciséis, por medio dei cual se ie
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+ Acta circunstanciada de inspecclén ocular. De fecha siete de marzo
de dos mil dieciséls, levantada por la Servidora Publica habilitada para
realizar la funcién de Oficialia Electoral, misma que fug elaborada en los
términos siguientes:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INSPECCION OCULAR

En la cludad de Villahermosa, Tabasco, siendo 1as (13:51) wece horas
€on cincuenta y un minutos (07) siete de marzo del dos mil dieciséls, la
suscrita Aurora Royes Pérez, en mi cardcter de funcionaria pablica,
adscrita a la Oficialla Electoral de ta Secretaria Ejecutiva del instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, servidora plbtica
habilitada mediante oficio nimero No. 8.E.11442/2016, de fecha (23)
veintitrés de febrero dei dos mil dieciséls, por medio del cual se me
habliita para realizar notiticaciones, emplazamientos, inspecciones
oculares y cualquier otra diligencia de investigaclon, con fundamento en
lo dispuesto en e! articulo 117, parrafo 2, fracclones XX y XXX, en
relacidn can el 102, 350 pérrafol fraccidn lit y 351 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos det Estado de Tabasco, que se tramitan en la
Secretarla de este Instituto Electoral, con domicilio ubicado en las
oficinas de la Secretaria Ejecutiva, que se encusentra en las instalaciones
del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Tabasco, en
Eusebio Castilio 747 de 1a Colonia Centro, de ésta Ciudad Capital.

Acto seguido me dispongo a realizar la inspeccioﬁ solicitada por auto ‘6

facha (28) veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, con el objeto de

fe de la existencia de una lona objeto de propaganda denigrante y el
retiro de {a misma; ubicaga en Avenida Universidad S/N, municipio
Centro, Tabasco, para ser exactos dicha lona se encuentra colocada en
un puente peatonal que une a la plaza comerclal denominada, Plaza Las
Américas y la empresa gasera denominada Grupo Rama gas, para 1o
cual utllizamos un vehiculo propiedad de! Instituto, marca Nusan
madsio Tsuru, con nimaeco de placas WSC-3087.

Por 10 que siendo 1as (14:10) catorce horas y diez minutos ueguesal 9]

y cercloréndome con acuciosidad de ser el lugar correcto, ya dq gﬁ e
pude constatar al tenar a la vista los safhalamientos viales y vcs

publico de la Avenida Unliversidad s/n, Centro, Villahermosa, y por 8 RgS

a la vista el puente y observando que en &l se encuentra una long‘dd:t
(1.80) un metro con cincuenta centimetros por (3.50) tres metros con

cincuenta centimetros aproximadamente, de color roja, con letras negras

que contiene la leyenda: "N UN VOTO A LA PINCHE NEGRA", con un

simbolo de flecha, en direccidn a la imagen de una persona del género

femenino, la cual cuenta con la siguiente media fillacion: tez morena

clara, cabelio color obgcuro, tacio y coro; y seguidamente se lee:

"ESTAMOS HASTA LA MADRE DE POLITICOS RATAS"; por lo que

siendo las (14:19) catorce horas y diecinueve rinutos, del dia en que se

acttia al C. Jesis Pérez Aguilar, trabajador del instituto y el cual me

acompafaba, ie salicte que retirard la lona objeto de la presente

difigencia, ya que eso nos fue solicitado tal y como ya ha quedado

asentado con anterioridad al Inicio de la presente, caba mencionar que
dicha lona quedara bajo resguardo en 1a Oficialia Elecioral, dei instituto
Etectoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Una vez retirado el objeto de ia presente diligencla procedi a cuestionar
a una persona que se encontiaba al pie del puente, det género
masculing, el cual cuenta con 1a sigulente madia filiacion: 1oz morena,
usaba bigote racortado, cabello negro, complexion delgada, ataviada
con una playera blanca, quien dice lamarso: Davino Jiménez fRamirez y

s6 ostentn como vendauor ambulanie de aguas; mismo que §e
encontraba corca det puente; al cual cuestione de 1 siguienta manera:
Jlene usted conocimicnt: de hace cudnto tiempo esta colocada la tona
qGue acabamos de fatirt?, a lo que respandia: "si, ta colocaron hoy
temprano, slredodor de lzs nueve de ta manana, pero no sabria dacirle
quien fue”; seguidamente o unosg pasos de la persnna aniarior, encontre
a olra persona del gdnes: masculino, iz cugl cugnta con I8 siguiente
madia filiacion: tez clars, complexion delgada, cabello entre canoso,
atavinda con una playe.a colar claco y pantaldn negro, el tual dico
Namarse Manuel Pérez Hamodn, el cual se ostenta cormo vendedor de
dulces; a quien cuestione de [a siguiente manera’ ¢ sabe desde cuando
oslabo colocada- la lona que retiramos ahl en el puente?, a los que
respondi; “cuando fieguc hoy a las nueve y-media di: la manana, ya
astaba puesta ahi®, por *> que dands por tesminada fa inspeccion,
procedi a retirarme del lugar, siendo las (14:32) caturce horas y trointa y,
dos minutos.

Se agragan iage 1105 parA MEjor proveer.

+

Una vez inspeccionado el lugar de la présente diligencia, a través de la
que suscribe 1a presente Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular,
misma que queda registrada bajo el nimero OF/PVEM/040/2016, para
dejar constancia de lo observado, las Incidenclas y circunstancias
sncontradas, duranie la reterida diligencia, ddndose por concluida,
redacténdose al efecto la presente, siendo las (16:25) dieciséis horas
con veinticinco minutos, det (07) siete de marzo del ado dos mii dieciséls,
que congta de (03) tres tojas Utiles, firmando al margen y al calce por la
suscrita para todos los efectos legaiss a que haya lugar. Conste.

LIC. YADIRA AURORA ESPINOSA DE LA ROSA
FUNCIONARIA PUBLICA
ADSCRITA A LA SECRETARIA EJECUTIVA®

CUARTO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Al ser una cuestién de
orden publico y estudio preferente, se analizara en primer lugar, si en el asunto que
nos acupa se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, toda vez
que, de ser e} caso, esto impédlr[a a la autoridad rasolutora pronunciarse respecto ai
fondo, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 357 numeral 3, de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

De contormidad con 1o dispuosto por ! anticulo 357, numerat 1, de 1a Ley Electoral y

de Panidos Politicos del Estado de Tabasco, las quejas 0 denuncias que se. 6(gsmlen“
ante ¢l Instituto Electoral y de Paricipacidn Cuidadana de Tab‘i}stgii 8O
impracadantas en los supuastos siguientes: H
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“ARTICULO 357.

1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

i Tratandose de quejas 0 denuncias que versen sobre presunias
ol al d inlerna de un Partido Politico, el
quajoso o denunciante no acredile u pertenencia a! parlido de que
s@ lrate o su interés juridico;
El quejoso o denunciante no agote previemenle las insiancias
Intarnas del partido denunciado si la queja versa sobre presuntas
violaciones a su normatividad inlerna;
Por actos 0 hechos imputados a la misma persons que hayan sido
materia de olra queja 0 denuncia que cuenle con resolucitn del
Consejo Estatal respeclo al fondo y é8ta no se haya impugnado anle
et Tribunal Electoral Estatal, o habiendo sido impugnada haya sido
confirmada por el mismo Tribunal, y

.

\'A Se denuncien actos de los que el instituto Estatal resulte
[ petente para 7 0 do los actos, hechos u
. . lados 10 i violaci a la

prasente Ley.”

De igual forma el citado dispositivo legal establece en su numerai 2, lo siguiente:
2. Procederd ef sobteseimianto de la queja o denuncia, cuando:

[} Habiendo sido admitida 1a queja, sobrevenga alguna de fas causales de
improcedencia;
[
queja 0 denuncia, haya perdido su reglstro, y
£l denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba
antes de la aprobacidn del proyecio de resolucion por parte de la Secretaria y
que 8 juicio de la misma, 0 por el avance de la mvesugacm no se trate de la
impulacion de hechos graves, ni s8 vulneren los princip lores de la
funcidn slectorat.

.

Resuita pertinente invogar io establecido por la Jurisprudencia 45/20186, emitida porla
Saia Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclial de lanodoracibn, misma que
se transcribe enseguida, donde se ‘advierte que, en &l procedimiento especial
sancionador, para que la autoridad -administrativa pueda estar en condiciones de
determinar si se actualiza alguna causa de improcedencia, resulta necesario que lleve
& cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en eflo, definir si
con base en lo manifestado por e denunciante y de las constancias que integran el
expediente que ha sido formado con motivo de fa queja formulada, se eqwene de
manera clara, manifiesta, notorla e inaudable qus los hechos materia g Ia,dah‘ffnsia
no constituyen una violacidn a la normativa electoral y, por consecuenclé" E

L5

improcedencia. . §

QUEJA. PARA DETERMINAR $U IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR
UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL.- De la interprelacion gramatical, sistematica y
funcional de lo dispuesto en los ariculos 470 y 471, pérrafo 5, inciso b}, de
la Ley General de Inslituciones y Procedimientos Electorales; asi como €0,
parrafo 1, lraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Inslituto
Nacional Elecloral, se adviere que, en et proced|m|enlo especial
sancionador, para que 1a ridad admini | lederal pueda .
determinar si se aclualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un
analislg prefiminar de los bechos denunciados y, con base en ello, definie si
a partir de lo alegado por el d fe y de las cids que obran en
el expedients formado con moliva de su Queja, se advierte de manera clara,
manifiesta, noloria & indudable que 105 hechos denunciados no conslituyen
una violacion a la normativa en materia electoral.

Jurisprudencia 4572016

Quints Epoca:
Recurso de 1evision del procedimiento sspacial sancionador. SUP-REP-§592015 —~Recwirente
Parido 06 1a Revotuck Bica. ~Auviondad Unided Técnics de lo Contencioso

Etacirs e 13 Secriaria Ejecutive det insiuto Nacional Elecioral.—23 de oclubes de 2015 —
Unaninidad e voros.—Ponente: Pedio Exteban Penagos LOpez —Avsenie. Manuel Gontaier
Oiopezs. —Secietania. Aurora Rojas Bonkta

R de »

ién ol

SUP-REP-568/2015 —Recutients. Luna
Yania Alplzar Casipitans. —AIGHSP0 responsabie: Umdad Técnica oe o Contencioso Eleciory 0s
12 Secrowarle Ejecutiva del Insiuio Hacional Elecworal.—2 ok dciembes Je 2015 —Unanimidad ue
vol0s. —Ponente: Constancio Carasco Daza.—Secreiis. M3 Lut Sitva Santikdn

L SUP-REPB12016 —Recurrents: Csa
Jonoten Melesip Baquedano —Aukxidad respongable: Unidad Técnica de fo Contencioso Eleciordt
e 13 Secretaria Sjeculva del Inssiuio Nacional Elecioral —4 oe mayo de 2016.—~Unanmwdad de

P on del ™

BvEp -

El genunciado sea un Partido Politico que, con posterioridad  la admision de la

7
4

voios.—Ponants: Flavio Gatvin Rivera.—Ausentes: Saivador Olimpo Nava Gomal y Manusl Gonzale:
Orope2a —Secsetanio; Rudigo Ouezada Gongen,

us»swuiocensmwmmummmcmmmw.wpm
de volos, ta juni

33 Qe anteceds y 1 deciaid formakmente Obligatoria
Gacets de Julisprodencis y Tesis en mateia eiecloval, Tipunal Eleciord del Poder Juicial de 1y
Feduracion, ABO 9, Nomero 19, 2016. piginas 33 y 36

Lo anterior, pone de manitiasto que para que la autoridad administrativa se encuentre
eh aptilud de determinar si se actualiza alguna de fas causales previslas en la norma,
para cada caso en particular, 88 necesario que proceda a efectuar un ané}isi!‘ﬁ_ﬁ" log
hechos que constimyen la denuncla, asi como dé las consiancias qg'lé?l 'le"ﬁ
expediente para, de esta forma, estar en aptitud de determinar Ja e)( !
manifiesta e indudable de alguna causa de improcedencia.

En ese orden de Ideas, dei analisis ai contenido del escrito de denuncia, se dasprendL
que el Consejero Representante del Panido Verde Ecologista de México, sustenta su
queja 0 denuncla, esencialmente en la pre§unta “COMISION DE CONDUCTAS QUE
VULNERAN DE MANERA GRAVE LA LEGALIDAD DEL PROCESO ELECTORAL"
esencialmente una lona fijada en el puente peatona! ubicado en la Avenida
Universidad, justo frente a 1a plaza comercial denominada "l as Américas”

Cabe menc_lohar que el denunciante Martin Dario Cazarez Vazquez Consejero
Representante del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo del instituto
£iectoral y de Panicipacion Ciudadana de Tabasco, no establece el nombre ¢ los
nombres de quien o quienes fuston las personas autoras de ia conducta infractora;
ademas de que fue omiso en desahogar a vista que se le nouﬂc.o en fecha once de
marzo de dos mit dieciaéis, por medio delf cual se le requirid informara por escrito e!
nombre y direccién de la dependencla y/o empresa a la que deberla soliciiarse las
grabaclones de las camaras de vigitancia que estén carca del lugar donde se encontrd
la lona que refirid en su escrilo de denuncia; 10 que trajo como consecuencia el que
9sta autoridad no haya solicitado las posibles grabaciones existentes, de camaras de
vigilancia ubicadas cerca del lugar, y por ende no se enga ia posibilidad de determinar
quién o quienes realizaron la colocacion da la lona en cuestion.

Asl mismo, del caudal probatorio analizado no se puede delerminar ni siquiera de
manera indiciaria el responsable 0 responsables de la colocacién de la lona, por lo
que, en consecuencia, y ante la faita de nombres, domicilios donde ia pane(
denunciada pueda ser emplazada legainiente como presunto 0 presuntos
responsables, resulta juridicamente imposible continuar con el procedimiento.

Al efecto el articulo 8 numera! 1, inciso d), de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Tabasco, aplicado supletoriamente en 1érminos del
articulo 334 numeral 1, de la Ley Electoral y de Partidos Polfticos del Estedo de
Tabasco, prevé como requisitos que debe contener el medio de lmpugnactén y en la
especie, 1a denuncia, se encuentra el correspondiente "d) Idsnuflcar sr '&o
resolucién impugnado y &l responsable del mismo®,

De la misma manera, 8! anticulo 9, numeral 1, inclso d) ¢e la Ley Genéral de Medll
de impugnacién en Materia Electoral, aplicada supletoriamente, prevé que los‘ ?quib
de Impugnacién deberan presentarse por escrilo y debera cumpllr entre otro!

requisitos con el retativo a identificar el acto o resolucion impugnado y al responsabie
del mismo.

De una interprelacion sistematica de 08 ariculos mencionados se arriba a la
conclusién de que quien presenta no solo un medio de impugnacién sino también una
denuncia 0 queja, debe hacerio por escrito, y ademas debe idenificar al responsable
de 1a comisidn de ia irregularidad para poder establecer una Litis.

En ese sentido, al ser imperativo el identificar al responsable © a quien se atribuye la
faita o irreguiaridad, resulta que se debe proporcionar el nombre y el domigitio, del o
los denunciados para estar en condiciones de emplazarlos, corriéndoles trasiado de
'a denuncia, adjuntando los documentos que el denunciante haya presentado, asi
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como aquelios que la Secretaria Ejeculiva haya aportado como resultado de su
tuncién o atribucién investigadora, quedando de esta manera los denunciados, en
aptitud de conocer los hechos o irregularldades que se le imputan, y asi poder acudir
en la fecha que se seflale para ia celebracidn de la audiencia de Ley, en donde tandré
la oportunidad de responder aia de}\uncla asi como de aponar las. pruebas que a su
iicio sean pertinentes pard desvirtuar la |mputac16n que se les realiza; Io que en el
presente asunto no acontecio.

Amén de i0 anterior, es pertinente hacer notar que en el presente asunto, no denuncié

directamente la parte atectada; es declr, ta ciudadana Lillana tvette Madrigal Ménd‘?/
asf como tampoco obra en autos carta poder que ampare que el Ciudadane Marfin ,

Dario Cdzarez Vézquez, en calidad de Consejero Representante del Partido Verde
Ecologista de México,- se encuentra representando intereses personales de la C.

Liliana tvette Madrigal- Méndez quien presuntamente estaba siendo objeto de
propaganda calumniosa y denostativa; por 1o que, quien debié haber denunciado los
nechops que dieron motivo al presente procedimiento, resulta ser Iavdirectrameme
a-fec(ada; 1o que encuentra sustento.conforme al articulo 361 de la Ley Elegloral y de

S

. 4| Dprnicllio para oil y vocnbir nouhcaonones

ARTICULO 361,
1. La Secretarla Ejecutiva det Instituto Estatal instruira el procedimignic
especial establecido por el presente capltulo, cuando se denuncle la
comisién de conductas que:

L infrinjan lo pravlsto en los articulos 134 pérrafo oclavo de 8
Constitucién Federal y 73 de la Constituciéon Local; -

I, Contravengan las normas sobre propaganda politica o elactoral,

LY

M Constituyan actos anticipados de precampaha o campaha.

"ARTICULO 362.
1. L.a denuncla relacionada con et an(culo anterior deberd reunir (0§
siguientes requisitos:

-1 Nombre. del que]oso‘ao aenunclanle con tlrma aulﬁgrata [} hueua
dlgital N

”~...>,, o - ST

m Los documen\os qu ,,em necosados pa(a acmdtla( la personena,

- aig
ethblo -s%pruobas con qua cueme. y .
an de roqunrlrsa.mor no tenor poﬁbmdnd de'

El bménp del: Insm'uto Estatal que reclba Y promueva ia denuncla Ia
omitira Inmgdlmmome a la- Secretaria- Eecuuva para” que 6sta ta
Sxamipa, Junto-con‘tas pmeb‘qs aportadas. o

B 3 la denundn sord- dosechada de plaﬁo sin- prevehmbn alguna

cuando S . . S

"-.Iridlca:dos‘or_\ e’hi;i"imer pérzéio dp{présg:-me

II. Los hechos denunciadoa’no constl(uyan de thanera evldame una

* violaéién en materia de propaganda pmmco electoral:

" Wi El denunciante no apdnte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, y

IV..La materia de 1a denuncia resulte lrrepar'able

. 4, €n los casos anteriores, la Secretaria Ejeculiva nouﬂcaya’ah

denunciante su resolucion por el medio mds expadito a 8y alchnge, -
dentro del plazo de doce hocas; tal resolucion debera ser Ronhrmada .

por ascrito.

/

5. Cuando admita la denuncia, la Secretaria emplazara al denuncia,n_lgw

y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendrd lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la admisién.

8. £n ol escrito respectivo se 18 Informard al denunctado de la Infraccidn
que se le Imputa y se e corrara traslado de fa denuncla con sus anaxos.

7. Si la Secretaria Ejecutiva considera necesaria la adopcidén de
medidas cautelares, las propondrd a ia Comisién de Quejas y
Denunclas dentro del plaze antes aehalado‘ en los términos
establecidos en el articulo 359 de esta Ley.

8. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda
que denigre o calumnie sdlo padredn iniciar a Instancia de parte
atectada.

De io anterlor se pueda colegir lo siguiente:

1. Cuando se celebren procesos electorales en las entidades federativas,
la autoridad competente para conocer de conductas Infractoras
relacionadas a propaganda en radio y televisidon, serd al Instituto
Etectoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco; y

2. En casos de procedimientos retacionados con propaganda que
denigre o calumnie sdlo serdn incoados por la pare que se sienta
afectada.

Es decir, segdin se ha demostrado con puntualidad, e! articulo 362 de la Ley Elactoral
y de Parll&oa Politicoa del Estado de Tabasco, numeral 8, establece que los
pracedimientos relacionados con la difusién de propaganda que denigre
cdlumnie sélo podran iniciar a instancia de parte afectada.

Sirsa ca sustento 8 mi Cicho anterior, ia Junsprudencia:

"PROCEDIMIENTO _ADMINIST SPECIAL__SA
MQQ NT, A

A.—De la interpretacion sistemética y funcions! de los artfculos
361, pérrafo 1, 362, parafo 1 y 368, pérrafo 2, del Cddigo Federal ae
Instituciones y Pracedimientos Electorelgs, se conciuye que ng___wg_g

Quiigr niar inigiar el
Ils] 4 i, V¢
1 1/
r. Lo anfnrlor obod

que &l p dimient ionado es de ordon pubhco porlo que baa qua
se hagan de! o de /a 7
hechos que p 1 infriny: elyctorales para qQque qg lnugp‘al
procedimiento respectivo. - . p B

Ante todo lo anteriormente expuesto, se acluatiza la causal de’ sobreseimiénto dg

conformldad a o°previsto porla L.ey Electoxal y de Pamdos Poifticos det Estado de
Tabasco en-su articulo 357 numerat 2 tfacclbnl en relaclén al numeral .y lraccuon v
del- mismo arllculo sobreselmlenlo ‘que . pone fin al juicio, perg sin-resolver la.
oonuoversla de tondo; es decir, sin deteminar si st acto reclamiido es’o no, conlraﬂo
a'las. normas eleclo:elgs. v que no, se eslé en-; apmud ‘de deterrmnqr sobre las- .

'y s . oLt

PRIMERO €nbasea Ios razonam!emos vemdos en el consfdefando CUARTO de

Ia presente lesolucvbn se de(ermlna el SOBRESE!M!ENTO dq fa. denu n,la
Inlerpues(a por eI Conse;ero Represemame del Pamdo Verde- Ecologustd de; Méxu 0,

en cohlra quien o qu\enes.fesulten resf:onsab\es por ta presuma coM\SK)N NE

CONDUCTAS DENOSTATIVAS Y' CALUMNIOSAS QUE VULNERAN DE MANERA
GRAVE LA {L.EGALIDAD DEL PROCESO ELECTORAL"

SEGUNDO. Se delan a salvo los derechos del denunciante Martin Dario Cézarez
Vézquez, on su caso los haga vaier en la via y forma que estime pertinente.

TERCERO. Notitiquese persanaimente la presente resolucion a la parte quejosa en el
dornicilio que senaié para tai efecto, en términos del articulo 351 de la Loy Electoral y
de Panidos Politicos de! Estado de Tabasco. En su opontunidad archivese el presente
expedients, como asunto total y definitivamente concluido.

R&SU‘ELVE O TR
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 55 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica det Estado de Tabasco, se hace saber a las pares que

cuentan con un término de tres dias contados a partic de que les sea notifisada a_

presente resolucion para oponerse a la- pubdlicacion de sus datos pe’iib S Si-
wranscurrido dicho plazo, no se recibe el escrito respeclivo, se enlende(a qu £ prgan-
su consentimiento. o7

-
QUINTO. Publiquese en la pagina de internet del instituto una vez que la prese}uol
resolucidén haya causado estado, de conformidad con 10 dispuesto en las articulos 102,
parrato 1, 108 y 114 de la Ley Electoral y de Pantidos Politicos dei Estado de Tabasco.

La presente resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria efectuada el quince de
agosto del afo dos mii diecisiete, por votacién Mayoritaria de los Consejeros
Eleclorales det Consejo Estatal del Ir\smu-lo Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco; Mtro. José Oscar Guzman Garcia; Lic. Miguel Angel Fonz Rodriguez; Dra.
ldmara de la Candelaria Cre'spo Arévalo; y ta Consejera Presidenta Maday Merino
Damian; con los votos en contra de la Consejera Dra. Claudia del Carmen Jiménez
Lépez y Consejero Mtra Jor o Enrique Gomez Herndnda

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECISEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ARO DOS MIL DIECISIETE, EL SUSCRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, PARRAFO 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO, ~vooee oo
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (20) VEINTE FOJAS
UTILES CONCUBRDAN EN TODAS Y CADA UNA OE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DE
LA RESOLUCION NUMERO SE/PES/PVEM-QRRIN27/2018, DE FECHA QUINCE DE AGOSTO
DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, CONSEJERO REPRESENTANTE DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO; EN
CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESFONSABLES, POR LA PRESUNTA
"COMISION DE CONDUCTAS QUE VULNERAN DE MANERA GRAVE LA LEGALIDAD DEL
PROCESO ELECTORAL"; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA
QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE 8BLLO, RUBRICO Y FIRMO, rorerrrvsoses e rmsssmemcsmerenes
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL

ARTICULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO P~

No.- 7904

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

RESOLUCION
SE/PES/PRI/CROZ-028/2016

IEPC

[ASETANS

CONSEJO ESTATAL )

SEIPES/PRI/CROZ-028/2016

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJQ ESTATAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A’

PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR EL C. LICENCIADO FELIX ELADIO
SARRACINO ACUNA, CONSEJERO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,

EN CONTRA DE LOS CC. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA, SERGIO RICARDO,
MARTINEZ, FERNANDO VALENZUELA PERNAS Y QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES POR INFRACCIONES A LEYES, NORMAS, ACUERDOSY
LINEAMIENTOS DE CARACTER ELECTORAL.

[SVASN

1. Escrito de denuncia. Mediante un escrilo conslante de qulnce'\\lo)aqt1 3
recibido en la oficialia de parles de este Instituto Elecloral y de Pam{t ac|;\n
Ciudadana, el diez de marzo det dos mli digciséis, a las veintiin horas coh I
minulos, signado por ef LICENCIADO FELIX ELADIO SARRACINO ACUNA,
Consejero Representante Propletario del Partido Revolucionario institucional,
ante e! Institulo Elecloral y de Participacidon Cludadana de Tabasco, presentd
denuncia en contra de los CC. LICENCIADO CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA

SERGBIO RICARDO MARTINEZ, FEANANDO VALENZUELA PERANAS Y QUIEN
O QUIENES AESULTEN RESPONSABLES, por Infracciones @ leyes, normas,
acuerdos y lineamientos de cardcter electoral, exhibiendo con su escrito, los
anexos sigulentes: 1. Copia certificada del nombramiento como Consejero
Representante Propletario del. Partido Revolucionario Institucional; 2. Acuse de
recibo del escrito de fecha 3 de marzo de 2016, relativo a la solicitud de
certificacién de la versidn estenogréfica del audio que contiens la entrevista
radiplcmicé del programa "TELEREPORTAJE 26 de febrero/2016”, 3. CD que
comlen’ el audio de la entrevista radiolonica del programa "TELEREPORTAJE 26
de febrera/2016"; 4. Acuse de racibo del escrilo de fecha 2 de marzo de 2016,
relativo a 1a soliciiud de cerlificacién de links e imégenes anexas; 5.- Tres fojas

con impresién de imagenes, en las que se leen: "Anexo 1, Anexo 2, Anexo 3."

2. Auto de Admlsién. Mediante acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Elecloral, a las veinle horas con treinta minutos del dla once de
marzo dos mil dieciséls, se fuvo por recibido el escrito de denuncia presentado por
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el Lic. Félix Etadio Sarracino Acuia, Representante del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo Estatal det Institulo Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco; forméndose el expadiante respectivo y registréndolo bajy’
el nUmero SE/PES/PRI-CROZ/028/2016; por sedatando domicilio para oir y recibit

notificaclones, reconociendo la personeria del denuncianie, y adrﬁiliéndose fa
denuncla por ia via de PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR,
ordenando el emplazamlento del denunciado.

3. AUTO DE EMPLAZAMIENTO. En cumplimiant a lo establecido en ef punto
SEXTO del proveldo de fecha once de marzo de dos mil dleclséls se llevb a cabo
el emplazamiento de las sigulentes personas:

\-""' .

% 'tus«--.

1, C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA EN SU cARACTgR DE
SECRETARIO DE GOBIERNO, a las diez horas con lrainta minutds, deédfa
discinueve de marzo del dos mit dieciséls,

2. DR. FERNANDO VALENZUELA PERNAS, EN SU CARACTER' DE
FISCAL GENERAL DEL ESTADO, a las once horas con clncuenta y cincc
minutos del diecinueve de marzo del afo dos mil dieclséis.

3. SERGIO RICARDO - MARTINEZ LUIS ylo' SERGIO . RICARDEZ
MARTINEZ , SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, a las doce horas

con lreinta minutos, el diecinueve de marzo del aio dos mil dieclséis,

4. ACTA C{@CUNSTANCIADA DE INSI.DECCIéN OCULAR. De fecha dos de
marzo del afio dos mil dieciséls, ievantada por la Licenciada Yadira Aurora
Espinoza de la Rosa, en atencldn a la solicitud realizada por el denuncianie en su
escrito de denuncia, a través de la que se lleva a cabo la'inspeccidn ocular de roé

links http:/iwww.xevt.com/ 2. mwuwmmmm

misma que es del lenor sigulente:

“En la ciudad de Villahermosa, Tabasco, siendo las (22:25) veinlidés
horas con velnticinco minutos del (02) dos de marzo det dos mit dieciséis,
la que suscribe, licenciada Yadira Aurora Espinosa de ia Rosa, adscrita
a-la Secretarfa Ejecutiva del:Instituto Electoral y de- Participacién
Ciudadana de Tabasco, servidor pablico habliitade mediante oficio
numero No. S.E./767/2016, de (29) veintinueve de enero de! dos mil
dleclséls, por medio del cual se me habilita para realizar notificaciones,
empiazamienlos, Inspecciones ocutares y cualquler otra diligencia de
investigacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 102; 117,
pérrato 2, fracclones XX y XXX, en relacién con el 350 parrato 1 fraccién
Il y 351 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos -del Estado de
Tabasco, asi como los numerales 10 y 11 del Reglamento para ol

(

Por 10 que al efecto procedo a buscar y veriticar las mismas, utilizando
para ello el medio Idoneo electrdnico tal como 10 es, un equipo de
cémputo con acceso a Internet, que se encuentra ubicado en la Oficialia
Electoral, con nimero de inventario 2015020810, siendo para elio tas
22:29) veintidds horas con veintiocho minutos del dia referido, procedo
4 ingresar en el icono de internet Explorer el cual me remite a una ba:ra
de direcciones donde ingreso el primer link proporcionado por el
solicitante:

Desplegando al efecto una pagina ai parecer registrada bajo el nombre
de: "VT NOTICIAS 104.1", bajo este, se encuentra una imagen, en la que
se observan varias lonas colocadas en 1o que parece un puente desanivel,
ge observa un sedalamiento vial que indica con una fecha hacla a donde
se encuentran otros poblados, lo que se lee "TEAPA ESCARCEGA"
sobre este, se ubica una de las lonas, en la que se observan imagenes,
las cuales no se distinguen bien, bajo estas se aprecia lo que a la lelra
se lee: “MANUEL ANDRADE, (YA SE TE OLVIDO LO QUE OCURRIO
EN TU GOBIERNO?", al pie de la imagen se lee “El inismo Andrade’
mando a colocar mantas en su contra, sostiene Marcos Rosendo”,
pasterior a esto, se encuentra un titulo que se lee "Que se serene pide
JAVA a Andrade.lras debate”; bajo este, se encuentra una imagen en la
qre se observa el rosiro de una persona dei género masculino, e cual
cuf o cun la siguiente media filiacidn: tez morena clara, cabello negro,
usa tenles, Glaviada con una canusa en: color fosa, bajo esta se
encuentra un texto que a la letra dice:" Adrian culpa al Gobierno Je
gstado de haber colocado las mantas contra MAD El Gobierno de
Tabasco es respelucso y condena la colbcacién de -mantas contra
Andrade.
-1

Andrade pide comparacencia de. Ojeda en el Congreso,

MAD no tiene calidad moral para crilicar inseguridad: Silbestre.

solucionara la comparecencia del General, pero por o menos que diga
en qué estan fallando: "Adén, posleriormente se encuentra un tituio, &l

cual se lee: "Hay apertura en Congreso para comparecencias: De la...

vega, bajo este, se encuentra una imagen en la que se observa:u'n'
persona del género masculino, el cual cuenta con la siguiente, ded
llllaClén tez morena:clara, cabello negro, porta lentes, ataviada éon urk

, camisa en colar claro, bajo esta, se encuentra el texto, 6l que se Iee )EI

General se dice dispuesto a comparecer ante el Congreso . "
Oue dé la cara la titular del Yumka: Dlpuiado

Agapllo se dnce dlspuesto a comparecer

Negligencia en la aplicacion de los recursos de Seguridad Puablica acusa

el PVEM lLuego de un mes que lé prohibieron el acceso '‘Brigida’ vuelve
a ingresar al Congreso.

i‘uncionamiento de la Oficialia Electoral del instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco; dentro de la practica de los
procedimientos administrativos sancionadores, que se tramitan en la
Secrefarfa de este Instituto Elecloral, con domicilio ubicado en las

oficinas de la Secretarfa Ejeculiva, qus s encuentra en fas instalaciones -

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, sito en
Eusebio Caslillo 747 de la Colonia Centro, de ésta Ciudad Capilal.

Acto seguido me dlspongo a realizar la inspeccién. ocular sollghadg }

mediante escrito de fecha (02) dos de marzo de dos mil dlﬁ@lsél
presentada en Oficialia de Partes el (02) dos de marzo de ddss rn'
dieciséls, a las (22:10) veintidos horas con diez minulos, signado por el
C. Félix Eladio Sarracino Acufa, Consejero Representante del Partido”
Revolucionario Institucional; donde solicita que se slrva a llevar a cabo
una inspecclon y verificacién de los hechos denunciados, y proceda a
levantar acta circun‘s(anclada. dando fe de los mismos, donde conste que
tos hechos manifestados en el escrito de mérito son ciertos, esto es,
realizar inspeccion ocular en el portal de inlernet de diferentes
direcciones de paginas web, sobre la existencia de lo cbservado, en las
siguientes direcciones electrénicas:

1. hup/iwww xevi.com/

2, htip://www.xevt.com/verpagina.php?id=12918

Pronto se analizara en Congreso reforma que permita matrimonio entre
personas del mismo sexo en Tabasco”; posteriormente se encuentra oo
litulo, el cual se lee: "Se descompone camion que transporiaba matesial

- electoral”; -bajo este se observa un camién de carga tipo lrailer, con

capota levantada, y una persona con medio cuerpo dento del mismo,

‘como reparando el imperfecto; posterior a esta, se encuentra un lexto

que a Ia letra se lse. “Finalmente y luego de vanos contratiempas, legan
las boletas a la bodega del 1EPC."

Hasta en la tamilia hay traidores: Lopez Obrador,

Se fuaron ladrones y entraron rateros manifiesta AMLO sobre ajustes en
Gubinete de Peda.

acusa que Nuiez'y Madrazo en contubernio blanean robarse la eleccion
Dice MORENA que 1EPC no los ha llamado a ratiticar denuncia contia
PRD"; posteriormente, se encuentra otro titulo, el cual se lee “A
aprovechar el crédito que ofrece Banobras, llarmma Nufez a alcaldes
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Primer lugar  en desempleo en Tabasco es una realidad, reconoce
Ojeda, podria aumentar

frogramas emergentes de empleo suglere Fosil al Gobierno del Estado y
Ayuntamientos

Comision de Recursos Hidraulicos plde detallar recorte a obras del Plan Hidnico a Apuiles
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Siendo las (22:51) veintidds horas con cincuenta y un minutos, se
concluye con la inspeccién del primer link, proporcionado en el escrito
antes mencionado, donde instruye esta diligencia, teniendo un tiempo de
rasirgo, vision e impresién de pantalia de (23) veinlitrés minulos,
seguidamente se procedio a la localizacion y busqueda del siguiente link
a inspeccionar.

Se descompone camidn que transportaba
.. material etectoral

Acto seguido y siendo las (22:54) veintidds horas con cincuenta y cuatro
minutos, procedo a ingresar en el icono de internet Explorer el cual me
remite a una barra de direcciones donde ingreso el siguiente link
proporcionado por el solicitante:

http:/{www.xevi.com/yerpaging. php?id=12918
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Desmmgando al efecto una pagina al parecer registrada bajo el nombre
de “VT NMJAS 104.1" se encuentra unaimagen enla cual se observa- "

a una persona dsl qénero masculino, el cual consta con las 3lgu|enl,¢,s
caracteristicas: @z morena clara, cabello color negro, con lexibn
tobusta, ataviada con una camisa en color blanco, en la parte supenur
se lee:” Radl Ojeda Zuble(a Sergio Martinez Luis y Fernando Valenzuela:
Pernas* Parte 1..."; enta parte media de la imagen se observa una fechs
en un cuadrito rojo, indicando que es un video; en la pane baja del video,
s€ encuentran unas letras que se lee™"obernador” ahi esta si es lo que
quieren que se diga ."; posteriormente, se encuentra una imagen en a
que se observa una persona del genero masculino, quien cuenta con ia
siguiente media filiacion: tez clara, cabello obscuro, complexion delgada,
ataviada con una camisa color gris; en la parle superior de la imagen, se
observa io que a la letra dice: "Rauf Ojeda Zubieta, Sergio Martinez Luis
y Fernando Valenzuela Pernas * Parte 1..." en la parte media de la
imagen, se observa una flecha sobre un cuadrito rojo, indicando que es
un video; en la parte baja de la Imagen se lee: "oy $e desgarra las
vestiduras por el Gobierno del Esta”; posteriormente se parecia una
imagen en la que se observa una persona del género masculino quien
cuenta con la siguiente media filiacién: tez clara, cabello obscuro,
complexion delgada, ataviada con una carmisa color gris, en la parte
superior de la imagen, se observa lo que a la letra dice: "Raul Ojeda
Zubieta, Sergio Martinez Luis y Fernando Valenzueta Pernas * Pane
3.." en la parte media, se observa una fecha sobre un cuadrito rojo,
indicando que es un video; en la parte baja de la imagen, 'se lee' "Nel/
ino hubo sorpresasj Y como informamos ayer; posteriormente, se
encuentra una imagen en 10 que se observa una persona del géenero
masculino, el cual cuenta con la siguiente media filiacién: tez morena
vlara, cabelio negro, complexién delgada, ataviada con una camisa color
blanca; en la pante supsrior se lee: "Raut Ojeda Zubieta, Sergio Martinez
Luis y Fernando Valenzuela Pernas * Parte 4..."; en la parte media de la
imagen , se observa una fecha sobre un cuadrito rojo, indicando que es
un video; en ia parte baja de la imagen, se lee: " licitd sanciones pura
quienes ejecutaron la medicién”, posteriormente se encuentra und
imagen en la cual se observa uria persona del género masculing, el cual
cuenta con la siguiente caracteristicas, lez murena clara, cabello coldr
negro, complexién robusta, ataviada con una camisa en color blanca; en
la parle superior se lee: "Radl Ojeda Zubieta, Sergio Martinez Luis y
Fernando Valenzuela Pernas * Parte 5. "‘;l,en la en la parte media, se
observa una techa sobre un cuadrito rojo, indicando que es un video;
posteriormente se encuentra una imagen en la que se observa una
persona del genero masculino, quien cuenta con la siguiente media
filiacioén: tez clara, cabelo obscuro, complexion delgada, ataviada con
una camisa en color gris; en la parte superior de la imagen se observa lo
que a letra dice: "Raul Ojeda Zubieta. Sergio Mantinez Luis y Fernando
Valenzuela Pernas * Parte 6., &n la en ia parte media, se observa una
flecha sobre un cuadrito rojo, mﬁlcando que es un video, posteriormente
se encuentra una imagen en la que se observa una persona del genero -
masculino, quien cuenta con ia siguiente media filiacion: tez clara
cabello abscuro, complexién delgada, ataviada con una carmsa t,olor
gris, en la parte superior de la imagen se observa lo que a la Jel{a (;11(,8
Radl Ojeda Zubleta Sergio Martinez Luis y Fernando Valenzuela: Pernas

* Parte 6..."; en la en la parle media, se observa una flecha sobre un”

cuadrito rojo, indicando que es un video, pasteriormente se encuentra--
una persona del genero masculino, quien cuenta con la siguiente media
fillacion: tez clara, cabslio obscuro, complexion delgada, ataviada con
una camisa color gris, -en 1a parte superior de la-imagen se observa 10
que a la letra dice: "Raul Ojeda Zubieta, Sergio Martinez Luis y Fernando
Valenzuela Pernas * Parte 8. "en la en la parte media se observa una
flecha sobre un cuadrito rojo, indicando que es un video.

Se anexan Imagenes baris Mmejor proveer
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Siendo las (23:22) veintitrés horas con vaintiddés minutos, se concluye
con la inspeccion del ultimo link, proporcionado en el escrito antes
mencionado, en donde se instruye esta diligencla, teniendo un liempo de
rastreo, vision e impresién de pantalia de (28) veintiocho minutos.

Una vez inspeccionada todas y cada una de ias direcciones electionicas
o link de paginas web objetos de la diligencia, misma qus fue realizada
a lravés de la que suscribe la presente acta circunstanciada de
inspeccion ocular, registrada bajo el numero OF/PRY/028/2016, para
dejar constancia de lo observado las incidencias y circunstancias
observadas encontradas durante la referida diligencia, dandose por
concluida, redactandose al efecto la presente, siendo las (23:59)
veintitrés horas con cincuenta y nueve minulos, del dia (02) dos de
marzo del ano dos mil dieciséis, misma que consta de (11) once fojas
uliles, y de acuerdo a los articulos 20 y 21 del reglamento para el
funcionamiento de la Oficialia Electoral el instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco se entregara copia certificaua ai
solicitante; firmando al margen y calce por la suscrita, para todos los
efeclos legales que haya lugar. Conste.”

5. Fijacién de fecha para la audiencia de pruebas y alegatos. Una vez que
fueron empiazados los denunciados, con fecha veintisiete de marzo de dos mil
dieciséis, se dicto auto por medio del cual se sefalaron las diez horas con treinta
minutos del uno de abril de dos mil diaciséis, para la celebracidn de audiencia de
pruebas y alegatos correspondients.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. En cumplimiento al acuerdo de veintisiete
de marzo de dos mil dieciséis y de conformidad con lo establecido en el articulo
363 de la Ley Etectoral y de Partidos Poiiticos del Estado de Tabasco y e! diverso
87 Reglamento de Denuncias y Quejas del Consejo Estatal del Instiluto Elecioral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco en vigor, el uno de abril qe dos mit
dieciséis, a las diez horas con treinta minutos, se llevo a cabo 1a augﬂrengla de
pruebas y alegatos, misma qus fue desahogada en los 8rminos sgutentem )

“En la Ciudad de Villahermosa, Capilal del Estado de Tabasco, siendo las (10: 30) dtez._
horas con lreinta minutos, del dia (01) uno de abrii del afio dos mit dieciséis, en las
instalaciones del tnstituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, silo en la
calle Eusebio Caslillo nimero selecientos cuarenla y siete, Colonia Centro de esta
Ciudad, do en audiencia publica |a Licenciada Yadira Aurora Espinosa de fa Rosa,
y la Licenciada Hayde Yolanda Ascencio Calcaneo, ambas adscrilas a Olicialia Electoral
de 1a Secretaria Ejeculiva de esle Inslitulo, quienes mediante acuerdo de fecha (27)
veinlisiele de marzo de dos mil dieciséis, diclado en e expediente SE/PES/PRI-
CROZ/028/2016 en que se actia, fueron designadas por la Secretarla Ejecutiva del

Inslitulo Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco para que de manera
indistinta dirijan la presente audiencia de Pruebas y Alegalos, acordar 1o conducente
para su adecuado desarrollo conforme a lo previslo en los articulos 363, de la Ley
Electorat y de Partidos Politicos Estado de Tabasco; asi como los diversos 86 parrafos
2, 3 y 87 del Reglamenlo de Denuncias y Quejas del Consejo Estalal del Instituto
Elecioral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en vigor, senalada para esle dia en
el acuerdo citado, relativa al expedienle SE/PESIPRI-CROZ/028/2016 del procedimiento
especial sancionador iniciado en virlud de la denuncia presentada por el Licenciado
FELIX ELADIO SARRACINO ACUNA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE EL. CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, en
contra de CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA en su caracter de Secretario de Goblerno
del Estado de Tabasco, SERGIO RICARDO MARTINEZ Y/O SERGIO RICARDO
MARTINEZ LUIS, en su caracter de Secretarlo de Seguridad Publica del Estado,
FERNANDO VALENZUELA PERNAS, an su caracter de Fiscal General del Estado
de Tabasco, Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.

COMPARECENCIAS

Comparece por la parte denunciante ef LIC. FELIX ELADIO SARRACINO ACUNA,
quien se idenlifica en este aclo con credencial de eleclor expedida por el lnsuitulo
Nacional Efectoral, con clave de eleclor SRACFL60030327H400, numero de folo
0684012664669, en ia que aparece en el anverso una folografia que coincide con los
rasgos fisicos de! compareciente y al reverso una huella digilal y una firma ilegible,
misma que le sera devuelta por set de su uso personal previo colejo que se haga 4 1a
copia que correra agregada a 10s aulos.

Comparece por la parte denunciada el C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA, en su
caracter de Secretario de Gobierno del Estado de Tabasco, quien autoriza como su
representante al LIC. JORGE ALBERTO CORNELIO MALDONADO, acredilando su
personalidad con copia cerlificada de nombramienlo del licenciado Jorge Alberto
Cormelio Maldonado como Director General de asuntos Juridicos y de Acceso 2da,.
Informacidn, dependiente de la secretaria de Gobiemno, signado por el Ilcencla y

Nofiez Jiménez, Gobernador det Estado de Tabasco; asi como escrito de au ‘35 “
de uno de abril de dos mit dieciséis, signado por César Rail Ojeda Zublela Se&etano
de Gobierno del Eslado de Tabasco, mediante el cual auloriza para corr\pa(ecﬁra la
audiencia de pruebas y alegatos de! expediente SE/PES/PRI- CROZ/028)20,16 al-
licenciado Jorge Alberto Cormelio Maldonado; identificandose en esle acto con credelnctaL_
de elector expedida por el Inslilulo Federal Electoral, con clave de eleclor
CRMLJRS59041827H600, ndmero de folio 0309001713104, en la que aparece en el
anverso una fotografia que coincide con los rasgos fisicos del compareciente y al reverso
una huella digital y una firma ilegible, misma que le seré devuslla por ser de su uso
persanal previo colejo que se haga a fa copia que correrd agregada a los autos.

Comparece por la parte denunciada el GENERAL DE BRIGADA D.EM.-SERGIO
RICARDO MARTINEZ Y/O SERGIO RICARDO MARTINEZ LUIS, en su caricter de
$Secretario de Seguridad Pablica del Estado, quien autosiza como su apod: ) legal
al LIC. JOSE ENRIQUE PALACIOS GARCIA, quien se acredila su personalidad con un
testimonio de escritura numero 44,885 (cuarenta y cuatro ochocientos ochenta y cinco),
Volumen DCXXV (sexcemésimo vigésimo quinto), el cual es un poder general para_
pelitos y cobranzas, actos de adminislracion publica y representacion en asunlos
laborales, otorgado por el General de Brigada D.E.M. Sergio Ricardo Martinez Luis, en
su caracler de Secretario de Seguridad Publica del Gobierno def Estado Libre y
Soberana de Tabasco, a los ficenciados Luis Felipe Ordofez Barahona, Maria Cruz
Lomaslo Morales, Beatriz Gomez Ramos, Janet Verénica Cornelio Estrada, Jesus
Francisco Zuiiga Hernandez, Santiago Bolio Méndez, Rosalba Gonzalez Gerdnimo,
Anlonio Manuet Alfonsin Nishimura, Maria Elizabeth Pineda Vazquez, Jorge Alsjandro
Rabelo Arpéiz, Ricardo Barbosa Roa, Corazon de Jesis Gomez Gomez, Mighuel
Jiménez Ofan y el sehor José Enrique Palacios Garcia, quienes se oslentan como
Servidores Publicos de la Unidad de Asuntos Jusldicos de ia propia Secretaria, para que
lo ejerzan Conjunla o Separadamente; de veintiocho de julio de dos mil quince; pasada
anie la fe del licenciado Gonzalo Humberto Medina P ieto, notario piblico nimero
7 del Estado, actuando por Convenio de Asociacidn en el Prolocolo de 1a Notaria Piblica
numero veinlisiele, de fa cual es Titular el Licenciado Adén Augusto Lopez Hernandez,
ambos con adscripcion en el municipio de Centro, Tabasco; copia certificada escrito de
nombramiento signado por el Gral. de Byda. 0.E.M. Sergio Ricardo Martinez Luis, en el
cual nombra al licenciado José Enrique Palacios Garcia como Director de la Unidad de <

Asuntos Juridicos de la Secretaria de Seguridad Publica; y escrito original el cual cs

colejado y anexado copia a los presentes de escrito de uno de abrit de dos mil dieci-ais,
signado por el Gral. De Brigada D.E M. Sergio Ricardo Martinez Luis, en el cual autoriza

para flevar a cabo la audiencia de pruebas y alegalos del expediente SE/PES/HRI.
CROZ/028/2016 al Licenciado José Enrique Palaclos Garcia; identificandose con una
credencial de eleclor expedida por e Institulo Federal Elecloral, con clave de elector
TLGERENS57042021H700, nimero de folio 4406009163231, en la que aparece en el
anverso una fotografia que coincide con los rasgos fisicos del compareciente y al raveiso
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una huella digital y una lirma ilegible, misma que le serd devuelia por ser de su uso
personal previo cotejo que se hage a la copia que correra agregada a los aulas

Comparece por la parte denunciada el C. FERNANDO VALENZUELA PERNAS, en su
cardcter de Fiscal General del Estado de Tabasco, quien autoriza canw su,
representante al DR. JESUS EMMANUEL RUIZ SUBIAUR, mediarite copia cgrtificada
Je escrito de trece de diciembre de dos mil catorce, con folio nimero DF/OF/010/2U15
1egistro 008, Libro de Regislro | (RASyN), a fojas 10 FRENTE, signado por"el:l)r
Fernando Valenzuela Pernas, Fiscal General del Estado, en el cual designa al Dr, Jesus
Emmanuel Ruiz Subiaur, como Director General de Asuntos Juridicos; asi como escfito
de lreinta y uno de marzo de dos mil dieciséis en el cual autoriza para que comparezca
a la audiencia de prusbas y alegatos det expediente SE/PES/PRI-CROZ/028/2016 ai Dr.
Jesis Emmanue! Ruiz Sublaur; identificandose con credencial de eleclor expedida por
el Instituto Federal Electoral, con clave de elector RZSBJS51100227H8600, nimero de
folio 040205484469, en la que aparece en el anverso una fotografia que coincide con ios
rasgos fisicos del compareciente y 8l reverso una huella digital y una firma ilegible,
misma que le sera devuella por ser de su uso personal previo cotejo que se haga a la
copia que correra agregada a los aulos,

APERCIBIMIENTO A LAS PARTES

En este acto al compareciente el LICENCIADO FELIX ELADIO SARRACINO ACUNA,
representante de! Parlido Revolucionario Institucional, se le advierte de las penas en que
incurren fos falsos declaranles, acorde al articulo 289 del Codigo Penal para el estado
de Tabasco, en vigor, que dice: “Al que habiendo olorgado, anle la auloridad, prolesta
de que en sus declaraciones se conduciré con verdad, se conduzca con lalsedad, u
ocuite la verdad al declarar o en cualquier aclo ante fa avloridad, se le impondra prision
de seis meses a lres afos..."; asl sdvertido de las penas que la ley imponen, “bajo
protesta de decir yerdad” manifieslta de viva voz el compareciente: "Si protesto
conducirme con verdad en la presenle audiencia”, quien ademas dice ser y llamarse
como ha quedado escfilo, lener cincuenta y cinco afos de edad, eslado clvil casado,
originario de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, con instruccion escolar ficencialura en
Derecho, ocupacion abogado fitigante y con domicilio actual en H. Colegio Militar niimero
114, colonia Alasta de esla ciudad de Villahermosa, Tabasco, con ndmero telélono
9932426997, '

£l compareciente el LIC. JORGE ALBERTO CORNELIO MALDONADO, representante
del C. Cesar Raul Ojeda Zubieta, se le advierte de las penas en que incurren los falsos
declarantes, acorde al articulo 289 del Codigo Penal para el eslado de Tabasco, en vigor,
que dice: Al que habiendo otorgado, anle la auloridad, prolesta de que en sus,
dectaraciones se conducird con verdad, se conduzca con falsedad, u oculle la verdud &
declarar 0 en cualquier ot ante 1a auloridad, se le impondra prisidn de seis meses
fres afos..": asi advertido de las penas que la ley imponen, "Bgjo prolesia ue_dugu
yeidag” manifiesta de viva voz ef compateciente: "SI protesto conducirme con verdau en
la presente audiencia’, quien ademés dice ser y llamarse como ha quedado escrilo, tener
cincuenta y seis ahos de edad, eslado civil casado, originario de la Ciudad de
Vilahermosa, Tabasco, con instruccién escolar licencialura en derecho, acupacidn
servidor ptbfico y con domicitio aclual en calle lguala numero 202 esquina Igndcio
Raydn, colonia Centro, Tabasco, con nimero teléfono 9932300496, )

El compareciente el LIC. JOSE ENRIQUE PALACIOS GARCIA, representante de! C.
Sergio Ricardo Marinez y/o Sergio Ricardo Marinez Luis, se le advierte de las penas
en que incurren los falsos declaranles, acorde al ariculo 289 del Codigo Penal para el
estado de Tabasco, en vigor, que dice: "Al que habiendo oforgado, ante la aufondad o
protesta de que en sus declaraciones se conduciré con verdad, se conduzc “Cunw
falsedad, u oculle la verdad al declarar o en cualqmer aclo anfe la auforidad; se le )
impondrd prisién de seis meses a lres 8fos..."; asl advertido de las penas qie la qu
imponen, “bajo protesta de decir verdad" manlﬁes(a de viva voz el cornparecuenta Sl
protesto conducirme con verdad en la presente audiencia®, quien ademds dice ser'y .
llamarse como ha quedado escrilo, lener cincuenla y ocho afios de edad, estado civil
casado, originario de la Ciudad de Allixco, Puebla, con inslruccion escolar licenciatura
en derecho, ocupacion servidor pablico y con domicitio actual en calle Zuleica nlimero
08 fraccionamiento Estrellas de Buena Vista, municipio de Centro, Tabasco, con nimero
leléfono 7444485926,

El compareciente el LIC, JESUS EMMANUEL RUIZ SUBIAUR, representante del C.
Fernando Valenzuela Pernas, se le advierle de las penas en que incurren los falsos
declarantes, acorde al articulo 289 del Cédigo Penal para el estado de Tabaseo, en vigor,
que dice: "Al que habiendo olorgado, ante la auforidad, protesta de que en sus
Jeclaraciones se conducirs con verdad, se conduzca con falsedad, u oculle fa verdad al
declarar o en cualquier aclo ante-la auloridad, se le impondré prisién de seis meses a
lres afi0s...": asi advertido de las penas que la ley imponen, “bajo protesla de deci
yerdad” manifiesta de viva voz el compareciente: "SI protesto conducirme con verdad en
1a presente audiencia®, quien ademés dice ser y lamarse como ha quedado escrilo, lenes
sesenla y cualio afos de edad, estado civil casado, originario de a Ciudad de
Cunduacén, Tabasco, con instruccion escolar doclorado en derecho, ocupacion servidor

publico y con domicilio actual en calle Tiro nimero 111 del Fraccionamiento Ciudad
Deportiva del municipio Centro, Tabasco, con nimero teléfono 9933303656.

ACUERDOS DEL ORGANO ELECTORAL

.

Por tanlo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, parraln 1, 105, parrafo
1, fraccion 1V, 117, fraccion XXX, 350, parrafo 1, fraccion i, 351, parrafos del 1 81 9, y
362, parrafos S y 6, de la Ley Elecloral y de Partidos Politicos del Eslado de Tabasco, 7,
parrato 1, inciso ¢), 10, parrafo 1, inciso i} y parrafo 2, inciso ¢}, y 87, det Reglamentc. de
Denuncias y Quejas del Consejo Eslalal del Institto Electoral y de Participasion
Ciudadana de Tabasco en vigor, se ACUERDA:

PRIMERO. De igual forma, se tiene por acredilada [a personerfa al licenciado FEL!Z/
ELADIO SARRACINO ACUNA en su caracter de Representante Propielario del Partid
Revolucionario Inslitucional, esto por ser un hecho nolorio para esta auloridad, quien es
paite denunciante en el presente Procedimiento Especial Sancionador, en términos del
articulo 87 parrafo 3 del Reglamento de Denuncias y Quejas del Consejo Estatal gel
Instituto Electoral y de Parlicipacion Ciudadana de Tabasco.

SEGUNDO. Asimismo, se tiene por acreditada !a personeria al licenciado LIC. JORGE
ALBERTO CORNELIO MALDONADO, en su caracter de Representanie Legal del C.
Cesar Rall Ojeda Zubieta, Secretario de Gobierno del Estado de Tabasco, quien es
parte denunciada en el presente Procedimiento Especial Sancionador, acreditando su
personefia mediante copia certificada de nombramiento signado por el ticenciado Arturo
Nufiez Jimenaz, Gobernador del Estado de Tabasco en ef cual nombra al licenciade.:
Jorge Atberto Comelio Maldonado como Oireclor Gereral de asuntos Jundu:o; y de..
Acceso a fa informacion, dependiente de fa secretaria de Gobierno, en:térmm,os del
articulo 87 parrafo 3 del Reglamento de Denuncias y Quejas del Conse;o Es\ﬂxa! del

Instituto Electoral y da Participacion Ciudadana de Tabasco. ’

i

TERCEROQ. Asimismo, se liene por recibido escrito de uno de abril de dos mil dleCISéIS
signado por César Radl Ojeda Zubiela, Secretario de Gobierno del Estado de Tabasco,
mediante el cual auloriza para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos del
expediente  SE/PES/PRI-CROZ/028/2016 a! licenciadoe Jorge Albeito Cornelio

Maldonado, la cual se ordena agregar a los presentes aulos para lodas los efectos
legates procedentes.

CUARTO. De igual forma se liene por acredilada la personeria al licenciado JOSE
ENRIQUE PALACIOS GARCIA, mediante copia certificada de un lestimonio de escritura
numero 44,8685 (cuarenta y cualro ochocienlos ochenla y cinco), Volumen DCXXY
(sexcentésimo vigésimo quinto), el cual es un poder general para pelitos y cobranzas,
aclos de adminisiracién pablica y representacion en asuntos laborales, olbrgado por el
General de Brigada D.£.M. Sergio Ricardo Martinez Luis, en su caracter de Secrelario
de Seguridad Piblica del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tabasco, a los
licenciados Luis Felipe Ordofez Barahona, Marla Cruz Lomasto Morales, Beatriz Gomez
Ramos, Janet Veronica Cormelio Estrada, Jesus Francisco Zudtiga Hernandez, Sanliago
Bolio Méndez, Rosalba Gonzalez Gertnimo, Antonio Manuel Alfonsin Nishimura, Maria
Elizabeth Pineda Vazquez, Jorge Algjandro Rabelo Arpaiz, Ricardo Barbosa Roa,
Corazén de Jesis Gomez Gomez, Mighue! Jiménez Olan y ef senor José Enrique
Palacios Garcia, quienes se ostentan como Servidores Plbticos de la Unidad de Asunios
Juridicos de la propia Secretaria, para que lo ejerzan Conjunla o Separadamente; de
veintiocha de julio de dos mil quince; pasada anle |a fe del licenciado Gonzalo Humberto
Medina Pereznieto, notario pablico nimero 7 del Estado, actuando por Convenio de
Asociacion en el Protoculo de la Notarla Publica nimero veinlisiete, de la cual es Titular
el Licenciado Adan Augusto Lopez Hernandez, ambos con adscripeion en el municipio
de Centro, Tabasco; y copia certificada de nombramiento signado por el Gral. de Bgda.
D.E.M. Sergio Ricardo Martinez Luis, en el-cual nombra al licenciado José Enrique
Palacios Garcia como Director de la Unidad de Asuntos Juridicos de |a Secretaria de
Seguridad Publica; en érminos del articulo 87 pérrafo 3 del Reglamenlo de Denuncias
y Quejas del Consejo Eslatal de! Inslituto Elecloral y de Patticipacion Ciudadana de
Tabasco.

QUINTO. Se ordena hacer devolucion de las copias certificadas del testimonio de(
escritura namero 44,685 (cuarenta y cuaio ocnocwntos ochenla y cnco), volumen

DCXXV {sexcentésimo vigésimo quinto); af licenciado José Enrique Palacios Garcia y
escrito de nombramiepto signado por el Gral. de Bgda. D.E.M. Sergio Ricardo Mantinez
Luis, en el cual nombra at ticenciado José Entique Patacios Garcia corno Direclor de la
Unidad de Asunlos Juridicos de la Secretaria de Seguridad Publica, ordenanduse
agregar copia simple cotejada de fos documentos antes mencionados a los aulos para
lodos los efectos legales pracedentes

SEXTO. Recibido el escrito signado por el Gral. De Brigada D.E.M. Sergio Ricardo
Martinez Luis, en ef cual autoriza para llevar a cabo la audiencia de prugbas y alegalos
del expediente SE/PESIPRI-CROZ/028/2016, al Llcencxudo José Enrique Palacios
Garcia, la cual se agrega a los autos.

SEPTIMO. Se tiene por acreditada la personeria del OR. JESUS MANUEL RU;_Z*’
SUBIAUR, mediante copia cerlificada de escrito de trece de diciembre de cus mil .
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catorce, con fotio namero DF/OFI010/2015, registro 008, Libro de Registro | (RASyN)‘ a
fojas 10 FRENTE, signado por el Dr. Fernando Valenzugla Pernas, Fiscal Genetal del
Eslado, en el cual designa af Or. Jesus Manuet Ruiz Subiaur, coma Director General e
Asuntos Juridicos.

OCTAVO. Se tiena por recibido escrito de treinla y uno de marzo de dos mil dieciséis,
signado por el Dr. Fernando Valenzuela Pernas, Fiscal General del Estado, en el cual
auloriza a Dr. Jests Emmanuel Ruiz Sublaur, para comparecer en su pombre & la
audiencia de pruebas y alegalos del uno de abrii de dos mil dieciséis, en el expediente
SE/PESIPRI-CROZIV26/2016, el cual se ardena agregar a los aulcs.

NQVENO. Por presente al denunciado CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA en su
caracter de Secretario de Gobierno, con ¢l escnlo de contestacion de la denuncia
instaurada en su conlra signade por ¢ licenciado Jorge Alberto Comelio Maldonado
como representante Legal det C. César Radl Ojeda Zubicla, Secretario de Gobierno,
ante la Oficialia Electoral de este Instilulo, alas (10:26) diez horas con veintiséis minutos
del dia uno de abrit del preseate aio, senalande como domicilio para Oir y recibir Cilas y
notificaciones el ubicado en el segundo piso det edificio que se localiza en las esquinas
de la calle José Narciso rowrosa numero 359 esquina con Nicalas Bravo, segundo o,
20na centro en esta cabecera municipal, avtorizando para los mismos efectos alos C.C
Maestra Dons Liiana Azcuaya Gonzaiez y licenciado Stalin de Jesus Anas Estrada,
Guadalupe Palomeque Zurila, Diana Chévez Sanchez y Virginia del Carmen Sasso
Guzman,

DECIMO. Por presente af denunciado SERGIO RICARDO MARTINEZ Y/O SERGIO
RICARDO MARTINEZ LUIS, con el escrilo de conlestacion signado por el licenciado
José Enrique Palacios Gaicia, Apoderado Legal del C. Gral. De Bgda. D.E.M. Sergio
Ricardo Martinez Luis, Secretario de Seguridad Piblica, fespeclo de la denuncia
instaurada en su conlra, anle la Oficialia Electoral de este Instituto, a las (10:07) diez
horas con siete minutos del dia uno de abril del presente afio, sefialando como domicilio
nara oif y recibir cilas y nolificaciones en la Unidad de Asuntos Juridicos de ta
SECRETARIA DE Sequridad Piblica, ubicada en la Avenida 16 de sepliembre sin

namero esquina con anifto periférico Carlos Peflicer Camara, de la Colonia Primero Je
Mayo, aulorizando para los mismos eleclos a los licenciados Maria Cruz Lomasto

Merales, Ruth Sanchez Sanchez, Rosaiba Gonzaslez Gerdnimo y Antonio Manuel
Alfonsia Nishimuta

DECIMO PRIMERO. Por presente al denunciado FERNANDO VALENZUELA
PERNAS, con ¢l escrita de conleslacion, signado por ef Dr. Jesus Emmanue! Rui
Subiaur, Representante del C Fernando Valenzuela Pemas, respeclo de la denuncia
instaurada en su contra, ante fa Ohicialia Electoral de este institulo, a tas (10:12) diez
horas con doce Minutos del dia uno de abril del presente ano, senatando como domicilio
para oir y reciby cias y notficaciones et ubicado en Avenida Usumacinla nimero 802,
planta alta, colonia Gif y Séenz

DECIMO SEGUNDO. Alenlo a lo anterior los denunciados el CESAR RAUL OJERA

ZUBIETA, SERGIO RICARDO MARTINEZ Y/O SERGIO RICARDO MARTINEZ Lu S
y of FERNANDO VALENZUELA PERNAS, se les tiene por contestando en llem;p y
forma la denuncia instaurada en su contra, negando los hechos y objetando 1as f)ruebas
en relacion a los hechas que se 1 imputan

DECIMO TERCERO. Se ordena agregar al expediente en que se aclia copia cotejada

de la dacumentacion presentada por los camparecianles, de conformidad con lo previsto
en el articulo 50 del Reglamento de Denuncias y Quejas det Consej Estatal del Institulo

Elecloral y de Paricipacion Ciudadana de Tabasco, para los efectos legales
conducentes

MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

Dado lo anterior, con lundamento en el articuto 383, parrafo 3, fraccion | y i de la Ley
Electoral y de Partidos Polilicus del Estado de Tabasco, y el arabigo 87 parrato 4,
fraccion | y 1), del Regiamento de Denuncias y Quejas del Cons'ejo Estatat det inslituio
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco vigenie, se le da el uso de la voz a
la parte denunciante, o LIC. FELIX ELADIO SARRACING ACUNA, Representante
Propietario det Partido Revoluconano nstitucional, a quien se ke concede un liempe no
mayor a guince minulos a fin de que resuma el hecho que Motive 1a denuncia y haga
una relacion de tas pruebas que a su juicio 1a corroboran:

En uso de la voz:

En primer lugar ratificando nuestra queja en cuanlo a la veda elecloral en lodas y cada
una de sus partes asi como tainbién solicitar en pruebas anexe Ja que esta refacionada
en el capitulo de pruebas de fa queja originatia en ¢l rumeral 2 como decumental publica
consislente en la version eslenogeafica de la entievisla de radio en el programa
lelereportaje a los cudadanos Cesar Raot Ojeda Zubieta, Sergio Ricardo Martinez Luis
y Femando Valenzuela Pemas, enlrevista que fue elecluada el 16 de febrero de 2016,
dicha documental consta de 34 fojas se proporcrond el acuse de recibo a la sofictud de
centificacion dirigicta al MD Roberto Félix Lopez y por lo tanlo solicito se agregue al

expedienle porque no la encuentro de que en dicha entrevisla los funcionarios aludidos
s¢ refifieron plblicamente a acciones del goblerno relacionadas con ia seguridad plblica
del estade mencionandose que el gobiemo del estado esid lrabajando en diferentus
vasos para mejorar el servicio de seguridad publica en el estado y que esto se encuenlrs ¢
pichibido por Ia ley elecloral que establece que durante las campahas politicas no se(
debe hacer publicidad de las acciones de gobierno recodando que el periodo de veda
elecloral se establecid mediante un acuerdo que es el CE/2016/014 emitido por !
Consejo slatal del institulo Electoral y Participacion Cludadana de Tabasco mediante
el cual se aprueba ia suspension de la difusidn de la propaganda gubernamental en
medios de icacidn social durante el proceso elecloral extraordinario 2015-2014
para la eleccién de presidente municipal y regidores del H. Ayuniamiento del Centr.
Tabasco de modo que a parlir dei dia 9 de febrero y hasta e! dia 13 de marzo inclusive
se eslablecio como el periado en el que debid suspenderse dicha difusion y siendo qu.

la enfrevista a fos funcionarios publicos sefalados se hizo el dia 26 de febrero de 201.:
en el programa radiofonico telereportaje a través de la radiodifusora XEVT y XHVT que
lienen cobertura en todo & municipio del Centro y que es un medio de comunicaeién
social regulado, se verifico por tanto |3 violacion a ia ley electoral y a dicho acue(do pcfr
lo cual se solicitd a la Oficialla Elecloral det Instituto Elecloral y de Pani 1.7
Ciudadana las inspecciones oculares alinentes mismas que constan en e equpienle;te -+
mi queja y mediante las cuales se prueba la presencia de los funcionarios de¥ gq{ue 0.
anunciada en el portal de noticias de dicha estacion de radio en los links que 1a pﬂipfa
oficialla elecloral verifico y cuyas actas circunstanciadas de inspeccion ocular, 58" "
encuenlian agregadas al expediente y que por ser pruebas documentales publicas h
verifican la reafizacién de ta conducta reclamada a los denunciados igualmente se
encuentra la prueba técnica consistente en un disco compaclo que conliene el archivo
de la grabacion de la entrevista que se lievo 4 efecto en el programa telereporiajs en el
cual se podra apreciar las diversas intervenciones de los funcionarios Cesar Raul Ojeda
Zubiela, Sergio Ricardo Martinez Luis y Femando Valenzuela Perna, haciendo
expresiones relacionadas con actividades de gobierne que muestran la publicacisn de
dichas aclividades que en la fecha se encontraba prohibida por ia fey y por dicho
acuerdo, que solicilo que todas Ias pruebas que se encuentran agregadas al expediente
y las que deba agregarse se cunsideren al momento de diclar la resolucion sancionando
a los servidores plblicos relacionados,

A continuacion, se le da el uso de |a voz a {a parte denunciada, ¢l C. CESAR RAUL
OJEDA ZUBIETA, a través de su Representante e} Licenciado LIC. JORGE ALBERTO
CORNELIO MALDONADQ, a quien se le concede un tiempo no mayor a ireinta minutos
a fin de que responda a las impulaciones realizadas en su contra, ofteciendo las pruebas
que a su juicio las desvirtaen.

En uso de la voz:

Que en esta oporlunidad, y acreditada la personeria de mi representade en la persona
de C. Cesar Raul Qjeda Zubieta Secrelario de Gobierno def Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco se presenta y ralifica en este momento ia conteslacion que en 13 fojas utiles
frente se han exhibide a las (10:26) diez horas con veintiséis minutos de esla dataen la
que se dan punlual contestacion a los hechos y arg )S que se esgri enla
denuncia formulada por lo que en mi economia procesal solicito se me tenga por
reproducida en todo su alcance para los efectos legales inherenies que agrego que esta
autoridad al momento de pronunciar el falio que legalmente proceda desestime la
denuncia dado que los hechos que son materia de fa misma no constiluyen infraccidn
normativa a las disposiciones en materia electoral ni contravienen el acuerdo que emitio
el Consejo Estatal del Instituto Elecloral y de Participacion Cludadana respecto de la
suspension de 13 difusion de la propaganda gubernamental en medios de comunicacic‘m(
50131 para &l Proceso elctul ol eXliavidindlio que nos ocupa nimero CE2016/u14 ue
fuera publicado en el suplemento CI7660 del 3 de febrero del ado en curso y qus como
padra conslatarse en ningin momento 86 aclualizan la hipotesis normativas para
cousiderar que en esa entravista radiofonica a la que asislid como invilado el secretario
de gobiefno se haya coniravenido disposicidn elecloral y en particular fa suspension de
propaganda gubernamental, ya que en ningUn momento g constituyo como una difusion
como fo pretende hacer nolar el denunciante sino que se concretd a aspectos que se
han debidamenle dado respuesta en la contestacion que correra agregada al expediente
que se ha formado, es todo lo que deseo manifestar y que en su oportunidad procesal
esla autoridad analice a conciencia los hechos y prugbas que fusren allegadas
legaimente en el marco jurldico que rige este pracedimiento.

A conlinuacion, se Je Ja el uso de Ja voz 2 la parie denunciada, el C. SERGIO RICARDO
MARTINEZ Y/O SERGIO RICARDO MARTINEZ LUIS, a travas de su Reprasantanle ol
LIC. JOSE ENRIQUE PALACIOS GARCIA, a quien se le conceds un ueme ne rpiyor
a treinla. minuios a fin de que responda a las imputaciones realizadas_ en&su c?,n

ofrecisndo fas pruebas que a su juicio las desvirtien.

En uso de fa voz; LAY
Que en términos de fos dispuesto por el arliculo 363, numesal 3 fraccion 2 de Ia ley? g
Elscloraly de Partidos Politicos de Tabasco y articules 87, fraccion H det Reglamento de
Denuncias y Quejas del Consejo Eslatal en este acto ratifico en lodas y cada una de sus
partes el escrilo de esla propia fecha por medio del cual se da conteslacion a ladenuncia
inslaurada por ef Licenciado Félix Eladio Sarracino Acuna consejero Represenlante
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propietario det Partido Revolucionario Instilucional ante el consejo estatal del institulo
Clectoral y de Participacion Ciudadana de esta enlidad federativa, en conira de mi
rapresentado e} C. General do Brigada Diplomado de Estado Mayor Sergio Ricardo
Martinez Luis, secretario de Seguridad Publica del Estado, solicitando a esta instancia

tome en consideracion toda lo madifestado en el propio escrilo de contestacion antes

sefalado, loda vez que las manifeslaciones pronunciadas-por el sectetario de sequsidad
publica el dia 26 de febrero det aho en curso y a invilacion del entrevistador ya sefalado
en aulos de ninguna fnanera constiluyen aclos conlrarios a las normas eleclorales y
mucho menos a 1a sefatada veda elecloral por lo que en consecuencia solicito que er.
su mormenlo procesal oportuno se declare infundada la citada queja y se dicle s
resolucion que conforme a derecho corresponda, reservandome el derecho para que en
su caso se manifiesle lo que proceda. Siendo todo lo que deseo manilestar.

A continuacién, se le da e uso de la voz a i3 parte denunciada, ¢l C. FERNANDO
VALENZUELA PERNAS, a uavés de su Representante el DR. JESUS EMMANUEL
RUIZ SUBIAUR, a quien se Je concede un iempo no mayor a reinta minutos a fin de
.que responda a las imputacionés realizadas en su conlra, ofreciendo 1as pruebas que a
Su juicio las desvittgen.

En uso de la voz:
Que en consecuencia a la cila que la secretaria ejeculiva hiciese a asistir a la audiencia
de prusbas y alegalos que eslablece el aniculo 363 de la Ley Electoral y de Parlidos
Politicos del Eslado de Tabasco por mi conducto el ciudadano Dr. Fernando Valenzuela
Pernas a su nombre y 1epresentacion exhibe y enlrega documento de contestacion de
demanda conslante de 13 fojas Uliles en el cual se refiere a tos hechos y contravierte
dichos hechos y objeta Ia totalidad de las pruebas que presuntamenle presento la parte
denuncianle y que insiste como se establece en el contenido de dicho texto que 1a
enlrevisia a la que fue invilado y en 1a que parlicipo el pasado viernes 26 de febrero, m
fepresentado en su conlenido no consisle un aclo de propaganda electoral ni de
promocidn de fas actividades det gobierno del estado sino que a pregunta expresa det
entrevistador Emmanuel Sibilta Oropeze, el Dr. Fernando Valenzugla Pemas, respondio
una serie de inquietudes y cuestionamientos que son de inlerés pubico y que en ese
tenor se expreso en dicha entrevista que tampoco al viernes 26 de febrero se us6 tiempo
“del estado que pudlese eslar violentandose sl principio de equidad de esa entrevista ya

que fue el medio difusivo XEVT en el programa telereportaje quien puso a disposicién e,

los cludadanos el requerimiento de informacidn publica y se los hizo llegar a"Hi

representado que se ralifica en todo el contenido del documento que se exhibeicamia™”

conlestacion y se impugna como no ofrecidas adecuadamente como establece;:

reglamento interior todas las pruebas que supuestamenle aluce la parte denuqcxame P

comprueban una violacion a Ja veda electoral, e lodo

Continuando con la presente audiencia, con fundamento en el aricuto 363, parralo 3

fraccion It de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, asi como
los diversos 38 parrafo 1, 39 parrafo 1y 87 paralo 2 del Reglamento de Denuncias y
Quejas del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco en vigor, en relacién con el diverso 334, de la citada Ley; apiicando de manera
supieloria lo estaluido por el articujo 14, parrafos 4, 5 y 6 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electora! del propio estado; se procede a proveer sobre la
admisioén de prusbas,

PRIMERO: De las pruebas ofrecides par la psre denunclante FELIX ELADIO
SARRACINO ACUNA, se tisnen por admitidas las sigulentes:

1.- Documentat Publica; Copia Cerlificada del nombramiento del aclor, como consefero
representante propietario ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

2.- Documental Publica: Consistente en Acuse de recibo a la solicitud de certificacion,
dirigida al licenciado Roberto Félix Lopez, Secretario Ejeculivo del Insliluto Electoral y
de Parlicipacion Ciudadana de Tabasco, en 1a que consta |a versién Eslenografica e fa
entrevista de radio en el programa TELEREPORTAJE .a fos CC. Cesar Radl Ojeda
Zubieta, Secretaric de Gobierno; Sergio Ricardo Martinez, Secrelario de Seguridad
Publica y Fernando Valenzuela Pernas, Fiscal General del Eslado, efectuada el dia 26
de febrero de 2016.~

3. Documental Plblica: Consistente en Oficio de solicitud de certificacion de 3
imagenes y ligas de inlerne!, mediante la cual se muestra fa entrevista radiofonica
llevada cabo a los CC. Cesar Raul Ojeda Zubieta, Secretario de CGobierno; Sergio
Ricardo Martinez, Secrelario de Seguridad Plblica y Femando Valenzuela Pernas,
Fiscal General del Eslado.

4.. Pruaba Técnica: Consistente en un CD que a decir de! aclor, contiene la entrevista
de radio del programa TELEREPORTAJE de fecha 26 de febrero de 2016, a los CC.
Cesar Raul Ojeda Zubieta, Secretario de Gobierno; Sergio Ricardo Martinez, Secrelario
de Seguridad Piblica y Fernando Valenzuela Pemas, Fiscal General del Eslado

5. Instrumental de Actuaciones.
6.- Presunclonal Legal y Humana.
7.« La supervenientes,

SEGUNDO: En cuanlo a la parle denunciada C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA, a
Iravés de su Representante Legal el LIC., JORGE ALBERTO CORNELIO
MALDONADOQ, se tienen por admilidas las siquientes:

1.- Doc tal publica. Cc lenle en el oficio ya indicado que signa el titular de 1a
secrelaria de gobierno y al que se adjunta el acredita miento de mi calidad de disector
general de asunlos jurldicos y de acceso a Ia informacitn de la secrelaria de gobiecna
del poder cjecutivo de! estado de Tabasco.
2. LaInstr tal de actuaci T
3. Pro ional Legal y Hi . S,

4.- Las Supervenientes. ',
TERCERO: En cuanlo a la parte denunciada C. SERGIO RICARDO MARﬂNez K«to
SERGIO RICARDO MARTINEZ LUIS, a ravés de su Representanta Legal el LIC. Jé
ENRIQUE PALACIOS GARCIA, se lienen por admitidas las siguientes: _

1. D tal publica.-Consi en iestimonio publico 44,885, expedida por el
Licenciado Gonzalo Humberlo Medina Pereznieto.
2.- Do tal pablica. Co en copia ceitificada anle notario piblico de i

nombramiento de fecha 01 de septiembre de 2015
3.- La Instrumental de actuaciones

4. Pr fonat Legal y Hi

5.- Las Suporvenientes.

CUARTO: En cuanto a la parte denunciada C. FERNANDO VALENZUELA PERNAS,
a raves de su Representante Legal ef DR. JESUS EMMANUEL RUIZ SUBIAUR, se
\ienen por admitidas 1as siguigntes:

1.- Doct tat pablica. Col en oficio FGE/DGAJ/169/2016 por el que se me
instruye comparecer en su nombre y representacion a la audiencia a la que se refiere el
numeral 353 de ia Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado y copia certificada det
nombramiento DF/OF/010/2015.

2.- La Instrumental de actuaciones

3.- Presuncional Lagal y Humana.

4.- Las Supervenientes,

DESAHOGO DE PRUEBAS

Continuando con ia presenle diligencia, se procede al desahogo de las pruebas
admitidas dé la siguiente forma;

De las prusbas admilidas por 2 pare denunciante FELIX ELADIO SARRACINO
ACURA, Consejero Representante Propietario del Partido Revolutionario Institucional

1.- Documental Publica: Copia Cerlificada del nombramignto del aclor, camo consejero
representante propielario ante el instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco. Misma que se desahoga por su propia y especial naturalgza.

2.- Documental Publica: Consistente en Acuse de recibo ala soliciug de certilicacion,
dirigida @l licenciado Robero Félix Lopez, Secretatio Ejecutivo del Institulo Electoral y
de Participacion Cludadana de Tabasco, en la que consta la version Estenografica de 1a
entrevisla de radio en el programa TELEREPORTAJE a los CC. Cesar Radl Ojeua
Zubieta, Secrelario de Gabierno; Sergio Ricardo Martinez, Secretario de Seguridad

Publica y Ferando Valenzuela Pernas, Fiscal General de! Estado, efecluada el dia 26
de lebrero de 2016,

.De conformidad con el ariculo 5, numeral 1, inciso d) del Reglamento del

Funcionamiento de la Olicialia Electoral del Inslitute Electoral, y de Paricipacion
Ciudadana de Tabasco, que a la lelra dice: "Articulo 5. 1. La funcién de Oficialia Electoral
lisne por finalidad, dar fe piblica pera: d) Centificar cualquier otro acto, hecho a
dacumento relacionado con las atribuciones propias del Instituto.

; .
Atento a lo antes sefalado se aprema que lo solicilado no es alribucion de este f>1§mu]o
Electoral, ya que como se aprecia el cd presentado, es un programa de radio,
acontecimiento externo, y al realizar la cedificacion de algo no petteneciente a nuestras -
alribuciones, con ello se violenta las principios basicos del Institulo Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, como es la Certeza, ya que es un acontecimiento

cierto y claro que haya derivada dentro del Inslituto Electoral,
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3.- Documental Publica: Consistente en Oficio de solicilud de certificacién de 3
imagenes y ligas de internet, mediante la cual se mueslia la enlrevista radiolonica
flevada cabo a los CC. Cesar Rail Ojeda Zubieta, Secrctario de Gobierno; Sergio
Ricardo Marlinez, Secretario de Seguridad Piblica y Fernando Valenzueta Pernas,
Fiscal General ded Eslado, presentada en Oficialia de Parles de este instituto Electoral
¢l dia 02 de Marzo de 2016, a ias {22:10) veintidds horas con diez minutos.

Fsta se encuenira plasmada en Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular, de fecha
dos de marzo de dos mil dieciséis, elaborada por la funcionaria Yadira Aurora ESpinosa
e la Rosa, dicha acta se cncuentra registrada bajo ¢l numero OF/PRY028/2016. Misma
yue se desahoga por su propia y especial naturaleza

4.- Prueba Técnica: Consislente en un CD, gue a decik del actor, conliene la enlrevisia
de radio del programa TELEREPORTAJE de fecha 26 de febrero de 2016, a los CC.
Cesar Rail Ojeda Zubiela, Secretario de Gobierno, Sergio Ricardo Marlinez, Secrelano
de Seguridad Publica y Fernando Valenzuela Pernas, Fiscal General del Eslado

Se hace constar que siendo las once horas con Yreinta y ocho minulos se e solicita los
dalos de equipo de cOompulo para fevar a cabo el desahogo de la presente prueba al
denunciante sin enconlrarse on ¢se momemo con el equipo de compulo y pasando
aproxitnadamenle ocho minutus, es decir {as once horas con cyarenta y seis minulos
trag un equipo de cdmputo, pero ya se habia pasado ¢l tiempo para el debido desahogo
de {a presenle prueba por o que no es posible llevar a cabo el desahogo comespondiente
de la prueba técnica.

» pesar de ello el denunciante insiste en reproducir el disco

totivo por el cual las partes denunciadas, solicitan se deseslime Ja prueba Técnica

La presente prueba no se desahuga de conformidad con et anticuto 363, numeral 2 de la
i.ey Electoral y de Parlidos Politicos del Eslado de Tabasco, que a la lelra dice “En of
pracedimionto especial no seran admitidas més pruebas que la documental y la 16cnica, osla
ultima sera desahogada siemypre y cuando el oferente apode los medios para tal efeclo en
el curso de la audiencia” ; asimismo fa carga de la prueba corresponde a la paite
denuncianle o quejosa; como se desprende de la jurisprudencia 12/2010 de litulo
"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE"; y al ser notificado &l denunciado de
la presenie audiencia desde ¢ velntinueve de marzo del presente afio, es sabedor que

o dia de hoy se llevaria a cabo e} desaliogo correspondiente y no leneria al momemo

en que se le fue requerida para ello.

5.- Instrumental de Actuaciones. La cual se desahoga por su propia y‘espeﬁlal
naturateza,

6.- Presuncional Legal y Humana. La cual se desahoga por su propia y (.Spec(ﬂl".

naturaleza.

7.- La supervenientes. La cual se desahoya por su propia y especial naturaleza

De las prusbas ofrecidas por a parte denunciada C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA,

a lravés de su Representante Legal el LIC. JORGE ALBERTO CORNELIO
MALDONADO:

1.- Documantal publica. Consistente en el oficio ya indicado que signa el titular de ta
secrelaiia de gobiemo y al que se adjunta e! acredita miento de mi catidad de ditector
general de asuntus juridicos y d& dcceso a ta informacion de la secretada de gotierno
de! poder ejecutivo del estado de Tabasco

2. La Instrumental de actuaciones. La cual se desahoyga por su propia y especial
naturaleza.

3.- Presuncional Legal y Humana. La cual se desahoga por su propia y especia!
naturaleza

4.- Las Supervonientes. La cual se desahoga por su propia y especial naluraleza,

De las pruebas ofrecidas por Ia parte denunciada C. SERGIO RICARDO MARTINEZ
Y/O SERGIO RICARDO MARTINEZ LUIS, a lravés de su Representante Legat ot LIC.
JOSE ENRIQUE PALACIOS GARCIA, se tienen por admilidas las siguientes:

1.- Documental pablica. Consistente en lestimonio publico 44 885, expedida por el
Licenciado Gonzalo Humberio Medina Pereznielo. La cual se desahoga por su propia y
especial naturaleza.

2.- Documental publica. Consisienle en copia cerilicada ante notario publico de 1
nombramiento de fecha 01 de sepliembre de 2015. La cual se desahoga por su propia y
especial naturaleza.

3.- La Instrumental de acluaciones. La cual se desahoga por su propia y especial
nat yaleza

4.- Presuncional Legal y Humana. La cual se desahoga por su propia y especia

naluraleza.

(

5.- Las Supervenientes. La cual se desahoga por su propia y especial naluraleza.

De las pruebas ofrecidas por la parle denunciada C. FERNANDO VALENZUELA
PERNAS, a lravés de su Representante Legal el DR. JESUS EMMANUEL RUiZ
SUBIAUR, sc tienen por admitidas las siguienles_:

1. Doc tal publica. Ce en oficio FGE/DGAY/169/2016 por el que se me
instiuye comparecer en sy nombre y representacion a la audiencia a la que se refiere ¢t
numeral 363 de la Ley Elecloral y de Partidos Politicos del Estado y copta certificada det
nombramienio DF/OF/010/2015. La cual se desahoga por su propia y especial
naturaleza

2.- La Instrumental de actuaciones. La cual se desahoga por su propia y especual h

naturaleza.

3.- Presuncional Legal y Humana. La cual se desahoga por su propia y esgecul-

naluraleza.

4.- Las Suporveniontes. La cual se desahoga por su propia y especial naluralezaf S,
ALEGATOS:
Desahogadas que fueron las pruebas ofrecidas por fa parte denunciante, con
fundamento en el articulo 363, parrafo 3, fraccion IV, de Ia Ley Clectoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, asi como en el diverso 87, parcato 4, fraccion IV del
Reglamento de Denuncias y Quejas del Consejo Estatal del Inslituto Electoral y de
Participacién Ciudadana dg Tabasco en vigor, se concede el uso de la voz a la pane
denunciante, al C. FELIX ELADIO SARRACINO ACUNA represeniante
Propielario del Parlido Revolucionario Institucional, parte denunciante, por un tiempo

no mayor a quince minutos, a fin de que realice sus alegaciones, en razon de fa presente
denuncia.

En el uso de la vox:

En primer lugar quiero manifestar mi prolesla por que el hecho de que no se haya querido
desahogar fa prueba técnica consislente en un disco compacto conteriendo 8 archivas
de audio con la enlievista completa efecluada por el conductor de lelereportaje
Emmanue! Sibila Oropeza, misma que se desarroli el dia 26 de febrero de 2016
aproximadamente a partir de 1as ocho y media de 1a maiiana por lo que me remilo al
conlenido de |as expresiones en la inspeccion ocular solicitada a la oficialia electoral
inisma que se hizo en base a! articulo 102 de 1a Ley Electoral y de Partidos Politicos del
estado de Tabasco en su parrafo 2, fraccion 1 que establece que la oficialia electoral es

. un drgano que esta envestido de fe piblica y que tiene entre ofras atribuciones Ia de dar

fe de ta realizacion de actos y hechos en materia electoral que pudieran influir o afectar
la equidad en las contiendas efectorales iocales atribucion que deberd desplegar a
peticion de los partidos potilicos o candidatos como en el caso ocurrié por Io que se me
hace extrafia fa aclitud def personal a cargo de esta audiencia de pruebas y alegalos de
que no se trata de materia electoral y por tanlo no se ohsequié dicha cerdtificacion, por
olra parle y en aplicacion al principio jurdico de que a confesién de parte relevo de
pruebas hago mios las confesiones que consian en sus escrilos de conlestacion de los
servidores publicos Cesar Radt Ojeda Zubieta, General de Brigada Sergio Marting2 Luis

y Dr. Femando Valenzuela Pernas en el | que aceplan de los hechos relatados en los
puntos 1, 2y 3 Ue mi Yugja ¢ Juuha 10 de Ihatew e 2010 Uit Ugiud § hu Sugion

objetados en ninguna de sus partes haciendo mios lambién los argumentos
mencionados en 1os Ires escritos de contestacion a mi queja en el sentido de lo que se
debe enlander por propaganda gubernamental que implica diversidad de aclos,

presiones, eventos, conductas y di calidades de camunicacion con el prapbsito
de .dar a conocer programas, acciones y proyectos asi como difundir logros, obras o
medidas gubemamentales objetando el que se quiera alribuir 1a carga procesal al
denunciante de que deba expresar en que consiste la afectacion o cual es el interés
juridico a su cuenta siendo que se Wrala de infracciones de tipo formal a la legislacion
electoral dentro de la que se encuentra la Constitucidn Polilica del Estado de Tabasco
la Ley Electoral y de Partidos Polilicos y el acuerdo CE/2016/014 que establecié la
suspension de toda propaganda gubernamental en medios de comunicacin social, radio
y television a partir del dia 9 de febrero de 2016 hasta el 13 de marzo de 2016, soiicitando
se me oforgue copia cerlificada de cada uno de los escritos de conteslacion de los
ciudadanos Cesar Rall Ojeda Zubieta, Sergio Ricardo Martinez Luis y Fernandc
Valenzuela Perna, asi como de los documenlos que anexaron COmMO son oﬁpﬁ)s pe
camision, nombramientos y escrilura pablica en las que constan 1a personeria ooﬂ la cqm
se consliluyen 1os mandanies en esla audiencia. Es lodo 1o que lengo que decir «

L
Asi mismo, se concede el uso de la voz al C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA, a lravés
de su Representante Legal el LIC. JORGE ALBERTO CORNELIO MALDONADO, por

un tiempo no mayor a quince minulos, a fin de que realice Sus alegaciones, en razon de
fa presente denuncia .

En el uso de la voz:

Que nuevo uso de la voz, expreso que esta autoridad instruclora al revisar de manera
concienzuda los hechos en filigio, lome en consideracion que en cuanto 2 la parte que
represento se hizo mencion de que en cuanto a los puntos de hechos 1y 2 de la denuncia
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forinulada eslos se conlestaron st bian en sentido aficnativo pero, inmediat ‘e se
hizo nolar de manera expresa que se formutaban las precisiones o salvedades que se
apunian en el desarrollo argumentalivo que se produjo y que en relacidn al punto de
hechos 3, se hizo énfasis especial en que mi representado fue invilado en esa fecha
para una entrevista radioldnica por el conductor del programa conocido como
\etereporiaje. Ahora bien, se reilera que con la manifestacion dada a cada .una de las
pregunias que se le fc laron en esa enlievisla, no constituye ninguna infraccidon
.ormativa en fa prohibicion o veda electoral, ya que po se produjo ninguna propaganda
gubernamental, por 1o que una vez concluida dicha envrevista, corfespondio a los
responsables de la estacion de radio amen de esa difusion radial todo lo concerniente a
la nota por ese medio informativo, aspecto toral en que mi representado o tuvo
injerencia aiguna con base a lodo lo anterior y en base de quien alinma debe de probar,
solicito se analice a verdad sabida los hechos en Litis y se resuelva conforme a derecho,
solicitando se me otorgue copia simple de esta audiencia una vez concluida. €s todo lo
que deseo manifesiar.

Asi mismo, se concede el uso de fa voz al C. SERGIO RICARDO MARTINEZ Y/O
SERGIO RICARDO MARTINEZ LUIS, quien aulotiza como su apaderado legal al LIC.
JOSE ENRIQUE PALACIOS GARCIA, por un liempo no mayor a quince minulos, a fin
de que realice sus alegaciones, en razon de la presente denuncia. (

En el uso de la voz:

Solo quiero puntualizar que en términos del ariculo 363 en el numeral 2 en este
procedimiento Gnicamente se admilen como pruebas 1a documental y 1a técnica, y no asi
la confesional a que hizo refi ia la parte d iante, por otro lado ceilero que las
contestaciones realizadas por mi rep tado en la enirevisla que le formulo el
conductor Emmanuel Sibilla Oiopeza el dia 26 de febrero del ao en curso, no tuvo la
minima relacion o injerencia en algin aspecto politico ya si bien es cierto menciong
aspeclos operativos implementados por la propia secrelaria de seguridad publica para
combatir a la delincuencia recordemos que una de sus manilestaciones que realizo el
secretario de seguridad publica la implementacion de un Hamado codigo azul,
precisamente al momenlo de la comision de un hecho delictivo mencionando asl mismo
que en ese momenio que se dé, se cierran ias eniradas o accesos, olro .aspeclo.-
manifestado conlestado mas bien por mi representado fue situaciones proplas de fa
secretaria respecto a los elementos policiales, en fin de la propia narrativa que mamhes[a
mi representado en ninguna de sus parles se desprende ningiin tipo de asp%g(gs
paliticos por lo que solicilo se tome en cuenta lo ya plasmado en el esciilo de,
conlestacion y se desechen las manifestacionés y argumentaciones de la pane
denunciante soficitando finalmente se me expida copia de esta diligencia. Es lodo.

Ast mismo, se concede el uso de 1a voz al C.-FERNANDO VALENZUELA PERNAS,
quien autoriza como su representante al DR, JESUS EMMANUEL RUIZ SUBIAUR, par
un tempo no mayor a quince minutos, a fin de que realice sus alegaciones, en razén de
\a presente denuncia.

En el uso de la voz: comienzo soficilando copia simple de 1a diligencia a sfectos de
poder tener en nuestro poder el avance del procedimlenlo se alega respecto a la
afirmacion hecha en alegalos por la parte denunciante respecto a que €l punto 3 de
hechos de su denuncia fue conlestada por mi represeniado de manera afirmativa io cual
cae por su propio peso dado que es innegable que el pasado viernes 26 de febrero el
Dr. Fernando Valenzuela Pernas asistié a una enlrevista en el programa de telereportaje
y que en ia introduccién de ese programa el locutor Emmanuel Sibilla Oropeza dijo
textualmente entre olras cosas “para estar, para tratar de encontrar respuesta de esla y
olras inlerrogantes ¢ invitado insisto y subrayo e invitado a cabina al secrelario de
Gobierno Cesar Rall Ojeda 2ubleta, al Secrelario de Seguridad Publica Sergio Ricardo
Martinez Luis y al Fiscal de} Eslado Fernando Valenzuala Pernas a quienes agradezco
su disposicion para estar esta mafiana en telersportaje’ por lo tanto no se podria

.conleslar en sentido negativo a punlo tres de hechos dado que efeclivamente mi

representado asistié previa invitacion a dicha entrevisla no obstanle lo anterior en el
mismo documento de respuesta se niega que (2l hecho se pueda traducir como un aclo
de propaganda gubernamental con respecto al alegato de la carga de la prueba del
denunciante presento en sus alegalos sirven de fundamenlo las siguientes lesis que
estan bajo el siguiente rubro “carga de la prueba. En el procedimiento especial-
sancionador comesponde at quejoso o denuncianie” y el segundo rubro olra tesis
“servidores plblicos. Su pariicipacion en aclos relacionados con las funciones que lienen
encomendadas no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en Ia contienda
electoral’ consecueniemenie se alega que se debe desechar de pland la solicitud de la
misma forma como se desecharon la solicitud de sus medidas caulelares al impetrante
de la denuncia. Es lodo fo que deseo manifestar. /

Antes de concluir con [a presente diligencia y escuchada las manifestaciones de
solicitud de copias simples de la presente audiencia. Aquellas que quedason
debidamente descritas en sus intervenciones.

Esta Secretaria Ejecutiva en tal sentido acuerda:

PRIMERO. Como lo solicitan los comparecientes en esla audiencia expldase las copias
simples y cerlificadas de la presente audiencia y de fo solicitado en ella, segin
corfesponda, en términos del articulo 69 de! Reglamento de Denuncias y Quejas del
Consejo Estatal del Instiluio Elecloral y de Parlicipacion Ciudadana de Tabasco, previa
identificacion y conslancia de recibido que deje en aulos.

SEGUNDO: Se fienen por desahagades los alegatos del LIC. FELIX ELADIO
SARRACINO ACUNA, Represenlanle Propictario del fartido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo Eslalal del instituto Elecloral y de Parlicipacién Ciudadana
de Tabasco, en términos del arliculo 363, pareato 3, fraccion 1V, de ta ey Electoral y dg.
Partidos Politicos del Eslado de Tabasco y su diverso 87 parrafo 4, fraccion Iv~‘
Reglamento de Denuncias y Quejas del Consejo Estatal del Instiluto Eleclox.al ¥ 'de-.
Participacion Ciudadana de Tabasco en vigor. i
A .
TERCERO: Asimismo, se tienen por desatogados los alegatns det LIC. JORGE
ALBERTO CORNEL!O MALDONADO, Representante Legal de C. CESAR RAﬁl_:
OJEDA ZUBIETA, en su caricler de Secretario de Gobierno, en términos del articulo
363, parrafo 3, fraccidn 1V, de fa Ley Eleclotal y de Padidos Pollticos det Estado de
Tabasco y su diverso 87 parralo 4, fraccion IV dei Reglamento de Denuncias y Quejas
del Consejo Estatal del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasca en
vigor.

CUARTO: Por desahogados los alegalos del LIC. JOSE ENRIQUE PALACIOS
GARCIA, Apoderado Legal C. SERGIO RICARDO MARTINEZ Y/O SERGIO RICARDO
MARTINEZ LUIS, en su caracter de Secrelario de Seguridad Publica del Estado, en
términos del articulo 363, parralo 3, fraccion tV, de ta Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado do Tabasco y su diverso 87 parrafo 4, fraccion IV del Reglamento de
Denuncias y Quejas del Consejo Estatal dei Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco en vigor.

QUINTO: Asimismo, se tienen por desahogados los alegatos del OR. JESUS
EMMANUEL RUIZ SUBIAUR, Representante Legal de C. FERNANDO VALENZUELA
PERNAS, en su caracler de Fiscal General, en términos del ariculo 363, parrafo 3,
(raccidn IV, de la Ley Electoral y de Parlidos Polilicos del Estado de Tabasco y su diverso
87 parrafo 4, fraccion IV del Reglamento de Denuncias y Quejas det Consejo Estatal del
Inslitulo Eiectoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en vigor.

SEXTO: En cuanto a la solicilud de desechamiento-de las pruebas solicitadas por fas
partes, se les hace saber estas serdn motivo de valoracion al momento de resolver la
presenta Litis.

SEPTIMO: Se reserva proveer en el momento procesal oportuno, sobre del cierre de
instruccion en ef presente procedimiento, para los efectos previslos en los articulos 364
parrafo 1 de 1a Ley Elecloral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, asl como €
arabigo 88 partafo 1 del Reglamenio de Denuncias y Quejas del Consejo Eslatal del
Instituto Elecloral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

Con lo anterior, se da por colebrada la presente audiencia de pruebas y alegatos y en
vista de lo dispueslo en el arliculo 364, parrafo 1 de la Ley Elecloral y de Partidos
Paliticos del Estado de Tabasco, as! como el arabigo 87 parrafo 1 del Reglamento de
Denuncias y Quejas del Conse;o Estatal del Instilulo Electoral y de Pammpa(,mn
Ciudadana de Tabasco en vigor."

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencla. De conformidad con lo dispuesto por anclilps 18
fraccién 1V, de ta Constitucidon Politica de los Estados Unidos Msxiﬁénos""g
apartado C, fraccién |, de ta Constitucion Politica del Estado Libiey § oberglno de
Tabasco; y 100 de la Ley Electoral y de Partidos Pollticos del Estado de Tabascg. .
el Instituto Eilectoral y de Participacidn Ciudadana de Tabasco, es un org‘zih]gmp,_
publico, autonomo, de caracter parmanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, depositario
de la autoridad electoral, responsable dei ejercicio de la funcidn publica de
organizar las elecciones, bajo los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Asi, Ia atribucidn para conocer y resoiver el presente asunio corresponde al
Consejo Estatal de este Instituto, conforme a lo dispuesto en los articulos 105,
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numera) 1, fraccion |, 115, numeral 1, fraccion | y XXXV, 350, numeral 1, traccion
1,361 y 364, nuineral 2, de ia Ley Elecloral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco; los diversos 7, nunieral 1, inciso a), 8, numeral 1, inciso ¢); y B8 numeral
2 de! Reglamento de Denuncias y Quejas del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Padicipacion Ciudadana de Tabasco, por 10 que este Consgjo
Estatal es el organo competente para emilic fa resolucion del procedimiento
cspecial sancionador que nos oCupa.

SEGUNDO. Al ser una cuestidn de orden publico y estudio preterente, se analiza
en primer lugar, si en el asunto que nos ccupa s@ actualiza alguna causal de
improcedencia, toda vez que de ser el caso, esto impediria a la autoridad
resolutora pronunciarse respecto al fondo.

En ese orden de ideas, es Ue senalar que 103 denunciados no hicieron valer
causal alguna de improcedencia en sus escritos de contestacion; por otro lado,
det andlisis de oficlo, cuya realizacion es obligatoria para esta autoridad, no se
desprends causal alguna de Improcedencia o sobreseimiento, aunado a que se
curnplieron con todos 108 requisitos previstas en el anticulo 362, numeral 1, de la
lL.ey Blectoral y de Partidos Paliticos det Estado de Tabasco, y 84 numeral 1 del
Reglamento de Denuncias y Quejas del Consejo Estatal del Instituto Electoral y
Jde Participacion Ciudadana de Tabasco, como guedé analizado previamente en
el auto de admision de once de marzo del ano dos mil diecisais.

S

TERCERO. Marco Juridico Aplicable. Es imporlante precisar, que €l régimen

sancionador electoral, previslo en el Libro Octavo de ia Ley Eiectoral y de Pér(idos
Politicos del Estado de Tabasco, correspondiente a los Regimenes Sunci’duador
Electoral y disciplinario interno, ligne como tinalidad que esta autoridad elect.o‘rm;
en uso de las atribuciones que @l mismo ordenainiento le otorga, como son la
valoracion de los medios de prugba que aporten las partes y, en su caso, de
aquellos que se oblengan dg la investigacién que realice esta propia autoridad,
reprima todas las conductas que infrinjan dicha normatividad; en ese tenor, 1a ley
delimita a s sujetos, las conductas que se consideran sancionables, y (4s
sanciones a 1as que se hardn acreedores, asi como también ias tormalidades .
seguira el procedimiento para determinar si se infringid o no la nusma. En ese
orden de ideas, tal y como lo ha determinado fa Sala Supaiior dot Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en diversos criletios, el
procedimiento administrativo sancionador, es una manifestacion del ius puniend

estatal, que a su vez, se rige por et principio de iegatidad.
1. Articulos presuntamente violados.

Dada ta nawraleza de los hechos denunciados, el caso bajo estudio es un
procedimiento especial sancionador, previsto en el articulo 361, numeral 1 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; asi camo del articulo
83 det Reglamento de Denuncias y Quejas del Consejo Eslatal del Instituto
klectoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco; lo anterior, derivado de que
¢l quujoso afirma que los CC. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA, SECRETARIO
DE GOBIERNO, SERGIO RICARDO MARTINEZ ylo SERGIO RICARDO
MARTINEZ LUIS, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, Y/
FERNANDO VALENZUELA PERNAS, FISCAL GENERAL DEL ESTADO,
teatizaron conductas que a su juicio constituyen actos de difusion de propaganda
gubemamental y que a su parecer al realizarlos estos violaron el andamiaje
|uridico electoral vigente en et Estado, establece (o siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 9.

APARTADO. B.- Del acceso de los partidos politices y los candidatos
independientes a los medlos de comunicacién social. En ‘el ambito estatal los

parlicdos pollticos tendran derecho al uso en forma permanante de jos medios de
comunicaclén social.

Articulo 41.- £l pueblo gjarce su soberania por medio ds los Poderes de la Unién. an
los casos dv fa competencia de éslos, y por los de los Estados, en 1o que toca A susi
regimenes interiores, en 10s 1drminas respectivarenle establecidos por la presente;
Constitucidn Federal y las particulares da los Eslados, las qus en ningan caso pod:an
contravenir 1as estipulaciongs del Pacto Federsl,

Lk
il Los partidos polfticos nacionales l@ndran derecho al uso de manera permanente de.

los madios de comunicacion sucigl. Los candidalos indspendientss londrdn derecho dev

acceso a prerrogalivas para las campanas alectorales en (0 términos que establezca
1a ley.

Apartada D. El instituto N ! Elgctoral, tiant edir ditos en los
Larninos de la lay, lnvasugnla las infracciones a lo chspuoslo en esla base & integraré
al expediente para somelerlo al conocimiento y rasolucion del Tribunal Electoral dei
Poder Judicial de fa Federacion, En el procedimiento, el instituto podra imponer, entre
olras msdidas caulelares, 18 orden de suspender o cancelar de manera inmediata las
transemisiones en radio y television, de conformidad con lo'que disponga fa ley.

Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, fos estados,
los municipios. el Distrito Fedaral y los drganus politico-administrativos de sus
demarcacionss tewriloriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, econoinia,
transparencia y honradez para satisfacer los objelivos a los gue estén destinados. Los
rasultades del sjercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivaments, 1a Feaeracion, (0s @8stadas y el Distrito Fedaral, con
el ohjeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en 10s lérminos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de io
dispueslo en los articulos 74, fraccion Vi y 79.

Las adquisiciones, arrend tos y jones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier nsturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o levardn a cabo a través de l:cnac:ones publicas mediante convocalona
publica para que libremente se p len prop en sobre

que serd abierto pablicamente, 8 fin de asegurar al Estado las mejores condlc:onas
disponibles en cuanto a precio. calidad, P idad y demdas
circunstancias pertinentes

finas

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no 388n idoneas para
asegurar gichas conoiciones, las leyes eslableceran las bases, procedimientos, reglas.
requisilos y démas elemenlos para acreditar la economia, eficacis, eficiencia.
imparciandad y honrader que i {as meyjores jones para el Estado

£l mancjo de racursos economicos federales por parte de 10s estados, f0s muniCipios

el Dustrito Federal y los organos polilico-administrativos de sus demercaciones

territoriales. se sujelara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias Lo

wvaluacion sobre 6l ejercicio de dichos recursos se realizard por 1as instancias técmeas
« {as entdades federativas a que se refigre el pérrafo segundo de este articulo

« w3 servidores publicos seran 1 del
1srenings def Tiulo Cuarlo Je &sla Constitucion.

de estas bases en o

Los servidores publicus de fa Federacion, 1os Estados y los municipios, asi como det
Oisteto Federal y sus deleqacionas, tienen en todo liempo la obligacion de apiicar cor
imparcralidad los tecursos publicos que estdn bafo su responsabilidad, s influir en la
equidad de ia compelencia entre los partidos polflicos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

ARTICULO 9.- E! Estado de Tabasco es livre y soberano en io que se refiere a su

régimen interior, de conformidad con 13 Coasplucion Politica Je los Estados Unidos
Mexicanos.

b) El tinanciamiento publico para las achividades lendentes a la oblencion Jel vola
duranie ¢l ado en que se elijan Gobernador del Estade, diputados locales, presidentes

municipales y regidores, equivaldra al cincugnie por ciento del iinanciamiemto pablict

que le corresponda a cada partido por aclrvldades oirdinarias en 6se mismo 509, cyanuu

sélo se elijan diputados locales. p municipales y regidores, equ:valdlé
iremnta por ciento de dicha financiamiento por actividades ordinaras, y .

LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO
ARTICULO 166.

1. Durante el tiempo que i fas pai 1 federales y locales, /
hasta ia i6n de ias j 1 f deburd P se fa difusion en .
medios Jo comunicacion social de toda propagands gubernamontsl en el Estado, tanto
de los poderes federsies y estatales, como de los municipios y cuslquier otro ente
pubhco. Las unicas excepcionas a lo a serdn las campadas de informacion vs
fas autondudes electorales, las relalivas a seivicios educativos y de salud, o lus
neCasanas para la proleccidn civil en casos dJe emorgenc:s

2. Toda la propaganda clectoral impresa debara ser rsciclable, fabricada con matenales
picdegradables que 110 cantengan sustancial dxicas v nocivas pera 1a salud o vl nedo
ambiente. Los Partidos Politicos y los candidatos independientes aeheran preseniar un
plan de reviclaje de 1a propaganda que ulilizisan durante sus compadas
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3. Para efeclos de usla Lay Se enlenderd por articulos promocionales utiitanos aquelos
que conteng signos, Y 8xprosi que tangan por objeta
(':{undir ia imagen y propuestas del partida politico, coalicidn o candidale que los

(f ya. Los artl pr ales ulilitarios solo podran ser elaborados con
matarisl textil.

A4 Estd estrictamente prohibida a los partidos y fos candidalos, a sus equipos Jde
+ ampafa o a cualquier persona, la entrega de cualquier lipo de malerial
siropaganda politica o elecloral de partidos, coslici o i . en ol que se
uterte O entregue algun benelicio dlracta, indirecto, mediato o intnadialo, en especia-o
#13Clivo, @ través do Iqui j que implique la entrega de un bieri 0 seivicio,
o Sea por si o Interpdsita persona. Dichas conductas serdn sancionadas de
<onformidad con esta Ley y se presumird como indicio de presidn el eleclor para
oblener su voto.

que conteags

5. Ei partido polftico, candidalo registrado, militante o simpatizante que viole 1o

dispuasta en este arliculo, serd sancionado en 1os términos previstos en fa presente
Ley.

ARTICULO 193.

5. Ef informe anual dg labores o geslién de los sarvidores publicos, as! como ios
118Nsajes que para darlos a conocer se difundan en Jos medios de comunicacion social
110 seradn considerddos como propayanda, siempre que la difusion se limite a una ves
ol aflo en astaciones y canales con coberura regional correspondiente al émiilo (
JeOgrafico 08 ruspunsabmded u survitor plblica ¥ no excads da los siete dias
anterioras y cinco posteriores & la fecha en que se rinda ol informe. En ningan ¢aso la
ditusion de tales informes podrd tener fines vlactorales, ni realizarse deniro del periodo
de campaia electoral. ’

ARTICULO 335

1. Los Partidos Polllicos;

. Los aspitantes, pr idal i y jolos wientes a cargos do
aleccion popular,

CE/2016/014

PRIMERO. Atento alos principios de equidad e Imparcialidad que rigen en la contienda

slectoral, debera suspenderse y/o retirarse toda propaganda gubernamental en medius

de comunicacion social, radio y la televisién, tanto de 108 poderes lederalos, estutal,

como del ayuntamignio, y cualquier. olro anle puablico en el municipio de¢ Cenlro,

Tabusco, en términos de los articulo 41, parrafo segundo, fraccion i, apartadd O,
pérrafo segundo, de la constitucion polilica de los estedos vnidos mexicanos, . 209,

numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. y 168,

numeral 1, de la Ley Electoral y de Partidos Poillicos del Estado de Ta'bascq, a partir

del ola nueve de febrero del aflo dos mil dieciséls, fecha en que dan inicio Jjas qampanas

elsctorales para prasidente municipal y regidores de Centro, Tabasco, 'conforme al
calendario electoral aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Eleclgral y. du-
Participacion Ciudadana de Tab hasta ef frece de marzo de dos mil diociseis, dia

en que tendrd verilicalivo la jornada electoral; con excepcion de las campailas-de .
informacion da las auloridades eleclorales, secvicios educativos, de salud y las de

protaccidn civil en caso de emergencia.

INE/CGDI/2016

NOVENO. En cumplimianto al entlculo 41, Base I, Apartado C da la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ordens la suspension de la propaganda
guber ! durante el periodo de pafia y hasta fa conclusidn de la Jornada
Comicial, esto @s, del nueve de febrero al lrace de marzo de dos mil dieciseis, en todas
las emisoras que se ven y escuchan en el municipio de Ceniro, estado de Topasco.
conforme a los mapas de cobertura aprobados por el Comité de Radio y Telgvision.

DECIMO PRIMERO. Se insltruye a la Secrataria Ejeculiva para que, por condicto de 12
Diraccion Ejecutiva de Prarrogativas y Partidos Politicos, notifique aquelles emisoras
do radio y canales de telgvision que se ven y escuchan en el ayuntamiento del tnunicipio
de Cantro, estado de Tabasco, conforme a los mapas de cabertura aprobados por el
Comité de Radio y Television {a obligacion respeclo @ 12 suspension de propaga?da
gubernamental durante el pariodo de campana y hasia la conclusion te la Jornatla
Camicial.”

2. Sujetos de responsabilidad.

Es importante hacer nolar que dentro de los procediniientos  espedaiate

sancionadores, son sancionables diversos sujelos de responsabilidad, 10s cuales
se establecen en la propia legislacidn; sin embargo, se dete tener an cuenta, que
los mismos solo pueden ser sancionados en términos de las infracciones y de las
sanciones establecidas previamente en ia Ley Electoral y de Partidos Potiticos del
t:stado de Tabasco; esto es, atendiendo a los principios generales del derecho
.ulfum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta e! siricta (no hay delito y no
hay pena sin ley escrita, cierta y anlerior que lo establezca como tal); aplicables
ul Régimen Administrativo Sancionador Electoral, puesto que el poder punitivo
eslatal estd limitado al principio de legalidad, a efecto de evitar ia transgresion de
los derechos humanos de los gohernados; de conforrnidad con lo sustentado po

la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, en la Jurisprudencia

7/2005, de rubro y contenido siguiente;

(

REGIMEN ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR  ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.— Tratdndose del incumplimionto ¢ un debor jurldico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancion, entendida como consecuencia jurldica, §s
necesuro Subrayar gque por flavar implicito el ejercicio dal poder correclivo” o
sancionador del Estado (s punienti), inchido todo organismo  poblica- flarle™
centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del lnstitulo Fedefal
Electoral, autdnomo) debe atenderse a las principios juridicos que preva)uce" cuan*qé‘
$b pretende resiringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a alyin su/' to, pé"ra-
@l efecto de evitar la supresion lolal de 13 esfora de derachos poifticos de los ciududaros
© sus Organizaciones politicas con la consecuenie lransgresion de [0S principivg
constitucionales de leyalivad y certeza, inéxime cuando se reconoce que ose podar
punitivo astatal estd puntuaimente himitado por el aludido principio de legalidud. As/, el
referido principio conslitucional de legalidad slectoral en cusstionas relacionadas con
el opgrador jurldico: La loy ... sedalard las sanciones que deban imponerse por el
Incurnplimianto de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrsfo segundo, fraccion I,
Gltimo pérrafo, de la Constitucion Politive de los Estados Unidos Me«wunos), es ia
expresion del principio genoral del derecho nullim comen, nulla poeny sine lege
praevia, scripta el stricta. aplicable al presente caso en términos de los articulos 3,
parrato 2, del Codigo Federal de § iones y Procedi vs Eleclorales, asi como
2 de 1a Ley General dal Sislema de Medios de Iinpugnacion en Mataria Elacloral, Io
cual implica que &n el réginan administrativo sancionador electoral exists; &) Un
principio de reserva fegal (lo no prohibido estd permitido), asi comne ef Cardcter limitado
y uxclusivo de sus disposiciones, esto es. solo las nurmas juridicas fegisiativas
determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, al pres'upueslo e la sancion,
) £l supuesto normativo y 1a sancion deben astar determinados legistativamente en
forma previg e la comision del Necho. ¢©) La norma juridica que prevea una fella o
sanclon debe estar axpressda en una forma escrita {(abstracla, general e imporsonal),
a efeclo de que Jos destinatarios (tao ciudadanos, como pantidos polllicos,
agrupaciones politicas y autoridados atminisirativas y jurisgiccionales, en matena
electoral) conozcan cudles son las conduclas ordenadas o prohibidas, esi como fas
consecuencias juridicas que pProvoca su inobservancia, 1o cual da vigencia a los
principios constitucionules de certaza y objelividad (en esle caso. como en el de lo
axpuasto en el inciso antenor, se estd en prasencia de ta llamada garantia de tipicidad)
y. d) Las normas requieren una interprelacion y aphicacion eswicta (odiosa sut
rastaingenda), porque minimo debe ser el gjercicio de ese puder courreclivo estatal,
siernpre acolado y muy limmado, por cuanto que l0S requisitos para su puosla en
marcha debon ser eslrechos 0 resticlivos

En ese conlexto, se precisa que son sujetos de responsabilidad, ademas de los
servidores publlcos. las personas tisicas y 108 pantidos politicos; las agrupacionss
politicas locales, los aspirantés, precandidatos, candidatos y candidatos
independientss a cargos de eleccion popular, 1os ciudadanos o cualquier persona
juridica-colectiva; los observadores electorales y las organizaciones conformadas
pot éstos; las avlonidades de cualquiera de los:poderes tederal y local; organos
municipales, 6rganos autonomos y cualquier otra ente pablico; los notarios
pablicos, los extranjeros, las organizaciones de ciudadanos que pretendan formai
un paitido politico; las organizaciones sindicates, laborales o patronales, o Ou/
cualquier alra agrupacion con objeto social diferente a 1a creacion de pantidos
paliticos, asi como sus integrantes o dirigentes, en 1o relativo a la creacion y
registro de paridos politicos; los rinistros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion, y los demas sujetos obligados en los términos
de la Ley; de conformidad con lo establecido en et articulo 335 de la Ley Elsctoral

y de Pariidos Politicos del Estado de Tabasco.

3. Infracciones previstas en fa Ley.

[ERRRE N,

Ef artfculo 341, parrato 1, fracciones U1, ¥l y IV, de la Ley Electorat Y, e F‘;;”midés. ‘
Polfticos del Estado de Tabasco, sedala que conslituyen mfraocio,i:»es de ;
cualgulera de 108 poderes federales, locales; 6rganos de golﬁierno munigipa]" !
organos auténomos, y cualquier otro ente pubtico; la difusidn, por cualquiet rﬁ'edlo, '

de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde ¢l inicio

de las precampanas y de las campanas electorales hasta ef dia de ta jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos
y de sailud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia; el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articuto 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los Partidos Pollticos, entre los aspirantes, precandidatos o candidaltos,
segun sea el caso; y durante 10s procesos electorales, la difusion de propaganda,
en cualquier medio de comunicacién social, que contravenga 1o dispuesto por el
séplimo parralo det articuto 134 de ta Constitucion Federal.

4. Catdlogo de sanciones.

Es preciso mencionar que en el articulo 347 de Ja Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, se establece el catalogo de sanciones que deben
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imponerse a 108 sujelos de responsabilidad previstos en dichas normauvidades
pot la comision de alguna de las infracciones contenidas en la ley en cita.

En 1al sentido, se adviene que en el listado de sanciones contenido en la Ley
cornicial local, se contemplan a los partidos politicos, las agrupaciones potiticas,
aspirantes, precandidatos o candidalos a cargos de eleccidn popular, ciudadanos,
dirigentes y afiliados a los paridos politicos, cualquier persona fisica o juridico
colectiva; organizaciones de ciudadanos que bretenden constituir partido politico;
organizaciones sindicales, laborales o patronales, 0 de cualquier otia agrupacion
con objelo social diferente a la creacion de partidos politicos, asl como sus(
integrantes o dirigentes, en 1o relativo & |a creacidn y registro de parlidos politicos:
sin que at efecto, se establezca un listado de las sanciones que pueden imponerse
@ las autoridades o 108 servidores pablicos de cualquiera de los poderes federales,
localgs, 6rganos de gobierno municipales, dryanos auténomos, y cualquier otro
wite publico; por fa comisidn de las infracciones establecidas en &l numeral 341
de la Ley Elecloral y de Partidos Politicos del Estado de Tabusco,

Lo anterior 85 asi, solo con excepcidn de o establecido en el dispositivo 348,
numeral 1, de la ley en cila, en el que se dispone el procedimiento a sequir, cuando
las autoridades federales, estatales o municipales cometan fa infraccidn prevista
en el articulo 341, numeral 1, de la ley en cita, en el que se dispone el
procedimiento a seguir, cuando Ias autoridades federales, estalales o municipgles,
no proporcionen en tiempo y fornna la informacion que les sea soliq}\adé,ng no

prasten el auxilio y colabaracion que les sea requerida por 108 drganas del instituto
Estatal. :

§. Sustanciacién del procadimiento.

La sustanciacion del procedimiento especial sancionador, s& encuentra prevista
en el Capitulo Cuano, Libro Octavo de la Ley Electoral y de Partidos Politicos det
Estado de Tabasco.

Es imponrtante recordar que el articulo 334 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, estatuye que en la sustanciacion de los
procedimientos sancionadares, se aplicara supletoriamente, en lo no previsto en
dicha Normatividad, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Tabasco y Leyes Generales, en su caso.

Se tiene en cuenta 1o previsto en los articulos 352; 353 y 363 numeral 2 de la Ley
Electoral y de Parlidos Politicos del Estado de Tabasco, que contienen
disposiciones generales relacionadas con los medios de prueba.

Concretamente, conforma al articulo 352, numeral 3 de la ley comicial locat, én el
procedimiento administrativo sancionador seran admitidas las documentales
pubticas; las documentales privadas; las técnicas; la presuncion legal y humana,
y la instrumental de actuacionss. Por su parte el diverso 363, numeral 2, de la ley
¢ cita, referente al procedinnento especial sancionador, sefala que en el mismo
seran admitidas la documental y la técnica.

1 anticulo 334 de la Ley Elecloral y de Pantidos Politicos del Estado de Tabasco,
y aplicable de manera supletoria en el procedimiento que nos ocupa el articulo
14, numeral 4, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Elecloral del
i.stado de Tabasco, define en sus incisos ¢} y d), que serdn documentales
publicas los documentos expedidos, dentro del ambilo de sus facuitades, por las
cutoridades tederales, estatales y municipales; y 10s documentos expedidos por
quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando
gn ellos se consignen hechos que les consten. Este mismo precepto normativo en
su numeral §, define a fas documentales privadas, Como todos {05 demas”
documentos o aclas que apornen 1as partes, siempre que resulten peninen'}ejs"y
relacionados con sus pretensiones. Este mismo precepto, en su numeral 8, define
a las pruebas técnicas como las folografias, oiros medios de reprodl}c'cién de

imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por .Jas
descubrimientos de ia ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de
peritos o instrumentos, accesorios, aparalos o maquinaria que no estén al alcance
del érgano competente para resolver.

Por Gitimo, es importante recalcar, que ha sido criterio reiterado por la Sala
Superlor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el
procedimiento especial sancionador se rige preponderantemeante por el pringipiu
dispositivo, por tanto, 1a carga de la prueba corresponde a la parte denunciante v
quejoso; como se desprende de la jurisprudencia 12/2010 de titulo y texto
siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE At QUEJOSO O DENUNCIANTE. De
\a inlerpretacién de los articulos 41, base Iti, apartado D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 & 369 del Codigo Federal
de Instiluciones y Procedimientos Eleclorales, se advierte que, en el
procedimienlo especial sancionador, mediante el cual la autondad
administrativa electoral conace de tas infracciones a la obligacion de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se dilunda
en radio y lelevision, expresiones que denigren a las instituciones, partidos
politicos o calumnien a los ciudadanos, 1a carga de la prueba corresponde
al quejoso, ya que es su deber aporlarlas desde la presentacion de la
denuncia, asi como idenlificar aquellas que habran de requerirse cuando
no haya lenido positliidad de recabarlas; eslo con independencia de la
facultad invesligadora de ia autoridad electoral.

CUARTO. Anéiisis de fondo. Para llevar a cabo el andlisis de fondo del presentc
asunto, @n primer t&rmino se precisaran cuales son los hechos denunciados y st
08 misinos e encuentran reconocidos o controvertidos pur las pares, ya que
BSlUS Clivhuo Bufai Ui b piucia ol G aeesadts 1edpeClivo, pues en atencicn
a lo dispuesto por el articuto 352, numeral 1, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos dei Estado de Tabasco, los hechos reconocidos, junto con el derecho,
los hechos notorios 0 imposibles, ne son objeto de prusba.

Enseguida, respecto de los hechos controverlidos, se valoraran los medios
probatorios que fueron admitidos y desahogadoé durante el procedimiento y que
se encuentran agregados a autos; tanto 10s que fueron aportados por las partes,
asf como los obtenidos por la Secretaria Ejecutiva como pante de la investigacion
realizada; a efecto de delerminar qué hechos se encuentran demostrados,
lomando en consideracién el principio de adquisicion procesal a que hace
referencia la jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior del Tribunal }E.ie(;toral del
Poder Judicial de la Federacion identificable con el rubro y texto: . ;

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.- Los
articulos 14, 15 y 16 de la Ley General def Sistema de Medios de
impugnacion en Malteria Electoral establecen la forma en que debe
efectuarse el ofrecimiento, recepcion, desahogo y valoracion de las
probanzas aportadas en los medios de impugnacidn, esto es, reguian
la aclividad probatosia deniro del proceso regido entre otros, por el
principio de adquisicion procesal, el cual consiste en que los medios
de conviccion, al lener como finalidad el esclarecimiento de la verdad
legal, su fuerza convicliva debe ser valorada por el juzgador conforme
a esla finalidad en relacion a las pretensiones de todas las pares en
el juicio y no sdlo del oferente, puesto que el proceso se concibe cormo
un lodo unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que
se desanollan progresivamenie con e! objeto de resolver una
cuiitroversia. Asi, 10s 61ganos cormpelentes, al resolver 1os contiiclos
somelidos a su conociniento, deben exarminar las pruebas acorde con
el citado principio.

Una vez valoradas Jas pruebas y delerminados 10s hechos probados, en su caso,
se procedera al andlisis de 10s mismos con el objeto de determinar si los sujetos
denunciados incurrieron en faltas que les imputa el denunciante

De quedar demostrada la responsabilidad de i0s denunciados en la comision de

conductas infractoras, se procederd a ‘a individualizacidn de la sancién que
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curresponda, de ser el caso, o a Ja determinacidn de 1as medidas respectivas, En
esa tesitura se procede al analisis de fondo en el asunto que Nos ocupa.
Hechos denunciados.

Los hechos que se hacen valer en la denuncia presentada por el Lic. Falix Eladio
Sarracino Acufia, en su caracter de Consejero represenlante propletario o
Partido Revolucionaric Institucional

Electoral y de Participacion Ciudadana ds Tabasco, son en esencia,
siguientes:

i0s

a) Ladifusidn de supuestas acciones y logros de Gobierno del Estado de Tabasco
en diversas materias, especialmente de seguridad publica y otros programas de
gobierno, por medio de una entrevista radiofénica efectuada a través del programa
" lelereportaje”, que se lransmite a través de la radiodifusora XHVT. Declaraciones
que violan la denominada veda electoral establecida por las leyas y-lIingamientos

, anle el Consejo Estatal del instituto

electorales, que obiiga & los funcionarios de gobierno y a ios medlas de dl(uglé‘n' A

suspender la propaganda de los programas de gobierno, durants e! pemopo da, la
)
campafia olactoral en el proceso electoral extraordinario 2015- 2Q1b |pam la -

eleccién de Ayuntamiento. del municipic de Centro, Tabasco, mnsmo Quit-
comprende del 9 de febrero al 13 de marzo de 20186.

b). Que el 26 de febrero de 20186, se ltlevs a cabio una entrevista radiotdnica a ios
CC. Raul Ojeda, Secretario de Gobierno; Sergio Ricardo Martinez, Secretario do
Seguridad POblica; y Fernando Valenzuela Pernas, Fiscal General del Estado en
el programa de radio mencionado en ell punte que antecede.

c). Que en dicha enlrevista, el Secretario de Seguridad Publica, dijo entre otras
cosas, lo siguientes:

" Hemos puesto en aplicacion hoy un plan que abarca el cerrar la lotalidad de
la ciudad en sus 9 enlradas cuando se presenta un hecho delictivo esto lo
aclivamos mediante el cddigo azul y demés lenemos un despliegue de caracler
interno en donde estamos integrados con autoridades federales y
prioritariamente lenemos esos puestos de control en la colonia Gaviotas,
Alasta, Valle verde y Asuncion Caslellanos, Villa Ocuillzapoltén, Vitla Playas
del Rosario y Parrilla, y Rancheria Platano y Cacao, es un cenlro de alencion
ciudadana donde pueden concurrir, hacer sus denuncias vamos a eslar muy
cercanos con nuesiros ciudadanos, lenemos abiertas las 24 horas ef 066 y el
089 y en vias de transmutar hacia e} 0911, esperamos en poco lismpo ya tener
solamenle un medio de comunicacion que va a estar enlazado en pocd liempo
ya taner solamenta un solo medio de cormunicacion que va a estar enlazado a
nivel nacional, esto seguramente nos va a elicienlar el intercambio de
informacién con olras enlidades y poder tener actividades de inteligencia mas
integrales”

d): Por su parte, en la entrevista que concedid el Secretario de Gobierno al medin,
de comunicacién en cita, dijo entre otras cosas, o siguiente: ‘

“Todo eso se habla quedado rezagado y es ésle gobierno el que le enlra
avituallar a las corporaciones con el olvido 0 lo que haya sido de no revisar la
confiabiidad de los cuerpos policiacos, enirar nosolros a la revisidn, i
depurando en forma paulalina pero quiero yo ser muy honesto en esle lema,
no dasconocemos quée hay malos polictas o malos servidores pablicos para
generalizarlo porque hay dislintas corporacionas, pers la mayoria de elios
estan consclentes de su responsabilidad y del relo que lienen ante la incidencia
delicliva, yo soy una gente proclive de reconocer los esfuerzos que estan
haciendo las corporaciones. Tenemos problemas si es cierlo, pero lo gstamos
alacando en forma frontal, pero lambién no aceplamus que generalicemos
cuando.una calificacion o descalificacion a los cuerpos policiacos, "Es que los
policias no hacen nada” eslan haciendo su mejor esluerzo y cada dia estamos
dandoles mejores herramientas

Cn eso estamos en fa franca capacilacién, precisamente el mayor esfidrzo
ahorita del Gobierno s darle todas las herramientas a la formacion patd, que 5
sepan que lienen que hacer Jos que liegan primero que ningun olro a la escen ;
del evenlo y eso nos va a dar garantias para poder consignar adeCuadamcnle,_ .
€s un lema, es un cambio cullural muy fuerle pero nos pone en una realidad -~
dificit, el Fiscal seguramente te lo podra explicar.”

e). Finalmente, al ser entrevistado radiofdnicamente, el Fiscal General del Estado,
refirid entre olras cosas;

Yo te decla en éste caso de abigealo le decia estamos replanteando
permanentemente, el tema de abigeato fraemos una propuesta como Fiscalia
que Ja habremos de compartir en esie ines de marzo, primero con las
instituciones con las que quererrios interactuar esto con la seguridad publica,
con SEDAFOP, con los Ayuntamientos, y luego salir con las asociaciones
ganaderas.

Aqul en esta cabina, vine a anunciar en su momento la convocatoria para
conlralar analistas tacticos y cuyo requisito era conlar con la licenciatura y
acreditarlo con 1a cédula y titulo profesional, el 80% de quicnes inlegran estas
unidades es su primet trabajo, eslamos en un proceso precisamente de
formacién de una unidad que es de 1a que carecemos, el trabajo de ta
inteligencia.”

CONTESTACION A LA DENUNCIA
£n comtestacién a la denuncia formutada por el Consejero representante del
Partidlo Revolucionarlo Institucional, los denunciados expresaron 1o siguiente:

f+or to que hace al Secretarlo de Gobierno dsl zstado:

tn principio, es de aclarar al denunciante que la LX!l Legistatura (2016-2018) no expidio ninguna

convecatoria a elecciones extreordinarias, por ¢l contrario, fue 1a LX) Legislatura al H, Congreso del
Estado de Tabasco (2013-2015) la que el pasado 23 de diciembre de 2015, mediante Decrelo 298,
publicado en el periddico Oficial del Estado, Suplemento Extravrdinario No. 120 de fecha 24 de
diciembre de 2015, emilido la convocatoria a eleccion extraordinaria en el Municipio de Centro, con
motivo de la declaracion de nulidad pronunciada por la Sula Superior del Tribunal Supeticr Electorat
del Poder Judicial de la Fedaracién, respecio a los comicios para la eleccion de ayuntamiento.
celebrados en dicho municipio el pasado 7 de junio de 2015.

De lgual forma, una vez remitida la convocatoria a elecciones extraordinarias se llevaron a cabo
lodas y cada una de Jas etapas del proceso electoral extraordinario para efectos de Que los
cludadanos de! Municiplo del Centro, eligiesen a sus autoridades municipales, siendo ercasoquc
el pasado 13 de marzo de 2016, se llevd a cabo la jornada electoral,

Ahora bien, por cuando hace al punto de hechos nimero 3, respecto a que mii represenlado @ouuvo
una entrevista radiofnica en el programa "Telereportaje™ conducido por el penodns% }Emmanuel '

.. Sibila Oropeza, el dia 26 de febrero de 2016, se conlesta en sentido afirmalivo, en razéh de que, ’

slectivamente el C. César Rait Ojeda Zubieta, acudio al programa de fadio citado, pera ello fug™”
previa invitacién del periodista antes mencicnado, tal como se puede conslatar en la entrada del
inicio a 1a entrevista radiofonica que ha sido allegada en medios magnetoldnicos en ta que hace
informacion como conductor radiofdnico hizo con la linalidad de aclarar y responder respecto a
diversos cuestionamientos relacionados con el tlema de seguridad publica en razén de la situacion

dificit y compleja en que se encuentra nuestro Estado en esa materia, al iguat Que en el resto del
pais.

No obstante a lo anterior, se niega que tal hécho sea traducido como una conducta conlraria a las
normas que rigen los procesos electarales lacales, o bien, que se estd en presancia de un aclo de
propaganda gubernamental ef cual haya afectado el principio de equidad en la contienda, so pretexto
que 1a entrevista realizada conslituye una violacion al articulo 134, parralo octavo de la Conslitucion
Federal, en relacion con lo establecido en el arsbigo 73 de la Constitucién Politica Local.

Con base a ello, es de considerarse que no le asiste la razén al denunciante y ante tal situacién
debe declararse infundada la denuncia Procedimienlo Especial Sancionador.

Cabe precisar a esta auloridad, que el escrilo presentado por el inconforme no indica la precision
de qué forma se violentd el proceso electoral extraordinario, por el hecho de que mi representado
haya acudido a una enlrevisla radiofdnica en el programa de radio *Telereportaje” el dia 26 de
fabrero 2016, fecha en que se flevaba a cabo el periodo de campana, Mucho menos argumenta cual
fue la afectacion que le generd al Inslituto Polilico que representa, o bien al procaso electoral
extraordinario en general, siendo el caso que, sus alegaciones son generalizadas y sin precisiones
derivado de una deficiente \écnica argumentaliva,

Asi pues, de las lineas de hechos y de derechos, el quejoso solo se Hmilu & “teanscribic’
dectaraciones emitidas por mi representado en su calidad de Secrelario de Seguridad Pablica y el
frseal General del Estado. /

De lo anterior, @ recurrente 50l se fimita a sefialar que las declaraciones emitidas por an
representado en el citado programa radiofdnico constituyen una infraccion a la normaividad
elecioral, no ohstante, es impreciso en sefalar de qué forma dichos prenunciainientos s¢ asemejan
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aun acto de propaganda gub Mtal en los términos que establece el parralo octavo det articulo
134 Constilucional, en su relacion con el 73 de la Constitucion Poiitica local.

£n ese contexlo en analisis de valoracion que habra de Hevar a cabo-ese drgano elecloral, sera el
de det si efecti como sefala el denunciante, las declaraciones emitida por mi

P tado durante el d llo de la entrevista en el programa de radio *Tele reportaje” de fecha
26 de tebrera de 2016, el C. César Ral! Ojeda Zubieta, en conjumd con los deinds servidores
pablicos, cometieron actos conlrarios a la-normatividad elecloral, particularmente la vulneracion al

paralo octavo del articulo 134 de Ya Conslitucion General de la Republica, o bien, si dicha actividad, ™

por sl sola, no es contradictoria a los preceplos que regulan fa’ difusion de p[opaganda
gubernamental.

%o

Sobse el caso en particular, quien aqui comparece, estima que no les asisle Ia razon alrepresenlanle )
del Instituto Politico actor, en vilud de que los hechos denunciados no censlituyen aclos de .

propaganda gubernamental, toda vez gue 13 enlrevista lisvada a efecto en ningn modo se aseme)a
a un acto de difusion o bien, de propaganda gubemamental, pues para tener por acreditado dicha
conducta es necesaria ta malerializacion de diversos eventos y circunstancias.

A respecto la Sala Superior del Tribunal Federat Electoral, en diversas ejecutoras, ha considerado
que la propaganda gﬂ)emamen!al es ¢l conjunto de aclos, escrilos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones difundidas por los servidores o entidades piblicas, de los
poderes federales y municipales que lengan como finalidad difundis, para el conocimiento de la
ciudadania, la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno.

Es decir 1a propaganda gub (3! tiene el

tos que la distinguen, como son:

« La emisidn de un mensaje por un servidor publico o entidad publica;

« Que este se dé mediante aclos, esceilos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyeccionss y/o expresiones,

« Que se advierta que su finalidad es difundir |ogro§. programas, acciones, obras o medidas
de gobierno

Luego enlonces, se afirma que en el presente caso, no exisle ningin tipo de difusién a un programa
en parlicular o logros de Gobieino emilidos de manera lendenciosa con el fin ds influir en el
electorado, elio en razon de que lo expuesto en la conversacitn denunciada no constituye ningdn
lipo de propaganda gubemamental, loda vez que, no se dascriben o parlicularizan logros de
gobierno y ia forma en que estos han beneliciado a fa ciudadania, no existe ningun tipo de
denostacion o injurias en agravio de un actor, candidato o Institulo Palitico, muche menos se esta
en presencia de promocion personalizada, por consiguiente no le asiste ia razén al denunciante.

A mayor abundamiento y para lener una mayor comprension sobre los hechos denunciados
conviene traer a colacion los diferentes preceplos que regulan la propaganda gubernamental y ta
furina en que esta no debe incidir en el ambito de las elecciones populares:

( PEUM.
Articulo 134

.

Los servidores piblicos de la Federacidn, las enlidades [ederativas, los Municipios y las
demarcaciones terriloriales de 1a Ciudad de México, tienen en todo tiempo fa obligacion da aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de Ia competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como (ales, fos
poderes poblicos, los drganos auldnomos, l3s dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier olro enie de ios tres drdenes de gobiemo, deberd tener caracler institucional y
fines informalivos, educativos o de origntacion social. En ninglin caso esta propaganda incluira

nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personahzada de cualquner servidor
plblico.

(SR

Las leyes, en sus respectivos ambitos de apu\.ambn garantizardn el estricto cumphmpnlo de Io

previsto en los dos parrafos antesiores, incluyendo el régimen de sanciones a que hﬁya Fugar

Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de Tabhasco. ' ;' -

Aticule 8... 7

APARTADO 8.- Del acceso de los partidos politicos y los candidalos independientes a los medios
de comunicacion social,

talatv..

V. Ourante el liempo que comprendan las precampafias y campafias electorales y hasla la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en'los medios de
comunicacion social de loda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estalales,

1_. 5".’:»")

coma de los municipios, org auld , Organismos descenlralizados, fidaicomisos puablicos,
érganos desconcentrados, empresas paragstatales y paramunicipales, y cualquier otro ente piblico.

Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion Je las autoridades
eleclorales, las refalivas a seivicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil
80 casos de emergencia.

Articulo 73.- Todos los empleados de Hacienda que t
Estado y Municipio, garanlizaran suficientemente sy manejo.

a su cargo caudales publicos en el

Los servidores piblicos del Estado y los municipios lienen en todo tiempo 1a obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos plibficos que estan bajo su responsabifidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de’ comunicacion social, que difuncan como lales, las
poderes pablicos, fos érganos aulonomos, las dependencias y entidades de la administracidn
publica y cualquier otro ente de los érdenes de gobierno estatal o municipal, debera tener carécler
instilucional y fines informalivos, educativos o de orentacién social. £n ningin caso esta

propaganda incluirh nombras, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respeclivos ambilos de aplicacion, garantizaran el esticto cumplimiento de ks
previsto en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Ley Electoral y de Partidos Politicos de Estado de Tabasco

ARTICULO 166

1. Durante el tiempo que comprendan las campafas eleclorales federales y locales, y hasia la ..
conclusidn de las jornadas comiciales, debera suspenderse {a difusidn en los medcas dg,_t
comunicacion social de loda propaganda gubernamental en el Estado, lanto de los podpras
federales y eslalales, como de fos municipios y cualquier otro ente publico. Las onicas excepc

a lo anlerior seran las campafias de informacion de las auloridades electorales, las rél’ghvps a
servicios educalivos y de salud, ¢ las las para la proleccion civit en casos de emergencia,

De las premisas normalivas trasunias, se puede establecer validamente que la difusion de
propaganda gubernamental esta prohibida durante la fase de campanas electorales y hasta la
conclusion de 1a jornada electoral en los procesos comiciales faderales y locales, con ia finatidad de
evitar que su difusion influya o pueda influir en las preferencias elactorales de los ciudadanos, ya
sea a favor 0 en contra de determinade partido politico o de su candidato, en tanto el sistema '
democratico mexicano ha sido disefado para que los poderes piblicos, los organos de jos lres

niveles de Gobierno y cualesquiera entes publicos, observen una conducla imparcial’ en las
elecciones,

Sobre el lema, la Sala Superior del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion ha
sehalado:

Esto es asl, porque Ia reforma electoral de 2007, se fincd en la necesidad de lijar un nuevo marco

normativo con el objelo de salvaguardar los principios de imparcislidad y de equidad rectores de los
Procesos comiciales.

Al respecto, cabe recordar que la funcion esencial que le corresponde al Foder Reformador de fa
Constitucién es deleclar los sinlomas o irregularidades que aguejan el orden socisl, canalizando su
poder creador o transformador hacia el establecimiento de un marco juridico constitucional que evite

ol dafto o afectacion que pudieran pravocar siluaciones indeseables o perniciosas en un Eslado
Conslitucional democrético

Como se puede observar, al adicionar el disposilivo conslitucional i do, e! Poder Relormad,
de la Loy Fundamental prelendié, enltre olras cuestiones, establecer como norma de rango
constitucional la imparcialidad de los Ires drdenes de gobierno respecio de Ja compelencia eleclorsl,

En electo la reforma en comenlo incomord el deber de suspender la ditusiéb de propaganda
gubernamental durante las campafias eleclorales, periodo de reflexion y hasta fa conclusion de ls /

Jornada elecloral, a fin de desteirar las ahejas préclicas que se servien de publicidad come !

prohibids, con el objetivo de promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato para lograr
una posicion de venlaja Indebida en la compelencia plectoral.

Es decir, eslimd como lesivo de Ja democracia; ) Que el ejercicio del poder sea usado para
favorecer o afectar a las dislintas fuerzas o actores politicos; y b) Qué fa propaganda gubernamental
sea ulilizada con fines distintos a los de lipo institucional, de saguridad, salud, educalivos y de
proteccién civil

De esta manera, se incorpord fa tutefa de un bien juridico esencial de nuestro sislema democrético:
La necesidad de que los poderes publicos, en lodos los érdenes, observen una conducla de
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{o a la competencia electoral, en virtud de la forina en que pueden influir en la
ciudadanla, a partir dé que se encueniran on una posicion de primacia con relaclbn a qu:e{u.s

. carecen do asa calidad.

Ahora bien, las disposiciones legales que ngen rospecto a ta prohibicion de’ propaganda’ :

gubernamental, de ningin modo pueden lraducirse en una paralisis total, en dqndg deben

suspenderse las aclividades gubernamenlales y mucho menos, respecto a la expresion de las ideas 3
~ opinlonés 0 debales sobre diversos lemas, ya que e! fin de la norma es que no haya influengia . .
tendenciosas en favor o en conlra de los contendienles electorales, sobre todo por quienes ejercen

funciones del servicio pablico.
£2n ese sentido, 1a autoridad jurisdiccional de la materia ha sefialado:

Es Imponante reiterar que la finalidad do las pravisiones constitucionales de referencia, es avitar
que los servidores publicos utllicen el efercicio de la funcidn publica encomendada con molivos
sieclorales, para lavorecer o afectar a determinada accion politica o bien, para satisfacer
aspiraciones elecloralos personales. Por tanto, fa disposicion constilucional bajo estudio no se
traduce en una prohibicion absoluta para que los servidores publicos' se abstengan de hacer dol
conacimiento pablico los logros, prog , acciones, obras o medidas de gobierno, su nombre,
imagen, voz o simbolo, sino que el contenido de esa disposicion, liene por alcance la prohibicion de
que lralen de valerse de elia, con el fin de obtener una venlaja indebida a fin de oblener interesas
particulares.

[... ] De lo anterior se desprende que anle cualquier conducla que pueda constiluir una vulneracion
al mendalo conslitucional, debe efectuarse un anélisis minucioso an el que se lomen en
consideracion ambos componentas, ponderandolos en forma que ninguno de ellos se vea excluido
an detrimento del olro; es decir, garantizando e/ derecho fundamental de acceso a la informacidn

_ publica y Ia subsistencia del principio de equidad en los comicios, lraducidos en un Interés publico

preponderante para el Eslado. Lo anterior en razdn de la necesidad de coexistencia que por
mandalo conslitucional guardan, respeclo de la propaganda gubsrnamental”

De las consideraciones Iranscrilas se lienen dos premisas fundamentales, con relacion al articuto
134 Conslitucional:

s Las limitaciones a la actividad propagandislicas gubernamental, no implica una limitacion
absolula a las aclividades piblicas que deben realizar los funcionarios en ejercicio de sus
atribuciones, ni menos impiden su padicipacidn en las actividades que deban realizar tal fin.

»  Anle cualquier conducta que pueda.constiluir una vulneracion al mandato conslitucional, debe
efecluarse un analisis minucioso garantizando e! derecho fundamental de acceso 8 fa informacion
publica y la subsistencia del principio de equidad en los comicios.

N respeclo, el TEPJF ha sostenido: .
EI articulo 134 de la Constitucion Federal confiena dos aspectos, por una parte, el derecho a la
k 0 d que lienen los drganos de gobierno de informar y el

b lrvarid,

on le
corralativo derecho que lienen las personas de recibir informacion; y por olra parte, el principio de
equidad, que debe prevalecer en las contiendas eleclorales, basado en que los 6rganos de gobiemo

de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier forma en el desarrollo
def proceso electoral,

En tanto que como se ha visto, en los pa’walos séplimo y octavo del mencionado ad:pufg Qj se
tutelan desde el orden conslitucionel, los principios de equidad e imparcialidad a.los quo oslén :

somelidos los servidores publicos en el ejsreicio de la funcion Gue realizan, con ef, ob;elq de svilar

la alectacion a los principios rectores en maleria elecioral, y cuyos efectos se male'{;ahzan en Ids
slacciones populares.

Cabe sedalar que 6! principio de neulralidad de fos poderes publicos se encuentra racogido en founa’

amplia en la Constilucion de los Eslados Unidos Mexicanos, y de esa suerte cualquier actividad que
conlleve el empleo de recursos piblicos esté sujata en todo momento a tal mandalo.

Sin embargo, las limitaciones a la actividad propagandlstica gubernamental no implican una
limitacién absolula a las aclividades publicas que deban realizar dichos funcionarios en gjercicio de
sus atribuciones, ni menos impiden su parficipacién en las actividades que deban raslizar lal fin.

En efeclo, la disposicidn conslituclonal bajo estudio no se traduce en una prohibicién absolula para
que los sarvidores piblicos se abstengan de hacer del conacimianto piblico los logras, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno, su nombra, imagen, voz o simbolos, sind que el canlenido
de esa disposicion liene por alcance la prohibicién de que tralen de valorse de elfla, con el fin de
obtener una ventaja indabida, a fin-de salisfacer intereses pariculares.

Es de destacarse que ef poder revisor de 1@ Constitucin delegé al legislador ordinario, ef
establecimiento da fas normas relatives al parrafo octavd del articulo 134 de fa Constitucidn Politica
da los Estados Unidos Mexicanos, taf como se dispone en ef parrafo noveno del propio articulo, de
manera que se lrala te una directriz constitucional pero sujeta a fa instrumentacidn normaliva del
rango legisiativo.

De esto se desprende que anle cualquier conducta que pueda constituir una vulneracion al mandato
constitucional, dobe electuarse un anélisis minucioso en:el que se lomen en consideracién ambos
componenles, ponderdndolos en forma que ninguno de ellos se vea exchiido en delrimento dei olro,
es decir, garantizando el derecho fund tal de accesa a fa inft idn publica y la subsistencia
del principio de equidad en los comicios, traducido” en un- interds piblico de imporlancis
preponderanta para el Estado. Lo anferior en razdn de la necesaria ia de dichos principios
an la propaganda gubernamental.

Con base a los razonamisntos anles expusstos, es dable jp.cnciuir que o dispuesto en los preceplos [ -
que rigen la prohibicién de difundir propaganda gubermamental durante el desarrdlio de ias
campadas electorales y la jornada electoral, son normas tendienles a proteger 1a equidad en la
contienda comicial, sin embargo, por ese soio hecho, no se debe -restingir toda aclividad
gubernamental, o cualquier lipo de interlocucion que realicen los medios de comunicacion con el fin
de informar a la ciudadania sobre diversos acontecimientb de orden plblico, pues el fin de la norma
no debe llegar al exiremo de limitar |a libertad de expresion de los ciudadanos y servidores publicos.
mucho manas el efercicia periodistico de qulen ejerce dicha funcion.

Ahora bien, relomando el tema objelo de la denuncia, vale 1a pena destacar que esta se lleva a cabo
en el ejercicio libre dé a libertad periodistica, esto es, mirepresentado en calidad de servidor pablico,
en aste-caso Secrelario de Gobierno, a invitacion expresa del conduclor del programa de radio
“Telereportaje” Emmanuel Sibilla Oropeza, acudié a responder respecio de lodos aquellos
cuestionamienios que de manera colidiana se exponen en et programa de radio citado, en un caso
padticutar y sensible, como lo es el de Seguridad Publlca

Dicha entrevista tuvo como finalidad, saber y conocer cuéles son los motivos que han generado un
slavado Indics de Inseguridad y que tamentablements, han permeado a |a Socxedap Tabasqueﬁa. .
sin que, durante el desarrolio de dicha entrevisia se haya realizado alguna < ~mervfsstamén 4
relacionada con proceso electoral extraordinario, mucho menos hablado a favor é en

alguna de los conlendientes slectorales, aclores o panlidos polllicos. ,,.

. o, K

fonlra de

o /'
Anle tal situacion, es un hecho innegable, que la enlrevisia realizada, no fue con el ob;e(o d§ dslundlr .
logras de goblerno o propaganda gubernamental, mucho'menos seAalar, el modo y cnrcuns!anma/
en que fa ciudadania tabasquena ha sido beneliciada con algin tipo de apoyo en particuiar, por e
contrafio, fue un acto informativo, que tenta como objelivo salisfacer la necesidad de los gobernados
de mantenerse informados sobre la problemalica social gobre un tema de relevancia, como lo es el
de {a seguridad publica.

£n ese contexto, la conservacion sostenida én el programa radiofénico, en ningiin momento afectd
el desarrolio del proceso electoral exiraordinario, mucho menos favorecio o perjudictd a alguno de
los contendientes electorales o instilutos polilicos inmersos en dicho proceso, pues dicha entrevista
Hevada a cabo radic Gnica y exclusivamente en un lama qhe liene importancia transcendental hacia
los gobernados, y respeclo al cual el medio informalivo.considerd necesario conocer la opinién de

los servidores pliblicos que lienen encomendada la larea de velar pof la seguridad de los ciudadanos
da esta entidad. )

En conclusion, si bien a3 verdad que existen reglas y principios do imparcialidad y equidad que
deben observarse en las contiendas eloclorales, eslas, de ninguna manera se establecieron con la
finalidad de fimitar en detrimento de fa funcidn publica las aclividades y funciones qué por ley tienen
encomendadas, ni mucho menos que participen en aclos que deban realizar en ejercicio de sus
alribuciones; en tal sentido la intervencién de servidores publicos en actos relacionados o con molivo
de las funciones inherentes a! cargo, no vulneran los referidos principios, si no difunden mensajes
que impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto,
de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidale, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder //
Judicial de la Federacion:

Farando Moreno Flores

Vs,

Secretario Ejeculivo en su caracler de Secretario del Consejo General del Inslituto Federal Electoral

Jurisprudencia 38/2013

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS .PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. De la Interpretacion
sistematica de fos articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno, de ta Constitucion Politica
de tos Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de
Iimparcialidad en la disposicion de recursos pablicos' y el de equidad en fa contienda, que
rigen los procesos comiciales, se establace la prohibicidn a los servidores plblicos de
desvlar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocién, explicita o implicita,
con la finalldad de posicionarse ante la ciudadania; con propdsitos electorales. Con los
referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funclén piblica, las
actividades quse les son encomendadas, tampoco Impedir que participen en actos qus deban
realizar en gjercicio de sus atribuclonas; en ese contexto, la intervencién de setvidores



26 DE AGOSTO DE 2017

PERIODICO OFICIAL

59

publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no Yiilnéra
los referidos principlos, si no difunden mensajes, que impliquen su pretens‘on@ oeupaﬁ un--
cargo de eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o pg rludigar.a-un
partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos ¢ e octotjales.

",:

Quinta Epoca:

)

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-00069/2008.~—Recurrente: Fernando Moreno Flores.

Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en sy cardcter de Secrelario del Conse/o

General del Instituto Fedaral Electoral.—1 de. mayo de 2009.~Unanimidad de votos.—
Ponente:  Constancio  Carrasco  Daza.—Secrelarfo:  Antonio  Rico  Ibarra.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-00106/2009.—Rocurrente: Alejandro Mora Benitez.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secrotario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—27 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponenta: Ma/ia‘del Carman Alanis Figueroa.—Secretario: José Alfredo Garcla Solis,

Recursos e apelacion. SUP-RAP-00206/2012 |y acumulados.—Recurrentes: Partido
Revpluclonario Institucional y otra.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Eloctoral.—27 de junio de 2012—Mayorla de cuatro votos.—Ponente. Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa, Flavio Galvén Riveray
Manue! Gonzédlez Dropeza.—Secretarlos: Enrique Aguirre Saldivar y Juan Manuel Sénchez
Maclas.

La Sala Superior en sesién p&blica celebrada el dieciocho de sepliemnbre de dos mlil trece,

aprobd por unanimidad do votos la jurisprudencla que antecede y fa declaré formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurlsprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaci6n, Aflo 6, Numero 13, 2013, paginas 75 y 76.

Luego entonces, es claro que la pretension del denunciante es infundada, pues para tener por
acreditada la infraccion a la norma supuestamente vulnerada, se deben detallar y corioborar con
medio de pruebas convincentes las circunstancias en que una conducla violentd el principio de
equidad en la contienda, eslo es, no solo es el hecho de denunciar la realizacion de una conducta
contraria a defecho, sino que dicho acto debe estar debidamente comprobado a efectos de concluir

que al haberse vulnerado el marco legal, irajo como consecuencia un perjuicio en agravio de alguno
de los contendientes u aclores polilicos.

Lo anterior se sostiene, en virtud de que la autoridad Jurisdiccional especlalizada en [a maleria ha
sehalado que el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba corresponde al quejoso,
ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de ta denuncia, asi como identificar aquellas
que habrén de requerirse cuando no haya lenido la posibifidad de recabarla_s; eslo con
independencia de la facullad investigadora de 1a autoridad electoral.

Partido de la Revolucién Democratica y otros

v.s.

Consejo General del instituto Federal Electoral

Jurisprudencla 12/2010

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRE!

QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacion de- los arliculos 41, base I, apartado D, de ta’

Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cadigo Federal de inslituciones y
Procedimiantos Eleclorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual la
auloridad administraliva elec!om| conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear an la
propaganda politica o elecloral que se difunda en radio y television, expresiones que denigren a las
instituciones, paridos polilicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresy:onde al quejoso,
ya que es su deber aportarlas desde la prasentacién de 1a denuncia, asi como identificar aquelias que habran

de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad
Investigadora de la autoridad electoral.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-122/2008 y acumulados‘——A\clores: Patido de la Revolucion Democrética
y ofrus,.~Auloridad responsable: Consejo General del Institulo Federal Electoral.—20 de agosto do 2008.-—
. Unanimidad de volos.—Ponenta: Pedro Esteban Penagos Lopaz.—Secretario: Emesto Camacho Ochoa.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-33/2009.—Actor: Padido Revolucl litucional.~-Autoridad
responsable: Secretario Ejeculivo el Consejo General del Instiluto Federal Eloctoral.—19 de marzo do
2009.—Unanimidad de seis volos.—Panente; Ssivador Olimpo Nava Gomar.—Secratario: Eugenio Isidro
Gerardo Partida . . Sénchez.

Recurso da apalacion. SUP-RAP-36/2009.—Actor: Partido Revolucionario  Institucionsl.—Autoridad
responsable: Secrelario Ejecutivo en su caracter de Secrelario del Consejo General del Instiluto Fedsral
Elecloral.—1°* de abril de 2009.~Unanimidad de seis volos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Sacratatios: Claudia Valle Aguilasocho y Armendo  Ambriz Hernéndez,

La Sala Superior en sesion plblica celebrada el veintitrés de abril de dos mil dioz, dprobd por unanimidad de
cinco votos la jurisprudencia que antagede y la dectard formalments obligatoria,

Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora) del Poder Judicial de 1a Federacion,
Ado 3, Nomero 6, 2010, paginas 12y 13.

No obstante a lo antefior, se sostiene, que los argumentos del'quejosos son frivolcs y lendenciosos, -

“pues desde su Oplica, estima que duranle ef desarrollo de lag campaias electorales, no solo deb

suspenderse la difusién de a propaganda gubernamental, sino que ademas, también debe fimitarse
la realizacion de ta aclividad periodistica, incluidas cualquier lipo de entrevistas en donde se vean
involucrados servidores piblicas, lo cual se traducirta como el hecho de limitar el derecho de los
medios de comunicacién a informar respecto a los acontecimientos cotidianos y de interés publico.

En ese senlido, el inconforme pierde de visla que, el concepto de orden piblico reclama que, dentro
de una sociedad democralica, se garanticen fas mayores posibilidades de circulacidn de notictas,
ideas y opiniones, ast como el mas amplio acceso a la informacion por patle Je la sociedad en su
conjunto. 1.3 libertad de expresion se inserta en et orden piblico primario y radical de la democracia

Sobre este tema la corle Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido

El ejercicio del periodismo es la manilestacion primaria y principal de la ibeilad de expresion det

pensamiento y, por esa razén, no puede concebirse meramente como ia prestacion de un SIvICio

al publico a lravés de la aplicacion de unos conocimienlds o capacilacion adqmndos en una

universidad o por quienes estén inscritos en un delerminado colegio proleslonal romo podna,

suceder con olras profasiones, pues esta vincutado cori a libertad de expresion, que es mherenle a
lodo ser humano.

o,

Et ejercicio del periodismo profesional no puede ser diferencigado de 13 libertad de oxpméibh;,bowl
conlario, ambas cosas eslan evidenlemente imbricadas, pues el periodista profosional no es, ni

puede ser olra cosa que una persona que ha decidido ofrecer la liberlad de expresion de modo
continuo,

tablé y Jo. Ademés, la consideracion de ambas cuestionas como actividades

distintas, podrian conducir a la conclusion de que las garantias conlenidas en el articulo 13 de la
Convencion no se aplican a los periodislas profesionalas.

La importancia de este derecho destaca adn mas al analizar el papel que jucgan los medios de
camunicacion en una sociedad democratica, cuando son verdaderos inslrumonlos de la liberlad de

. exprasion y no vehiculos para restringirla, razon por la cual es /nd:spensablo que recojan las mas

diversas informaciones y opiniones.

La libertad de exprasién es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad democralica.
Es indispensable para la formacion de Ia opinién pablica. Por ends, es posible afirmar que una
sociedad que no esta bien informada no es plensmente libre.

Asimismo es fundamental que los periodistas gocen de la proleccidn y de la independencia
necesaria para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos los que mantienen informada a
la sociedad, requisito indispensable para que ésla goce de plena libertad.

En su dimensién individual, la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento ledrico del
derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademas, inseparablemerite, el derecho a utilizar
cualquier medio apropiado para difundir ¢! pensam/en{o ¥ hacerlo lleqar al mayor numero de
deslinatarios.

En su dimensién social la libertad de expresidn es un medio para el inlercambio de ideas ¢
informaciones y para la comunicacién masiva entre los seres humanos. Implica el derecho de todos
a conocer opiniones y nolicias. Esas dos dimansiones deben ser garantizadas simulfaneamente. (

En consecuencia, se estima que [a expresion y Is difusién de pensamientos e ideas son indivisibles.
Una reslriccion de las posibilidades de divuigacion.representa directamente, y en la misma medida,
un limite al derecho de expresarse libremente.

En ese tenor, ef control democralico por parle de la sociedad, a través de la opinién pabiica, fomenla
la transparencia de las aclividades estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios
sobre su gestidn publica, razén por la cual debe existir un mayor margen de lolerancia frente a

afirmaciones y apreciaciones vertidas en el curso de los debales polllicos o sobre cuestiones de
interés pablico.

Asi pues, la actuacién del Estado debe encontrarse regida por los principios de publicidad y
Wransparencia en la gestion publica. El acceso a la informacion bajo el control del Esfado, cuando

ésta sea de interés plblico, favorece la participacion en la gestién publica, a lravésdel LS soaal
que se puede ejercer por ese medio. ¥
g [ K

Ante tales argumentos, se coingide con el hecho de que los servidores publicos, debaﬁ adeguar ‘su
“conducta a las disposiciones que rigen la materia electoral, particularmente en los casqs de Ia
propaganda gubernamental, la cual debe suspenderse en los tiempos ordenados por las reglas del
proceso, no obstante, la libertad de prensa y de opinion, no solo pueden, deben desarrollarse y

Hlevarse a cabo de manera libre y au(onoma en el rango de permisividad y sin afectar el desarrolio
de las contiendas electorales.
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En esas circunstancias, se insiste en que mi representado. no comelid ningin acio que haya
viotentado los principios rectores que rigen los procesos electorales, en esle caso el principio de
equidad en la contienda, en razon de que 1a entrevista Hevada a cabo, no es un aclo dé propaganda,
sino ds bien, Ia realizacion de un acto periodistico circunscrilo en el derecho de 1a libertad de
expresion y de informacion, por un lado, de quien ejercer Ia tarea de! periodismo con ¢l objeto de
informar a 1a civdadania tos acontecimientos de relevancia o importancia en el estado, por el oto,
det servidor publico a quien, por el solo hecho de serlo, no se le puede reslringic su derecho a
expresar y opinar, so pretexto del desarrolio de un proceso electorat.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2006172 Inslancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuenle:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 5. Abril de 2014, Tomo | Materia(s):
Conslilucional Tesis: 1a. CLI/2014 (10a.) Pagina: 806 -

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES
PUBLICO DE LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE
FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS. - :

La jurisprudencia de esta Suprema Corle de Justicia de la Nacion ha reconocido que 1as exprasiones
e informationes alinentes a ios funcionarios plblicos, a parliculares involucrados voluntariamerite
en asuntos publicos, y 8 candidatos a ocupar caléos pubiicos, gozan de un mayor grado de
proteccion. Tales personas, en razon de la naturaleza pablica de las funciones que curplen, estan
sujelas a un lipo diferenle de proteccion de su repulacion o de su honra frente a las demas personas,
y correfativamenle, deben tener un umbral mayos de tolerancia ante 1a crilica. Anora bien, a fin de
delerminas si cierta expresion sobre algin funcionario 6 candidalo a ocupar un cargo plblico tiene
relevancia publica no se requiere que un determinado porcentaje de la poblacidn concentie su
atencidn en la controversia o que los lideres de opinion se refieran a efta, pues el mero hecho de

que la expresion esté relacionada con el control ciudadano sobre su desemipeno hace la informacion
relevante.

Amparo directo en revision 3123/2013. Maria Eugenia Olavaitia Patifo. 7 de febrero de 2014. Cinco
volos de los Ministios Arturo Zaldivar Lefo de Larrea, Jost Ramdn Cossio Diaz, quien reservd su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas y Jorge Matio Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretana: Luz Helena
Orozco y Villa,

Esla tesis se publict el viemes 11 de abril de 2014 atas 1009 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion

Epoca: Décima Epoca Registro: 2008100 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada: Fudnte:

Gacela dei Semanario Judicial da la Federacion Libro 13, Diclembre de 2014, Tomg;)
Conslitucional Tesis: 1a. COXX/2014 (10a.} Pégina; 233

i

LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION INDIVIDUAL DE ESTE DERECHO FUNOAMENTAL.

La libertad de expresion en su dimension individual asegura a las personas espacios esenciales
para desplegar su autonomia individual. Asi, se ha establecido que el contenido del mensaje no
necesariamente debe ser de interés publico para enconlrarse prolegido. En consecuencia, la
dimension individual de la libertad de expresion también exige de un elevado nivel de proteccion, en
lanlo se relaciona con valores fundamentales como la autonomia y 1a libertad personal, Desde tai
oplica, existe un ambilo que no puede ser invadido por el Eslado, en el cual el individuo puede
manifestarse libremente sin ser cuestionado sobre el contenido de sus opiniones ¥ los medios que
ha elegido para difundirlas. Precisamente, !a tibre manifestacion y fiujo de informacion, ideas y
opiniones, ha sido erigida en condicion Indispensable de practicaments lodas las demas formas de
liberiad, y como un prerrequisito para evilar 1a atrofia o el control del pensamiento, presupuestn
esencial para garantizar la autonomlia y autorrealizacion de la persona.

Amparo directo en revision 1434/2013. Conservas ia Costefa, S.A. de C.V. 22 de octubre de 2014,
Mayoria de cualro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolieds, quien reservo su derecho para formular volo concurrente, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Guliérrez Ortiz Mena. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien reservéd
su defecho para formutar volo particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larres. Secretarios: Ana
Marla tbarra Olguin y Arturo Barcena Zubiela.

Esla tesis se publich el viernes 5 de diciembre de 2014 alas 10:05 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Epoca: Décina Epoca Registro;. 2008101 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesls: Aislada Fuenle:
Gacela del Semanario Judicial de la Federacion Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo | Materia(s):
Constilucional Tesis: 1a. COXIX/2014 (10a.) Pégina: 234

LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL.

La liberlad de expresion en su verlienta social o polilica, consliluye una pieza central para el
adecuado funcionamiento de la democracia representativa. En este senlido, se ha enlatizado la

‘
i

importancia de la libre circulacion de las ideas para 1a formacién de ta ciudadania y de la democracia
representaliva, permiliendo un debate abierto sobre los asuntos publicos. La liberlad de expresion
se constiluye asi, en una institucidn ligada de manera inescindible al pluralismo potitico, vator
esencial del Estada democratico. Esta dimension de la liberiad de expresion cumple numerpsas
funciones, enlre olras, mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio politico; se
configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que 13 opinion piblica representa el
escrutinio ciudadano a fa labor piblica; y conlribuye a la formacion de I3 opinion publica sobre
asunlos politicos y a fa consolidacion de un eleclorado debidamente informado. Dicho ejercicio

p la exi: de un ) gobierno rep (ativo, en el que los ciudadanos participan
efecli en las decis} de interés pablico.

et

Amparo directo en revisidn 1434/2013. Conservas 1a Castena, S.A. de C.V. 22 de octubre de 2014.
Mayoria de cuatro volos de los Ministios Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Joige Mario Pardo
Rebolledo, quien reservd su derecho para formular volo concurrente, Olga Sanchez: Co'tdaro de
Garcia Villegas y Atfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: José Ramon Cossio Diaz; quien ) (gsenvo ..
su derecho-para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secrelgnos Ang
Maria Ibarra Olguin y Arturo Bércena Zubieta. i H

b ST
Esla tesis se publico el viernes 5 de diciembre de 2014 a 1as 10:05 horas en el Semanaﬂo H B:Ial
de ta Federacion.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2008106 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gacela del Semanario Judicial de la Federacion Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo | Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. COXX1/2014 (10a.) Pagina: 237

LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRESION SE
ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION.

En el Sislema Inleramericano de Derechos Humanos existe la presuncion de que lodas fas formas
de expresion, independientemenie de su contenida, se encuentran protegidas por el articulo 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En contraposicidn, y por disposicion expresa

“de la Convencnon escapan de dicha cobertura: foda propaganda en favor de la guerra y toda

apologia del odio nacional, racial o refigioso que conslituyan incitaciones a fa viclencia o cualquier
ofra accidn ilegal similar conlra cualquier persona o grupo de personas, por Aingin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato constilucional deben
entenderse prolegidas todas las formas de expresion. Dicha p ion solo puede ser derrotada
bajo razones imperiosas.

Amparo dirgcto en revision 1434/2013. Conservas la Costefia, S.A. de C.V. 22 de oclubre de 2014.
Mayoria de cualro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservo su derecho para formular volo concurrente, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ontiz Mena. Disidente: José Ramon Cosslo Diaz, quien reservo
su derecho para formular volo particular. Ponente: Arturo Zaidivar Lelo de Larrea. Secrelarios: Ana
Maria tbarra Olguln y Arturo Barcena Zubieta.

Esla tesis se publico el viernes 5 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en &l Semanario Judicaal(
de la Federacion. ’

Con base a las consideraciones antes expuestas, se solicila a esa auloridad elecloral que al
momento de resolver la presente queja, declare infundado el presente procedimiento especial
sancionador, por et hecha de no acreditarse ninguna afectacion al marco juridico local que rige los
procesos electorales, como errdnsamente lo. prelende hacer valer el Consejero Representante del

Partido Revolucionario Inslitucional ante el Consejo Estatal de! Instituto Elecloral y de Pammpacum\
Ciudadana de Tabasco.

Argumentos y manifestaciones que en esencia, son similares a los que formularon

el Secretario de Seguridad Publica de! Estado y ! Fiscal General d9| Estado a' '
ravés de sus representantes legales.

-&l ,\.“|. A T
Fijacidn de la Litis. .g v

kY Booe e )
Asi, lo hasta aqui sehalado permite establecer que la materia-del progednmxemo ’
sometido a juicio de esta autoridad administrativa eiectoral, conforme “8716
planteado por el denunclante y lo sefalado por ios denunciados, consiste en
dilucidar si se actualiza ia inobservancia a los articulos 73 de la Constitucién
Polftica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 166, parrafo 1, y 183, numeral
5, 334; 335 fraccion VI, 341 fracciones 1, I, IV, V y VI; 348 de Ia Ley Electoral y
de Partidos Pollticos del estado de Tabasco; el acusrdo INE/CG03/2016, emitido
por el instituto Nacional Elsctoral, el acuerdo CE/2016/014, aprobado por el
Conse]o Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Cludadana de Tabasco,
por haber realizado, presuntamente, difusién de propaganda gubernamental en
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medios de comunicacion social, especificamente con motivo de haber intervenido
@h una entievista en el programa radiofdnico denominado "Telereporiaje”, durante
‘¢l Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-2016, como retiers el denunclante.

Es decir, que para emitir 1a resolucion correspondlente al presente procedimiento
sanclonador, la autoridad debe determinar de forma clara y especifica si, como
rufiere el denunciante, con su actuar, los servidores publicos gue ocuparon 10s
. cargos de Secretario de Gobierno, Secretario de Seguridad Plblica y Fiscal
Gieneral, del Estado de Tabasco, durante el tiempo en que se llevé a cabo el
Proceso Electoral menclonado, transgredieron ias disposiciones en cita, que
establecen !a prohibicion de difundir propaganda gubernamental con motivo del
proceso electoral en cita o si por el contrario, como refieren los denunciados, con
la entrevista que concedieron al

programa radiofdnico  denominado

“Telereporiaje”, no incurrieron en falta alguna. /

Determinacién de los hechos reconocidos y controvertidos que obran en el
expediente. - '

Se procéde a precisar los hechos reconocidos por las partes y los que se
ancuentran controvertidos, asi como a la valoracién de las pruebas admitidas y
desahogadas. a efacto de determinar el alcance probalorio que éstas tienen y
adminicularias entre sf cuando proceda, asi como los medios de prueba obtenidos
durante la investigacion realizada por la Secretaria Ejecutiva, con el objeto do
determinar qué hechos se encuentran demostrados; tomando en consideracion
el principio de adquisicion procesal a que hace referencia la jurizsprudencia
19/2008 de la Sala Superior-del Tribunal Elecloral del Poder Jumcnal de la
Federacion cuyo texto se transcribe enseguida:

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.- Los articulos 14, 15 y 16 de fa Ley
General del Sislema de Medios de Impugnacion en Materia Elsctoral establecen la forma en que
debe efectuarse el ofrecimiento, recepcion, dosahogb y valoracién de las probanzas aportadas en
los medios de impugnacion, esto es, regulan la actividad probatoria dentro def proceso regido enlre
olros, por el principio de adquisicion procesal, el cual consiste en que los medios de conviccidn, af
tener como linalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser valorata
por el juzgador conforme a esta finalidad en relacidn a ias prelensiones de todas las partes en =i
Juicio y no slo del oferenle, pueslo que el proceso $e concibe como un lodo unitario e indivisible,
integrado por la secusncla de actos que se desarrollan prograsivamente con el objelo de resolver
una conlroversia. Asl, los drganos competentes, al resolver los confliclos somelidos a su
conocimiento, deben examinar las pruebas acorde con el citado principio.

Cuarta Epoca:

Juicia de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.-~Aclor; Partida Papular Socialista.~-
Auloridad responsable: Segqunda Sala Unitaria del Tribunal Eslalal Electoral del Estado de
Guanajualo.—27 de mayo de 1997.—Unanimided de volos.—Ponenle. Alfonsina Berta Navarro
+lidalgo.—Secrelarios: Esp a Guadalupe Farlas Flores y Roberlo Ruiz Madtinez.

. weio de revision constilucional eloctoral. SUP-JRC-356/2007.—Actora: Coalicion “Movimiento
Ciudadano” —~Auloridad responsable: Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz.—19 de diciembre de 2007.—Unanimidad de seis volos.-—~Ponents: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secrelarios: Enrique Figueroa Awla y Paula Chévez Mala.

Actora: Juana Cusi Solana.—Autoridad responsable. Tribunal Elecloral del Dlslu{o F etleral—14 de
wgoslo de 2008.—Unanimidad de votos.-—FPonente: Salvador Olimpo Nava Gomar.-—Secretario:
Mauricio lvén del Toro Huerta,

La Sala Superior en sesion publica celebrada ef veinle de novieinbre de dos mil acho, aprobd pue
wnanimidad de cinco vatos la jutisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria

G eta de Jurisprudencia y Tesis en inateria efectoral, Tribunal Elscloral del Poder Judicrsl !+ fa
Fe.uracién, Ao 2, Namero 3, 2009, paginas 11y 12.
HECHOS RECONOCIDOS

De conformidad con el escrito de denuncia que obra en autos, asi como de la
contestaclon tanto de forma escrita, como oral en la audiencia de desaliogo de

pruebas y alegatos, en la que intervineron el denunciante y 1os representantes de

los denunciados, se encuentra reconocidos por éstos los siguientes hechos:

a).- Que el dia 26 de febrero de 2016, los CC. Raw Ojeda, Secretario de Gobierno;

Sergio licardo Martinez, Secretario de Seguridad Puablica; y Fernando
Valenzuala FHernas, Fiscal General del Estado, concediaron una emrfvusia en el
programa de radio “Telereportaje” que se transmite cotidianamente a pamr de las

7:00 boras por la estacion radiodifusora XHVT

HECHQOS CONTROVERTIDOS

Como quedd evidenciada con 105 escritos de contestacion a la denuncia y las
manifestaciones realizadas por 10s representantes legales de 1os denunciados,
es10s reconocieron haber participado en la entrevista de radio mencionada con

amterioridad, sin embargo, negaron que con este hecho se transgrediera atguna

- disposicion legal o se causara un menoscabo al proceso elactoral extracrdinario

2015-2016, por lo que el estudio de fondo del presente asunto se centrard en
determinar o siguiente:

- a).- Silos denunciados, al conceder la entrevista de fecha 26 de febrero de 2016,

realizaron actos de ditusion de programas de gobierno.
VALORACION DE PRUEBAS,

Antes bien, previo al anailsis del malerial probatonio que obra ¢n autus, resulta
procedente que esta autoridad realice ciertas precisiones conceptuales, respecto
alo que constituye propaganda gubernamental, 0 1amo tiene C5ta connotacion,
la proveniente de 1os poderes pablicos, autoridades,.o entes de cualquier otra
naturaleza, con atribuciones 0 no pata difundirla, cuyg contenido esté relacionade
coninformes, logros de gobierno, avances o desairollo economice, ¢
palitico, de beneficio v/g compromisos cunplidos.

souil, culturar,

Conforme a lo sedalado con antelacion, debe mencionarse que también la Sali
Superior del Tribunal Elecloral de la Federacion ha referido que debe entenderse
como propaganda gubernamental aquella difundida por los poderes federales,
estatales y municipales, al conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenas,
grabaciones, proyecciones y expresiones que Hlevan a cabo los servidores o
entidades publicas que lenga como finalidad hacer del conncimiemq de-la
ciudadanla la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas-de
gobierno para conseguir su aceptacion. ; ‘ .
Precisadas las premisas normativas, asi como la conceptualizacion, se procede a
la valoraciéon de las pruebas admitidas y desahogadas, valorando en torma
individual, ahora bien, por cuestién de método, primeramente se analizaran las
pruebas aportadas por e! denunciante, a tra\/és del cual sustena su defensa,
posteriormenie, se valoraran los medios probatorios aportados por el denunciante,

asi como los obtenidos por 1a Secrelaria Ejecutiva’en su facuftad investigadora.

De parte denunclante FELIX ELADIO SARRACINO ACUNA, Consejero
Representanto Propietario del Partido Revolucionario Institucionat,
las siguientes probanzas:

se adritieron
1.- Documental Pablica: Copia Certificada del
nombramiento del actor, como consejero representante propictario ante ¢l Instituln
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco. Misma que se desahoga por
su propia y especial naluraleza. 2.- Documentat Pabtica: Consistente en Acuse
de recibo a la solicitud de certificacion, dirigida at licenciado Roberno Fohx Lopez.
Secretario Ejecutivo del Instikito Elecioral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, en la que consta la version Estenogratica de 1a entrevista de radio en el
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programa TELEREPORATAUE a los CC. Cesar Ratl Ojeda Zubicta, Secretario de
Gobierno; Sergio [ticardo Martinez, Secretario de Seguridad fablica y Fernando
Vaienzuela Pernas, Fiscal General del Estado, efectuada el dia 26 de febrero de
2016 3.- Documental Piblica: Consistente en Oticio de solicitud de certificacion
de 3 imdgenes y ligas de internet, mediante la cual se muestra la entrevista
radiofdnica Hevada cabo a los CC.‘ Cesar Raul Ojeda Zubieta, Secretario de
Gobierno; Sergio Ricardo Martinez, Secratario de Seguridad Publica y Fernando
Vaenzuela Pernas, Fiscal General gel Estado, presentada en Oficialia de Panes
s este Instituto Electoral el dia 02 da Marzo de 2016, a las (22:10) veintidds horas
cun diez minutos. 4.- Acta Circunstanciada de inspeccion Ocular, de fecha dos
(e marzo de dos mil dieciséls, elaborada por la funcionaria Yadira Auiora
tispinosa de la Rosa, dicha acta se encuenira registrada bajo el nimero
OF/PRI/028/2016. Misma que por ser expedida por quien estd investido de fe
publica en terminos de ey, en la que se consignaron hechos que e constan,
conforine a 1o que disponen 1os anticulos 14, numeral 4 de la Ley de Medios de
lmpugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco y 383, numeral 2 de ta
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, es una documental

que hace prueba plena, saivo prueba en contrario. §.- Prueba Técnica:

Consistente en un CD, que a decir dal actor, contiene la entrevista (e radio, de,
programa TELENREPORTAJE de fecha 26 de febrero de 2016, a los CC. Cesar:

Raul Ojeda Zubicta, Secretario de Gobiemno; Sergio Ricardy Maningz, Secretario

de Seguridad Piblica y Fernando Valenzugla Pernas, Fiscal General ciévaj" ado,

Prueba que no pudo ser desahogada en virud que su olerente omitid proporcionar :
los elementos necesarios para su. reproduccion y desahogo. 5.- instrumental de’

Actuaciones. La cual se desahuga por su propia y especial natutaleza, 6.-
Presuncional Legal y Humana, La cual se¢ desahoga por su propia y especial

naturaleza. 7.- La supervenientes. La cual se desahoga por su propia y especial
" natnraleza.

La: pruebas ofrecidas por la parte denunciada, ademas de los documentos a
través de los cuales facultaron a sus representantes para intervenir en e
presente procedimiento, son

las siguientes: 1.- La Instrumental de

actuaciones. La cual se desahoga por su propia y especial naturaleza. 2.-
Presuncional Legal y Humana. La cual se desahoga por su prupia y especial

naturalaza, 3.- Las Supervenientes. L.a cual se desahoga por su propia y especial
naturaleza

Analizadas las pruebas que fueron ofrecidas por las partes, asi como sl contenido
de sus manifestaciones, con las que se acredita plenarnente @l desarrolio de 1a
entrevista en la que padiciparon os denunciados, se procetle al analisis del

contenido de fa entrevista.

CONCLUSIONES,

L denunciante senala gue 1os denunciados realizaron difusidon gubernamental en
ol periodo de veda electoral, y que en la entrevista del programa de Telereportaje
FHVT 1041, transmilido el dia veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, dieron a
conocer diterentes programas gubernamentales y con ello realizaron difusion g
propaganda gubermamental que atenté contra ta equidad dei proceso elecloral y
Lonstituyd una infraccion a 1a normatividad electoral en materia de propagdnua
politica.

Sin emnbargo, debido a que el oferents de Ia prueba incumplio con la obligacicn
prevista en el articulo 363, numeral 2, de la Ley Etectorat y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco, que mds adelante se transcribe, esta auturigad’ se
encuentra impedida de conocer en su totalidad el contenido de lgx entreyista

mengicnada, por 1o que Unicaments se encuentra en aptitud de analjzar!as partéS

de la entrevista que fueron expresadas por el denunciante en su escmo pnmlgemo
de techa dos de marzo de dos mil dieciséis, que no solamente no fue obje ada o

controvertida por los denunciantes durante la secuela del presente procedlmlento.
sino que fueron admitidos de forma expresa a través de los escritos de
contestacion a la denuncia que obran en autos.

Las manifestaciones de referencia, son las siguientes:

En dicha entrevista, el Secretario de Seguridad Publica, dijo entre olras cosas, 10

siguiente:

* Hemos puesto en aplicacién hoy un plan que abarca el cerar la tolalidad de
la ciudad en sus 9 entradas cuando se presenta un hecho delictivo esto fo
activamos medianie el cddigo azul y demas tenemos un despliegue de caracter
interno  en donde estamos integrados con uutoridades federales y
prioritariamente lenamos esos puestos de control en fa colonia Gaviotas,
Alasta, Valle verde y Asuncion Castellanos, Villa Ocuillzapotian, Villa Playas
del Rosario y Parrilla, y Rancheria Platano y Cacao, es un centro de atencién
ciudadana donde pueden concurrir, hacer sus denuncias vamos a estar muy
cercanos con nuestros ciudadanos, tenemos ablertas las 24 horas el 066 y et
089 y en vias de transmular hacia e) 0911, esperamos en poco liempo ya lener
solamente un medio de comunicacion que va a estar entazado en poco liempo
ya tener solamente un solo medio de comunicacidn que va a estar enfazado a
nivel nacional, esto seguramente nos va a eficientar el infercambio de
informacion con olras entidades y poder tener actividades de fnleligencia mas
integrales”

Por su parte, en ta entrevista que concedid el Secretario de Gobierno al medio de
comunicacién en cita, dijo entre otras cosas, lo siguiente:

“Todo eso se habia quedado rezagado y es éste gobierno el que le enira a i
avitualtar a las corporaciones con el olvido o 10 que haya sido de no revisar fa |
confiahilidad de los cuerpos policiacos, entrar nosolros a la revisién, ir
depurando en forma paulatina pero quiero yo ser muy honesto en este lema,

no desconocemos que hay malos policlas o malos servidores publicos para
generalizario, porque hay distintas corporaciones, pero ta mayoria de ellos
eslan conscienles de su responsabilidad y del reto que tienen anle laincidencia
delictiva, yo soy una gente proclive de reconocer los esfuerzos que estan
haciendo las corporaciones. Tenemos problemas si es cierto, pero lo estamos
atacando en forma froma), pero también no aceplamos que generalicemos
cuando una calificacion o descalificacion a los cuerpos policiaces. “Es que los
policias no hacen nada” estan haciendo su mejor esfuerzo y cada dia eslamos
dandoles mejores herramientas

£n eso eslamos en la franca capacitacion, precisamente el mayor es[uetzo
ahorita del Gobiemo es darle lodas fas herramientas a la formagion para que
sepan que lienan que hacer los que llegan primero que ningiin otro a fa escena’
del evento y eso nos va a dar garanlias para podet consignar adecuadaments, '

- es-un lema, es un cambio cultural muy fuene pero nas pone en una reafidad
dificil, ef Fiscal seguramenie 1 fo podra explicar.”

Finaimente, al ser entrevistado radiofénicamente, el Fiscal General del Estado,
refirig:

"Yo te decia en éste casv de abigealo le decia estamos replanteando
permanentemente, el lema de abigeato traemos una propuesta como Fiscalia
que la habremos de comparlir en este mes de marzo, primero con las
instituciones con las que queremos interacluar esto con la seguridad publica,

con SEDAFOR, con los Ayuntamientos, y luego salir con las asociaciones
ganaderas

Agui en esta cabina, ving a anunclar en su momento la convocatoria para
contratar analistas 1acticos y cuyo requisilo era contar con la licencialura y
acreditarlo con ta cédula y titulo profesional, el 80% de quienes inlegran estas
unidades es su primer Yabajo, estamos en un PIOCEsO precisamente ve
formation de una unidad que es de la que carecemos, el trabajo de la
inteligencia.”
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De lo antes descrito se consideran los siguientes punlos:

Que lo que prohibe la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 134, es la propaganda gubernamenial coino se aprecia de su
contenldo:

‘Articuto 134.-'Los recursos econdnncos de que dispongan la Federacion, 1os ¢slados, los
rsncpios, el Distrito Fe(leral y los organos polilico-administialivos de sus demarcaciones
tettoriales, se adi 8n con elic 13, aff economia, transparencia y honradez para
sasfacer 10s obfelivos 8 10s que estén Jestinados Los resultados del egercicio de diciis (aCursos
>u: 0 evaluados por las instancias técincas que estabiszcan, respectivamenits, la Fudaracion, hu
esladus v el Distrito Féderal, con el ubyeto Ue propiciar que J0s recursos vcononmicos s¢ asigne:
@ ‘0¥ respeclivos presupuestos en los terminas del pérralo antenur, Lo anterior, sin 1nenuscabo
de O dispuusto en los artfculos 74, fraccion Vi y 79.

L 43 adquisiciones, arr 05 y enajenacones de t0do lipo de bignes, Preslacion de Servicios
[ cuelquler naturelgze y la contratacidn de obra que realicen, se sudicardn © Nevardn 4 cabo a
través de licitacionas publicas mediante convocatoria publica para que libreinente se presenten
-1oposiciones solventgs en sobre cenado, que serd abierto publicamante, a fin de asegurar al
vutado las mejores condiciones dispunibles en cuanto a precio, catidad, hnanciamiento,
oportunidad y demds circunstancias partnentas.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parralo anterior no sean iddneas para asegurar
dichas condiciongs, 18s loyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demads
elementos para acraditar la economle, eficacia, eficiencia, imparcialivad y honraduz que aseguren
1as mejores condiciones para e! Estado.

£l manejo de recursos econdmicos Iodera/es por parte de jos estadas, lus municipios, el Distrito

Federal y los 6 politico alivus de sus demarcaciones ternturiales, se suwtard a'las.
bases de este al!lculo y & las leyes reglamentanias. La luacion sobiy el eerciciv de
Ut s9 fizerd por las ir ias técnicas de fas entidades federativas & quese ro

pdrralo segundo de este articulo.

mmmmt_@mm 011sables el cumpinnignt de gstas hases en 'u:.(&;&mmos del
Titulo Cuarlo de gsia Congtitucion

Los servidoies publicos de 13 Federagion los Estados y 108 mumomios. as
€gderal v sus delegeciones. tisnen ep fude liempe la obligacion de aulizer. o adl 10
mﬂu@ﬂmusﬂ&ﬂmuumm&&dm&mﬁw an lg eQuided dg la Gorinetenca
onlre los partidos poillicos, |

L.a_propaganda, baig cyglguler medalidad de comunicacion social, que ditundan 1 comy lales
poderes publicos, los 6rganos auiénomos. las dupendencias v entidadys de la adr 1:
publica y cualquier otro ente da los tres drdengs de gobigino dgperé lener cardgler ing aly
{inea ifarmativoy,. Mvu.g_m_mqiumm En.ningdn caso eia propaganda incluird
nombres, imayenes,

ma . YOCS O s{rnby iouen promogion personahzada de cuslguiee
servidor publico

Las leyes, @n sus respectivos dmbilos de aplicacién, garantizardn el eslriclo cumplimiznto de 1o
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyando ol régimen de sanclones a que haya lugar,

En el caso concreto la parte actora, suslenta la presuﬁta violacion a la
niormatividad constitucional por la difusion de propaganda gubernamental, por las
uxpresiones de los denunciados durante en la entrevista que se les efectud cl
veintiséis de febrero de dos.mil dieciséls, sin embargo las manifestaciones que
tueron realizadas por los denunciados se considera que pertenecen al ambilto
informativo, sin que se puaeda derivar de fo manifestado por aluno de los
denunciados que se realizara promocién de algin programa que se estuviera
aplicando en algunas de las depeddenc\a’s dsl.gobierno estatal de las que eran
utulares en ese MoMeNto, ya que como §¢ aprecla es una informacion genérica
en el sentido siguiente:

flespeclo al Secretario de Seguridad Piblica, expresd la forma en que la
institucion actuard ante la realizaciéon de un hecho delictivo, asi como los iugares

y lelgfonos a los cuales puede acudir la cludadania a efectuar sus denuncias,
adumas de informar que estan a su disposicion durante las veinticuatro horas 1as
linwus teleténicas para tormular denuncias.

Por Io'QUe hace al Secrstario de Gobierno, electud manitestaciones relativas a la
silbacién aclual de los cuerpos policlacos y su necesidad de capacitacion..

Finalmente, el Fiscal General refirid en el tema del abigéato una propuesta de la
Fiscalla que se hara extensiva a dependencias como la Secretaria de Sequridad
Publica, la SEDAFOP y los ayuntamientos; refiriendo ademas que el personal que
integra las unldade;k; de Inteligencia "es su primer trabajo” y por enﬁe,,(;ﬂes
unidades estan en proceso formacion. '

ol .

|

Atento a 1o anterior contrarlo con 1o manitestado por los denunciados en la
entrevista de reterencia, dichas expresiones no pueden ser consideradas como
difusién de una propaganda gubernamental.

Sirve como apoyo a lo anterior (a jurisprudencia con el siguiente rutio

Jurispradencia 212011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICQ)- De k
inlerpretacion sistematica de los articulos 134, parrafos antepentllimo y penaltimo, de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la Conslituadn Politca de!
Estado de México: 78, parralo primero, 85, 95, fracciones XXXV y L, y 356 del ¢odiga electoral de
¢sa entidad federaliva, se advierle que cuando las auloridaies administrativas clectorales reciban
una queja o denuncia en la que se aduzca, enlre otras, violacion a disposiciones en mulena electoral
par la pramacidn personalizada de servidores pUblicos o el uso de recuisos publicos que implique
inequidad en la contienda de los partidos polilicos, deberan, ramitar y resolver fa quea con apego
a las siguienles lormalidades esenciales del procedimiento; 1. Delerminar si los hechos que se
denuncian lenen repercusion en la materia eleclorall 2, De_adveiir ne__existen
consecuencias de esa naturaleza, declarar infundado elipro ¥ 3.Silos
hechos denunciados inciden en 3 maleria, analizar si éslos constiluyen {ransgresion a la normativa
clectoral,

Save

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional elecloral SUR-JRC-572011.~-Aclor: Paitide de la Revolucion
Democrélica.--Auvloridad responsable: Tribunal Electoral del Esludo de México.---26 de enero de
2011.--Unanimidad de volos, con el volo copvurrente del Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—-Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva

Juicio de revisidn constitucional elecloral. SUP-JRC-6/2011.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Elecloral def Estado de México.- ~26 de encro de
sell—Unanimidad de volus, con el volo cuncurrente del Magistrade Manuel Gonzalez Oropeza. -
tonenter Pedro Estebon  Penagos  Lopez.—Secretatio;  fuige  Afbeito Orantes  Lope?

suicio de ravision constilucional electorsl. SUF- U Ligur L-~Adtor raiinda de fa Revolucior

Demociédlica.~-Auloridad responsable” Tribunal Elecloral del Eslado e Mexico.--26 de enero de
2011.—Unanimidad de volos, con el volo concurrente de! Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza. ~—

Ponente: Marfa del Cannen Alanis Figueroa.—Secrelarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chiavez
Mala.

l.a Sala Superior en sesién plblica celebrada el dieciséis de febrero de dos mil once, aprobé por
unanimidad de volos la jurisprudencia que antecede y la dectard formalmente cbligatoria.

Gacela de Junsprudencla y Tesis en ma!ena elecloral, Tribunat Uu,loral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 20 y 21.

De igual forma en el caso concreld, no bhay indicios para considerar que et
contenido de la entrevista en las que se han reseAado lales declaraciones, sean
manifestaciones especificas en apoyo para bereficiar a alqun candidato o al
instituto politico; por 1o que, bajo 'a apariencia det buen derecho, es dable deeir
que estas obedecen a la libre expresidn y a la obligacidn que tienen como
funcionarios de que se cumnpla con el ejercicio de la profesion periodistica, mismo
que estd salvaguardada en todo momento para que os profesionales on gicho
rubro rea!icen entrevistas y difundan entrevistas, con la Unica limitante del respeto
absoluto a la equidad y @ las disposiciones constitucionaius respecto a 103
funcionarios pablicos, sin que se advierta violacidn alguna a tas disposiciongs
legales que regulan 1a difusion de propaganda gubsramoental durante 1os
procesos electorales.

Lo anterior, en virtud que el marco normativo 1y conceplual aplicable de los
ariculos 41, parrafo segundo, Base H, Apanade C, panafo scgundo, de la
Sonstitucion Politica de los Estados Unidos Mcxi¢a|1r>s, 200, parrato 1, de fa Ley

General de Instituclones y Procedimientds Electorales, dispone:

Que durante el tiempo que comprendan las campadas olectorales fedarales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, su debe suspender
fa difusion en medios de comunicacidn soclal, toda propaganda gubernamental de
los poderes fedérales y eslatales, de los rmunicipios, orunos de qobiemo det

Distrito Federal, sus delegaciones y cualquicr otro, cnie pablicy.
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Quu, el debsr en comento no es absoluto ya que admite las siguientes
axvepeiones de difusion;

* L.as campanas de informacién de las autoridades electorales.
* Las relativas a servicios educativos.
* L.as alineries a los servicios de salud.

* Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

De ias premisas normiativas se puede ostablecer el deber de las autoridades de
suspender la difusion de propaganda gubernamental durante la fase de campanas
clectorales y hasta la conclusion de 1a jornada electoral en 10s procesos comiciales
tederales y tocales, con la finalidad de evitar que su difusion pueda infiuir en las
preferencias cleclorales de los ciudadanos, ya sea a favor 0 en conlia de
determinado partido politico o de su candidato, en tanto el sistema damocratico
mexicano ha sido disefado para que los poderes publicas, 10s 6rgano=s"ije I5§ tfres

niveles de gubierno y cualesquiera entes publicos, obseiven una Bonducta

impareial en 1as etecciones.

En este sentido, la disposicidn normativa tiene por objeto salvaguardar los

principios de imparcialidad, neutralidud y equidad rectores de los procesos
comiciales.

Para una mejor comprension del alcance del deber que nus ocupa, conviene traer
a cuenta las considaracionas de la iniciativa y dictdmenes que sirvieron de base
para molivar et contenido del articulo 41, parrafo 2, Base 11|, Aparado G, de ia

Constilucion federal, en las cuales se encuentra 10 siguiente:

1. En la iniciativa con proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral,

de treinla y uno de agosto de dos mil siete, se lee:

“El terce objetivo que se persigue con 1a reforma constilucional propuesta
es de imporiancia destacada: impedic que acloies ajenos al proceso
elecloral incidan en tas campanas eleclorales y sus resultados a traves de
los medios de comunicaCion; asi como elevar a rango de norma
constitucional fas regulaciones a que debe sujelarse 18 piopaganda
gubernamental, de todo lipo, tanto durante las campanas electorales como
en penodos no eleciciales

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos liemos comprometido 3
Jisehar y poner en practica un nuevo modelo di comunicacion entre
sociedad y parlidos, que atienda fas dos catas del problema: en una estael
Jetecho mivado, en la olra el inlerés poblico En México es urgenle
QUNONIZAT, CON UN ALEVD Esquema, fas relaciones entre politica y medios
HE L AACIoN L 0AraIK e~ ceres o Gon 108 Podetes pablicos, en
todos los 6rdenes, observen en 10do liempo una conducta de imparcialidad
respecto a ia compelencia eleclural.

Las garantias individuales que nuestra Constilucion reconoce y consagra
SON para 1as personas, no para las auloridades; éstas no pueden invocar
como justificacion o defensa de sus actos tales principios. La libertad de
cxpresion es una garaniia individual ante el Estado; los poderes pablicos
no estan protegidos por la Constitucion; son las personas, Ios ciudadanos,

a los que la Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder
publico.

Es por elio que proponemos llevar al texlo de nueslra Carla Magna las
normas que impidan ¢l uso del poder poblico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidalo a cargo de eleccion popular, y lambign

el uso del mismo poder para promover ainbiciones personales de mdo|¢
palitica.

La lercera generacion de reformnas eleclorales debe dar iespuesta a tos dos
grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el
us y abuso de los medios de comunicacion.

Para enfrenlar esos relos es necesario fortalecer las instiluciones
electorales, propdsilo que inicta por impulsar todo lo que esté al alcance del

H. Congreso de 1a Union para recuperar 1a confianza de la mayoria de los
cuidadanos en ellas.

£n suma, esta Inicialiva postula tres propdsitos:
En politica y campafas electorales: menos dinero, més sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituclones

electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y SRE-PSD-
291/2015 21

En quienes ocupan cargos de gobiemo: lolal imparcialidad en las
conliendas eleclorates. Quienes aspiren a un cargo de eleccidn popular,
hay o mafiaiia, lienen legitimo derecho, con la Gnica condicion, establecida
como norma en aueslra Conslilucion, de no usar el cargo que oslenten en
beneficio de fa promocion de sus ambiciones.

La democratia no se agola en las elecciones, pero se funda en ellas. £I
proceso de Reforma del Estado esté en marcha; hoy damos un paso més.”

El proyecto de decreto que se some'tié a las distintas comisiones del Senado de
la Republica, las cuales emitieron el Diclamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Televisién y Cinematografia,
y de Estudios Legisiativos, de doce de septiembre de dos mil'siete, cuyo contenido
y en lo que al caso interesa se destaca:

“Las bases del nuevo modelo de comunicacidon social que se proponen
incorporar.en el articulo 41 constitucional son:

1. La prohibicion lolal @ tos partidos politicos para adquiric liempo, bajo
cualquier inodalidad, en radio y letevision;

1. Et acceso permanente de los partidos politicos a la radio y la television
se realizara exclusivamente a iravés del tiempo de que &l Estado dispongu
en dichos medics, conforme a esla Conslitucion y las leyes, que sera

asignado al Insliluto Federal Electoral como auloridad Gnica para estos
fines;

lit. La determinacion precisa del tiempo de radiv y television que estard o
disposicion del Instituto Federat Electoral, para sus propios fines y pata
hacer eleciivo ¢l ejercicio de los derechos que esla Constitucién y la ley
otorgan a los partidos polilicos;

IV. La garanlia constitucional de que para los fines de un nuevo modelo ge
comunicacion social enlre sociedad y partidos politicos, el Estado debara
deslinar, durante los procesos eleclorales, tanto federales como estalaldss -
y en et Distito Federal, el liempo de que dispone en radio y lelevision para
los fines sefalados en la nuava Base lil del articulo 41 constitucional. Se
Irata de un cambio de uso del tiempo de que ya dispone el Estado, uo de la
lmposmon del pago de derechos o impuesios adicionales a los ya

. por 10s conc: ios de esos medios de comunicacién;

V. En congruencia con la decision adoptada en relacion al criterio de
distribucion del financiamiento plblico ordinaric y para aclividades
especificas, se dispone que el tiempo de que dispondran los partidos en
radio y television, duranle las precampaias y campaiias electorales, se
distribuya de 1a misma forma, es decir treinta por ciento igualitario y selenta
por ciento proporcional a sus volos

VI. En el Aparlado B de ta misma Base Iil se establecen las normas
aplicables al uso de cadio y television por las autoridades electorales de las
enlidades federalivas y los partidos polilicos durante las campafas
electorales de orden locai; dejando establecido que en las elecciones
locales concurrentas con fa federal, el tiempo destinado a las primeras
quedara coinprendido en el total estableciio en el Apartado A de la cilada
nueva Base I,

Vil. Se establecen nuevos cnlenos para el acceso de los parlidos pollucos
nacionales a la radio y la t 1 luera de los periodos de p

y campadas eleclorales, preservando la forma de duslnhuclon uguahlana
astablecida desde 1a reforma electoral de 1978;

VIl Se eleva a rango constitucional la abligacion de los partidos politicos
de abstenerse de uttizar en su propaganda politica o elecloral expresiones
denigrantes para las insliluciones o para los propios partidos, o que
calunnien a fas personas. De igual forma, se determing la obligade
suspension. de toda propaganda gubernamental duranle las campanis>
eleclorales y hasta la conclusion de las jornadas comiciales. sefafando 1as
anicas excepeiones admisibles: .

IX. También se eleva a rango conslitucional la prohibicion a tercetos de
contratar o difundir mensajes en radio y television mediante lus que se
pretenda influir en las preferencias de los electores, o beneticiar o perjudicar
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a cualquier partido o candidato a cargo de eleccitn popular. Se establece
disposicion expresa para impedir 1a difusion, en tetritorio nacional, de ese
tipo de mensajes cuando sean conlratados en el extranjero;

X. Para dar al Inslituto Federal Elecloral la fortaleza indispensable en el
ejercicio de sus nuevas atribuciones, la ley debera establecer las sanciones .
aplicables a q infrinjan las disposiciones conslitucionales y . .. -
legales, facullandose al IFE para ordenar, en caso exiremo, la suspension
inmediata de las iransmisiones en radio o television que violen 1 ley, én'los
casos y cympliendo los procedimientos que la.propia ley delermine.”

Por su parte, en el Dictamen de las Comisiones -Unidas de Puntos

Constitucionales y de Gobernacion; con opinién de la Comisién de Rad':o,
Televisién y Cinematogratia SRE-PSD-291/2015 23 de la Camara de Diputados,

. al proyecto de decreto que reforma ios articulos 6;‘. 41, 85, 99, 108, 116 y 122,
adiclona el articulo 134 y deroga el tercer parrafo del articulo 97 de la Constitucion
Polliica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte:

“Estas Comisiones Unidas comparien -pl te lo expresado por el
Senado de la Repiblica: no se Irala, de ninguna manera, de |mponer
restricciones o limitaciones, a la libertad de expresion. El p p
de esla reforma es impedir que el poder del dinero mﬂuya en los procesos
electorales a lravés de la compra de propaganda en radio y lelevision. Ese
es-el Gnico propésito, que para nada afecta, ni afectara, la libertad de
presion de p alguna, emp do por la que ya gozan, y seguiran
gozando, jos corpunlcadores de 1a radio y a lelevision.

En consonancia con el nugvo modeto de comunicacion social postulado, se
elgva también a rango constitucional la prohibicion a los partidos polilicos
de ulilizar en su propaganda expresiones que denigren a las inslituciones o
calumnien a las personas. Tal medida no puede ni debe ser vista como
violatoria de fa libertad de expresion, en primer lugar porque esa liberlad no
comprende el derecho a denigrar o a calumniat, y porque ademas la norma
esla expresamente dirigida a los partidos polilicos, y solamente a ellos.

Se establecen, finaimente, disposiciones a fin de que durante los periodos
de campafias eleclorales toda propaganda gubsrnamental, de los lres
drdenes de gobiérno, sea relirada de los medios de comunicacion social,
con las excepelonas que sefialard ia propia norma constilucionat.”

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion, al resoiver el recurso de apelacién SUP-RAP-57/2010 considerd que
la adicidn del dispositivo constitucional invocado, pretendid, entre otras
cuestiones, establecer como norma de rango’ constitucional la imparcialidad y
neutraiidad de 108 fres 6rdenes de goblerno fespecto de la competencia electoral.
Senald la Sala Superior que én esta disposicion constitucionat se Incorporo el
deber de suspender la difusidon de propaganda gubernamental durante las
campafias electorales, periodo- de reftexidn y hasta la conclusién de la jornada
electoral, a fin de desterrar las afiejas préctlpas que se servian de propaganda
como la prohibida, con el objetivo de promocionar o pér]udicar a un partido poiitico
o-candidato y para lograr una posicion de veniaja indebida en la competencia
slactoral.

Es decir,

distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que la propaganda gubernan\emal sea
utilizada con fines distintos a los de tipo institucional, de seguridad, sglqg!__
educativos y de proteccion civil.

De esa manera, afirmé la Sala Superior, se incorpord a tutela de un bien juridico
asencidl de nuestro sistema democralico: el deber que los poderes publicos, en
todos los drdenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral, en vlﬁud de la forma en que pueden influir en la ciudadania,

a partir de que se encuentran en una posicién de primacia con relacién a quienes
N ]
carecen de esa calidad.

Finalmente, preclisé la Sala Superior que tanto el Poder Retormador de la
Consmucmn como el legisiador federal advirtieron fa necesidad de excluir del

. Sl e min an araktha I Adibeidn de nrananancda ophernamental.

el Poder Reformador de ‘la Constilucion considerd 'lesivm dé ja.:
democracia: a) que 8! ejercicio del poder sea usado para favorecer o afeclar alas

aquéllos casos que, a virtlud de su naturaleza, tienen especiatl importancia y
trascendencia para la sociedad por 1o que se ‘considerd plausible permitir su
difusién, de ahl que hubiera exceptuado a las campanas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Ahora bien, en su ejercicio jurisdiccional 1a Sala Superior ha considerado que la

propaganda gubernamental que se ubica en las excepciones previstas
constitucionalmente no podra incluir nombres, imagenes, voces o simbalos que
impliquen promocién “personalizada de cualquier servidor publico, ni hacer
referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser conslitutivos de propaganda politica o electoral, ni contener .
logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno tederal 0 a alga

otro gobierno, 0 a sus campanas institucionales.

Dicha propaganda ademas debera de abstenerse de difundir logros de gobiemo,

obra publica, e incluso emilir informacién sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Tales consideraciones han sido sustentadas por la Sala Superior al resolver l0s
recursos de apelacion SUP-RAP- 123/2011 y su acumulado, SUP-RAP-474/2011,
SUP-RAP- 54/2012 y sus acumuiados, SUP-RAP-121/2014 y sus acumulados.
Determinaciones que dieron origen a la jurisprudencia de rubro ¥ texto sgg]utgq;_ég N

. PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCIbN Awl

QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Wi, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE

- EQUIDAD E IMPARCIALIDAD. De Ia interpretacion de los articulos 41, base W,

apartado C, segundo_pérrafo, de la Constitucion Politica de los Eétados Unidos
Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que ia restriccion a la difusidn en medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernan:'ental durante las campanas electorales 26
liene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias
electorales de los cludadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido
palitico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen
en la contienda electoral, En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos
a las campanas de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion
civil en caso de emergencia, a que se refleren ambos preceptos juridicos, deberan
colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en
la materia.

En este sentido debe mencionarse que la Sala Superior ha sosterido que
conforme con el marco tegal aplicable se han reconocido tres diferentes tipos de
propaganda; politica, electoral y gubernamental.

Con relacién con la propaganda politica, es de destacar que fa norma electoral
federat dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe atender
al contenido del mensaje que se transmite, el cual debe estar matizado de
slementos objetivos que presenten una ideologia, programa o plataforma
politica de partido politico o la invitacién a ser afiliado a éste.

Por su parte, el propio orden legal senala ‘sobre la propaganda electoral, que ésta

es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y l
expresiones que se ditunden con el propdsito de promover la obtencion del -

voto a favor de los aspirantes, prscaﬁdidatds o candidatos,

Asi, se debe entender que la propaganda politica pretende crear, transtormar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, como también estimular
determinadas conductas politicas. o
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En tanto que la propaganda electoral tiene un propdsito determinado; calocar en

las preferencias elcctarales a un pantido o candidato, un programa o unas ideas.

Esto us, mientras la primera se ransmita con el objeto de divuigar r‘om(,nldos de
cardcter ideoldgico; la segunda estd intimamente ligada a ia c—nnpdnd gc lor

reSPEctivos Partidos y candidatos que compiten en el proceso para asplrar a
acceder al poder.

Respecto de ta propaganda gubernamaental, ¢s el articulo 134 de la Consmucién
federal ¢l que en una conceptualizacidn normativa, la define como aguelia que
bafo cualquier modalidad de comunicacién sacial, difundan como tales, los
poderes publicos, tos érganos auténomos, las dependencias y entidades de

la administracién publica y cuaiquier otro ente de los tres dérdenes de
gobierno,

En cuanto a 1o que debe ser parte de su conenido, el propio precepto
constitucionat dalimita que deberd tener cardcter institucional, fines informativos,
educativos, o de orientacién social y, a la par,‘ en ningdn caso incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promoaclion personalizada de cualquier
servidor pablico.

Los componentas reconocidos de la propaganda gubernamental, a saber, se
delinean a partir del contenido y la temporaildad de dicha propaganda

Por tal motivo, 1a propaganda de los gobiernos de los tres drdenes y de los demas
sujetos enunciados (los érganos auténomos, las dependencias v entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de 108 tres érdenes de gobierno) en
ningun caso po;ira tener caracter electoral, por 1o cual no debe estar dwigida a
inftuir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Asimisimo, en cuanto al aspecto de temporalidad, no puede difundirse en el
entorno de un proceso-electoral, durante los periodos que comprenden 1as etapas
de campafia electoral, periodo de refiexion, conformado por 10s tres dias previos
ai de la eleccion, y hasta el final de la jornada electoral.

Al respecto, para dar una aproximacién a la definicion de propaganda
gubernamental, el giccionario de la Real Academia Espanola, que en su vigesima
tercera edicion, define la palabra “propaganda™ ' ’

Propaganda.

{Del lat. propaganda, que ha de ser propagada).

1. . Accidn o efecto de dar a conocer algo con el fin de auvaer adeptos o
compradores.

2. 1. Textos, trabajos y medios empleados para este fin.

3. 1. Congregacidn de cardenales nominada De propaganda fide, para difundir la
religidn catolica.

4. f. Asaciacion cuyo fin es propagar doclrinas, opiniones, etc.

" £n su primera acepcion de propaganda lenemos que es la accion o efecto de dar
a conocer algo con el fin de atraer adeptos o compradores.

Por su paite, el citado diccionario define la palabra “gubernamantai”, en los
siguientes 18rminos:

Gubernamental.

1. Adj. Pertenecients o retativo ai gobierno dei Estado.
2. Adj. Pantidario del gobierno o favorecedor del principio de autoridad.
3. Adj. Pantidarlo de! Gobierna en caso de discordia o guerra civil.

£n este sentido, el ténmino "gubernamental”, se trata de un adjetivo para calificar

algo pertenaciente o relativo al gobierno del Estado.

Por tanto, en un sentido gramatical, es posible concluir que. propaganda

gubernamental, es aquella que dé a conacer cuaiquier aspecto perteneciente o
relativo al Gobierno det Estado.

Por ditimo, la Sala Superior en su sjercicio jurisdiccional sastuva que es posible
considerar como propaganda gubernamental toda aquelia informacion publicada
que haga del conocirniento general logros de gobierno, avances o desarrolio
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
pante de algun ente publico.

De ahi, la Sala Superlor ha sostenido que la prohibicion de difundir la propaganda
gubernamental durante la fase de campadas electorales y hasta la conclusion de”
la jornada elactoral en los procesos comiciales federales y locales.‘tl?x‘né géﬁiﬁ ;
finalidad evitar que se pueda influir en las preferencias electorales de ios
ciudadanos, a favor o en contra de determinado partido politico o candidatcé. Ello,
teniendo en cuenta que el sistema democratico mexicano ha sido disefado para .—
que los poderes pablicos, los 6rganos de los tres niveles de gobierno y cualquier
ente publico, observen una conducta imparcial en las elecciones para

salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad rectores de dichos
procesos comiciales.

Por otra pane, e! articulo 134, parrafo 7, de la Constitucion Federal, prevé due los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municiplos, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones tienen, en todo tiempo, la obligacion de aplicas
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la aquidad de la competencia entre ios partidos politicos.

Estos principios se fundamentan, principaimente, en la ﬂnalidad_ de evitar que
entes publicos, so pretexto de difundir propaganda gubernamental, puedan influir
en las preferencias electorates de 1os ciudadanos, a través de la promocion de los
servidores con miras a ocupar un cargo de eleccion popular 0 proyeccion

partidista, ya sea a favor 0 en contra de determinado partido politico, aspirante o
candidato.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece, en su
articulo 449 parrafo 1 incisos ¢) y d), que conslituirdn infracciones de las
autoridades o servidores publicos el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de la Constitucion federal, cuando tal conducla
afecte la equidad de Ié competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorates por la
difusién de propaganda, en cualquier medio de cémunicacléri social.

En ese sentido, para tener por aclualizadas las hiptesis en comento, el marco
jurldico exige, en lo destacable ai asunto, que el objeto de la inconformidad recaiga
sobre difusién de propaganda gubernamental que afecte, o bien, traigé como
consecuencia la posible inobservancia al principlo de equidad en la contienda que
deben respetar, en toda momento, 10s poderes plblicos.
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Finalmente, se considera oportuno recordar que el deber de suspender 1a difusion
de propaganda gubernamental, fuera de las excepciones especlficamente
previstas, tiene lugar en los medlos de comunicacion soclal. ! .

n

Al respecto la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAF;15?1/201 2
y acumulados razond que la regla general de suspension, y las especilicaé'd’é’
- excepcion, aplican para 1odos los medios de comunicacion social y no solo para
radio y television, para lo cual cité a manera de cjemplo el internet, prensa escrita,
pintas en bardas, pendones, entre otros. ) '

Conforme.a lo anterior, es posible afirmar que el contenido de las entrevistas a las |

que se ha hecho alusion y en las que interyiniaron 10s denunciados, por st solas,
no pueden acreditar la infraccién consistente en propaganda guberamental
difundida durante la campaia electoral.

Esto, porque derivado del marco normalivo y conceptual lenemos que la
propaganda gubernamental se debe delimitar a partir de su contenido y su
temporalidad. ' -

En este sentido, la propaganda gubemamental para ser calificada coma tal, debié
ser difundida por cualquier ente de los tres Ordenes de gobiemo, incluidos 108
legisladores.

Ahora bien, para considerar que se trala de propaganda gubernamental, es
necesario que se difundan légros de gobierno, avances o desarrollo econdemico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte del
servidor publico, es decir dar a conocer cuestiones o aspectos relativos a su ¢argo
o funciones, cuestién que no acontece.

Ello, porque las caracteristicas de las manifeslaciones que han quedado
asentadas, en modo alguno, exaltan cualidades, capacidades o virtudes de

servidor publico, o sus logros al frente de las dependencias’ de las que son

titulares, avances o beneficio obtenidos en su encargo, tampoco &s posible
desprendér elementos que implicita o explicitamente estén dirigidos a influir en tas
preterer{clas electorales de los cludadanos, a favor o en contra de padidos
politicos o ciugladanos a cargo de etaccién popular.

Efectivamente, de las declaraciones que de manera informativa efectuaron al
_medio de comunicacién menclonado, no puede advertirse elemento que pczr&nita
" vincularios directa o indirectamente con algin posicionamiento politico o elecioral

dentro del proceso electoral local extraordinario 2015-2016, pues carece de

referencias a una campafia Institucional, o. cualquier logotipo constilgglv_o de
propaganda politica o electoral. :

4

Da ahique, no es posible desprender de su contenido elementos dqe implicita o"
explicitamente tengan la tinalidad de influir en las preferencias electoralgs de 105 .
. ciudadanos, a favor 0 en contra de partidos politicos o ciudadanos a c‘arg'e-'d? '

eleccidn bopu’lar.

Es decir, que dado su contenido, no es posibie considerar que se trata de
propaganda gubgfnamental, tampoco, que dicha propaganda tuvo como propésito
trastocar los principios de imparcialidad y equidad, rectores det proceso eiectoral.

Por tanto, no es posible atribuif responsabilidad a ios denunciados puesto que el
gjercicio de los” derechos, como es el de expresién, humanos sélo padrd

-

restringirse, por disposicién expresa y bajo 1as condiciones que la propia
Conslitucion establezca.

Sin cmbargo debe precisarse que esta delimitacion se realiza a partir de la
subsistencia del derecho. a la liberiad y la posibikdad de ejercero, esto ws, de un
efectivo disfrute, de forma tal que los limites y et fin ttelado, por lo cual cualquicr
oo supuesto (ue rebase esas fronteras exigird oll0s pasdmetros de
razonabilidad.

[Zsto es acorde, en lo conducente, con los criterios sostenidos por la Sata Superior
en el expediente -SUP-REP-23/2015. asi como o resuelto por la Sala
Especializada en los expedientes SRE-PSC-11/2015, SRE-PSC 22/2015 y

- SREPSC-30/2015, respeclivamente, en donde se alirmd que para que los hechos

motivo de controversia conslituyan una inobservancia a 1o previsto en los articulos
134, parrafos 7 y 8 de fa Conslitucion federal, y 449, parrato 1, incisos ) y f) de la
Ley General, debe comprobarse por el actor, con elementos 1donens que se(
ofrezcan en el procedimiento, que ios actos guardan rclacié«; con la matena
electorat, 0 bien, se trata de propaganda politico-electoral; ademas, demostrar su

incidencia en algan proceso electoral, extremo que en el caso no acontecio.

fiesuita aplicable en lo conducente y por el criie’rilo que informa la jurisprudencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral dell Poder Judicial de la Federacion
12/20106, de rubro: "CARGA DE LA PRUEB!A. EN- EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL  SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE."

Con base en lo senalado, es valido concluir que es inexistente la inobservancia a
los principios establecidos en el articulo 134, pérratos 7 y 8 do la Constitucional
federal atribuida a ia parte denunciada. ‘

in consecuencia, conforme a los razonamientos prasentados y alos fundamentos
normativos aplicables, esta autoridad resuelve el presente promuhnieri‘to en.los
siguientes términos

RESUELVE
PRIMERO. Con base en lo razonado en el considerando CUARTO da la prosante
resolucion, se declara INFUNDADA la denuncla presentada en el Procedimiento
Especial Sancionador en que se actia, presenfada por el Lic. Féix Eladio

Sarracino  Acosta, Consejero  Representanie idel Partido  Revolucionario

_Institucional ante este Consejo Estatal,.en contra de los CC. CESAR RAUL

QJEDA ZUBIETA SERGIO RICARDO MARTINEZ, FERNANDO VALENZUELA
PERNAS Y QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.

SEGUNDO. Natifiquese personalmente la presente resolucion a las pattes en los
domicilios que hayan seialado para t;il efecto, en términos del articulo 351 de ia
ey Electoral y-de Padidos Politicos del Estado de Tabasco. En su aportunidad -

archivese el prasente expediente, como asunio lotal y definitivamente congluido.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 55 y 58:de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; se hace saber a las
pares que cuentan con un término de tres dias cohtados a pantif de que les sea

notificada 1a presente resolucion para otorgar por escrito su consentimiento a (
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afecto de que se publtiquen sus datos personales, si transcurrido dicho plazo, no
se recibe el escrito respectivo, se entenderd que no otorgan su consentimienta.

CUARTO. Publiquese en 1a pagina de internet dal Instituto una vez que ia presente
resolucién haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en log articulos

102, parraio 1, 106 y 114 de la Ley Electoral y de Panidos Potiticos d'_ql Listadq de
Tabasco. ; s

La presente resolucién fus aprobada en sesion extraordinaria efectuada sl
-t

lufh'z:e
de agosto dei afo dos mil diecisiete, por votacidén Mayerltaria de 105 Cof gieros
Eiectoralas del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciud'adana
de Tabasco; Miro, José Oscar Guzman Garcia; Lic. Miguel Ange! Fonz Rodriguez;
Dra, Idmara de la Candslaria Crespo Ardvalo; y 1a Consejera Prasidenta Maday
Merino Damian; con i0s votos en contra de la Cons —~Glaudia del Carmen
Jiménaz Lépez.y Canseje Mtro. Jorge Engade Gomez Hernande

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECISEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ARO DOS ML DIECISIETE, EL SUSCRITO
LICENCIADG ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN
LO OISPUESTO POR EL ARTICULO 117, PARRAFO 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIOOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.

. CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOYOSTATICAS CONSTANTES DE (77) SETENTA Y SIETE
FOJAS UTILES CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL
ORIGINAL DE LA RESOLUCION NUMERO SE/PES/PRICROZ-028/2018, DE FECHA QUINCE
DE AGOSTO DEL ARO DOS MIL DIECISIETE, EMITIOA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL C. LICENCIADO PELIX ELADIO SARRACING ACURA, CONSEJERO
REPRESENTANTE DEL PARTIOO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
EN CONTRA DE LOS CC. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA, SERGIO RICARDC MARTINEZ,
FERNANDO VALENZUELA PERNAS Y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR
INFRACCIONES A LEYES, NORMAS, ACUERDOS Y LINEAMIENTOS DE CARACTER
ELECTORAL; QUE OBRA EN EL ARCHIVQO DE ESTA INSTITUCION, MISMA QUE TUVE A
LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA D€ GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD AL

ARTIGULO 114, NUMERAL 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARYIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO, mompree i




26 DE AGOSTO DE 2017 PERIODICO OFICIAL 69

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO
TU PARTICIPACION, ES NUESTRO COMPROMISO

TU PARTICIPACION, ES
i

CONSEJO ESTATAL

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA C. CLAUDIA DEL CARMEN JIMENEZ
LOPEZ, CONSEJERA ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE TABASCO, CON RELACION

A LAS RESOLUCIONES DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIAL_ES"

ELECTORAL. A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJj x M
IDENTIFICADOS EN EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION EXTRAGH

DE FECHA 15 DE AGOSTO DE 2016, CON EL NUMERO 6, lNClSOS :
K).

Libre y Soberano de Tabasco; 100, 101 numeral [; fracciones de fa | a la IV; 1086; 107

numerales 1 y 2 de la Ley Electoral y ds Partidos Politicos del Estado de Tabasco; asf
como lo dispuesto en el Reglamento de Sesiones dei Consejo Estatal en cuanto a la
emision de votos particular, concurrente y/o razonado, y por las atribuciones y facultades
de las que se encuentra invastida por ministerio de Lay, ia Consejera Electoral Claudia de!
Carmen Jiménez Lépez, amile el siguiente:

VOTO PARTICULAR oo

ANTECEDENTES

En la sesion extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacitn
Ciudadana de Tabasco de fecha 15 de agosto de 2017, en el punto sexto det Orden del
Dia se estableci6 la presentacién, y en su ‘caso, aprobacion de 11 Procedimientos
Especiales Sancionadores (PES). :

€l 91 por cienio de los PES se presentaron durante el* desarrolio de ias campaiias
electorales (que se celebraron del 9 de febrero al 9 de marzo de 2016} durante el proceso
slectoral extraordinario 2015-2016 para la eleccion del Ayuntamiento de Centro, cuya
Jornada Electoral se celebrd el 13 de marzo de 2016, El pasado 2 de agosto de 2017, la
administracion municipal efecta de forma directa en ia citada Jomada, flegd a la mitad de
su mandato y es hasta la presente fecha, en que esta autoridad, a propuesia de la
Sacretaria Ejecutiva, resolverd los primeros 10 Procedimientos Especiales Sancionadores
con motivo de ese proceso electoral; uno mas ya corresponde a la presente época, y se
uedan pandientes de resolver ocho més, entre eflos, inclusive hay

s Ordiparios Sancionadores que P remitidos han sido a la Comisidn de

as @jas, astoy en ese entandido. .

;\

que se aprobaron por mayoria de votos en la Sesién .Extraordinaria de
idantemants por 1a temporalidad a la que me he referido, se encuentran todos

fuera dél término legal para su resolucidn.

De hecho, ei 91 por cianto de los casos, 10 en total, se encuentran en fa hipdtesis de
Caducidad exprasada en la Tesis Jurisprudencial 82013, 11/2013 y XXIV/2013 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacidn. CADUCIDAD.
EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR y cito:,

_ elaborado por esta Consejera para el estudio'de fos PES, una violacion sisteqatic

*...{sic)... debe caducar en el plazo de un afo, por ser el tiempo razonable y suficiente
para tramitario y amitir [a resolucion correspondiente”, y qua incluso, “deben detenminarse
de oficio”, a como también lo prevé la Tesls Jurisprudencia XXIV/2013.

El 9 por ciento restante, uno de los PES, pertenace a aste aflo, pero, igual se encuentra
fuera del término legal para su resolucion. Contrario a o expresado en el criterio del

' Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacién, en 8 PES, equivalente al 72.2 por

ciento, se sobreseyd, 2, es decir, el 18.8 por ciento se declararon infundados y uno, que
representa el 9.0 por ciento, se sanciona con muita y amonestaciones publica a los
actores involucrados; cuando en ese Ultimo, incluso, se raciasificd la faita administrativa, y

.con ello, se reclasific ia gravedad de ia falta; modificindose el proyecto original.

Por fo que reitero, los PES, se encuentran fuera del términc legal para su resolucion y el
91 por clento encuadran en fa Caducidéd descrita, Validarlos, sin objetar estos proyectos
nos haria cémplices de una notoria negligencia, ineptitud o descuido en ef desempefio de
las funciones de la Secretaria Ejecutiva, porque esa autoridad, dejo de realizar una
administracidn de justicia integrat a la luz de los nuevos liempos al amparo de fa
maximizacion de los derechos y de la proteccién mas amplia al principio pro persona.

Cabe la precision que por mandato ley, los Procedimientos Especiales Sancionadores son
presentados a propuasta de la Secretaria Ejecutiva, a como se expresan en éstos.

La temporalidad con !a que se presentan los proyectos es ineficaz. A menos de dos
meses de que inicie el proceso electoral ordinario 2017-2018, pareciera que no hay
verdaderos operadores da'la norma, ef derecho se ejerce con talento y capacidad, aqui se
estima que se carece de estas habilidades y competencias. f@

X

Se percibe en el estudio descripiivo de los Procedimientos Especiales Sanc;'?\gd

naturaleza del procedimiemé especial sancionador, de carcter sumario y precal
la brevedad del trdmite y resolucién que lo distingue y la necesidad de que se de
la mayor celeridad, tal como lo sefiaia la Tesis Jurisprudencial 8/2013; asi como protege
los pn'ncipioé de lagalidad, debido proceso, seguridad juridica y acceso a la justicia.

‘PREMISA NO. 1. VIOLACION SISTEMATICA A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
DEBIDO PROCESO, SEGURIDAD JURIDICA Y ACCESO A LA JUSTICIA
PROTEGIDOS POR EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

En materia de legalidad, se advierte irrespeto a la legalidad, al inobservar los articuios
1,14,16,17, 20 y 21 de la Constitucidn Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos; 2, 9
Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 1, 361,
362 base 5, 363, 364, ﬁe la Ley Electoral y dé Partidos: Politicos del Estado de Tabasco y
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1.5.10,22.23, del 25 al 31, 32, el 62 numeral 2, 83,86, 88 del Reglamento de Denuncias y
Queyas del Instituto Hlectoral y de Participacidn Ciudadana de Tabasco, gue enumero de
manera enunciativa, no limitativa Lo anterior porque no hay rumbo procésal, por ejemplo:
Los expedientes SE/PES/PEVEM-CPA/)18/2016 identificado en el orden del dia como 6D
y SE/PES/PRI-CPA/G20/2016 identificado en el orden del dia como 6F, presentados por
los Partidos Verde Ecologista y Revolucionario institucional Si se trataba def mismo sujeto
denunciado, por su participacion en el misme acto, y en ef que se presurmd hubo actos de
proselitisino en un avento de ¢ardcier gubernamental. Por la portacion de una camisa con
sl logotipo de! PRD y del andlisis de la denuncia se desprende una posible vuineracion al
134 constitucional por propaganda gubernamental. JPor qué no se razond la aplicacién
de fa Acumulacior: prevista en el Capitulo VIl llamado Acumulacion y escision del
Reglamento de Denuncias y Quejas de este lnstiiuto? ¢No es acasc eso algo basico de ia
técnica juridica?

Otra particularidad fue la omision de dar vista.a otras autoridades como en el expediente

D, N-MORENA/Q01/2017 identificado en el orden del’ dia como 6A, el
- og
;"°’é‘eAnu solicita- s¢ procede de esta manera en ia Unidad Técnica de Fiscalizacion del

xpediente SE/PES/PVEM-GGR/022/2016 identificado en e orden del dia
pante denunciada pide lo mismo para ia Fiscalia Especializada para la
Delitos Clectorales, a fin de que integre la indagatona correspondiente. En
Oyectos de resolucion, queda sin menciorar si se concedieron estas sofi itudes,
do incertidumore.

Tampoco se concedieron las medidas cautelares en el SE/PES/PVEM-GGR/022/2016
identificado en el orden del dia como 6G, y que al final de cuentas, en ¢l proyecto de
resolucidén que se presenta, la falta administrativa es catalogada como grave y se
pretende imponer multa por el orden de 108 36 mil pesos, al actual alcalde del municipio
de Centro y amonestaciones publicas a los partidos involucrados, el Partido de la
Revolucion Democratica y Partido Nueva Alianza.

Pero, si la falta es catalogada como grave, jalcanzaba para negarle el registro o la
cancelacion cel mismo cbmo 10’establece al articulo 347 de ia L2y Electoral y de Partidos
Politicos numeral 4, fracaidn 1V, citado en el propio proyecto de resolucion? ;Se puede
reparar el dafio hecho a ta violacion del principio de equidad en la contienda o los bienes
juridicos tutelados rectamado per e denunciante? No. ;Se puede imponer medidas de
apremio a quieén dejd de emilir cportunamente ias medidas cautelares? Si. ;Quien
desestimé 1as medidas cautelares? Quien propone el proyecto de resclucion: La
Secrataria Ejecutiva.

Pero, si la falta administrativa considerada como grave, es por violentar e!"articulo 56
fraccidn XIX de la Ley Electoral y de Partidos Politicos ,Qué pasa con el acticuio 1697 Se
estudié sus alcances, porque no se ve asf en el proyecto de resolucion.

Se dice, ademas, que es grave porque al difundir dicha propaganda causd un impacto en
el animo de la ciudadania para emitir su voto, dando a conocer su imagen y 'a de los
partidos que lo postularon, tode por no retirar las lonas del proceso electoral ordinario
2014-2015 en domicilios particulares, en (08 que se carece de certeza quiénes, como y
cuando las colocaron, porque ni se pregunto a los duefios de las viviendas; empero, at
resolutivo, asegura que hubo afectacion en el sentido del voto y que los partidos
postulantes pusieron y dejaron fas lonas motivo de la denuncia. ’

Porque a decir del resolutor, basta con pararse frente al medio de difusio
determinar si hay o no falta administrativa, Lo que me Heva al segundo planteami

PREMISA NO. 2. FALTAN CRITERIOS TEORICO-METODOLOGICOS: §
ESTUDIO DE FONDO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION MOTIV:
DENUNCIAS DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES. '

Mientras que expedientes como el SE/PES/PRD-PRI/Q15/2016 idantificado yin el orden
del dia como 68, la Secretaria Ejecutiva omite tanto buscar en sus archivos ef domicilio
prasentado por la denunciada al momento de presentar su registro cdmo candidata y en el
expediente SE/PES/PES-LMM/017/2016 identificado en el orden del dia como 6C, solicita
al area correspondiente le proporcione copia de ia credencial de elector y documentos
para establecer ol domicliio de la denunciada; en ambos casos, la denunciada es la
misma candidata; condicién que se repite en el expediente SE/PES/PRI-GGRN24/2016
identilicado en el orden del dia como 6H, SE/PES/PRI-GGR/026/2016 identificado en el
orden del dia como 61, ai volverse a cometef la omision ya descrita. Cabe mencionar que
en el 63.6 por ciento de los casos, no hubo audiencia de pruebas y alegatos, no se flegé a
concretar 8l derecho de audiencia o de defensa, segun Sea ei caso, y como fnm‘poco st
hubo una infraccién administrativa que lesionara los principios constitucionales y legaies
del procaso electoral extraordinario porque se sobreseyo 1a denuncia debido a la faha de

" domicilio para emplazar a los denunciados.

Si bien es cierto es un requisito sedalar el domicilio, también es cierto que falto taiento
para buscar en los archivos los domicilios en los que habitualmente se notifican a
candidatas, candidatos y disigentes de paﬂ;dos politicas, mas, cuan&o se encontraba en
pleno desarrollo de la campania efectoral.

En esta mismo contexto, cOmo- se explica que en o expediente SEPES/PRD-
PRI015/2016 identificado en el.orden del dia como 68, la Secretaria Ejecutiva omite pedir
informes a la Unidad Técnica de Comunicacién Social para generar cernteza de la solicitud
de requerimiento del denunciante consistente en la peticién de la grabacion de un
noticiero; mientras que en et SEIPES/PRICPNOZOIZO!G identiticado en ¢i orden del dia
%mo 6F, similar al expedlente SE/PES/PEVEM-CPA/018/2016 identificado en el orden

relacionadas en el caso; pero en'el segundo, si se hace; 10 MisMo sucede
Sfjdiente SE/PES/PVEM-QRR/027/2016 identificado en ef orden del dfa como 6J;

a i0s espectaculares, a ias lonas, para determinar la inexistencia de una infraccion
administrativa, dejandose de observar lo que ya ha dicho el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en materia de difusion, es necesario analizar ef contenido, mas
que ¢l edio de ditusién. Para ello, se requiere recurrir a fa Comunicacion Politica, sus
teorias y sus técnicas, como el andlisis semidtico y de textos o aplicar ds la Psicologla, la
Psicologia Cognitiva y de la Sociologia Politica’, fa Personalizacién de la Poiltica o
simplemente, de la Ciencia Politica, El Sentido Comun y la Politica o Legitimidad
Sustantiva.

Un tHtimo caso al que referencia pariicular, por la naturaleza del procedimianto, es el del
expediente SE/PES/PVEM-QRR/A27/2016 identificado en of orden del dia como 6J, qus
se sobresee porque no se identifica responsables, ni domicilios para emplazarios, cuando
hubo la posibilidad de estar ante un caso de violencia polltica de género en pieno
.desarrollo de las campafilas sle;:torales. Y la violencia politica de género 409mo se

! Cor. La regulacion de medios de comunicacion en Miéxico. £ modelo d@ comunicacion poiitica en 1a reforma
electoral 2007 y su refacién con la Catidad de la Democracia. Tesis Doctoral. Disponibie en 13 direccion

clectrnica: hitpg://www.educacion gob. es/teseo/imprimicFicheroTesis doRidFicheron77866 Consultado e
17 de agosto de 2017
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descartd? Hubo notas informativas como pare .del expediente ; Se hizo algun andlisis de
texto para descartar la violencia politica de género? vDe los espectaculares consignados
en la inspeccion ocular ;Se hizo algun estudio en semidtica o en psicologia cognitiva que
descartara ta violencia politica de génerp? Ademas, se argumenté que el denunciante
carecia de vinculacidn con la posible afectada, entonces, ¢En donde queda aquetio de
que toda persona que conozca de la posible comision de una infraccion administrativa, ¥
en este caso, hasta de un posible delito, debs denunciar? ‘

como 6E, l& Secretarfa Ejecutiva solicita credencial de electoral y documen

establecer ef domiclio de ia candidata danunciada y cuanda ie 106 sef la posiblgFict
so descantd la posibilidad de una violencia politica de género, por discrimin y
Propuso no entr;r al estudio de fondo?

LC6mo en o expedients SE/PES/PAN-LMMO19/2016 identificado en el orden del %g .

. . Ri,
Los PES aqui sefialado son de manara enunciativa, solo para ejemplificar la falta ;gﬁ
criterio definido para el estudio y resolucién de los mismos.

CONCLUSION

Ante la posibilidad, ad cautelam, suponiendo sin conceder, de una notoria negligencia,
ineptitud o descuido en el desempedo de sus funciones de fa Secretaria Ejecutiva, que
fundamente, en igual sentido, una notoria negligencia, ineptitud o descuido por parte del
Consejo Estatal, por como ya se explicS, se puede estar, ad cautefam, suponiehdo sin
concader en la violacidn sistemdtica al debido proceso y en la vulneracién de los
principios protegidos por los Procedimientos Especialqs Sancionadores,

ATENTAMENTE
“TU PARTCIPACION, E§'NUESTRO COMPROMISO”

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO D&-TABASCO, A LOS
DIECISEIS OIAS DEL MES DE AGOSTO OEL ARC DOS MIL DIECISIETE, EL. SUSGRITO
LICENCIADO ROBERTO FELIX LOPEZ, SECRETARIO EJECUTIVO OEL INSTITUTO

" ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE-TABASCO, CON FUNDAMENTO EN

LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 117, PARRAFO 2, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE (04) CUATRO FOJAS
UTILES CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL
VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA C. CLAUDIA DEL CARMEN JIMENEZ LOPEZ,

. CONSEJERA ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y OE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO, CON RELACION - A- LAS RESOLUCIONES DE LOS
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES-QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL A PROPUBSTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
IDENTIFICADOS EN EL. ORDEN DEL DiA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 15

' DE AGOSTO OE 2018, CON EL NUMERO 6, INCISOS DEL A) AL K); QUE OBRA EN EL

ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMAS QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO,
RUBRICO Y FIRMO,

SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA SU
PUBLICACION BN EL PERIGDICO OFICIAL DEL ESTAQO, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 114, NUMERAL 1, OE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TAB T -
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Gobierno del Tabasco
Estado de Tabasco  cambia contigo

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

El Periddico Oficial circulalos miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracion, bajo la Coordinacion de la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones ’superiore‘s son
obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periodico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados
en el mismo, favor de dirigirse al inmueble ubicado en'la calle
Nicolas Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359, 1° piso zona Centroo a
los teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.



