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No-7568 DECRETO 090

 LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
- SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL

~ ARTICULO 61, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS
_HABITANTES ,SABED |

Que el H. CoZgreso'd.el Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE: LAS

- FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 38, FRACCIONES | y XXIX, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO,
Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 21 de abril del presente afio, fue turnada a la Comision Ordinaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, de la LX!l Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Tabasco, para efectos de estudio y dictamen, la Iniciativa con
- proyecto de Decreto, a efecto de que se desincorpore de la Hacienda Publica Estatal, y
se autorice al Titular del Poder Ejecutivo a enajenar a titulo gratuito un predio ubicado
en Villa Tamulté de las Sabanas, del municipio de Centro, Tabasco, presentada por el
Licenciado. Arturo Nufiez Jlménez Gobernador del Estado de Tabasc_o

Il.- Analizando ia iniciativa de referenc‘ia, la Comision Ordinaria de Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, fraccion
I, 125 de la Ley Organica del Poder Legislativo, rinde el dlctamen en los siguientes
términos:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 2, apartado B, inciso i en la Constitucién Pollitica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, la Federacion, las. entidades
federativas y los municipios garantizaran e incrementaran los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilingtie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y superior.

En ese sentido, la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco
establece que:

“Artlculo 40.- EI Gobierno del Estado, debe hacer efectivo a Jos pueblos indigenas su derecho a
una educacion bilinglle gratuita y de calidad, tomando en cuenta criterios académicos y de
desempefio profesional del personal docente asignado a las comunidades.

Esta educacién ‘bilin'gae e intercultural, sera impartida en todos los niveles, haciéndose
obligatoria la ensefianza de las lenguas Chontal o Yokotdn, Chol, Zoque, Tzeltal, Tzotzil y
Néhuatl, en la educaC/én de los puehlos indigenas y de sus comunidades donde radican estas
etnias.”

SEGUNDO. Que con fecha 11 de julio del aflo 2005, la Secretarfa de Educacién
Publica y el Gobierno del Estado de Tabasco, suscribieron el Convenio de
Coordinaciéon para la Creacion, Operacion y Apoyo Financiero de la Universidad
Intercultural del Estado de Tabasco; en ese sentido, el 5 de abril de 2006, fue publicado
el Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado nimero 6634, Suplemento “C”, mediante
el cual se crea la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, como un Organismo
Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Tabasco, con personalidad juridica
y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Educacion.

TERCERO. Que, la. Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, inicié sus
actividades en el poblado de Oxolotan, del municipio de Tacotalpa, y desde entonces
ha incrementado su matricula, por lo que ante la necesidad de atender a nticleos
importantes de poblacién indigena en zonas de mayor concentracion distantes a ella,
en 2013, se apertura en Villa Vicente Guerrero, del municipio de Centla, Tabasco! la
primera Unidad A¢adémica para atender una poblacién escolar de 200 alumnos, y el 27
de junio de 2014, su Junta Directiva aprobé la creacion de la Unidad Académica en la
Villa Tamuité de las Sabanas, del municipio de Centro, Tabasco:

- CUARTO. Que para asegurar la puesta en marcha del ciclo escolar 2014-2015, el 24
de junio de 2014, se celebré con la Escuela Secundaria Técnica nimero 7, un convenio
para el uso de sus instalaciones, el cual tendria vigencia de dos afios, a partir de su
firma. En ese sentido, el 11 de agosto de 2014, se dio inicio al semestre agosto 2014 ~
enero 2015, en la Unidad Académica de Tamulté de las Sabanas. Sin embargo, es
. hecesario para el Optimo funcionamiento de la Unidad Académica, que ésta cuente con
" un espacio de cuando menos 10 hectareas, para albergar en sus propias instalaciones:
edificios académicos, administrativos, de vinculacion, para practicas de salud, talleres y
laboratorios, biblioteca comunitaria y salas de conferencias, areas deportivas,
estacionamiento, andadores y vialidades internas.
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QUINTO. Que el objetivo de la Unidad Académica de Villa Tamulté de las Sabanas, es
atender a 65 comunidades, de las cuales 58 corresponden al municipio de Centroy 7 al
municipio de Centla; localidades que concentran aproximadamente 90,584 habitantes
que representan el 14.6% hablante de Ia lengua Yokotan, accién que impactara en la
educacioén bilinglie en la zona.

SEXTO. Que derivado de lo descrito anteriormente y conforme se desprende la
iniciativa en estudio, con fecha 20 de julio de 2016, la Mtra. Adela Méndez Martinez,
Rectora de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, solicité al Titular del
Poder Ejecutivo, la donacién de una fraccién de terrero con superficie de 10-00-00 Has,
de un predio propledad del Gobierno del Estado, para fa construccién de las
instalaciones definitivas de la Unidad Académica de la Villa Tamulté de las Sabanas.

SEPTIMO. Que el Gobierno del Estado de Tabasco, es propietario de un predio
ubicado en la Villa Tamuité de las Sabanas, del municipio de Centro, Tabasco; con una
superficle de 42-74-00.00 Hectareas, segun consta en la’ Escntura Pablica nimero
1,563 (mil quinientos sesenta vy tres), Volumen Veintiuno, de fecha 18 de septiembre de
1982 pasada ante la fe del Lic. José Guadalupe del Aguua Sanchez, Notario Publico
sustituto de la Notarfa Publica Nimero Uno, a cargo del titular Lic. Anibal Vélez
Somarriba; documento inscrito en la Coordinacién Catastral y Registral de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas dél Estado de Tabasco, el dia 15 de noviembre de 1982,
bajo el numero 4577, del Libro General de Entradas, a folios 15,316 al 15,320, del libro
de duplicados, volumen 106; quedando afectado por dicho acto el predio nimero
56,962 al folio 62 del Libro Mayor Volumen 223. Mismo se encuentra debidamente
inscrito ante la Coordinacion Catastral y Registral de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado con el folio real 190969, predio 56962, segtin el Certificado de
Historia Registral emitido por d'cho ente publico, volante 307541, de fecha 17 de marzo
de 2017.

OCTAVO. Que con el propésito de dar tramite a la solicitud mencionada en el
Considerando Sexto, la Coordinacién General de Asuntos Juridicos del Poder
Ejecutivo, inicié las gestiones necesarias ante las instancias competentes, solicitando
informe sobre las condiciones fisicas y la susceptibilidad de enajenacién del predio en
comento.

NOVENO. Que en relacibn con el considerando anterior, la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP), en fecha 11 de octubre de 2016,
emitié Dictamen Técnico numero 25, mediante el cual déterminé factible técnicamente
la compatibjlidad de uso del suelo, condicionado a utilizar una superficie de 6-00-00
Has, para el desplante de la infraestructura, en virtud de que el resto de la fraccion del
predio funciona como zona de recarga hidroldgica en la temporada de creciente, por lo
que se debera considerar establecer los edificios en la parte del frente con una
superficie de 120 m y maximo 500 m lineales, el resto de la superficie de 4-00-00 Has,
quedara condicionada para la conservacion y solo serd susceptible de usarse para
zona experimental sin alterar su entorno.

El proyecto a realizar en el predio que solicita la Universidad, contempla que se
construiran siete elementos que integraran las instalaciones constantes de una
construccion de 19,800 UBS/m? los cuales seran: Unidad Académica Intercultural (2
edificios curvos), Biblioteca, Cancha de Usos Multiples, Unidad de Atencion y Practicas
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de Salud, Centro de integracion, Unidad Administrativa y Vinculacién, Espacios
Deportivos, asi como 105 cajones de estacionamiento, que no debe rebasar las 6-00-
00-Has, factibles para el desplante.

DECIMO. Que con fecha 5 de diciembre de 2018, Ia Secretaria de Energla, Recursos
Naturales y Proteccion Ambiental, emitié opinién técnica de
compatibilidad/incompatibilidad con el programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado
de Tabasco (POEET), mediante la cual determiné que en caso de -autorizar la
construccion de la Unidad Académica, se debera incluir al proyecto infraestructura
hidraulica de calidad que facilite la hidrodindmica del lugar, con el objetivo de evitar la
retencion del agua y de garantizar el fiujo 6ptimo de los escurrimientos de la zona, lo
anterior, debido a que el predio forma parte de la Unidad de Gestiobn Ambiental de
Conservacion, las cuales son areas del territorio estatal que. presentan ecosistemas
poco alterados y su objetivo es disminuir los riesgos de la poblaciéon humana su
patrimonio ante los fendmenos hidrometeoroldgicos, de erosién costera y a los efectos
del cambio climatico. -

- DECIMO PRIMERO. Que derivado de las opiniones técnicas emitidas, asi como del
estudio y andlisis de la documentacion presentada, resulta procedente autorizar al
Titular del Poder Ejecutivo, enajenar a titulo gratuito a favor de la Universidad
Intercultural del Estado de Tabasco, la fraccion de terreno constante de una superficie
de 10-00-00 Has.

DECIMO SEGUNDO. Que la solicitud planteada por el Titular del Poder Ejecutivo es
factible y viable, dada la emisién de los estudios técnicos que acreditan su
procedibilidad y el beneficio de las comunidades indigenas aledafias, ya que
representa una opcidn educativa de calidad para la formacién profesional de este
sector.

Lo anterior, porque de conformidad con la exposicién de motivos de la iniciativa, asi
como de las documentales descritas en los considerandos anteriores, dicho predio es
susceptible de ser utilizado para efectos de la edificaciéon de una Unidad Académica de
la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, cuyo objetivo primordial es brindar
educacion de calidad con objeto de formar profesionales e intelectuales comprometidos
con el desarrollo econdémico y cultural en los ambitos comunitarios, regional y nacional,
cuyas actividades contribuyan. 8 promover un proceso de revaloracion y revitalizacion
de las lenguas y culturas originarias, asl como de los procesos de generacion del
conocimiento de estos pueblos, ¢on la facultad de desarrollar e implementar programas
de docencia, investigacion, vinculacion, difusion y extension, desde la perspectiva del
reconocimiento y respeto de los haberes y saberes ancestrales tradicionales.

De igual forma, porque en términos de lo sefialado por el articulo 38, fraccion XXIX, de.
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del
'Estado tiene la facultad de autorizar al titular del Poder Ejecutivo la enajenacion o
gravamen de los bienes inmuebles del Estado, como lo es en el presente caso, en
donde, dicha peticion se justifica, dado que el predio por el cual se solicita su
enajenacién beneficiara a 65 comunidades del Estado, localidades que concentran
aproximadamente 90,584 habitantes que representan el 14.6% hablante de la lengua
Yokotan, en aras de preservar el conocimiento de nuestra cultura originaria.
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DECIMO TERCERO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articuio 36, fracciones
Iy XXIX de la Constitucion Politica Local, es facultad del Congreso del Estado, expedir,
reformar, adicionar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor Administracion del
Estado, planeando su Desarrollo Econdémico y Social, asi como autorizar la

enajenacion o gravamen de los bienes inmuebles del Estado, ha tenido a bien emitir el
siguiente: .

DECRETO 090

ARTICULO PRIMERO.- Se desincorpora del régimen de dominio publico del Estado de
Tabasco, una fraccién de 10-00-00 Has de un predio constante de una superficie de
40-57-16.22 Has, ubicado en el poblado Tamulté de las Sabanas, del municipio de
Centro, Tabasco; el cual fue adquirido mediante contrato de compraventa por el
Gobierno- del Estado, segun consta en la Escritura Publica numero 1,563 (mil
quihientos sesenta'y tres), Volumen Veintiuno, de fecha 18 de septiembre de 1982,
pasada ante la fe del Lic. José Guadalupe del Aguila Sanchez, Notario Publico sustituto
de la Notaria Publica Numero Uno, a cargo del titular Lic.” Anibal Vélez Somarriba;

" documento inscrito en la Coordinacién Catastral y Registral del Estado de Tabasco, el
dia 15 de noviembre de 1982, bajo el nimero 4577, del Libro General de Entradas, a
folios 15,316 al 15,320, del libro de duplicados, volumen 106; quedando afectado por
dicho acto el predio niumero 56,862 al folio 62 del Libro Mayor Volumen 223.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de la dependencia competente, enajenar a titulo gratuito a favor de la
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco un predio constante de una superficie
de 10-00-00 Has, del poblado Tamulté de las Sabanas, municipio de Centro, Tabasco,
con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte. En 618.81 metros con Parcela Escolar de la Secundaria Técnica No. 7;
Al Sur. En 1,052.55 metros con sefiores Valencia;

Al Este. En 15.60 metros, 64.63 metros, 67.58 metros, 16.55 metros, y 5.03 metros con
camino vecinal Arroyo La Culebra; y

Al Oeste. En 565.36 metros con Parcela Escolar de la Secundaria Técnica No. 7.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Una vez que entre en vigor el presente Decreto, se remitira un ejemplar
del Periddico Oficial, a la Coordinacién Catastral y Registral de Tabasco, para su
debida inscripcion y toma de nota respectiva.

TERCERO.- Los gastos administrativos que en su caso genere la traslacién de dominio
del’ bien inmueble, seran cubiertos por la Universidad Intercultural del Estado de
Tabasco.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. DIP. ADRIAN
HERNANDEZ BALBOA, PRESIDENTE; DIP. NORMA GAMAS FUENTES PRIMERA
SECRETARIA RUBRICAS. :

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE

TABASCO; A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION."

A .

| LIC. ARTURO WUNEZ JIMENEZ,
GOBERNADOR DEL/ESTADO DE TABASCO.

COORDINADOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS!
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No.- 7569 DECRETO 091

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION |, DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 27 de enero de 2017, el Licenciado Arturo Nuiiez Jiménez, Gobernador del Estado
de Tabasco, present6é ante la Comisién Permanente del Segundo Periodo de Receso, del Primer
Ao de Ejercicio de la Sexagésima Segunda Legislatura, Iniciativa con proyecto de Decreto por 2
que se expide la Ley de Prestaciéon de Servicios para la Atencibn, Cu»dado y Desarrollo lnteg;ai
Infantil en el Estado de Tabasco.

l.- La citada iniciativa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58, fraccién XV, inciso a) del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, fue turnada por la Presidencia de la Comision
Permanente, a la Comisién Ordinaria de Infancia, Juventud, Recreacién y Deporte, para su estudio
y presentacién del Acuerdo o Dictamen que en su caso proceda.

Ill.- Los integrantes de ese 6rgano legislativo, en sesién celebrada en fecha 02 de mayc del
presente afio, después de realizar el analisis de la Iniciativa de Decreto presentada por el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, determinaron emitir el Dictamen correspondiente. Por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 63, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
establece que las Comisiones son érganos colegiados constituidos por el Pleno, que a través de
la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones 0 resoluciones, contnbuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, el Articulo 75 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco sefiala el listado de Comisiones con las que cuenta el Congreso del Estado
para el desempefio de sus funciones, dentro de las que se encuentra en la fraccidn XV, la
Comisién Ordinaria de Infancia, Juventud, Recreacién y Deporte.

TERCERO. En sintonia con la citada disposicion legal, el Articulo 65 fraccién [, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tabasco mandata que las Comisiones tendran la competencia
por materia que se derive de su denominacién contando entre sus facultades y obligaciones la de:
“...Examinar y poner en estado de resolucién los asuntos que les sean turnados para su estudio v
emitir los dictdmenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus actuacione:
en los términos que sefialen esta Ley y demas disposiciones aplicables.”
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CUARTO. En concordancia con lo anterior, y con independencia de las atribuciones sefialadas por
la Ley Organica del Poder Legislativo, el articulo 58 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado en su fraccién XV, sefiala las especificas para la Comision de Infancia, Juventud,
Recreacion y Deporte dentro de las cuaies se encuentra “a) Conocer y dictaminar de los asuntos
relacionados con los programas y acciones que ejecuten los tres érdenes de gobjerno, sus
dependencias y entidades, para el desarrollo social, econémico, cultural y deport/vo de la
poblacién infantil y de la juventud del Estado”.

QUINTO. Que la Iniciativa de Decreto presentada por el Gobernador del Estado,. por el
que se expide la Ley de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantii en el Estado de Tabasco, se sustenta en la siguiente exposicion de motivos: ’

De acuerdo a los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad,
la justicia y la paz en el mundo, se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables- de todos los miembros de .la familla humana;, en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron que
la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, considerando que el nifio
debe estar plenamente. preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el
esplritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas v,
en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

En este contexto de desarrollo histérico-normativo, es que se propone actualizar el orden juridico
estatal, a partir de su armonizacién con la Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencibn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de octubre de 2011, mediante la expedicién de un
nuevo ordenamiento local en dicha materia, que recoja los elementos del ordenamiento general y
desarrolle, en el marco de las competencias estatal y municipales, los aspectos propios y
especificos de nuestra entidad, para garantizar el bienestar y proteccién de niflas y nifios en
Tabasco, usuarios de dichos servicios.

SEXTO. Que como sefiala la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Estatal, es de gran importancia
- la funcién principal de los Centros de Educacién Inicial y Cuidado Infantil, ya que prestan servicios
de cuidado a las niflas y nifilos, cuyos padres requieren de dicho servicio derivado de las
actividades laborales que desempefian, razén por la cual la atenciéon que se brinde debe ser de
calidad y profesionalismo, bajo medidas de seguridad e higiene necesarias para el buen desarrollo
fisico, psiquico y emocional de las nifias y nifios, por lo cual el proyecto de Ley que se pretende
expedir contiene las disposiciones Indispensables para ello, acordes a las directrices
constitucionales y a la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

SEPTIMO. En ese sentido, se coincide plenamente en la necesidad de establecer un nuevo
ordenamiento en el cual se establezcan las diferentes atribuciones que habran de observar
quienes se dediquen a prestar el servicio de estancias o guarderia infantil, pues de esta forma se
garantiza un marco de responsabilidad en [os casos de que se brinde dicho servicio.

Al respecto, se esta en total acuerdo con las pretensiones sefialadas en la iniciativa, en virtud de
que el ordenamiento legal que se pretende expedir tiene como objetivo primordial garantizar a los
usuarios del servicio que la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, se brinde en
condiciones de seguridad, igualdad, calidad, calidez y proteccién adecuadas, en ejercicio pleno de
los derechos de las nifias y nifios, mediante las bases, condiciones y procedimientos para la
creacién, operacién, funcionamiento, inspeccién, vigilancia y control de los establecimientos que
presten dichos servicios en el Estado.
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Con base en ello, el ordenamiento establece las politicas publicas que habran de observarse al
momento de expedirse o autorizarse la apertura de centros de Atencion Infantil, mismas que
deben garantizar la proteccion mas amplia en favor de los infantes. Asi como de contar con las
medidas de seguridad adecuadas para quienes requieran del servicio antes mencionado.

OCTAVO. Que en virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, conforme a lo establecido en articulo 36, fraccion |, de la Constitucion

local, para expedir, reformar, adicionar, leyes y decretos para la mejor administracion de la
entidad, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 091

ARTICULO UNICO.- Se expide la LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,

CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL EN EL ESTADO DE TABASCO, para quedar
como sigue: : :

LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
: INTEGRAL INFANTIL EN EL ESTADO DE TABASCO

. CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado
de Tabasco. Tiene por objeto garantizar que el acceso y la prestacién de servicios para la
atencién, cuidado y desarrolio integral infantil, se brinde en condiciones de seguridad, igualdad,
calidad, calidez y proteccién adecuadas, en ejercicio pleno de los derechos de las nifias y nifios,
mediante las bases, condiciones y procedimientos para la creacién, operacién, funcionamiento,
inspeccién, vigilancia y control de los establecimientos que presten dichos servicios en el Estado.

Articulo 2. Los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, los municipios y los 6rganos
constitucionales auténomos, en el ambito de sus competencias, garantizaran la vigencia y
observancia de los derechos de las nifias y nifios sujetos de la prestacion de servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, conforme a lo establecido en las normas
constitucionales, tratados internacionales y leyes aplicables.

Articulo 3. Los Centros de Atencion son los estabiecimientos, debidamente autorizados, donde se
prestan servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral a nifios desde los cuarenta y tres
dias de nacidos. '

Seran considerados como Centros de Atencion, los espacios destinados a prestar servicios de
guarderias, estancias, centros de cuidado infantil, centros de desarrollo infantil CENDI, albergues
infantiles o aquellos que bajo cualquier otra denominacién funcionen como sitio donde se cuiden
infantes, ya sean de naturaleza publica, social, privada o mixta, siempre que se encuentren dentro
del territorio del Estado de Tabasco. '

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de sus
dependencias y entidades, a los Poderes Legislativo y Judicial, a los Organos Constitucionales
Auténomos y a los Ayuntamientos, por conducto de las areas o dependencias que determinen los
ordenamientos que les rigen.
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Articulo 5. Los Entes Publicos que conforme a la normatividad que les rija presten servicios para

-la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, o de guarderias, ademas de cumplir con sus
leyes especificas, régimen interno y ordenamientos juridicos compiementarios, deberan observar
lo dispuesto en la Ley General, esta Ley y su Reglamento.

Articulo 6. Cuando los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil estén a
cargo de los Entes Publicos, podran prestarlos por si mismos en forma directa o a través de las
personas del sector social o privado que cumplan con los requisitos y cuenten con las
autorizaciones correspondientes, ademas de lo previsto en la presente Ley.

Artlculo 7. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Iv.

\'/}

VL

VI,

iX.

Autorizacién: Acto administrativo realizado por las "autoridades competentes, para la
apertura, funcionamiento y operacién de los Centros de Atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, materia de la presente Ley;

Calidad: Cualidad de excelencia con que deben proveerse los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil en los Centros de Atencion, conforme a los estandares
establecidos por las normas oficiales corresponduentes con lo que se garantice el desarrolio
integral y aprendizaje de nifias y nifios;

Centro de Atencidén: Son los establecimientos que regula la presente Ley conforme al
contenido del articulo 3;

DIF Tabasco: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de! Estado de Tabasco;

Entes Publicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Constitucionales
Auténomos; la Fiscalia General; los 6rganos jurisdiccionales que no forman parte del Poder
Judicial, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal; y los
Municipios, sus dependencias y entidades;

Establecimiento: El espacio fisico 0 inmueble principal y sus accesorios, cuyas areas
estén destinadas a brindar servicios de atencién, cuidado y desarrollo mtegral infantil, en
cualquier modalidad o tipo;

Interés superior de la niflez: Privilegiar el bienestar de los nifios y niflas como eje rector
para el disefio de politicas publicas y la toma de decisiones de los prestadores de servicios,
de los padres o tutores, directivos y personal de los Centros de Atencion;

Ley: La Ley de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil en el Estado de Tabasco;

Ley General: La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil;

Medidas Precautorias: Aquellas que con motivo de la prestacion de los Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, emitan las autoridades competentes de
conformidad con la presente Ley, para salvaguardar y proteger la vida o la integridad de
nifias y nifios, del personal y los usuarios de los Centros de Atencion;
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Xis

- Xl

Xiit.

Xiv.,

XV.

XVL.

XVIl.

- XVHL,

XiX.

XX.

Permisos: Licencias, permisos y demas autorizaciones en materia de proteccion civil, uso
de suelo, funcionamiento, ocupacion, seguridad y operaciones, seguridad estructural del
inmueble y aspectos de caracter sanitario, sefialadas en el articulo 50, fracciones VIl y X
de la Ley General, y primer parrafo del articulo 40 del Reglamento de la misma Ley;

Prestadores de Servicios: A las personas fisicas o juridicas colectivas que cuenten con
permiso, licencia y autorizacién emitida por la autoridad competente, para instalar y operar
uno o varios Centros de Atencién en cualquier modalidad y tipo en el Estado de Tabasco;

a2, b dee o

Programa Integral: Al Programa Integral de Supervisién, Acomparfiamiento, Monitoreo y
Evaluacién del funcionamiento, como conjunto de acciones para lograr una vigilancia
efectiva del cumplimiento de la presente Ley y garantizar el mejoramiento progresivo y
fortalecimiento de los servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, a que se
refiere la Ley General,

Programa Interno de Proteccién Civil: Aquel que se circunscribe al ambito de una
Dependencia, Entidad, Institucion u Organismo, pertenecientes a los sectores publico -en
sus tres érdenes de gobierno-, privado y social; y se implementa en los inmuebles
correspondientes, con el fin de salvaguardar la integridad fisica de nifias y nifios,
empleados y de las personas que concurran a ellos; '

Registro Estatal: Catalogo Publico de los Centros de Atencién que operen bajo cualquier
modalidad y tipo en el territorio del Estado de Tabasco, cuya coordinacion y operacion
corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto del DIF Tabasco;

Reglamento: E! Reglamento de la Ley de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de Tabasco;

s

Proteccién Civil: El Instituto de Protecciéon Civil del Esta&b de Tabasco o |la

correspondiente unidad encargada de proteccion eivil Municipal, segun corresponda;

Segurid/ad: implementar y proporcionar toda condicién necesaria  para proteger y
salvaguardar el derecho a la vida, la integridad fisica y psicolégica, promoviendo espacios
de cuidado y atencién libres de peligro y de violencia;

Servicios de Désarrollo integral: Los servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, que incluyen todas las medidas dirigidas a nifias y nifios en los Centros de Atencion,
para lograr su 6ptimo desarrollo biopsicosocial; y

Usuarios: Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad, guarda o custodia del
nifio o nifla que reciba los Servicios de Desarrollo Integral.

CAPITULO Il | i
DE LOS SUJETOS DE LA LEY Y LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS

Articulo 8. Son sujetos de la presente Ley, los Entes Plblicos, los prestadores de servicios y sus
empleados, asi como los usuarios de los Centros de Atencién, quienes a fin de garantizar la
proteccion de los derechos de niflas y nifios, aplicaran la presente Ley, de conformidad con los
principios rectores contenidos en la Ley General y en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
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Adolescentes del Estado, en lo conducente. Ademas de cumplir con Ja normatividad aplicable,
deberan observar lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 9. Son sujetos de los Servicios de Desarrollo Integral las nifias y nifios desde los 43 dias
de nacidos, sin discriminacion de ningln tipo, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Constitucién Politica del Estado
de Tabasco. .

Articulo 10. Niflas y nifios tienen derecho a recibir los Servicios de Desarrollo Integral, en
condiciones de calidad, calidez, seguridad, proteccion y respeto a sus derechos, identidad e
individualidad, con el fin de garantizar el interés superior de la nifiez.
Articulo 11. Los Entes Publicos, en el &mbito de sus respectivas competencias garantizaran que
ia prestacion de los Servicios de Desarrollo Integral, se oriente a lograr la observancua y ejercicio
de los siguientes derechos de nifas y nifios: ‘
I. A serreconocido y respetado como individuo;
Il. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

Il. Al cuidado y proteccién contra actos u omisiones que puédan afectar su integridad fisica o
: psicolégica,;

IV. Ala atencién de calidad y promocion de la salud;

V. A recibir la alimentacién que les permita tener una nutricién adecuada;

- VL. A recibir orientacién y educacion aprobiada a su edad, encaminadas a lograr un desarroflo
fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de sus posibilidades, asi como a la
comprension y el ejercicio de sus derechos en funcién a su edad y madurez;

VIl. Al descanso, al juego y al esparcimiento;

‘VIIl.  Ala no discriminacién;

IX. A recibir servicios de calidad con calidez, por parte de personal apto, suficiente y
capacitado, que cuente con la formacién y las capacidades necesarias para la debida
atencion y respeto de los derechos de la nifiez; y

X. A participar, a ser escuchado, a ser consultado, a expresar libremente sus ideas y opiniones

sobre los'asuntos que les atafien y a que dichas opiniones sean tomadas en cuenta.

\ _ . .

En todo momento se antepondra el interés superior de las nifias y nifios a recibir los Servicios de
Desarrollo Integral, frente a cualquier otro interés que vaya en su perjuicio, cumpllendo con los
derechos reconocidos en los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 12. El ingreso de nifias y nifios a los Centros de Atencién se realizara de conformidad con
los requisitos previstos en el Reglamento de la presente Ley.
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CAPITULO Il
DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Articulo 13. La autorizacién, funcionamiento, monitoreo, supervisién, sanciéon y evaluacion de los
Servicios de Desarrolio Integral, que se presten en el territorio estatal son responsabilidad
indeclinable del Estado y de los Entes Publicos competentes, quienes deberan garantizar la
seguridad y el respeto de los derechos de los nifios y niftas preceptuados en la Constntucuén
Federal y local, asi como en los tratados internacionales aplicables.

Articulo 14. Es prioritana y de interés publico la politica gubernamental que se formule, ejecute y
evalte en materia de prestacion de los servicios a que se refiere la presente Ley, y permitira la
coordinacién de esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno del Estado y de los sectores
publico, social y privado. Al efecto, se debera cumplir, al menos, con los siguientes objetivos:

I. Garantizar el reconocimiento de la dignidad de nifas y nifios, a partir de la creacion de las
condiciones necesarias de respeto, proteccion y ejercicio pleno de sus derechos;

il. Promover el acceso de nifias y nifios con. alguna discapacidad, que se encuentren en

situacion de calle, que habiten en el medio rural, migrantes o jornaleros agricolas,

~ comunidades indigenas y, en general, la poblacién infantil que habite en zonas marginadas

o de extrema pobreza, a los servicios que sefiala esta Ley, sin importar sus condiciones
fisicas, intelectuales o sensonales

l.  Definir criterios estandanzados_ de calidad y seguridad;

IV.  Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de los Servicios de Desarrollo
Integral;

V. Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria fundadas en el respeto, proteccion y
ejercicio de los derechos de nifias y nifios;

VI. Fomentar la igualdad sustantlva de género; y

VIl. Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los Servicios de Desarrolio Integral, de
conformidad con las prioridades que defina el Programa estatal en materia de prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integrai Infantil y de los requerimientos y

- caracteristicas, seguin las modalidades y tipos de los Centros de Atencion.

Articulo 15. En el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de la politica a que se refiere el
presente Capitulo y en la ‘aplicacion e interpretacion de esta Ley, se debera atender a los
principios establecidos en el articulo 20 de la Ley General:

Articulo 16. El Estado, en coordinacién con los Municipios, debera implementar el Programa
_Integral, en los términos de la Ley General, bajo los siguientes objetivos:

.  Garantizar el mejoramiento progresivo y el fortalec|m’ento de los Servicios de Desarroilo
Integral;
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Il. Establecer la coordinacién entre los diversos Entes Publicos, a fin de implementar
mecanismos de colaboracién técnica y operativa para lograr una vigilancia efectiva del
cumplimiento de la presente Ley y de la normatividad que regula los Servicios de
Desarrollo Integral;

ll. Evitar la discrecionalidad, negligencia o corrupcién en -las autorizaciones para prestar
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; y

IV. Garantizar la deteccién y correcciéon oportuna de cualquier riesgo, para saivaguardar la
integridad fisica o psicolégica de niflas y niftos.

CAPITULO IV
DE LAS COMPETENCIAS ESTATAL Y MUNICIPAL

Articulo 17. Para garantizar la aplicacion y el cumplimiento de la presente Ley, los Entes Plblicos
tendran como atribuciones en materia de prestacion de Servicios de Desarrollo Integral, las
establecidas en la Ley General, las que prevén la presente Ley y los demas ordenamientos
aplicables.

- Articulo 18. La interpretacién administrativa de la presente Ley, en el orden estatal, correspondera
a la Secretarfa de Salud, a la Secretaria de Educacién, a la Secretaria de Gobierno, al DIF
Tabasco y al Instituto de Proteccién Civil, en el ambito de sus respectivas atribuciones y a las
areas que determinen los poderes Legislativo y Judicial, los Organos Constitucionales Auténomos
y los Ayuntamientos, conforme a su competencia.

Articulo 19. El Ejecutivo del Estado ademas de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 22
y demas relativos de la Ley General, a través de sus dependencias, debera:

.  Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de prestaciéon de Servicios de
Desarrollo Integral, en congruencia con la politica nacional en la materia;

Il. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal en materia de prestacién de
Servicios de Desarrollo Integral, de conformidad con lo sefialado en la Ley General, la
presente Ley y el Plan Estatal de Desarrollo;

. Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacibn de los servicios cumpla con los
~estandares de calidad y seguridad que exige el principio de interés superior de la niiez; y

V. V_eriﬂ.car‘que cada Autorizacién que se haya otorgado a los Centros de Atencién, cumpla
con las disposiciones de la Ley, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Los municipios del Estado, en su dambito de competencia, estan obligados al cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 23 y demds relativos de la Ley General y a o dispuesto en la presente Ley
y su Reglamento.

Articulo 20. Las disposiciones relativas a la prestacién de Servicios de Desarrolio Integral que se
emitan por parte de las administraciones publicas estatal y municipal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan sujetarse a la presente Ley, a la Ley General, a las normas
oficiales mexicanas aplicables y demas normatividad que vele por el interés superior de la nifiez.
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CAPITULOV ,
DE LOS CENTROS DE ATENCION
MODALIDADES Y TIPOS

Articulo 21. Los Centros de Atencién, conforme lo establece el articulo 3 de este ordenamiento,
deberan contar con un Reglamento interno en el que se especifiquen los requerimientos minimos
con los que deban operar, asi como el uso de las instalaciones, caracteristicas de los servicios, las
condiciones ofrecidas; diversos aspectos de la educacién, la alimentacion, la recreacion, el
descanso, el esparcimiento, la seguridad e higiene, los cuidados de la salud, la atencién, los
horarios de la prestacion del servicio, la admisién de las niflas y nifios, el mecanismo para
designar a la persona o personas autorizadas para recogerios, la tolerancia para su entrada y
salida, derechos y obligaciones de los usuarios, el costo del servicio, la forma de pago y fechas

para hacerlos; asi como el numero y nombres del personal a cargo del Centro de Atencién y sus
funciones. '

Articulo 22. Para la admisién e ingreso de nifias y nifios, los prestadores de servicios de los
Centros de Atenciéon dependiendo de su modalidad, deberan suscribir un acuerdo o un contrato
con el usuario, el cual debera contener, entre otros elementos, los siguientes:

. Tipode establecimie_nto;
“ll.  Autorizacién;
. Especiﬂcacién de los servicios que se vana prestar;
IV. Horarios para la prestacion del servicio;
V. EI e'stadb de salud general de las nifias y los nifios al momento de su ingreso; y
Vi I‘._a demas informacion ;seﬁalada en el articulo anterior y en el Reglamento de la presente
ey.
‘Articulo 23. Los Centros de Atencién pueden tener alguna de las siguientes modalidades:
L Publicos:. ‘Cuando son financiados y administrados directamente por Entes Publicos;
Il. Privados: Cuando son establecidos, financiados y administrados por particulares; y
Hl. Mixtos: Cuando aigin Ente Publico de cualquiér orden de gobierno, participa con

instituciones o personas de los sectores social o privadq en el financiamiento, instalacién ¢
administracion.

Articulo 24. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los servicios que regula la presente Ley,

cualquiera que sea su modalidad, los Centros de Atencion cumplirdn rigurosamente con ias
siguientes actividades:

I. Proteccién y seguridad;



16 PERIODICO OFICIAL 24 DE JUNIO DE 2017

Il.  Supervisién e inspeccion efectiva en materia de salud y proteccién civil;

IIl.  Fomento y observancia al cuidado de la salud;

IV.  Atencién médica en caso de urgencia, la cual podra brindarse en el Centro de Atencién o a
través de las. instituciones de salud, publicas o privadas;

V. Alimentacién adecuada, suficiente y nutritiva;

VI. Fomento a la comprensién y ejercicio de los derechos de nifas y niﬁbs en funcién a su
edad y madurez; '

Vil. Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas propias de su edad;
VII.  Apoyo al desarrollo biolégico, cognoscitivo, psicomotriz y socio-afectivo;

IX. Ensefanza del lenguaje y comunicacién;

X. Informacion y apoyo a los usuarios, padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad de!
cuidado o crianza, para fortalecer la comprensiéon de sus funciones en la educacion y el
desarrollo integral de niflas y nifios; y

Xl. Informacién y apoyo al personal que presta sus servicios en los Centros de Atencion, a

efecto de fortalecer tanto sus capacidades técnicas, como los valores y principios en el
respeto a los derechos de los niflos y nifias.

Articulo 25. Para efectos de la integracién de los programas de proteccion civil, los Centros de
Atencién, en funcién de su capacidad instalada, se clasifican en los siguientes Tipos:

Tipo 1: Con capacidad instalada para dar servicio hasta a 10 menores.

~ Tipo 2: Con capacidad instalada para dar servicio de 11 hasta 50 menoras.

;l'ipo_ 3: Con capacidad instalada para dar servicio de 51 hasta 100 menores.

Tipo'4: Con capacidad instalada para dar servicio a mas de 100 menores.

Todos los Centros de Atencién deberan ser administrados por personal profesional y técnico,
capacitado y certificado, de acuerdo a la autorizacién respectiva. En cada caso, deberan contar
con instalaciones especificamente disefladas, construidas y/o habilitadas para tal fin, conforme a
las normas aplicables de cada institucién y al Reglamento de la Ley General

~ CAPITULO VI
DE LOS REQUISITOS PARA OPERAR
Y DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

Articulo 26. Los Centros de Atencién, ya sean publicos, privados, o mixtos se sujetaran a las
disposiciones contenidas en esta Ley, en la Ley General y en las normas oficiales mexicanas en
materia de prestacion de servicios de asistencia social, para el control de la nutricién, crecimiento
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y desarrollo de los nifios, y deberan prestar atencion fisica, psicologica, sanitaria, alimentaria y en
su caso, una adecuada educacion inicial. /

Para la prestacion de Servicios de Desarrollo Integral Infantil, se debera cumplir con lo dispuesto
por esta Ley y su Reglamento, asi como por las disposiciones y ordenamientos juridicos
correspondientes en cuanto a permisos, sistemas de salubridad, infraestructura, equipamiento,
seguridad, proteccién civil y medidas de higiene de los establecimientos, en cualquiera de sus
modalidades; asi como, en su caso, de servicios educativos, de descanso, juego y esparcimiento,
y otros relacionados con el objeto de esta Ley. ‘

Articulo 27. Los Centros de Atencidn, deberan contar obligatoriamente con un Programa Interno
de Proteccion Civil, el cual debera contener, por lo menos:

‘1. El &mbito de competencia de Ios‘préstadores de servicio en cada una de las modalidades y
tipos;

Il.  Laresponsabilidad de los prestadores de servicio, en cada una de las modalidades:

lil.  El estado en el que se encuentran el inmueble, las instalaciones, el equipo y el mobiliario
utilizados para la prestacién del servicio; y

IV. La capacidad maxima permitida conforme a su Tipo y a la autorizacién con que se cuente.

El Programa Interno debera ser elaborado por cada prestador de servicios de conformidad con la
normatividad aplicable, y aprobado por el Instituto de Proteccién Civil o por las coordinaciones de
proteccion civil municipales, segin sea el caso. El Programa sera sujeto a evaluacién de manera
periédica, por las instancias correspondientes.

Articulo 28. Los Centros de Atencién deberan contar con instalaciones sanitarias, hidraulicas,
eléctricas y de gas, ademas de equipos portatiles y fijos contra incendios, de intercomunicacion y
especiales, de acuerdo con los reglamentos correspondientes, observando en todo momento la
clasificacion de riesgos establecidos en las normas oficiales mexicanas para tal efecto.

No se autorizara la operacion de ningin establecimiento que, por su naturaleza o giro, ponga en
riesgo la integridad fisica y emocional de nifias y nifios y demas personas que concurran a los
Centros de Atencién, cuando se ubiquen en una distancia menor a cincuenta metros de dichos
Centros. '

Articulo 29. Previo a la autorizacion y funcionamiento de los Centros de Atencion, debera
verificarse que se cumpla con las medidas de seguridad y proteccion civil, tales como la existencia
de rutas de evacuacién, sefalizacién y avisos de proteccnén civil, y demas establecidas en
Capitulo VIl de la Ley General.

En el disefio de las rutas de evacuaciéon deberan considerarse, ademas de las condiciones de
seguridad y rapidez del desalojo, que el sitio de refugio esté a salvo y libre de riesgos, tales como
paso de cables energizados o ductos que conduzcan gas o sustanmas quimicas nocivas o
peligrosas.
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Articulo 30. Con relacién a la evacuaciéon del Establecimiento, se debera comprobar
periddicamente la funcionalidad de las rutas establecidas, asi como de los demas elementos de
seguridad y apoyo.

Ademads se deben prever medidas especifncas relacionadas con Ia evacuacnon de personas con
alguna. discapacidad.

Articulo 31. Al menos una vez cada dos meses, se deberd realizar un simulacro con la
participacion de todas las personas que ocupen regularmente el inmueble. Igualmente, deberan
llevarse a cabo sesiones informativas con el objeto de transmitir a los ocupantes las instrucciones
de comportamiento frente a situaciones de emergencia.

Articulo 32. Cualquier modificaciéon o reparacién estructural del inmueble debera realizarse por
personal capacitado fuera del horario en el que se presten los servicios. Debera también
verificarse que dichas modificaciones no alteran el Programa Interno de Proteccion Civil ni las
rutas de evacuacion; en su caso, deberan modificarse para someterse a la aprobacién de las
instancias de proteccion civil competentes.

Articulo 33. Las zonas de paso, patios y zonas de recreo no se podran utilizar en ningun caso
como areas de almacenaje. Cuando por necesidad y siempre de forma provisional se tengan que
utilizar estas zonas para depositar objetos, ello se hara fuera del horario de servicio, tomandose en
todo caso las medidas necesarias para evitar accidentes.

Articulo 34. El mobiliario y los materiales que se utilicen en el Establecimiento deberan
mantenerse en buenas condiciones de uso, retirandose aquéllos que puedan ser susceptibles de
causar dafios o lesiones debido a su mal estado. Los acabados mtenores de los inmuebles seran
adecuados a la edad de nifias y nifios.

Articulo 35. El inmueble donde se pretenda instalar un Centro de Atencion debera contar, como
elementos minimos para que se autorice el funcionamiento, a fin de prevenir y/o proteger de
cualquier situacion de riesgo o emergencia, con los siguientes elementos:

I. Salidas de emergencia, rutas de evacuacion, alarmas, pasillos de circulacion, equipo contra
incendios, mecanismos de alerta, sefalizaciones y sistema de iluminacién de emergencia;

il.  Suficientes detectores de humo y extintores; éstos deberan establecerse en lugares
despejados de obstaculos que impidan o dificulten su uso y estar correctamente
sefializados para permitir su rapida localizacion. EI Reglamento definird la cantidad y
calidad de dichos elementos, atendiendo a la modalidad y tipo del Centro de Atencién;

lll.  Espacios especlificos y adecuados, alejados del alcance de nifias y nifios, para el
almacenamiento de elementos combustibles o inflamables, los cuales no podran situarse en
aotanos, semisétanos, por debajo de escaleras, ni en lugares proximos a radiadores de
calor,

IV. Condiciones adecuadas de ventilacién de las areas donde se almacenan o utilizan
productos que desprendah gases o vapores inflamables; y

V. implementos para proteccion infantil en todas las tomas de corriente y deméas mecanismos
eléctricos.,
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Del mismo modo, los responsables del mantenimiento del inmueble deberan:

Vi.

Vil

VIil.

Controlar y eliminar fuentes de ignicibn como instalaciones eléctricas, chimeneas 'y
conductos de humo, descargas eléctricas atmosféricas, radiacion solar, ventilacién,
calentadores, flamas abiertas, cigarrillos, entre otros;

" Evitar que las instalaciones eléctricas estén al alcance de nifias y nifios. Si'se cuenta con

plantas de luz o transformadores, estaran aislados mediante un cerco perimetral, el cual
debe estar en buen estado. Su acometida no debera atravesar el terreno del inmueble en el
que se preste el servicio y en caso de deterioro, debera notificarse de inmediato al
responsable del suministro de electricidad, para proceder a su inmediata reparacion;

1dentificar adecuadamente las sustancias inflamables y quimicos de limpieza, empleadas en

el Centro de Atencién, colocarlas en recipientes herméticos, cerrados, etiquetados y
guardarlos fuera del alcance de nifias y nifios;

Realizar una inspeccién interna de las medidas de seguridad al menos una vez al mes;

Revisar al menos una vez al afio las paredes divisorias, si existieran, para detectar la
aparicion de fisuras, grietas, hundimientos, desplomes respecto a la vertical vy
desprendimientos de elementos fijados a ellas; '

Revisar la instalacion eléctrica después de ocurrida una eventualidad, asi como el sistema
de puesta a tierra;

Evitar manipular o tratar de reparar objetos, aparatos o instalaciones relacionados con la
electricidad, cables y elementos que no estén debidamente aislados. En caso de aparatos
de calefaccion, éstos deberan estar fijos; y

Cumplir con las demas medidas de seguridad que disponga el Reglamento, las
disposiciones correspondientes a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

, CAPITULO VII
DE LAS AUTORIZACIONES PARA FUNCIONAMIENTO

Articulo 36. La autorizacién relativa a cada Centro de Atencidn, se emitira por la autoridad
competente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley General y demas
disposiciones juridicas aplicables; dichas autorizaciones tendran una vigencia de por lo menos un
afo, sin perjuicio de lo dispuesto en los ordenamientos legales y administrativos correspondientes.

v . , . L
Aunado a ello, los interesados deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Presentar solicitud en la que al menos se indiquen, el nombre de la persona fisica o juridica
colectiva que desea prestar el servicio, la modalidad y tipo. de Centro de Atencién, la
poblaciébn por atender, los servicios que se proponen ofrecer, los horarios de
funcionamiento, el nombre y datos generales del o de los responsables; y del personal con
que se contara; ’
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Iv.

\'ZB

VIl.

VIl

Xl

Xil.

Xl

Precisar el domicilio del Centro de Atencién y la ubicacion exacta del Establecimiento,
anexando un croquis de localizacién, donde se identifiquen las calles, vialidades o avenidas
aledafias y su sentido de circulacion:

Contar con los permisos, licencias, y demds autorizaciones en materia de proteccién civil,
uso de suelo, funcionamiento, ocupacion, seguridad de operaciones, seguridad estructural
del inmueble y aspectos de caracter sanitario. En sus ambitos de competencia las
autoridades mencionadas deberan atender, en tiempo y forma, las solicitudes presentadas
en tal sentido;

Contar con una pdliza de seguro ante eventualidades. que pongan en riesgo la vida y la
integridad fisica de nifias y nifios durante su permanencia en los Centros de Atencién.
Dicha pdliza debera cubrir la responsabilidad civil y riesgos profesionales del prestador del
servicio frente a terceros a consecuencia de un hecho que cause dafio. Las condiciones de
las poélizas deberan ajustarse a lo dispuesto por la ley de la materia, asi como a las
disposiciones que al efecto se expidan; .

Contar con un Reglamentd interno;
Contar con manuales técnico-administrativos, de operacién y de seguridad;

Contar con manual para las madres, padres o quienes tengan la tutela, custodia o la
responsabilidad de crianza y cuidado de la nifia o nifio;

Contar con un Programa de Trabajo que contenga las actividades que se desarrollaran en
ios Centros de Atencidén; mismo que debera elaborarse en términos del Articulo 52 de la
Ley General;,

Contar con la infraestructura, instalaciones y equipamiento que garanticen la prestacién del
servicio que regula la presente Ley en condnmones de seguridad para nifas, nifios y el
personal;

Contar con un Programa Interno de Proteccién Civil de conformidad con los articulos 27 y
28 y demas relativos de la presente Ley, la Ley General y demas normatividad aplicable;

Contar con documentos oficiales expedidos por la autoridad competente que acrediten la
aptitud y capacitacion requeruda de las personas que prestaran sus servicios en el Centro
de Atencion; ‘

Contar con toda la informacion que se requiera relativa a los recursos financieros,
mobiliario, equipo, material didactico y de consumo necesarios para operar; y

Cumplir con los requerimientbs previstos para ia Modalidad y Tipo correspondiente, que
establezcan la presente Ley y su Reglamento; y demads disposiciones legales o
reglamentarias, federales o locales.

La informacién y los documentos a que se refiere el presente articulo seran publicos y estaran
siempre a disposicion de los usuarios.
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Ningin Centro de Atencién podré prestar Servicios de Desarrolio Integral sin' contar con lag
autorizaciones que correspondan, especialmente en materia de proteccié_ri’ civil.

CAPITULO VIl S
DEL REGISTRO ESTATAL DE CENTROS DE ATENCION

Articulo 37. El Registro Estatal concentra la mformac:éh de todos los Centros de Atencién en el
Estado; y debera orientarse por los principios de maxima publicidad, transparencia y legalidad.
Estara a cargo del DIF Tabasco y se orgamzara conforme a lo dispuesto por el Reglamento

El Regnstro Estatal tendra por objeto, ademas de lo que sefiala la Ley General:

I. ldentificar a los Prestadores de Servicios de cuidados infantiles y desarrolio integral en

cualquiera de sus Modalidades y Tipos; asi como mantener actualizada la informacién que
lo conforma;

I Coadyuvar al cumplimiento de los ObjethOS de esta Ley, y con la ejecucion de las Politicas
Puablicas de todo orden;

lll. Mantener un control estadistico y la informacion actualizada que lo integra;
IV. Facilitar la supervision de los Centros de Atencién; y

V. Protegery garantizar en todo momento, la integridad y el buen uso de los datos personales

de Prestadores de Servicios, empleados y usuarios del servicio, en términos de la Ley de |a
Materia.

Articulo 38. Cuando las autoridades competentes ‘emitan las autorizaciones para el
funcionamiento de Centros de Atencidn, procederan a informar al DIF Tabasco de su emisién,

solicitando su inscripcién en el Registro Estatal. Dichos registros deberan actualizarse cada seis
meses.

Articulo 39. El Registro Estatal debera integrar, al menos, la siguiente informacién en sus
archivos, la que debera proporcionar invariablemente todo prestador de servicios, a efecto de que
la misma se mtegre al Registro Nacional, en términos de la Ley General:
l ldentificacién del prestador del servicio, sea persona fisica o juridico colectiva; ‘
Ii. Identificacién, en su caso, del representante Ie_gal, director o encargado;
Ill.  Ubicacién del Centro de Atencion;
IV. Modalidad y tipo bajo el cual opera el Centro de Atencion;

V. Fecha de inicio de operaciones; 'y

VI. Capacidad instalada y, en su caso, ocupada.
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Articulo 40. Los Prestadores de Servicios y los responsables de Centros de Atencién deberan
informar al Registro Estatal: el nimero de sujetos de atencion bajo su responsabilidad; los datos
de la pdéliza de seguros actualizada; y en general, de las condiciones de la prestacién del servicio
en materia educativa, de salud y de protecciéon civil; asi como proporcionar copia de su

Reglamento, del Programa Interno de Proteccién Civil; ademas de la informacion que les sea
solicitada, acorde al objeto de esta Ley.

~ CAPITULO IX
DE LA CAPACITACION Y-CERTIFICACION

Articulo 41. El personal que labore en los Centros de Atencién estara obligado a participar en los
programas de formacion, actualizacién, capacitacién y cetrtificacion de competencias, asi como de
salud’'y proteccuén civil, que establezcan las autoridades competentes y los prestadores de
servicios.

Articulo 42, Los Prestadores de Servicios en los Centros de Atencién, promoveran la capacitacion
de su personal, por lo que deberan brindarles las facilidades necesarias para este efecto, de
acuerdo a la modalidad y tipo correspondiente y sin per;uncno de lo establecudo por la legislacién

“laboral.” .

Articulo 43. Las Autoridades competentes determinarén, conforme a la'modaﬁdad y tipo de cada
Centro de Atencién, las competencias, capacitacién y aptitudes con las -que debera contar el
personal que pretenda laborar en ellos. Ademas, establecerdn programas de formacién,
actualizacién, capacitacion y certificacién de competencias, asi como de proteccién civil, en los
términos que se determinen en las disposiciones juridicas aplicables.

De igual forma las autoridades competentes, determinaran los tipos de examenes a los que
debera someterse dicho personal, a fin de garantizar la salud, la educacién, la seguridad vy la
integridad fisica y psicolégica de nifias y nifios. Ademas implementaran acciones dirigidas a
certificar y capacitar permanentemente al personal que labora en los Centros de Atencion.

El personal que labore en los Centros de Atencién, garantizard un ambiente de respeto en el
" marco de los derechos de niflas y nifios.

CAPITULO X
DE LAS VISITAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 44, Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias y conforme lo
determine el Reglamento y la normatividad correspondiente en la materia, deberan efectuar,
cuando menos cada seis meses, visitas de inspeccién y vigilancia a los Centros de Atencién, y
aplicaran para ello los procedimientos previstos por sus Leyes y el Reglamento de la presente Ley;
y, cuando proceda, determinaran las medidas precautorias 0, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Estas visitas de inspeccion y vigilancia deben realizarse con toda acuciosidad, privilegiando el
interés superior de la nifiez, garantizando la seguridad, atencién y cuidados necesarios hacia las
nifias y los nifios en los Establecimientos.

A fin de dar eficacia a los procedimientos de inspeccién y vigilancia, asi como para interferir lo
menos posible en las actividades de. los Centros de Atencién y en la rutina de los menores, las
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visitas a que se refiere el presente articulo deberan ser realizadas de manera conjunta por
representantes de cada una de las Dependencias o entidades competentes, conforme al
calendario que previamente se convenga por los titulares de las dependencias y entidades, a
propuesta del Coordinador General de! Sistema DIF Tabasco.

Cada grupo de inspeccion y vigilancia sera encabezado por un responsable designado, que lo
sera también de acopiar los reportes de cada representante, en los formatos que al efecto se
establezcan, con el fin de proceder al seguimiento en la correccién de las faltas o irregularidades
detectadas por parte de cada instancia competente.

Lo anterior, sin demérito de que en situaciones extraordinarias o frente a denuncias o quejas, cada
dependencia ordene la realizacién de las visitas o inspecciones que resulte necesario, informando

de sus resultados al Coordinador General del Sistema DIF Tabasco, para efectos de su reglstro en
la base de datos correspondiente.

, Articulo 45. L as visitas materia del presente capitulo, tendran los siguientes objetivos:

I.  Verificar mediante la practica de la inspeccion a ios Centros de Atencién, el cumplimientc

de los requisitos sefialados por esta Ley y demds ordenamientos aphcabies por parte de s
Prestadores de Servicios de desarrollo integral; y

ll. Informar a la autoridad responsable_ de la deteccién oportuna de cualquier riesgo para la
integridad _ﬂsica o psicolégica de niftas y nifios y solicitar su oportuna actuacién.

Articulo 46, El usuario podra solicitar la intervencién de la autoridad correspondiente para reportar
cualquier irregularidad o incumplimiento a la normatividad o factor que pueda constituir un riesgo
en los Centros de Atencion.

| - CAPITULOXI
DE LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS

Articulo 47. Las autoridades verificadoras competentes podré*n‘imponer medidas precautorias en
los Centros de Atencion, cuando adviertan situaciones que pudieran poner en riesgo la integridad
de los sujetos del Servicio de Desarrollo integral. Estas medidas son: :

. Recomendacién escrita, en la que se fije un plazo de hasta treinta dias para correqir ia
causa que le dio origen;

Il.  Apercibimiento por escrito, el cual procedersa en caso de que nho se aiienda Ia
recomendacioén en el plazo establecido, sefialandose un término de hasta diez dfas para
corregir la causa que 1o motivé; y

ll.  Suspension parcial o total de actividades en el Centro de Atencién, que se mantendra hasta
en tanto se corrija la situacién que le dio origen. Cuando a juicio de la autoridad la causa lo
amerite, esta medida podra imponerse con independencia de las demas sefialadas en este
‘articulo.

Articulo 48. Los plazos a que se refiere el articulo anterior, podran ampliarse siempre y cuando
ello se justifique a partir de la situacién especifica que originé la medida.
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CAPITULO XII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 49. Las autoridades competentes podran imponer las siguientes sanciones
administrativas:

. Multa administrativa;
R Suspensién temporal de la autorizacién a que se refiere esta Lay; y

lll. Revocacién de la autorizacion a que se refiere esta Ley y la cancelacnén del Registro
Estatali.

Articulo 50. La multa administrativa sera impuesta de- conformidad con lo d|spuesto en la
normatlwdad aplicable y en los SIgmentes casos, cuando:

. Se lmplda total o parcialmente el desarrollo de Ia visita por parte de los supervisores
correspondientes;

Il. - No se elaboren los alimentos ofrecndos a nifas y niflos conforme al plan nutricional

respectivo, y/o se incumpla con los requisitos minimos de alimentacién balanceada
establemdos en la Norma Oficial respectiva;

Hi. . Se modifique la estructura del inmueble o la distribucién de los espacios sin contar con los
permisos de la autondad competente;

V. Se incumpla con ias medidas de salud y atencién médica en los térmmos que establezca la
normatividad correspondiente; y

V. Se realice, por parte del personal de los Centros de Atencsén cualqurer acto de
.dlscnmmacnén contra usuarios y/o su;etos del servicio.

Articulo 51. Son causas de suspension temporal para la operacion de un Centro de Atencion, las
siguientes:

1. No contar con el personal competente o suficiente para brindar los servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil;

Il. - No regularizar la situacion que dio origen a la imposicién de la multa, de tal forma que las
causas que la originaron sigan vigentes;

lll. Realizar actividades con nifias y nifios fuera de las instalaciones del Centro de Atencién, sin
. el previo consentimiento de los Usuarios 0 de quienes tengan la responsabilidad de su
atencién, cuidado y crianza;

IV. - Incumplir los estandares minlmos de calidad y seguridad en la operac;én del Centro de
Atenc:én

V. . Poner en peligro la salud o la mtegrndad fisica o psicolégica de nifas y nifos, por
‘neghgenc:a o descuido del personal del Centro de Atencién;
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VI. Reincldir en alguna de las conductas u omisiones que originen la sancion establecida en el
articulo que antecede; y .

VIl. La pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una nifia o nifio, en tanto se
deslinde la responsabilidad del Centro de Atencion o del personal relacionado con el
mismo.

La suspension referida en este articulo sera impuesta de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad aplicable en cada caso.

Articulo 52. Son causas de revocacion de la autorizaciéon para la operacién de un Centro de
Atencién y de cancelacién en el Registro Estatal, de conformidad con lo dispuesto en la
normatmdad aplicable, las siguientes:

I, La pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una nifia o nifio, acreditadas
mediante sentencia definitiva que haya causado estado y sean atribuibles al incumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente Ley;

il. La comisibn de cualquier delito del orden sexual o contra el libre desarrollo de la
personalidad, acreditado al personal del Centro de Atencion mediante sentencia definitiva
que haya causado estado; y

lIl.  La no regularizacion de la situacion que haya dado origen a la imposicién de una
suspensién temporal, de tal forma que las causas que la originaron sigan vigentes.

Articulo 53. En caso de que las violaciones a esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones que
de ella emanen, se realicen por servidores publicos del Estado o de los Municipios, seran
sancionados en los términos de las leyes estatales vigentes, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

Articulo 54. Seré sancionada la comisién de delitos eh contra de nifias y nifios en los Centros de
Atencién de acuerdo a lo establecido en la legislacién penal correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto. entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Estatal de Centros de Educacion Inicial y Cuidado Infantil, expedida
por la Quincuagésima Novena Legislatura mediante Decreto 229, publicado en el Suplemento “U"
al Periddico Oficial 7023, de fecha 26 de diciembre de 2009.

TERCERO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento de esta Ley
en el término de 180 dias posteriores al de su entrada en vigor.

CUARTO.- La certificacion del personal de los Centros de Atencién a que hace referencia el
presente ordenamiento, se llevara a cabo de manera gradual y respetando en todo momento sus
derechos laborales.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS TREINTA DiAs
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. DIP. ADRIAN HERNANDEZ BALBOA,
PRESIDENTE; DIP. NORMA GAMAS FUENTES, PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

[

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS TREINTA Y
UN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

-~

LIC. ARTURO/NUNEZ JIMENEZ.
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO.

LIC. GUSTA[ OSARIO TORRES. LIC. JUAN JOSE PERALTA FOCIL.

SECRETA DE GOBIERNO. COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.
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No-7570 DECF{ETO 093

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOJERNADOR »FL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR I

ARTICULO 51, FRACCION |, DE LA CONSTITUCIGN POLITICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLFE CONGRESO ¥,
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 56 FRACCIONES 1 Y Xil, DE I.A
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

.- Con fecha 07 de septiembre de 2016, la Sexagésima Segunda Legislatura al
Congreso del Estado de Tabasco recibié solicitud por parte del C. Mario Eugenio
Bocanegra Cruz, Presidente Municipal de Balancan, Tabasco, por la cual solicita
autorizacion para la afectacion de aportaciones federales, por concepto de derechos vy
aprovechamientos de agua y derechos por descargas residuales, correspondientes a
dicho Municipio; a la cual anexd la certificacion del décimo sexto punto del orden del
dia, de la sesion de cabildo nimero 15, efectuada el dia 28 de agosto de 2016, signada
por el C. Antonio Gémez Vazquez, Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Balancan.

Il.- Con fecha, 13 de septiembre de 2016, la solicitud antes sefalada, fue turnada a la
Comision Ordinaria_de Hacienda y Finanzas del Congreso del Estado para su estudio vy
.andlisis, por lo que los Diputados integrantes de la Comision tuvieron a bien emitir ol
presente DICTAMEN, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 27, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

SEGUNDO. La Ley de Aguas Nacionales, es reglamentaria del articulo 27/ =
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de autas
nacionales y tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, su distribucién y control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable.

TERCERO. El articulo 7, fraccion |, de la Ley en cita, sefiala que son de utilidad
publica, entre otras, “/. La gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y dol
subsuelo, a partir de las cuencas hidroldgicas en el territorio nacionhal, como prioridad y
asunto de seguridad nacional; ll. La proteccion, mejoramiento, conservacion vy
restauracion de cuencas hidrolégicas, aculferos, cauces, vasos y demas depdésitos de
agua de propiedad nacional, zonas de captacion de fuentes de abastecimiento, zonas
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federales, asf como la infiltracién natural o artificial de aguas para reabastecer mantos
aculferos acorde con las "Normas Oficiales Mexicanas" y la derivacién de las aguas de
una cuenca 0 regién hidrolégica hacia otras; lll. La instalacién de los dispositivos
necesarios para la medicién de la cantidad y calidad de las aguas nacionales y en
general para la medicion del ciclo hidrolégico; 1V. El restablecimiento del equilibrio
hidrolégico de las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, incluidas las
limitaciones de extraccién en zonas reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio
en el uso del agua para destinarlo al uso doméstico y al publico urbano, la recarga
artificial de aculferos, asi como la disposicién de agua al suelo y subsuelo, acorde con
la normatividad vigente, V. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales
vinculados con el agua; VI. La eficientizacion y modernizacién de los servicios de agua
domésticos y publicos urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar
social, para mejorar la calidad y oportunidad en el servicio prestado, as/ como para
contribuir a alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos; VII. El mejoramiento
de la calidad de las aguas residuales, la prevencién y control de su contaminacion, la
recirculacion y el retiso de dichas aguas, asf como la construccién y operacién de obras
de prevencion, control y mitigacién de la contaminacién del agua, incluyendo plantas de
tratamiento de aguas residuales...”, por |lo que, en razén de ello, en su articulo 15,
previene que la planificacion hidrica debe ser de caracter obligatoria para la gestion
integrada de los recursos hldricos, conservacién de los recursos naturales, de los
ecosistemas vitales y del medio ambiente, lo que convierte al proceso como el
instrumento mas importante de la gestién hidrica.

CUARTO.- Asimismo, el articulo 9 fraccion |l establece que la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) es laresponsable de integrar y formular el Programa Nacional
Hidrico en los términos de la misma y de la Ley de Planeacion, asf como de actualizar y
vigilar su cumplimiento, ademas de proponer criterios y lineamientos que permitan dar
unidad y congruencia a las acciones del Gobierno de la Repubiica en materia de
aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes.

QUINTO. Que el 8 de abril de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el Programa Nacional Hidrico 2014 — 2018, en que se fijaron como estrategias
fundamentales, entre otras, la contenida en el objetivo 1, que va encaminada al
fortalecimiento de la gobernabilidad del agua, con la finalidad de avanzar en la

seguridad y sustentabilidad hidrica, incluyendo como parte fundamental el ordenar el

uso del agua en cuencas y acuiferos, modernizar y ampliar la medicidén del ciclo del
agua y promover la mejora permanente del gobierno y gobernanza del agua para
incrementar su eficacia via la participacion social y la coordinacion inter e
intrainstitucional para disminuir el riesgo de conflictos; asi como eficientar el sistema de
recaudacién del sector hidrico.

SEXTO. A virtud de las implicaciones que conileva el aprovechamiento de las aguas
nacionales, con la implementacion de las estrategias sefialadas en el punto inmediato
anterior, la Federacion pretende eficientar el sistema de recaudacion del sector hidrico,
con el propdsito de lograr el cobro eficiente de contribuciones y aprovechamientos en
materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, se perfeccionaran los
instrumentos econdémicos de caracter fiscal que permitan consolidar una cuitura
contributiva en el sector hidrico, que incentive el uso eficiente del agua, con lo que se
incrementara la regularizacién de los contribuyentes y mejorard el cumplimiento
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voluntario de las obligaciones fiscales, evitando asl, el crecimiento estratosférico de las
cantidades derivadas de dichos aprovechamientos, como el que se viene acumulando
hasta la fecha.

SEPTIMO. Acorde con lo previsto por el numeral 115, fraccion Ill, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tendran a su
cargo, las funciones y servicios —entre otros—, de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales; sin embargo, en el Estado de
Tabasco, Unicamente los Municipios de Balancan, Centro, Jonuta y Macuspana, son
los que actuaimente prestan dichos servicios en virtud de la municipalizacién de los
mismos. De lo cual se concluye que el propio Municipio de Balancan cumple con dar
estos servicios, razon por la cual resulta ser el principal interesado y beneficiado del
esquema de regularizacion en estudio.

" OCTAVO. E| 9 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
estableciéndose un esquema de regularizacion a municipios y organismos operadores
de agua, de adeudos por derechos y aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales causados hasta el cierre del mes de diciembre de 2013.

En esa virtud, el 14 de agosto de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el "Acuerdo por el que se emiten las Reglas para la aplicacion del
programa de regularizacién del pago de derechos y aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de aguas residuales: para municipios Yy organismos
operadores”, mediante el cual se establece el citado Programa y se estipula en la
Regla Tercera, "El contribuyente obtendré la disminucién del adeudo historico a su
cargo por concepto del derecho sobre agua, del aprovechamiento y del derecho por
descargas en términos del presente Acuerdo, siempre y cuando la entidad federativa a
la que corresponda establezca en su legislacién local el destino y afectacion de los
recursos del FORTAMUNDF de acuerdo con el articulo &1 de la Ley y celebre el
Convenio con la Comisién ... ".

NOVENO, Que en el Estado de Tabasco,_existen municipios y organismos operadores
con adeudos relativos a fos derechos por el uso o aprovechamiento de aguas
nacionales y por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién
como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, asi como por
concepto de aprovechamiento por el servicio de suministro de agua en blogue, mismos
que limitan la creacién de infraestructura en materia de cobertura de suministro de
agua potable, alcantarillado y saneamiento de aguas residuales,

Por tal razédn, con la finalidad de generar e inducir mayores inversiones en los sistemas
de agua potable, alcantarillado y saneamiento en beneficio de la sociedad es necesario
apovar la reqularizacién fiscal de {os municipios, mediante mecanismos gue permitan
ponerse al corriente _en los pagos tanto de los adeudos histéricos como de las
obligaciones fiscales corrientes.
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Que por ofra parte, es de sedalarse que el 9 de diciembre de 2013, se publicd en o
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposicidgnes de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Contabilivad
Gubernamental, mediante el cual se reforman, entre otros, los articulos 37 y 51 d« :a
Ley de Coordinaciéon Fiscal, que establecen respectivamente, que el_Fondc e
Aportaciones para_el Fortalecimiento de los Municipios_y_de ias demarcacior

territoriales del Distrito Federal, se destine al pago del derecho por descargas de z:juas

residuales, ademas del derecho y aprovechamiento de agua, y que dichas aportaciones
pueden afectarse como garantia del cumplimiento de sus obiligaciones de pago
de los citados conceptos, cuando asl lo dispongan las leyes loccales, respecto de
obligaciones que se generen a partir de 2014, a saber:

“Artlculo 37.- Las aportaciones federales que, con carge al Fondo de Aportaciones para ol
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Teitoriales del Distrito Federal,
reciban los municipios a través de las enlidades v las demarcaciones territoriales por Coruis s
del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioricea:
cumplimiento de sus obligaciones financieras, &l pago_de derechos v_aprovechamientcs
concepto de aqua, descargas de aquas residuales, a la modernizacion de 10s sistems
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la aiencién de ias necesid

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitanles. Respecto de las

aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y ‘as
demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas oblgaciones a gue se
refiere el articulo 33, apartado B, fraccién ll, incisos a) y ¢), de esta Ley.”

“Articulo 51.- Las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fracrion
1V de esta Ley correspondan a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal podran afectarse como _garant/a del cumplimiento de sus obligaciones_de pago e

derechos y aprovechamientos por conceplto de agua vy descargas de aquas residuales, cuando
asl lo dispongan las leyes locales v de conformidad con lo dispuesto en este articulo.

En caso de incumplimiento por parte de los municipios o de las demarcaciones territoriales def
Distrito Federal a sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepio do
agua y descargas de aguas residuales, la Comisidon Nacional del Agua podra solicitar al
gobierno local correspondiente, previa acreditacion del incumplimiento, la retencién y pago el
adeudo con cargo a los recursos del Fondo mencionado en el pérrafo anterior cue
correspondan al municipio o Demarcacion Territorial de que se trate, conforme a io dispuesto
por el articulo 36 de esta Ley. La Comision Nacional del Agua sblo podrd solicitar la retencion y
pago seflalados cuando el adeudo tenga una antigdedad mayor de 90 dias naturales.”

DECIMO. Ahora bien, en el articulo Décimo Tercero Transitorio del Decreto citado &1 ol
considerando anterior, se establece el programa de regularizacion, a través del cual se
condonard el 100% de los adeudos que se hayan generado hasta diciembre 23,
conforme a las reglas que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sieirpre
que las entidades a las que pertenezcan los municipios contemplen en su legislacicn lo
conducente, el cual seflala medularmente:

“Décimo Tercero.- De conformidad con las reglas que al efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional del Agua podra aplicar los pagos
corrientes que reciba de los municipios o demarcaciones territoriales por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua, asl/ como descargas de aguas residuales, a la
disminucion de adeudos histéricos que registren tales conceptos al cierre del mes g
diciembre de 2013. Lo anterior, siempre y cuando las entidades a las que pertenezcan 08
municipios o demarcaciones territoriales contemplen en su_legisiacién local el destino y
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afectacién de los recursos del Fondo de Aportaciones pare el Fortalecimiento de lgs
Municipios y de las Demarcaciones Territorales del Distrito Federal, para el pago de dichos
derechos o aprovechamientos, en términos de lo previsto en el articulo 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal. En el caso de incumplimiento de los pagos correspondientes, la
Comisién Nacional del Agua podra solicitar las retenciones a las que hace referencia el
artfculo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal_a partir del 1 de enerc de 2014.

L.os municipios o demarcaciones territoriales que se acojan a lo dispuesto en este artlculo y
cumplan con las citadas reglas, gozarén de los siguientes estimulos fiscaies:

I Una cantidad_equivalente al total de los accesorios v actualizacion correspondientes al
adeudo histérico generado liasta el 31 de diciembre de 2013 por concepto del derecho por
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales y del derecho por descargas de
aguas residuales, a que se refieren los articulos 223 y 276 de la Ley Federal de Derechos y
el aprovechamiento derivado del servicio de suministro de agua en bloque que proporciona
la Federacion, que se causen a partir del 1 de enero de 2014 y hasta la fecha en que se
lleve a cabo el primer pago corriente qus se realice después de haberse acogido a lo
dispuesto por esta fraccion. El estimulo que resulte se acreditard contra el monto de los
accesorios y actualizacion causados durante dicho periodo por el citado adeudo histérico.

Il. Una cantidad equivalente al total de los accesorios y actualizacion correspondientes al
adeudo histérico generado hasta el 31 de diciembre de 2013 por concepto de los derechos
y aprovechamiento a que se refiere fa fraccién anterior, que se causen entre la fecha en que
se lleve a cabo un pago corriente y la fecha de realizaciéon de cada pago corriente
subsecuente. El estimulo se acreditara contra e/ monto de los accesdrios y actualizacion del
remanente del citado adeudo histérico, causados durante el mismo periodo a que
corresponda el estimulo.”

DECIMO PRIMERO. De lo anterior se desprende, primeramente que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es la encargada de emitir las reglas de aplicacion
conducentes, las cuales fueron emitidas el 14 de agosto de 2014, bajo el rubro
‘Acuerdo por el que se emiten las Reglas para la aplicacion del programa de
regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores”.

Asimismo, en dicho aguerdo se sefialan diversas cuestiones a resaltar, una de ellas es
que, su regla Cuarta, sefiala que el municipio debe expresar la voluntad de adherirse al

programa_de regularizacién, pues, la adhesién implica necesariamente la dacion
en garantia del FORTAMUNDF; en el caso concreto, el Convenio de Coordinacion a
que se refiere dicha clausula, fue celebrado el 3 de febrero de 2016, entre el Gobierno
Federal por conducto de la SEMARNAT, a través de la CONAGUA, con el Gobierno del
Estado de Tabasco, para formalizar las acciones administrativas del pago de derechos
y aprovechamientos de agua y derechos por descargas residuales para municipios vy
organismos operadores, y es evidente la voluntad del Ayuntamiento promovente, de
suscribir la solicitud de incorporacién respectiva, ya que esta solicitando autorizacion
para afectar como garantia los recursos del FORTAMUNDF, la clausula citada en lo
conducente establece:

" Para el caso de organisimos operadores que presten sus servicios a dos 0 mas minicipios,
inclusive los organismos de las entidades federativas, la solicitud de incorporacion debe
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suscribirse conjuntamente con el representante de al menos dos municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el entendido de que serédn dichos
municipios los que otorguen su consentimiento para que se les retengan, con cargo a sus
recursos del FORTAMUNDEF, las cantidades necesarias para hacer frente al cumplimiento
de las obligaciones generadas por concepto de pago de derechos y aprovecham/entos de
agua y derechos por descargas de aguas residuales”

"Una vez que la Comisidn autorice la incorporacion del municipio o demarcacion territorial
correspondiente, éste deberé informar a la entidad federativa, por conducto de su titular, su
decisién de obtener los beneficios del presente Acuerdo y de adherirse al programa de
regularizacién, asl como su consentimiento para que se aplique el Convenio, a fin de que se
le retengan de manera permanente, con cargo a sus recursos del FORTAMUNDF, las
cantidades necesarias para hacer frente al cumplimiento de las obligaciones generadas por
concepto de pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de
aguas residuales, en caso de que incumpla los pagos que debe realizar el contribuyente a
partir de 2014, siendo aplicable lo previsto en el articulo 51 de la Ley de Coordinacién
Fiscal. Asimismo, remitiré copia a la Comisién del comunicado que envie a la entidad
federativa con el sello de acuse de recibido por parte de esta ultima, para proceder a la
aplicacién del programa objeto de este Acuerdo,”

DECIMO SEGUNDO. Como otro de los requisitos contemplados a cubrir, se desprende
que para que pueda llevarse a cabo dicha aféctacién de los recursos del Municipio, es
necesario que esté reconocido en la legislacion local. Lo cual se encuentra satisfecho,
porque los articulos 31 y 34 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y Funancaera del Estado
de Tabasco, disponen:;

Articulo 31.- Los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios deberdn ser canalizados prioritariamente a la
satisfaccion de sus requerimientos, encauzandolos a los siguientes objetivos:

II/ Pago de derechos vy aprovecham/entos por concepto de aqua y descargas de aguas
residuales.”

"Artfculo 34.-Las aportaciones con cargo a este fondo podrén afectarse como garantias
del cumplimiento de las obligaciones.”

Por lo que, a través de estas disposiciones, se cumple con el requisito establecido en el
articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal, al sefalarse el destino y afectacion de los
recursos de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito federal (FORTAMUNDF).

DECIMO TERCERO. Qué asimismo, resulta importante sefialar, que de conformidad
con lo sefnalado por el articulo 36, fraccion XlI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, concatenado con los articulos 32 de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios, y 5 de la Ley de Coordinacién Fiscal y
Financiera local, al Congreso del Estado, le corresponde, autorizar a los Municipios la
afectacién como fuente de garantia, pago o ambas, de las contribuciones, productos,
aprovechamientos y accesorios, o cualquier otro ingreso susceptible de afectacion que
en derecho le corresponda:
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"Articulo 36.- Son facultades del Congreso:

Xll. Establecer en la ley las bases conforme a las cuales el Ejecutivo y los Ayuntamientos
puedan contraer obligaciones o empréstitos a nombre del Estado y de los Municipios,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos, siempre y cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura, bajo las mejores condiciones del mercado. De igual modo
se estableceran las bases para el otorgamiento de garantias que otorgue el Estado
respecto del endeudamiento de los municipios. Los ejecutivos informaréan de su ejercicio al
rendir la cuenta publica. En n/ngun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente. .

Las bases referidas en el parrafo anterior se fijarén conforme a lo establecido en el articulo
117, fraccion Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
leyes generales aplicables.

El Congreso del Estado, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus
miembros presentes, debera autorizar los montos méximos para contratar empréstitos y
obligaciones, previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el
otorgamiento de garantfa o el establecimiento de la fuente de pago. Las operaciones de
Refinanciamiento o Reestructura no requerirdn autorizacién del Congreso, siempre y
cuando se cumplan los requisitos que seflala la Ley de D/sc:/pl/na Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

El Ejecutivo y los Municipios podran contratar obligaciones a corto plazo, sin requerir
autorizacién expresa del Congreso, conforme a las bases, montos, porcentajes y
condiciones que se establecen en la Ley general citada en el parrafo anterior;”

Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios:

"Artlculo 32. Los Municipios, previa autorizacién del Congreso del Estado, podran afectar
como fuente o garantla de pago o ambas, de los Financiamientos y Obligaciones que
contraigan, sus contribuciones, productos, aprovechamientos y accesorios, o cualquier otro

_ingreso susceptible de afectacién, en el entendido que se podrén afectar dichos ingresos, el
“derecho a percibirlos 0 ambos. Asf mismo, los Municipios, previa autorizacién del Congreso
del Estado, podrén afectar los ingresos, el derecho a percibir dichos ingresos 0o ambos,
derivado de las Participaciones y/o Aportaciones Federales, asi como de otros recursos
federales susceptibles de afectacién, el derecho a percibirlos 0 ambos, de conformidad con
la legislacién aplicable” :

Ley de Coordinacién Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco

Artlculo 5.- Las participaciones que correspondan a los municipios del estado conforme a la
presente Ley, son inembargables; no pueden afectarse para fines especlficos, ni estar
sujetas a retencién, salvo para el pago de obligaciones contraldas por los municipios, con
autorizacioén del Congreso del Estado.

“Articulo 34.-Las aportaciones con cargo a este fondo podrén afectarse como garantlas del
cumplimiento de las obligaciones.”

A su vez el articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en su primer parrafo sefala,
las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccién IV, de
esta Ley correspondan a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto
en este articulo.
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DECIMO CUARTO. Que de la solicitud realizada por el Ayuntamiento de Balancan, se
desprende, que se encuentran satisfechos los requisitos que la normatividad exige en
estos casos, para que un municipio pueda otorgar como garantia, los recursos que le
corresponden anualmente por el FORTAMUNDF; por lo que se considera viable otorgar
la autorizacidn solicitada, ya que tiene un fin licito; y que se obtienen beneficios, para el

Municipio y el organismo operador, porque se condona el adeudo anterior al 01 de
enero de 2014.

Ahora bien, se debe contemplar que para suscribir los documentos correspondientes,
se debera determinar el porcentaje de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) que le podran ser afectados para otorgarlos en garantia para
los efectos precisados en este Decreto, a efectos de que los recursos restantes puedan

satisfacer los demas objetivos sefialados en el articulo 31 de la Ley de Coordinacion

Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco, de lo cual, resulta aplicable el articuio
séptimo transitorio de la reforma del 9 de diciembre de 2013 a la Ley de Coordinacion
Fiscal, los cuales cito:

Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco

“Articulo 31.- Los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios deberan ser canalizados prioritariamente a la satisfaccion de sus
requerimientos, encauzandolos a los siguientes objetivos:

I. Obligaciones financieras.

Il. Seguridad Publica.

{il. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales.

IV. Prevencion de desastres

V. Fomento a la Produccién y a la Productividad

VI. Atender acciones complementanas relacionadas con el equipamiento e infraestructura
municipal.

VII. Pagos por suministro de energla eléctrica.”

Ley de Coordinacién Fiscal

"Séptimo.- Las retenciones y pagos que se realicen con cargo a los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal por adeudos que correspondan al municipio, demarcacion territorial, sus
organismos operadores de agua y, en su caso, sus organismos auxiliares, a que se refiere
el articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal, relativos a los derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas de aguas residuales, podran efectuarse de manera
gradual, con base en, al menos, los siguientes porcentajes aplicables sobre el total de los
recursos que correspondan a cada municipio o demarcacion territorial por concepto del
citado Fondo, considerando el 100% de la facturacion de los conceptos referidos:

Ejercicio Fiscal Porcentaje de Retencién
2014 50%
2015 60%
2016 75%
2017 85%
2018 100%

Lo anterior podra ser aplicable sin perjuicio de lo establecido en las legisiaciones locales en
la materia, vigentes en la fecha de publicacion de esta Ley”
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DECIMO QUINTO. Que en virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme a lo establecido en el
artfculo 36, fracciones I y Xli, de la Constitucién local, para expedir, reformar, adicionar,
leyes y decretos para la mejor administracion de la entidad, asi como para autorizar la
contratacion de emprestitos, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 093

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, autoriza al H. Ayuntamiento del Municipio de Balancan, Tabasco
para que pueda afectar y otorgar como garantfa sus recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el pago de derechos vy
aprovechamiento de agua y derechos por descargas de aguas residuales para
municipios y organismos operadores; en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Ley de Coordinacion Fiscal 'y Financiera del Estado de Tabasco, el Acuerdo por el que
se emiten las Reglas para la aplicacién del programa de regularizacién del pago de
derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales
para municipios y organismos operadores.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. DIP. ADRIAN
HERNANDEZ BALBOA, PRESIDENTE; DIP. NORMA GAMAS FUENTES, PRIMERA
SECRETARIA. RUBRICAS.

Por Io tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MiL
DIECISIETE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

A

LIC. ARTUROAIUNEZ JIMENEZ.
GOBERNADOR DEX. ESTADO DE TABASCO.

LIC. GUSTAVD ROSARIO TORRES.
SECRETARIO® DE GOBIERNO. COORDINADOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS.
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No.- 7571 DECRETO 094

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCIONES | Y XIi, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 19 de mayo de 2016, la Sexagésima Segunda Legislatura al Congreso del
Estado recibio solicitud por parte de la C. Gabriela del Carmen Lépez Sanlucas,
Presidenta Municipal de Centla, Tabasco, por la cual solicita autorizacion para la
afectacion de aportaciones federales, por concepto de derechos y aprovechamientos
de agua y derechos por descargas residuales, correspondientes a dicho Municipio;

Il.- Con fecha 22 de diciembre de 2016, la Sexagésima Segunda Legislatura al
Congreso del Estado de Tabasco recibié la comunicacion oficial SHAC/728/2018,
mediante la cual el C. Carlos Alberto Ramén Guemes, Secretario del H. Ayuntamiento
de Centla, Tabasco, por la cual solicita autorizacién para adherirse al programa de
regularizacion a que se refiere el Convenio de Coordinacion celebrado el 02 de febrero
de 2018, entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), con el Ejecutivo Estatal, para formalizar acciones administrativas
necesarias para la implementacion del procedimiento de retencién y pago del esquema
de regularizacion del pago de derechos y aprovechamiento de agua y derechos por
descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores, con cargo al
Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF): a la cual anexa la certificacion del decimo segundo
punto del orden del dia, del acta de sesién ordinaria de cabildo numero 24, celebrada el
dia -30 de septiembre de 2016, signada por el C. Carlos Alberto Ramoén Glemes,
Secretario del H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco.

lll.- Con fecha, 04 de enero de 2017, la solicitud antes sefalada, fue turnada a la
Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas del Congreso del Estado para su estudio y
analisis, por lo que los Diputados integrantes de la Comisién tuvieron a bien emitir el
presente DICTAMEN, conforme a los siguientes:

B CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 27, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
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originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

SEGUNDO. La Ley de Aguas Nacionales, es reglamentaria del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de aguas
nacionales y tiene por objeto regular la explotaciéon, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, su distribucion y control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable.

TERCERO. El articulo 7, fraccion |, de la Ley en cita, sefiala que son de utilidad
publica, entre otras, “/. La gestién integrada de los recursos hidricos, superficiales y de!
subsuelo, a partir de las cuencas hidroldgicas en el territorio nacional, como prioridad y
asunto de seguridad nacional;, Il. La proteccién, mejoramiento, conservacién y
restauracion de cuencas hidrolégicas, aculferos, cauces, vasos y demas depdsitos de
agua de propiedad nacional, zonas de captacién de fuentes de abastecimiento, zonas
federales, asf como la infiltracién natural o artificial de aguas para reabastecer mantos
aculferos acorde con las "Normas Oficiales Mexicanas" y la derivacién de las aguas de
una cuenca o region hidrolégica hacia otras; lll. La instalacion de los dispositivos
necesarios para la medicién de la cantidad y calidad de las aguas nacionales y en
general para la medicion del ciclo hidrologico, V. El restablecimiento del equilibrio
hidrolégico de las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, incluidas las
limitaciones de extraccién en zonas reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio
en el uso del agua para destinarlo al uso doméstico y al publico urbano; la recarga
artificial de aculferos, asf como la disposicion de agua al suelo y subsuelo, acorde con
la normatividad vigente; V. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales
vinculados con el agua, VI. La eficientizacion y modernizacién de los servicios de agua
domésticos y publicos urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar
social, para mejorar la calidad y oportunidad en el servicio prestado, as/ como para
contribuir a alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos; VII. El mejoramiento
de la calidad de las aguas residuales, la prevencién y control de su contaminacion, la
recirculacién y el retso de dichas aguas, asf como la construccion y operacion de obras
de prevencién, control y mitigacién de la contaminacion del agua, incluyendo plantas de
tratamiento de aguas residuales...”, por lo que, en razéon de ello, en su articulo 15,
previene que la planificacién hidrica debe ser de caracter obligatoria para la gestion
integrada de los recursos hidricos, conservacion de los recursos naturales, de los
ecosistemas vitales y del medio ambiente, lo que convierte al proceso como el
instrumento mas importante de la gestion hidrica.

CUARTO. Asimismo, el articulo 9 fraccion |l establece que la Comision Nacionai del
Agua (CONAGUA) es laresponsable de integrar y formular el Programa Nacional
Hidrico en los términos de la misma y de la Ley de Planeacién, asi como de actualizar y
vigilar su cumplimiento, ademés de proponer criterios y lineamientos que permitan dar
unidad y congruencia a las acciones del Gobierno de la Republica en materia de
aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes.

QUINTO. Que el 8 de abril de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Programa Nacional Hidrico 2014 —~ 2018, en que se fijaron como estrategias
fundamentales, entre otras, la contenida en el objetivo 1, que va encaminada al
fortalecimiento de la gobernabilidad del agua, con la finalidad de avanzar en la
seguridad y sustentabilidad hidrica, incluyendo como parte fundamental el ordenar el
uso del agua en cuencas y acuiferos, modernizar y ampliar la medicion del ciclo del
agua y promover la mejora permanente del gobierno y gobernanza del agua para
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incrementar su eficacia via la participacion social y la coordinacion inter e
intrainstitucional para disminuir el riesgo de conflictos; asf como eficientar el sistema de
recaudacion del sector hidrico.

SEXTO. A virtud de las implicaciones que conlleva el aprovechamiento de las aguas
nacionales, con la implementacion de las estrategias sefaladas en el punto inmediato
anterior, la Federacion pretende eficientar el sistema de recaudacién del sector hidrico,
con el propésito de lograr el cobro eficiente de contribuciones y aprovechamientos en
materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, . se perfeccionaran los
instrumentos econémicos de caracter fiscal que permitan consolidar una cultura
contributiva en el sector hidrico, que incentive el uso eficiente del agua, con lo que se
incrementara la regularizacién de los contribuyentes y mejorara el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales, evitando asi, el crecimiento estratosférico de las
cantidades derivadas de dichos aprovechamientos, como el que se viene acumulando
hasta |a fecha.

SEPTIMO. Acorde con lo previsto por el numeral 115; fraccién Ill, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tendran a su
cargo, las funciones y servicios —entre otros—, de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; sin embargo, en el Estado de
Tabasco, unicamente los Municipios de Balancan, Centro, Jonuta y Macuspana, son
los que actualmente prestan dichos servicios en virtud de la municipalizacion de los
mismos; siendo el Estado quien asume dichas responsabilidades a través del
organismo publico descentralizado denominado Comisién Estatal de Agua vy
Saneamiento, que tiene como objetivo primordial proporcionar el suministro de agua
potable en cantidad y calidad suficientes, asf como el servicio eficiente de aicantarillado
y drenaje, tanto de aguas pluviales como sanitarias, y sanear las aguas servidas a
través de sistemas de tratamiento para disminuir la contaminacién de los cuerpos.

OCTAVO. E! 9 de diciembre de 2013, se public6 en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
estableciéndose un esquema de regularizacion a municipios y organismos operadores
de agua, de adeudos por derechos y aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales causados hasta el cierre del mes de diciembre de 2013,

En esa virtud, el 14 de agosto de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el "Acuerdo por el que se emiten las Reglas para la aplicacion del
programa de regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos de agua y
derechos. por descargas de aguas residuales para municipios y organismos
operadores”, mediante el cual se establece el citado Programa y se estipula en la
Regla Tercera, "El contribuyente obtendra la disminucién del adeudo histérico a su
cargo por concepto del derecho sobre agua, del aprovechamiento y del derecho por
descargas en términos del presente Acuerdo, siempre y cuando la entidad federativa a
la que corresponda establezca en su legislacién local el destino y afectacién de los
recursos del FORTAMUNDF de acuerdo con el articulo 51 de la Ley y celebre el
Convenio con la Comisién ... "

NOVENO. Como consecuencia de lo anterior, el tres de febrero del aflo dos mil
dieciséis, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), celebré con el Ejecutivo Estatal, convenio para formalizar acciones
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administrativas necesarias para la implementaciéon del procedimiento de retencion y
pago del esquema de regularizacion del pago de derechos y aprovechamiento de agua
y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y organismos
operadores, en virtud de la existencia de un adeudo histérico por los motivos
seflalados, que ascendla a $17,396,929,096.58.

DECIMO. En el citado convenio, se establecié que los municipios, demarcaciones y
organismos operadores de agua, que se adhirieran al programa de regularizacién,
gozarian de los beneficios sefialados en los considerandos que preceden, siempre
gue se otorgaran en garantia los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), el cual sera retenido a peticion formulada por la Comisién Nacional
del Agua, al Ejecutivo Estatal, en caso de que los contribuyentes (municipios), no
realicen el pago de los adeudos por los conceptos serialados.

DECIMO PRIMERO. Que en el Estado de Tabasco,_existen_municipios y _organismos
operadores con adeudos relativos a los derechos por el uso o aprovechamiento de
aguas nacionales y por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la
Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, asl como por
concepto de aprovechamiento por el servicio de suministro de agua en blogque, mismos
que limitan la creacion de infraestructura en materia de cobertura de suministro de
agua potable, alcantarillado y saneamiento de aguas residuales.

Por tal razén, con la finalidad de generar e inducir mayores inversiones en los sistemas
de agua potable, alcantarillado y saneamiento en beneficio de la sociedad es necesario
apovar la reqularizacion fiscal de los municipios, mediante mecanismos gue permitan
ponerse al corriente en los_pagos tanto de los adeudos histéricos como de las
obligaciones fiscales corrientes.

Que por otra parte, es de seflalarse que el 9 de diciembre de 2013, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacidon Fiscal y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, mediante el cual se reforman, entre otros, los articulos 37 y 51 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, que establecen respectivamente, que el_Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, se destine al pago del derecho por descargas de aguas
residuales, ademas del derecho y aprovechamiento de agua, y que dichas aportaciones
pueden afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago
de los citados conceptos, cuando asl lo dispongan las leyes locales, respecto de
obligaciones que se generen a partir de 2014; a saber:

“Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto
del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion ‘locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de fas necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las
aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendrén las mismas obligaciones a que se
refiere el articulo 33, apartado B, fraccién I, incisos a) y ¢), de esta Ley.”
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“Articulo 51.- Las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion
1V de esta Ley correspondan a los municipios y a las demarcaciones lterritoriales del Distrito
Federal podrén afectarse como garantla del cumplimiento de sus obligaciones de pago de

rec rovecharmientos por concepto de agua y descarqas de agquas residuales, cuando
asl o dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en este articulo.

En caso de incumplimiento por parte de los municipios o de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal a sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales, la Comision Nacional del Agua podré solicitar al
gobierno local correspondiente, previa acreditacién del incumplimiento, la retencién y pago del

. adeudo con cargo a los recursos del Fondo mencionado en el pérrafo anterior que

correspondan al municipio o Demarcacién Territorial de que se trate, conforme a lo dispuesto
por el artfeulo 36 de esta Ley. La Comisién Nacional del Agua sélo podré solicitar la retencién y
pago sefialados cuando el adeudo tenga una antigiedad mayor de 90 dlas naturales.”

DECIMO SEGUNDO. Ahora bien, en el articulo Décimo Tercero Transitorio del Decreto
citado en el considerando anterior, se establece el programa de regularizacién, a través
del cual se condonara el 100% de los adeudos que se hayan generado hasta diciembre
2013, conforme a las reglas que emita la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
siempre que las entidades a las que pertenezcan los municipios contemplen en su
legislacién lo conducente, el cual sefiala medularmente:

*

“Décimo Tercero.- De conformidad con las reglas que al efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional del Agua podré aplicar los pagos corrientes
que reciba de los municipios o demarcaciones territoriales por concepto de derechos y
aprovecham/entos de agua, asi como descargas de aguas residuales, a la disminucion de
S que registren tales tos al cierre del mes de diciembre de 2013. Lo
anterior, siempre y cuando las ent/dades a las que pertenezcan Jos municipios o
demarcaciones territoriales contemp/en en sy legislacion local el desting y afectacién de_los
de iones para el Fortalecimiento de los_Municipi }
W de/ Distrito _Federal, para el pago de dichos derechos o
aprovechamientos, en términos de lo previsto en el articulo 51 de la Ley de. Coordinacién
Fiscal. En el caso de incumplimiento de los pagos correspondientes, la Comisién Nacional del
Agua podré solicitar las retenciones a las que hace referencia el articulo 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal_a partir del 1 de enero de 2014.

Los municipios o demarcaciones territoriales que se acojan a lo dispuesto en este artlculo y
cumplan con las citadas reglas, gozarén de los siguientes estimulos fiscales:

I. Una cantidad equivalente al total de los accesorios y actualizacion correspondientes al
adeudo histérico generado hasta el 31 de diciembre de 2013 por concepto del derecho por la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales y del derecho por descargas de
aguas residuales, a que se refieren los articulos 223 y 276 de la Ley Federal de Derechos y el
aprovechamiento derivado del servicio de suministro de agua en blogue gue proporciona la
Federacién, que se causen a partir del 1 de enero de 2014 y hasta la fecha en que se lleve a
cabo el primer pago corriente que se realice después de haberse acogido a lo dispuesto por
esta fraccién. El estimulo. que resulte se acroditaré contra el monto de los accesorios y
actualizacién causados durante dicho periodo por el citado adeudo histdrico.

Il. Una cantidad equivalente al total de los accesorios y_actualizacion corresgondientes al
adeudo histérico generado hasta el 31 de diciembre de 2013 por conceplto de los derechos y

aprovechamiento a que se refiere la fraccion anterior, que se causen entre la fecha en que se
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lleve a cabo un pago corriente y la fecha de realizacién de cada pago corriente subsecuente. E/
estimulo se acreditaré contra el monto de los accesorios y actualizacién del remanente del
citado adeudo historico, causados durante el mismo periodo a que corresponda el estimulo.”

DECIMO TERCERO. De lo anterior se desprende, primeramente que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es la encargada de emitir las reglas de aplicacién
conducentes, las cuales fueron emitidas el 14 de agosto de 2014, bajo el rubro
‘Acuerdo por el que se emiten las Reglas para la aplicacién del programa de
regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores”.

Asimismo, en dicho acuerdo se sefialan diversas cuestiones a resaltar, una de ellas es
que, su regla Cuarta, sefala que el municipio debe expresar la voluntad de adherirse al
programa de reqularizacién, pues, la adhesion implica necesariamente la dacién
en garantia del FORTAMUNDF; en el caso concreto, el Convenio de Coordinacion a
que se refiere dicha clausula, fue celebrado el 3 de febrero de 2016, entre el Gobierno
Federal por conducto de la SEMARNAT, a través de la CONAGUA, con el Gobierno del
" Estado de Tabasco, para formalizar las acciones administrativas del pago de derechos
y aprovechamientos de agua y derechos por descargas residuales para municipios y
organismos operadores, y es evidente la voluntad del Ayuntamiento promovente, de
suscribir la solicitud de incorporacion respectiva, ya que esta solicitando autorizacién
para afectar como garantia los recursos del FORTAMUNDF, la clausula citada en lo
conducente establece:

" Para el caso de organismos operadores que presten sus Servicios a dos 0 mas municipios,
inclusive los organismos de las entidades federativas, la solicitud de incorporacion debe
suscribirse conjuntamente con el representante de al menos dos municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el entendido de que seran dichos municipios los que
otorguen su consentimiento para que se les retengan, con cargo a sus recursos del

FORTAMUNDF, las cantidades necesarias para hacer frente al cumplimiento de las:

obligaciones generadas por concepto de pago de derechos y aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de aguas residuales”.

“Una vez que la Comisién autorice la incorporacién del municipio o demarcacion territorial
gorrespondiente, éste deberé informar a la entidad federativa, por conducto de su titular, su
decisién de obtener los beneficios del presente Acuerdo y de adherirse al programa de
regularizacién, asl como su consentimiento para que se aplique el Convenio, a fin de que se le
retengan de manera permanente, con cargo a sus recursos del FORTAMUNDF, las cantidades
necesarias para hacer frente al cumplimientoide las obligaciones generadas por concepto de
pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales,
en caso de que incumpla los pagos que debe realizar el contribuyente a partir de 2014, siendo
aplicable lo previsto en el articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Asimismo, remitiré copia
a la Comisién del comunicado que envie a la entidad federativa con el sello de acuse de
recibido por parte de esta Ultima, para proceder a la ap/:cac;én del programa objeto de este
Acuerdo.”

N
DECIMO CUARTO. Como otro de los requisitos contemplados a cubrir, se desprende
que para que pueda llevarse a cabo dicha afectacién de los recursos del Municipio, es
necesario que esté reconocido en la legislacion local. Lo cual se encuentra satisfecho,
porque los articulos 31 y 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado
de Tabasco, disponen:
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Artlculo 31.- Los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios deberén ser canalizados prioritariamente a la
satisfaccioén de sus requerimientos, encauzandolos a los siguientes objetivos:

1A Pg.gg de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aquas
[ les.” '

"Artlculo 34.-Las aportaciones con cargo a este fondo podran afectarse como garantias
del cumplimienta de las obligacionses.”

Por lo que, a través de estas disposiciones, se cumple con el requisito establecido en el
articulo 61 de la Ley de Coordinacion Fiscal, al sefalarse el destino y afectacion de los
recursos de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito federal (FORTAMUNDF).

DECIMO QUINTO. Qué asimismo, resulta importante sefialar, que de conformidad con
lo sefalado por el articulo 36, fraccion Xll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, concatenado con los articulos 32 de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Tabasco y sus Municipios, y 5 de la Ley de Coordinacién Fiscal y
Financiera local, al Congreso del Estado, le corresponde, autorizar a los Municipios la
afectacion como fuente de garantia, pago 0 ambas, de las contribuciones, productos,
aprovechamientos y accesorios, 0 cualquier otro ingreso susceptible de afectacion que
en derecho le corresponda:

“Articulo 36.- Son facultades del Congreso:

Xll. Establecer en la ley las bases conforme a las cuales el Ejecutivo y los Ayuntamientos
puedan contraer abligaciones o empréstitos a nombre del Estado y de los Municipios, inclusive
los que contraigan erganismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, siempre y
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura,
bajo las mejores condiciones del mercado. De igual modo se establecerdn las bases para el
otorgamiento de garantias que otorgue el Estado respecto del endeudamiento de [os
municipios. Los ejecutivos informarén de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningtn caso
podréan destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las bases referidas en el pérrafo anterior se fijarén conforme a lo establecido en el artlculo
117, fraccion VIli, de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes
generales aplicables. _

El Congreso del Estado, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus miembros
presentes, debera autorizar los montos méximos para contratar empréstitos y obligaciones,
previo anélisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago. Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no
requerirén autorizacién del Congreso, siempre y cuando se cumplan los requisitos que sefala
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El Ejecutivo y los Municipios podrédn contratar obligaciones a corto plazo, sin requerir
autorizacion expresa del Congreso, conforme a las bases, montos, porcentajes y condiciones

- que se establecen en la Ley general citada en el parrafo anterior;"
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Ley de Deuda PUblica del Estado de Tabasco y sus Municipios:

"Artfoulo 32. Los Municipios, previa autorizacion del Congreso del Estado, podran afectar como
fuente o garantfa de pago o ambas, de los Financiamientos y Obligaciones que contraigan, sus
contribuciones, productos, aprovechamientos y accesorios, o cualquier otro ingreso susceptible
_ de afectacién, en el entendido que se podrén afectar dichos ingresos, el derecha a percibirios o
ambos. Asl mismo, los Municipios, previa autorizacion del Congreso del Estado, podrén afectar
los ingresos, el derecho a percibir dichos ingresos 0 ambos, derivado de las Participaciones y/o
Aportaciones Federales, as/ como de ofros recursos federales susceptibles de afectacién, el
derecho a percibirlos 0 ambos, de conformidad con la legislacion aplicable”

Ley de Coordinacién Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco

Articulo 5.- Las participaciones que correspondan a los municipios del estado conforme a la
presente Ley, son inembargables, no pueden afectarse para fines especlficos, ni estar sujetas
a retencion, salvo para el pago de obligaciones contraldas por los municipios, con autorizacién
del Congreso del Estado.

“Artlculo 34.-Las aportaciones con cargo a este fondo podran afectarse como garantias del
cumplimiento de las obligaciones.”

A su vez el articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en su primer parrafo, sefiala,
las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion IV, de
esa Ley correspondan a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto
en este articulo.

DECIMO SEXTO. Que de la solicitud realizada por el Ayuntamiento de Centla, se
desprende, que se encuentran satisfechos los requisitos que la normatividad exige en
estos casos, para que un municipio pueda otorgar como garantia, los recursos que le
corresponden anualmente por el FORTAMUNDF; por lo que se considera viable otorgar
la autorizacién solicitada, ya que tiene un fin licito; y que se obtienen beneficios, para el
Municipio y el organismo operador,. porque se condona el adeudo anterior al 01 de
enero de 2014, '

Ahora bien, se debe contemplar que para suscribir los documentos correspondientes,
se debera determinar el porcentaje de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) que le podran ser afectados para otorgarlos en garantfa para
los efectos precisados en este Decreto, a efectos de que los recursos restantes puedan
satisfacer los demas objetivos sefialados en el articulo 31 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco, de lo cual, resulta aplicable el articulo
séptimo transitorio de la reforma del 9 de diciembre de 2013 a la Ley de Coordinacién
Fiscal, los cuales cito: :

Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco

“Artfculo 31.- Los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios deberan ser canalizados prioritariamente a la satisfaccion de sus requerimientos,
encauzandolos a los siguientes objetivos: :

|. Obligaciones financieras.

Il. Seguridad Publica.
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Ill. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
rasiduales.

V. Prevencion de desastres

V. Fomento a la Produccion y a la Productividad

Vi. Atender acciones complementarias relacionadas con el equipamiento e infraestructura
municipal. ,

Vil. Pagos por suministro de energlia eléctrica."

Ley de Coordinacion Fiscal

"Séptimo.- Las retenciones y pagos que se realicen con cargo a los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal por adeudos que correspondan al municipio, demarcacién territorial, sus
organismos operadores de agua y, en su caso, sus organismos auxiliares, a que se refiere el
articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal, relativos a los derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales, podran efectuarse de manera gradual, con
base en, al menos, los sigulentes porcentajes aplicables sobre el total de los recursos que
correspondan a cada municipio o demarcacién territorial por concepto del citado Fondo,
considerando el 100% de la facturacion de los conceptos referidos:

Ejercicio Fiscal Porcentaje de Retencién
2014 50%
2015 60%
2016 75%
2017 85%
2018 100%

Lo anterior podré ser aplicable sin perjuicio de lo establecido en las legislaciones locales en la
materia, vigentes en Ja fecha de publicacién de esta Ley"

DECIMO SEPTIMO. Que en virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme -a lo establecido en el
articulo 36, fracciones | y Xil, de la Constitucion local, para expedir, reformar, adicionar,
leyes y decretos para la mejor administracion de la entidad, asl como para autorizar la
contratacion de empréstitos, ha tenido a bien emitir el siguiente;

DECRETO 094

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, autoriza al H. Ayuntamiento del Municipio de Centla, Tabasco,
para que pueda afectar y otorgar como garantia sus recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), para el pago de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para
municipios y organismos operadores; en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal, la
Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco, el Acuerdo por el que
se emiten las Reglas para la aplicaciéon del programa de regularizacion del pago de
-derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales
para municipios y organismos operadores, y del Convenio de Coordinacion celebrado
el 03 de febrero de 2016, entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la Comisién Nacional
‘del Agua (CONAGUA), con el Ejecutivo Estatal, para formalizar acciones
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administrativas necesarias para la implementacion del procedimiento de retencion y
pago del esquema de regularizacién dei pago de derechos y aprovechamiento de agua

y derechos por descargas de aguas residuales para mumcuplos y organismos
operadores.

TRANSITORIO

UNICO.- EI presente decreto entrara en .vigor al dia siguiente de su publicacibn en el
Periddico Oficial del Gobierno dei Estado.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. DIP. ADRIAN
HERNANDEZ BALBOA, PRESIDENTE; DIP. NORMA GAMAS FUENTES, PRIMERA
SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

LIC. ARTURO NUNE4 JIMENEZ. .
GOBERNADOR DEL/ESTADO.DE TABASCO.

LIC. GUSTAMOROSARIO TORRES. LIG:

SECRETARIO D GOBIERNO. COORDINADOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS.
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No.-7672 - DECRETO 095

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 61, FRACCION |,
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCIONES | Y XlI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 28 de noviembre de 20186, la Sexagésima Segunda Legislatura al Congreso de!
Estado de Tabasco, recibié solicitud por parte del C. Francisco Javier Cabrera Sandoval,
Presidente Municipal de Jalpa de Méndez, Tabasco, por la cual solicita autorizacidn para la
afectacion de aportaciones federales, por concepto de derechos y aprovechamientos de agua y
derechos por descargas residuales, correspondientes a dicho Municipio; a la cual anexa la
copia certificada del acta numero 15 correspondiente a la décima quinta sesidén extraordinaria
de cabildo, celebrada el dia 15 de noviembre de 2016, signada por el C. Roman De La Cruz
Isidro, Secretario del H. Ayuntamiento de Jalpa de Méndez, Tabasco.

il.- Con fecha, 8 de diciembre de 20186, la solicitud antes sefalada, fue turnada a la Comisién
Ordinaria de Hacienda y Finanzas del Congreso del Estado para su estudio y analisis, por lo
que los Diputados integrantes de la Comisién tuvieron a bien emitir el presente DICTAMEN,
conforme a los siguientes: .

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 27, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

SEGUNDO. La Ley de Aguas Nacionales, es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de aguas nacionales y tiene por
objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control,
asf como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

TERCERO. El articulo 7, fraccidn I, de la Ley en cita, seftala que son de utilidad publica, entre
otras, “I. La gestion integrada de los recursos hldricos, superficiales y del subsuelo, a partir de
las cuencas hidrolégicas en el territorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad
nacional; Il. La proteccién, mejoramiento, conservacion y restauracién de cuencas hidrolégicas,
aculferos, cauces, vasos y demds depdsitos de agua de propiedad nacional, zonas de
captacion de fuentes de abastecimiento, zonas federales, asl como la infiltracién natural o
artificial de agquas para reabastecer mantos aculferos acorde con las "Normas Oficiales
Mexicanas" y la derivacion de las aguas de una cuenca o region hidrolégica hacia otras; IIl. La
instalacion de los dispositivos necesarios para la medicion de la cantidad y calidad de las
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aguas nacionales y en general para la medicién del ciclo hidroldégico; IV. El restablecimiento del
equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, incluidas las
limitaciones de extraccién en zonas reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio en el
uso del agua para destinarlo al uso doméstico y al publico urbano,; la recarga artificial de
aculferos, asl como la disposicion de agua al suelo y subsuelo, acorde con la normatividad
vigente; V. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales vinculados con el agua;
VI. La eficientizacién y modernizacién de los servicios de agua domésticos y publicos urbanos,
para contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar social, para mejorar la calidad y.
- oportunidad en el servicio prestado, asi como para contribuir a alcanzar la gestion integrada de
los recursos hidricos; VII. EI mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la prevencién
y control de su contaminacién, la recirculacién y el retiso de dichas aguas, asf como la
construccion y operacion de obras de prevencién, control y mitigacién de la contaminacion del
agua, incluyendo plantas de tratamiento de aguas residuales...”; por lo que, en razén de ello,
en su articulo 15, previene que la planificacién hidrica debe ser de caracter obligatoria para la
gestion integrada de los recursos hidricos, conservacién de los recursos naturales, de los.

ecosistemas vitales y del medio ambiente, lo que convierte al proceso como el instrumento mas
importante de la gestion hidrica.

CUARTO. Asimismo, el articulo 9 fraccién |l establece que la Comisién Nacional de! Agua
(CONAGUA) es la responsable de integrar y formular el Programa Nacional Hidrico en los
términos de la misma y de la Ley de Planeacién, asl como de actualizar y vigilar su
cumplimiento, adem#és de proponer criterios y lineamientos que permitan dar unidad y

congruencia a las acciones del Gobierno de la Republica en materia de aguas nacionales y de
sus bienes publicos inherentes.

QUINTO. Que el 8 de abril de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Programa Nacional Hidrico 2014 — 2018, en que se fijaron como estrategias fundamentales,
entre otras, la contenida en el objetivo 1, que va encaminada al fortalecimiento de la
gobernabilidad del agua, con la finalidad de avanzar en la seguridad y sustentabilidad hidrica,
incluyendo como parte fundamental el ordenar el uso del agua en.cuencas y acuiferos,
modernizar y ampliar la medicién del ciclo del agua y promover la mejora permanente del
gobierno y gobernanza del agua para incrementar su eficacia. via la participacion social y la
coordinacién inter e intrainstitucional para disminuir el riesgo de conflictos; asi como eficientar
el sistema de recaudacion del sector hidrico.

SEXTO. A virtud de las implicaciones que conlleva el aprovechamiento de las aguas
nacionales, con la implementacién de las estrategias sefaladas en el punto inmediato anterior,
la Federacién pretende eficientar el sistema de recaudacion del sector hidrico, con el propésito
de lograr el cobro eficiente de contribuciones y aprovechamientos en materia de aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes, se perfeccionaran los instrumentos econémicos
de caracter fiscal que permitan consolidar una cultura contributiva en el sector hidrico, que
incentive el uso eficiente del agua, con lo que se incrementard la regularizacién de los
contribuyentes y mejorara el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, evitando asl,
el crecimiento estratosférico de las cantidades derivadas de dichos aprovechamientos, como el
que se viene acumulando hasta la fecha.
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SEPTIMO. Acorde con lo previsto por el numeral 115, fraccién Il inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tendran a su cargo, las funciones y
serviclos —entre otros—, de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
sus aguas residuales; sin embargo, en el Estado de Tabasco, Unicamente los Municipios de
Balancan, Centro, Jonuta y Macuspana, son los que actualmente prestan dichos servicios en
vitud de la municipalizacién de los mismos; slendo el Estado quien asume dichas
responsabilidades a través del organismo publico descentralizado denominado Comisidon
Estatal de Agua y Saneamiento, que tiene como objetivo primordial proporcionar el suministro
de agua potable en cantidad y calidad suficientes, asl como el servicio eficiente de
alcantarillado y drenaje, tanto de aguas pluviales como sanitarias, y sanear las aguas servidas
a través de sistemas de tratamiento para disminuir la contaminacion de los cuerpos.

OCTAVO. E| 9 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que-se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién
Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, estableciéndose un esquema de
regularizacién a municipios y organismos operadores de agua, de adeudos por derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales causados hasta el
cierre del mes de diciembre de 2013.

En esa virtud, el 14 de agosto de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon, el
"Acuerdo por el que se emiten las Reglas para la aplicacion del programa de regularizacién del
pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales
para municipios y organismos operadores”, mediante el ¢ual se establece el citado Programa y
se estipula en la Regla Tercera, "E/ contribuyente obtendra la disminucién del adeudo histérico
a su cargo por concepto del derecho sobre agua, del aprovechamiento y del derecho por
descargas en términos del presente Acuerdo, siempre y cuando la entidad federativa a la que
corresponda establezca en su legislacién local el destino y afectacion de los recursos del
FORTAMUNDF de acuerdo con el artfculo 51 de la Ley y celebre el Convenio con la Comisién

"

NOVENO. Como consecuencia de lo anterior, el tres de febrero del aflo dos mil dieciséis, el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a través de la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA), celebrd con el
Ejecutivo Estatal, convenio para formalizar acciones administrativas necesarias para la
implementacion del procedimiento de retenciéon y pago del esquema de regularizacion del pago
de derechos y aprovechamiento de agua y derechos por descargas de aguas residuales para
municipios y organismos operadores, en virtud de la existencia de un adeudo historico por los
motivos sefialados, que ascendia a $17,396,929,096.58.

DECIMO. En el citado convenio, se establecié que los municipios, demarcaciones y organismos
operadores de agua, que se adhirieran al programa de regularizacién, gozarfan de los
beneficios sefialados en los considerandos que preceden, siempre que se otorgaran en
garantia los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y
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Demarcaciones Territorlales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), el cual sera retenido a
peticion formulada por la Comision Nacional del Agua, al Ejecutivo Estatal, én caso de que los
contribuyentes (municipios), no realicen el pago de los adeudos por los conceptos sefialados.

DECIMO PRIMERO. Respecto a esto,_existen municipios y organismos operadores con
 adeudos relativos a los derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales y por el
uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores
de las descargas de aguas residuales, asl como por concepto de aprovechamiento por el
servicio de suministro de agua en bloque, mismos que limitan la creacion de infraestructura en
materia de cobertura de suministro de agua potable, alcantariilado y saneamiento de aguas
residuales.

Por tal razén, con la finalidad de generar e inducir mayores inversiones en los sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en beneficio de la sociedad es necesario apoyar la

regularizacion fiscal de los municipios jante mecanismos que permitan ponerse al corriente

en los pagos tanto de |os adeudos histéricos como de las obligaciones fiscales corrientes.

Que por otra parte, es de sefalarse que el 9 de diciembre de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
mediante el cual se reforman, entre otros,.los articulos 37 y 51 de la Ley de.Coordinacién
Fiscal, que establecen respectivamente, que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se destine al pago
del derecho por descargas de aguas residuales, ademas del derecho y aprovechamiento de

agua, y que dichas aportaciones pueden afectarse como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones de pago de los citados conceptos, cuando asl lo dispongan las leyes locales,
respecto de obligaciones que se generen a partir de 2014; a saber:

"Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal,
se destinarén a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus

obligacionss financieras, alpago de derechos y aprovechamientos por concepto de a scargas de
aquag_resiguales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de

infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la segquridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
artlculo, los municipios y las-demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendrén las mismas
obligaciones a que se refiere el artlculo 33, apartado B, fraccién /I, incisos a) y ¢), de esta Ley."
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“Articulo 51.- Las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccién IV de
esta Ley correspondan a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal podrén
afectarse_como garantia del cumplimiento _de sus obligaciones de paqo de_  derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan las
leves locales y de conformidad con lo dispuesto en este articulo.

En caso de incumplimiento por parte de los municipios o de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal a sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales, la Comisién Nacional del Agua podré solicitar al gobierno local
correspondiente, previa acreditacién del incumplimiento, la retencién y pago del adeudo con cargo a los
recursos del Fondo mencionado en el parrafo anterior que correspondan al municipio o Demarcacion
Territorial de que se trate, conforme a lo dispuesto por el articulo 36 de esta Ley. La Comisién Nacional
del Agua sélo podra solicitar la retencién y pago seflalados cuando el adeudo tenga una antigliedad
mayor de 90 dias naturales.”

DECIMO SEGUNDO. Ahora bien, en el articulo Décimo Tercero Transitorio del Decreto citado
en el considerando anterior, se establece el programa de regularizacion, a través del cual se
condonara el 100% de los adeudos que se hayan generado hasta diciembre 2013, conforme a
las reglas que emita la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, siempre que las entidades a
las que pertenezcan los municipios contemplen en su legislacién lo conducente, el cual sefala
medularmente; '

“Décimo Tercero.- De conformidad con las reglas que al efecto emita la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico, la Comisidn Nacional del Agua podrd aplicar los pagos corrientes que reciba de los
municipios o demarcaciones territoriales por concepto de derechos y aprovechamientos de agua, asi

como descargas de aguas residuales, a la disminucién de adeudos histéricos que regqistren tales
conceptos al cierre del mes de diciembre de 2013. Lo anterior, siempre y cuando las entidades a las que

pertenezcan los municipios © demarcaciones territoriales contemplen en su legislacion locs! el destino y

fectacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimien / Icipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el pago de dichos derechos o aprovechamientos,
en términos de lo previsto en el artlculo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal. En el caso de
incumplimiento de los pagos correspondientes, la Comisién Nacional del Agua podré solicitar las
retenciones a las que hace referencia el articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal_a partir del 1 de

enero de 2014.

Los municipios o demarcaciones territoriales que se acojan a lo dispuesto en este artlculo y cumplan
con las citadas reglas, gozarén de los siguientes estimulos fiscales:

A Una cantidad ivalente al total de los accesorios y acltualizacién correspondientes al adeudo
histérico generado hasta el 31 de diciembre de 2013 por concepto del derecho por la explotacién, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales y del derecho por descargas de aguas residuales, a que se
refieren los articulos 223 y 276 de la Ley Federal de Derechos y el aprovechamiento derivado del
servicio de suministro de agua en blogue que proporciona la Federacion, que se causen a partir del 1 de
enero de 2014 y hasta la fecha en que se lleve a cabo el primer pago corriente que se realice después
de haberse acogido a lo dispuesto por esta fraccién. El estimulo que resulte se acreditaré contra el
monto de los accesorios y actualizacién causados durante dicho periodo por el citado adeudo histérico.



24 DE JUNIO DE 2017 PERIODICO OFICIAL 51

Il.  Una cantidad equivalente al total de los accesorios y actualizacién correspondientes al adeudo
histdrico generado hasta el 31 de diciembre de 2013 por concepto de los derechos y aprovechamiento a
que se refiere la fraccion anterior, que se causen entre la fecha en que se lleve a cabo un pago corriente
y la facha de realizacién de cada pago corriente subsecuente. El estimulo se acreditard contra el monto
de los accesorios y actualizacién del remanente del citado adeudo h/stér/co causados durante el mismo
periodo a que corresponda el estimulo.”

DECIMO TERCERO. De lo anterior se desprende, primeramente que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es la encargada de emitir las reglas de aplicacién conducentes, las
cuales fueron emitidas el 14 de agosto de 2014, bajo el rubro “Acuerdo por el que se emiten las
Reglas para la aplicaciéon del programa de regularizacion del pago de derechos vy
aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y
organismos operadores”.

Asimismo, en dicho acuerdo se seflalan diversas cuestiones a resaltar, una de ellas es que, su
regla Cuarta, sefiala que el municipio debe expresar la voluntad de adherirse al programa de
regularizacién, pues, la adhesién Implica necesariamente la dacién en garantia del
FORTAMUNDF: en el caso concreto, el Convenio de Coordinacién a que se refiere dicha
clausula, fue celebrado el 3 de febrero de 2016, entre el Gobierno Federal por conducto de la
SEMARNAT, a través de la CONAGUA, con el Gobierno del Estado de Tabasco, para
formalizar las acciones administrativas del pago de derechos y aprovechamientos de agua y
derechos por descargas residuales para municipios y organismos operadores, y es evidente la
voluntad del Ayuntamiento promovente, de suscribir la solicitud de incorporacion respectiva, ya
que esta solicitando autorizacion para afectar como garantia los recursos del FORTAMUNDEF,
la clausula citada en lo conducente establece:

" Para el caso de organismos operadores que presten sus seMvicios a dos 0 mas municipios, inclusive
los organismos de las entidades federativas, la solicitud de incorporacion debe suscribirse
conjuntamente con el representahte de al menos dos municipios o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el entendido de que seran dichos municipios los que otorguen su consentimiento
para que se les retengan, con cargo a sus recursos del FORTAMUNDEF, las cantidades necesarias para
hacer frente al cumplimiento de las obligaciones generadas por concepto de pago de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales”.

“Ung vez que la Comisién autorice la incorporacién. del municipio © demarcacién territorial
corrgspondiente, éste deberé informar a la entidad federativa, por conducto de su titular, su decisién de
obtener los beneficios del presente Acuerdo y de adherirse al programa de regularizacioén, asi como su
consentimiento para que se aplique el Convenio, a fin de que se le retengan de manera permanente,
con cargo a sus recursos del FORTAMUNDF, las cantidades necesarias para hacer frente al
cumplimiento de las obligaciones generadas por concepto de pago de derechos y aprovechamientos de
agua y derechos por descargas de aguas residuales, en caso de que incumpla los pagos que debe
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realizar el contribuyente a partir de 2014, siendo aplicable lo previsto en el articulo 51 de la Ley
de Coordinacion Fiscal. Asimismo, remitiré copia a la Comisién del comunicado que envie a la entidad
federativa con el sello de acuse de recibido por parte de esta ultima, para proceder a la aplicacion del
programa objeto de este Acuerdo."

DECIMO CUARTO. Como otro de los requisitos contemplados a cubrir; se desprende que para
que pueda llevarse a cabo dicha afectacion de los recursos del Municipio, es necesario que
esté reconocido en la legislacion local. Lo cual se encuentra satisfecho, porque los articulos 31
y 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco, disponen:

Articulo 31.- Los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios deberén ser canalizados prioritariamente a la satisfaccién de sus requerimientos,
encauzandolos a los siguientes objetivos: ' :

i go _de derechos y _aprovechamientos por concept escargas de aquéds

resiguales.”

“Articulo 34.-Las aportacibnes con- cérgo a este fondo podréan afectarse como ga}gntlag del
cumplimiento de las obligaciones.”

Por lo que, a través de estas disposiciones, se cumple con el requisito establecido en el articulo

‘51 de la Ley de Coordinacién Fiscal, al sefialarse el destino y afectacion de los recursos de
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito federal (FORTAMUNDF). -

| DéClMO QUINTO, Qué asimismo, resulta importante sefialar, que de conformidad con lo

sefialado por el articulo 36, fraccién XlI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, concatenado con los articulos 32 de la Ley de Deuda Pulblica del Estado de
Tabasco y sus Municipios, y 5 de la Ley de Coordinacién Fiscal y Financiera local, al Congreso
del Estado, le corresponde, autorizar a los Municipios la afectacién como fuente de garantia,
pago o ambas, de las contribuciones, productos, aprovechamientos y accesorios, o cualquier
otro ingreso susceptible de afectacion que en derecho le corresponda:

“Artleulo 36.- Son facultades del Congreso:

XIl. Establecer en la ley las bases conforme a las cuales e/ Ejecutivo y los Ayuntamientos puedan
contraer obligaciones o empréstitos @ nombre del Estado y de los Municipios, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, siempre y cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, bajo las mejores
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condiciones del mercado. De igual modo se establecerén las bases para el otorgamiento de garantias
que otorgue el Estado respecto del endeudamiento de los municipios. Los ejecutivos informarén de su

ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningun caso podrén destinar empréstltos para cubrir gasto
corriente.

Las bases referidas en el parrafo anterior se fijarén-conforme a lo establecido en el articulo 117, fraccién
Vill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes generales aplicables.

El Congreso del Estado, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberé autorizar los montos méximos para contratar empréstitos y obligaciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento  de la fuente de pago. Las operaciones de Refinanciamiento, 0 Reestructura no
requeriran autorizacion del Congreso, siempre y cuando se cumplan los requisitos que sefiala la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El Ejecutivo y los Municipios. podran contratar obligaciones a corto plazo, sin-requerir autorizacién
expresa del Congreso, conforme a las bases, montos, porcentajes y condiciones que se establecen en
la Ley general c/tada en el pérrafo anterior;”

Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios:

"Artlculo 32. Los Municipios, previa autorizacién del Congreso del Estado, podran afectar como fuente o
garantia de pago o ambas, de l0s Financiamientos y Obligaciones que contraigan, sus contribuciones,
productos, aprovechamientos y accesorios, o cualquier otro ingreso susceptible de afectacién, en el
entendido que se podrén afectar dichos ingresos, el derecho a percibirlos 0 ambos. Asl mismo, los
Municipios, previa autorizacién del Congreso del Estado, podran afectar los ingresos, el derecho a
percibir dichos ingresos o ambos, derivado de las Participaciones y/o Aportaciones Federales, as/ como
de otros recursos federales susceptibles de afectacién, el derecho a percibirlos o ambos, de
conformidad con la legisiacién aplicable”.

Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco

Artlculo 5.- Las participaciones que correspondan a los municipios del estado conforme a la presente
Ley, son inembargables; no pueden afectarse para fines aspeclficos, ni estar sujetas a retencion, salvo
para el pago de obligaciones contraldas por los municipios, con autorizacién del Congreso del Estado.

“Artlculo  34.-Las aportacionés con cargo a este fondo podrén afectarse como garantlas del
cumplimiento de las obligaciones.”

A su vez el articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en su primer parrafo sefala, las
aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccién IV, de esta Ley
correspondan a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal podran
afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, cuando asl o
dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en este articulo.
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DECIMO SEXTO. Que de la solicitud realizada por el Ayuntamiento de Centla, se desprende,
que se encuentran satisfechos los requisitos que la normatividad exige en estos casos, para
que un municipio pueda otorgar como garantia, los recursos que le corresponden anualmente
por el FORTAMUNDEF; por lo que se considera viable otorgar la autorizacién solicitada, ya que
tiene un fin licito; y que se obtienen beneficios, para el Municipio y el organismo operador,
porque se condona el adeudo anterior al 01 de enero de 2014,

DECIMO SEPTIMO. Que en virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme a lo establecido en el artlculo 36, fracciones | y
Xll, de la Constitucion local, para expedir, reformar, adicionar, leyes y decretos para la mejor
administracién de la entidad, as/ como para autorizar la contratacion de empréstitos, ha tenido
a bien emitir el siguiente:

DECRETO 095

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Tabasco, autoriza al H. Ayuntamiento del Municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco, para que
pueda afectar y otorgar como garantia, hasta por un tope maximo del 10%, sus recursos
provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), para el pago de derechos y
aprovechamiento de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y
organismos operadores,; en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de Coordinacién
Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco, el Acuerda por el que se emiten las Reglas para la
aplicacion del programa de regularizacion del pago de derechos y aprovechamlentos de agua y
derechos por descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores, y del
Convenio de Coordinacion celebrado el 03 de febrero de 2016, entre el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), con el Ejecutivo Estatal, para formalizar acciones
administrativas necesarias para la implementacion del procedimiento de retencién y pago del
esquema de regularizacion del pago de derechos y aprovechamiento de agua y derechos por
descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS TREINTA
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. DIP. ADRIAN HERNANDEZ
BALBOA, PRESIDENTE; DIP. NORMA GAMAS FUENTES, PRIMERA SECRETARIA.
RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVOQ,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS
TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

LIC. ARTUR® NUNIEZ JIMENEZ.
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO.

LIC. GUSTAVJ RGQSARIO TORRES. LiC: P .RALTA FOCIL.
SECRETARIO OE GOBIERNO. COORDINADOR GENERALIDE
' ASUNTOS JURIDICOS.
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Goiernoel Tabasco

Estado de Tabasco cambia contigo
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“El Periédico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracion, bajo la Coordinacién de la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periédico.

Para cualquier aclaraciéon acerca de los documentos publicados
en el mismo, favor de dirigirse al inmueble ubicado en la calle
Nicolas Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359, 1° piso zona Centroo a
los teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.
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