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'PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TABASCO.

- ACUERDO GENERAL

VILLAHERMOSA TABASCO, A 24 DE NOVIEMBRE DE 2016.

LA SUSCRITA LICENCIADA ELDA BEATRIZ ORUETA
MENDEZ, ENCARGADA DE LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TABASCO,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE ME CONFIERE EL
ARTICULO 102 FRACCIONES I, Il Y V DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL .ESTAD‘O‘DE TABASCO: |
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CERTIFICA: -

Que en la Décima Sexta Sesion Ordinaria correspondiente al Segundo

Periodo de Labores, de fecha dieciséis de noviembre del afio dos mil

dieciséis, atento a lo previsto por los articulos 4, 94 y 97 fracciones_.lil

y XIV de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco, el
-Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
?El;‘ibasco emitié el acuerdo general 09/2016, mismo que fue aprobad@
\‘por el Pleno del Tribunal Supenor de Justicia en su sesiéon Décima
éexta Sesién Ordinaria del Segundo Penodo de labores de fecha
,vélntldos de noviembre de dos mi dieciséis, y que es del tenor literal

siguiente:

“ACUERDO GENERAL DEL H. CONSEJO DE LA JUDICATURA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TABASCO”

NUMERO 009/2016

CONSIDERANDO

l. De conformidad con lo es.tavblecido' en los articulos 55, segundo
parrafo, 'y 55 Bis de la Cohstitucién Politica .del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco, asi como los diversos 94, 97, fraccion lll, de la
Ley Orpanica del Poder Judicial del Estado, en vigor a partir del 29 de
mayo de 2008 = C:bns’ejo de la Judicatura es el érgano integrante del
 Poder Judicial del Entadn, cor{ autonomia técnica, de gestion y de

resolucién en el ambito de su competencia, que tiene a su cargo la
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_ administra'cién,‘capacita'c-i()n, vigilancia y disciplina del Poder Judicial,
con 'excepcién del Pleno, las Salas' y la Presidencia del Tribunal
SupeFiG.' de Justicia,‘ ademas de estar facultado para expedif los
acuerdos generales que péfmitan el adecuado ejercicio de sus

funciones administrativas.

Il. De igual manera y atento a o prévisto por los articulos 6, 7, 8, 97,
fracciones il y XXXVI, 99, parrafo tercero, de la Ley Orgé'nica del
- Poder ‘Judicial del Estado; y 11 del Reglamento Interior del propio .

Consejo; el Pleno del Consejo de la Judicatura tiene, entre otras
facultades, la dé crear juzgados, establecer la competencia por

materia y cuantia, determinar la division del Estado en distritos
judiciales conforme-él_ Sistema Mixto Tradicional y- en Regiones
Judiciales para los efectos de la imparticion de justicié de acuerdo al
Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral; por e'lio,‘ mediante acuerdo
gen.er.al 08/2016 de veintidos de septiembre de dos mil dieciséis, el
Pleno del Consejo determin6. que conforme al Sistema Mixto
Tradicional, el Estado se divide en 19 Distritos Judiciales en lo$ cuales
se encuentran radicados distintos Juzgados:, los que tienen
competencia por materia y cuantia; en tanto que respecto al nuevo
Sistemé ProcesalPenal AcuSathio y Oral, se ‘dividié en 09 Regiones

Judiciales.

lli. De la divisidn terriforial conforme al Sistema Mixto Tradicional, se
- obtiene que en los Distritos Judiciales Tercero, Cuarto, Octavo Décimo
Segu.ndb y Décimo Sexto, muniCipios de Jalpa de Méndez,
Cunduacan, Teapa, Parais_o’ y Nacajuca, respectivamente, aun se

“encuentran funcionando los Juzgados en materia Penal, para efecto
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de que los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del nuevo Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral,
previsto en los articulos 16, parrafos segundo y décimo tercero, 17,

== parrafos tercero cuarto y sexto, 19, 20 y 21, parrafo séptimo, de la

'}. Canstutucnon Politica de los Estados Unidos Mexncanos sea

\cogcluldos conforme a las dtsposnmones vngentes con anterioridad

IV. Por lo que ve al Sistema Procesal Penal Acusatorlo y Oral, la
Regiéon 2 comprende al municipio de Cunduacan tiene su sede en. la .'
misma munlcnpahdad e inicié sus funciones €l seis de abril de dos mil
quinée; la Region 3 agrupa a los municipios de Jalapa, Teapa y
Tacotalpa, con sede en Jalapa, la que inici6 sus ac’tividades él seis de
octubre de dos mil catorce, la Regi6"n 5 integrada por los municipios de

' Centla y Paraiso, con sede en el Ultimo de los sefialados e inici6 sus
labores el quince de diciembre de dos mil catorce, mientras que la
Regién 6 incluye los municipios de Naé;ajuca, Jalpa de Méndez y
Comalcalco, con sede en el primero de los mencionados, inicidé sus
operaciones el veinticuatro de agosto de dos mil quince, I que
implica, naturalmente, que a partir de las fechas en que iniciaron su
gjercicio las regibnés Judiciales mencionadas, los juzgados penales
" que operan el Sistema Mixto Tradicional, han disminuido su actividad
jurisdiccional, - |

V. A la deducuon antenor se suma el andlisis de los datos

stadisticos, de fas autovnsntas de Ios propios juzgados y las visitas
carsieri 0 e acdan por los jueces, instrumentos de los que se
obtiene que Ios Juzgadus Penales de Primera Instancia de los Distritos
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Jud;males Tercero, Municipio de Jalpa de Mendez Octavo, Municipio

de Teapa Demmo Segundo, Mumcnplo de Paraiso y Décimo Sexto,

MunICIplo de Nacajuca, Tabasco, efectivamente, han registrado un

lmportante decremento de la actividad Junsdlccnonal de manera

gradual a partlr de la entrada en vigor del Sistema Prooesal Penal

Acusatorio y Oral, tal y como se muestra en las siguientes tablas:

Juzgado Penal de Primera |nstanc|a con sede en Teapa

_Entrada en vigor del huevo Sistema Procesal Penal: 06 de octubre de 2014

41

Ano | Autos de | Expedientes | Expedientes | Expedientes en
radicacion | terminados | en tramite casillero de
' por ‘ ' prescripcion '
Sentencia
definitiva e
12014 67 47 . 27 . 154
2015 21 33 33 378
2016 0 0 7 77
Juzgado Penal~de Primera Instancia con sede en Paraiso
Entrada en vigor del nuevo Sistema Procesal Penal: 15 de diciembre de 2014
Afio | Autos de | Expedientes | Expedientes | Expedientes en
radicacién | terminados | en tramite . | casillero de
por : prescripcion .
. Sentencia :
2015 43 - 12 12 100
2016 13 1 12 103
Juzgado Penal de Primera Instancia con sede en Nacajuca
Entrada en vigor del nuevo Sistema Procesal Penal: 24 de agosto de 2015
Ao | Autos de | Expedientes | Expedientes | Expedientes en
radicacion | terminados | en tramite - casillero de
- por prescripcion
. Sentencia
2015 89 42 24 348
2016 2 2 220

e A
e

e e e

————
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Juzgado Penal de Primera .Insggn'cia con sede en Jalpa de Méndez

Entrada en vigor del nuevo Sistema Procesal Penal: 24 de agosto de 2015
Afo |Autos de | Expedientes | Expedientes | Expedientes en
3 radicacion | terminados -| en tramite casillero .de
por : prescripcion
S - | Sentencia , ' _
12015 35 12 59 241 é
. 1.2016 2 / 2 .M - 62
oA ‘,;’_’/_ i . - - - - : — /

Los datos contenidos en los esquemas anteriores, reflejan el historial
de la carga laboral de los Juzgados Penales de Primera Instancia de
los Distritos Judiciales Tercero, Municipio de Jalpa de Méndez,
Octavo, Municipio de Teapa, Decimo Segundo, Municipio de Paraiso y
Décimo Sexto, Municipio de Nacajuca, Tabasco, a partjr de -que/
iniciaron funciones los Juzgados de Control y Tribunal de Juicio Oral
en las respectivas regiones, de lo que se advierte que han registrado
una notable disminucion en los autos de radicacjéﬁ, expedriéntes en
tramite y casillero de prescripcién,' lo que también coincide con- los
informes que para tal efe_cto fueron requeridos por el Consejo de la
Judicatura a los jueces adscritos a dichos juzgados. Por lo que es
evidente que mantenerlos en. operacion implica seguir sosteniendo
'econémicamen,t'e una estructura tanto fisica como de personal, que ya .

no esta cumpliendo con la funcién para la cual fue creada.

- VL Dicho de otra manera, se hace innecesaria la existencia de los
juzgados que conocen de la materia penal conforme al Sistema Mixto
Tradicional, en los Distritos Judiciales Tercero; Municipio de. Jalpa de
Mén;lei, Octavo, Munivcipio de Teapa, Décimo Segundo, Municipio de
Paraiso y Decimo Sexto, Municipio de Nacajuca, Tabascb,. por lo que
. se considera viable suprimirios, en razon que a parﬁr de la entrada en -

vigor del Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral, se han dedicade’
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Gnicamente a continuar el tramite, resolver los asuntos que habian
radicado  anteriormente, a pronunciarse de Ia prescripciéh
correspondiente en cuanto e.sta'institu,cié_n juridica se acfualiza, asi
como a recibir consignaciones por hechos que tuvieron lugar antes del

_inicio’ de. la implementacién de la reforma penal, sin que con ello se
afecte 0 menoscabe la prestacion del servicio de imparticion de justicia

en los términos que demanda el articulo, 17 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que la carga de trabajo en

materia penal _qpe se genera en dichos distritos judiciales, podra ser

atendida de forma adecuada conforme al Sistema Mixto Tradicional

por otros juzgados penales de primera instancié, a los que se
| considera ampliarles la c,ompetencié territorial.

VII./ Con la supresién de cuatro juzgados benales de Primera-Instancia,
el Estado prosigue con la liquidacién del Sistema Mixto Tradicional,
acciones que fortalecen el Sistéma Procesal Penal Acusatorio y Oral,‘
que a partir del presente afio opera en toda la Entidad, las que
permiten racionalizar al maximo los recursos humanos, materiales y

‘ financiérqs con que actualmente cuenta el Poder Judicial del Estédo.

’ Dicha_supresibn es acorde a los lineamientos de la Recomendacion
General 28/2016 “Sobre la Reclusién Irregular en las Carceles
Municipales de la Republica Méxica‘na’.’, aprobada por el Consejo

~ Consultivo de la Comision Nacional de Derechos -Humanos en la
Sesion Ordinaria 347, y armoniza con el programa de “Regionalizacién

~ de las Prisiones con Base al Nuevo Sistema de Justicia Penal pbr

= e\giones”, implementada por la Direccién General de Prevenciéon y
TN ‘ . .
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Ios juzgados penal.es, los asuntos en tramlte y la accesmlhdad para’los
justiciables, este Cuerpo Colegiado considera viable que al suprimir

los Juzgados Penales de Primera Instancia del Tercer y Sexta Distritos
Judiciales, Municipios. de Jalpa de Méndez y “N.aéajuca'
respectlvamente los expedientes que se encuentren radlcados en\
dichos juzgados, sean transferidos al Juzgado Penal de- Prlmera
‘Instancia del Cuarto Distrito Judicial con sede en Cunduacan “los
expedientes que se encuentren radicados en el Juzgado Penal de
Primera Instancia del Décimo Segundo Distrito Judlc;al, Municipio de
Paraiso, se transfieran al Juzgado Penal de P~rimera__ Instancia del
Quinto Distrito Judicial, Municip'io‘de Comalcalco, con sede en la
misma Ciudad; y los expedientes que se- encuentren radicados en el
Juzgado Penal de Priméra Instancia, . Muhicipio_— de Teapa," se
transfieran al Juzgado Mixto de Primera Instancia del Décimo Séptimo
Distrito Judicial, Municipio_de Tacotalpa; en el entendido de que lds
- Juzgados Penales de C‘undua-cén, Coma.lcalco y Mixto de Tacotalpa,
atenderan, en su orden, las cbnsignacionés que se generen por
hechos dellctlvos que hayan ocurrldo en el espacio territorial de los
Distritos Judncnales cuyos Juzgados se suprimen, hasta antes de la
implementacion-del Sistema Procesal Penal-Acusatorio y Oral.

IX. Este Consejo considera finiquitar o readscribir al personal que
labora en los juzgados que se supriman y que opte por ello, a diversas

areas que el propio Consejo determine, para lo que se considerara Ia:"'_;*
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carrera ‘judicial, en los casos que asi proceda, la experiencia y
capacidad de cada uno, buscando ”e,'nr todo momento abatir los

requerimientos de operatividad que exige el Sistema Procesal Penal
~Acusatorio y Oral en las distintas regiones o, en su caso, a otros

juzgados que operan diferentes materias a la penal.

En base a las consideraciones anteriores, el Pleno del Consejo de la
| Judicatura del Poder Judicial del Estado, tiene a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se supﬁmeh'los‘- Juzgados Penales de Pri,méra Instancia
de los ‘Dlistrito Judiciales Octavo, Municipio de Teapa y Décimo
Segundo, Municipid dé ‘Para‘iso,' _Tabascd, con sede en las
reSpectivas ciudadés municipales, a partir dei uno de diciembre de dos
mil dieciséis. "

/
/

- SEGUNDO. Se amplia la competencia territorial del Juzgado Mixto de
Primera Instancia del Décimo Séptimo Distrito Judicial, Municibio de
Tacotalpa, con sede en Ia’ misma Ciudad, para que conozca de los

~asuntos declinados por el Juzgado Penal de Primera Instancia del
Octavo Distrito Judicial, -Municipio de Teapa y de las consignaciones

| ﬁge se generen por hechos delictivos que hayan ocurrido en el

Mg

?}gﬁpacw territorial del distrito judicial mencionado, hasta antes de la

._'\-43'.'
'.1

hplementacion del Sistema Procesal Penal Acusatono y Oral en la

Feglén | ' (&
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“TERCERO. Se amplia la competencia territorial del Juzgado Penal d

Primera Instancia del Quinto Distrito Judicial, Municipio.-“de
Comalcaico, con sede en la misma Ciudad, para que conozca de los

asuntos declinados por el Juzgado Penal de Primera Instancia del.
Décimo Segundo Judicial, Municipio de Paraiso y de las
consignaciones que se generen por hechos delictivos  que hayan
ocurrido en el gaspacvio’territdrial del distrito judicial mencionado, hasta
antes de la implementacién del Sistema Proéesal Penal Acusatorio y
Oral en la Regién.

CUARTO. Dada la supresion de los juzgados penales sefialados en
parrafos anteriores y la ampliacién de competencia, los expedientes
que se encuentren en tramite en el -Juzgado Penal de Primera
Instancia del Octavo Distrito Judicial, Municipi,b de Teapé, pendientes
de resolucién y aquélios que se;erjcuéritren en el casillero de
prescripcion, seran declinados al Juzgado Mixto de Prime:ra Instancia
del Décimo Séptimo Distrito Judicial, Municipio de Tacotalpa para su
continuacién, resolucion ylo lo- que corresponda para los. mismos
efectos, los expedientes que se encuentren en tramite en el Juzgado
Penal de Primera Instancia del Décimo Segundo Distrito Judicial,
Municipio de Paraiso, pendiéntes de tesoluciéon y aquélios que se
encuentren en_ el __casrillerof de prescripcién, seran declinados al
Juzgado Penal de Primera Instancia del Quinto Distrito- Judicial,
Municip'io de Comalcalco; asimismd tramitaran en su orden, todas Ias -
: uonagnacnones que se generen por hechos delictivos. que. se hayan
aievado a cabo en el espacio territorial de los distritos Judlmales'
rmencicnadia g4nteriores ala implementacién del Sistema -Proc;esal"

‘Fenal Acuszionoy Oral,
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' QUINTO. Se suprimen los Juzgados Penales de Primera Instancia de
.Ios Distrito Judiciales Tercero, Municipio de Jalpa de Méndez vy
Decnmo Sexto Municipio de Nacajuca, Tabasco, con sede en las
respectlvas ciudades- mumcupales a partur del dieciséis de enero de
‘dos m|l dlemsnete

‘, SEXTO Se 'amplia la ccmpetencia territorial del Juzgado Penal de

’ Prlmera Instancia del Cuarto Distrito Judlcsal MUI‘IICIPIO de Cunduacan

con sede en la misma Cludad para que conozca de los expedlentes

L-_que le sean declinados de los Juzgados Penales de anera lnstancna

" de los Dlstrltos Judiciales Tercero, Mun|0|p|o de Jalpa de. Méndez y

Décimo Sexto, Municipio de Nacajuca, asi como para la tramitacion de
consignaciones por hechos delictivos que hayan ocurrido antes de la
implementacion del nuevo Sistema Procesal Penal Acusatorio y-Oral

‘en el espacio territorial de los distritos judiciales citados.

SEPTIMO. Dada la supresion de los juzgados penales‘L y la ampliacién
de competené.ia, los expediente_é gque se encuentren en tramite,
pendientes de resolucién y a;quél’los que se encuentren en el casillero
.de prescripcion; en los Juzgados Penales de los Distritos Judiciales

Tercero, Municipio de Jalpa de Méndez y Décimo Sexto, Municipio de -

Nacajuca -seran declmados al Juzgado Penal del Cuarto Distrito

?. ":r*_/

m’%nal de Ios distritos judiciales citados, anteriores a la :
—frmplementacubn del Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral (Q/

'OCTAVO. Para efectos‘ del cumplimiento de las resoluciones .de

amparo -que _dicten las autoridades judiciafes federales respecto a
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actos pronunCiados_por las autoridades del Juzgado Pénal de Primera
l.nsténcia del' Octavo Distrito Judicial, Municipio de .Teapa, .v's,.er'é
autoridad responsable sustituta el Juzgado Mixto de Primera Instancia
del Décimo Séptimo Distrito J_u_dicial, Municipio de Técotalpa, Tabasco;

de igual manera los actos . pronunciados por las autoridades del

Juzgado Penal de Primera Instancia del Décimo Segundo Distrito . -

Judicial, Municipio de Paraiso, sera autoridad responsablé sustituta el
Juzgado Penal de Primera Instancna del Quinto DlStl'ItO Judlmal )
Munluplo de Comalcalco,. Tabasco asimismo - en Ios actos“ )
pronuncnados por las autondades de los Juzgados Penales de Prlmera
Instancia de los Distrito Judiciales Tercero Y Décumo Sexto mummplos‘
de Jalpa de Méndez y Nacajuca, respectlvamente sera’ autondad"

- responsable sustituta el Juzgado: Penal de Prnmera Instancna del

Cuarto Distrito Juducnal Mumcuplo de CunduaGén Tabasco Yy tendrén

-el mismo efecto para la recepc.on de correspondencna

NOVENO. El Pleno del Consejo de la Judlcatura del Poder Judncnal del
Estado en el ambito de su competencua resolvera las cuestlones
admmlstratlva_s relativas a recursos humanos y materiales que se
genereh conrmotivé de I-a_.supre‘s'ién de los Juzgados Penales de
Primera Insténcia de -Idsf'Diéfr’itos Judiciales :Terber'o Octévo Décimo
Segundo y Décimo Sexto; municipios dé Jalpa de Méndez, Teapa
Paraiso y Nacajuca Tabasco respectlvamente -

B

TRANSITORIOS

[ammteants

PRIMERU. I iresenis souerdo entrard en vngor eI mismo dia de su

aprobacion.
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- SEGUNDO. Comuniguese el presehte acuerdo generél al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, para los efectos que previene
el a'rtiCulo 97, fraccién lil, de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado. |

'TERCERO. E personal adsérito a los Juzgados Penales de Primera
Instancia de los Distritos Judiciales Tercero, Octavo, Décimo Segundo
y Décimo Sexto, mi,lnicipios de Jalpa de Méndez, Teapa, Paraiso y
Nacajuca, Tabasco, réspectivamente, deberan realizar los trémitesv-
legales necesarios para declinar la competencia de los expedientes a
su cargo, a los Juzgados Mixto dé Primera Instancia del Décimo
Septimo Distrito Judicial, Municipio de Tacotalpa, Penales dre' Primera
Instancia- de los Distritos .J'u‘diciales Quinto y Cuatro, Municipios de
Comalcalcdy Cunduacén, Tabasco. |

. CUARTO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial del Estado
de Tabasco, en el Boletin Judicial, en uno de los diarios de mayor
circulacion del Estado e insértese en el portal de internet de esta
Institucion, para los efectos de hacer del conocimiento publico su
contemdo '

A,
gj; "@){NTO Glrense los oficios respectivos a las autorldades

-,t"- EL ACUERDO TRANSCRITO, FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE r*g
' VOTOS DE LOS SENORES CONSEJEROS JORGE JAVIER PRIEGO SOLIS,
NORMA LIDIA GUTIERREZ GARCIA, AFIN DIAZ TORRES, MARIBEL
QUINTANA CORREA Y BEATRIZ GALVAN HERNANDEZ, ANTE LA
SUSCRITA ENCARGADA DE LA  SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
LICENCIADA ELDA BEATRIZ ORUETA MENDEZ. LO QUE GERTIFICO A
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LOS VEINTICUATRO DiAS/B‘EL"MES*DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS ML
DIECISEIS, EN LA CIUD | ERMOSA CAPITiTL DEL ESTADO DE
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FAIS

Entidad Federativa

27 - TABASCO
Municipio

7 - Emiliano Zapata
Programa Evaluado
FAIS

Aiio de la Evaluacion

2015 | S
Tipo de Evaluacién _ Costo ($) ‘

Especificas del desempefio 232,000.00 - -
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inversiAn de los recursos estAj orientada a atender las carencias socialesi - Analizar si con ello se estima
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Resumen Ejecutivo

-

Evaluacion Especifica del Fondo de Infraestructura Social
Municipal (FISM), para el ano 2015, Emiliano Zapata, Tabasco

Infroduccién.

La evaluaciéon de los fondos v sus resultados forma parte del Sistema de
Evaluacién. del Desemperio (SED), asi como del programa de
mejoramiento de la gestiéon y se -articula sistemdticamente con la
planeacion y el proceso presupuestario.

- Asi, para evaluar el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2015,
el municipio de Emiliano Zapata, conforme a lo establecido en el numeral
décimo sexto de los "Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracidon Publica Federal”, considerd en
su Programa Anual de Evaluaciones (PAE) 2016 el desarrollo de una
evaluacion especifica del destino. y uso de los recursos del fondo
conforme alo sefialado en el orhculo 33delaleyde Coordmoc:on FISCOl
(LCF), que establece que:

“Las aportfaciones ‘federdles que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura  Social reciban  las
enfidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se
destinardn exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales bdasicas -y a inversiones que beneficien
- directamente a poblacidn en pobreza exirema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme ato previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioriforio" (DOF, 2014: 30).

Asimismo, dlChO ejercicio se redlizard considerando los Lineamientos
Genercles poro la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, particularmente en su titulo segundo, numeral 2.1,
que especifica la poblacion objetivo, y el inciso B, del apartado 2.3, que
hace referencia a la localizacion geogrdfica (DOF, 2015: 4-5).

.Esta evaluacion contempla los siguienfes,objeﬁvos:
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Objetivo generai:

Determinar si la orientacion de los recursos del fondo hacia los destinos y
usos responde a lo previsto en las disposiciones normativas aplicables.

Objetivos especificos:

¢ Determinarsi la inversidon de los recursos estd orientada a atender

 las carencias sociales

e Andlizar si con ello se eshmo que se contribuye a Ios ‘objetivos
estratégicos de la politica pUblica en materia de reduccién de

~ algunos aspectos de la pobreza multidimensional

» Verificar si el recurso se invirtid en dreas corectamente focalizadas

» Maedir la mejora en el destino de la |nver510n publlco hacia Io_

- pobreza multidimensionai '

« Estimar la disminucién de las vulnerabilidades sociales

1. Metodologia utilizada en la evaluacion.

Para evaluar el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), se
considerd lo establecido en el numeral décimo sexto de los “Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federaled de la
Administracion PUblica Federal”, en el ¢ual se detallan los tipos de
evaluacion que pueden llevarse a cabo y enfre los cuales se encuentra
el tipo "Evaluacion especifica” definida en el apartado *1" inciso “e" de
dicho numeral. Con base en ello, se determiné en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2016 del municipio, el desarrollo de vuna evalvacion
especifica del destino y uso de los recursos del fondo, conforme a lo
seﬁol.'odo en el articulo 33 de |a Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) vigente.
Asimismo, dicho ejercicio se realizé considerando los Lineamientos
Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, en su modificacién publicada en marzo del afo
2015, particularmente en su titulo segundo, numeral 2.1, que especifica la
poblacién objetivo, y el Inciso B del apartado 2.3, que hace referencia a
la localizacion geogrdfica para la operacion de los recursos. '

Cumpliendo con lo dnterior, Tecnologia Social para el Desarrollo (TECSO),
teniendo en cuenta que es una evaluacién especifica, desarolié la
evaluacién del destino y uso de los recursos, que se refiere a la valoracién
de la pertinencia de la inversion publica del FISM, en dos aspectos:

« Primero, el destino temitorial, es decir, que la inversidn realizada,
expresada en obras, se ubique en las zonas de atenciodn prioritaria,
localidades con rezago social y poblacién en pobreza extrema
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como lo seﬁolc la LCF en su articulo 33 y. especificada en .fos
Lineamientos Generoles para la Operacién del Fondo de
Aportaciones pard la Infraestructura Social.

‘e Segundo, €l uso de la inversion en el tipo de obras, que se senalan
" en la LCF articulo 33 asi como en los lineamientos de operacion del
| FAIS, y por su confribucién a mejorar alguna(s) de las carencias

sociales que inciden en la pobreza multidimensional.

Ademds, se realizaron 2 andilisis, por un iado, al cambio ocurrido en el

destino - de la “inversién hacia las carencias sociales de la pobreza
multidimensional en los afos 2013 al 2015; y por otro, una estimacion del
impacto probable en la reduccién de la pobreza muitidimensional
debido a la focalizacion del uso de los recursos segun Io inversién.en obras
dirigidas a las carencias socuoles -

De acuerdo con los Términos de Referencia (TDR S) estoblecudos por el

municipio, se realizd un andlisis de gabinete que contrasta la snformocaon .

de las obras redlizadas, con |nd|codores e mformocuon ofucuol de
CONEVAL, INEGI, SHCP, entre o'rros

Este andlisis de la focalizacién se realizd con base en la consistencia de
indicadores para valorar el grado de pertinencia de la inversiéon conforme
a lo dispuesto en los Llneomien’ros Generdles para la Operacién del
Fondo de Infraestructura Socucl

Con.base en ios 2 criterios mencfionodos en cuanto al destino territorial de

los recursos, la instancia evaluadora desarrolléd 3 lndlcodores para la

venﬁcocnon del cumplimiento a Io norma:

* Inversion Pertinente en el Deshno

e Grado de Cumphmuen’fo de la Inversion en ZAP Urbcno

 'Grado de Cumplimiento de la Inversién en localidades con Rezago
" Social y/o Pobreza Extrema.

De igual forma, para conocer la pertinencia en el uso de los recursos en
obras prioritarias, desarrolld los siguientes indicadores que miden la
pertinencia de la inversidn en obras: '

Porcentaje de Inversién en Obras Directas.

e Grado de Perhnenao en el uso de los recursos de Incidencia

Directa.
e Grado de Pertinencia en el Uso maximo de recursos en proyectos

Complementarios, Especiales y por _Conhngencuo
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» Grado de Pertinencia en el Uso de recursos en Urbanizacion de
Calles y Caminos.
» Total de Inversidn Programada Pertinente.

o Grado de Per’nnencno en el Uso de los Recursos en cuonto al Tipo
de Obras.

Las férmulas se encuentran detfalladas en la evaluacién, -en el capitulo
especifico sobre la metodologuo las cuales son un desamollo propio de

TECSO considerando ios diversos Ilneomientos Y d|sp05|cuones normchvos
en la materia. R

Con estas. dos dimensiones a evaluar, por un lado, la focalizacidon

territorial y, por otro, el uso en proyectos de incidencia en la pobreza, se

pudo tener una valoracion amplia de la'inversion ejercida en cuanto al
“destino” de 10s recursos previstos en el articulo 33 de la LCF y en los
Lineamientos generales para la operocnon del Fondo de Apon‘acnones

“para la Infraestructura Social.”

2. Principales hallazgos.

Para el afio 2010, segun CONEVAL, el nivel de pobreza y vuinerabilidad -
en el municipio fue de 99.16%' . De los cuales, el 54.34% (13,772

personas) presenta pobreza moderada, el 12.53% (3.226 personas)
pobreza extrema, por lo que en total 66.87% de la pobiacién municipal
se encuentra en situacion de pobreza. En contraste, se presentaron 478
personas denominadas no pobres y no vulnerables, es decir, solamente
1.86% de la'poblacién total. Lo anterior implica que por cada no pobre y

no vulnerable hay casi siefe personas en pobreza extrema en el
municipio.

El 12.12% de las localidades (4) tienen un nivel medio de rezago social,
con una poblacidn total de 418 habitantes, que representa el 1.42% de |la
poblacion del municipio. £l 39.39% (13 localidades) tienen un nivel bgjo,
con una poblacién total de 1,484 habitantes, que representa 3. 06% Por
lo que en total la focalizacidn territorial del FISM en cuanto a rezago social
se debe redlizar contemplando 17 |oc:o||dodes y 1. 902 individuos. '

1 Para realizar estas estimaciones, el CONEVAL realiza una nota aclaratoria: la poblacién presentada en estos cuadros
tiene un propésito ‘dxclusivamente estadistico: estd calibrada para que,¢n las estimaciones de pobreza, {a suma de la
poblacion municipal sea Igual a la poblacién de cada entidad federativa reportada can base en la informacién del
Mddulo de Condiciones Socioecondmicas (MCS) 2010 publicado el dia 16 de julio de 2011. Por lo anteriar, estas cifras
de poblacién podrian diferir de las reportadas por el INEGI y CONAPO a nivel municipal. Para el caso de Emillano
Zapata la poblacién que maneja CONEVAL es de 25,778, es decir, 3,740 individuos menos de los que reporta INEGL. -
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A nivel municipal las carencias mas importantes de Emiliane Zapata son:

15.6% de la poblacion no tiene derechohabiencia g los servicios de salud;

el 6% de las vmendos no dispone, dentro de la vnwendo con conexion a

laredde oguo po’rcble y casiel 2% de las kuendcs ccrecen de plso fjrme

En cuon’ro a las Zonas de Atencion Prioritaria Io corencno més lmporfam‘e

" enla AGEB's de Emiliano Iapatay Chdble es que I de cada 5 vuvnendos
se encuentrd en hocunomlen’ro

Respecto a.la inversién redlizada en 2015, os recursos se- di‘stribuyérén de

| la siguiente forma segun- -el tipo de. proyec’ro 5.8 millones de pesos se

-invirtieron en la &ﬁotegono de Agua y Sqneomlen’ro en 6 obras; 28 obros' '
. 5@ reohzdrbn en rateria de: vivienda con un monto de 3. 7 mlllones de.
. pesos; un total de 4.1 millones de pesos se invirtieron en urbcnlzooon en

el desarrollo de-7 obras y en materia de alimentacién se invirtieron 0.3
millones en: la construccién de huertos comunitarios. Cabe sefialar que
en este ano se realizé un gran .’rrobo;o-de gestion con el que se logré

. -incrementar. la invérsion mediante convenios con CONAGUA/APAZU,
- recursos de la Comisidon Federal de Electricidad, de la Secretaria de

Desorrollo Fores’rc:l y Pesquero y de la Secretaria' de Desarrollo- Social
- Estatal: :

En cuon’ro ol onc:hsns del deshno de Ios recursos se desfccc la correcta
focohzocnon con bc;se en |os criterios marcados por el numeral 2.3 de los
lineamientos de operacion del FAIS, invitiendo en las Zonas Urbanas de
Atencién Prioritaria un monto de 8.6 millones de pesos, en las localidades
con los 2 grados de rezago social mds altos un monto de 2.3 millones,
mientras que en locdlidades con poblacién en .pobreza extrema
acreditadas por SEDESOL mediante la opllcclcuon de Cuestionarios Unicos

- de Informacién Socioecondérnica, un monto de 2.9 millones de pesos. Ello

indica que el Porcentaje de Inversion Pertinente por Teritorio es del 100%.

Derivado de las modificaciones a la férmula del PiZU, establecida en los
lineamientos-del FAIS 2015, el municipio Emiliano Zopotd invirtié 62%, es
decir, 55.2% mdas de lo exigido por la norma en ZAP urbana, por lo que se
destaca el esfuerzo del municipio por intensificar la inversién aun cuando
los cambios en la férmula apuntaron a una reduccidn drdésticd, ya que
para 2014 el PIZU solicitaba poco mdés del 20% de inversidn en tanto que
para 2015 sélo requirié un 6.8%. Con ello sé tiene que el grado de
cumplimiento de inversion en ZAP urbono fue de 9.1 vecdes mds de Io
_ requerido por la norma. ‘ ‘
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De esta manera, la totalidad de los recursos del FISM se invirtieron
conforme 1o es’roblecen los numerales 2.2 y 2.3. de Ios hneomlen’fos .
generales para -la operocnon del Fondo de Apon‘caones poro la
Infraestructura Socncl que regulon el destino de los recursos.

En cuanto al onclsls del uso de los recursos, se encom‘ro que respecto al
nUmero de-obras, el 86.5% (45 obras) fueron de incidencia directa en la
pobreza multidimensional y solo el 13: 5% (7 obros) fueron de mcndenc:o -

complementonc B
. o
-gif
¥

A cercc del monto de inversion se encon’rro que el porcen’rcue de

- Inversion en- obros de Incidencia Directa fue de: 70.7%, ligeramente :

supenor alo requerldo por la normcmvo que es del 70%, 1o CUCIl hcblc de
l& correcta focdlizacién de los'’ recursos en ‘el uso segun el tipo de

| _ proyectos. Prlnc1pc:|menfe los proyectos fueron en la- dotocuon de piso -

firme, eIecTnfucocnon rurcl redes de aguo potoble y obras de: drencue

Asimismo, la inversién en obras de mcudeocna complementaria fue de
29.3%, lo que sugnn‘lcc que estd den’tr@ det maximo normahvo ya que el
municipio sufrié una afectacion mefeprologlco en 2015 sustentada
mediante el oficio No. IPCET/DAGIR/408/201 Syquele permmo lnvemr 15%
de mversnon odlaoncl en esfe hpo de prG'Vec'ros

" Con lo cm‘enor se hene que el Grodo de perhnencno en el uso de los

“recurses segun el tipo” de: obra es ‘de 100%, .ya que se logré invertir el
_minimo requerido por la Aorma en p(oyectos de |nc1denc1c: directa y na
superar el moxlmo en groyectos complemen'ronos

Referente a Ios mEjoros en eUJso de Ios recursos, Io tendencia del
municipio. cancuerde con-los. comblos normchvos del FAIS, los cudles -
} esfcublecnon |nverhr un MiniMo de 60% en 2014 yun minimo dé& 70% para
. 2015 en este ﬂpo de obras. Asi, la inversion en obros de incidencia directa

paso: de poco mos de 10% de lai nversion.del FISM en el ano 2013, a mds
de. 60% Y.. 70% del FlSM en 155 ejercicios fiscales regulcdos por Ios nuevos

-Qﬂnecmlen‘ros RO - : e

. En rubros especnflcos de gasto, se Iogro pasar de invertir alrededor de 700
il pesc)s en obras referenfes aaguay saneamiento en 2013 ainvertir mds
de dos cuorft—;s partes de 105 recyrsos asignados tanto para 2014y 2015;

i .,;;con unc pequenc tendencia a'la baja poro 2015 penodo en el que se

Elwrubro de vivienda es el que se hc |n’rensn‘|cgdo mas del afo 2013 a 2015,
yo que en este ulhmo -cmo se logrd mvemr casi la tercera porfe de los
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recursos“"‘del fondo Es. relevonfe resolfcr que la focohzccuon pqso de O%_ B

de onersuon en 2013 « 16.7% en 2014 i atender pnncrpolmem‘e la

»cdrencm por pisd de tierra en las vwlendos Asimismo, pdro 2015 se -

xnfensuflco Io mvemon al26.6% para combatir d|cha carencia, cdemos se
Iogro mver’nr en elec’mﬁcooon para comunidades ruroles

Con respecfo a lc focohzocuon de las obras, consuderondo los nlveles de

.- _éfcrénoa Yy rezcgo publicados por CONEVAL, |g |OCO|IdOd Emlhono
' Iapata (Seccién el Avispero) tiene una carencia de conexion a 14 red de

agua po’roble en 100% de sus viviendas; sin, emborgo Lo mvers»on (desde
la creccnén de los lineamientos en) 2014) se ha destinado solo a proyectos.

- de pavumenfoenon y pisos de concreta para las vwlendos tesalféindo que -
en 2015 no se prlonzo como locclldod para ser cn‘endldc con recursos del
F|SM e ’ ' o Ly : BRI B ":'-" 1., -

. ! oen -
l\ * . . --5 ~

La Iocalldod Santa Elena cons’ntuye un foco de ofencnon lmpor’ron’re, ya
que tanto en 2014 como en 201 5 no fue o’rendldo con'recursos del FISM

“ademds, es una localidad con rezogo socvol medlo el cual és el mds alto
- delmunicipio, por lo que se recomiendo plonmcar recursos porc o’render

ala locohdod en el sngwente e;ercnc:b flsccl

Un caso ocer‘rodo se dio en la locohdod Reformo pues casi 80% de SUS

viviendas también carecen de conexion a la red de agua potable; sin

‘embargo, en convenio con CONAGUA y PROSSAPYS, en 2014 se Ilevb a
. cabo un proyec'ro que com‘nbuyo ala mn‘ugocuon de la ¢arencia en la

localidad. Se recomvendo que la carenmo por piso de 'nerro s© analice

para consnderor una nueva inversiéon en el rubro de agua potable y se

logre . una fendencm ‘de inversion focohzodo poro las carencias

: especmcos de la localidad.

Finalmente, en cuon’ro al posible impacto estimado que tuvieron las
acciones del mun|C|p|o en la pobreza multidimensional derivado de la
inversion del .FISM, se destaca que del total de masa carencial del

) ,L;munlc:lpao que es de 70 mil carencias, el impacto estimado fue de pPOCOo
- mds dé 6 mil carencias atendidas, lo que representa una eshmccnon de

la p®5|b|e reducaon a nivel global de 8.7% del total de carencia que

L presen’ro el municipio en 2010.

En c’cso de Ios corencios especificas donde el municipio tiene incidehcio
como lo son: 1) viviendaq; 2) servicios bdsicos.3) acceso a los serwcuos de -

salud y 4). acceso a la alimentacién, la suma de carencia es de 40,823

' *por lo que la: incidencia del municipio en este contexto ‘especifico

representa 15% de reduccién. Es claro ‘que la atinada focalizacion
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\
' iohzodo posnblemen're ‘mitiga “las corenctcs soctoles que pueden ser o
afendidas de ocuerdo a lo normo‘nvndod estobleadc

e

3. ndj:sns ‘FODA. :

Fort Iez<15'

i todas las\ obros se reollzeron en Iocohdedes porn‘drlos (ZAP ,"
Iocalldodes.= con fos dos mayores’ grados cde rezogb socnol) Y
Iocchdcdes \con poblocton en  pobezd; ex‘rremo |dent1f|codos ~
medlente laa Ilceclén de GU|§ S 5 oL

» Utilizacién de IS para ldenﬂﬂcar iais, Joeulldades con;poblocion en; -
, qureza extrem Y ampllur el desﬂno territoﬁaldem inversion del FISM - ;
e localldddes e priqritarias segli: la’ normativa -federal, io cuol»"ﬂ'i_
s permmo invertif.2, 9K lllenes de pesos en I?Jcclldodes»con poblocuon en _
: pot;reza extremna. - :

»* Priorizacién de’la mvérsion‘ en ZAP |c: mversmn en ZAP fue 9 veces

' “SUperior (62% de; FISM) ak hml’re mfernor es’roblecndo por la normohvo

- federal’ (6. 8%)- |o que demues’rro |o tmpon‘cmcm que otorga el

i mumcnpto ala. dlsmjnuoon dé corenc:os socnoles en las zonas urbanas
- mds morgmodcs :

k La totalldad de Io inversién fue perfinente en el uso: la inversién en
“obras de. mc1dencno directa supero el 70%, cumphendo cabalmente

L eon el requenmlento ‘hormativo. Asimismo, el porcenfcue de mversnon

"_f B een obros de mcrdencne compiemenfcna (29. 3%) fue (nferlor cl moxnmo

”es’robleddo poria noma(30%). e :

, b lntensiﬂcocion ‘de la inversién en obras de. lncldencna directa la

- *“inversion en obras ge mcndencno dlrecto poso de 11.8% (2@31 a 62, 3%;-4‘ |

CE (2014) y 70 7% (2015). .

_ Iniensiﬁcocnon de la inversion en el serviclo de Agua Y. ;gneamlento
. Jonto en 2014 como en 2015, el rubro mds mpor’ronfe dei inversion fue
el servicio bdsico de Agua y saneamiento, logrondo invertir 45.6% y -
" 41.8% respectivamente; rubro-de inversién orientado a combatir lci;,f“";;,;_
“carencia que mdsafectaala poblqcnon del munncnpco yque se puede L
¥ combcmr conla inversion del FISM. :
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» Intensificacion de la inversion en Vivienda: es el rubro que mds sé€ ha
intensificado a lo large de los afos 2013, 2014 y 2015; ya que en 2013

fue nula, mientras que en 2015 representd 26.6% del FISM.

» Se mantiene la tendencia, inaugurada -en el 2014, de reducir la
inversion de obras complementarias: en 2013 la inversion en este tipo
de obras representd mdas de 80% del FISM. En el 2014 se redujo a 16%.
En afio 2015, debido a una contingencia climatica, representd 29%,
proporcion inferior al mdximo permitido por los lineamientos (30%).

» Reduccion estimada de 8.7% de la masa de carencia global y de 15%
de la masa de carencias sobre las que el muhicipio puede incidir: se

~ estima que las obras realizadas con la inversidn del FISM redujeron el
8.7% de la masa global de carencias del municipio; se estima que la
reduccion fue del 15% en las carencias en las que el munucupuo puede

~ incidir directamente.

» Elevada perfinencia en el uso y destino de la inversién del FISM durante—
los afios 2014 y 2015: ello se constituye como marco de referencia

- para continuar mejorando la inversion, intentando priorizar Tds obras
de incidencia directa y continuar la estrategia de convenios federales -
o estatales para invertir en obras de incidencia complementaria sobre
la pobreza multidimensional. ,

» Gracias' al convenio con SEDAFOP el municipio “logré invertir
comunitarios 1.2 millones de pesos en Huertos. SEDAFOP aportd 0.9
millones logrando intensificar la inversion en él desarrollo sustentable
de la alimentacién de los ciudadanos de Emiliano Zapata.

" Debilidades:

» Nula inversién en obras para disminuir el haginamiento: carencia que
-ofecta a 17.4% y 20.8% de los hogqres de las ZAP de Chob)e y Emiliano
Zapata, respectivamente. : N

» Aungue de manera global, la totalidad de ¢ i mverlon fue pertinente
en el destino, la inversion del FISM no atendid las prﬁc\rpoles carencias
de algunas Iocohdodes\POf\eJemplo en la localidad Emiliano Zapata
(Seccion B Avispero): nln’gg.m\o\de tas 75 \q&ndos cuenta con oguo
potable; sin embargo, durante Iokclnos fiscales 2014 y 2015 no’ se
realizaron obras para combatir esta carenéia. ,

» No se redlizaron obras que utilizaran energias no convencionales,
como ecotecnologias para la construccidon de cuartos dormitorios o
paneles solares, que constituyen soluciones para |ocolldodes rurales y
dlspersos con carencias en electrificacién y colldod dela vuvnendc

e
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Oportynidades:

>

[

La declaracién de 4 nuevas ZAP: ha permitido-ampliar la poblacion
objetivo en ZAP de 766 a 4,464 habitantes, -
El’cqic’:logo del FAIS incluye rubros como energias no convencionales:
gue se clasifican como obras de incidencia direcia; lo que abre la
posibilidad de utilizar las ecotecnologias y energias no convencionales
para solucionar la carencia por electrificacion, la cual es intensa en
iacalidades de Bajo rezago social cuya poblacion no rebasa los 250
habitantes y en las cuales se puede invertir mediante la aplicacién de
cus. o | , :

El catdlogo del FAIS clasifica como obra de incldencia directa a la
inversién en alimentaciéon, lo que constituye una ventana de
oportunidad para disminuir las carencias en alimentacion 'y la
inseguridad aimentaria; carencia que afecta a 20.2% de la poblacion.
La normatividad del FAIS permite el uso de CUIS para documentar la
existencia de localidades con pobiacién en pobreza exirema, lo que
permite ampliar. el destino teritorial de la-inversién en localidades no
prioritarias en la normatividad federal.

Actudlizar la Informacién estadisiica municipal. Debido a la

adecuada fogglizocié’n en obras de incidencia directa-en la pobrezq,

Amenazas:

se abre la oportunidad al municipio de readlizar un levantarniento que

permita actualizar su informacién estadistica en cuanto g pobreza'y.
con ello hacer mds visibles los impactos que ha tenido su adecuada

planeacion.

PO .
. ’ T -

La nueva férmula (SEDESOL, 2015a) para calcular el limite inferior de la

proporcién del FISM que el municipio debe invertir en ZAP redujo tal

proporciéon del 23% a 6.8%. Aunque en el 2015, la inversion en ZAP fue-
9 veces superior ala proporcion limite, ello no es garantia para que en

los aflos proximos. el municipio no limite la inversién al minimo; dejando,
legitimamente, a poblacion prioritaria sin atencion. o
Ante el actual debate entre INEGl y CONEVAL sobre los criterios para

la medicion de la pobreza, el municipio no cuenta con'informacion

actualizada para la planeacién de la inversidn del FISM (sdlo cyenta

con las actas de priorizacion de obras & informacién

sociodemogrdfica basada en el Censo del 2010). .

Ala fecha en la que se readliza la presente evaluacion (jutio, 2016) ain

no se cuenta con la versién final del Informe Anual sobre la situacion
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~ de la pobreza y rezago social 2016, de Emiliano Zapata. La version

existente es preliminar y es emitido exclusivamente por SEDESOL, sin la

participacién de CONEVAL. Por lo que la informocién del principal

instrumento de planeacion para la inversion del FISM sélo tfiene
cardcter preliminar. :
» La normatividad del FAIS para la ploneocton del destino territorial de
la inversion se apoya en demarcaciones estadisticas como Athb y
localidades, porlo que, en diversos casos, en las Actas de priorizacién
de obras se excluye o no participan miembros de las conﬁgurocnones

" politicas que aparecen registrados. en localidades diferentes a las o
configuraciones. politicas a las que pertenecen. La Ley Orgdnica .

Municipal reconoce la existencia de una cabecerq municipal
(Emiliano Zapatal), una villa (Choble) dos pueblos. (Gregono Méndezy

Chacamaj; una seccién eudol (Pochote) y dos ranchencs (La Pitay La
Islo)

4. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones.
\

Es de suma importancia que el municipio de Emiliano Zapata haya dado
seguimiento a la. realizacidn ‘de evaluaciones especificas como la
presente.

Durante Ios Ultimds decenios se ha avanzado significativdmente en el

proceso de descen#rohzocnon de recursos financieros, técnicos y
. econdmicos en pro de’la lucha por- disminuir ias caréncias de la

poblocuon afectada por la pobreza multidimensional y el rezago social.

A porhr de 1990 existieron grandes cambios en cuanto ala reparhcuon de

" recursos por parte de la féderacion hacia los estados y municipios, pero

no fue sino hasta 1997, cuando sé reformé la Ley.de Coordinacién Fiscal

(LFC). que se profundizd con la creacidén del Ramo 33, en el que dos de

sus cinco fondos estaban destinados al combate del rezago social y la

pobreza extrema, entre eilos el FISM. Sin embargo, es hasta 2014 que sé

desarroliaron, po/r vez primera, lineamientos especificos para el FISM.

' De acuerdo con las definiciones del CONEVAL en materia de pobreza, en

el municipio de Emiliano Zapata encontramos que 54.4% de la poblacion
se encuentra dentro del umbral de pobreza moderadg, 12. 5% en pobreza
ex’fremo y fon\solo 1.86% no son pobres ni vulnerobles , LY

A

—

\
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Ello es importante, ya que la.inversidn en el ejercicio fiscal 2015, se realizd
de manera pertinente en cuanto a destino y uso, demostrando un
correcto trabajo de planeacién al focalizclr las zonas y tipos de obras
prioritarios. -

En cuanto al destino territorial de los recursos, se logré que la totalidad del
_ recurso se focalizara conforme a la norma, conﬂnucmdo con la adecvada
. focallzucion inqugurada en 2014

En cucnto.o la inversidon en las ZAP urbanas, el PIZU, que constituye la
referencia del porcen’roje de recursos que el municipio debid invertir en

" dicha zong, supérden 9 veces el requerimiento normative al intensmcar

en 62% la inversién en ellds ;o A

En cuam‘o al uso de los recursos en obras de incidencio difec’ro sobre las

~ carencias sociales, los recursos invertidos en este tipo de proyectos fue de
. //

70,7%, por lo que superd el minimo establecido en los lineamientos..

Ademos se invirtio correcfcmenfe Ios recursos en obras de uncndencg

complemem‘ona al no superar el 30% mdaximo permmdo por -los
Imeomten’ros :

/Asi se puede concluir que la pertinencia en el uso ¢onforme a'lainversion,

. en obras prioritarias fue total; ya que la totalidad de los recursos (IDO%) s€
mwr’no de ocuerdo con los hneom«en'ros \

Por otra parte, desde 2014, el municipio de Emiliano Zapata logré invertir
adecuadamente en obras de incidencia directa en la pobreza
multidimensional, pasando de una inversidon .de 11.8% en 2013, a dos
terceras partes del fondo en 2014, pqu lograr una inversion de 70. 7% en
2015 :

Se continué intensificando la inversién en Aguad y saneamiento pasando
de 456% en 2014 a 41.8% en 2015 dotando a las viviendas,
principaimente, de construccién de redes o sistemas de drendje,
construccién de drenaje pluvial y sanitario, asi como colectores de agua,
con los que se contribuyd a revertir 0.9% de carencia de drenaje a nivel .
municipal y 6% de carencia por agua potable al mismao nivel. -

. /
Ef rubro de vivienda es el que ha tenido mayor intensificacion de 2013 a

2015, ya que se logrg invertir,'en 2015, casila tercefcl:l parte de los recursos
del fondo. Es relevante sefialar que. la focdlizacién pasé -de 0% de
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inversidn en 2013 a 16.7% en 2014 atendiendo principalmente la carencia
por piso de tierra en las viviendas

Derivado de o anterior se puede reafirmar que los lineamientos emitidos

por SEDESOL provocaron que se reorientara la inversién, como ocurié en

2014, hacia obras prioritarias que inciden en la reduccién de la pobreza.

Con respecto al posible impacto en la reduccidon de las carencias
sociales, se estima que el municipio incidid en poco mds de 6 mil
carencias; esto es, una reduccién estimada del 8.7% de las carencias
totales en el municipio. Asimismo, considerando el mismo nUmero de
carencias atendidas, pero solo en'los rubros donde el municipio tiene
incidencia directa, se estima que el obo’nmlenfo de las carencias es del

orden de 15%.
Recomendaciones.:

1. Continuar con la estrategia de convenios con fondos federales y

estatales para incrementar la inversion para obras de incidencia

directa y complementaria.

2. Continuar con la acertada focalizacién fenitorial de la inversion del
. FISM. . . ,

- 3. Continuar la estrategia del uso de CUIS para. udenhflc!cx locohd’cdes '
“con poblacién en pobreza exirema y ampliar el destino territorial dela -

inversion a localidades no prioritarias segun normativa federal, pero
que cuenten con poblacién en pobreza. :

4. Continuar la estrategia de combate a la pobreza, medlcn’re la
priorizacion de la inversion en ZAP, sin reducir dIChO inversion al limite
inferior que establece Ia norma.

. ’ . . r /
5. Continuarla tendencia en el incremento de la adecuada focalizacion

de la inversién hacia obras con impacto significativo para combatir las
carencias socidles asociadas a la pobreza multidimensional.
6. Continuar la tendencia incremental en la mversnon de obros de
incidencia directa sobre la pobrezo multidimensional.
7. Continuar c¢on la intensificacién de la inversidn en Aguo‘ y
saneamiento, para combatir, con Io mversuon del FISM, la corencxo de
“mayor magnitud.
8. Cohtinuar con la tendencia de incrementar la inversién en Viviendas,
principalmente en rubros como construccidn de piso firme y cuartos
- para dormitorios.
9. Continuar la tendencia de. reducir la inversidn en obras
complementarias; incluso, en caso de emergencias climdticas,
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mantener la inversion en infraestruciuiG corretera por debajo del fimite. _

- mdximo de inversién establecido en los lineamientos.

10.Continuar la tendencia en la reduccion de la masa de carencias de
la poblacién, principalmente de las carencias que se puede combcn‘lr
con las obras realizadas con la i inversién del FISM.

11.Continuar con las estrategias garantes de la acertada focohzccuon
territorial y en el uso de la inversion del FISM. '

12.Continuar con la gestion de convenios, sobre todo para proyecfos
- que procuran el desarrollo sustentable. '

13.Invertr en obras para reducir el hoctnomlen’ro (construccion de
cuartos dormitorios) pnncupolmen’re enlas localidades mas afectadas.

14. Mejorar el uso del Informe Anual, como instrumento para la
planeacién del destino temitorial y uso de la inversién. De tal manera
que la obras también se focalicen de acuerdo con'la magnitud de las
carencias en Ias localidades prioritarias. :

15. Constituir la magnitud de las carencias en uno de los criterios de
seleccion para atender a las localidades; asi, las localidades con-
mdyor magnitud en las carencias que el municipio puede combatir,
deben ser priorizadas por la inversidn del FISM.

16.Considerar |la readlizacidn de obras basadas en* energias no
convencionales como estrategias orientadas a disminuir las carencias
en servicios y calidad .de las wwendcs en |OCCI|IdCldeS rurales y
dispersas.

17.Continuar la estrategia que pnonzo la mversuon en LAP, superando la
proporcion limite del FISM que es’rcblece la normohvudod federal. .

18.Establecer estrategias y convenios para la. realizacién de obras.
basadas en energias no convencionales y ecotecnologias para
combatir las carencias de |os vnwendcs en localidades rurales y
dispersas. _ :

19.Continuar la tendencia en la realizacién de obras sustentables para
combatir las carencias en alimentacion. -

20.Incrementar la inversién en este tipo de obros

21.Continuar la estrategia del uso de CUIS para identificar Iocoiidodes
con poblacién en pobreza extrema y ampliar el destino teqritorial de la
inversion a localidades no prioritarias segun la normativa federal. A ‘

22.Redlizar un levantamiento diagndstico de la situacion de la pobreza
en el municipio.

23.Continuar la es'rrc’reglo que prioriza la inversidn en ZAP, superando la
proporcion limite del FISM establecida en la normatividad, con la
.actual tendencia que fiene.

24 Redlizar un conteo © cc’ruohzccnon de la informacion sobre la.
poblacién, utilizando un cuestionario que capte la informacion sobre
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" los carencias en las que ‘el municipio puede invertir; para ello, se -
' puede utilizar como referencia el CUIS.

- 25 Considerar la configuracion de la division polmco mumcupol en la-
\\ - ploneocnon de lainversion del FISM.
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Gobierno del o Tabco

Estado de Tabasco cambia contigo

“2016, Ao del Nuevo Sistema de Justicia Penal”

El Periédico Oficial circulalos miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracién, bajo la Coordinaciéon de la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

. Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periédico. -

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados

en el mismo, favor de dirigirse al inmueble ubicado en la calle

Nicolas Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359, 1° piso zona Centroo a
- los teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.



