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3 DE SEPTIEMBRE DE 2016

1, Prosentacién

Convencido de que la planeaclon del desamolio es el ele que articula las potiticas publicas
entre los tres drganos de goblernd; me permito presentar a ustedes, el Plan Municipal de
Desarroilo 2016-2018, donde convergen ideas y visiones, asl como propuestas y lineas de
accién para llevar a Jalpa de Méndez a su maximo potencial, ’

En concordancia con ios compromisos establecidos en la normatividad aplicable, asl como
onlos Planes Nacionales y Estatales de Desarrolio 2012-2018, nos hamos propuesto lograr
ol bienestar general de los habitantes det Municiplo y garantizar un desarmollo integral y
sustentable, con un réglmen democratico que fomente el crecimiento econémico y el
umples, ¥, sobre todo, consiga la equidad sociat,

Con el apoyo y la suma de esfuerzos de la socledad y e la Administracién Municlpél, aste (
dogumento sard la guia para esta gestidn en los provimos Ures afios, sustertade en un

sjercicio eficaz v eficlente de lus recursos, que permitan cumplir con las responsablitdades
aqul asumidas.

De igual manera, es‘un ejercicio que lnvita a la refloxién de todos sobre los retos y
oportunidades que e Municipio enfrenta, y sobro el trabajo compartido que debemos
emprender para alcanzar un mayor desarrollo.

-~
Particularmente, el Plan Municipal de Desarcllo serd un ¢anal de comunicacion del
gobie_rno mwnicipal, que transmila a la ciudadania de una manera ¢lara, concisa y medible,
la wision y estrategia de goblemo de |a presente administracion.

- -

£n tal contexto, el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 que se presenta a los
ciudadanos de Jalpa de Méndez es la respuesta ordenada y sistematica de mi gobierno, en ™~
ios términos que dicta la ley, traducida en politicas publicas, dirigidas a cambiar ia realidad
‘mum‘cipal. a través de una transformacisn profunda de la politica, ka economla, Ia socledad
¥ la qultura; per lo que esiablece contenidos y énfasis distintos en la conduccion.

2. introduceién.

Jalpa de Méndez es un Municipio que se distingus por sus iradiclones, gastronomia y
artesanlas; es lambién, cuna de grandes hérges y leyendas que dan resonancia a su
historia. Estd ublcado en un terrliorio donde convergen rics y lagunas que lo hacen ser
humedo e Ideal para el culivo vy la ganaderia. En su subsuelo se encuentran yacimlentos
petroleros, cuya explotacién ha detonado camblos en las actividades econdricas.

Bl auge petrolero que se presantd on la entidad desde los afios 80, alterd sy modslo de
desarrollo propiclandge un acelarado crecimiente poblacionat, derivado de la legada de
personas de diversas partes del pals y de los municipios de la regién, propiclande con ello
un procesc de urbanlzacién simllar ai expesimentado por olras regiones del paig, con un
crecimiente desordenado sin un propdsito urbane clara, Su expansién se vio supeditada a
procesos donde el uso del suelo sdlo atendib a necesidades Inmediatas y carecio de una
visién de lo que puede llegar & ser la cludad de Jalpa de Ménde y su xona conurbada, Esta
ausencia de planeaclén, ha traido como consecuencias fuertes impactos en la
sustentabllidad econdmica y soclal del Municiplo.

Dichas trasfarmagicnes’y otras factores exbgenos, come jos bajos preclos del petrbleo y
los nivetes de inseguridad que se presentan en la regién afectan el tefido scelal, propiciando,
entre otros probiemas, efincramento de (3 tasa do desernpleo, decrementc en la praducclon
primaria, baja cobenura en los servicios piblicos municipales, principaimente los de salud,
de infraestructura urbana y de educacion, gue en coRjunio afectan los niveles de plenestar
de la poblacidn. Tode elle acompafada de una continua ocupacién de susies no aptos para
el desarrollo urbano; asentamientos lmegulares en zonas de rlesgo de Inundacidn,
provocando cortaminacidn dal sistéma hidroldgico por mayores vclamene_s de rasiduos sin
tratamiente. La conjunclén de estos fendmenos ha hecho mds vuinerable a la ciudad y sus
alrededores,

£l Plan Municipal de Desarrcllo 2016-2018, se integrt de manera estratégica gracias a 1a
participacion cludadana. En sus apartados se describen los ajes rectoros, asl como os
programas que se desarrollacan durante (a-presente adrministracion para atender, de
acuerdo 2 las posiblidades presupusstales y financleras, los principales rubros que
demanda ia socledad.

Se Incluye en ef apartado de seguimiento y evaluacion, kos indicadores estratégicos que se
pretenden alcanzac durante esta gestion para medir el cumplimiento de los objetivos que se
describen en el Plan, dando cuenta del quehacer institucional y de |a eficacia de las politicas
plblicas, implementadas de manera trasparenté y ordenada. .

3. Marco Legal

€1 Plan Municipal de Desarrollc de Jalpa de Méndez 2016-2018, se basa y da cumplimiento
a ies ardenamientos jurldicos establacides por parte de los érganes de gobisrne naclonal,
estatal y municipal en materia de Planeaclon, que a continuacion se d_etanan

Constituclén Politica de los Estados Unides Mexicanas

Articuio 25, Corresponde al Estado 1a rector(a del desarrolio nacicnal para garantizar que
&3te sea integral y sustentabie, que fortalezea 1a Soberanfa de la Naclon v su réglmen
democrétlco y que, medlante la compettividad, el fomento del crgsclmtento aconomleo y &l
empies y una mas justa distibucidn del ingrese y ia riqueza, permita ei pleno ejerciclo de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos ¥ clases soclales, cuya seguridad protege

asla Constitucion. La competitvidad se entendord como el conjunto de condicionss

necesarlas para gunerar Un mayor crecimente €Condémico, promoviendo la mversion y 1a
ganeracién de emplao.

El Estado velard por la establlidad de las finanzas publicas y del sistema tinanciero para
coadyuvar a generar condiciones favarables para el creclmiento econdmics v el empleo. £
Plan Nacional de Dasarrollo y los planes estatales y municipales Jeberan observar dicho
prncisio.

El Estado planeard, conducicd, coordinard y orientard la actividad econdmica naclonal, y
lwvard al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general
&n el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

El Articulo 26, Ei Estado organizara un sistama de planeacidn democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamlsme, competitividad, permanencia vy equidad al
crecimlento de la economia para la lndependencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacidn. Los fines del proyecto naclonal contenidos en esta Constitucion
determinarén los cbjetives de iz planeacién, La planeacidn serd democratica y deliberativa.

- Mediante los mecanismos de paricipacion que establezca {a iy, recogera las aspiraclones

y demandas de la socledad para incorporarias 3l plan y los programas de desarrello. Habré
un plan nactonat de desarrolle al que se sujetardn obilgatorlaments los programas de la
Administracidn Publice Fedaral. La juy facullard al Ejeculive para que establezca los,
procedinventos de participaclon y consulta popuiar en el sistema nacionat de plansacion
democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacidn, control y evaluacidn del
plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los rgancs responsables dal
proceso de planeadon y las bases para que e Ejecutivo Feddral coordine mediante
convenios con los gobiernos da las entidades federativas o induzca y conclorte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucion, El plan nacional de
desarrollo consicerard la continuidad y adaplaciones necesarias de la politica naclonat para
el dasarrolio indusirial, con vertientes sectorlales y reglonales. En ol sistema de planeacién
democratica y deliberativa, el Congresc da la Unidn tendré la intervencién que sedale ia ley.

Articuslo 115, {Fracc. V). Las Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para: a) Formutar, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrofio urbano municlpad; by Paricipar en la creacidén y administracion de sus
reservas territoriales; ¢) Paricipar en ia formulacién de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan wstar en concordancia cen los planes generaies de la materia, Cuando ja
Federacidn o los Estados elaboren proyectos de desarrollo reglonal deberan asegurar la
participacion de fos Municiplos; d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizaclidn del suelo, en el
ambitc de su competencla, en sus jurisdicciones teritoricles; @) intervenir en ia
rogularizacién de la tenencia de la tierra urbana; f) Otorgar %cenclas y permisos para
construcciones; g) Parlicipar en ia ¢reaclon y administracién de 2onas de reservas
ecoidgicas v en la elaboracién' y aplicacién de-programas de ordenamiento en esta materia;
b) Intervenir en la formulacién y aplicaclon de programas de transporte pdblico de pasajeros
cuando aquellos afecten su &mbilo territorial; e 1) Calebrar convenios para la administracidn
y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefatados, en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constituclén, expedirdn los reglamentos v disposiciones administrativas que
fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en los Municipios
estardn exclusivamente bajo ia jurisdiccidn de los poderes federales, sin peruicic de los

" convenlos que puedan celebrar an términos det inclso #) de esta fraccién.

Lay de Plzneacién

Articulo 2o~ La planeacién ceberd llevarse a cabo ¢omo un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrelie integeal y sustentable del
pais y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, soclates, culturales
y ucanémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicancs, Para
ello, sstara basada on los sigulentes principles:

1.~ El fortalecimiento de la soberania, 1a Independencia y autodetesminacion nacionales, en
lo politice, lo econdmica y o cultural;

- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratice, republicano, federal y

representativo que la Constitucién establece; v la consolidacion de la democracia ¢ome
sistema de vida, fundade en ¢l constante mejoramiento econdmico, social y cultural dei
pusbic, Impulsande su participacion activa en ia planeacidn y gecucion de las aclividades
del gohierno;

Hl.- La igualdad de derechos entre mujeras y hombres, la atencion de las necesidades
bésicas de la poblaclén y la mejorla, en todos ios aspectes de la calidad du la vida, para
lograr una socledad més igualitarla, garantizando un ambiente adecuado para ef gesarrolle
de la poblacidn;

V.- €I respeto Irresiicte de las garantlas individuales, y de las libentades y derechos
sociales, politicos y culturaigs,

V.- £l fortalecimianto del pacto federal y del Municipic dbre, para lograr un desasolio
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacidn de ia vida naciona;

Vi~ B aqullibrio de los factores da la preduccidn, que proteja y promueva el empleo; en un
marce de gstabiiidad seonomica y sccial;

VIL- La perspectiva de género, para garantlzar la iguaidad de oportunidades entre mujeres
¥ hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a ies
bienes, recurses y beneficles del desaroilo, y ‘

VIlL.- La factibilidad ¢ultural de 1as politicas plblicas naclonales.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Loy se enliende por planeacion nacional de desarrolo
la ordenacidn ractonal y sistematlea de ascionas que, un base altgjerciclo de las atribuciones
del Biecutivo Federal en materla de regulacion y promocion da la acllvidad scondmica,
social, poittica, sulturel, de protecclon al ambiente y aprovechamients racional de los
recursos naturalas, tene como propdsito la transformaclon de la realidad def pals, de
conformidad con i@s normas, principios y objetives que a propia Constitucién y la ley
establecen.Mediante [a planeacién se fijaran objetivos, metas, estrataglas y pricridades, asi
como criterios basados en estudios de factibllidad cuitural, se asighardn recursos,
responsabiidades y tiempos de ejecucidn, se coordinaran accicnss y se evaluardn
resultados.
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Articulo 33.- €1 Ejecutive Federal podra convenlr ¢on los goblemos de las entidades
tederativas, satisfaclendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que
se requiera a efecto de que diches goblernos participen en 12 planeacldn nacional del
desarrollo; coadyuven, en ¢ dmbito de sus respectivas jurisdiccionos, a 1a consecucidn de
ks objativos de la planeacién naclonai, y paca que fas acciones a reallzarse por la
Federacion y jos Estados se planeen de manera conjunta. En todos tos casos se deberd
considerar la participacién que corresponda a ios Municiplos.,

Articulo 34.- Para los efectos del anticulo anterlor, el Ejecutive Fedarat podra convenir con
los goblernos de las antidades federativas.

L. Su participacion en la planeacién nacional a traves de la presantacién de tas propuestas
que estimen pertinentes: Y

i Los procedimientas de coordinaclon entre las autoridades federales, estatales ¥
munigipales para propiclar la planeacidn del gesarrollo Intugral de cada entidad faderativa
y de l0s Municipios, y su congrueticia con ta pianeacion nacienal, asl coma para promover
fa participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actlvidades de planeacion;

1. Los lineamisntos metedolégicos para la realizaclon de las actividades de planeacién, en
el Ambito de su jurisdiccién;

iV, La elaboracldn de fos programas regionales a que sa refiere |a fracclon 111 gel Articulo
14 de este ordenamiento; y

V. La glecucién de ias acclones que deban realizarse en cada entidad federativa, ¥ que )

competen a ambos érdenes de gobierno, considerands la participacién que corresponda a
los Munleipios interesados v a los sectores de la socledad

Constltucién Politica del Estado de Tabasco
Titulo Sexto.- Munlciplo Libre Capitulo {nico

Art. 65, El Municlplo Libse tiens personalidad jurldica para todos los ofacios legales y los
Ayuntamientos tandran las siguientes facuitades: .

|.- Aprobar, de wcuerdo con las ieyes o decretos que en materia municipal expida et
Congreso ds| Estado, les bandos de pelicia ¥ gobierno; os reglamentos, circulares ¥
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jurisdicclones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materlas,
procedimientos, funciones y servicios pablicos de su competencia v aseguren |a
participacion ciudadana y vecinal,

1. Los Municiplos, en los términos de las Leyws Federales y Estatales relativas, estaran
facuitados para elaborar, dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democritica, sus
Planes Municlpales trianuales y sus programas operativos anuales.

Los Planes Municipales de Desamolie precisardn los objetivos generales, estrateglas y
prioridades del Desarrollo Integral del Municlple, contendran pravisiones sobre los recursos
qué serdn asignados a tales fines; determinardn 08 Instrumentos y résponsables ‘de su
elecucién, establecaran los lineamlentos de poiltica de cardcter global,. sectoral y de
servicios municipales. -

Sus previsiones se referran al conjunte de la actividad econémica y social y regiran el
contenido de los programas operalives anuales, en concordancla siempre con el Flan
Estatal y con &l Plan Nacional de Desarrolle, En los Municlpios donde existan pushlos y
comunidades indigenas, se les deberd consultar para la elaboracion de estos planes, en
términos de lo establecido en ia fracsidn 1X dul apartado B del artleulo 2 de la Constitucidn
Poliica de ios Estados Unidos Mexicanos.

Los Planes Municipales deberan prever, de conformidad con el Arleuls 115 de
Constitucion Federal, los Programas de Desarrollo Urbane Municipal, fa creacién y
Administracion de reservas territorlales, ei control y vighancla de la uliizacién del suelo en
sus Jurisdicaiones terrtoriates, la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, la
creacldn y administracton de zonas de reserva ecolégleas, Para tal efecto, y de conformidad
con 105 fines sefialades en el parrafo tercero del Arllculo 27 de la Constitucién Federal, los
Ayuntamientos expedirdn los reglamentos y disposiclenes adminisbrativas que fueran
necesarios. ’

Cuando dos 0 mas centros Urbanos situados en termtonos de des o més Munlciplos formen
o tiendan a formar una continuidad demografica, el Estade y los Municipios respactivos en
ol ambito de su competencia, planearan y reguiaran de manerd coiunta y coordlnada, &l
desarreilo de diches cenlros con apego a la Ley Faderal de la mawfla.

Una ver agrobado por ¢ Ayunlamiente & Plan Municipal y los Programas que de 4] se
derivan, serdn obiigatorios para toda la administracién municipal en el dmbite de sus
respectivay compelencias,

V. Los Munlcipios podran convenlr con el Geoblerne del Estado, satlsfaclends las
formalidades que en cada caso procadan, la coordinacién que se reguiera a efecto de que
dichos Goblernos participan en ia Planeaclon Estatal de Desarroilo, coedyuven, en el
ambito de sus respectivas jurisdicclones, a la consecucldn de los objetivos de la planeacisn
general, para qus los planes Eslatales y Municlpales tengan congruencia entre sl y para
que los programas operativos de ambos ambitos de Goblerno guarden la deblda
coordinacion.

Loy do Planeaclon del Estado de Tabasco

Articulo 2 - La planeacién deberd llevarse a cabo comae un medic para & eficaz desempeBo
de la responsabilidad del Estade sobre su desarrollo integral y deberd atender a la
consecucion de los fines y okjetlvos pollticos, soclales, econémicos y cullurales, contenldos
en la Constituclén Polltica de los Estados Unldos Mexicanos y en la Constitucién Pelitica
de! Estado, para elio, estard basada en los siguentes principios:

L= El fortalecimiento de la Sobemnla y la ampliacion del régimen de garantlas
Individuales y soclales del Estado dentro def pacto faderal en lo politico, lo
eaconomico y lo cultural; :

Il. La preservacidon y el perfeccionamiento del régimen democratico,
republicano, federal y representative que la Constituclon General de la
Rep(blica y la Local establacen; ¥ la consolidaclon de ia democracia como
sisterma de vida, fundada en el constante mejcramlents scontmico, soclal v
culturaé del pueblo, impulsando su parlcipacién active en la plansacidn y
ejocucion de las actividades del Goblerno;

1. La igualdad de dereches, la atencién Qlas necesidades bésicas de la
poblacién y la mejoria en todos 103 aspactos de ia calldad de vida; para'lograr
una sociedad que favorez<a la equidad y la Igualdad de operunidades entre
hombres y mujeres;

. El respeto lrestricto de las garantlas Individuales y de las libertades y
derechos soctales y politices,

V. E! fortaiecimiento del pacte federal y del Municipio libre, para logfar un
desarrolio equilibrado de! Estado, promoviendo la descentralizacién de la
vida naclonal y estatal,

Vi El equilibrio de los factores de la produceién, que proteja v premueva el
ampieo, en un marco de astabilidad econdmica y soclal.

Articulo 5.~ Es regponsabliidad de los Ayuntamientos conductr la Plansacién del Desarralie
de los Munlcipios con ja participacikdn de ios grupoes sociales, considerando los resultados
da las evaluaclones que realice el Consejo Estatal de Evaluacion, de conformigad con lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 7.- Los Presidentes Munlcipales remitiran los Planes Municipales de Desarrollo y
Programas Operativos Anuales que de €stos so derlven al Congreso del Estado para su
conocimlento, dentro de los plazos que fijen las leyes v a falla de éstos, dentro de los 5 dlas
habiles slguientes a sy conformacion.

Articulo 16.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley establoceran lag nommas de-

organizacién y fundienamiento de la Planeaclén Estratégica y Particlpativa y of procsso de
planeacidn a que deberan syjetarse las aclividades conducentes a la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacidn de los planes y programas a que se refiere esta Loy,
Loy Qrginica de los Municlpios del Estado de Tabasco

Arttculo 29, Sen facultades vy obligaclonss de los Ayuntamientos:

ii. Coordinar sus Planes Municipales ¢on los Planes Nactonal y Estatal de Desarrolio,

~Programa Operativo Anual y demas programas municipales, dentro del Sistema Estatal de

Planeaclon Democratica y en el seno del Comité de Planeacién para el Desarrollo del
E5tado de Tabasco.

Articulo 65, El presidente municipal es el érgane ejecutive del Ayuntamiente y tiene las
sigulentes facultades y obligacienss:

1. Reallzar las acclones necesarlas para el desarrollc municipal, slgulendo los
linsamlentos contenldes en los planas y programas,;

Il Elaborar los pianes y programas municipales de acuerdo 2 las leyes respectivas, asl
coma el presupuesto de lngresos y egresos, sometiéndoles a la consideractén del
Ayuntamiente. Debiando ademas publicar en ¢l Periddico Ohclal del Estado y an todo el
Municlpio por i medio de comunicacién lmpreso que considere idéneo, ¢l Plan Municipal
de Desarrolio y el Programa Operativo Anual, de inicio de un perlodo Constituclonal, sl
ptimero, dentro de los primeros clento veinte dlas nalurales de su mandato, y
posteriormente el Programa Operative Anual, dentro de los pidmeros noventa dias de cada
glerclcio fiscal anual, publicande tamblén de manera trimestral los sesultados de sus
ravisiones y, en su caso, sus adecuaciones.

Articuio 120, Para la consecuclén del desarrolle municipal, los ayuntamlenios se suletaran
alo dispuesto en la Ley Eslatal de Planeacién y en las demds disposiclones aplicabies.

Articuie 121, Los Municiplos contardn con los planes y programas municlpales de
desairclio como Instrumentos para el desamrollo integral de la comunidad. Los planes y
programas daberdn contener en farma minima:

L Sefialamientos de objetivos generales y particulares a corto, mediano y larga
plazo, segin ! caso; asl como las estrategias y prictidades,;

I LOs mecanismos para evaluar las acclones gue lleven a cabo;

il Los recursos financieros municipales, ordinarlos ¢ extraordinanos, que se
aplicaran para su reallzacion;

\'S Les diversos estudios y elementos técnicos que se hayan considerade en su
elaboracién, fundamentalmente aquellos que sa refieran al aprovachamlento de
{05 recurses humanos y naturaies; y

V. Las onentaciones, lingamicntos y politicas correspondientes para prostar en sus
respectivas Jurlsdicclones 108 servicios plblicos a que se refiere esta Ley. Los
aclos de preparacion y ejecucidn da los pianes y programas, sstardn a cargo de
los &rgancs o funclonarios gue determinen los Ayuntamientos, slempre y cuande
no contravenga las dispesiciones de esta Ley y demas.

Articulo 122, Cuande dos o mas centres urbanos sltuados en territorios de dos 0 més
Municiplos formen o tlendan a formar uma continvigad demogrdfica, ei Estado ¥ los

e
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Municipios respectivos en el ambito de su competencla, planearan y regulardn de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos cantros con apego a las disposiclones legales
aplicables.

Articulo 123, Una vez aprobado por sl Ayuntamiento @l Plan Municipal y los programas que
de & se deriven, seran obligatorios para toda la administracion municipal en of ambito de
sus respectivas competencias.,

4. Marco Metodolégico

El Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 se abardé con una metodologla que Integrd
mecanismes democraticas basados en la particlpacion soclai que conveca a los
ciudadanos a involucrarse en ia toma de dedislenes, y permiten determinar ¢on precisién
qué s quiere hacer, cdme se alcanzard (o deseado y cudles serdn los recursos disponibles
para la implementacién y evaluacion de los resultados.

4.1 Plancacién de Participaci¢n Ciudadana

El Sistema de Planeacién Democratica, entendido como un ejerclicio de participacién soclal,
a traves de la consulta popular constiuclonaimente establecida fue el eje que gulo la
conformacion del Plan Municipal de Desarrollo, En primera instancia, la platatorma polltica
electoral del Partido de la Revolucién Democratica dio directriz al programa de gobierno,

que se enfiguecid integrando las inquieludes, prevcupacionas vy demandas recibidas
durante la campana politica.

Para ampliar la discusién y el analisis de la problemética existente se llevé a cabo el Foro
de Consulla Cludadana que instrumenté e COPLADEMUN, en su calidad de instancia
rectora de la planeacion de! Municipio. Este ejerciclo se realizd a través de mesas e trabajo
donde se intercamblaron experlencias y retiexiones en terno a los principales problemas y
necesidades del municipio, las cuales tamblén fueron entregadas en un buzédn virtual
ubicado en la pagina www.jalpademendez@goh.mx.

FORO DE CONSULTA CIUDADANA

De esta forma, con la participacion de los cludadanos, organizaciones sociales. y
productivas, asl como con la colaboracién de empresarios, arlesanos, campesinos y
profesionistas intaresados en el desarrclio de Jalpa de Méndez, se perfilaron los vjes
rectores que regiran ia planeacidn municipal. '

4.2 Planeacién Estratégica

Para ordenar politicas piblicas qua den soporte a un gobierno eficiente y henesto que sirva
B ia sociedad, se llevd a cabo una planaacién estratégica como mecanismo para estabiecer
el desamolle presente y future del H. Ayuntamiento, mediante la formulacién de objetivos,
estrategias, iineas de acclén, metas, Indicadores, asignacién de responsabllidades y
delimitacién de tempos de ejecucidn, as! como de 1a coordinacién de esfusrzes entre los
diferentes actores,

La definicidn de este siementos fue posible en un primer memento, con el conodlmients de
las oportunidades y amenazas que enfrenta el Municiple, y que en of diagnostico se

expresan como faclores de dindmica social, como la situacién econdmica, la explosién .

demografica y una multitud de variables que prevalecen entrs la poblacion y en el territorlo
snunicipal, . :

Posteriormenta, mediante la autoevaiuacién Interna, efectuada por cada una de las
dependenclas de la administracidn pubfca munidpal, y tomando en cuenta ios niveles de
gestlon, operacidn, direccion y rendiclon de cuentas, se ldentfficaron las fortalezas y
debilidades que kmpaclan en el dusarrolio institucional, relaclonadas con la capacldad
wganizacional y la Infragstructura de gobisrno.

5. Filosoffa Municlpat

La construccidn dal Plan Municipal de Desatrolle 2nire 1a sociedad y el gobierno es la
premisa para carninar juntos v dar sentido a las decisiones tomadas conjuntamante. En este
sentide lomd relevancia dofinlr con claridad el future al que se aspira ¥ la razdn de ser
exprasadas en la vision, misién y valores que seran la gula del quehacer Institucional.

5.1 Visidn y Misidn
Visién
En el 2030, el Munlcipio genera mejores condiciones de vida a sus habltantes con
una aconomia que-crace de manwa sostenlda y sustentable, respstande los

derechos humanos, ¢ impulsando la democracia v la rendicidn de cuentas glaras a
la sociedad. :

Misién

_Lograr el blen comun respetands y 'promoviendo la dignidad de las personas en
ZEstricto apego al deracho y la |usticia, con respensabitidad, prabidad y henradez.

5.2 Valores Munlcipalos

En este perlodo el Goblerno Municipal actuard y se regiran por los sigulentes valores;

Comfpromiso. Se trabajard con firmeza inquebrantable para alcanzar las metas de
desarrolic @condmico y social.

Equidad. Habra justicia e Igualdad de opartunidades para hombres y muleres respatando
la pluralidad de la socledad.

Honestidad. Se administrardn (05 recursos de los ciudadanos, con apege a las leyes e
instituciones.

Humildad. Se trabajard recenociendo las limitacicnes y colaborando para supararlas,
olorgando apoye y orientacitn a las parsonas que lo requieran,

Respeto. Se tomaran en cuenta ios Intereses y necesidades de los demdés, para'ser justos _

y iograr una armonlosa Interaccidn soclal.

B

aafl
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9 bliidad, R jonar acerca de la importancia de nuestras tareas y estar
conscientes del servicio que rinden a la sacledad para cumplirle a quienes cenfiaron en el
proyecto de gobierno. .

S_ensib!lidad, Pargibir y comprender las necesidades basicas de ias personas para actuar,
sin wsperar solicitudes de ayuda. .

Tolerancla. Se privilegiard el respeto integro de las diferancias, creenclas, actitudes ¥

domds atributos que hacen dnico a cada individuo en 12 socledad, fomentands una -

convivencla paclfica.

Transparoncia. Se expondran al escrutinio pubiico las acciones de gobierno ¥ el uso de los

recursos pitlicos con informacién pronta y expedita aprovechando las tecnologlas de
informacién y comunicacion. ’

6. Dlagnéstico

Para conocer la shtuacidn actual del Municipio de Jalpa de Mandez ¥ determinar sys
foralezas y debilidades se prasentan, a continuacién, sus caracleristicas geograficas e
listoricas, asl como un andlisis social y econémico,

6.1 Ubicacién Geografica ¥ Colindancla

El Municipio de Jalpa de Méncez del Estado de Tabasco, se ublca en la Region de 12
Chon_'nalpa, én las coordenadas geograficas de falitud, al Norle 18°25', al Sur 18°04°, y de
longitud Oeste 93*1%, al Este 83°00°, a una allitud de 10 metros sobre el nivel dal mar.
2‘:Bcjlm'ﬂa al Norts con los Municipios de Parakso, Centla y Nacajuca; al Sue con los Municipios

de Cunduacan y Nacajuca; al Este ¢on los Municipios de Nacajuca y Centla; y ai Qeste con
Cemalcaico, Cunduacan ¥ Paraiso,

6.2 Extensién Territorial

El Municiplo de Jalpa de Méndez tiene una extensién territerlal de 472.36 kildmetros
cuadrados los cuales representan 1.5 % de la superficie estatal; caracteristica que lo ubica,
en el decimocuarto lugar respecto a los demas municipios. En ef contexto nacional, por sus
dimensiones, su tamano es considerado como una cludad de tamano promedio.

So encuantra integrado por la Cabecera Municipal que es la Cludad de Jaipa do Méndez y
que a su vez estd constituida por la Plaza princlpal, cuatro Barries, cinco Colonias, un
Fraccionamiento; una Villa, siete.Poblados, treinta y cuatro Rancherias y 27 Ejidos. E
Institute Nacional de Estadistica y Gaografia [INEGI), las agrupa en 59 localidades.

6.3 Condiciones Climdticas

Las caracteristicas planas de |a superficle del Municiplo de Jalpa de Méndez, originan gue
presente condicienes de ¢lima himedo y calido con cambios tbrmicos en los meses de
noviembre y diciembre. Se aprecla una temperatura media anual de 26.42°C, cen una
maxima media mensual en junio de 30.5°C y minima en diclembre-enerc con 22.5°C
(INEGI, 2010).

La hurnedad relativa promedio anual es de 82%, con maxima de 86% en los mesas de
enero y febrero, la minima de 75% on el mes de mayo, Los vieatos alcanzan sus mayores
valocidades en los ses de noviembre v diclermbre (32 kiidmetrog por hora), y an el mes

de junio, los menores con velacidad de 25 klidmetros por hora,

6.4 Hidrografia, Flora y Fauna

En su ternitorio recibe agua de los rios Ei Naranjo, Nacajuca y Cucuxchapa, asi ¢como da
una sefle de lagunas qua en total forman una superficie de 2,320 hectdreas de agua. Las
mas importantes son! Pomposd, El Eslabdn, La Negrita, $an Agustin, Ei Provacho, La
Tinaja y €1 Troncén,

En varias partes del municipio es posible observar acahuales, pantancs, humedales y
manglares con su flora y fauna caracieristica. Entre ella, la vegetacién acudtica, como lirlo,
espadaiio y camrizo, También se encuentran una variedad de arboles frutales, tates coma
e cacao, Goeo, platano, mango, tamaninde, aguacate, caimlito, higo, carambola, chice
zapote v jicaro; asl come olras especles que son utilizadas para deldmitar tarrenos (secoite,
nacuiiis, framboyan, guacime, y almendra).

(
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Se pueaah obsarvar aves, como son la petista, chilera, gavilanclilo, garza ganadera, joite,
garza gris, zopitote, pilije, pavilan caracolero, zanate. y pijul, Ademas de otra§ especies
coma el toloque de agua e iguana verde, Los rios ¥ lagunas constituyen el habitat de una
gran varisdad de peces.
6.5 Historla

s

Se tiene registro que en 1550 varias familias espafiolas ya se hablan asentado en estas

darrag, Que en ese entonces e le llamaba Xalpa, nombre que proviene del vocable nahuatl
\Xaﬂi ~pan que se traduge sobre arena.

Se tenen evidencias que entre 1524 y 1525, el conquistador Heman

Cortds past per una parte de su lerritorio en su expedicién rumbo a Las Hibueras, hoy
Honduras, por lo gue se considera una de las primeras poblaciones espafiolas en Tabasco
“junto ton Santa Maria de ia Victoria, San Juan Bautista, hoy Viliahermosa, y Tacotalpa,

£n 1665, se encontraban asentados 12 pueblos en lo que es hoy este Municiplo, y por su
Imponancia fue nombrada capital de la Chontalpa. Entre 1880 y 1689 su pablacién comenzd
a decaer a Gausa do las invasiones piratas, que obligaron a 1os habitantes & refugiarse an
sitioy ubicados al ntarior del estado,

El prrata Lawesn Graff "Lorencilie” se convirlld en. un verdadero azote para las diversas
publacienes de la reglén incluyendo a Xalpa, hasta que los pobladores decidieron desviar
las aguas del do Mezcalapa (qua en ese tiempo desembocaba en la barra de Dos Bocas)
hacia un aflusnte det rio Grijaiva, desde entonces el antiguo cauce del Mezcalapa disminuyd
diasticamente su caudad famdadosele *Rio Seco”. Esta desviacion ocurrd en e punto
lumado Nueva Zelanda del Municipio de Cardenas.

En noviembre de 1834, el territorio de Jfalpa fue dividido para llevar a cabo la creacidn de
los municipios de Comalcalco y Paralso. Legaknente, su fundacidn se remite al 24 de abyil
du 1837 segin ef acuerdo 03 del Congrese Legislativo, ¥ o121 de diclembre de 1883 quedd
establecido, en la Ley Organica de ta Divisidn Territordal del Estado, como uno de los 17
Munictpios de la entidad.

A partir de 1882 recibe et nombre de Jalpa de Méndez en honer al procer tabasquetio,
Generat Gregoric Méndez Magada, qulen fue nombrado “Hijo predilecio de Jalpa* y
“Benemérito de Tabasco™. La Villa de Jalpa de Méndez fue elevada a la categorla de cludad
¢l 26 de mayo de 1955,

Ademas de este ilustre personae, destacan por sus aportaciones Tomas Taracena
Hemdndez, Joaquin Ferrer, José del Carmen Torres Lorca, Saldmé Taracena, Salvador
Palma Alejandro, José lnocente Pérez, Amelic Genzalez Memdndez,

6.6 Cultura

El Municlpio de Jaipa de Méndez comparte rasges culturales que caracterzan a su
pobladion, entre slias, la tradicién de fabrar jicaras para la elaboracién de artesania.

&l traje Upico para las mujeres se conforma por falda larga floreada con bastante vuelo,
blusa blanca de algodén con cuelio bordada de flores en punto macizo; los hombres,
pantalén y camisa blanca de manta, pallacate rojo al cuello, sombrero choatal, morral,
machete y bush (cantimplora artesanal de madera o corteza}, Como en otras focalidades
colindantes se loca muslca de viento, marimba y tamborileros.

Las fiestas populares .mas concurridas por ser una clara representacion de la tradicion
cultural de los territorios, sen ias sigulentes: )

* En el mes de mayo la Ferla Municipal.

7 . = Del27 de mayo ai 1* d& junio - Fiesta de la Virgen Marla,

+ Del 17 al 24 do junio.~ Flesla en honor a San Juan Bautista en
lquinuapa y en Villa Jalipa.

¥+ Del 18 al 21 de septiembra, - Fiesta de San Mate¢ en Mecoacan
= Dal 27 al 30 de sepliembre. - Fiesta do San Miguel Arcangel en Aya‘pé‘

Enlre los mitos ylo leyendas arraigadas en los valores, tradiclones, y que forman parte de
surgimiento de algunas comunidades destacan Ef Pirata Lorencillo, el Duende Enamorado,
la Sirenita de la Peineta de Oro, las Animas en Pena, el Hachon de Santo Tomas y ios

Brujos de Jalupa, las Campanas de Mecoacan y la Slila de Oro debaje de la igiesia en
Tierta Aduntro. ' ’

La gastronomia del Municipic 1a conforman especlalidades en embutldos come butifarras,
queso de puerco y longaniza; dulces de alfajer, turuietes, dulces de ajonjoll, y pinol; asi
como bebldas de chorote, pinol y cacaotada.

6.7 Poblacién y Vivienda

Bl Municiplo de Jalpa de Méndez, al igual que los Municipios de Centro, Nacaluca ¥
Comalcalco, ha presentade un crecimiento poblaclonal eriginade principalmente, por la
introduccion de la actividad petrolera a la entldad, y por su ubicaclon cercana a la capital de
la entidad, Villahermassg, donds se consentran fas acthvidades acondmicas mas importantes
del Estado de Tabasco, '

GRAFICA 1. COMPARATIVO DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
DE LOS MUNICIPIOS DE CENTRQ, COMALCALCO,
NACAJUCA Y JALPA DE MENDEZ TABASCO.

iy Jalpa de
Mdndies

- —=NaCajuCa

it Comalcihu

s CHNATG

199% 2000 2005 201¢ 015

Fuente: INEGI: Elabbracion prepla ¢oa datos du los Cansos de Poblackin y Vivienda 1970,
1980, 1990, 2000y 2010, y Encuwsta Interconsal 1995, 2005 y 2015,
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Bs que representan el 3,74% de ta poblacldn total del estado, v una densidad de
3 habltantes por kilometro cuadrado. De elios, ol 49.62% (43,290) son de sexo masculing
¥ &l 50.38% (43,959) de sexo femening, por Io que existen 9 hombres por cada 10 mujeres.

%2015. la Encuesta Intercensal estima que &l Municiple tiene una poblacién de 87,248

TABLA 1. POBLAGION MUNICIPAL, ESTATAL Y NACIONAL 2000, 2010 y 2015

e L 20
: "~ Poblaclén total ' i
2010 B

Jalpa de

Méndez 66,746 83,356 87,249 21.258%  26.92%
Estado 1,891,829 2238603 2395272 18.33%  26.61%
Pals 97 483 412 112,336,538 119,530,753 15.24% 22.62%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010 y Encuesta Intercensal
2015 .

En el grupo de edad entre 0 y 14 7Sty GRAFICA 2. PIRAMIDE POBLACIONAL 2015
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Esperanra de Vida

El crecimiento de la poblacidn, asi como el desarrollo econdmico y social del Municipio se
encuenlra asoclado ¢on la esperanza de vida de los habilantes. Este Indicader, al igual que
en el pais, se ha incrementado en el Estado de Tabasco, ya que en 1950 era de 51 aflos ¥
en el 2015 pasd a 74.77, cifra cercana al promedio nacional que es de 74,9 aflos de vida,
TABLA 2. ESPERANZA DE VIDA DE LA POBLAGION ESTATAL Y NAGIONAL 1950-
oo 2046
(Entidad 1850 - 1960 1970 1980 1590 TGO0G L n20107% . 2045 ]
Tabasco 51 884 811 84.7 7118 737 - 7398 1477
Nacional 468 575 60.9 862 7042 7324 7397 7455
Fuente: Banco de informaclén INEGI 1950 - 2015, Indicador esperanza de vida N

Caracteristicas de las viviendas

Poseer un lugar digno donde vivir, s un deéreche humano que tene todo individue. En el
Municiplo, ge acuerdo a los datos registrados en al INEGI (2015), existe un total de 21,740
viviendas, de ias cuales 21,509 eslan clasificadas como casas, Ademas, 8l 71.97% de ollas,
poseen dos ¢ menes dormitorios, y solamente el 4,71% tene cuatro ¢ més.
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Al reaiizar Ja comparacion ¢on los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, se pusde
chsarvar la disminucidn de casas con un dermitarle. £n promedie habitan 4.91 persenas
ger habitacién, lo que express un grade de hacinambento mealo en numercsas familias, de
acuerdo a [a clasiflcacion del [ndice de Calidad Glebal de la Vivisnda,

TABLA 3. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR
NUMERO DE DORMITORI

Total 19,736 100.00% 21 ,740 100.00%
1 dormitorio 7,105 36.00% 6,539 30.08%
2 dormitoric 7,854 40.00% 9,106 41.85%
3 dormitorlo 3,750 19.00% 5,097 23.08%
4 y mas dormitorios 789 4.00% 1,024 4.71%
No especificado 198 1.00% 34 0.25%

Fusnte: INEGI Cunso de Poblalidn yVivuhdy 2010 v Encuesty likercaisal 2015

En cuanto al disefio y estructura, el 84.75% de los hogares habltados tiere plso de cements
o firme; gl 31,70% materiales como maders y mosaico, el 3.13% de ellas poseen piso de
lierra, y al 94.08% de ellas, sus paredes estdn conslruldas con lablque, ladrillo, biock,
pledra, cantera, cemento © concreto. )

Respecto al material de construceion de los techos, exisle una singularidad en este
Municiplo puesto que sélo el 27.34% de las casas lo tlenen fabricado de losa de congreto,
tabigue, ladrdllo v terrado de viguerla, y ¢l 15.98% de teja. También se muestra que el

55.95%, de elias fueron construidas con idmina de asbesto y metdlica, palma, lejamanll, -

- madera, material de desecho o idmina de cartén,

TABLA 4; VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR TIPO DE MATERIAL
DE CONSTRUCCION 2010 y 2015

Materialas de construs
e, . vivignd

e
~“Plso de tlerra

S

5.43%

1,282 (1)‘

Piso de-camento o firme 12,562 (1) ) 64.01.%

Pise de madera, mosaico y otros

recubrimientos 5,698 (1) 29.04% 8,892 31.70% .
Piso de material no especificado 102 (1) 0.52% 21 0.42%
Teche de material de desecho o

lainina de cartén S0 0.00% 46 021%
Techo de lamina de asbesto y "

metalica, palma, tejamanll y madera 10.704 (2) 56.34% 12,163 55.95%
Techo de teja 3,222 (2) 16.90% 3,474 15.58%
Tocho de losa de concreto, tabique, 5,114 (2) 26.82% 5,944 27.34%
ladrilio y terrado con viguerla ! ! ! )
Techo de material no espacificado 27 (2) 0.14% 113 0.52%
l::r::ﬂrén:terlal de desecho o lamina @ 0.25% 64 0.29%
Pared de embarro o bajareque, i

lamina de asbesto © metdllca, - 452 (2} 2.38% 375 1.72%
cairizo, bambd y palma

Pared de madera o adoba 816 (2) 3.23% 759 3.45%
Pared de tabique, ladrillo, block, N

pledra, cantera, cemento o concreto 17,831 2) 94.04% 20,455 84.05%
Parad de material no especificado 21(2) 0.11% a7 0.40%

La cafidad de vida de Jas famillas se ve reflejada en las caracterfsticas de las viviendas
sefialadas en ja tabla anterior, realidad que hace necesario Impulsar pregramas para
dignificarlas, especiaimenta en lo gue se reflere a pisos y techos, con el obletive de
mejorarlas para que sus habilantes accedan a msjores condigiones de salud y blenestar.

6.8 Cobertura de Servicios en Viviendas

En ol afio 2078 el INECI senala, quo mds del 90% de las viviendas habitadas del Municipic
contaron con los serviclos basicos. La cobertura do dotacion de agua entubada fue la gue

presentd el mas bajo nivel, en comparacién al registrado en el pals, pere superior a la del
estado.

T"ABLA 5. COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN VIVIENDAS

i i

ke i A

Agua 91.93% 53.00%

__ Drenale Br.02% G707 92B3%
”?i’ _Electricidad 96.35% 5932%  98.12%
= Phodierantan Tera  96.857% 8506t 0645%

- e

Notas: 1) La base del caleuio de plso fue de 19,624 viviendas, excluyéndose los tipos
moviles, refugios y locales no construidos para habitacién debido a que no se
captaren caracteristicas de esias clases de vivienda, Ademdés de las viviendas sin
informacién de ocupantes.

2} La base para el cilculo d¢ techo y pared fua de 18,067 viviendas, porque se
axcluyen locales no construldos para habitadon, iverdas méwviles y retuglos.

6.9 Infraestructura y Serviclos

Para brindar condiciones de blenestar a la poblacién en el Municipio se tiene un conjunto
de iInmuebles, Instalaclones y construcclones para hacer posible el acceso a los serviclos v
actividades econdmicas que se realizan.

6,10 Educacién

La educacién ha sido definida para la ONU {2014) como derecho humane fundamental y
una herramienta decisiva para ¢l desarrollo de las personas y las sociedades. En este
contexto, se debe continuar con un compromise comparlido enire los tres érdenes de

goblerne para que la peblacion, en paricular ios nifios y jovenes en odad escolar, tengan
ACCEs0 a estos serviclos. .

En ol ¢lcle escolar 2014-2015, el sistama educative estatal atendid en &l Municiple, a un
total 27.682 estudiantes atendidos con 1,143 docentes. De los cuales ! 91,84% (25,367)
cursaron programas en la medalldac de escelarizada obligateria, y el 8.38% {2,315) estuvo
inserito en otros servicios educativos.

TABLA 6. ALUMNOS, DOCENTES Y ESCUELAS POR NIVEL
A FIN DE CURSOS. PERIODO ESCOLAR 2014-2015

o T

4845 174 70
Prmaria 11,412 390 B2
Secundaria 5,606 241 24
Media Superior 3,504 ‘230 10
Oiros Servidios Educatives 2,315 108 19

Fuante: Cuadernos Estadisticos Municlpales Fin de Curso SETAB 2014 - 2015 )
Notas (1} incluyy educacién Inictul no wscolarizados, aspaciel, farmacion pate vk trabajo v Buchillarato Ablerto

El'mayor nimero de escuelas se concantrd en el nivel preescolar con e 37.84% (70}

del total; seguide de las escuelas primarias que agruparon el 33.51% (62), as secundarias

A2.87% (24), las de media superor con 541% (10), finalmente otros servicios
ieativos con 10.27% (19).

Hasta 2014, el servicic de £ducacidn Superior no sa ofrecla a los jévenes en el Municipio,
pero a partir del cicio escolar 2015-2015, la Universidad Juarez Auténoma de Tabases inicié
aclividades con la Divislon Académica Multidisclplinaria de Jalpa de Méndez, ofreclende los
programas de ingenlerla en Nanotecnoiogla, en Enfermeria, en Gendmica e ingenleria

Petroquimica, cen 20 profesores investigadores, 8 directives y personal sdministrative
sindicalizado,

|
Para ol afio 2015, la escolaridad promedlo do la poblacion de 15 aftos o mas fue de 9,11
grados, el §3.84% (57,375) tlene algin grado de escolaridad. La poblacion de 2 a 29 afos

que asiste a la escuela es del 60% (26,373), y la que sabe leer y escriblr de 6 a 14 afios es
de 89.64% (13 944). ‘ '

6.11 Salud

La Organizacion de las Naciones Unidas ha conslderado que !a salud de la poblacién gabe
estar garantizada para lograr un desarroilo sostenlble. En su acepcién mas amplia, para la
Organizaclén Mundial de la Saiud. @ la Salud so le define como el estado complete de

bienestar flsice, mental y soclal, ¥ no sclamente.como la ausencia de infecciones o
entermedades (OMS, 19486),

Ademas, es urr derecho basico que debe ser garantizado sin Importar edad o género, o
candicion soclal, En 2015, en el Munkipio e Jalpa de Méndex de los 87,249 habitantes, &
84.01% (73.289) cuenta con servicios de salud (INEGI, 2015).

Las instituciones que brindan el serviclo son IMSS, ISSSTE, ISSET, PEMEX, ast como ia
S8A. Para la atenclén de los afliados se cuenta con 28 unidades médicas, de las cuales
27 dan consuita externa y una de hospitallzacién general {Hospital General Municipal),

£l Sector Privado contribuye con la prestacion del servicis de salud a la poblacidn cen las
sigulertes unidades: Ciinica los Angeles, Clinica Maranatha, Hespital Pediatrla; Asuncién
Magaha, atencidn médica en farmaclas, asl como los servicios que prestan varlos
consullorios médicos particulares.

TABLA 7. CONSULTAS EXTERNAS OTORGADAS EN INSTITUCIO‘NES DEL SECTOR
- PUBLICO POR TIPQ DE CONSULTAE INSTITUCION 2014

T WSS 1SSSTE  PEMEX

1 18,33 i
- ___General 2 12,842 10989 23787 88585  154.495
2 Especializaga 0 o _* 0 0 4842 48482 .
3 11,04 '
___De urgencia 3 0 4408 587 11,031 27,089
4 Odonlolégica G 1943 0 999 12177 _ 35125
2837 116,61
Total & 14,791 15,397 26,353 5 201,531

“Fuonta. INEGT Anuars estodistica ¥ geografico de Tabasce 2015
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6.12 Servicios de Comunicaclén

Enfre los serviclos de telecomunicacién establecidos, hasta &t 2014, en ef Municiplo de
Jalpa de Méndez se encuenita una suGursal de 13 red telegrifica, telefonla rural an 4
locaildades, asl come 21 sitlos y espacios publicos con banda ancha del Programa México
Conectado ubicados en 18 localidades (INEGI, 2015b). También se tienen medios
impresos como los periddicos Tips de la Charntalpa, Argot de [a Chontalpa e Imagen Politica
de la Chontaipa,

En este mismo afo las viviendas padiculares disponlan dé lps sigulentes blenes y
tecnologias de la Informaclén y telecomunicacién: el 80.47% televisiaon, el 57.74% equipos
para escuchar la radle, llnea telefdnica fija 6.12%, con teléfone celutar 75.46%, con
computadora 15.61% y con Internat 11.04%.

6,13 Vialldades y Transporte pablico

Et Municipic tiene de una intdncada red de carreteras estalales y caminos rurales con una
longltug de 3832 kikkmetros. De este total, el $0.34% estan pavimeniados, 8.35% revestides
y solamente un 1.31% son de teraceria. Entre las arterias mas Importantes se encuentran
ia carretera estatal Villahermosa - Comalcalco que somunica a la cabecera municipal,
iocalizada a 29 kiiémetros de la caphal del estado, Tulipan - Jalpa de Méndez, que conedta
con la carretera federal No, 187 Mal Paso — E! Bellote v [a de Jaipa de Méndez ~ Chiltapec,
que enlaza con el Municiplo de Paralso (INEGI, 2015b). ’

Entre los servicios ge transporte que se dispene en la cabecera municipal para trasladar a
la poblactén ata distintas localigades y a otros munlclplos aledadies se gncuentranlas lineas
de Transportes Taxquena, Transportes Miguelin,  Transperies Christlan, Transportes
Naranjo Flores, Transportes Don Gregorio Méndez, Sociedad de Solidaridad do Transperte
Suburbano Tumbacana, SSS de RL, asi come la Unlén de Taxls de Jalpa. )

6.74 Servicioa Urbanoa

La demanda de agua potable, en ¢ Municipio de Jalpa de Méndez, es atendida con 15
pazos profundds con volumen promedio diarlo de extraccidn de 6,000 metros cubicos de
aste vital liquido {INEGI, 2015b), Es uno de ios tres Municipios de la entidad, que no cuentan
con una planta potabilizadora construlda en su territorlo, razdn por 1a cual se abastece de
la pianta potabillzadora “El Mango® ubicada en la carretera Vllahermosa « Nacajuea
mediante dos cisternas, la primera situada on la comunidad de Soyataco v la segunda en
ol poblade de lgquinuapa, Bl Municipio tiene 23,206 usuanos de energla sléctrica, de los
cuales el 92.52% (21,472) son de usc doméstico, el 7.03% (1,632) de uso industrial y
serviclos, el 0.36% (B3) corresponds al alumbrade piblico y .08% (18) para tomas de
bombao para agua y .01% (1) restante para toma agricola. La distribucton se realiza a través

de una subestacidn de distrlbucion con.potencia de 30 Megavoits-amperes. En lo referente -

al senvicio de drenaje y alcantarillado publico, de acuerde a estadlsticas de CONAGUA

(2014), se cuenta con cuatro plantas de tratamiento de aguas residuales, de depuracién

primaria, que atlende a siete lo¢alidades del Municiplo, por lo que solamente al 31.88% de

ia poblacion desaloja a [a red piblica. La ¢arencla de equipamiente con que cuenla ¢l
hiunicipla para prestar este serviclo proplcia que se¢ descarguer las aguas residuales a los
>rles y agréyos sin ningln precesamlento.

TABLA 8. UBICACION DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUALES
b, - it . s .

Ayapa rehabilitada
Jalupa Jalupa Ric Planta
. Nacajuca rehabliitada en
2003
Rivera Rivera Arroyo
Alta alta Vunegas
Soyataco Poblado Arroyo Planta
Soyatace Innominadeo rehatilitada
Fuunte: CONAGUA, inventaric naclonal de plentas iclpales dy potubileacion y da tratumi de
uguas residuilas (2014)

6.15 Gestidn de los residucs sdiides

E sgrvi_clo de recolecelon de rasiducs séiidos, sefiala la Direccidn de Obras, Ordenamiento
Territoriat y Servicios Munlcipales, se ofreca en la cabecera municlpal de forma diaria por
las mafanas y en 17 ocalldades mas se realiza por las tardes, tres vecus por semana, Para

su depéslto, se hace uso de un basurero establecldo en el Municlpio de Cunduacas,
ubicade a 30 kildmetros de distancla. ’

6.16 Espacios piblicos

Para el esparcimiente e! Municlplo posee el Parque Central y un Centre de Convivencla
infantii con areas ge chapoteadero, juegos Infantiles, cancha de futbol, Area para voleibal,
un 1eatro show, palapa para eventos ¥ pusats colgante,

Ademas, se cuenta conla Casa de Ja Cultura y et Centro Cultaral Juvenil (Casine), asl como
44 bibliotecas distribuidas en las comunidades y la cabecera municipal, Entre las
actividades culturales que se realizan destacan (0s eventos para difundir 1as rradiciones ¥
actividades artisticas jalpanecas, asl como talleres de manualidades.

£l deporte &s una de tas actividades que apoya la salud flsicay psicesoclal de los individuos,
asi como su desarralio humano. Para contribur con estas actividades se tiena disponible
una Unidad Depertiva de 4 hecldreas en la cabecera municipal, donde s practica el futhoi,
beélsbel, volelbal, basquetbol, voleibel de playa y baldn manc.

Algunos de los poblados del Municlpio cuentan con Unidades Deportivas: Boquiapa,
lquinuapa, Ayapa y Nicelas Brave, asi como en Tierra Adentro 1ra Seccion; y Vila Jalupa.
fas cualas también brintan a sus pobladores espacios para gjerctarse flsicamente,

" .
El sector privade contribuye en este rubro, ofreciende a los habitantes actividades como
Zumba, Taekwondo, Karate, Limatama y Ballet,

6.17 Mercados y rastro. municipal

Entre los centros de abasto que dispone ia podlacién, se encuentran et mertado municipal
de Jalpa de Méndez, “Danlel A. Santos Garcla®, que cuenta con 1 Infraestructura requerida
para atender en promedio a 200 personas diarias en 101 locales; asl como un rastro, donde
se sacrifican semanalmente entre 5y 7 bovines. .

6.18 Panteonos

En el Directorlo Estadistico Nagional de Unidaces Ecenomicas, e encueniran registrados
8 cementerios, 2 en la cabecera municipal y 4 en los poblados Iqunuapa, Ayapa, Soyataco
y Viila Jalupa, :

§.19 Economia C

La Encuesta Intecensal 2015 estima gue la poblacién econdmicamente activa rapresenta
el 42,32% {28,188} de los habitantes mayores de 12 aflos, de los cuales 26,677 se
encuentran ocupados en los sectores primario (14.46%), secundario (23,7 1%), comerclo
14.87% y servicios (45.49%). . .

La mayor proporctén son comerciantes o trabajadores en $ervicios externos (37%). segulde
por funclonarios, profesionistas, técniccs y administrativos (27.06%). Los trabajadoras
asalarlades representaban e 80.38%. De acuerdo al ingreso, el 57.42% perclibe mas de 2
satarlos minlmes, y ef 28.52% mas 1y hasta 2 salarios minimas.

Soctor Primario

Eil Municipio de Jalpa de Méndez alcanzé una superficie sembrada de 3,871 hectareas, de
las cuaies ef 73.10% (2,830) se cultivd cacac, e} 23.88% (823) malz grano, y el restante
2.99% (116) cerrespendl6 a cultives de frjol, sandia, melon y chile verde (INEGI, 2015b).
S cosecharon 3475 hectdreas con un volumen de produscidn de 2,089 teneladas,
correspondlentes a: 1,115 de cacao, 710 de maiz grano, 88 de sandla, 50 de frijol, 65 du
meldn y 30 de chile verde. El volurnen de produccién en ple de bovino alcanzo las 1,740
toneladas, 547 de porcine, 137 de ave, 40 de guajolote y 6 de ovino, La produccidn de leche
fue de 1,287 jitros, de hueve para plato 56 toneladas, asl come 7.5 foneiadas de miel v
0.23toneladas de cara en grefa,

Sector Secundario

En el subsuels del terdtorio del Municipio de encuentran yacimlentes petrcleros que se
expiotan mediante un pozo terminade y 8 en explotacion, produclends un volumen anuai
de 166 mil barrlies de petréleo crudo y 58.568 millones de pies cdbicos de gas natusal
(INEGI, 2015b). 7 o :

Sector Terclario

La cludad de Jalpa de Méndex es @i centro urbano y comerclal mas Impontante del
Municipio, Impulsado por centros de abastecimientos de cadenas naclenaiss o
internagionales, ademas de pequafios sstablecimientos de glro comardal v de servicios
comerctales. En 2015, se encontraban registradas en el Directorio Estadistico Nacional ¢a
Unidades Econémicas 1,791 establecimlente entre 0 a-56 empleados, 8 de ST a 100
empleados ¥ 3 que emplean a mas 107 personas.

Entre los atractivos tursticos se encuentra el Museo “Coroned Gregoric Méndez Magana®,
asl como la Leguna Pomposd, conslderada come un manto acuifero legendarlo o histérico,
Para atender al turismos en el Munloiplo se dispone son una casa de huéspedes con
capacldad de 22 cuartos, Ademas 16 réstaurantes de calegoria turlstisa,

6.20 Mulores

_El Programa de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de {as Naciones Unidas al 2030,
consldera como un obstacuio que Impide el progreso, la desigualdad en las relaciones de
peder entre hombres y mujeres. Por lo que éntre sus principales cbjetivos se encuentra &l
lograr la equidad, principalmente erradicando la discriminacion, la violencla contra las
muleres Yy nihas, asl como garantizando @i acceso da las mujeres a la salud, la'educacian
y 2 lguales ingresos, ’

Para conocer la shuacidn del Munisiplo en este relevante tema, en 2011, se elabord el
Estudio Diagnéstico de ta Condicion y Posiclon de Génere de las Mujeres en & Munlcipio, _
en colaboracidn con ef Instituto Estatal de las Mujeres de Tabasco y apoyados con Fondo
del Desarrollo de Instancias Munlclpales dela Mujer [FODEMM].

Los resultadoy obtenidos del total ¢e las mujeres en edad productiva expresan que ef 16%
eran jefas de hogar, sélo of 35% de las mujures participaban en alguna organizacién social
¥io comunitarla de manera ecaslonal ¢ activa, y 2 de 10 muleres tuvieron su primer. hijo
antes de log 18 afos debido a una Inadecuada orlentacidn sexual,

De scuerdoe a la Encuesta Intercensal 2015, det INEGI, las mujeras representaron et 50,289,
de fa poblacién. En ef rubro de educacion, da Jas nifas, de 6 a 14 aftos, el 3.8% (510) no
sabe leer nl escribir, y el 4.68% (981) ne asiste a 1a escusla, Del grupo que tienen por lo

menos 15 ados, el 3.3% (1,851) es analfabeta y el 8,26% (395) no se encuentra Inscrita en
un cantro educalivo.
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\En refacién a su grado de escolaridad, fas mujeres de 135 aftes © mas, tienen en promedio
8.91 afos, Indicador que es Inferlor al promedio municipal, de.9.11, De allas, el 4.97%
(1.556) no tienen ningin grado de escolaridad y sdlo el 14,45% (4,618) tiene algun grado
de educacidn superior. En cuanto a ios servicios de salud, ol 88.21% (37,897) estan
afiiadas a alguna Institucidn, por lo que 5,967 mujeres requieran ser baneficladas con este
desecho. El empoderamiento de la mujer y su vinculo con el desarollo soslenicla
contribuyen al mejoramiento de la sociedad y de las reglones. Cenforme a las estadisticas
de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de 2015, del fotal de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) el 21.05% (7,172} son mujeres, de las cuales ol.96.77%
(6,940) estan ocupadas,

Del total de mujeres ocupadas, &l 39.27% (2,725) reciben menos de 2 salaries minimes. Lo
que porie en evidencia que las mujeres ne Uenen las mismas oportunidades de
remuneracién que los hornbras.

PORCENTUAL SEGUN INGRESO POR TRABAJ

675 7.83%
Hombres 19,735 7.20% 28.13%  BE.OB% 6.61%
Mujeres 6940 9.64%  29.63%  55.60% 516%
Fuanio: INEG), Encuesta Intercynsal 2015 . .
1 50 enpresa on salaric minimo menswal .

4 Incluye o la pobiadidn ocupadu gue no tecibe Ingresos

£l total de hogares en ol Municipio con jefatura femnenina asciends at 15.83% (5,870},
lo que representa cast 1a tarcera parte de los 21,741 personas que los dirigen. Lo que
evidencla el dobla rol de las mujeres en la familla.

6.21 Indigenas

En el Municiplo de Jalpa de Méndez, do acuerde a la Encuesta Intercensal 2015, existen
1,083 habitantes de 3 anos y mas, que hablan Chontal de Tabasco, tseftal, Zzotzil, maya,
zogue y chol. Por su nimero representan el menor porcentale de hablantes de legua
indigena de la entidad, distribuidos en 41 comunidades (CDI,2010).

6.22 Derechos Humanos

La consolidacion de un Munlcipio demecrétice debe tener come uno de sus compenentes
garantizar el pleno respeto a los deréches humanos, Por lo que su observancia y aplicacion
deba ejercerse como una practica cotldiana, :

El informe del 2015, ge la Comision de los Derechos Humanos en Tabasco, ubica a Jalpa
de Méndez como el Municiplo con el indice mas alte de quejas recliidas contra autoridades
v/o servidores puablicos, debajo de Centro, Macuspana y Cardenas. Por lo que es
impostergable y urgente proponer fareas especificas vn este rubro,

7. Ejes Ractores

El disefic del Plan Municipal ce Desarrolio 2016-2018 esta cimentado en un proceso de
consulta popular, censiderando en su esquema las demandas y propuestas realizadas por
los distintos grupos de ta sociedad, tanto en el proceso elactoral como en el foro de consulta
cludadana y el buzdn virtual,

E! ejercicio de Planeacion Democrdtica, permitié asmonizar 108 dislintos iqturuses du los
ciudadanos para presentar de marers Integrada las acclones prioritarias qel Municipto du
Juipa de Méndez y las metas que se alcanzargn durante la presents administracidn, a fin
du atender los compromisos adquirkdos para elevar la culidad de vida de los habilantes.

Con asta parspactiva, & Plan Munltipal de Desarrello 2016-2018 se Integea por § ejeaf
foulores Que integrados expresan la visien del goblerno que s¢ anhela alcanzar, y dos
estrateglas transversales que se enGuanlran alineadas a los Planes Naclenalas y Estalales_
de Desarrollo 2013-2018. Este permitird ol trabajo colegiado entre los drdenes de Goblernd
Federal, Estatal y Gobiarmo municipal.

Et plan do accidn se sujetard al Sislema de Evaluaciéon qel Desempeiio Municipal, l(_; que
pormilird la correcta programacion, eperacion ¥ eva_luacién de ¢ada una de las acciones
eaprendidas por las dependencias y entidades municlpales. : -

Eje 1: Desasrollo y Bienestar Soclal

£ bienestar social de ias tamllias depende de las pesibilidades de llevar una vida mas
prolongada y saludablé, y ofreceries los conocimlen!os que fes permitan su desarrolio
personal, as! como de ctros factores asoclados 2 drsmmu!r la pobreza, Es por ullo,'que los
gobiernos deben brindar, promever y gestionar 10s servicios de salud, de prevencién para
una vida sana, asi.como aguellos que eleven el nivel educativo de las personas.

a.1) Objetivo General

Mejorar Ja calidad de vida y €l bienestar de las famillas jalpanscas con la finalidad de lograr
ol blen conuan, ’

b.1) Diagnéstice Causal

La participacion en las actividades culturales, artisticas y deportivas desde }a ‘nifaz en &
Municipto cobra inportancsia, porgua se fomenta e la ciudadanla vaJpres selidos y bugnas
costumbres que les pesmilen ahanzar su identidad. s asl que cobra importancia atender a
los jovenws y nifios, en pailicular @ 1a poblacién de 15 afios y mas gue son analfabetas y

que representan el 5.18% (3,167), asi como al grupe de 6 a 14 afos gue no sabe jeer y
wucribir, ¥ que constituyen el 7,16% (1,114),

De acuerdo a lo expresado per la ciudadania en el foro de consulta, en los ahos reclentes,
su percibe perdida de costumbres y tradiciones, asl come una disminucion en las labores
del labrado de jicara, de asistuncia a [as bibliotecas y museos, 1o que redunda en detrimento
4 los bienws culturales langibles & intangibles, Cabe sefatar qua en 2015, s6lo se recibieron
§67 visitas al museo “"Coronel Gregorio Méndez Magadia®,

Los espacios pard la préactica depoitiva sclamente suman nueve en todo el Municipio, lo
cuales requiaren rehabilitacién o mantsnimiento, por lo que la ciudadania perclben que esto
65 la causa de su dgecremento, Estas razones y la urgencia de al grupa de edad 3-17 afies
que no asisten a la escusla, qua suman 2,690 habltantes impulsan la realizacién da
acclones para que i@ cludadanla conserve su patrimonio cultural y mantanga una vida
saludable. .

En cuanto 2 la atencidn a la salud, €l 15.72% (13,715 parsonas), no astan afiliadas a alguna
dependancia, y de acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad o Impacto Gubarnamental
2013 (ENCIG) ja percepcidn de los servicios de saiud estatal 0 Seguro Poputar, el 49.3%
no estaba de acuerde con fa atencidn, el 53.20% con el equipo y las instalacionas, al
68.80% no estaba contorme ¢on el abasio de medicarmanios, el 40.4% con & nimero de
médicos capacitados, & 26,40% con el tralo y et 53.80% ¢con ol serviclo de salud estatal o
Seguro Popular,

Tales caracteristicas impulsan a disefar estrategias para que los ciudadanos reciban
mejores servigios du salud, principalments of 58.30% de la poblacién que, de acuerdo a los
Indicadores de CONEVAL, (2010), s encuentran an situacidn de pobreza, v a ias personas
con discapacidaces que sumaron 8,933 personas (INEG1,2010)

c.1) Estrategla Goneral

Establecer programas de desarroile soclal que beneficie a la poblacidn en condiciones de
buan vivir,

d.1) Plaﬁ do Acclon . (
Programa 1: Fomento al Deporte ¥ a la rac.raaclan‘
1) Objetive
Incrementar la participacién de los nifios, jovenes en las actividades deportivas y recreativas
para mejorar las condiclones fisicas y de participacion ciudadana,
H) Estrategla
Fertalecer la cealizacion de eventos que promuevan las acﬂvl.dades fisicas y recraativas,
asi come la rehabiitacidén y equipamisnto de los espacios destinados para tal fin,
1i5) Metas

Mantener en buenas condiciones las 9 instalaciones deportivas ublcadas en la

cabecera municipal v las comunidades, para la realizacion’ de 105 eventos que
fomenten la salud,

iV} Lineas de Accién

» Establecer comités de ligas deportivas, que fomenten la participacion de nifios y
jévenes astudlantas en la cabecara municipal y en las comunidades.

» Gestionar [o3 recursos necesarios para el mejoramiento de los espaclos, equipos e
infraestructura deportiva y de recreacién, -

= Reallzar campafias para e} buen uso y cuidado de las instalaclones deportivas y
recreativas.

« Establecar las ascuelas de iniciacién deportivas de las disciplinas
can mayor demanda.

« Difundir los programas y eventos deportivos y recrealivos en medios electrénicos e
impresos.

» Implementar acclones para fomentar la participacidn de personas discapacitadas y -
de aduites mayores en las actlvidades deportivas y recreativas. -

» Impulsar pregramas daportives y de recreacion en periodos vacacionales,

» Promover la actividad flsica en parques, escuelas y ¢spacios publicos de colonias,
barrios, poblados v rancherias para estimular y fomentar la recreacién

V) Indicadores )

Espacios deportivos y de recreacldn rehabilitades

Programa 2: Cultura para ol desarrollo integral !

L. Objetive
Foralecer las atclones aristice-culturales que formen a la caudada_nia ¥ preserven los
bienes culturales tangibles & intangibles, con el fin de arraigar las radiciones, los valores y
&l bianestar de ia peblacidn,

Il. Estrategla .
Impuisir 1a participacidn de nifos y Jovenes en actividades que fomenten en la tludania las
radiciones, la formacion artistica, as! como 13 conservacion de museos y tiblivtecas.
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V. tineas de accién .

+ Realizar dlagndsticos especlficos de les recursos humanes, infraestructura,
equipes, servicios, mantenimiento e Insumos para las actividades culturales,
arllsticas,

« Oblenclén de patrocinlos mediante convenlos ¢on la Iniciativa privada, para el
mantenimiento de cenlres y espacios culurales, y artigticos.

« Organizar gventos espociales e Interinstiucionales para la promocién de las
aclividades cullurales, arttsticas y de racreacion

» Impuisar taileres artlsticos y culturales tales como: clases de plano, saxofon,
guitarra, lamborileros, pintura, baterla y danza felclorica, labrado de Jlcara .

= Continuar ¢on los festivales atisticos de cantoe, misica, teatre y folkior, los fines de

T semana. . ’

« Rescalar los ¢oncursos de poesia, rondas Infanties, zapaleados, oratoria y
deciamacidn.

= implementar tlases de manmba infantll, danza moderna y danza ¢lasica, asl como
eventos culturales y arlisticos para aduitos mayores, :

« Visitar a las instituciones educativas del nivel basico para tomentar su participacién
en eventos culluraies y artisticos.

« Promover entre los cludadanos la visita a los museos.

+ Promever el aprendizaje y la conservacidn de 1as lenguas indigenas originarias.

V. Indicadores do desempefio

1

I .Estrateglas

iR
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Motazs
Incrementar un 30% Jas actividades culturales y artlsticas, asl cemo un 20% de
visltag a museos. . .

Actividades culturales y antisticas implementadas

Variacién en al numaro de visitantes a museos

Programa 3: Atencidn a la Salud intogral

Qbjetive

Extender ios servicios de asistencla social y proteccién a cudadanes suscegptibles o en
situacién de vulnerabilidad a fin mejorar el bienestar flsico y emocional.

Implementar programas de prevencidn y atencidn a la salud de-las personas mayores,
discapacitadas o con marginacion.

Motas

Atender al 80% de lag person.as susceptibles o en situacion de vulnerabllidad,

V. Lineas de accidn .
+ Reallzar un diagnéstico de la salud a grupes sociales con mayores necesldades de
apoyo por su sltuacién de marginacion. '

+ Establecer un programa de médicos asistenclales,

« Realizar brigadas méviles permanentes o desplazamiantos de apoyo hacia las areas
suburbanas: atendén médica, edontolégica, higiene perscnal y atenclén a adulte
mayor.

+  Gestionar ante {as Instanclas compalentes, i0s programas o insumos necesarios
para atender Iz salud d¢ la poblacion por su situacién de vulnerabilidad.

- Reforzar las campatas de salud sexual y reproductiva a fin de pravenr
enfermedades de transmision sexual y embarazos a temprana edad.

. _Fomantar los programas de pravencion en salud, en colaboraclén con otras

instituclones de gobierno y dscclaciones civiies, con espadial énfasis’en adicciones
Qﬁfaggas a la drogadicelda y aicohalismo.

* Realiza talleres yo platicas de sensibilizacién y prevencién dingida, a nifies, nifas,
adolecentas, asl como a padres o tutores.

V. indicadores de desempefo
Personas discapaciadas beneflciadas
Persanas no derechohabientes salud atendidas
EJe 2. Seguridad Pablica y Proteccion Cludadana
szar de tranquifidad Indlvidual es un dereche de los ciudadanos, asi como de urr orden
publice que se refleje en la coexistencla paclfica con los demds miembros de la corunidad,
Las acciones coordinadas entre los tres érdenes da gobierno persiguen alcanzar este fin ¥
cumplir cen las obligaciones de protecclén a ios ciudadanos y sus familias encomendadas
ai Municipio,
a.2) Objetive General

Garantizar la proteccién. a la Integridad fisica de la poblacién de Jalpa de Méndez, y al

conjunto de sus blenes particulares y colectivos mediante pollticas de seguridad pulica ¥
proteccion civil, - .

b.2) Dlagnéstice Causal .

&n los dltimos ‘arios la Inseguridad ha sido un'problema que afecta a Jos mexicanos. De
acuerdo a la Encuesta Naclonal de Victimlzacién y Percepclon sobre segurldad pibiica
2015 (ENVIPE) dal INEGL, se aslima que a bivei nacienal al 58% de |a pobiacién de 168 aflos
y mas ¢onsidera a la inseguridad como el problema més importante, seguido por el
dasempleo. £n Tabasco la percepddn de Insegurldad, por parte de este grups poblacional,
alcanza el 59,5%, y $& agudiza adn mas cuando se refiore a las colonlas y localidades del
estado (§4%),

Las estadlsticas del Secretarlado Ejecutivo muestran, que en 2015, las Ingdencias
dalictivas que presentan mds denunclas son el robo a transe(ntes (272), dafios en
propiedad ajena (82), fraude (46}, robo a casa habitacidn (37) y abigeato (28), Ademis de
las incidenclas de abuso sexual y dé viclencla que sufren |as mujeres.

De acuerdo a ia' Direcclon de Seguridad Pdblica Municipal las zonas cen mayor indice de
incikdencia dellctiva fueron la Cabecera Municlpal, Villa Jaiupa, Galeana 1ra y 2da Vicente
Guerrero 1ra y 2da, Poblade Amatitan, Poblado Mecoacan, Poblado Ayapa, Chacalapa 1ra. |

Para cubrlr los servicios de seguridad, o Munidple cuenta con un estado de fuarza efective
do 226 elementos, de los cuales ul 63.71% ha sldo evaiuado per el Centro Estatal de
Evaluacion y Centrol de Contlanza. Se Qispona de un Directive, 225 slementos operativos,
distribuidos en turnos de 24 horas de labor por 48 horas de dascanso, con un total de 75
alementos por urno, Por 1o que ia retacidn policla por cada 1,000 habitantes es de 2.58,
Ruande la medla [nternaclonai indica que lo Ideal és un 2.86 policlas,

Ademas se dispone de un edificio sede; (Direccién Municipal) asi como un Médulo de’
Atenclén Ciudadana (Mesa de Guardia), y sels estaciones bases policlales ubicadas en
delegaciones municipales wWo médulos de vigllancia. El parque vehicular es de 28 unidades,
de los cuales el 39% requiece reparacion, .

£n cuanto a transito y vialldades, de acuerdo al Anuaric estadlstico y geografico de
Tabasco, en 2014, ¢ nlmero de vehiculos de motor regisirados en circulacidn en ¢l
Municipio fue de 13,567, De ellos 7,638 son automdviles, 27 camiones, 27 camiones e
pasajeros, 2,824 camionetas de carga y 2,578 motocicietas. En ese mismo afo, el numere
de accidentss que se presentaron fue de 21, ko que provocason 3 defunciones y 14 heridos.

Se tlane dog semaforos Instaiados para controlar ef transito en ul Boulevard Ponce de Leon,
y en la Calle Hidaigo del centro de la cludad, sin embargo vialicades como la Calle Plaza
Higalgo, Moreios, Duefias y 27 de febrero donde se presentan una mayor afluencla vial,
existe congestionamiento por la carencia del equipamiento aproplade para agilizarlo.

Ademas la Integridad flsica de las personas y su patimonio se ha visto afectado por
ferndmenos naturales como inundaciones en el territorlo municipal y otros dafios que
también se¢ han causado en las viviendas a los techos de lémina, cartén u otro materia
dislinte al concrete, asl como ataques de animales, entre ellos abejas africanas y otras
especies, Causas que hacen necesario fomentar una cultura de [a preventién y de apoyo
a las comunidades donge se preséntan estos fenémenos.

Tamblén se han preseatado riesges antropegénices come la fuga en ¢l 2005 de los ductos
de gas de PEMEX dentro de un radio de un kilometro a la redonda, en la-Rencheria Benito
Jusirez 2da Secclon que provosd una explosion gue desafortunadamente provocd pérdidas
humanas, y perjulclos a la flora y fauna de la comunidad. Poric que es de suma Importancia
difundir entre la poblacién los situaciones que pueden provocar [a explotacion de los 6 pozos
petroleros que se encuentran actives o implementar estrateglas de prevencién,

<.2) Estrategla General

Establecer politicas de seguridad publica y proteccion civil que promuevan una cultura de
13 legalidad y la prevencion en los habitantes del Municipio de Jalpa de Méndez.

d.2} Plan de Acclén

Programa 4: Profeslonalizacién y equipamiento de la fuerza de seguridad pablica

i. Objetive

Aseégurar la operacién de los cuerpos policlacos medlants el desarrcllo de ias capacidades
de reaccidn y atencidn inmediata, asl como de su equipamlento, para incldir en la mejora
de la segurldad pablica v recuperar la conflanza de los habitantes.

Il. Estrategla

Impulsar un programa de especializacién para la profesionalizacion de Jas fuerzas
policiacas mediante su capacitacion, cedificacién, controles de desempeno v equipamients
aproplado para el desarrolle de sus funclones,

il Meta

Tener una corporaclon pollciaca con equipamiente basice,
IV. Lineas de Accién

= Eslablecer ¢l Servicio Profeslonal de Carera, sigulendo los requisitos ¥
procedimientos estabiecidos en la leglslacion vigente.

= Contar con ¢l marco normativo correspondients pasa responder a las demandas y'
necesidades de la sociedad.

+ Implementar ol Sisterna de Grados y Jerarguias para ta Policla. Preventiva

reglamentando 1os requisites y procedimientos de ascensos y promoclonas en el
serviclo,
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Fortalecer ol estado de tuerza policial con la incorporacidn de nuevos elementos,
para ampliar ia cobarlura de los sarvicios y aproximarse a los estiAndarss
intermacionules en esta malera.

Contlnuar con el proceso de evaluacion de los elementos policlacos, mandos
medios, superiores y operalives en general iniclado en 2013 en ¢l Centro Estatal de
Evaivacidn y Control de Confianza.

Impulsar ia aplicaclon del Sistorna Integral del Servicio profesional, promaviende la
formacion y capacitacion pelicial de acuerdo al medele de “Policla de Proximidad
Social®.

Impulsar fa profesionalizaclén de mandos medlios y superiores, asl como del
personal operalivo a través de la Academia Naclonal de Seguridad Plblica.

Fortalecer la capacidad de respuesia de la Policla Preventiva Municipal mediante la
adquisicién' de la infraestructura de comunicacion y tecnclogla que facilite el
Jintercamblo de informacion.

Proveer a los cuerpos de seguridad piiblica con la infraestructura y equipamiento
que les permita actuac de forma coordinada y oporuna, restableciendo la conflanza
cludadana en los.cuerpos policlales.

Poner en marcha un programa para medir la efectividad y ios tiempos-de respuesta
du los elementos de la dependencia,

Ranovar el parque vehicular de la dependencia que permita ofrecer un mejor
serviclo, -

Atender an tiempo y forma las paticiones de informacién gue solikita el gobierno
federal y estatal en esta materla,

Difundir en e! portal de Internet Informacion de facl acceso para el ciudadano en
temas como pravencion del dellto y accidentes.

dicad de D pefic
Elementos profesienalizadoes

Elementos con equipamiente basico

Programa §: Seguridad Vial con corresp bHidad cludad

I. Objetivo

Mejorar la sequridad vial y peatonal para brindar a-los transedntes y automoviiistas
proteccidn en su inlegridad flsica y patrimonial,

IL. Estrategia

Fomentar ia participacidn cludadana en ) uso racianal de fa infraestructura vial, como
medio de mejora de las relaciones de convivencla.

N Mota

Disminuir en 50% numero de incidencias viales en el Municipio

IV, Lineas de accidon

Elaborar estudlos integrales que parmitan identificar puntos de riesgo en las
vialidades que requieran mejoras en sus trazos y en la safializacién.

Modernizacion ge la senauzaciéh vial y ordgenamiente de gemaroros.

Realizar jas adecuaclones necesarlas que permitan mejorar la fluldez en las
principales vialidades duzante las horas de maxima afluencia.

Disefiar macanizmos para difundir las normas que ragula_n el transito y aguellas que
promueven conductas ¥ habitos positives de comportamiento vial.

Instrurmentar camparias de promecién y comunicacién que exhorten 2 la ciudadanla
sobre la importancia de respetar sefalamlentos, asl come las normas seﬁaladas an
i reglamento de transio.

Impuisar e desarrollo del personal adscrito a la direccidn, mediante la puesta on
marcha de programas de capacitacién,

Resguardar las principales vialidadws siiuadas frente a escuelas, durante las
entradas y salidas de os alumnes.

Instalar buzones para la recepclon y el seguimlan:o de quejas, danunclas ¥
raconocimientos.

v. Indicador de Desempefic

Indice de incldenclas viales

Programa &; Proteccidn Givil y Patrimonlal

I. Objetivo

Extender [as mecidas de proteccion que atlendan las contingenclas natwrales y de origen
humano que presentan un riesgo a la poblacién, para asegurar ja tranquilldad y desarrolio
de la comunidad an coparticipacién integral de los agantes Interesados.

Il. Estrategia

Desarrollar un modele que Integre medidas de autoproteccion, prevendién y mitigacién, ante
la &ventualidad de los riesgos y pellgros.

lil. Meta

Implementar al 100% los mecanismos en materia de protecclén civil que sefiaa la
narmatividad,

IV. Lineas de accidn:

= Vigllar el desazolve de los arroyos y afluenies ubicados en las zonas més pobladas
del Municipio.

« Impulsar convenios que fomenten la coordinaclon y colaboracion eportuna entre
difgrentes instituciones y el gobierno municipal, para.el beneficio de la cludadania.

= Gestionar con las autoridades estatales, la elaboracién del Atlas de Rlasgo.

= Disefar e implomentar planes de contingancla en zonas que presanten mayor riesgo
de Inundaciones.

+ Efectuar continuamente visitas y recomidos de supervlslén para deteccién y
evaluacidn de riesgos en zonas potenclales.

« Senslbilizar y capacitar a la ciudadania, sobre los rlesgos asociados a las
contingéncias naturales y umanas.

* Implementar camparlas y programas en materia de protaccidn civil con atencidn
puntual en instituciones de caracler publico y ascuslas,

«  Modernizar con apoyo de las tecnologlas de la Infermacién Ios sistenas ge
monitereo y alerta ante contingenclas.

» Celgbrar convenlos de colaboracién con Instituciones de educacion para formar
brigadistas voluniarlos en materla de protacclén civil.

» Disefar planes de contingencia para personas ¢on discapacidad. (En coordinacion -
con el Sisterna Municipal DIF),

- Garapnzar la seguridad de la poblacién en eventos publicos.
V. indicador de desempeofic

Indice de atencién sobre proteccién clvil ' (

Programa 7. Proteccidn ala Mujer Jalpaneca

Il.  Objetive

Asegurar la pravenclbn_ atenclon y defensa de mujeres y nifas en situacion de vicienda a
fin de Impulsar la igualdad de género.

Il. Estrategla .

impuisar programas de atencién jurldica, de salud, psicclogica y de difugién como medio
para disminuic la violuncia y diseriminacién, ~
M. Meta

Brindar seguridad ai 90% de ias mujeres que sufren dxscrlmlnacnbn o viglencia
familiar en ¢l Municiplo.

IV. Lineas de Acclén

+ Disenar ‘campafias de senslbilizacién en temas de viclencla v de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombras

= Establecer redes de apoyo con las. escuelas de educacidn bésica para la
canallzacion de las estudiantes que requinran atencién en lemas de génerg,

Entrega de folletos Informativos sobro viclencla, derechos humancs, tipes de
violencla, e igualdad de género,

« Firmar copvenios con la jurisdicelén sanltaria y servicios de salud para que bringen

asesorlas y talleres sobre prevencién de enfermedades y otros temas inherentes
sobre salud para mujeres y hombras.

- Brindar serviclos psicologicos v juridices a las victimas de violencla.

«  Premover campanas de senviclos do salud preventivos, colpescopla, mastegrafias
¥ uitrasenidos.

« Reconoger la importancia de las mujgres por su contnbuclon &l Municipio en el
amblte laboral © fagniliar.

. Promover entre los funcionarios municipales las practicas que fomenten la equidad
de género.
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s Gestlonar ante Instancias federales los programas de apoyo a las mujeres
rabajadords y cabezas de familia, :

« Realizar campafias a favor del desarrollo plenc de las mujeres y para evitar
embarazos en edades tempranas en las escuelas de educaclén basicas.

V. Indicador de desempeiio
Mujeres atendidas an programas de proteccién
Ejo 3: Prosperidad Econdmica y Fomanto al Campo

La prosperidad ¢ bienestar soclal du la poblacion también depende de fa capacidad del
Municipio por generar un desarrolio econdmico sustentable, que se refleje en la mejora de
los niveles de ingreso, por ello la importancia de apoyar las actividades productivas
regionales y de cultura empresarial,

2.3} Objetivo Ganaral

Contribuir al desarrollo ¢a la micro ¥ pequefia empresa a fin de Impulsar la economia
municipal.

©.3) Diagndstico Causal

La Encuesta Intercensal 2015 y en el Censo de Pobiacidn y Vivienda 2000 muestran que la
poblacién en el Municipic se incrementé en 18,503 personas hasta alcanzar los 87,249
habitantes, ademds ta Consejo Nacional de Poblacidn y Vivienda (CONAPQ, 2(15)
proyecta que para ef 2018, se incrementara hasta 91,689. Los grupos de edad que més
prasentaran incremento secan los de 15 anos © mas.

Asimismo, at 2015, de fa Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) que alcanzd los 28,188
habltantes, e 5.35%1,511) estaban desocupados, ademds la reduccidn en las actividades
primarias (agncullura) de 2010, en las que se sembraron 4,998 hectareas, paséd on 2014, a
3.871 heclareas (INEGI, 2015b).

Esta situacion se ve refleiada en la cisminucién de las actividades de agricultura, Qanaderia,
silvicultura del Municipio y ul decremento de trabajadores. En el 2010 se dedicaban a
laparar 4,113 trabajadores en ese sector y en &l 2015 quedaban dnicaments 3,857, Una de
los faclores que afectan a los 232 productores agricolas, asl come a 838 que se dedican a
la ganaderia, es las pocas oporunidades que se les ha brindado para formarse y
capacitarse.

En el sector sesundarle cuyas achvidades son la minerla, extraccidn de petrdles y gas,
industria manufaciurare, electricidad, agua y construccién, se obtuvo un incremento de 305
rabajadores un el perledo 2010 ~ 2015, Los bajos precios del pelrdles a partir de 2014, &
un factor importante a considerar por 108 despidos que se puadan presentar en esle rubro

Cen el afan do conservas los empieos hace necesario proponer programas de apoyo que
beneficien a las actividades antes mencionadas, para Que S& Croen smpresds a cofo,
mediano y large plazo, que formen pane de la cadena productiva: materlas primas
provenientes de las actividades del sector primarie, manufastura de preductos y
conercializaclén, lo que permitirh el surgimiento de la innovacidn y un valor agregado, con
el fin de mejorar la economia municlpal y crear fusntes de empleo.

En el sector comerclos y servicios, Incluyando al gobierno se observaron, en ese mismo
lapso, cifras positivas con un total de 1,474 trabajadores. Por lo que se deben establecer
programas de permitan mayor inversién en empresas del Municiple facliitando los tramites
de aperiura, asl como apoyando la promocidn de los productos ¢ servitios gue ofrecen.
©.3) Estrategia General

Promover acciones que permitan el establecimiunte de nuwvas unidades econémicas de
praduccion; transformacién y servicios, asi comd el fortalecimiento de las gue se encuentran
establecidas en el Municipic,

d.3) Plan do Accién

Programa 8; Fomento al desarrollo econdmico roglonal

L Qbletive

Mejorar fas medidas tandientes a 12 promogidn y @ Ja creacidn de micro y pequenas
empresas del sector secundans y terciarie, con el fin de Impulsar ia generacién de empleo,

II. Esteategla

Gestionar y facllitar ante las Instancias competentes ol establocimiento de empresas de
transformaclon, comercio y Servicios, como apoyos gue les parmitan promover Sus
productos o senvicios en feras y eventos municipales v estatales,

lL Meta

Promover el 80% ¢elas unidades econdmicas del seclor sesundano y terclario, para
ofrecer mas productes y serviclo, y mejorar el desarrolle econémico de la regién

IV, Lineas de accién

- Trabajar an coordinacion ¢on universidades y i sector em;ﬁresariai del Municipio en
materia de empleo y competitivlidad.

+  Promover el comercio ordenado y responsable, actualizands ia normatividad para
la aportura de una empresa y mejorands los tiempos de respuasta a los solicitantes
de este servicio.

= Gestionar financlamiento para la creacién de micro y pequefias empresas
aprovechando las capacidades del entorno y de sus habilantes.

+ Gestionar la capacitacion y asistencla técnica a las empresas del sector y
secundario y terciario con el apoyo del sector gubernamental,

* Bustar la participaciin en ferlas comesciaies estatales y naclonales para promover
$Us producios.

V. Indicador de d Ao

Eimpresas promocionadas
Programa 9: Produccién Agricola y Ganadera

.. Objetive

Impulsar un crecimients inteligente con eficiencla en el maneje de tierras agricolas
.municipaies garantizando seguridad alimentaria y combate a la desautricién.

il Estrategla

Impuisar la produccién y comerclalizacidn agropecuaria, ganadera y agroindustrial de
manara sustentable a través de la tecnificacion du las aclividades v comercializacion de los
productos.

IIr. Meta

Capacitar ai 80% de los productores agrleolas y ganaderos del Municipto, para cum plir con
ias normas de inocuidad y para incrementar la comercializacidn de sus productos.

V. Lineas de Acclén
* Geslionar apoycs para la produceidn agricola y ganadera.

= Fomentar la capaciacidn de productores agricolas ¥y ganaderos en dreas de la
tecrificacién e incrementar a produccidn agrepecuaria en ¢ Municiplo.

.= Promover proceses de mejora tecnoldglca de las actividades productivas
- agropecuada,s,yagrolndustrlales. -

* Impulsar &l establecimiento de esquemas de
comerciallzacién de acuerdo a las necesidades de
los productores y ganaderos. .

= Desarrallar en colaboracion con Iz cludadania
preductos agreindustrnales de manara sustentable
@ Inocua,

» Facilitar el accese por parte de las empresas a
esquamas de financiamlento.

V. Indicadores de desempefo
Productores agricotas capacitados
Productores ganaderos capacitados

Elo 4. Ordenamiento Territorial, Gaildad de Vida y
Servicios Municipales

El desarrolle arménies vy equitativo, donde participe la
cludadania, garantiza una mejor calidad de vida para la poblacién; es por elic, qua se debe
Impulsar una politica de ordenamilento terditorial que maximice la eficiehcta econémica del
territorlo municipal su Infraestructura y equipamiente, asi come la prestacidn de servicios

baslcos.
a.4) Objetive General

Contribulr en forma ordenada y sustentable al desarrollo equilivrade del Municiplo,
mejorando ja calidad de vida de 1a peblacion,

b.4) Diagnostico Causal

Ordenamients Urbano

£l desarrolic integrai de un Municlplo tlene como sustento el ordenamiento larritoria! y

#rbbano, usta regulado por la Ley de Ordenamiento Sustentable del Terrltorle del Estade de
abaseo.

El Anuario estadistico y gaografice de Tabasce 2015, muestra que et Municlpio de Jalpa de
Méndez no cuenta con reservas territorlales, su crecimients se sustenta con ol Programa
de Desarrollo Urbane de Jalpa de Méndez publicade en el Perlédico Ofictal de Tabasco, en

.1984. Documento que aborda cuatro 4mbitos de estudio: crecimients poblacional, medie

natueal: hidrologla, flora y fauna y contaminacién, aspectes econémicos y medio urbans,

¥ont N

/S,

s
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Su territorla se encuentra en una lanura plana, esto ocasiona que la cabecera municipal y
un nlmero importanta de locaildades sean suscaptibles de inundaciones an temporada de
luvias, por jo gque fuercn incluidas en el Pregrama Integral Hidrice de Tabasco
beneficiandose en 2010 y 2011, con linplado y desazolve del dren EI Chinin y sus raniaies

en rancheria Reforma, ¥ dal cauce pilate del rlo Samarla trame |, u,Tu ¥y V (CONAGUA,
2012}, por lo que es importante que se cusnle con los documentos noimatives para régular
el desarrcllo urbano, la prevencidn v la gestidn de riesgos.

Tamblén of Municlpio registra pérdida de areas verdes y una permanenie daforestacion.
Una de sus causas ha sido su crecimiento poblacional .en mas de 18,503 habitantes entre
2000 y 2015 (INEGI, 2000 y 2015) generando nueves asentamientos que demandan mas
serviclos municipales, Entre las dreas prioritarias que requieren de un desarrollo wibano
pranificado se establece la cabecera municipal, Amalitan, Soyataco y Rivera Alla,

TABLA 110. LOCAUDADES EN RIESGO DE INUNDACION

T ND. T e Lhealidan i Tt
2

La Comisién Estatal de Agua y Sancamiento {CEAS), es la encargada de proporclonar el
servicio de suministro de agua potable en canlidad y calidad. Le.corrasponde al Munigipic
el drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, asl come realizar
la construccidn y operacidn, -

En 2015, de acuerdc a la Encuesta Intercensal, alrededor 80,199 (9_1_.92%) personas.
disponen de agua y 7.050 (8.08%) habltantes no cuenta con este servicio, En lo que se
reflere a lg forma en que se abastecen de agud los ciudadanos que disponen de este
sarviclo, & 92.53% es atendido por el servicio plblica y e 7.47% ;estante so abastece a
través de pozZos comunitarlos o particulares, plpa, oira vivienda u onigen.

Sin embargo, las estadlsticas de la Direcclon de Obras, _Ordenamientc Tarritorial y Serviclos
Municipales revelan que del total de ia poblacion beneficlada cf:n agua entubada, el 9% la
recibe con muy baja presién o selaments de 1 a 2 horas por ias noches © durante el dia, y
4 vomunidades no reciben el servicic por carencia de energia eléctrica para la operacion
del pozo ¢ porque éstos se encuentran colapsados.

TABLA 124. LOCALIDAD QUE NO RECIBEN AGUA ENTUBADA POR
_PROBLEMAS DE ENERGIA ELECTRICA O BAJA PRESION

Causa de'nip racth

Se cuenta con Red de agua entubada pero

IREA. "Reforma  2da.  Secc, "(s“ja'f no llega el agwa (carencla de energla
’ aléctrica). )

--3Se cuenta ¢con Red de agua entubada. Pozo
Profundo colapsado.

Fuenta: Plan Munlcipal de Reduccidn de Riesgos de Desastres de Jalpa de [
Méndez 2014

Galidad de Vida y Serviclos Publicos

De acuerdo a la SEDESOL, hasta 2014, of 37.50% do las sus localidades estaban
consideradas con un allo grade de marginalidad. Uno de ios faclores que considera es el
giado de hactnamienito medie reglstrade en 2015.

Adwmas, 1a carencia de un programa de vivienda soclal a finales de 2015 y las demandas
de 103 lres asentamlentos Irreguiares. San Lorenzo (zona norte), iquinuapa y Reforma, son
Nnutive dw rezago de vivienda medearade (CNV).

fgua Potable y Sancamiento
-a visponibllidad de agua y su gestién sostenible, asi come ef saneariento es factor de

-alidad de vida, sy garantia ha sldo propuesta como uno de ies abjetives de desarrolle
astenible del milenio por la ONUL

Fuenie: Diraccion 96 Obras PUblicas Municipales

Ctras de jas problematicas qua $o prasentan en o Munlcipio, estd aseciada al drenaje. £n
el 2015, de los 84,649 ocupantes de (as viviendas particulares con este servicio, solo al
31.68% desalojan a ia red publica, el 67.92% tienen fosa séptica, y el resto Jo desecha en

Los sistemas de drenaje v alcantarillado plblicos en el Municlpio se ubican en la cabecera
municipal Vila Jalupa, Poblade Soyataco, Pobiado Mecoacén y Poblade Ayapa. De
acuerdo a los datos municipales, estes sistemas requieren de mantenimienio de desazolve

La Infragasl'ruMura del alumbrado ne presenta problemas significatives, selamente el (.43%
de la viviendas no disponen del servicio y el .Z2% no especifica. De acuerdo al nimero de
fecos en los domicilios, e} 56.53% de eHos, tienen de 1-5, el 35.35% de 8-10 y el restante

Terrltorlales, en el Municipio se tienen instaladas 6,600 luminarlas, de las cuales el 70% no
furclonan, principalmente porgue cumptieron su vida Gtll. Per lo que es necesario tomar

Para brindar seguridad fisica y patrimonial de los cludadanos es de suma Importancia contar
con camincs y vialidades con condiciones para profeger a los transedntes y agiilzar el

De aeuardo a las demandas ciudadanas la cobertura de la pavimentacion en zonas urbanas
w3 Inauficiente y existen problamas de calidad en ia misma, al igual que en caminos rurales,
Aduméas de que no se dispane de corredores peatonales nl de dclovias,

£l Municiplo na dispone de programa de movilidad, requiri‘ént;ose da manera apremijante
Je una mayor Intermodalidad y eficlencla en el transporte publico,

La salud y el blenestar de los jalpanecos dependen, en buena medida, del manejo de los
residuos solldes, Hasta 2015, de las 21,740 viviendas registradas en el Municipio, ol 62.78%
(13,848) de ellas son atendides con los servicios de recoleccion municlpal, el 34.96%

1 Barrio La 3 RIA. Chacalapa %ra
Candelaria Slecc.
2 Barrio La 3 RlA, " Chacalg ‘oca ]
Guadalupe 2da Secc. pa - !.:_o_q‘a_l!dag_
3 Barrio San Luis : F ) RIA, Ef Recreo RlA. Campo Petrolero Macoacdn
4 -_Barrio Santa Ana 35 R}A. ElRlo
E) Col. Enrigue 36 RIA. H. Galeana Maria)
Gonzilez Pedraro 1ra Secc. : ;
& Col. & Coduito 74 RIA, H. Gaeana RIA Tierra Adentro 1ra. Sece.
. 2da Sece. RlA, Tierra Adentro 2da. Secc.
7 Col. La Guadalupe 38 RIAT Gragorio
_ _ Méndaz
[ Col. La Ensenada 39 RIA. Huacapal 1ra
Saece.
[ Col. La Pera 43 RIA. Huacapsl 2da
Sece, barranca, rio, lago ¢ arroyo, |
10 Col.San Gregorio 41 RiA. La Ceiba
1% Ejide Ayapa 42 RiA. La Concepelgn
B 12 Ejido EL Carmen 43 RiA LaCruz
o 13 Eljide Ei Juncal o 44 Rih. La Trinidad
) 14 " Elido El Novillece 45 RIA; Pushio Vielo y rehabllitaclon de su estructura,
15 Ejido El Pulpito 46 ) geﬁc Reforma 1ra Eloctrificacién
16 Eide lquinuapa &7 RIA. Reforma 2da
' Secc.
17 Ejida Nabor 48 RIA. Reforma 3ra
Cornelic . Sece. ) ) A
_ 18" Ejido San Fipaiiio Pr) RIA. Rivera Alta tlerie 11 focos 0 mas.
18 Ejido Santa Ana 5¢ RIA. San Lerenzo
_ 20 Ejido Santa Lucia 51 RIA. San Nicolas
21 Peblado Amatitan 52 ?LA. Santuario i@ acclones ¢e mantenimianto y sustitucion,
. L cc. .
-22 Poblado Ayapa 53 RIA. Santuario 2da Caminos y vialidades
) N i Secc. .. ...t
o 23 Poblade Boquiapa 54 RIA. Tierra Adantro
1ra Secc. B - :
- 74 Poblacc 55 RiA, Tierra Adentra Parque vehicular.
‘lquinuapa 2da Secc.
- 25 Poblado 56 RIA. Tiarra Adertro
- Meghoacdn 3ra Secc.
- 76. Poklade Nicolas 74 RIA. Tierras
L Bravo . Paleadas .
:w 27 Poblado Soyataco 58 RA/ Temas Garride
' 28 “"RIA” Benlic Judrez 55 I?SIA. Vicenle
- 1ra Sace. uarrert 1ra Suée.
29 RIA. Benlto Juarez &0 RIA Viconts  Foslduos sblidos
2da Secc. Guerrero 2da $ecc.
30 RIA. Benito Judrez &1 Villa Jalupa
e 3ra Sece.
31 Eg?r.olero Campo (7.600) io queman, y & restante lo entierra.
Machoacin

Ademas 1a recoleccién ce basura en los dltimos 5 aflos se ha Incrementado de 50,000
Kilogramos en 2012, de acuerdo al Anuarlo estadlstico y geografico de Tabasco, a 90,600
kilogramos en 2015, generando problema de recolecclén y almacenamiento.

La dispesicién final de los residuos sdlidos ha provocado ne solamente la contaminacion
del medlo ambiente, sine que ademds ha propiciado conflictos sociales que levaron al
cierrs del relleno sanitario ubicads en la Ria Gregerie Méndez, construido con
especificacionss de infragstructura y operacidn, pero no asl de impermeabilizacién,

Por 1o que se raquerra de acciones responsables de gpbl_afna. asi como de la participacion
de la ciudadanta para generar una cultura de responsabllidad y participacion que coadyuve
a la proteccién del medio ambiente.

Espacios publicos

Para la recreacion y ef esparcimlento se cuenta con 9 espacios plblicos que requieren de
rehabiltastdn y mantenimiento, ast como de un mayor equipamiente whano, Por lo que
serd necasaric se amplle el nimero con la conclusion del Palacio de los Deportes que se
oncuentra con un avance del 35%.
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La infraesiructura que alberga el mercade piblico carece de luminarias, pintura, asi como
equipamiento para las oficinas administrativas, sienda necesarla la crehabilitacion y
reubicacion del servigio de ransporte para generar una mayor aflusncia. El rastro municipal
ne cumple con las normas establecidas por las autoridades sanitarias, a pesar de contar
con un reglamento para la operacién del inmueble y equipamiento.

c.4) Estrategia General

Aplicar las disposiciones técnicas y juricicas para planear y reguldr el ordenamiento
terrilonial de los asentamientos humanes en el Municipio que permitan la conservacién,
mejoramlento y crecimiento de los centros de poblacion en equitibric con &l medio amblante.
d.4) Plan de Acclén

—

PBrograma 1%8: Ordenamients Terrtorial y Desarrollo Urbano

i. Objetive

fejorar las condiciones, de uso, del suelo urbanc a través de su ordenamlento territorial
temande en cuenta los espaclos pablicos, la vecacién del territorio, los sities y monumentos
e valor patrimoniat exlstentes.

Il Estratogla
Impiementar planes y programas de accidn concebldos y alineados con base en las

orignlaciones y lineamientos tante del Plan Naclonal de Desarrolio 2013-2018, como del
Flan Estatal de Desarrolio del Eslado de Tabasco 2013-2018,

. Meota
Elaborar Programa Municipal de Ordenamiente Temitorial (PMOT), Programa
Municlpal de Desarrollo Urbane (PMDU) v Programa de Atencién de Asentamientos
Irreguiares para el Municipic.
iV. Linoaa de Acclén
*  Actualizar reglamentos y planes municipales de caracler ambiental y de urbanismo,
«  Aclualizar el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial del Municlpic
« Elaborar el Prbérama Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU),

« Elaborar el Programa de Atencion de Asentamientos Irregulares

= Establecer los seguimlentos administrativos y juridices para vigiar que se cumplan .

las disposiciones de la legisiacion ambiental y el ordenamianto dei uso del suelo,

- E!aborar un registro de los espacios pdblicos que NG cuentan-£on titule de propiedad
y gestionar los Ululos que ia acreditan

+ Utlizar nuevas tecnologlas para mejorar el control an el uso ¥ desting del suela.

. Propofclonar a la poblacién drboles frutaies y maderables para sembrar en sus
predios y en los espacics pdblicos del Munisiplo,

+ Aplicar la normatividad de los permisos para tala de drboles, tnslélaclbn de la
ndustria, construcclones para viviendas y construccion de estanques para la
actividad aculcela o para relieno,

V. indicador de Dosempefio
Programas elaborades

Frograma 11: Calldad de vida y servicios piblicos

i Objetive

Fonalecer la prestacion de los servicios de urbanizacidn, que competen al Gobierno
Municipal, con mayor responsabtilidad eficlencia, constancia, oporlunidad, buscando lu
coparticipacién entre gobiernos e iniciativa privada para brindar condiciones de seguridad
y blenestar a todos los habilantes,

tt. Estrategla

Eslablecer programas de edificacién, rehabilitacidén y mantenimiento da infragstructura
urbana, pricrizande las acciones hacia las comunidadas con mayor fesge para la seguridad
de la poblagion.

Hi. Meta

Suministrar los servicios de agua potable al $3% dé las viviendas, con drenaje
plblico al 34% de ellas, asl como mantener e 80% del alumbrado publico
funcionando; asl como pavimentar y rehabilitar 17,000 metros ¢uadrades de calles
y caminos en las zonas que presentan mayor riesge para los habltantes. (

IV. Lineas da Accién

« Disefiar los planes para el mantenimiento y crecimiento de infraestructura municipal.

+ Gestionar ante las instancias estatales y federales competentes, los diferentus’
programas deé infraestruciura municipal

« Construir espaclos funcionales, eficlentes y raclonales, que permitan ofrecer a la
ciudadania mejores sarviclos,

» Pavimentar las zonas rurales con vias de acceso esiratégicos para generar
condiciones de blonestar.

+ Rehabilitar las avenidas y calles ubtcactas en zonas de mayor afiuencia vehicuiar que
prasentan,

+ Poner en marcha soluclones pluviales en zonas de alto riesge de nundaciones.
« Dar mantenimiento a la red de drenaje existente,

. Realizar obras de drenaje y alcantarillade an las comunidades mas marginadas del
" Municlpio,

» Rehabilitar tuberfas de drenaje y alcantanilado.
» Reallzar cbras de alumbrado en las zonas con mayores Indicas de delind-qencia.
+ Dar mantanlmtento ala red de alumbrado en la ¢cabecera municipal

. Adquinr equipo de transperte indispensable para la prestadén de Ioa aervtcios
municigales. -

= Realizar ampliaciones de Red de energla eléctrica en media y baja tensién,

« Rehabilitar [os ezpaclos da los pant municipales.

« Gestionar el equipamlento, herramlentas y equipe de transporte necesarios de las
areas operativas para la prestacién de los serviclos publicos con calidsd 2 los
baneficiarlos.

<

. Indicadores de Desempefic
Viviendas con servicios de agua potable
Viviendas con sarvicio de drenaje
Alumbrado pdblice funcienando
Cailles pavimentadas y caminos atendldos
Programa 12: Municipie Limplo ¥ Sustentakble

l.  Chletive

Mejorar el serviclo de recoleccién, manejo y disposiclén de residuas sélidos’ con el fin de
preselvar el equilibric ecotbgico del teritorio municipat,

il. Estrategla

Fortalecer la infraestructura para la disposicién final de ios residuos asl como Implementar .
programas de educacion ambiental gue lacidan en la reduceién, re-uso ¥ feciclaje.

W, meta

Incremantar al §5% el ndmero de viviendas atendidas con e serviclo de racoleccion
de residuos sélides promoviendo campattas de participacién ciudadana,

V. Lineas de acclon

« Realizar un Mmuestreo o diagndstico de la probiematica de los desechos, det medio
amblente y det Impacto ambieatal que provocan los asentamientos,

« Ditundir <on material impreso y vinual la problematica amblental, las acciones de
recoleccion, recomendaciones, en instituclones educativas.

» Controiar el manejo-adecuado de residuos solidos con lu parlicipacién de la
cludadania.

« Proploar el manego integral de residuos especlales cemo pllaa desechabies,
- chatarra y llantas usadas, T .

« Gestonar la recoleccidn de aceltes comeslibles y aulometrices en mercados,
emprasas y talleres para ser ullizados por las Industrias que las reclcian,
periddicamente,

» ldentificar las locahdades que requieren pricritarlaments el servicio de recclacclén
de basura.

«  Gestioner ¢l acceso al relleno sanitarle en construccién, para darle continuldad al
funcionamienio del mlsmo.

+ Lmpiar y retirar de plantas acuéticas en los arroyos con mayeres rlasgos de
contaminagion, .
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= Apllcar la nosmatividad de impacto amblental de obras y que no afecten el media
ambiente, a los sarvicios municipales y a las viviendas.

= Conocer necesidades de capacitacin del persenal administrativo y aperallvo du las
areas involucradas en la sustentabiidad.

V. Indicador de Desempofic
Viviendas con servicio de recolecclén de residucs sélidos wrbancs
Eje 5.« Administraclén y Gestién oficlente al Servicio de la Sociedad *

La administraclon de los servicios pablicos us una tarea primordial del Goblerno Municipal
que suscamos impulsar con eficiencia, transparencia, honestidad para. rendic cuantas a la
sociedad del manejo claro de 10s recursos. Ademas promoveremos ia coordinacidn efectiva
con las otras dos esferas de Goblerno (Federal y Estatal), la Iniciativa privada vy las
organixacienes de la sociedad clvil para armonizar ¢l desarrollo sostenido del Municiplo.

a,5) Objetlvo General

Administrar con un estlio de gestlon eficaz, oficiente, ransparente y plurai, impulsando ia
participacion ciudadana en apoyo a las aclividades y programas del Gobierno Munlcipal
para atender las demandas y necesidades de la poblacion, logrando un gobierno cercano
y sensible en donde la ciudadania sea & centro de las politicas pablicas,

b.5) Magnéstico Causal

La estructura crganlca municlpal, esté integrada de acuerde a lo establecide en la Ley
Organica de los Municiplos del Estado de Tabasce, por lo que el H. Ayuntamlento du Jalpa
de Méndez para el pericdo 2016-2018 esta conformado, en primer tarmino por el Cablido
con 12 regldores, asl como una estructura operaliva compuesta por al Secretarlo del
Ayuntamianto y los titulares, la Contralorla Municipal. 13 Diresciones y la Coordinacién del
BiF inunicipal. Para lograr &l fin fundamental dal Ayuntamiento, que es lu prestacidn de lod
seiviclos municlpaies, es necesario contar con Infraestructura e instalaciones flsicas y

SPprwldgleas, que permitan a los trabajadores llevar a cabo eficaz y eflcientemente las
clongs que les han sido encomendadas, e

Do 1gual manera, la atencidon cen calidad a los usuuarios requiers de personal capacitado,
cun gl afan de brindar atencién en la forma tlempo que o solicita la poblacidn v qua se
reflgje en el nivel de satlsfacclén sobre ia prestacidn de los mismos. Ademis o
cunplimienta de la normatlvidad astatal y federal hace necesario funcionarlos con mayores
conocimientos para realizar las funciones gue les han sido encomendadas.

Asl mismo s necesario reactivar la ransformacion modernizadora detenida, para avanzar

en la renovacion adminlslrativa con inngvacien, acorde a 1% nuevas leyes y exlgenclas do
la socledad,

Actualmente el Palacie Municlpal es un lnmueble que alberga instalaclones deterioradas
que requlere ser rehabiiitado, sobre tode para atender @ una poblacién que se ha
incrementado. Sa requiere construlr otros inmuetles para direcciones que, ‘debido a o
redugide do sus aspacios, se saturan y no se dan abasto en la atenclén al piblice.

Asimismo, sera necesario adquirls'y remplazar les equipes de cémputo obsoletos ¥ ¢on
software caduco, asi como e mobliarde de oflcinas, de comunicaciones vy
telecomunicaciones. Ademas es urgente propercionar mantenimlentc correctivo y
preventivo al deplorable parque vehicular con el que se opera, € Incluse gesllonar las
adquisiciones de nuevas unidades vehlculares,

Finanzas Munlcipales

EI'Municipio recibe dos grandes rubros de transforancias federales: las Participacionss v
las Aportaciones, destinados para cumplir con los propésites encomendados. ‘Ademés su
presupuesto puede verse incrementado con la participaclén de recursos provenigntes de
SERNAPAM, FODEPED, FORTASEG, TRANSITO, PEMEX-SERNARAM, FIDEM,
FONAES, FOMMURE.

Les Ingreses propies se integran con impuesios, derechos, productos y aprovecham&entos,
¥ en promedio corresponden al 5% del total de los recurses con los que se dispene. Entre
los mas Importantes se ancuentran el impuesto pradial, las licencias de funcionamlente, y
el uso de piso comergial en areas piblicas.

Para el afo 2016, se cuenta con un Presupuesto de Egresos por la canlidad de
$2687'764,610.63 (Dosclentos achenta y slete millones setecientos sasenta y cuatro mil
selsclentos diez pesos 63/100 M.N).

Actuaimente el Municiple enfrenta situaciones dé laudos laborales ante el Tribunal de
Conciliacién y Arbltraje del Estado de Tabasco, asl como otros requerimlentos de pago a ja

Comisién Federal de Electricidad por ¢l serviclo de energia eléctrica de administraciones
pasadas,

Transparencla y acceso a la Informacién

Goblerno rendira cuentas sobre ¢l cumplimiente de la misién encomendada asl come
S rACUrsos publioos que recibe, por ello aste goblerno serd ransparente en su guehacar
0_a ¢ sefalado por la Ley de Twy Acceso 3 la Informacién
okEsgdo.

Es:

Peor tal molive se actualizard permanentemente la Informacion que dicho ordenamiento
sehala en el portal de internat del Ayuntamiento de Jalpa de Méndez, baje su dominle.

En dicho portal s& alojara, &n @l rubre du transparencia, la informacidn minima de oficlc que
seflala el Artloulo 78 v 77, v se alenderdn las solicltudes a través de la plataforma Je
INFOMEX dol Inslitulo Tabasquesio de Trasparencia y Acceso a fa Informacion Pabilea. For
10 Gue se capacitard al personal de {as dlfarentss dependencias-que fungirdn como enlacas
para proporcionar la Informacién solicitada por la Lay v ia cludadania,

©.5) Estratagla Genaral

Impulsar el desarrolla institucional municipal fortaleclendo los macanismes e instrumentus
de coordinacidn y organizaclon, para asegurar un Goblerno cercans a la gente.

d.5} Plan de Ascidn
Programa 13. Goblorno eficiento y honesto

. Objetive

Medernizar fa prestacidn de servicios publicos para atender a la ciudadanla’ con
eportunidad, eficiencla y honradez.

It Estrateglaz

Dlsponsr de una estructura funcmnai cen las capac:dadea que garantice la satisfacclon de
los cludadanos,

Hl. Meta

incrementar en un 80% la salisfaccion de los usuwarios de los servicios,

IV, Lineas de Acclén

+ Reallzar Jornadag comunitarias para la extensién de los servicios municipales.
= Establecer audienclas plblicas municipales

« Disedar e Implementar con apoye de herramientas tecnoibglcas un sisterna o+
rocapoion, canallzaciin y administraclén de atancidn a las demandas cludadanas.

+ Creacitn y actualizacion de ia normatnﬂdad existente en materia de servicios
pabllcos.

= Elaboracion y actualizacién de los manuaies organlzacionales para la buena
coordlnacidn de las Greas administrativas.

=-t—lmplementar esquemas innovadores para la %lrﬁmltes que realizan jos
ciudadanas i '

« Implementar estraleglas para me;arar a dotaclén de blenes y servicios a las
dependencias,

= Implementar los slstemas de calldad de ios procesos de la prestaclen de los
servicios plblicos,

= Habilltar las Instalaciones requerldas para realizar los programas de capacitacidn.

+ Fonalecer los conocimlentos y habllidades de 1os servidores plblicos mediante
capacitacion continua, apoyada en las Tecnoleglas de la Informacion.

» Conservar actualizado el inventaro de blenes musbles & Inmuebles del

ayuntamiento, con las depreciaciones correspondlentes de acuerds a la Lay General
de Contabilidad Gubernamental.

+ Crear una red interna o comunizacion efectlva entre dependénclas y entidades del
Municlpio, -

+ Instrumentar [as acclones necesarias paré informar a ia poblacién a través de los
divarsos medios de comunicacion, sobro los servicios que las Dependenclas y
Entidades ofrecen a (2 cludadania.

« implementar &l iniclo del uso de un modelo de Indicadores financlercs, de gestion y
de Impacte para evaluar de manera general al Goblerne Municipal.

» Efactuar de forma honesta y transparente les procesos de adjudicacion municipai

* Actuallzar permanentemente el portal de trasparencia de acuerdo a la normatividad
aplicabla.

- Meiorar‘ los mecanismos de rendicién de cuentas publicas y elerciendo una
adminlstraclén transparente de frente a la socledad y sancionar a tedos aguelles
funcionarios pubklices que incurran en responsabllidades administrativas y penales

= Famentar y motlvar una adecuada conducta de los servidores pablicos municipales,
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- Actualizar la reglamentacién legal y jurlalca que ¢é certeza a fa cludadania del use
de estas herramientas en defensa & Imparticién.de la justicla en la cludadania.

«  Actualizacion de la normatividad legal municipal de acuerdo a las leyes y

reglamentos federales y estatales vigentes.

V. indicadoros do Desempefio
Persanal adminisirativo capacitado

Indice de satisfaccion de usuarios

Reglamernios municipales actualizados
Programa 14. Flnanzas poblicas sanas
I Objetivo
Fortalecer las finanzas pablicas municipales a través de una mayor recaudacion propta, sin
recurdr al endeudamiento, mediante la distribucién eficlente de los recursos Tinancleros y
con base en las necesidades mas apremiantes el Municipio.

. Estrateglas

Diversificar las fuentes de financlamlento para el desarroiio municlpal y generar un sistema
de Administracion que busque la racionalizacién del ejerciclc de ios serviclos pablicos

Iil. Meta

Incrementar el 6% de los recursos municipales con 13 participacldn da Ingresos
propios

V. Lineas de Accibén,

« Hacer usc racional de los recursas plablicos con la raorientaclon hacia acclones
prioritarfas del Goblerno Municipal.

* Instaurar el Presupuesto basado en Resultados {PbR).

« Actualizar la herramienta tecnoltgica para el procesamientc de informacién
requerida en la Ley General de Conlabllidad Gubernamental.

= Orlentar al gasto de inversién para procurar al desarrollo Integral del Municiplo.

= Elaborar politicas de ingreses equitativas y transparentes ¥ pollticas de gasto
sustentadas en pringlplos de racionalidad, disciplina y austeridad,

= Desarollar una reingenlerla de procesos en la administraclén pablica municipal, que
parmita aghizar el ejercicio dei presupuesto,

« Diseflar e Implementar mecanismos Integrales de recaudaclén que eleven los
Ingresos proplos.

« Elaborar y presentar proyectoa de flnanciamiento extrasrdinario antes )as Instanclas
federales y estatales,

- Establecer convenlos de colaboracién con la banca para recopcién de pagos por
concepio de servicios gue presta el Ayuntamiento,

*  Mejorar ios servicios y atencién de usuaries en ia Direccion de Finanzas, mediante

programas de capachaclén en serviclos de calidad.

« Establecer esquemas de particlpedén y financlamiento alternative a través de
madelos de asoclacicnes plblico - privada.

= Generar irformes periédicos respecto dei ejerciclo de 108 recursos piblices.
V. indicadores de Desompeho
Variacién en el Ingraso propio municipal
Programa 15, Fomento a la Trasparem_:la y Rendicidn de Cuentas

I. Objetive

Asegurar el cumptimiento de la normatividad relaclonada con la transparencla y la rendkclérs
de cuentas para responder a las demandas de Informacién por parte de la cludadania.

Il Estrategia

Foralecer los instrumentos existentes en matera de transparencla y rendiclon de cuentas,

L Mota

Mantener actualizade el portal de transparencta acorde @ la normatividad

establecida.

V. ‘Lineas de Acclén:

= Realizar auditorlas internas en las dreas municlpales para el adecuado
cumplimiento de las sollcitudes de informacién

- Dar seguimiente a los asuntoa de revocacion para su debldo cumplimiento ante el
ITAIP, -

« ' Desarroliar, con apoyo de las tecnologlas de la informacién, un sistema de acceso
a la Informacién plblica municipal que permita a los cludadanos conocer la
infermacién base del Municipic, con un enfoque de Gobierne Abierto.

«  Mejorar [0s resuttados determinades por los organismos ovaluadores en materia de
transparencla del Municipio.

« Realizar actividades con la cludadania para fomentar el ejercicio del derecho ai
acteso a la informacion publica, proteccidn de datos perscnales y consolidacidn de
la transparencta municipal.

« Establecer mecanismos de acceso a la informacion (8l para la ¢ludadanfa con
. discapacidad visual y auditiva,

V. Indicadoras de Desempefio

Cumplimionle con la narmatividad de tfansparancia

8. Proapactiva -

Un buen geblernc, no sdlamente’ debe pianear sino tamblén ver hacla el futuro las
necesidades de sus habtantes asli como visualizar todas (as nuevas tecnologlas que
permitiran satisfacer estas necesidades. Por allo con una visién de largo plazo, es necesans
establecer las bases de un crecimiente wbano ordenado y sustentable medlante una
planeacién prospectiva que asegure bienestar para todos los habitantes que tendrd el
Municlpic en el 2030.

Las proyecclones del Consejo Nacional de Poblackén (CONARPO) astiman que para 2018,
an el Municlplo de Jalpa de Méndez habitan 89,902 ciudadanos, es declr, 2,653 persenas
mas que los registrados en la Encuesta intercensal 2015, Para 2030, se tendrén 101,093
habitantes distribuidos en las zonas urbanas y suburbanas. La creclente poblacién
demandara cada vez niés servicios publices, educatives, de salud y vivienda que seran
atendidos oportunamenue per l H. Ayuntamiento cor: basa a [as estralegias planteadas en
su planeacion a largo plazo.

TABLA 13. PROYECCION DE POBLACION POR GRUPO DE EDAD 2016~
2030 .

2§,zos

014 26,029 25200 24.213 23007
1520 24454 24566 246590 24936 24342
304 19479 20089 - 20686 21676 22,239
4564 14578 15598 16825 19218 21663
_ B8+ 5362 5721 6136 7403 8847
Total 89,302 91689 93406 97,446 101,098

Fuente: Gensejc Nacionai de Pobiacin, EONAPG

Con pase a las tendencias poblaciones por grupo de edades, sefialaremos (03 retos y las
acclones gue se plantean para i future en pro de alcanzar, goblerno y cludadanla, un
desarrolic sestanibie para el Municipic que mejore la vida do 03 jalpanecos, de acuerdo a

Ios objetivos du desarrelio sostenitle al 2030, que propene la UNESCO para transformar
1o mi

Pur 1o que deberemos garantizar una educacidn Inclusiva; equitativa y de calidad, as{ como
promover las oportunidades de aprendizaje durante toda la vida. Fara ello serd necesarlo
continuar impulsande fa formacién de valores éticos y de convivencla, asl como la

. preservacidn de las tradiciones enlre una peblacion de 23,907 nlAce y adolescentes de O-

14 afos, asl como gestionar qua se atienda con educacién media suparter y superlor a lus
24,342 jovenes que tendrdn entre 15-29 afios.

Se asegurard una vida sana y € blenastar para la poblacidn del Municiplo de Jalpa da
Méndez poniendo énfasis en el crecimiento de! 53% que presenta la poblacion de 45 afios
o mds con respecle al ado 2016. Este comportamiento muestra el envejecimisnto
progresivo de los habitantes, por 10 Que sé debera promover acciones para que los jévenes,
ademas de proporclonaries oportunidades de empleo, tengan acceso a las acdividades
deportivas ¥ preventivas de salud, garantizando con ello que parn 2030 no presenten
enfermedados degenerativas y lEngan recurses para su vejez,

Se buscar la igualdad de género pon!eﬁdo fin a la discriminaclon de mujaras y nifas,
eliminando la viclencia contra ellas en todos los ambitas, fundamentaimente en el familiar,

$e prestaran serviclos pliblicos con calldad para que todos los cludadanos dispangan de (
agua potable, servicios baslcos de sansamisnto asi coma de drenajes en sus viviendas que
sean descargados a los vertederos piblicos para su tratamiento.
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Se promovera el crecimiento econdmico sostenido y sostenible dal Municipio con el emplec
plene y productivo, garantizando fa igualdad de género, edadss y condicién soclal,

Setrabajars fuertemente en la prevencion buscando la participacién cludadana para facilitar
ol accesa a la justicia para lodos ios Jalpanecos, asl como la trasparencia y rendicidn de
cuenta que caracteriza a una Instituclén eficaz, respensable @ inclusiva a todos los niveles.,

8. Alinsacién de los Programas de Acclén con los Ejes Rectores
de IOa Planes Nactonal, Eatatal ¥ Munlcipal

Nom‘laﬂva
Foderal | |
I. México en Paz

Municipal
Ejﬁ 2, Segundad Programa 4,

Eie 1. Estado de

Derecho, Pdbiica y Profesionadizacion y

Construccion de Protecsién equipamiento de la

Ciudadanla, Ciudadana fuerza de seguridad

Democracia, publica

. Seguridad y Justicia '

Programa 5.
Seguridad Vial con
cerresponsabilidad
ciudadana
Programa 6,
Proteccidn Civit y
Patrimonial

Eje 2. Administracién Programa 13,

Publica Moderna, Eje 5. Goblerno eficiente y

Austera y Administraciény  Honesto

Transparente, ¢on Gastion eficiente

Rendicién de Cuentas  al Serviciode la  Programa 14.

Sociedad Finanzas plblicas

sanas

Programa 15,

Fomento a la
Trasparencia y
Rendicién de Cuentas
1. México Eje & Una Nueva Eje 2. Seguridad  Programa 7.
Incluyente . Politica de Desarrolic  Publica y Proteccian a la Mujer
Social para fa Proleccion Jalpaneca
vigencia Plena de los - Cludadana
Dearachos Humanos
con Equidad de -
Génere
Eje 4. Salud, Programa 3: Atencidn
Seguridad Social v Eje 1. Desarrolic & la Salud Integeal
Atencion a la Familia  y Sienestar :
Social
lil. México con Eje 5. Educacidn, Eje 1. Desaircllo  Programa 1: Fomento
Educacion de Cultura, Clencia, y Blenestar alDeportayala
Calldad Teenologla y Deporte  Soslal recreacion

para el Desarrollo

Programa 2: Cultura
para el desarrolio
integral

Integral de la Parsona
© yla Seciedad

Programa 3: Atenclon
- a la Salud Integral

Conlinuacién ...
Alineaclon de los Programas do Asclén con los Ejes Rectores de los Planss
Nacional, Estatal v Munlcipal de Desarrelle (2),

Plangaclén j Cs Tt L T
Normatlva I Estratégica . Thetlea " "7
Fodoral ] Estatal | Municipal =i
W, México - . Eje 3. Politica Eje 3. Programa 3.
Prosporo Economica para la Proapurldad Fomento al )
Compelitividagd, la . Econdmica y desarrollo gconémice
Productividad y el Fomento al reglonal
Emplec Campo
Programa 8t
Produccion Agricola _
y Ganadera
Ele. 8. Ordenamlients
Tertilorial,
Infraestructura, Eje 4. Programa 10:
Comunicaclones y Ordenamignio Ordenamiento
Transporles para ¢ Territorial, Tarrtorial y
Desarrallo Equilibrado  Calidad de Vida  Desasrollo Urbano
y Servigios
. Municipales Programa 11;

Calicad de vida y
seivicios publicos

Eje 4.
Ordenamiento
Tarritorlal,
Calidad de Vida
¥ Servicios
Municipales

Eje 7. Protection
Ambiental,
Aprovechamiento
Sustentabla da los
Recursos Najurales y
Energia con Enfoqua
de Gestidn de Rlesgo

"V, México con
Responsablitdad
Global

Programa i2:
Municlpia Limpio y
Sustentable

Eje 9, Programas y
Proyectos ’
Estratégicos para el
Desarrollo Regicnal
en &l Contexto
Nacienal y Global

‘Estratogias

1 Perspectiva de género
Transvarsales -

['Berechos Humanos T

10. Proyectos Estratégicos

Los proyectos astratégicos que se snuncian a conlinuaciton permitirdn alcanzar los objetivos
establecldes en los programas de los Ejes Rectores,

Eje 2. Seguridad Phblica y Proteccion Clvit

= _Proyecto de Equipamiento Basico del Personal de segunidad.

+ Coapacitacién e instrumentacion dgal serviclo de Carrera-Profesicnal,
Eje 4. Ordenarnientos Urbane, Calldad de vida con servicioa municlpales

+ Rehabittacion de Drenaje Sanitaric,

* Ampllacion de la red de distibucién de ene:gialeléct:tca en media y baja tensién.

.+ Rempiazo de juminarias del alumbrade piblico.

« Pavimentacion de camings con base asfaltica.

+ Pavimentacién de calles con concreto hidraulico.

= Censtrucclén de guarniciones y bangquetas,

«  Construcclon del Boulevard en el Municipic da Jalpa de Méndez,

= Construcclén de cancha de usos miitipies con techumbre en las localidades con
mas alta marginacion.
Eje 5, Adminlst

lén y gestidn efiglente al servicio de la socledad

« Rehabilitacién integral del inmueble que alberga et Patacio Municipal,
» Egquipamiento de las oficinas administrativas.

» Capacitacién del personal adminisirative,

11, Seguimiento y Evaluaclén: Indicadores Estratéglcos y do Gestién

El saguimlento y la evaluacién de! Plan Municipal de Desarrolio permiten medir el avance
de la ejecuclén de ies Planes y Programas de Accién de cada une de ios Ejes Rectores y

~ Estrateglas Transversales, actividad fundamental que reprasenta ia capacidad de generar

informaclén Gtil, pertinente y consislente que facilite al Presldente Municigal v a su equipo
de goblerne la toma decislones para lograr las metas fijadas y la rendiclon de cuentas.

Eneste rubro se verificara &l avance da las metas por medio de los indicadores para generar
informaclon Gtli que retroaliments la ejecucidn de las lineas de acelén y coadyuve al [ogro
de los objetivos de los Programas de Accidn. Estas acciones servirdn ademas para
datarminar sl el Plan de Acclén del Ele Rector correbpondlunte esta contribuyendo al logeo
del objetive gunerat.

Asimismo con la evaiuacion, se medird y callflcaran los resultados en términos de la eficacia
de los Programas y Planes de Accidn de cada Eje Rector y Estralegias Transversaies, para
identificar y aplicar medidas conducentes para la loma de decisionss respecto al logre de
los objetivos del Plan Municlpal de Desarroiic v aicance de la vislon hacla la prospectiva
definida, as! como para facilitar la siguiente etapa que correspende a la programacién
prasupuestaria.

El seguimlento y la evaluacién del Plan Municipal de Desarcolie {ver FIGURA 2) se
realizaran mediante los Indicadores estralégices de desempefio que pueden ser
estratéglces o de gestién, y que se han definide para cada uno de los Programas de Accidn
que compenen el Plan de Acclén de cada une de les ejes regtores y Estrategias
Transversales, y que s& presenian ¢n la tabla sigulente, .
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S5SA. Secretaria de Salud y Asistencia
UNESCO. Organizacion de las Naclones Unidas para la Educacién, a Cienclas y la Cultura

13. Glosarlo

Aprovechamlentos. Son los Ingresos que percise el Estade en sus funciones de derache
pdblico distintos da las contrlbuciones, de los ingresos derivades de financiamientos, de 1as
participaciones foderales, de las apotaclones federales « ingresos federales coordinados,

asl como los que cbtengan los Organismos de la Administracién Poblica Paraestatal det
Estado. :

Arsas o Zonas Suburbanas. Son aquellas zonas donde ta poblacion es de 2,500 a2 14,998
habitantes, las viviendas se encuentran dispersas y en algunas ocasiones carecen de
algunes serviclos. '

Cabecera Municipal. Localldad con pobiacion de 2,500 ¢ mag habitantes, donde radica ia
autoridad municipal, es declr, las personas que fueron elegidas para gobernar un
determinado Municiplo de alguna entidad federativa,

Democracla Participativa. Es un modelo politico segdn ef cual ios cudadanos tisnen una
mayer influsncia y actividad en la toma de decislones de caricter publico,

Derachos. Son las contribuciones establecldas en Lay por el use © aprevechamiente de los
bienes del deminie publlco de ia Nacién, asi come por reciblr serviclos que presta ef Estade
an sus funciones de dereche publico, excepto Guando se presten por organismos
descentralizados u drganos desconcentracos cuande én este Uitimo case, se trate de
contraprestaciones Gue NG se encuentren previstas en la Ley Faderal de Derechos,

Desarrolto Econdmico. Translcién de un nivel econdmico concreto a otra mas avanzado,
ol cual s¢ logra a través de un procese de transformacion estructural del sistema econdmico
a largo plaze, con el consiguiente aumento de los factores productivos dispenibles y
orlentados a su mejor utilizacién, cuyo resultado &8 un crecimiento equitativo entre ios
sectoras de la produccion. El desarrolio implica mejores nivelas de vida para la pobiacién y
no sdle un crecimienio del producto, por {0 que representa cynb#os cuantitativos y
cualitativos, co-

Diagndstice Causal. Es el andlisis especifico por eje de gobiarno que permite identdicar
las causas de los problemas. .

Discriminacién. Practica cotidiana que consiste en dar un trate dasfaverable ¢ de
desprecio inmerecido a determinada parsona o grupe

Elido. Conjunts de tierras, bosques 0 aguas qué un grupe ‘de poblacion campesina
usufructia de hecho, con fundamenio en la Ley Agraria, independienternente de que haya
o na resclucién presidenclal, del tipo de actividad que en ellas so realica y del Munlciplo ¢
Municlples en donde s6 encuantren.

Encuesta Intercensal. Es una sncuesta de cobertura temdtica amplia que actuallza la
informacion sobre e volumen, compesicien y distribuclon de la poblag:lén residente en el
1arriorie naclonal, y que renuava diversos indicadores soclvacondomicos vy culturales de
&sta, asl como las condicionas pravaleclentes en sus viviendas.

Esteategla Transversal. Son los principlos rectores de las acciones que se llevaran a cabo
a través da cada dependencia y entidad municlpal

Estrategla. Son un conjunts conscignte y delibarado. qg crientaciones gue determi_nan
cursos de accidn a emprender y reCursos o medios a movilizar para el logre de os objativos
panteados

5

Eactor exdgene. Es todo aquel factor que viene @ presentarse fuera del sujeto, son
externos al estado bioidgico det individuo como lo es el dia, al ambiente, sl hace fric o calor
o tamblén factores que ne vienen a tormar pane dg la naturaleza como lo 63 el medio seclal,
el tugar en donda vive, las'personas con las gue se desenvuelve

Foro de Gonsulta Cludadana. Es un espacio al que 5 GONVOCAN personas,
organizaciones o instiuclones para tratar un tema de Intarés comun de ia poblacién para
que conttibuyan a la elaboraglon da‘ los planes de desarcolio, tanto en el arn’h_ug_e.ptatal,
como en el municipal.

Hacinamiento. Es ja proporclon de ocupantes por vivianda con mas de

res personas con habitacidn, entre ef total de vivienda por 100. Organismos internacionales
ic determinan con més de dos ocupantes por habitaclon

Igu_aldad o equidad de Géhero. Es un principio constitucional que estipuia que hombres ¥
fnujeras son iguales anle la ey, o Gue significa que tedas las persoaas. sin distingo algune
tenemos ios mismos derechos y deberes frente al Estado y 1a socledad an su conjunto.

lndfcador de Desompofo: Expresién cuantitaliva correspondiente a un Indice, medida,
cocienty o formula, que estabiece un pardmetro del avance én @l cumplimlents de los
objetivos ¥ metas de ia Gestldn para Resuilados, los cuales se dividen en dos categorias.
indicadores Estratégicos e Indicadores de Gestidn,

Indicador de Gestién: Mide el avance y logro de los procesos y actividades que realizan
los Entes Piablicos, es declr, la forma en que los bienes y/o servicios pibilcos son generados
y entregados a la socledad.

Indicader do Rezultados: Vinculacién de los indicadores de lz planeacion v programacidn
para medir 2 eficlencla, economia, eficacia y calldad, e Impacto social de los programas
presupuestarios, las pollticas poblicas y la gestidn de las unidades responsables de la
administcacidn plblica municipal.

In'dig:ador Estratégico: Mide el grade de cumplimiento de ios objetives de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios a través de una mediclén diracta on la

pablacion o 4rea de enfoque; contribuyen a comegir o fortalecer las estrategias v la
orientacién de los recursos.

Indicador. Valor en paso, edad, estatura, cantidad y otras unidades de medida-que parmite
conocer la magnitud o tamafio de algo en relacién con el tetal © un universo dado. Se
expresa en nimeros absolutos y/o porcentajes.

lngr_nsos Proplos. Es ja totalldad de las percepclones de las diversas entidades del secior
pablico, exceptuando las transterencias y los ingreses per financlamiento Interno y externa.

Laudo. Decisidn final del arbitro, de obligado cumplimiento para las dos partes de un
conflicto laboral,

Localidad, Es todo lugar ocupado con una o mas edificaciones utlizadas como vivienc:s,
las cuales puaden ser habiladas o no, este lugar es reconocldo por un nombre dado pa: ia
ley ¢ la costumbre.

Micro Empresa. Son las entidades econdmicas donde laboran de 0 a 10 empleados.

Misién. Describe el concepto y Iz naturaleza de una organizacién, es donde se Justifica su

razén de ser y su existencia, la pauta donde se genera la planeacion,

Ordenamiento Urbano. Constituys una estrategla de desarrollo que,'medlan(e fa adecuada
articuiacion funclonal y espacial de las poifticas sectorlalas, promueve patrones equllibrados
de ocupaclon y aprevechamiento del territorio,

Participacion Ciudadana. (ntervencion activa y organizada de la sociedad en general en
los processcs de desarrollo da sus reglones, mediants el ejerciclo democralico en ef marco
de la legislacién vigente y esta relacionada directamente con la capacidad de influir en lus
procasos de loma ge decislones en ¢ Munlciplo.

Pequena Empresa, Sen las entidades econdmicas donde laboran de 11 a 30 empleados
en ¢f suctor comercie y de 11 a 50 on @f sector induslral o de serviclos.

Plan de Acclon. Es el elemente programatico base de ia instrumentacidn de un fin ©
proposito especifico, en ¢f cual se detallan las actividades a desarrollar y los elementos

suslantivos para su ejecucien. En sty se especifican los detalles de operacién, aplicacién
¥ gjecucion.

Plan Municipal do Desarrolio. Es un insirumento de goblemno y accién para el desarrolic
locail, cuyos lingamisntos estan ligados a la planeacion natlonal asl como a la estatal v,
astan enfocados a faciitar a los Ayuntamientos ¢l gjercicia de su funcion de goblemo y la
administraclon del desarrolle

Plataforma Poiitica Electoral, Es la qu}a dascribe el conjunto de propuesias que deflende
cada partide y ios fundamentos de éstas; e las plataformas podemes leer la vislon e sada
partido sobre la situacién nacicnal y la detinclon de propesiclones.

Poblacién Economicamente Activa. De la poblacion total, @5 el segmento integrade por
personas de 12 y mas afos, 0cupades o desocupados.

Poblacién Ocupada. Personas de 12 aios y mds, que participan en alguna actlvidad
productiva, cumpliende un horarie definido y reciblende un sueide o salario. Incluye a los
lrabajadores an hualga, con licencia temporal, de vacaciones o enfermedad,

Presupuesto de Egresos. Es en el gue se consigna fa naturaleza y cuantla del gasto
publlco qua eslan autorizades a ejercer 10s sucloras central y paraestatal de control directo
en & desampefio de sus lunciones en un slercicio flacal.

Productos. Son las contraprestaciones por los serviclos que proste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asl como por al use, aprovechamiento o snajenacién de
blenes estatales del dominlo privado.

Programa. Es ei elemento indispensable an el cual se encuenlran acciones, servicios o
procesos organizados sistamaticaments, de manara coherents v integrada, con tiempas y
esponsablies definldos; que se realiza con el fin de alcanzar las metas y objetives
propuastos a través de un conjunie de proyectos.
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Prospectiva, Es un elements de apoyo a la decisién en la planificacion sstratéglea,
territorial y tecnoldgica, Posee herramienias metodeldgicas que faciiitan y sistematizan fa
retlexién colectiva sobre 81 future v ta construccién de imdgenes o escenarlas de futuro,

Proyecto Estratéglco. Son tas actiones concretas a realizar para poder cumpitr con los
objetivos programados, son lemporales, ya que tienen una fecha de inicio y de terminacién,
asi coma limites definldos en ¢uanto a componentes y asignaglon g recursos humanos,
matenales y financleros. Se definen z nivel de ideas, és decir, aquelios proyectos que se
consideren indtspensables pare lener éxito en el cumplimiente dei objetivo planteado.

Rancheria. Poblacion con un minimo de 80 habllantes que laboran agropacuariamente en
lag hncas de ia reglén o en las suyas propias, S

Relleno sanitario: Obra de infraestructura que involucre métodos y obras de ingénierta
para la disposicton final de los residuos sdlidos urbanos ¥ de manejo espedial, con el fin de
controlar, a través de lu compactacion e infraestructura adicional, los Impactos amblantales,

Ruserva Territorlal, Es toda superficie colindante con el aréa urbana de un cenlro de
poblacién o dentro de éste, que sea susceplible de ocuparse dplimamente sl 1o ostd
construlda, ¢ de renovarse y densificarse si ya ic esta.

Rezage Social, Es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de carenclas
soclales (educacién, salud, servicios bisicos y espacios en la vivienda) an un solo indlce
que tiene come finalidad ordenar a las unidades de observaclon segin sus’ carencias
socCiales.

Sector Primario. Incluye todas las actividades donde [0S recursos naturales se aprovechan
tal como 36 obtlenen de la naturaleza, ya sea para alimento o para generar materlas primas.

Sector Secundario. Se caracteriza por el uso predominante de maquinaria y de procesos
cada vez mas aulomatizados para transformar las materlas primas Gue se obtlenen del
secior primario. Incluys las fabricas, tafleres y laboratorios do todos los tipes de industrias.
De acuerdo a io que produsen, sus grandes. divisivnes son construcelon, mdustria
manufactucera y electricidad, gas y agua.

Sorvicios Municipales. Son las actividades que realiza el ayuntamiento cde manera
uniforme y continua para satlstacer ias necesidades basicas de la comunidad, ejemplos;
agua potable, alcantarifado, mercados, pantecnes, rastros, pavimen:addn parques y
Jjardines y alumbrado publico.

Viasidn. Es la imagen dessada cel Municipio, 1o que sa anheld llagar a ser y las
conlabuciones distintivas a realizar en un futuro.

Vulnerabllidad, Es (a medida 0 grade de debitidad o sensibiidad de ser efactado por
amenazas o rlasges, an funcidn de la frecuancla y severidad ds los mlsmos

Para su publicacidn en el Pariddico Oficial de! Estado de Tabasco y en uno de fos diarics
de mayor clreulacidn que se editen en esta ciudad, publiquese, se explde el presents Plan
Municipal de Desarrollo Jalpa de Ménder 2018-2018, a los 30 dias del mes da Junio de
2016, en la ciudad de Jalpa de Méndez, Tabasco,
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Can

bia contigo

“2016, Afio del Nuevo Sistema de Justicia Penal”

El Periddico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracién, bajo la Coordinacidon de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y de Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Gobierno. ‘ .

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periodico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en
el mismo, favor de dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicoléas
Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359, 1° piso zona Centro o a los
teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.
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