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LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION i, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha serwdo d|r|g|rme fo sngunente

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS

POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I.- El 04 de enero del 2016 el Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana presentd en la
Secretaria General una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 29, fracciéon
XIX, 65, fraccion XVI, 88 y 81 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

ll.— El cinco de enero de los corrientes, el Diputado Marcos Rosendo Medina Flhgrana presenté
ante el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, dicha iniciativa.

lit.- El cinco del mismo mes y afio, el Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario General del
Congreso del Estado, por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Segunda Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso del Estado de Tabasce,

tumé mediante memorandum No.. HCE/OM/0002/2016 ia Iniciativa en comento a la Comisidon
Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

CONTENIDO DE LA iNlC!ATIVA :

Sefiala el Diputado proponente de la presente Iniciativa que la lgualdad entre el homsie y la mujer
es un derecho esencial reconocide en los regimenes juridicos de las sociedades contemporaneas.
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Que los instrumentos juridicos a nivel internacional qué consideran disposiciones encaminadas a
la defensa de los derechos de las mujeres y a la igualdad juridica suscritos por el Estado Mexicano
y ratificados por el Senado de la Republica, de observancia obligatoria, son diversos, incluyendo el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, la Convencién para la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la

Muijer, la Convencién de los Derechos Politicos de a Mujer, la Convencién interamericana para -
prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la mujer y otros mas.

Que en los considerandos de la proclama de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
se establece como premisa el respeto a la dignidad y el valor de la persona humana 'y la igualdad
de derechos de hombres y mujeres plasmados en los articulos 1° y 2° de la misma; en los que se
establece que los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica ¢ de cualquier otra mdole,

Y que en tal sentido, las naciones modernas del sng\o XXl han adecuado su marco Jundlco su
cultura, sus formas de comportamiento, sus opciones laborales, sus oportunidades econémicas,

sus espacios politicos, etc., en aras de lograr la plena impiementacién de la paridad entre el varén
y la mujer.

Sigue sefalando el promovente, que el término paridad hace referencia a la relacion de iguaidad y
semejanza de dos cosas 0 mas entre si. Paridad de género es un término mas elaborado que
hace referencia a que la ciudadania la conforman hombres y mujeres por igual, y por ello, ambos
tienen derecho a acceder y participar activamente en todos los ambitos, haciendo mas justas y
enriquecedoras las actividades derivadas de esa inclusidon. Enfocado a la vida democratica en la
que las mujeres han sido histéricamente excluidas, el objetivc de la paridad es garantizar legal y
sustantivamente que las mujeres y hombres participen de forma equilibrada en los puestos vy

6rganos de toma de decisiones, ya que éstas impactan en la vida de todos, dade que sus
derechos, responsabilidades y oportunidades no deben depender de su génerq.

Sefiala, ademas, que en el caso de los Estados Unidos Mexicanos, el principio de equidad fue
incorporado a la Constitucién Federal a fravés de la reforma que el Constituyente Permanente
realizd al articulo cuarto de nuestra Carta Magna estableciendo que “el vardn y la mujer son
iguales ante la ley”, siendo dicha reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
Diciembre de 1974. Dado que, previamente, en materia politica en el afo de 1947, se habia
_reconocido el derechc de las féminas a votar, pero solo se les permitia ser postuladas para cargos
edn:uo; Sin embargo, la adhesion de Méxice, en 1948, a'la Convencion interamericana sobre

cncesion de Derechos Civiles a2 la Mujer, permitié que en la reforma electoral promuigada el 17
’*e octubre de 1953 se estableciera el derecho de la mujer mexicana a votar y ser votada y, en
con.seuuenma en 1954 se tuvo a la primera mujer integrante de la Camara de Diputados del

Congreso de fa Unién en la persona de Aurora Jiménez de Paiacios, qulen fuera integrante de la
XLil Lngls!atura Federal.

Sin embargo, manifiesta el autor de la Iniciativa, que si bien es cierto que el derecho a votar y ser
votada fue reconocido a la mujer mexicana desde la mitad del siglo XX y que en la década de los
setentas se establecié constitucionalmente 12 equidad de género, también lo es que lo impreso en
la Carta Magna no se refiejé, de manera inmediata, en la apertura de espacios politicos para las
féminas de nuestro pais. En consecuencia, fue hasta e! afo de 1964 que Alicia Arellano Tapia, del
Estado de Sonora. y Maria Lavalle Urbina, del Estado de Campeche, se convirtieron en las

primeras mexicanas en acceder a: Senado de la Republica. Posteriormente, en 1979, se tuvo a la
primera mujer Gobnmadora en la persona de la colimense Griselda Alvarez.
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Para 1993, derivado de constantes movimientos sociales exigiendo la inclusién de las mujeres, el
entonces Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) establecié que
los partidos politicos debian promover, en los términos que establecieran sus documentos
internos, una mayor participacién de las mujeres en la vida politica del pais, mediante su
postulacién a cargos de eleccidn popular. Pero al dejar a la discrecionalidad de los documentos
internos de los partidcs el promover una mayor participacion de las mujeres, se corrid la misma
suerte que en 1990 y la participacién de Ias mujeres no fue sustantiva.

Por ello, en 1996, fue necesario éstabl_écer_ en el COFIPE una obligabién a los partidos politicos
nacionales de considerar en sus estatutos que las candidaturas a diputados y senadores por
ambos principios no excedieran del 70% para un mismo sexo, ademas debian promover una
mayor participacién politica de la mujer. Es aqu{ donde surge la primera —aungque minima- cuota
de género en la legislacién electoral mexicana muy a pesar de los partidos politicos que
nuevamenie no dieron cumplimiento a la misma, y dado que no se contemplaba sancién en el
caso de desacato, en el 2002 se reforma el COFIPE para establecer como sancién en caso de no

cumplir con la cuota 30 70% la amonestacién o la negativa a aceptar el registro de las
candidaturas.

Sigue senalando el proponente que es durante los afios 2007-2008 que el legisiador aumenta la
cuota de género a 40% de los candidatos propietarios de las listas de representacién proporcional,
por lo que debian incluir al menas dos.mujeres en cada segmento de 5, quedando exentas de la
cuota de género las candidaturas de mayoria relativa que fueran resultado de un proceso de
eleccién democratico conforme a los estatutos de cada partido. Y dada la manifestacion de los
partidos de estar imposibilitados de cumplir cen la cuota de género en virtud que no habia mujeres
con el perfil, o con liderazgo para ocupar un cargo en el Congreso se determiné como obligacion,

que los partidos debian destinar al menos el 2% del gasto ordinario, en actividades para la
capacitacion y formacién de liderazgos politicos de las mujeres.

Se manifiesta en la Iniciativa que ante la cuota de género, durante el proceso electoral 2008-20089,
los partidos politicos dieron cumplimiento postulando al 40% de mujeres como candidatas
propietarias a cargos de representacion proporcional, pero poniendo como suplente a un hombre,
por lo que al llegar a ocupar el cargo, las propietarias dimitian en favor de sus suplentes, io que en
el vox populi se conocié como el efecto de “las juanitas”, o en su caso, registrandolas en los
distritos en los que histéricamente el partido perdia. Al final, en la conformacion del Poder
Legislativo no se cumplia con la cuota de género y las decisiones se seguian tcmando sin
considerar al género que, incluso, conforma mas de la mitad de la poblacién en el pais.

En 2011 se da la reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, y es a partir de ésta
gue se efectlia una interpretacidén sistematica, funcional y progresiva de ia ley, sustientada en el
principio pro persona y se empiezan a concretar acciones afirmativas encaminadas a eliminar los

obstaculos gue impiden el acceso pleno de las mujeres enla participacion de la vida politica del
pais, de la cual habian sido histéricamente exciuidas.

Se sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina, que la reforma
constitucional en mencion irajo aparejados nuevos paradigmas en materia de derechos humanos,
ademas del principio pro persona. Enfre esos paradigmas se encuentre la aceptacidn gue los
derachos humanos ie pertenecen a la persona y su goce no depende de! Storgamienic que de
ellos haga el estado, correspondiendo a éste tnicamente el reconocerlos, el campin 32 garantias
individuales a derechos humanos, el principio de interpretacion conforme, = Giogue de
constitucionaiidad, el controi difuso de convencionalidad, en fin, retos gue {odas las autoridades
enemos que enfrentar para dar cumpiimiento a la carta magna, pues se nos impuso iz obligacidn
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de promover respetar proteger y garantizar los derechos humanos en todos los ambitos y eso
por supuesto y ante todo mcluye a los congresos Iocales

Teniendo como base la reforma, que implicaba la observancia obligatoria del bloque de -
constitucionalidad y el control difuso de convencionalidad, durante el proceso electoral 2011-2012,
que estuvo regulado por la misma normatividad que en el procesoc del 2007-2008, es decir, la
cuota 40-60% en las listas de representacidn proporcional, no incluyendo las de mayoria relativa, y
derivado del acuerdo CG327/2011 del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, en
el que determind lo que para efectos del cumplimiento del acuerdo se entendia por proceso de
eleccion democratico al interior de los partidos entre otras determinaciones que llevaron a diversas
mujeres de diversos partidos, a impugnar el contenido del acuerdo al sentir vulnerado su derecho
a participar en la conformacién de las candidaturas- y, teniendo como base la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
-Judicial de la Federacién, emitié una sentencia que puede calificarse como una de las mas
importantes en términos de igualdad en el &mbito politico de la historia mexicana.

En esa sentencia, la Sala Superior considerd que al establecer el texto legal que los partidos
debian realizar los registros de sus ¢andidaturas "procurando que la férmula completa se integre
por candidatos del mismo género" resultaba contraria a la findlidad que persigue la cuota de
género prevista en el articulo 219, parrafo primero del Cddigo de la materia, que lo que busca es
garantizar la equidad de género. Por tanto, se concluyd que tal disposicidn legal establece no soio .
una recomendacién, sino la obligacion de respetar dicha- cuota, logrando con ello un efecto
vinculante hacia los partidos politicos que debian conformar sus candidaturas con personas del
mismo género y asi evitar nuevamente el efecto de las * ‘juanitas™ a la vez que implicaba para la

autoridad electoral la obllgacnon de V|g|lar que se cumphera al momento de aprobar el registro de-
las candidaturas.

De ahi que, en este aspecto, el Diputado proponente establece que paré que las mujeres

ocuparan cargos de eleccién popular, en principio se hizo necesaria la aplicacién de las cuotas de
género.

Contintia sefialando que es con la reforma politico-electoral del afo 2014 se establece
constitucionalmente la obligacién de los partidos politicos de garantizar la paridad de género en las
- candidaturas para legislaturas federales y estatales, dando paso asi a la paridad vertical,

indicando  también la prohibicién de -postular a las. mujeres en los distritos en los que
histdricamente el partido haya perdido. ,

En consecuencia, en dicha reforma electoral, se establecié la obligatoriedad de los partidos
politicos de postular, tanto en candidaturas de mayoria como en candidaturas de representacion
proporcional. a cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de varones.

Por otro lado, en la Iniciativa que se propone, el auto de la misma dice que en el caso del Estado
de Tabasco, si bien es cierto que fue pionero en el reconocimiento de los derechos politicos de la
mujer, ya que desde 1925 se establecid el derecho de las féminas tabasquefias a votar y ser

votadas, siendo en aquel tiempo electas como regidoras Celerina Oropeza de Gonzalez y Maria

Asuncion Hernandez en el afio de 1926, la realidad-es que el reconocimiento constitucional de la

equidad y el acceso pleno a los cargos de representacion popular para las mujeres tabasquedas
se ha retrasado durante varias décadas. En tal sentido, fue en 1962 que tuvimos a la primera
mujer Diputada Local en la persona de la profesora Elvira Gutiérrez de Alvarez, quien fuera
integrante de la XLIV Legislatura y fue hasta 1974 que tuvimos a la primer Alcaldesa con la
Contadora Publica tacotalpense Alicia Gonzalez Lanz.
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Es evidente que en el caso de Tabasco, al igual qﬁe lo acontecido en el ambito federal, el avance

de nuestras mujeres a la posibilidad de ser postuladas y ganar un cargo de eleccién popular ha
sido mas simbdlico que real y efectivo.

Paralelamente a ello, en el afan a atenuar nuestra asimetria con el marco juridico federal, hace
apenas tres anos el Constituyenie Permanente Local decidié hacer uso de sus facultades e
incorporar al articulo segundo de la Constitucion Local de Estado Libre y Soberano de Tabasco un
~catalogo de Derechos Humanos, estableciéndose en la fraccion XXVi del mencionado articulo
‘que los hombres y las mujeres deben tener formal y materialmente derechags iguales. Las leyes
deberan garantizar.la igualdad en el derecho vigente y procurar su implantacion en la costumbre
social, particularmente en la familia, en la educacion y en el lugar de trabajo”, dicha reforma fue -
-publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 13 de septiembre de 2013.

Unos meses después, en paralelo y acatamiento a lo dispuesto por la reforma electoral federal,
también en Tabasco se realizd una reforma electoral que, entre otros temas, establecié la paridad

de género en la postulacién de candidatos al Congreso Local y Regidores, tanto de mayorié como

de representacion proporcional. -Dicha reforma fue interpretada acertadamerite por la Sala

Regional de Xalapa, Veracruz, del Tribunal Electoral del Poder Judicial la Federaciéon quien la

amplié y precisé en sus alcances, en. beneficio de las Oportunldades polltncas para las mujeres
tabasqueﬁas -

Sigue indicando que la obligacién de asegurar la paridad no solo esta prevista en los instrumentos
internacionales a los que se ha hecho mencién, sino también en la constitucién y en las tesis

jurisprudenciales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que pococ a poco ha ido
puntualizando Ia forma en la que debe garantlzarse esa pandad

Las diversas |mpugnamone's durante el proceso electoral 201.4-2015, llevaron al establecimiento

de jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal,

- que van encaminadas a reforzar la obligacién constitucional de la paridad. Asi se puede mencionar
el establecimiento de ia obligacién de la paridad vertical y harizontal para el caso de las elecciones

en los estados y los ayuntamientos. Otro gran.logro en beneficio de la paridad y que el estado de
Tabasco debe considerar para adecuar su marco juridico.

Se trata de ias,Jurisprudenciaé 6/2015 y- 7/2015., la primera con el rubro “Paridad de género. Debe
‘observarse en la postulacion de candidaturas para la integracion de érganos de representaciéon

popular federales, estatales y municipales” y la segunda 712015, “Paridad de género.
Dmensnones de su contenido en el orden munumpal"

La Junsprudencna 6/2015 esta encamlnada a garantizar la postulaciéﬁ paritaria de candidaturas
para hacer efectivo el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en auténticas

condiciones de igualdad. Lo anterior, a efecto de preservar un modelo plural e mcluyente de
participacion politica en los dlStlﬂtOS ambltos de goblemo

El principio de paridad emerge como un parametro de -validez ‘que deriva del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de candidaturas de

mujeres y hombres, en condiciones de. lgualdad asi como medldas de todo tlpo para su efectivo
cumplimiento.

Por otra parte, en la Jurisprudencia 7/2015, el TEPJF estableci¢ que los partidos y las autoridades

electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas municipales
tanto en la dimensién vertical como horizontal.
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De manera que para asegurar la paridad vertical, estan llamados a postular-la totalidad de
candidaturas que integran:la planilla para un mismo ayuntamiento, es decir para quienes aspiran a
presidente ¢ presidenta, regidores ¢ regidoras y sindicos municipales en igual proporcién de
géneros, mientras que para hacer efectivo el enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el
registro de esas candidaturas, es necesario que se registren igual numero de listas encabezadas

por mujeres y por hombres entre los dlferentes ayuntamientos que forman parte de un
determmado Estado.

A través de esa perspedt’iva dual, se alcanza un efecto util y material de! principio de paridad de
género, lo que posibilita velar de manera-efectiva e integral por el cumphmlento de las obhgacuones
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Con estas acciones, el Trlbunal Electoral del Poder Judlcual de la Federacidn extiende la obhgacmn

de observar el principio de paridad en el ambito municipal y garantiza el derecho de las mujeres a
participar en la foma de decisiones. :

Asi legalmente esta establecida la paridad, y sustentada y reforzada a través de los  criterios
jurisprudenciales que se han emitido. Es una lucha que no permite un paso atras y si aiguien lo

intenta, -hay muchas mujeres y hombres comprometldos que se opondran, y enire esos hombres
se encuentra el que 'suscribe esta iniciativa.

- Termina diciendo el autor proponente de la Iniciativa, que lamentablemente las buenas intenciones

del Poder Legislativo local y la_claridad de visién del Poder Judicial Federal en torno a la equidad
de género, en la practica se pretenden desvirtuar por individuos o grupos de interés de mentalidad
decimonédnica que aspiran a buriar la ley al postular como candidatas a las Alcaldias a mujeres
cercanas o parte de su entorno familiar, con el objeto de posteriormente obligarias a pedir licencia
al cargo en beneficio propio ¢ de algun aliegado varén; impidiéndose de esta manera que aplique
plenamente la paridad de género y que sélo sea una mascarada utilizada temporalmente durante
el procesc electoral para cumplir en forma efimera con el mandato de la legisiacion vigente. Esa

es una simulacion que ya no se debe permitir y esta iniciativa, en caso de ser aprobada, abonara a
evitario. La paridad electoral es un: derecho ineludible.

Y que por tode lo anteriormente expuesto, se requiere con urgencia que el Congreso del Estado
de Tabasco asuma su papel de garante de la legislacion emanada del propio Poder Legisiativo y
subsane cualiquier laguna juridica que subsista, con el firme propédsito de lograr que se cumpla
plenamente la aspiracion de impiantar la parndad de genero en materia pohtlca

La parte esencial de la propuesta de la iniciativa con proyecio de Decreto, se estipul6 por parte del

Diputado que la propone en los siguientes términos: “Por lo anteriormente expuesto y.con
fundamento en lo establecido en el Articulo 33, fraccion Il, de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, someto a la consideracién de esta Asamblea, la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el cual se reforman los articulos 32 y 33 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos de Tabasco y 56 y 62 de la Ley Orgénica de los MUF\IC!plOS del Estado de Tabasco en
materia de equidad de género.

ARTICULO UNICO.--Se reforman los articulos 32 y 33 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

de Tabasco y 56 y 62 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco para quedar
como sigue:
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Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco

Articulo 32.- ... ... ..............................

6. Toda formula de candidatos, sea de mayoria relativa o de representacion proporcional,

debera integrarse por un propletarlo y sera complementada con un suplente del mismo
genero _

Articulo 33.- ........... U S e

5. Los Partidos Politicos locales garantizaran la paridad de género en las candidaturas a diputados
al Congreso del Estado y regidores locales. Los criterios que al efecto establezcan deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros. Sin excepcion alguna, las formulas

de candidatos deberan y estar integradas con un propietario y un suplente ‘del mismo
género. . .

Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

ATCUIO 56, oo T e

................................................................................................

. Los concejales deben reunir los mismos requisitos que esta Ley exige para los regidores. En
forma obligatoria se debera considerar la paridad de género en la conformacion del
Concejo, asi como en las formulas de Concejales propletarios y suplentes. El Concejo

Municipal debera reprodumr el mismo equilibrio de género que existia en el Ayuntamiento
desaparecido. _ .

ARICUIO B2~ . e e et '

....................................................................................

Si se tratare de quien ocupa la Presidencia Municipal, sera sustituido por su suplente o, en su
caso, por uno de los regidores o por un vecino del Municipio que deberan de ser del mismo

género que la persona que genera la vacante; en los dos Ultimos supuestos, cualquiera de ellos:
seré designado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento.

Cuando el numero de régidores en funciones, aun llamados los suplentes, y que no se trate del
presidente municipal, no sea suficiente para que los actos del Ayuntamiento tengan validez, la
‘Legislatura del Estado. designara de entre los vecinos a los sustitutos. En éste dltimo caso, la

Legislatura del Estado debera salvaguardar la paridad de género que originaimente tenia el
Ayuntamlento ’
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~ ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en v:gor al dla snguuente de su publicacion en el Periddico
Oficial de! Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones en lo que se opohgan al presente decreto.

V.- En razén de lo anterior, la Comisién Ordinaria de Gobemacuon y Puntos Constitucionales
emitid el dictamen correspondlente por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO .- El derecho a presentar la Iniciativa que se dictamina, encuentra su fundamento en el
articulo 33 fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; ya que
dicho precepto establece: “El derecho a iniciar leyes ¢ decretos corresponde: Il.- A los Diputados”.
Asi como en el articulo 22, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, el cual establece: “Son derechos de los Diputados: |. Presentar ante Pleno iniciativas de

Ley o Decretos, propuestas de cuerdo parlamentarlos proposumones con punto de acuerdo, o
expresar posicionamientos personales ode grupo

SEGUNDQ.- La Comisidn Dnctammadora realizé el estudlo y anahsvs, de los ptanteamlentos

contenidos en la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
instrumento legislativo. ~

TERCERO.- Para un mejor analisis y estudno de la Iniciativa en comento es menester incorporar
,elementos doctnnanos hxsténcos legales y junsprudenmales

El Dlputado proponente inicia su exposicién de” motivos con el imperativo del ius cogens
estableciendo: “la igualdad entre el hombre y la mujer es un derecho esencial reconocido en los
regimenes juridicos de las sociedades contemporaneas”, toda vez que este sistema hace
referencia a que sus normas protegen valores esenciales compartidos por la comunidad
internacional. Se puede decir que el ius cogens es la encarnacién juridica de fa conciencia moral
de la sociedad internacional; teniendo tal caracter una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de los Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en

contrario, Yy que solo puede ser modificada por una norma ultenor de Derecho Internacional
general que tenga el mlsmo caracter.

CUARTO.- Concepciones plasmadas en los instrumentos JUI’IdlCOS internacionales, mas relevantes

firmados y reconocidos por el Estado mexicano, asi como los instrumentos internos pertenecientes
a nuestro sistema juridico.

En teoria, equidad e igualdad son dos principios estrechamente relacionados, pero distintos. La
equidad introduce un principio ético o de justicia en la Iguaildad. La equidad ncs obliga a
plantearnos los objetivos que debemos conseguir para avanzar hacia una sociedad mas justa. Una
“ sociedad que aplique la igualdad de manera absoluta sera una sociedad injusta, ya que no tiene
en cuenta las diferencias existentes entre personas y grupos. Y, al mismo tiempo, una sociedad
donde las personas no se reconocen como iguales, tampoco podra ser justa. '

E! concepto de iguaidad de genero parie de |dea de que todas y todos somos iguales en derechos
y oportunidades.
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Por equidad de género se entiende el trato imparcial entre mujeres y hombres, de acuerdo a sus
necesidades respectivas, ya sea con un trato equitativo o con uno diferenciado pero que se
considera equivalente en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las
posibilidades. En el ambito del desarrollo, por ejemplo, el objetivo de lograr la equidad de género,

a menudo exige la incorporacion de medidas especificas para compensar las desventajas
histéricas y sociales que arrastran las mujeres.

De acuerdo con la ONU, la: “igualdad entre los génerbs implica igualdad en todos los niveles dela -

educaciéon y en todos los ‘ambitos de trabajo, el control equutatlvo de los recursos y una
representacnon igual en la vida pubhca y politica.

La equndad de género consiste en estandarizar las oportunidades existentes para repartirias de
manera justa entre ambos sexos. Lo que implica que hombres y mujeres deben contar con las
mismas oportunidades de desarrollo. Mas alla de los diversos conceptos doctrinarios se puede
afirmar que el término sustantivo que soporta el concepto de equidad de género es el de .
proporcionalidad, en tanto que de suyo predica la defensa de la igualdad entre hombres y mujeres -

en todo aquello que implica el goce y el ejercicio de derechos que soportan en su conjunto un
Estado constitucional y democratico.

En palabras de Amelia Valcarcel “la igualdad es ética y la equidad es. politica”.

Tomando esta diferenciacién como cierta, nos permite direccionar el concepto de equidad de

género al de derechos politicos, para el propésito que en este chtamen se persigue y que a su
vez es el objeto de la presente Iniciativa.

Los derechos politicos son, incuestionablemente, derechos humanos, segun Io ha considerado la
actual Teoria del Derecho y, de manera especifica, los estudios sobre derechos humanos; se
suele definirlos como una autarizacidén para influir en la constitucién de la voluntad estatal; elio
significa part:cnpar directa o indirectamente en la produccién del orden juridico, en el que se
expresa la voluntad estatal. Los derechos politicos comprenden también los denominados
derechos o libertades fundamentales, que las constituciones de los Estados modernos regulan en
cuanto garantizar la igualdad ante la ley, la libertad (es decir, inviolabilidad) de la propiedad, la
libertad personal, la libertad de opinién (en especial, la libertad de prensa), la libertad de
conciencia, incluyendo la libertad de religion, de asociacién y de reunion, etcétera. ( KELSEN

Hans. Teoria Pura del Derecho. Editorial Porria, Décima quinta edicién. México, D. F., 2007,
Pags. 150 a 152))

Asi, primero en la progresiva constitucionalizacion de los derechos humanos y, posteriormente en
su internacionalizacién (desde la Declaracion Americana y la Declaracién Universal, ambas de
1948), los derechos politicos fueron configurandose como una categoria de los derechos
humanes, hecho reforzado por su inclusion en numerosos tratados y convenciones que han
desarrollado lo que hoy en dia conocemos como el derecho internacional de los derechos

humanos (Candado Trindade, 2000). Por tanto, los derechos politicos son una categoria de los
derechos humanos.

Sin embargo, el ejercicio de los derechos politico-electorales de hombres y mujeres aun no
concluye por su misma naturaleza multifactorial que influye en los mecanismos para hacer posible
la igualdad progresiva, que debera traducirse, principalimente, en el accesd, goce, ejercicio y
tutela jurisdiccional de los derechos en la materia politica-electoral de tas mujeres. Reflexionando
tedricamente, como muchos estudiosos lo han reconocido, la calidad de la democracia y
construccién de la ciudadania, en términos de avance sustantivo de los derechos politicos-
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electorales de las ciudadanas mexicanas estan lejos de asumir las esferas de los derechos civiles,
sociales y culturales, lo que de darse permitiria transitar de una democracia electoral a una

democracia de ciudadania; lo que a criterio de esta dictaminadora, el presente proyecto de
Iniciativa en estudio, coadyuva a las aspiraciones sefialada con anterioridad.- -

En este sentido se debe hablar de dos iransiciones conceptuales fundamentales a saber,
igualdad formal e igualdad sustantiva. Por un lado, la primera significa el transito a la igualdad
sustantiva que refiere la idea de reconocer la iguaidad entre hombres y mujeres en la Ley; la
segunda da pauta a la igualdad en los resultados. Esta transicidén es mas ambiciosa, pues se

propone avanzar hacia un nuevo contrato social en el que ambos sexos compartan el poder en
todos los espacios de dems:on

Lo anterior puede con5|derarse gue tuvo su asentarmiento jundnco en virtud de las reformas
constitucionales publicadas én el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, mediante
las cuales se reconoce en el articulo 1° que en México todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su .proteccidén cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, saivo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establezca. Reforma que permitiria emparejar la igualdad formal con la sustantiva.

" Posteriormente deviene la reforma constitucional en materia politico-electoral del mes de enero de
2014, asi como la expedicion de la Ley General de Partidos Politicos, abrogando el Cédigo
Federal de Instituciones 'y Procedimientos Electorales (COFIPE) y la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, y las subsecuentes homologaciones en las diversas legistaciones de
la materia en los Estados de la Republica.

Ahora bien, por el tema a dictaminar, come lo hace la Iniciativa en estudio, relativo a los derechos
* politicos-electorales de las mujeres, y porque es un hito en el cumplimiento de cuotas de género,
es necesario remitirnos a la resolucion que emitié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de fecha 30 de noviembre de 2011, en el juicio para la.proteccion de los
derechos politicos-electorales identificados con el alfa numérico SUP-JDC-12624/2011 vy
acumutadas, incoados por Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria
Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martinez, Maria de
Jos Angeles Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara; en el que se impugnaba el acuerdo CG327/2011,
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se indican los cntenos
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccidn popular que

presenten los partidos politicos y en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para
el proceso electoral federal 201 1-2012"

En lo que nos interesa el acuerdo referido sefialaba en su PUNTO DECIMO TERCERO lo
siguiente: .

“DECIMOTERCERO. De la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a Diputados 'y
Senadores, tanto de mayoria relativa como de representacién proporcional, que presenten los
partidos politicos o coaliciones ante el instituto Federal Electoral, en ningan caso incluiran mas del
sesenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género. Ademas, se verificara que los

partidos politicos hayan observado los porcentajes de genero establecidos en sus propios -
estatutos.

Quedan exceptuadas de la regla de género sefalada en el parrafo anterior, las 'candidaturas de
mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eieccidn democratico.
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Esto es, en caso de que el partido politico, no eh)a a sus candidatos de mayona relativa mediante
un proceso de eleccion democratico, el partido politico o coalicion deberd presentar como maximo
180 y 38 candidatos propietarios de un mismo género, a Diputados y Senadores, respectivamente
- o en forma proporcional dependiendo del nimero de candidatos electos por dicho proceso,
procurando que la formula completa se integre por candidatos del mismo género”.

E! Punto sefialado hace feferencia explicita al articulo 219 del COFIP_E; el cual senalaba: -

"Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral,

deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candldatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que sean
resultado de un proceso de eleccién democratico, conforme a los estatutos de cada partido".

Ahora bien, en esencia; la_causa de pedir consistia en combatir la frase “procurando que la
férmula completa se integre por candndatos del mismo género” que en forma alguna contiene una
recomendacion a los partldos polltlcos para observar la cuota.

Ante esto, la Sala’ Supenor de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacnon resolvié en
los siguientes termlnos

“En primer termlno debe tenerse en cuenta que la cuota de género prevista en el parrafo primero
del articulo 219 del Codigo electoral federal no tiene como finalidad proteger primordialmente a un
género sobre otro. En realidad, la disposicién en comento protege la igualdad de oportunidades y

la equidad de género en la vida politica del pais, sin favorecer a un género u otro en particular; es
decir, lo que procura es un equilibrio razonable entre ellos.

Lo anterior se desprende no solo del articulo 218, parrafo 3, del citado cédigo, sino también del
propio articulo 219, parrafo primero, en el que se exige que "la totalidad de solicitudes de registro,
tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o
las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral" estén integradas "con al menos el cuarenta por
ciento de candidatos propietarios de un mismq ‘género”, pero no favorece a ninguno en particular.

Por el contrario, precisamente sefiala que se debe procurar la paridad de genero en la distribucion
de esas férmulas. -

Ahora bien, el hecho de que el articulo 218, parrafo 3 del referido cddigo, obligue a los partidos
politicos a procurar la paridad de género en la vida politica del pais implica que esa paridad
también debe reflejarse en la ocupacién de los cargos de eleccion popular obtenidos por cada

partido. De otra manera, no tendria sentido el establecimiento de cuotas de género en la
designacion de candldaturas a cargos de eleccién popular. -

En este contexto, los partidos politicos postulan candidatos a diputados y senadores mediante
férmulas compuestas cada una por un propletano y un suplente, y las vacantes de los propietarios’

son cubiertas por los suplentes de la misma férmula. Ello en termlnos de Ios articulos 51, 57 y 63
de la Constltucuon y 20y 218 del Codlgo de la materia.
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E! hecho de que una misma formula esté conformada por candidatos de un mismo género en
forma alguna vuinera la paridad exigida por la norma. Esto es asi porque si los candidatos
propietarios cumplen con la regla prevista en el articulo 219, parrafo 1, del codigo electoral
sustantivo, los suplentes también lo haran. De esta forma, si llegaran a presentarse vacantes en
Jos propietanos, éstos serian sustituidos por personas del mismo género y, por lo tanto, se
conservaria el equilibrio de género no solo en las candidaturas, sino también en la ocupacioén de

los cargos respectivos, en consonancia con lo exigido por el artlculo 218, parrafo 3, del Cédigo
Federal de lnstltucnones y Procedimientos Electorales.

En este sentido es parciaimente fundado el agravio de las actoras en el sentido de que la
'recomendacic'm contenida en los parrafos tercero y quinto del punto ‘decimotercero del acuerdo
impugnado es indebida al aplicarse para todas las candidaturas. Siendo que la ley lo que busca es
garantizar la equidad de género, de ahi que no se debe tratar inicamente de una recomendacion

a los partidos politicos sobre el favorecer a uno de los dos géneros, sino de la abligacién que
tienen por respetar dicha cuota.” (El subrayado es propio).

A lo que el 14 de diciembre del mismo 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral en

cumplimiento con la sentencia sefialada, emite el Acuerdo CG413/2011, modificatorio del diverso
CG327/2011 guedando en io que interesa como s:gue

DECIMO TERCERO.

En caso de que las candidaturas que conforman la cuota de género prevista en el articulo 220,
parrafo primero, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (minimo

cuarenta por ciento del total), Ja formula completa (prop:etano y suplente) debe integrarse por.
candidatos del mismo género.

Se ha emitido jurisprudencia al respecto con los siguiéntes datos de identificacion:

Jurisprudencia 16/2012. Quinta Epoca. La Sala Superior en sesién publica celebrada el siete de
junio de dos mil doce, aprobé por mayoria de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formaimente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 19y 20.

CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES POR
AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 4°, 51, 57, 63 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 20, parrafos 3 y 4, 218, parrafo 3, 219, parrafo 1, y 220 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las férmulas de
candidatos a diputados y senadores postuladas por los partidos politicos o coaliciones ante el
Instituto Federal Electoral, deben integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos
propietarios del mismo género. De lo anterior, se advnerte que la finalidad es llegar a la paridad y
que la equidad de género busca el equijlibric en el ejercicio de los cargos de representacion
popular. Por tanto, las formulas que se registren a efecto de observar la citada cuota de
género, deben integrarse con candidatos propietario y suplente, de! mismo género, pues, de
resultar electos y presentarse la ausencia del propietario, éste seria sustituido por una persona del
mismo género, lo que ademas trascendera al ejercicio del cargo, favoreciendo la proteccnon mas
amplia del derecho politico-electoral citado. (El subrayado es propio)
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Finalmente, la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos prescribe en su articulo 41,
producto de la Ultima reforma electoral, que la renovacién de ios poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; que Los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los drganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros (el subrayado es propio) en candidaturas a legisladores
federales y locales. Se incorpora asi la obligacién de los partidos politicos de garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Por tanto, cada unc de los
partidos politicos debera integrar las listas de sus candidaturas a iegnsladores locales y federales,

tanto de mayoria como de representacion proporcional, de manera paritaria, es dec&r con 50 por
~ciente de candidaturas de mujeres y 50 de hombres

A su vez, el articulo 14, numeral 4. de la Ley General de In'stituciones y Procedimientos
Electorales sefala que en las férmulas para senadores y diputados, tanto en el caso de mayoria

relativa, como de representacion proporcional, los partidos pohttcos deberan integrarlas por
personas del mismo genero (Subrayado propio)

Por su parte, la Const1tucnon Politica de! Estado Libre y Soberano de Tabasco establece en su
articulo 9, fraccion 1V, que los partidos politicos en la seleccién de sus candidatos garantizaran la

paridad de género en las candidaturas a legisladores locales y regidores, por ambos principios,
conforme lo disponga ie ley.

Asi mismo la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estédo de Tabasco establece en el articulo

33, numeral 5 que los Partidos Politico ‘locales garantizaran la paridad de género en las
candidaturas a dtputados al Congreso det Estado y regldores locales.

En consecuencia, atento a todo lo descnto el Leglslador proponente parte de la garantia de que
las personas seran iguales ante la ley en su condicién de destinatarios de las normas; dicho
- principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales
y desigual a los desiguales; que en el caso de los derechos politicos-electorales de las mujeres
respecto a la conformaciéon de las formulas para competir como candidatas, no debe haber
distincion y seran del mismo género; asi mismo, examina la racionalidad o adecuacion de su
propuesta; es decir, que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida propuesta y el fin
pretendido; del analisis se desprende que éste no conlleva una afectacion a algin derecho
reconocido, adquirido o bien juridico - constitucionalmente protegidos. ‘Es de gran importancia

determinar que en el caso concreto se esta predicando con la igualdad (equldad de género) quien
constituye un principio y un derecho de caracter fundamental

QUINTO.-Que de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 36, fraccién i, de la Constitucion
Politica Local, es facultad del Congreso del Estado, expedir, reformar, adicionar y abrogar las

Leyes y Decretos para la mejor Administracién del Estado, planeando su Desarrollo Econémico y
Social, ha tenido a bien emitir el S|gu|ente

DECRETO ozd '

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los artlculos 32y 33 de la Ley Electoral y de Partndos
- Politicos del Estado de Tabasco, para quedar como s1gue
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Ley Electoral y de Paftidos Politicos del Estado de Tabasco
ARICUI0 320 oo eerieremeeenioeeasenes e

6. Toda formula de candidatos, sea de mayoria relaﬁ\}a o de representacion proporcional,

debera integrarse por un propietario y serd complementada con un suplente del mismo
género.

Articulo 33~ .................. s et e

5. Los Partidos Politicos locales garantizaran la paridad de género en las candidaturas a diputados -
al Congreso del Estado y regidores locales. Los criterios que al efecto establezcan, deberan ser -
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros. Sin excepcion alguna, las formulas
de candidatos deberan estar integradas con un propietario y un suplente del mismo género.

.......................................................................................

ARTICULO SEGUNDO Se reforman los articulos 56 y 62 de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Ley Organica de los Municipios del Estado _de,Tabasco
Articulo 56.- ......... ...........

................................................................................................

Los concejales deben reunir los mismos requnsuos que ‘esta Ley exige para los regidores. En
- forma obllgatorla se debera consuderar la paridad de género en la conformacion del
Concejo, asi como en las férmulas de Concejales promeﬁnos y suplentes. EI Concejo

Municipal debera reproduclr el mismo eqmllbrlo de género que exnstla en el Ayuntamiento
desaparecido.

Articulo 62.- ...... ..........

......................................................................................

'Si se tratare de quien ocu'pa la Presidencia Munié‘:pal, sera sustituido p'of Su suplente o, en su
- caso, por uno de los regidores o por un vecino del Municipio que deberan de ser del mismo

genero de la persona que genera la vacante; en los dos ultimos supuestos cualqmera de ellos
seré designado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamlento

Cuando el nimero de regidores en funciones, aun llamados los suplentes, y que no se trate del
presidente municipal, no sea suficiente para que los actos del Ayuntamiento tengan validez, la
Legislatura del Estado designara de entre los vecinos a los sustitutos. En éste Gltimo caso, la

Legislatura del Estado debera salvaguardar la paridad de género que originalmente tema el
Ayuntamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del 30 de junio del afic 2017.
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SEGUNDO.- Se derogan todas aquellasdisposic'tOnes en lo que se opongan al presente decreto

DADO EN EL SALON DE SESlONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. DIP. JUAN PABLO DE LA FUENTE
UTRILLA, PRESIDENTE; DIP. GLORIA HERRERA, PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprirﬁa, publique, circule y se le dé el debido éumplimie_nto. :

EXPEleO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA

CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO A LOS CATORCE DIAS
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISE!S.

“SUFRAGIO EF‘ECTIV.O. NO REELECCION.”

JIMENEZ.

' GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO.

@

AN JOSE PERALTA OCIL.
COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.

LIC. GUSTAVQ ROSARlO TORRES
SECRETARIO DE GOBIERNO.
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No.- 6086 - | -D.ECRET0021

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS

POR EL ARTICULO 36, FRACCION 1, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

.- El 28 de enero del 2016 el Diputado Cesar Augusto Rojas Rabelo presentd Iniciativa con

Proyecto de Decreto que reforma los articulos 102 y 105 de la Ley Organica de los Municipios de
Tabasco. -

Il.- En la misma fecha, el Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario General del Congreso del
Estado, por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso del Estado de Tabasco, turné la
Iniciativa en comento a la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Contenido de la Iniciétiva.

Menciona el Diputado proponente que como es del conocimiento de todos, el Poder Constituyente

de la Nacién aprobé una importante reforma constitucional en materia electoral publicada el 10 de
febrero del 2014 en el Diario Oficial de la Federacnon

Sefiala que esta reforma es trascendental porque responde a las exigencias de los tiempos
actuales transformando de manera integral todo nuestro_sistema politico electoral: ya que trajo

aparejadas una serie de innovaciones que colocan al Estado mexicano a la vanguardia con
nuestro nuevo sistema, como es la reeleccidén inmediata o eleccion consecutiva.

Asi mismo indica que los legisladores coincidieron en estimar que el incluir esta nueva figura
dentro de nuestro sistema politico electoral se traduciria en las ventajas, como son: “tener un
vinculo mas estrecho con los electores, ya que seran éstos quienes los ratifiquen en su encargo
mediante su voto, y que con ello abonara a la rendicion de cuentas y fomentara las relaciones de
confianza entré representantes y representados; y profesionalizara su carrera, para contar con

representantes mayormente calificados para desempefiar sus facultades trayendo beneficios para
el pais. o :

Destaca que los legisiadores consideraron también, ©
fortalecera el trabajo legislativo
inherentes a sus cargos”.

...que la ampliacién de tal temporalidad,
y permitira dar continuidad y consistencia a las funciones

Bondades que de igual modo se trasladan a la figura de la reeleccién en el ambito municipal, en ! -
que ademas subrayan_los legisladores que ante la evolucién pluralista de la vida social de la

Nacién, se ha reconocido la necesidad de continuar ampliando los causes de la partncnpaCIon de la
sociedad desde la base de la piramide socio politica que es el mumcupno
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Por lo mismo, |nd|ca el proponente que conforme lo sefialado en el TranSItorlo Decnmo Cuarto de
la citada reforma constitucional, mediante Decreto 117 publicado en el Periddico Oficial del Estado
nimero 7491, Suplemento ‘E™ de fecha 21 de junio de 2014, reformé la Constitucion local,
adicionando el articulo 64, parrafo primero, fraccién IV, a fin de brindar a los presidentes

municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa,
ser reelectos por el periodo inmediato por una so\a ocasion.

indica también que estas reformas constituyen un |mportante avance dentro de nuestro Sistema
- Democratico, toda vez que el regidor que considere tuvo en buen desempefio durante su encargo,
pueda. volver a participar en la siguiente contienda electoral, dentro de los parametros legales,
para someterse al escrutinic de la ciudadania y sea ésta quien se encargue de juzgar si

efectivamente realizé un buen papel y lo vuelvan a favorecer con su voto, de lo contrario, sin duda
no obtendra el triunfo en Ia eleccion. :

Hace mencion que no se debe dejar afuera en este contexto a los ciudadanos que fungen como
autoridades auxiliares de los ayuntamientos que estan aun mas cerca de la poblacidn y que son
los delegados y subdelegados municipales, que mantienen una relacion estrecha con sus
representados porque son sus propios vecinos. Muchos de estos delegados y subdelegados
tienen un buen desempefio como representante de su comunidad, trabajando de manera
coordinada con sus autoridades, logrando fungir como un puente entre el ayuntamiento y la

demarcacion que representan, permitiendo con ello brlndar mayor efectlvndad al trabajo que realiza
* el municipio a favor de sus gobernados.

Es por ello que considera, el Diputado que propone la Imcnatlva en estudlo que al igual que los
regidores que integran el ayuntamiento, a l0s delegados y subdelegados municipales también se
les debe de brindar la oportunidad de reelegirse por una ocasién mas; participando en la siguiente
eleccion, en la que habran de someter al juicio de su comunidad sus actuaciones, quienes los
podran favorecer con su voto, si consideran que tuvieron un buen desempefio en sus encargos v,

en el caso de resultar nuevamente electos, podran seguir reahzando las gestiones que consideren
necesarias, en busca de beneﬂcnos para su comunidad.

Asi pues la parte esencnal de la propuesta de la mlcnatlva con proyecto de Decreto por parte del
legislador referido, se dio en los siguientes términos.

“En tal virtud, y toda vez que el Congreso del Estado, de conformidad con las facultades
conferidas por el articulo 36 fracciones |, V y XXVIIl, de la Constitucion Politica del Estado, esta
facultado para expedir leyes y decretos sobre materia electoral con base en el sufraglo universaly
directo y expedir la Ley Organica de los Municipios y demas sobre la organizacion. Administracion

y procedimientos municipales, en términos del articulo 65 de la misma Constitucion; me permito
someter a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona el parrafo tercero al articulo 105, por lo que el texto del actual se recorre

para quedar como parrafo cuarto y se deroga la fraccion VII del articulo 102, todos de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:
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LEY ORGANICA DE LOS MUNlCiPlos DEL ESTADO DE TABASCO

: TiTULO QUINTO
DE LOS DELEGADOS, SUBDELEGADOS, JEFES DE SECTOR Y JEFES DE SECCION

CAPITULO IV '
Procedimiento para la Eleccion de Delegados Subdelegados, Jefes de Sector y de Seccion

Articulo 102. Para ser delegado municipal, subdelegado, jefe de sector o de_ seccién se requiere:
lala V...

VIi. Se deroga.
ViL...

Articulo 105...

Los delegados y subdelegados, podran ser reelectos para el periodo. inmediato por una sola
ocasion. Para tales efectos, podran participar como aspirantes en el proceso de eleccion

siguiente a su encargo; tiempo durante el cual deberan permanecer temporaimente
separados del cargo previa licencia del cablldo

Las autoridades sahentes deberan entregar las instalaciones de Ia delegacmn o area de que

se trate, mediante un acta pormenorizada de activos y bienes, as: como una relacnon de
.documentos y correspondencla que obren en su poder.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El correspondnente decreto entrara en vigor al dia. mguxente de su pubhcacnon en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al pfesehte decreto.’

TERCERO.- Las presentes disposiciones seran aplicables, en su caso, a partir de quienes resulten

electos en el proceso de eleccién de delegados y subdelegados a celebrarse por los
ayuntamientos del Estado de Tabasco en'el periodo constitucionai 2016-2018.

lil.- En razon de lo anterior, la Comisién Ordinaria de -Gobernacién y Puntos Constitucionales
emitié el dictamen correspondiente, por lo que:

CONSIDERANDO
- PRIMERO - El derecho'a presentar Ia Iniciativa que se dictamina, encuentra su fundamento en el
articulo 33 fraccién I, de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; ya que

dicho precepto estabiece: “El derecho a iniciar leyes o decretos corresponde: |l.- A los.Diputados”.

SEGUNDO.- La Comisién Dictaminadora realizd el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Decreto.
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TERCERO.- Para un mejor analisis y estudio de la Iniciativa en comento es menester.incorporar
elementos doctrinarios, historicos y legales.

El tema de la reeleccion legislativa no era un mito en nuestro pais, como se le quiso ver a partir de

la década de los 30s. del siglo pasado; tiene precedentes desde el siglo XIX; la reeleccion de

Senadores y Diputados se contempla implicitamente en el primer ordenamiento constitucional de

1824, en los articulos 18, 23, 28 y 29. Posteriormente, en las constituciones centralistas de 1836 y

1843, también quedd rmphcuta la reeleccion de diputados y senadores. La Constitucién de 1857

contemplaba la misma disposicion, en su articulo 56, aunque Unicamente para la Camara de
" Diputados, puesto que el Poder Legislativo era unicameral (el Senado volvié a surgir en 1874).

Ahora bien, los antecedentes de la no-reeleccion inmediata de legisladares son el articulo 110 de
la Constitucion de Cadiz de 1812, que establecia, “Los Diputados no podran ser reelegidos sino
mediando otra Diputacion”, y el articulo 57 de la Constitucion de Apatzingan de 1814, que

establecia en similares términos, “Tampoco seran reelegidos los diputados, si no es que medie el
tiempo de una diputacién”.

La bandera politicé de Francisco |. Madero de . “Sufragio Efectivo, no Reeleccion” fue
exclusivamente a la eleccion presidencial, de hecho la prohibicion de la reeleccion legislativa
inmediata se establecié en México con la reforma del articulo 59 constituciona! de 1833. EI29 de

abril de ese afio, se promuigd la reforma constitucional que prohibié la reeleccién lnmedlata de
Iegxsladores y que estuvo v;gente por 80 anos,

Existio un intento treinta afios después, en 1964, que buscé reinstaurar la reeleccion. El Partido
Popular Socialista (PPS) presenté ante la Camara de Diputados una iniciativa en la que se
proponia el restablecimiento de la reeleccion inmediata irrestricta en el Poder Legislativo, mediante

la adicién de una fraccién VI al artlculo 54 constitucional, que a la letra decia: “Los dlputados
podran ser reelectos”. : :

Sin embargo durante afios fueron muchas las voces que se manifestaban a favor de la reeleccion.
Toma vigencia la postura del tedrico Miguel Carbonell, cuando establece: “la posibiiidad de reelegir
0 no a los integrantes de los poderes publicos, es decir, la determinacion de la temporalidad
durante la que los funcionarios publicos electos por sufragio popular pueden permanecer en sus
puestos, es una de las decisiones fundamentales de cualquier orden juridico-politico”.

Por ocho décadas México fue un caso atipico en el mundo de la politica parlamentaria, el Gnico

ademas de Costa Rica; lo que en nuestro pais se tradujo en la proscripcién que han enfrentado los
legisladores mexicanos para desarrollar una carrera parlamentaria exttosa

Ese intermedié, de ochenta afios, concluyd en la reforma constltumonal.de! afio 2014 que la

permite como habia sido durante la vida independiente de México, no asi en la vida pos
revolucionaria.

Nuestro pais inicio la transformacién del sistema de representacidn ciudadana con cuatro reformas
constitucionales: 1) la de derechos humanos que entré en vigor en junio de 2011, en la que
implicitamente se permitieron las candidaturas independientes a partir del reconocimiento
constitucional de lo firmado por México a través de los tratados internacionales; 2) la de
candidaturas independientes para puestos de eleccion popular en estados y municipios que tuvo
el aval de 17 congresos locales; 3) la reforma en materia de transparencia en la que partidos
politicos estan obligados a ser transparentes, y 4) de reforma politica que incluye las bases

minimas para realizar una ley de partidos polmcos que abrid la puerta a la posibilidad legal de la
reeleccidn.



20 " PERIODICO OFICIAL 27 DE JULIO DE 2016

Dandose asi las cosas, una quinta parte de los articulos constitucionales (22 por ciento) son
modificados con la reforma politica que discutid el Senado de la Republica. Un total de treinta
articulos integran doce temas: reeleccion legislativa de diputados federales, locales y senadores:
reeleccién de alcaldes, regidores 'y sindicos; ley de partidos politicos; autonomia de la procuracién
de justicia; creacion del instituto Nacional de Elecciones; autonomia de la comision encargada de
evaluar ta politica social; autonomia de los o6rganos electorales locales; aprobacién de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica por parte del Congreso;- adelanio de la toma de
posesion del Titular del Ejecutivo a octubre; ratificacion de secretarios de Estado, gobierno de
coalicidn, asi como establecimiento de forma de gobierno democratico y laico en los estados.

Retomando. la reeleccién es un ingrediente central en la Ibgica de la politica parlamentaria: una
recompensa latente y visible que incentiva y moldea la conducta de los legisladores, quienes ante

esa posibilidad disefian estrategias individuales y de: grupo para ser vnsnbles politicamente y
satisfacer a sus electores y ser reelectos

Doctrinaimente la reeleccidn inmediata, ya sea pafa legisladores, alcaldes, regidores'y sindicos, y
adhiriendole el objeto del presente analisis consisiente en la reeleccién de delegados y
subdelegados, puede ser analizada desde la perspectiva politico-democratica que consiste en la

libertad del elector de ejercer su voto sin ser coartada o limitada con la prohibicién de la
reeleccidn.

Asi, seis de los argumentos esgrimidos a favor de la reeleccién de la reforma constitucional en
materia politico-electoral, a la que se ha hecho referencia, bien se pueden utilizar a favor de la

reeleccién de delegados vy subdeiegados con sus respectlvas acotacnones y limitaciones legales, y
son las sxgu:entes

a) Profesionaliza las carreras politicas. El prospecto de reelegirse y pertenecer en el cargo por
varios periodos consecutivos motiva a los legisladores y miembros del ayuntamiento a.

informarse y aprender sobre varias materias, me)orar su tecnica legisiativa ya trabajar con
mayor eficiencia y disciplina.

Inyecta estabilidad politica y legislativa. La presencxa de legisladores, alcaides, regidores y
sindicos experimentados — que conciben la prudencia, la negociacién y la discrecidn como
herramientas basicas del quehacer politico- estabiliza la relacién Ejecutivo-Legislativo en el

ambito nacional y en los estados, a pesar de que las camaras y ayuntamientos estan
compuestas por diversas fuerzas politicas. )

Fortalece el caracter representativo de la democracia. So pena de ser castigado en las
urnas, los legisladores, los alcaldes, regidores y sindicos prestan mayor atenciéon a las
preocupaciones de los electores de sus distritos y localidades, impuisando propuestas gue
atienden sus necesidades y defendiendo sus principales logros.

incentiva la elaboracién de proyectos a largo plazo. La reeleccidn consecutiva mcentlva la
elaboracién de proyectds que requieren de varios afos para gestarse y registrar un impacto,
reduciende el riesgo de gue se perciban como ineficaces.

Incrementa la eficacia. El horizonte mas largo de los legisiadores, alcaldes, regidores y
sindicos facilita la discusién y la resolucidén de asuntos politicos de gran trascendencia, cuyas

negociaciones requieren de tiempo, de conocimiento espeCIahzado profesnonahsmo y mejor
técnica legislativa.

Partiendo del convenCimiento de que la reeleccidn es positiva, y potencialmente generara
beneficios, se reformd los articulos 59 relativo a la reeleccidn de los Diputados y Senadores; el
115 para permitir la reeleccion de aicaldes, regidores y sindicos; y el 116 que genera la reeleccion
de los legisladores locales; todos de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asi mismo, la Constitucién Politica del Estado libre y .Soberano de Tabasco establece en su
articulo 16 la posibilidad de la reeleccion, en los siguientes términos: -

Articulo 16.- Los Dlputados al Congreso del Estado podran ser electos en forma consecutlva hasta
por cuatro periodos. .

Los dlputados que se hayan postulado de forma mdependuente podran ser reelectos del mismo
modo, cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley;...

A su vez, el articuio 64 establece en su fraccion IV, que los Presidentes Mun|c1pales Regidores y

Sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccuon dlrecta "podran ser reelectos
para el periodo inmediato por una sola ocasion.

~ Por su lado, y en iguales términos lo establece el articulo 22 de Ia Ley Orgénlca de los Municipios
del Estado de Tabasco

CUARTO.- Ante’'los argumen_tos esgrimidos, los miembros de la dictaminadora consideran positivo
el hecho de contemplar en la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco la posibilidad
juridica de que los delegados y subdelegados se reelijan, por una Unica ocasion, hasta por un

periodo mas. Con la finalidad de que 'se armonicen los derechos de los CIudadanos sujetos al voto
popular, directo. personal, universal e mtransfenble

A manera de conclusion, al perrmtlr la reeleccion consecutiva de delegados y subdelegados, abre
la puerta-a la profesionalizacion de estos func:onanos auxiliares de la administraciéon publica
municipal, crea incentivos para mayor transparencia y devuelve a la ciudadania un mecanismo
fundamental, que se fortalecera con el tiempo, para SXIQII' cuentas claras a sus representantes
ante el ayuntamiento. Atento a que la responsabilidad de un ejercicio eficaz y eficiente de las
admlmstraclones publicas municipales del Estado de Tabasco, no depende exclusivamente del

Ayuntamlento la coordinacion institucional y la coordinacién entre las distintas esferas que tienen
a su cargo alguna encomienda publica, se vuelve md|spensab|e

Por Gltimo, la D:ctammadora hizo un camblo en el orden de los articulos del proyecto original, en el
punto identificado como UNICO, ya que inicia con la propuesta de reforma del articulo 105, y
posteriormente hace referencia al 102, ambos de la Ley Organica de los Municipios; por lo que
consideraron los integrantes que ‘se debe mncnar por el numero cardinal menor.

QUINTO -Que de conformidad con lo d!spuesto en el articulo 36, fraccién {, de la Constitucién
Politica Local, es facultad del Congresc del Estado, expedir, reformar, adicionar y abrogar las

Leyes y Decretos para la mejor Administracién del Estado, planeando su Desarrollo Econdmico y
Socnal ha tenidc a bien emitir el snguaente

DECRETO 021

'ARTICULO UNICO.- Se deroga la fraccion Vll del articulo 102 y se adiciona el parrafo tercero al

~ articulo 105, por lo que el texto del actual se recorre para quedar como parrafo cuarto, todos de la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:
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»

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO

TITULO QUINTO
DE LOS DELEGADOS SUBDELEGADOS, JEFES DE SECTOR Y JEFES DE SECCION

CAPlTULO v

Procedimiento parala Eleccion de Delégados, Subdelegados, Jefes de Sectory de Seccion

Articulo 102, Para ser délegado municipal, subdelegado, jefe de sector-o de seccion se requiere:

lalaVl...

VIl. Se deroga.
VIIL...

Articuio 105. ..

Los delegados y subdelegados, podran ser reelectos para el periodo mmedlato por una sola
‘ocasion. Para tales ‘efectos, podran participar como aspirantes en el proceso de eleccion

siguiente a su encargo, tiempo durante el cual deberan permanecer temporalmente
~separados del cargo prev:a hcencla del cablldo

Las autoridades sallentes deberan entregar |as |nstalac|ones de la delegaclon o area de que

se trate, mediante un acta pormenorizada de activos y blenes, asi como una relaclon de
documentos y correspondencna que obren en su poder.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! correspondiente decreto entrara en V|gor al dia sugmente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opon'gan al presente décreto.

TERCERO.- Las presentes disposicioneé seran aplicables, en su caso, a partir de quienes resulten

electos en el proceso de eleccion de delegados y subdelegados a celebrarse por Ios
ayuntamientos del Estado de Tabasco en el penodo constntucnonal 2018-2021.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGlSLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. DIP. JUAN PABLO DE LA FUENTE
UTRILLA, PRESIDENTE; DIP. GLORIA HERRERA, PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.
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Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO RECleO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS CATORCE DIAS
DIiAS DEL MES DE JULJO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

Z JIMENEZ.
L -ESTADO DE TABASCO.

GOBERNADOR

LIC- = — -
COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURlDICOS
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No.- 6087 ~ DECRETO022

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION |, DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITlCA DEL ESTADO DE
TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

.- El 3 de septiembre de 2013, la Senadora Gabriela Cuevas Barrén, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, suscribe la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

articulo. 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se turné a la
Comision de Puntos Constitucionales, para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente. _ " N

Il.- EL.3 de septlembre‘ de 2013, -la Iniciativa fue turnada mediante oficio No. DGPL-1P2A-2015 a

las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Leglslatlvos Segunda, de la
Camara de Senadores. ' :

WL.- El 15 de diciembre de 2015, quéda en Primera Lectura el Dictamen de las Comisiones Unidas

de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, con relacion a la Iniciativa
citada. :

IV.- EI1 25 de abril.de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union

tuné la Minuta de referencia a la Comision de-Puntos Constitucionales para su andlisis y
elaboracién del Dictamen correspondiente

V.- En sesion celebrada el 28 de abril de 2016, la Camara de Dlputados del Honorable Congreso
de la Unidn aprob6 la Minuta de Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 11 de la Constltucnon Pohtnca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de asilo.

VLl.- Para efectos del Articulo’ 135 de la Cons'tituc-ién F‘ederal, la Camara de Diputados, mediante el
oficio No. D.G.P.L.63-lI-7-891, signado por la Diputada Emestina Godoy Ramos, Secretaria de la
Mesa Directiva, remitié a este Congreso Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

parrafo segundo del artnculo 11 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de asilo.

VH.- Por instrucciones del Presidente de la Comision. Permanente de la LXIl Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Tabasco, el Lic. Renato Arias Arias, titular de la Direccion de.
Apoyo y Servicios Parlamentarios, en fecha 16 de mayo de los corrientes por medio de oficio No.

HCE/DASP/CRSP/0063/2016 remite la Minuta de referencia; recepmonando dicho oficio, en esta
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Comision Ordinaria de Gobernacién y Puntes Constitucionales, el 17 del mismo mes y afio, para
su estudio y presentacion del acuerdo o dictamen que, en su caso, proceda. Asi mismo se hizo la
notificacion respectiva a cada uno de los integrantes de la Comision sefialada supralineas.

VIll.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, 85, fraccién |, 66, 75, fraccion Xiil
aitimo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y, 61 y 63, fraccion |i, inciso G)
del Reglamento Interior en vigor del H. Congreso del Estado de Tabasco, los Diputados
integrantes de la Comision Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, se reunieron el
dia 08 de julio de dos mil dieciséis, a efecto de analizar y dictaminar la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo, del articulo 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, en materia de asilo, remitida por la Camara de Diputados, misma que
se somete a consideracion del Pleno de esta Honorable Soberania, at tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO .- Que de conformidad coh lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion General de
la Republica, esta Soberania forma parte del Constituyente Permanente y como tal tiene la
obligacién de participar en el proceso de aprobacién de las modificaciones que se plantean en la

Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la. Constltucuon Politica de
los Estados Unidos Mex:canos en materia de asalo

~

Al efecto, el citado artic_ulo establ‘ece que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos puede ser adicionada o reformada, siempre y cuando. el Congreso de la Unidn acuerde
las reformas y adiciones con el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes y, que

ademas, éstas sean aprobadas por fa mayoria de las Ieglslaturas de los Estados y de la Ciudad de
México. ,

SEGUNDO.- Quien dictamina, hace suyos los argumentos esgrimidos por las, ‘a su vez, .
comisiones dictaminadoras en ambas Camaras del Congreso de la Union, para manifestarse a

favor de la reforma constitucional establecidos en la Minuta aprobada por ta Camara de Diputados
y desde luego, la redaccidn final del articulo objeto de la reforma propuesta.

TERCERO.- Sin embargo, la dictaminadora considera que es menester sefalar algunos de ios

argumentos plasmados en el dictamen que da paso a la reforma del artxculo 11 constitucional, a fin
de que se tenga un conocimiento mas amplio de \a misma.

En efecto, se concluye, existe la necesidad de revisar el texto vigenie del articulo 11 constitucional
a la luz de las reformas y adiciones a la Constitucion General de la Republica en materia de
Derechos Humanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, las
gue crean un bloque de constitucionalidad que se configuran en la amplitud de derechos que
posee una persona mdependlentemente de la fuente de! derecho. '

Aunado a que el reconocumlento de la condicion de refuglado ya es materia de la legislacion

interna, quedando reflejadc en la Ley Sobre Refuglados Proteccion Complementaria y Asilo
Politico. .

Al respecto el articuio 13 de esta ley. sefala que:

La condicién dé refuglado se reconocera a todo extranjero que se’ encuentre en territorio nacional,
bajo alguno de los siguientes supuestos:
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l.- Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera dei pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad. y hallandose, a consecuencia de tales

acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habltual no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a el

il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, y

lll. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado de
actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas por violencia
generalizada, agresidn extranjera, conflictos internos, violacién masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden pubilico.

- Sin contradecir el espiritu de la Proteccién y Reconocimiento de los Derechos Humanos que se
hace bajo los principios del Derecho Internacional Humanitario (DIH), es claro que de la
armonizacién del derecho internacional con los ordenamientos -internos debe darse un lugar
primordial a la interrelacién naciente de ia aplicacién conjunta de los articulos 1° y 11 de nuestra
Constitucion, quedando entonces entendible que, para el Estado Mexicano, el caso de asilo

- procede por motivos de orden politico, mientras que la condicién de refugiado deviene por
causales de caracter humanitario.

CUARTO.- Que en .éonsecuencia estando facultado este H. Congreso del Estado, para intervenir
en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 135
_de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36, fraccion |, de la Constitucion

Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir
el sngwente ’

DECRETO 022
ARTICULO UNICO.- Se aprueba por la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso

del Estado de Tabasco, en sus términos, el contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforma el parrafo segundo, del articulo 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexncanos en materia de asilo.

(Se transcribe)

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 11 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del artlculo 11 de la Constitucion Polmca de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11.
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Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicién de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conforrmdad con los tratados
mternacnonales La Iey regulara sus procedencias y excepciones.

Transitorio

UNICO. E! presente decreto entrara en vngor aI dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial -
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de ébrril de 2016.

(Termina transcripcién)

_ TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacxon en el Penodlco
Oficial del Estado

SEGUNDO.- Para efectos del cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 135, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviese a las Camaras de Diputados
y Senadores del H. Congreso de la Unién, copia autorizada del Decreto respectivo; para efectos

de que sea considerado el voto aprobatorio del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para los fines legales correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. DIP. JUAN PABLO DE LA FUENTE
UTRILLA, PRESIDENTE; DIP. GLORIA HERRERA, PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, REC!NTO' OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS TRECE
DIAS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO-DOS MIL DIECISEIS

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

A

LIC. ARTURO/NUNEZ JIMENEZ.
'GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO.

il

OSARIO TORRES. LIC. JUAN JOSE PERALTA FOCIL.
' DE GOBIERNO. ~ COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS. - '
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No.- 6088 | | | .DE.CRETZO 023'

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION I, DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido dmgurme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
-TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES :

ANTECEDENTES

l.- E1 27 de enero de 2018, el Senador Enrique Burgos Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, suscribe la Iniciativa cor Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se ordené se
turnara a la Comisién de Puntos Constitucionaies de la Cémara de' Senadores.

IL.- El 2 de febrero de 2018, el proyecto de decreto fue recibido en la Comisién Permanente, guien
dispuso se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Derechos Humanos y

Estudios Legislativos, Primera, mediante oficio No. DGPL-2P1A.-43, signado por la Senadora
Adriana Diaz Lizama, en su caracter de Vicepresidenta.

lil.- El 31 de marzo de 20186, mediante oficio No. DGPL-2P1A.-2581 sé remite a la Camara de

Diputados Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. En Sesidn celebrada el 05 de abril de 2016 por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién se da cuenta del proyecto referido en el antecedente anterior ordenando
turnarse a la Comisién de Puntos Constitucionales para su dictamen.

V.- En sesion celebrada el 28 de abril de 2016, la Camara de Dlputados del Honorable Congreso
de la Unidn aprobéd la Minuta de Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccmn XXIX-X
al articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Vi.- Para efectos del Articulo 135 de la Constitucién Federal, la Camara de Diputados, mediante el
oficio No. D.G.P.L.62-11-2-805, signado por el Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, en su
‘caracter de Secretaria de la Mesa Directiva, remitio a este Congreso. Minuta con Proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de asilo.

VIL.- Por instrucciones del Presidente de la Comisién Permanente de ta LXIl Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Tabasco, el Lic. Renato Arias Arias, titular de la Direccion de
Apoyo y Servicios Parlamentarios, en fecha 16 de mayo de los corrientes por medio de oficio No.
HCE/DASP/CRSP/0065/2016 remite la Minuta de referencia; recepcionando dicho oficio, en esta
Comision Ordinaria de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, el 17 del mismo mes y afio, para
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'su estudio y presentacion del acuerdo o dictamen que, en su caso, proceda. Asi mismo se hizo la
notificacion respectiva a cada uno de los integrantes de la Comisién seﬁalada supralineas.

Vill.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccién |, 68, 75, fraccion Xlil
dltimo parrafo de ta Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y, 61 y 63, fraccion I, inciso. G)
del Reglamento Interior en . vigor del -H. Corigreso del Estado de Tabasco, los Dlputados
integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se reunieron ei
dia 08 de julio de dos mil dieciséis, a efecto de analizar y dictaminar la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-X al articulo 73, de la Consfitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para regular la atencién a victimas como materia concurrente, remitida

por la Camara de Diputados, misma que se somete a consideracion del Pleno de esta Honorable
Soberania, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO .- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de fa Constitucién General de
la Republica, esta Soberania forma parte del Constituyente Permanente y como tal tiene la
obligacién de participar en el proceso de aprobacién de las modificaciones que se plantean en la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para regular la atencién a victimas como materia concurrente.

Al efecto, el citado articulo establece que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser adicionada o reformada, siempre.y cuando &l Congreso de la Unién acuerde
las reformas y adiciones con el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes y, que

ademas, estas sean aprobadas por fa mayoria de Ias legislaturas. de los Estados y por la Cludad
de Mexnco : :

SEGUNDO.- Quien dictamina, hace suyos los argur_nentds esgrimidos por las, a su vez,
comisiones dictaminadoras en ambas Camaras del Congreso de la Unidn, para manifestarse a

favor de la reforma constitucional establecidos en la Minuta aprobada por la Camara de Diputados
y desde luego, la redaccién ﬁnal del articulo objeto de la reforma propuesta.

TERCERO.- Sin embargo la dictaminadora considera que es menester sefialar algunos de los

argumentos plasmados en el dictamen que da paso a la reforma de! articulo 73 constitucional, a fin -
de gque se tenga un conocimiento mas amplio de ia misma.

De manera tradicional en México se habia presentado un modelo de competencias. inserto en el
federalismo que resultaba sencillo. Bajo un régimen residual de competencias, la federacién solo

contaba con las facultades que expresamente le concedian los estados y estos se reservaban la
competencia original de todas ias-demas competencias.-

Asi, la federacién creaba leyes federales y los estados leyes de! amblto local, con la excepcién del

entonces Distrito Federal, a quien la federacnon tambnen dotaba  de leyes del orden comiin para
su aplicacidn en ese orden de gobierno.

Con la adopoién de 'un régimen de federalismo cooperativo, el Organo Reformador de la
Constitucion cedié sus facultades originarias de distribucion de competencias entre la federacion y
los estados y deleg6 estas funciones en casos muy concretos a favor del Congreso de la Unidn.
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De esta manera, en el propic texto constitucional se establecié un régimen sui géneris en el que el
Constituyente concedia facultades expresas a favor del Congreso General para regular materias
concurrentes, a través de leyes generales que distribuyeran competencia para la propia federacion
en el ambito federal y para las entidades federativas y los municipios en el ambito local.

De tal suerte que mediante la adopcion de las materias concurrentes se desarrollaron leyes que no
eran las tradicionales, insertas, estas, en ambitos locales o federales, dando lugar a una tercera

forma de legislar materias concurrentes en las que se privilegiaron dos figuras, la distribucion de
competencias y el régimen de cooperacion entre las autoridades.

Con esta forma de actuar, el Congreso General de la Republica regulé las materias ambiental, de
seguridad publica, proteccidn civil, educativa, salud y asentamientos humanos, entre otras, hasta
llegar a la adopcién de materias concurrentes referidas, en especifico, a figuras delictivas, tales
como el secuestro, la trata de personas, la desaparicion forzada, otras formas de privacion de la

libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y mas
recientemente en delitos electorales.

La visién del Constituyente en este tema es reconocer la existencia de una materia concurrente,
facultar en consecuencia al Congreso para instrumentalizar dicha materia a través de las leyes

generales, dlstnbuur competencias en estas y establecer la forma en que se coordmaran las
autoridades para la consecucion de tales objetivos.

Lo anterior implica que el modelo tradicibnal en el que la federacidn solo podia legislar para si’
misma, en el &mbito de su competencia federal y, las entidades federativas debian hacer lo propio
-legislar para ellas- en el ambito del fuero comun, se .vio trastocado, reservando facultades al
Poder Legislativo Federal para subrogarse en esas facultades y legislar para todos, en el ambito

de sus respectivas competencras lo que configura el s:stema coincidenie de competencias o de
doble fuero.

En ese orden de ideas, si se pretende homologar una determinada materia, dandole un mismo
rumbo con idénticas disposiciones para lo federal y lo local, debe ser a través de la adopcién de
un sistema concurrente de competencias y mediante una ley general que, dicho sea, se

encuentran en un plano de supremacia jerarqmca respecto de las leyes ordinarias, ya sean
federales 0 locales. _

Sirve de apoyo a tal criterio la Tesis de Jurisprudencia P./J. 142/2001 de la Novena Epoca,
sostenida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en ia
pagina 1042, del Tomo XV, enero de 2002, del SJF 'y su Gaceta, bajo el nimero de registro
187982, derivada de la inconstitucionalidad 31/2006, cuyos rubro y contenidos son los siguientes:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: «Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados», también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determiné,
en diversos preceptos, ‘fa posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de
competencias, denominado «facultades concurrentes», entre la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la
educativa (articulos 3°, fraccion VIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4°, parrafo
tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73,
fraccion X:XIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccidn XXIil), la ambiental (articulo 73.
fraccian XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73,
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fraccién X:XIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican
que las entidades federatlvas incluso el Distrito Federal,-los Municipios y la Federacion, puedan
actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine ia
forma y los términos de la participacion de dlChOS entes a través de una ley general

- CUARTO.- Que en consecuencna estando facultado este H..Coﬁngreso} del Estado, para intervenir
en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36, fraccion |, de la Constitucion

Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la Constitucion Federal ha tenido a bien emitir
el 5|gunente

DECRETO 023

ARTICULO UNICO.- Se aprueba por la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Tabasco, en sus términos, el contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la fraccién XXIX-X del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencién a victimas como materia concurrente.-

(Se transcribe)

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNlDOS MEXICANOS.

Artlculo Umco Se adiciona la fraccion XXlX-X al articulo 73 de la Cons’utumon Politica de.los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sngue

Articulo 73. ...

l. a XXIX-W...

XXIX-X. Para expedir ia ley generalv que establezca la concurrencia de la federacion, las entidades

. federativas, los municipios 'y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de victimas;

Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrara en vngor al dia sugunente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de ta Federacnon

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DlPUTAD_OS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION. Ciudad de México, a 28 de abril de 2016.

(Termina transcrlpclon)
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TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su pubhcacnon en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Para efectos del cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 135, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviese a las Camaras de Diputados
y Senadores del H. Congreso de la Union, copia autorizada del Decreto respectivo; para efectos

de que sea considerado el voto aprobatorio del H. Congresc del Estado Libre y'Soberano de
Tabasco, para los fines legales correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. DIP. JUAN PABLO DE LA FUENTE
UTRILLA, PRESIDENTE; DIP. GLORIA HERRERA, PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo. tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

- EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS TRECE
DIAS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

LIC. ARTUROANUNEZ JIMENEZ.
GOBERNADOR DEY. ESTADO DE TABASCO.

LIC. GUSTAYO ROSARIO TORRES.

SECRETARIO DE GOBIERNO. COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS

" JURIDICOS.
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wws  DECRETO 024

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, 'GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION |, DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servndo dmglrme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGlSLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS

POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

"ANTECEDENTES

I. Con fecha 01 de enero de 2016, en Sesidon Solemne quedd formaimenté instalada la
Sexagésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado de Tabasco.

. En Sesion Ordinaria de 5 de enero del afio 2016, el Pleno de la Sexagésima Seguhda
Legislatura al H. Congreso del Estado, se aprob6 la Constitucion e mtegracxon de 27 Comisiones

Ordinarias' una Comision Especial, entre las que se encuentran. las comisiones . ordinarias de
Derechos Humanos y de Justicia y Gran Jurado.

Hl. La Comisién Ordinaria de Derechos Humanos, en sesién de fecha 18 de abril de 2016, emitié la
Convocatoria para la eleccién de integrantes del Consejo Consultivo de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, parrafos. octavo, décimo,
décimo primero y décimo segundo y 36, fraccion XLV, de la Constitucion Politica del Estado; 26,
27, 28, 31 y 33 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco; 75, fracciéon Vi de la Ley
Organica del Poder Legislativo. Misma que fue publicada en el Portal Electrénico del Congreso del
Estado el 19 de abril de 2016, en los diarios de circulacion estatal, el Heraldo y Novedades de
Tabasco del 19 al 28 de abril de 2016. Asimismo, del 20 al 28 de abril de 2016, fue publicitada

ampliamente en diversos programas de radio, por parte de la Presidenta de la Junta Directiva y
demas integrantes de la Comision Ordinaria de Derechos Humanos.

IV. Del 02 al 06 de mayo de 2016, se llevé a cabo el registro de aspirantes a participar en el

proceso para la eleccidén de los integrantes del Consejo Consultivo de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos.

V. El 10 de mayo de 2016, la Presidenta de la Junta Directiva de la Comisién Ordinaria de
Derechos Humanos, en sesion del Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura, dio a conocer la
lista con los nombres de los 24 aspirantes registrados para participar en el proceso de eleccion de
los integrantes del Consejo Consultivo de la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

VL. La Comisién Ordinaria de Derechos Humanaos, con fecha 10 de mayo de 2016 emitid un
Dictamen por el que se determina, que solo 21 de los 24 de los aspirantes registrados para
participar en el procedimienio de eleccidon de los integrantes del Consejo Consultivo de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos, cumplieron con los requisitos establecidos por la Ley
de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, aprobandose el calendario de entrevistas para
dichos candidatos y los lineamientos para el desarrollo de las comparecencias; dictamen que fue
publicado en la misma fecha, en el Portal Electronico del Congreso dei Estado.
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- Vil. Que en términos de lo previsto en la BASE OCTAVA de la Convocatoria, para la presentacion
de objeciones ante la Direccion de Asuntos Juridicos, Transparencia, y Acceso a la Informacion
Publica del H. Congreso del Estado, no se recibié ninglin escrito de objecién en contra de alguno
de los aspirantes que cumplieron con los requisitos previstos en la Ley.

VL. Que para las entrevistas, de los 21 aspirantes que cumplieron con los réquisitos exigidos en la
Ley y la Convocatoria respectiva, se determinaron las 17:00 horas, en las instalaciones del

- Congreso del Estado ubicado en la Calle lndependencua numero 303, colonia Centro,
Villahermosa, Tabasco, conforme al siguiente calendario:

Folio

Nombré 7

Fecha de la Comparecencia

HCE/LXI/CODR/2016/001

Juana Juarez Cortes

Lunes 16 de mayo de 2016

HCE/LX1I/CODH/2016/002

1 Victor Manuel Barrera

Hernandez

"~ .| Lunes 16 de mayo de 2016

HCE/LXII/CODH/2016/004

Alfonso Calcaneo Sanchez

Lunes 16 de mayo de 2016

HCE/AXII/CODH/2016/005

Zoila Victoria Leon Leon

Lunes 16 de mayo de 2016

HCE/LXIVCODH/2016/006

Dominga Diaz De La Cruz .

HCE/LXII/CODH/2016/007

Adriana Esmeralda del
Carmen Acosta Toraya

Martes 17 de mayo de 2016

HCE/LXI/CODH/2016/008

Jaime Hernandez
Hernandez

Martes 17 de mayo de 20186

Martes 17 de mayo de 2016

HCEAXII/CODH/2016/009

Mauricio Guiliermo Pnoto
Baeza

Martes 17 de mayo de 2016

HCE/LXI/CODH/2016/010

Audiel Hipolito Duran

| Miércoles 18 de mayo de

2016

HCE/LXII/CODH/2016/011

| Luis Rey Carrasco Linares

Miércoles 18 de mayo de

2016

HCE/LXII/CODH/2016/012

Fernando Antonio Lopez

Lopez

Miércoles 18 de mayo de
2016

HCE/LXII/CODH/2016/013

Roberto Menchaca Burgos

Miércoles 18 de mayo de
2016

HCEAXII/CODH/2016/014

Sergio Javier Cedillo Rosillo

Jueves 19 de mayo de 2016

LHCEAXIIVCODH/2016/015

Guadalupe Alejandra Anas
Gomez

" Jueves 19 de.mayo de 2016

HCENAXI/CODH/2016/016

Amalia Lutzow Alvarado

Jueves 19 de mayo de 2016

HCE/LXII/CODH/2016/017

Isi Verdnica Lara Andrade

Jueves 19 de mayo de 2016

HCE/LXII/CODH/2016/018

Javier Ricardo Abreu Vera

Viermnes 20 de mayo de 2016

HCE/LXII/CODH/2016/020

Arturo Russean Casasnovas
Feria

Viernes 20 de mayo de 2016

HCE/LXI/CODH/2016/021

Aldrubandiz Dominga Arias
Feria

Viernes 20 de mayo de 2016

| HCE/LXI/CODH/2016/022

Jesus Manuel Estrada Feria

Viernes 20 de mayo de 2016

HCE/NXII/CODH/2016/023

Luis Enrique Gordillo Borges

Viernes 20 de mayo de 2016

IX. Los integrantes de estas Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia y Gran

Jurado, del lunes 16 al viernes 20 de mayo, llevaron a cabo las entrevistas a los 21 aspirantes que
cumplieron con los requisitos exigidos en la Ley de Derechos Humanos del Estado.



36 . , PERIODICO OFICIAL ' 27 DE JULIO DE 2016

X. Al haberse agotado las etapas de registro de aspirantes, revisién documental y determinacion
de quienes cumplieron con los requisitos legales, recepcién y resolucién de objeciones, y de
entrevistas a los aspirantes que cumplieron con los requisitos exigidos; en sesion de las

Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia y Gran Jurado celebrada anteriormente,
se acordé emitir el Dictamen respectlvo por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comision Estatal de los Derechos Humanos, es un organismo constitucional
con autonomia organica, funcional, de gestidén y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propio, que conocera de peticiones que contengan denuncias o quejas por presuntas violaciones a
los derechos humanos provenientes de actos u omisiones de naturaleza administrativa de

cualquier autoridad o servidor publico del estado y los municipios, con excepcion de los del Poder
Judicial, que violen estos derechos.

SEGUNDO. Que al Congreso del Estado corresponde, .en términos de lo dispuesto por los
articulos 4, parrafos octavo, décimo, décimo primero y décimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado; 8, 26, 27, 28,31 y 33, de la Ley de Derechos Humanos del Estado, elegir previa

consulta publica, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a 6 integrantes
del Consejo Consuitivo de la Cormslon Estatal de los Derechos Humanos

TERCERO. Que la Comisién Ordinaria de Derechos. Humanos de esta ‘Sexagésima Segunda
Legislatura, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales aplicables y con
apego a los principios de legalidad, independencia, imparcialidad, transparencia, -pluralidad,
equidad de género y no discriminacion, emitié con fecha 18 de abril del afio 2016, la Convocatoria
para una amplia consulta publica para la eleccién de los integrantes del Consejo Consultivo de la

Comision Estatal de los Derechos Humanos, previéndose en ella, los procedlmlentos para dicha
eleccion por el Congreso del Estado.

CUARTO. Que una vez agotadas las etapas de registro de aspirantes, revision documental y
determinacién de quienes cumplieron con los requisitos legales, recepcién, y de resolucion de
objeciones, contenidas en la Convocatoria descrita en el considerando anterior, quienes
integramos estas Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia y Gran Jurado,
procedimos a las entrevistas a cada uno de los 21 aspirantes que cumplieron con los requisitos
exigidos por la Ley y la propia Convocatoria, acorde a lo dispuesto.por el articulo 33, parrafo

tercero, fraccién | de la Ley de Derechos Humanos del Estado y ios lineamientos aprobados para
el desarrollo de esas comparecenCIas

QUINTO. Que con base en la revision realizada a las documentales aportadas por cada uno de los
aspirantes registrados que cumplieron con los requisitos -exigidos por la Ley de Derechos
Humanos del Estado y la Convocatoria emitida, asi como, en las entrevistas realizadas a los
aspirantes, por los integrantes de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia y
Gran Jurado, quienes integran estos érganos colegiados, con estricto apego a los principios de
legalidad, independencia, imparcialidad, transparencia, pluralidad, equidad de género y no
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discriminacion, después de haber realizado una eleccién realizada media_nte votacién nominal,
hemos acordado presentar al Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura, el Dictamen que
contiene el resultado de la vétacion obtenida por cada uno de los candidatos que cumplieron con

los requisitos legales exigidos para formar parte del Consejo Consultivo de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos.

SEXTO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, fraccién |, de la Constitucidn
Politica Local, es facultad del Congreso del Estado, expedir, reformar, adicionar y abrogar las

Leyes y Decretos para la mejor Administracion del Estado, planeando su Desarrolic Econdmico y
Social, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 024

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, parrafos octavo, décimo, décimo primeroc y décimo
segundo de la Constitucion Politica Local; 8, 26, 27, 28, 31 y 33 de la Ley de Derechos Humanos
del Estado de Tabasco y con apego a los principios de legalidad, independencia, imparcialidad,
transparencia, pluralidad, equidad de género y no discriminacion, eligen a los CC. Juana Juarez
Cortes, Alfonso Calcaneo Sanchez, Zoila Victoria Leén Leén, Audiel Hipélito Duran, Luis Rey
Carrasco Linares e Isi Verdnica Lara Andrade, para formar parte del Consejo Consultivo de la

Comisién Estatal de los Derechos Humanos, para un periodo de 2 afios, cuyo ejercu:lo dara inicio
el 01 de agosto del afio 2016.- :

TRANSITORIOS

- ARTICULO PRIMERO.- E! presente decreto entrara en vigor al dia s»gunente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

ARTiCULO SEGUNDO.- Los CC. Juana Juarez Cortes, Alfonso Calcaneo Sanchez, 7oila Victoria
Ledn Ledn, Audiel Hipdlito Duran, Luis Rey Carrasco Linares e Isi Veronica Lara Andiade, deberan
comparecer ante el Pleno del H. Congreso del Estado, antes del inicio de su ejercicio legal como

parte del Consejo Consultivo de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, a efecto de rendir
la protesta constitucional respectiva.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A L.OS DOCE DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. DIP. JUAN PABLO DE LA FUENTE UTRILLA,
PRESIDENTE; DIP. GLORIA HERRERA PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.
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Por lo tanto mando se lmpnma publique, circule y se le dé el debido cumphmlento
EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO EN

LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS TRECE DIAS
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

i UREZ JIMENEZ.
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO.

%QEJD

VQ ROSARIO TORRES. - LIC. JUAN JOSE PERALTA lFociL.
"ARIO DE GOBIERNO. - COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
- ’ : ~ JURIDICOS.
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No-g030 ~ DECRETO 026

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION |, DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo sngunente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS

~ POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- El 26 de agosto de 2015, la Sexagésima Primera Legislatura de! H. Congreso de! Estado Libre y
Soberano de Tabasco, designé entre otros, a la Licenciada LORENA ORQUIDEA CERINO
MOYER, como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado, quien
inici6 el ejercicio de su cargo a partir del 1° de septiembre de 2015, de conformidad con el Decreto
22Q, que se publicé en el suplemento 7615 C, del periddico oficial de fecha 29 de agosto de 2015.

2.- Una vez designado, la licenciada LORENA ORQUIDEA CERINO MOYER, rindic protesta del
cargo conferido ante el Pleno del H. Congreso del Estado y asumié sus funciones como Magistrada
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por un periodo de 15 anos a par’nr del 1° de
sept;embre de 2015, hasta el 01 de septlembre de 2030.

3.- Con fecha 01 de julio de 2016, se recibi6 escrito signado por el licenciado Jorge Javier Priego
Solis, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, mediante el cual
comunicd a este H. Congreso del Estado la renuncia de la licenciada LORENA ORQUIDEA
CERINO MOYER, al cargo de Magistrada del H. Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del
Estado de Tabasco, con efectos a partir del dia 01 de mayo del afic 2016.
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4.- En sesidn de fecha 6 de julic de 2016, el Presidente de la Comision Permanente dio lectura al
escrito de renuncia referido en el parrafo anterior, ordenando turnario a ia Comision de Gobernacién

y Puntos Constitucionales para efectos de emitir el acuerdo o dlctamen que en derecho
corresponda.

5.-Por instrucciones del Presidente de la Comision Permanente de la LXIl Legislatura de Honorable
Congreso del Estado de Tabasco, mediante circular nimero HCE/DASP/CRSP/0162/20186, signado
por el Lic. Renato Arias Arias, Titular de la Direccion de Apoyo y Servicios Parlamentanos del H.
Congreso del Estado, de fecha 6 de julio de 2016, fue turnado a la Comisién Ordinaria de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, el escrito mencionado en el punto 3 de este apartado, para
su estudio, andlisis y emisién del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

En razén de lo anterior y después de haber efectuado el andlisis, la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales emitié el Dictamen correspondiente, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De confonmdad con lo dlspuesto en los articulos 36, fracmon XXl, de Ia Constltucnon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, del Honorable Congreso del Estado de

Tabasco, es el Unico facultado y competente para conocer y resolver acerca de las renuncias de
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, fraccion Il, inciso b), del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, la Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales que dictamina hoy, es competente para conocer las renuncias de ‘los
magistrados del Tribunal Superior de Justucxa Dicho articulo a la letra dice:

Articulo 63.- Las Comisiones Organicas que a continuacion se sefialan, tendran las facultades y
obhgacnones siguientes:

L Derogada.

Il. - Gobernacién y Puntos Constitucionales, dictaminara:
A)-.
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B) De las licencias, renuncias o faltas absolutas del Gobernador, diputados, magistrados
Numerarios del Tribunal Superior de Justicia, y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Ayuntamientos o concejeros municipales y. del presidente de la Comision

Estatal de Derechos Humanos, las cuales se asentaran en el correspondiente libro de
regxstro -

TERCERO.- Que como se sefald en el apartado de antecedentes, la licenciada LORENA
ORQUIDEA CERINO MOYER fue designada Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del
Estado el 26 de Agosto de 2015, por la Sexagésima Primera Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, iniciando su ejercicio el 01 de septiembre de 2015.

CUARTO.- Con base en las disposiciones constitucionales y legales antes referidas, que son las
Unicas para estos tramites, la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se
pronuncia a favor de que el Pleno resuelva tener por presentada y aceptada la renuncia de la
licenciada LORENA ORQUIDEA CERINO MOYER al cargo de Magistrada del Tribunal Superior

de Justicia del Estado de Tabasco, la cual debe tomarse con efectos a partir del dia 01 de mayo
de 20186.

QUINTO.- Que de conformidad cor lo dispuesto en el articulo 36, fraccion |, de la Constitucion
Politica Local, es facultad del Congreso del Estado, expedir, reformar, adicionar y abrogar las

Leyes y Decretos para la mejor Administracién del Estado, planeando su Desarrollo Econdmico y
- Social, ha temdo a blen emitir el sngwente

DECRETO 026

ARTICULO UNICO.- De conformidad con lo dlspuesto en el articulo 36, fraccion XXI, de la
constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, se declara procedente y se acepta
la renuncia presentada por la ciudadana licenciada LORENA ORQUIDEA CERINO MOYER, como

Magistrada del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, con efectos a partir del 01
de mayo de 2016.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara én vigor al momento de su aprobacién por el Pleno del
Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Decreto al Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Tabasco, al titular del Poder
Ejecutivo de! Estado, asi como a la ciudadana LORENA ORQUIDEA CERINO MOYER.

TERCERO.- Inscribase esta renuncia en el libro correspondiente conforme a lo dispuesto en la

parte final del inciso B), fraccién Il, del articulo 63, del Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado de Tabasco.

CUARTO.- Publiquese en el Periddico Oficial de! Estado de Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. DIP. JUAN PABLO DE LA FUENTE
UTRILLA, PRESIDENTE; DIP. GLORIA HERRERA, PRIMERA SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tantc mando se imprima, publique, circule y se le deé el debido cumplimiento.
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EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS
CATORCE DIAS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

*SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELE‘CCION“.".‘*

LIC. ARTURS NUNEZ JIMENEZ. .
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO.

LiC. Gus 'ROSARIO TORRES. LIC. JUAN JOSE PERALTA FOCIL.
SECR RIO DE GOBIERNO. COORDINADOR GENERAL DE/ASUNTOS
' JURIDICOS.
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