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No.- 5030 DECRETO 238

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE—Y¥—SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL: A SUS HABITANTES SABED: ,

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dmgxrme lo siguiente:’

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR LOS
ARTlCULOS 25, 26, 27, PRIMER PARRAFO, Y 36, FRACCION XLl, DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO, Y:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 38, fraccion XLI de la Const#ucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la calificacién de las Cuentas Publicas es facultad del
Congreso del Estado, quien para su dictaminacion se apoya en las Comisiones Inspectoras y se lleva
a cabo con base en los elementos técnicos y financieros que le presenta el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, de conformidad con ios articulos 40 y'41 de la Constitucién Politica del

Estado Libre 'y Soberano de Tabasco.

SEGUNDO.- Que la rendicion de cuentas y la transparencia son dos componentes esenciales gn jos
que se fundamenta todo estado democratico. Por medio de la rendicion de cuentas, los gebiernos
explican a la sociedad sus acciones y aceptan consecuentemente la responsabilidad de las mismas.

TERCERO.- Que toda politica de rendicién de cuentas debe partir de las cuentas mismas. Es decir,
del registro detallado y confiable de los ingresos y de los gastos que obtiene y devenga el ente
fiscalizable, asi como del registro de los efectos financieros que producen esos movimientos,
integrados en un sistema de contabilidad gubernamental. Por ello la facultad que tiene esta soberania
popular implica examinar, calificar y comprobar si las cantidades percibidas y gastadas estan de
acuerdo con las partidas presupuestales respectivas; de’ tal forma que si los gastos no estan
justificados se debe proceder a exigir responsabilidades a quien o quienes hubieren tenido el manejo
directo de los recursos, pues la aprobacion de la Cuenta Plblica no exime al servidor publico de
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responsabilidades en que incurra, lo anterior'de conformidad con los articulos 26 y 36 fraccion XLI, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y 39 parrafos segundo y cuarto de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco.

CUARTO.- Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como uno de sus principales
objetivos, establecer los criterios que regirdn la contabilidad gubernamental y la emision de

informacién financiera, programatica y presupuestal de los entes publicos a través del proceso de
armonizacion contable que actualmente se desarrolia en los tres 6rdenes de gobierno; éste impacta
entre otros elementos, en la aplicacién de los clasificadores de ingresos y de gastos y en
consecuencia en la presentacion de la informacion respectiva y en la calificacion de esta Cuenta

Pubilica.

QUINTO.- Que la Primera Comision Inspectora de Hacienda, de conformidad con el articulo 63,
Fraccion VI, punto 1, inciso B) del Reglamento Interior de este Congreso, esta facultada para
examinar y dictaminar sobre esta Cuenta Publica, con fundamento en los informes de Resultados y

Complementario y demas soportes documentales que rinda el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, en términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.

SEXTO.- Que del anélisis del informe de resultados en que se apoya el presente resolutivo se aprecia
que el PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO durante el periodo
presupuiacral del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2014, obtuvo segun el Estado de

Lot - 3y del Ejercicio del Presupuesto, los siguientes resultados:

INCLkEHOS PRESUPUESTALES $44°093'190,783

44 MIL 093 MILLONES 190 MIL 783-PESOS, integrados por los recursos de la Recaudacién Propia o
Ingresos de Gestidn, Participaciones Federales, los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo
General 33, Aportaciones Federales en Funciones Compartidas, Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas.

ACCIONES DE REVISION

De estos ingresos fue revisada una muestra representativa de los ingresos de gestion de la muestra
de los organismos descentralizados fiscalizados; asi mismo.

EGRESOS TOTALES $34,872,914,238

Los EGRESNOS TOTALES, que incluyen los egresos presupuestales de écuerdo al clasificador por
objeto del gasto, ascendieron a 34 MIL 872 MILLONES 914 MIL 238 PESOS. Estos Egresos Totales

se integran de la siguiente manera

CAPITULO CONCEPTO IMPORTE
1000 Senvicios Personales $17,008,231,333
2000 Materiales y Suministros $960,519,624
3000 Senvicios Generales $1,503,842,014
4000 Transferencias, Asignaciones y Otras Ayudas $2,740,632,882

! 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $285,125,575
{6000 [inversion Pubiica $945,925,218
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones $121,307,385
8000 Participaciones y Aportaciones $10.798,472,903
9000 Deuda Publica $508,857,294
TOTAL $34,872,914,238|
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. ACCIONES DE REVISION

b
LLa revision cdmprendio la verificacion de la autorizacion y afectacion de las cuentas presupuestales
de la muestra de partidas de gasto corriente, de capital, el analisis de los reportes de actividades de
evaluacion y control realizadas por el Organo Interno de Evaluacion y Control del Poder Ejecutivo con
la documentacion comprobatoria original que integran la Cuenta Publica; en el caso de la obra publica
se practicaron supervisiones fisicas que se desarrollaron en las diversas dependencias y organismos

que ejecutaron ios proyectos de Capital de la muestra seleccionada.
NORMAS JURIDICAS APLICADAS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

Parazel ejercicio de los diversos proyectos y cuentas presupuestales de gasto, de acuerdo a los
informes de actividades reportados por el Organo Interno de Evaluacién y Control, el Poder Ejecutivo

dié/cumplimiento a las disposiciones legales apiicables, entre las que destacan el Presupuesto

General de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2014; la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y Lineamientos vigentes emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONACQC); la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y su Reglamento; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco y su Reglamento; la
Ley de Dbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco y su
Reglamento; la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco; la Ley Organjca del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco; la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del
Estado de Tabasco y el Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica del

Gobierno del Estado de Tabasco, entre otras.

SEPTIMO.- Resultado del seguimiento a los pliegos de cargos del Ejercicio Fiscal 2014, por las
observaciones que no fueron solventadas en tiempo y forma y consecuentemente en el ambito de la
competencia del Poder Ejecutivo del Estado y del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
conforme lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tabasco y la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, el organo de control preventivo y correctivo la

~ Secretaria de Contraloria como dependencia normativa y la Direccién de Asuntos Juridicos,

-
¢

respectivamente, iniciaran los procedimientos para determinar sanciones administrativas a los
servidores publicos responsables y la radicacion de los procedimientos resarcitorios por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, por las observaciones no solventadas en el Ejercicio Fiscal
2014; como se indica en el Informe de Resultados del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y
se aprecia en los anexos 1, ( A-1 al A-5), (B-1 al B-10), (C-1 al C-5) y (D-1 al D-10) que forman parte

de este ordenamiento.

~
OCTAVO.- En atencién a lo ordenado en el tercer y quinto parrafo del Articulo Unico del Decreto 137

“Suplemento No. 7543 D publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco de fecha 20 de

diciembre de 2014, en donde se aprueba la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en lo particular el
Considerando Séptimo, respecto a las observaciones no solventadas relativo a los procedimientos
administrativos de los Pliegos de Cargos; asi como, los procedimientos resarcitorios radicados por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado por las observaciones no solventadas en el Ejercicio
Fiscal 2013, se informa que la Contraloria del Estado no resolvié ningun procedimiento administrativo
relativo a las observaciones documentales, presupuestales, financieras y de control interno, asi como
a la obra publica. Cabe sefalar que el seguimiento de los asuntos pendientes se encuentran por
Dependencia u Organlsmo detallados en Ios anexos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 que forman parte de este

decreto

Ahora bien, en lo que respecta a los procedimientos resarcitorios, este Organo Fiscalizador en
terminos de Ley procedera a iniciarlos. El seguimiento de los procedimientos que instaurara se
encuentra detallados en los anexos 8, 9, 10, 11 y 12 del presente decreto.
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NOVENO.- En cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Octavo del Decreto en comenio,
respecto a las observaciones no solventadas relativo a los procedimientos administrativos de los
Pliegos de Cargos asi como los procedimientos resarcitorios radicados por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado por las observaciones no solventadas en el Ejercicio Fiscal 2012, se informa
que la Contraloria del Estado no resolvido ningun procedimiento administrativo relativo a las
observaciones documentales, presupuestales, financieras y de control interno, asi como a la obra
publica. Cabe sefaiar que el seguimiento de los asuntos pendientes se encuentran por Dependencia
u Organismo detallados en los anexos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 que forman parte de este

decreto.

Ahora bien, en lo que respecta a los procedimienios resarcitorios, este Organo Fiscalizador en
terminos de Ley procederéd a iniciarlos. El seguimiento de los procedimientos que instaurara se
encuentrs detallados en los anexos 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del presente decreto.

DECIMO En cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Noveno del Decreto en comento,
respecto a las cbservaciones no solventadas relativo a los procedimientos administrativos de los
Pliegos de Carges asi como los procedimientcs resarcitorios radicados por el Organo Superior de
Fiscalizacian del Estado por las observaciones no solventadas en el Ejercicio Fiscal 2011, se informa
que la Contsaioria del Estado resolvio 2 procedimientos administrativos relativo a las observaciones
docurnentaies, presupuestales, financieras y de control interno, de los Organismos siguientes: FH
Colegio de “studios Cientificos y Tecnoiégicos del Estado de Tabasco (D-140/2012) y M8 Central de
Maquinars de Tabasco (D-137/2012), Cabe sefalar que el seguimiente-de_los asuntos pendientes se
»mese s 5er Depandencia u Organismo detallados en los anexos 29, 30 v 31.

: o GJe respecta a los procedimientos resarcitorios, este Organo Fiscalizador informa el nimero con
! gue fueron radicados los expedientes, asi como el estado actual en gue se encuentran. El
seguimiento a éstos se encuentran detallados en los anexos 32 y 33 del presente decreto.

1
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DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento a o ordenado en el Considerando Décimo del Decreto en
comento, respecto a las observaciones no sblventadas relativo a los procedimientos administrativos
de los Pliegos de Cargos asi como los procedimientos resarcitorios radicados por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado por las observaciones no solventadas en el Ejercicio Fiscal 2010, se
informa que la Contraloria del Estado resolvio 1 procedimiento administrativo relativos a las
observaciones documentales, presupuestales, financieras y de control interno, del Organismo: FL
Instituto Tecnoldgico Superior de Macuspana (D-206/2011). Cabe sefalar que el seguimiento-de los
asuntos pendientes se encuentran por Dependencia u Organismo detallados en los anexos 34 y 35.

En lo que respecta a los procedimientos resarcitorios, este Organo Fiscalizador informa que resolvio 1
procedimiento perteneciente al Hospital Regional de Alta Especialidad de Salud Mental
(HCE/OSFE/DAJ/IPFRR/058/2012-HRA ESM-PE), asi como el numero con el que fueron radicados los
demas expedientes y el estado actual en que se encuentran. El seguimiento a éstos se encuentran
detallados en el anexo 36 del presente decreto.

DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Décimo Primero del
Decreto antes aludido, respecto a las observaciones no solventadas en el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2009, se informa que la Contraioria del Estado resolvid 4 procedimientos
administrativo relativos a las observaciones documentales, presupuestales, financieras y de control
interno, de los Organismos: FP Instituto Tecnoidgico Superior de Villa la Venta, G2B8 Hospital

Regional de Alta Especialidad "Dr. Gustavo A. Rovirosa Pérez" y G2BB Hospital Regional de Alta .

Especialidad "Dr. Juan Graham Casasus" (D-050/2010), FM Instituto Tecnoidgico Superior de Centla
(D-085/2010) y G2BC Hospital Regional de Alta Especialidad de la Mujer (D-088/2010 y D-094/2010).
Cabe senalar gue el seguimiento de los asuntos pendienies se encuentran por Dependencia L
Orgamsmm detallados en los anexos 37, 38, 39 y 40.

AL 1 T
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En o que respecta a los procedimientos resarcitorios, este Organo Fiscalizador informa que resoivio 6
procedimientos perteneciente al G2BC Hospital Regional de Alla Especialidad de la Mujer
(HCE/OSFE/DAJ/1355/2014), (HCE/OSFE/DAJ/PFRR/Q12/2011-HRAEM-PE), DA Secretaria de
Asentamientos y Obras Publicas (Ejecutadas por la Junta Estatal de Caminos)
(HCE/OSFE/DAJ/PFRR/018/2011-SAOP-PE), ' (HCE/OSFE/DAJ/PFRR/019/2011-SAOP-PE)
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social HCE/OSFE/DAJ/RFRR/015/2011-SPDS-PE vy Secretaria
de Salud (HCE/OSFE/DAJ/PFRR/014/2011-SS-PE), asi como el nimero con el que fueron radicados
los demas expedientes y el estado actual en que se encuentran. El seguimiento a éstos se encuentran

detallados en los anexos 41, 42 y 43 del presente decreto.

DECIMO TERCERO.- En cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Décimo Segundo del
Decreto antes referido, respecto a las observaciones no solventadas en el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2008, respecto a los procedimientos resarcitorios radicados por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado por las observaciones no solventadas en el Ejercicio Fiscal 2008,
se informa que el drgano resolvid 1 procedimiento resarcitorio perteneciente a DB Instituto de la
Juventud vy el Deporte de Tabasco, actualmente se encuenira en SEPLAFIN a efecto de que haga
efectivo el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, asi también este Organo Fiscalizador informa el
numero con el que fueron radicados los expedientes, asi como el estado actual en que se encuentran.
El seguimiento a éstos se encuentran detallados en los anexos 44, 45, 46 y 47 del presente decreto.

DECIMO CUARTO.- En cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Décimo Tercero del Decreto
en comento, respecto a las observaciones no solventadas en el periodo dei 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007, respecto a los procedimientos resarcitorios radicados por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado por las observaciones no solventadas en el Ejercicio Fiscal 2007, se informa
el Organo Fiscalizador resolvid 2 procedimientos perteneciente al CD Coordinacion de Desarrolio
Social (HCE/OSFE/DAJ/PFRR/055/2009-CGDS-PE y HCE/OSFE/DAJ/PFRR/060/2009-CGDS-PE. EI
seguimiento aéstos se encuentra detallado en el anexo 48 del presente dec[eto.

DECIMO QUINTO.- En cumplimiento a lo ordenado en el Considerando Décimo Cuarto y Décimo
Quinto del Decreto en comento, se informa del seguimiento ala observacién pendiente de solventar
del Primer Trimestre 2006 respecto al Servicio Estatal de Empleo en la Cuenta de Deudores Diversos
en el saldo por $434,330.00 relativo a importes de cheques alterados y cobrados por sumas

superiores al documento original, existiendo una demanda de Juicio Ordinario Mercantil, radicada en
el expediente nimero 561/2005, asi como de la denuncia penal Expediente numero E-11-1338/2004
radicado en la Subdireccion de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia dei
Estado de Tabasco y en lo relativo al crédito actualizadc de $424,653.61 determinado a ex servidores
publicos del Servicio Estatal de Empleo se informa que la Secretaria de Planeacion y Finanzas sigue
informando el mismo estado procesal que guardan expedientes, en lo que concierne al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion que esa Secretaria lleva a cabo.

-

DECIMO SEXTO.- Que conforme a Io dispuesto por el articulo 63 fraccion VI punto 1 inciso B) del
Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la Primera Comision
Inspectora de Hacienda, para el examen y dictamen de las Cuentas Publicas se apoya
fundamentalmente en el informe de Resultados, que al efecto le rinde el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, para que después de una minuciosa revision emita su dictamen.

DECIMO SEPTIMO.- Que después de analizar el Informe de Resultados gue envi6 el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado y derivado de lo ya expuesto, con la salvedad de lo previsto en el
Considerando Séptimo, se aprecia que las cantidades ejercidas estan de acuerdo con las partidas
presupuestales respectivas, del periodo del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2014 por
EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO.

5

Por lo que se emite el siguiente:
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DECRETO 238

UNICO.- Con las salvedades sefaladas en el considerando Séptimo, del presente decreto, se
. APRUEBA en lo general la Cuenta Publica DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE TABASCO, por el periodo del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2014,
al haberse verificado que las cantidades permbndas y gastadas, estan de acuerdo con las partidas

presupuestales respectivas.

La calificacion de la Cuenta Publica a que se contrae este Decreto, no exime de responéabilidad en
caso de irregularidades, a quien o quienes hubieren tenido el manejo directo de los fondos, en
términos del Parrafo Cuarto del Articulo 39 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Tabasco.

En atencion a los CONSIDERANDOS DEL SEPTIMO al DECIMO QUINTO, este Congreso del
Estado, con pleno respeto a la division de poderes y en ejercicio de su potestad consagrada en los
articulos 25, 26, y 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, relativa a 2
calificacion de las cuentas publicas, exhorta al PODER EJECUTIVO DEL ESTADO para que a través
de la Secretaria de Contraloria, como dependencia normativa responsable del control interno, lleve el
seguimiento puntual de los rubros, partidas presupuestales y proyectos excluidos hasta su debida
atencion, a efecto que se cumplan las formalidades legales relacionadas con la atencion total de las
observaciones, debiendo en su casc ejercitar las sanciones correspondientes a servidores publices

y/o particulares que resulten responsables.

Para tal efecto, integrara como parte de los informes gque de manera mensual rinde a través de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas en cumplimiento a lo.dispuesto en el articulo 51 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el informe que sobre las actuaciones y

sus resultados formuie la Secretaria de Contraloria.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, conforme a sus atribuciones debe ejercitar las
acciones necesarias para indemnizar v resarcir el dano que se haya causado al patrimonio de la
Hacienda Publica Estatal y en su caso. determinar la existencia de elementos suficientes para que se
inicien los procedimientos de responsabilidades administrativas en términos de Ley.

Se instruye al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, para que haga del conocimiento a este

Congreso a través de la Primera Comision Inspectora de Hacienda del resultado de sus actuaciones,

y del seguimiento que se le informe respecto a las observaciones no solventadas y proyectos
excluidos.

Asimismo, si los hachos o actes irregulares o graves fueran constituidos de algun delito en los
terminos de las fracciones VII del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, XVI del articulo 14 v XI del Articuio 76 de lz Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco, se autoriza al Oraaﬁo Superior de Fiscalizacion del Estado presentar las denuncias o
querelias correspondientes, y coadyuvar en el procedimiento de que se trate con el Ministerio Publico

aportando las pruebas o demas datos técnices gque sean necesarios.

TRANSITORIO

UNICO.- Este Decreto, iniciara su vigencia e! dia siguiente al de su pdbhcamon en el Periodico Oficial
del Estado.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD
DE VILLAHERMOSA. CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MiL QUINCE. DIP. FRANCISCO JAVIER CABRERA SANDOVAL,
PRESIDENTE; DIP. CASILDA RUIZ AGUSTIN, SECRETARIA. RUBRICAS.

-
W
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Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le de el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO. EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS QUINCE DIAS DEL

MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

7
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LIC. ARTUR® NUNEZ JIMENEZ.
GOBERNADOR BEL ESTIADO DE TABASCO.
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C. CESARRAUL OJEDA ZUBIETA. an.mmsmmmmm

SECRETARIO DE GOBIERNO. COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.
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ANEXO 1

RESUMEN GENERAL DE OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS CONTENIDAS EN PLIEGO DE CARGOS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

. EJERCICIO FISCAL 2014

A) OBSERVACIONES DOCUMENTALES, PRESUPUESTALES, FINANCIERAS Y DE CONTROL INTERNO

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES,
FINANCIERAS Y DE CONTROL INTERNO.
DEPENDENCIA U ORGANISMO CONTROL | - CUANTIFICADAS
INTERNO No. IMPORTE

Comision Estatal de Conciliacién y Arbitraje Médico 17 8 605,023.61
Comision Estatal de Agua y Saneamiento 12 5 1,044 368.43
Tribunal de lo Conte -, zioso Administrativo del Estado de Tabasco 0 2 28,568 .68
E?gl;}g;go de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de 4 5 2.760.541.90
Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Forestal y Pesquero 14 16 45,986,096.43
Secretaria de Educacidn 21 14 11,452,287.58
Espectaculos Deportivos, S A. de C.V 3 3 3,594,368.92
Instituto del Deporie de Tabasco 11 7 ’ 1,047,289.30
Secretarie de Planeacion y Finanzas 14 10 130,464 54
Secretaria de Administracion 3 0 0.00
Secretaria de Contraloria 15 1 0.00
Secretaria de Seguridad Publica 8 2 6,372.570.50
Secretariz de Salud 15 13 40,481 104 .54
Hospital Regional de A)ta Especialidad "Dr. Juan Graham Casasus” 4 3 390,116 47
Hospital Regional de Alte Especialidad de la Mujer ' 5 ¢ 0.00
Universidad Tecnologica de Tabasco 1 0 0.00
Comision Estatal de los Derechos Humanos ‘ 2 0 0.00
Secretariz Técnica 1 0 0.00
Comisidn de Radio y Television de Tabasco 0 o C.00
TOTAL 151 86 113,892,801.91

237 113,892,801.91
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B) OBSERVACIONES FiSICAS Y DOCUMENTALES

OBSERVACIONES FiSICAS Y
DOCUMENTALES:
DEPENDENCIA U ORGANISMO
CONTROL CUANTIFICADAS
INTERNO No. IMPORTE
Comision Estatal de Agua y Saneamiento 29 5 - 2,653,801.23
Secretaria de Comunicaciones y Transporte 9 2 3,346.70
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero 29 8 12,447,908.27
Secretaria de ) _Educacnon. / instituto Tabasquefto de la 61 7 4.430.907.15
Infraestructura Fisica Educativa
Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion Ambiental 14 1 41,231.34
Junta Estatal de Caminos 32 3 1,097,512.42
Secrtaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas 158 32 20,235,444 68
|Secretaria de Desafrollo Social 62 5 12,660, 852.55
Secretaria de Seguridad Publica. 10 2 248,053.55
Secretaria de Salud 8 2 137,406.25
412 67 53,956,464.14
TOTAL 479 53,956,464.14
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ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL PRIMER TRIMESTRE
: IMPORTE NO NU’SERO STATUSDEL | |
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADG | ExPEoIEN| PROCEDIMIENTO
=EN| ADMINISTRATIVO

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Comisién Estatal de Conciliacién y Arbitraje Médico .

Capitulo I.- Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y al Control Interno no solventadas.

a).- Observaciones Documentales Presupuestales y Financieras

Observacion 1

Deudores Diversos

Derivado del saldo al 31 de marzo de 2014 por $113,148.62, que
presentan los registros auxiliares en la cuenta de Deudores diversos, por
concepto de Gastos a comprobar, se constaté la autorizacién de recursos
que infringen el plazo normado para su comprobacion, por lo que como
un evento posterior se extendieron las pruebas de auditoria al 30 de
septiembre de 2014 para verificar la fecha de comprobacién de cheques
autorizados en el primer trmestre 2014 y que no han sido comprobados,
por lo que se procedio a realizar arqueo del saldo de la subcuenta de
Deudores Diversos 1.1.2.3.01.01.002 Emilio Augusto Paz Cabrales,
constatandose lo siguiente:

1.1.- El impreso de movimientos auxiliares presenta saldo inicial al 1 de
enero de 2014 por $95,661.77, con antigiiedad mayor a 90 dias pendiente
de comprobar, que corresponde a recurses autorizados en el ejercicio
2013. Es importante sefialar que como evento posterior y en base a la
evidencia documental presentada por el Director de Administracién del
Ente fiscalizado, se constatdé que dicho saldo fue comprobado el 25 de
septiembre de 2014, con facturas cuya fecha de expedicidn corresponden
a 2013, aunado a que no corresponde a facturacion electrénica, asi como
tampoco cuentan con las 6rdenes de pago correspondiente.

1.2. Cheques expedidos en el periodo enero-marzo 2014 por importe de
$22,000.00, constatandose como evenio posterior que estos recursos
fueron comprobados en julio de 2014, excediendo el plazo normado en un
rango de 115 a 134 dias. Es evidente que aun cuando el servidor publico
no comprueba el recurso en el plazo normado, le siguen autorizando
cheque para gastos a comprobar.

$117,661.77

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL PRIMER TRIMESTRE

No.

NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO
DE -

EXPEDIEN
TE

ADMINISTRATIVO

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO

CHEQUES CON TIEMPOS DESFASADOS DE COMPROBACION Y QUE CARECEN DE EVIDENCLA DOCUMENTAL QUE
SUSTENTE LA RECEPCION DE LOS ARTICULOS ADQUIRIDOS COMO DE SU DISTRIBUCION EN LAS AREAS

OPERATIVAS
POLIZA DEREGTRO CHEQUE ENTIDO CRPROBKGER B | o
TPO NN FeW | WM | FECM | NPORTE F;g:‘m“ POLZK WM. FECHA | MPORTE | Desrase
St i - —

s | 1 |wmooe| mos | omomd | e ommw | bee | o o] noew 1w
rgess | ¢ |wmoon | o | mww | oo oo | me | 2 ownne] ot

Toales | ()
(-} Abonos registiados endneamente en este auriiai ’ 453
Saido d 31 de mano & 01 § 193,882

1.3. Continuando con Ia aplicacion de pruebas de auditorias como evento
posterior, de la comprobacién de los $22,000.00 referidos en el punto
anterior, la evidencia documental presentada especificamente la factura
numeroc A-068 del proveedor Edi Jiménez Ferrer por importe de
$10,000.00, tiene fecha del 28 de febrero de 2014, por io cual debié
registrarse en el citado mes. Asimismo se constaté que a pesar de que
presenta el sello digital de facturacion electrénica y que fue constatada via
internet a través de| Servicio de Verificacion de Comprobantes Fiscales
impresos, se encuentra fuera de la vigencia aprobada para la asignacion
de folios, cuya fecha de vencimiento corresponde al 27 de enero de 2014.
Dado lo anterior ‘se procedit a realizar la confirmacién con el proveedor
en alcance al oficio nimero HCE/OSF/DFEG/4829/2014 de fecha 7 de
noviembre de 2014, constatandose en la verificacién fisica realizada el 3
de diciembre de 2014, que en el domicilio impreso en la factura, "Caile
Aimendra numero 405 Col. Espejo 1 Villahermosa, Tabasco, México C.P.
86108" se encuentra una casa de familia, indagando con los habitantes
de la misma, éstos mencionaron que: desde hace tres anfos ya no esta
ese negocio alli y no saben si se cerré o cambié de domicilio, quedando
estos hechos asentados en el acta de confirmacién de operaciones

levantada el dia 3 de diciembre de 2014. Dado lo anterior se verificd en el .
Padron de Proveedores del Gobierne del Estado, el status del proveedor, |’

observandose que no se encuentra inscrito en el mismo.

= 1

/
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\ IMPORTE NO NU'\DAERO STATUS DEL

No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO | EXPEDIEN PROCEDIMIENTO

’ TE ADMINISTRATIVO
1.4. En cuanto al complemento de los $22,000.00, la evidencia
documental presentada especificamente la factura numero 111 del
proveedor Joan Manue! Ledn Dominguez, por importe de $12,000.00
tiene fecha del 3 de febrero de 2014, por lo cual debi¢ registrarse en el
citado mes. Asimismo se constatd su validez via internet a través del
Servicio de Verificacidn de Comprobantes Fiscales impresos, no obstante

se observa que no cumple con los requisitos fiscales de facturacion
electronica. Dado lo anterior se procedi6 a realizar la confirmacion con el
proveedor en alcance al oficio nimero HCE/OSF/DFEG/4827/2014 de
fecha 7 de noviembre de 2014, constatandose en la verificacién fisica
realizada el 3 de diciembre de 2014, que en el domicilio impreso en la
factura, "Calie Venustiano Carranza #302, Col. 3ra Aguila C.P. 86080
Villahermosa, Centro, Tabasco", se encuentra una casa de familia, los
cuales se molestaron diciendo no conocer a esa persona (el Proveedor) y
que si el auditor del OSF no se retiraba llamarian a la policia para que se
alejara y no molestase mas, quedando estos hechos asentados en el acta
de confirmacion de operaciones levantada el dia 3 de diciembre de 2014.
Dado lo anterior se verificod en el Padrén de Proveedores del Gobierno del
Estado, el status del proveedor, observandose que no se encuentra
inserito en el mismo.

1.5. Asimismo de las facturas referidas en los puntos 1.3 y 1.4, se
constatd que no existe evidencia que sustente la recepcion de los bienes
o articulos adquiridos.

CHEQUES CON TIEMPOS DESFASADOS DE COMPROBACION Y QUE CARECEN DE EVIDENCIA DOCUMENTAL QUE
SUSTENTE LA RECEPCION DE LOS ARTICULOS ADQUIRIDOS COMO DE SU DISTRIBUCION EN LAS AREAS

OPERATIVAS
POLIZA DE REGISTRO CHEQUE EMITIDO COMPROBACION WEDIANTE POLIZA BiAS D
PO IM'F FECHA K. f FECHA JMPORTE | F;;:]“RODE POLIZA |NUM.; FECHA | IMPORTE | DESFASE
Saido inicia $95,661.77) 01042014 | Diamo | 17 14097014 | 895661770 246
Egresos | 1 | 14201 } 1273260 02201 1200000 0702201 | Dmro | t fouormone!  zooooel 3¢ |
Egresos | 4 | 147022014 ] 173283 2622014 10,000.00] 602200¢ | Diaro | 2 | oworote| 10000000 118
Totales SU7,661.T7 I § 17,6617
(-} Abonos registrados emineamente en este auxiiar 4513 15
Sakdo al 31 ge mazo de 2014 $ 11314862 1|

1.6. Aunado a lo anterior se constaté que emiten chegues a nombre del
titular del area de administracion y éste efectia el pago de facturas por
importes mayores a $2,000.00 en efectivo, no dando cumplimiento a las
disposiciones iegales que establecen que todos los gastos o compras que
se realicen con un importe mayor de $2,000.00 deberan pagarse con
cheque nominativo y se le agregaré la leyenda "solo para abonoc en
cuenta del beneficiario”, conforme lo estipulado en el numeral 41 fraccién
IV del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco 2014.
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diferencia por $2,727.00 entre el saldo final de 2013 por importe de|

$117,986.93 y saldo inicial de 2014 por $115,259.93.

2.3. Mediante poliza de diario nimero 4 de fecha 14 de febrero de 2014
por concepto de pago de impuestos del mes de diciembre de 2013
efectuan errbneamente la cancelacion de la provision de pago del 3%
sobre nébmina del mes de diciembre de 2013 por el importe de $23,197.00
a la subcuenta 2-1-1-7-01-04 ISR por Sueldos debiendo ser la afectacion
a la subcuenta 2-1-1-7-05-01 3% sobre Nominas. Cabe sefalar que en
los movimientos auxiliares del mes de diciembre de 2013 de la subcuenta
referida, no reflejan registro de la poéliza en donde se realizd dicha
provisidn por lo que se requiri6 mediante solicitud de documentacion e
informacién numero SFEPEQA/PE/AM/2014/003, no obteniéndose
repuesta alguna. :

2.4. Mediante pdliza de diario nimerc 12 de fecha 31 de mayo de 2014
por concepto de aportaciones de seguridad social (ISSET) efecttan
registro contable extemporaneo por la provision de las cuotas patronales
de los meses de enero, febrero y marzo de 2014, por los importes de
$14,454.66, $17,184.91 y $14,454.66; respectivamente, ascendiendo a un

{total de $46,094.23, observandose que el registrc no se realizé en el

momento contable en que se devengaron las nominas por jos meses
antes mencionados.

IMPORTE NO NUgERO STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO ; PROCEDIMIENTO
SOLVENTADO {EXPEDIEN ADMINISTRATIVO
- TE
Retenciones y Contribuciones Por Pagar A Corto Plazo
Observacion 2
De la revision efectuada a los movimientos contables de la cuenta 2-1-1-
7-00-00-000-000 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo,
correspondiente a los meses de enero a marzo de 2014, se observa:
2.1. Antigledad de saldo per mas de 90 dias por el importe de
$195,667.54, integrados en los registros contabies de las subcuentas 2-1-
1-7-01-02 10% Arrendamiento, 2-1-1-7-01-04 ISR por Sueldos, 2-1-1-7-01
05 Cuotas al ISSET y 2-1-1-7-05-01 3% sobre Néominas.
CEDULA DE ANTIGUEDAD DE SALDOS DE RETENCIONES POR PAGAR
oo oo | SATEOA SIS 1 0 K2 0 0 i o
2447012 10 % ARRENDAMIENTO $37,087.20 $37.087.20 $37,087.20 £37,087.20/MAS DE 50 0iS
29470104 ISR POb_lSUELDOS $115,250.93] §111,852.17, $103,402 15| 114,863 19{MAS DE 90 DIAS
21170005 JCUOTAS AL ISSET 0.00] $8,895.18; $15,408.97 28,304 15[MAS DE 60 DIAS Pendiente de
H 2147050 {3 % SOBRE NOMNAS 000 7,406.00/ 15,413.00; 15.413.00{MAS DE 60 DIAS inlClar
IL TOTALES: $152,347.33 $165,240.56 $175,311.32 $195,667.54 R Procedimiento
2 122 En la Subcuenta 2-1-1-7-01-04 ISR por Sueldos se determino| $195,667.54 Administrativo  a

los Presuntos
Responsables.
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IMPORTE NG NUthERO STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO | EXPEDIEN PROCEDIMIENTO
. TE ADMINISTRATIVO
Observacion 3
Capitulo 1000 Servicio Personales
s " . . Pendiente de
Del analisis efectuado para revisidn de las percepciones salariaies de los iniciar
servidores publicos de acuerdo a las néminas de la primera y la segunda Procedimiento
3 Jquincena de los meses de enero, febrero y marzo de 2014, se observal $33,020.26 Administrativo 3
que exceden los importes de las percepciones salariales pagadas con las los Presuntos
estipuladas en el Tabulador de sueldos publicado en la pagina de Responsables
transparencia de la Comisiéon Estatal de Conciliacién y Arbitraje Médico de ’
Tabasco, resultando un excedente de $33,020.26 pagadas de mas en
nomina.
Ohliservaciones al Control Interno
Disposiciones Normativas
Observacion 1
Pendiente de
incumplimiento a las disposiciones legales debido a que el Tabulador de iniciar
sueldos referido en el portal de transferencia de la Comisién Estatal def  control Procedimiento
4 Iconciliacion y Arbitraje Médico no se encuentra en la presentacion y interno Administrativo a
aprobacidén de su anteproyecto de presupuesto validado mediante acta los Presuntos
namero 04/2013 de la cuarta sesion ordinaria del Consejo de fecha 12 de Responsabies.
diciembre de 2013, y por consiguiente, no estd contemplado en el
Presupuesto General de Egresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio
Fiscal 2014 publicado mediante decreto No. 64 del Periodico Oficial de
fecha 21 de diciembre de 2013. -
Observaciéon 2
Se observa que en los documentos legales que se relacionan en el _qudiente de
siguiente Anexo describen erréneamente la razén social de ta "Comisién| | intctar 4
5 |Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico" conforme a Io estipulado en su| ~ Control Procedimiento
Ley de Creacién publicada mediante Decreto 098 en Periodico Oficial No.|  Interno Administrativo  a
24324 de fecha 13 de diciembre de 2008, suplemento 6915 C y a la uitima los Presuntos
modificacion en su Registro Federal de Causantes de fecha 11 de Julio Responsables.
de 2013,
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IMPORTE NO Nugg RO status pEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO |ExpeDien | PROCEDIMIENTO
TE ADMINISTRATIVO
DOCUMENTOS QUE PRESENTAN RAZON SOCIAL ERRONEA DE LA COMISION
Ne.
CONSEC DOCUMENTO DE FECHA DICE DEBE DECIR
) ?:;a::: Intemo de le Comision Estatal de Concitacion y Arbitrgle Médico d¢ 25012013
2 Manual de Organtzacion de ta Comision Estatal de Conciliacion y Arbiiraje Médico, ot
de Tabasco
Contrato de Anmendamiento que celebran por unz parte la Comision Estatat de “Comsion Estatat L
3 |Concilacion y Arbitaje Médice de Tabasco y por Iz ona, o C. Sara Cecika OUBV20%| gy Conciticiany | om0 ESBE
Montoya Pemz (contrato de arrendamiento del inmuebie) Arbire Medco de Z? Conciliacion y
rhitraie Méaice”
Conirato de Amendamiento que celebran pof Una pate, 15 Persona fisica con Tabasco® e Mo
4 actidag empresnai la Senora Sandra Toledo Madariaga y por otra pante Comision 08012014
Estaal de Conciiacion y Arbitree Médico de Tabasco {contrato de amendamientol
de |2 copiadora}
5 o Chciar de la NS : Juridica Misz. Claudia Yolanda Lopez 00T
" L“:Nurnwarm- w:i::::ia;:e;;*oe 13 Unidad de Asuntos Juidicos y Asesoria Legal 01202
; m:ﬁeno Oficial dei Director de Administracion Lic. Emilioc Auguste Paz Frp— -comsm E_s,mal ~Comision Estatd
- o Cmmhfxm; de Conciliacion y
g [Nombramiento Ofcial de! Jele ce iz Unidad de Orientacien, Gestion y Asesora fubirafe Médco dell e Meaico”
Dra Gabriels Valencia Martinez WOV Estagy
Nombramiertc Oficial dei Jefe de la Unidad de P ion y Difusion Angél
¥ Ivinna Anarz Baf:os e y TR s 19020,
Observacién 3
Retenciones y Contribuciones Por Pagar a Corto Plazo
De la revision efectuada al gasto registrado en las cuentas contables 5-1-
1-2-07-00-000-000 Ajuste Complementarioc y 5-1-1-2-08-00-000-000 Pendiente de
Compensacion por Desempefic por los importes de $72,186.00 y iniciar
6 $274,635.00, respectivamente, correspondiente a los meses de enero, Control Procedimiento
febrero y marzo de 2014, se constaté que dichas percepciones no fueron|  Interno Administrativo  a
gravadas para efecto de determinar el Impuesto Sobre la Renta que se los Presyntos
debid retener y enterar a la instancia correspondiente, incumpliendo con Responsables.
las disposiciones fiscales vigentes. Cabe hacer mencidn que, los pagos
por conceptos de accesorios y multas, derivados del pago extemporaneo,
en caso de ser frequerido por la autoridad competente, seran
responsabilidad del servidor publico en el gjercicio de su gestion.
Observacién 4
Capitulo 3000 Servicios Generales Pendiente de
iniciar
7 |De la revision efectuada a la cuenta contable 5-1-3-9-00-00-000-000| ~ Control Frocedmiento
Oftros Servicios Generales se observa que se registra errbneamente a Interno oS Presuntos
esta cuenta el concepto de 3% Sobre ndminas, debiendo ser lo correcto a Responsables
la cuenta presupuestal 5-1-3-9-801 Impuesto sobre némina. |resp '
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No.

NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO

IMPORTE NO
SOLYENTADO

NUMERO
DE
EXPEDIEN
TE

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Observacién 5
Capitulo 3000 Servicios Generales

Mediante podlizas de diario numeros 7, 8 y 5 de fechas 10 de enero, 10 de
febrero y 12 de marzo de 2014, por concepto de provision del pago de
arrendamiento soportado con las facturas numeros 8, 10 y 11 de los
meses de enero, febrero y marzo de 2014, registran a la cuenta 5-1-3-2-
01-02-000 Alguiler de edificios y locales el importe de $95,607.27
correspondiente al primer trimestre por arrendamiento del inmueble que
alberga las oficinas del Ente, observandose lo siguiente:

5.1.- En el citado importe cargado al gasto, no se incluye el LV.A., el cual
debe formar parte del costo del servicio, monto que se determind por
importe de $9,019.55 considerando los tres meses del pago de
arrendamiento.

5.2.- Asimismo omiten el registro contable de la retencion del Impuesto
Sobre la Renta, realizandolo posteriormente mediante pdlizas de egresos
numero 5 y 6 de fechas 15 y 19 de mayo de 2014 cuando efectuan el
pago de as facturas numeros 10 y 11 de los meses de febrero y marzo.
Cabe sefnalar que en la pdliza de egresos numero 11 de fecha 16 de junio
de 2014 efectuaron el pago de la factura de arrendamiento nimero 9 por
el mes de enero, poliza en la cual solo realizaron el pago y no registraron
la retencion.

5.3.- Es importante sefalar que las retenciones realizadas cuando se
realiza el pago del arrendamiento, referidas en el punto anterior, son
canceladas en la misma poéliza donde se realiza el pago, cargando a la
cuenta de proveedores, lo cual es totaimente incorrecto, aunado a que no
existe en esta Ultima el registro de la provision, provocando una
disminucién en el saldo de la cuenta.

Por io que se determina que el organismo no estd revelando con
veracidad la situacidon financiera del mismo, en virtud de que estos
importes no representan el gasto real a cargo del mismo, asi como la
omision por parte de los servidores publicos en el ejercicio de su gestion,
por lo que no es transparente el ejercicio y uso de los recursos.

Control
Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo  a
los Presuntos

Responsables.
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6.3 Personal con inasistencia, incumpliendo con lo estipulado en la
clausula octava del Contrato individual de Trabajo. -

Se sefala lo anterior debido a que, se verific6 en los expedientes
individuales del pefsonal, proporcionados por el area de recursos
humanos, que no existe evidencia documental que justifique las
inconsistencias sefialadas, asimismo se solicito a través del requerimiento
de informacién reporte de incidencias y mediante oficio nimero REF-DG-
185/2014 de fecha 27 de octubre de 2014, en el cual Unicamente sefialan
que no existen licencias con goce de sueidos pero no presentan informe
de incidencias de personal, cabe sefialar que a pesar de ello, efectdan el
pago del Bono de Puntualidad al personal, no aplicando las
penalizaciones o descuentos por incurrir en las faltas administrativas,
incumpliendo con las disposiciones normativas aplicables.

IMPORTE NO NU';:RO STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO |EXPEDIEN PROCEDIMIENTO
: TE ADMINISTRATIVO
Observacion 6
Servicios Personales
En la revision de las tarjetas de asistencia del personal que labora en este
Organismo, se encontraron las siguientes inconsistencias:
6.1 Personal que registra la entrada después de un tiempo tolerable hasta
por mas de 30 minutos, algunos por mas de cinco ocasiones en una
quincena, incumpliendo con la jornada de trabajo estipulada en la cladusula
sexta del Contrato Individual de Trabajo. :
6.‘2 tI‘Dersgnlal gue no .redg_is.gra clar;tradabnf salida, incumpliendo a la clausula Pendiente de
septima del contrato individual de trabajo. iniciar
Control Procedimiento
S Interno Administrativo a

los Presuntos
Responsables.
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NUMERO

STATUS DEL
P
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRQO S"gL8:;$ A’:JOO EXP%EIEN PROCEDIMIENTO
TE ADMINISTRATIVO

Observacion 7
Armonizacion Contable

Respects al cumplimiento a las disposiciones normativas, para la
estructura y presentacién de los Estados Financieros y presupuestarios y
sus Notas, se constaté cumplimiento parcial a lo establecido en la Ley
General de Contsbilidad Gubernamental y a los Lineamientos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en base a
lo siguiente:

7.1. Derivade de la revisibén de los saldos registrades al inicio del ejercicio
2014, con ralacién a los saldos finales segun Balanza de Comprobacion
2013, se cvserva que parten de saldcs desiguales en el activo circulante
en la cyr ita de Deudores Diversos; del Pasivo Circuiante en las cuentas
e T swios Personales por pagar a Corto Plazo, Proveedores por Pagar
,e.- Lo Pazo y en Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
w 'z jas cuentas de Patrimonio Generado las que corresponden a ,
ftesiltado del ejercicio ahorro/desahorro y resultado de ejercicios Pendiente de
anteriores, por lo que se observa que hicieron cambios que no reflejan en iniciar

su contabilidad, movimientos que no reportaron ante este Organo Control Procedimiento

10 Superior de Fiscalizacion, por lo que la informacion que presentan no es| — |ior Administrativo  a
confiable ni transparente. los Presuntos

Responsables.

7.2. La presentacion de los Estados e Informacion Contables: Estado de
Situacion Financiera, Estado de Actividades, Estado de Variaciones en la
Hacienda Publica, Estado Analitico del Activo, incumplen al acuerdo del
30 de diciembre de 2013 por el que se reforman los capitulos Ill y Vil del
Manual de Contabilidad Gubernamental que sefala que se presentaran al
tercer nivel del Plan de Cuentas.

7.3. La presentacion de los Estados e Informes Presupuestarios y
Programaticos: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capitulo del Gasto, incumplen
con lo establecido en el capituio IV del Manual de Contabilidad
Gubernamental, toda vez que en cuanto a los ingresos omiten las
columnas de ampliaciones y reducciones y la columna ingresos
excedentes; y en cuanto a los egresos, omiten las columnas de
presupuesto modificado y subejercicio e incluyen columnas con
conceptos no contemplados en el manual como: presupuesto vigente,
presupuesto disponible para comprometer, comprometido no devengado,
presupuesto sin devengar y cuentas por pagar.

e |
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7.4. De la revisidbn efectuada a las notas a ios Estados Financieros,
correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2014, se
observa cumplimiento parcial a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a los Lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), debido a que éstas no
revelan ni proporcionan informacién adicional y suficiente que amplie y dé
significado a los datos contenidos en los reportes, por ejemplo, en el
saldo de la cuenta de bancos, solo mencionan que es la cuenta donde la
Secretaria de Planeacion y Finanzas deposita los recursos para pagos
exclusivamente de ndminas quincenales, cuando realmente es la uUnica
cuenta de la Comision y que se utiliza para la ministracion de recursos
asignados para ejercer el gasto de todas sus partidas, lo gue incluye
materiales y suministros y servicios generales. Asimismo en el rubro de
cuentas por pagar la nota sélo reza "el importe de esta cuenta lo
componen varios elementos”.

7.5. Se observa que en el estado de actividades al 31 de enero de 2014,
no presentan los saldos comparativos que corresponden a la columna del
mes de diciembre de 2013, ya que solo reflejan saidos en ceros.

7.6. En la cuenta de orden presupuestal 8-2-5 Presupuesto de Egresos
Devengado, subcuenta 8-2-5-1 Sueldo al Personal, ademas de éstos,
dentro de la misma, registran todos los gastos devengados relacionados
con los capitulos de Materiales y Suministros y Servicios Generales, es
decir que no se presenta una estructura contable en el cataiogo de
cuentas, que permita identificar el gasto en cada uno de sus capitulos;
cabe sefialar que la misma situacién presentan fas demas cuentas de
orden presupuestarias como son 8.2.1 Presupuesto de Egresos
Aprobado, 8.2.2 Presupuesto de Egresos por Ejercer, 823
Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado, 8.2.6 Presupuesto
de Egresos Ejercido y 8.2.7 Presupuesto de Egresos Pagado.

7.7. Los estados financieros carecen de la leyenda estipulada en el
Numeral 17 "Responsabilidad sobre la Presentacion Razonable de los
Estados Financieros” de las Normas y Metodologia para la Emisién de
Informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos
del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

11

Observacion 8
Materiales y Suministros y Servicios Generales

Se observa que no presentan en la documentacion soporte del gasto por
un importe devengado en el frimestre de $59,652.76 los siguientes
documentos que comprueban vy justifican el uso de los recursos, como
son; Solicitud de Material o Servicios, Requisicion, Orden de Compra; asi
como, la evidencia documental de las cotizaciones que aseguren al
Estado las mejores condiciones en cuanto a precios, calidad,
financiamiento y oportunidad.

Control
Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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Observacién 9
Almacén
Se observa que no se realiza el registro contable en la cuenta Almacenes,
por la adquisicidon de materiales, papeleria, utiles menores de oficina,
refacciones, entre otros y el consumo de éstos, afectandose unicamente
el ejercicio presupuestal, segun consta en documentacién soporte de la
polizas del trimestre, indistintamente de que fisicamente segin recorrido Pendiente de
por las instalaciones del Ente fiscalizado no exista un area de almacén, lo ) iniciar

12 anterior en. cumplimiento a las Reglas Especificas del Registro y Control Procedimiento
Valoracién del Patrimonio, numeral B, punto 1 Inventario y Almacenes que Interno Administrativo a
indica que ios entes publicos deberan considerar lo establecido en el los Presuntos
acuerdo pos el gue se emiten los Lineamientos minimos relativos ail Responsables.
disefia e iriegracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios
v Balansas (Registro Electrénico); punto 1.2 Almacenes, representa el
vay 4 {a@ existencia de materiales y suministros de consumo para el

«fi0 de las actividades del ente publico y deben caicuiarse al
-5 Se la adquisicion. .
Observacién 10
Capitulo 3000 Servicios Generales
Mediante pdliza de diario nimero 6 de fecha 30 de enero de 2014 por )
concepto de provision de recibo teléfonos de México SA de CV. con cargo Pendiente de
a la cuenta presupuestal 5-1-3-1-03-00-000 Servicio telefonico por. el nicar.

13 |importe de $8,000.00 se constaté que la factura de folio fiscal 67C76568-|  control Procedimiento
917B-476B-9868-AF8453B00F20 es por el importe de $3,794.90 por lo]  Interno Administrativo  a
gue se observa diferencia de $4,205.10 en el registro contable; cabe los Presuntos
mencionar que la factura antes descrita desglosa los importes de Responsables.
$1,619.87 por concepto de servicio de telefdnica y $1,915.86 por servicios
de internet, por lo que este ultimo importe debié ser contabilizado en fa
cuenta presupuestal 5-1-3-1-701-000 Servicios de Conduccién de sefales
anaiogicas y digitales.

Observacién 11
Cuentas de Orden Presupuestarias Pendiente de
iniciar

14 |Del resultado de la revision a las cifras registradas en las cuentas de| ~COntrol Procedimiento
orden presupuestarias de la Balanza de comprobacién respecto del| Interno Administrativo  a
Estado Analitico de Ingresos Presupuestales y Estado del Ejercicio del los Presuntos
Presupuesto de Egresos por Capitulo del Gasto, con cifras al 31 de marzo Responsables.
de 2014, se constatd, lo siguiente:

P
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Ley de Ingresos

11.1. La suma de los saldos de las cuentas Ley de Ingresos Estimada
mas Modificaciones a la Ley de Ingresos en la Balanza de comprobacion
corresponde a $5,460,857.65, que significa los ingresos modificados, sin
embargo en el Estado Analitico de Ingresos resulta un importe de
$5,411,554.61, originandose una diferencia por $49,303.04, la cual
corresponde al registro del citado importe en la cuenta Modificaciones a la
Ley de ingresos, cuando de acuerdo a los oficios de autorizacién
presupuestal presentados por el Ente, no se contempla ninguna
ampliacion liquida que se traduzca en un aumento a la Ley de Ingresos
Estimada. \

11.2. Las cuentas Ley de Ingresocs por ejecutar y Ley de Ingresos
Recaudadas, en la Balanza de comprobacién presentan saldo contrario a
su naturaleza por $3,948,057.39 y $1,521,390.31 respectivamente, toda
vez que se constatd en el catalogo contable que ambas cuentas fueron
dadas de alta como--de Orden deudora siendo lo correcto de Orden
acreedora. '

11.3. Asimismo la cuenta Ley de Ingresos devengada, en las Balanzas de
comprobacion del trimestre suma importe de $744,917.48 y en el Estado
Analitico de Ingresos el monto devengado de los ingresos es por
$775,520.48, resultando una diferencia pbr $30,603.00. Cabe citar que
esta cuenta presenta saldo por $8,590.05 lo cual es incorrecto toda vez
que en el Estado Analitico de Ingresos el Devengado y Recaudado
corresponde a $775,520.48.

Presupuesto de Egresos Aprobado

11.4. El importe del Presupuesto vigente integrado por los saldos de las
cuentas Presupuesto de Egresos Aprobado mas Modificaciones al
Presupuesto de Egresos Aprobado en la Balanza de comprobacion suma
$5,359,581.63, sin embargo en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos por Capitulo del Gasto resulta un importe de
$5,411,554.61, originandose una diferencia por $51,972.98, la cual
corresponde a un saldo inicial al 1 de enero de 2014 en la cuenta
Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado.

11.5. Los saldos de las cuentas Presupuesto de Egresos por Ejercer y
Presupuesto de Egresos Comprometido en la Balanza de comprobacion
presentan saldos contraric a su naturaleza por $1,035562.60 y
$3,244,591.87, respectivamente, toda vez que se constatd en el catalogo
contable gque ambas cuentas fueron dada de alta como de Orden
acreedora siendo lo correcto de Orden deudora. '

Control
Interno
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Lo anterior se traduce en que la informacién emanada de la contabilidad,
no retne criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de
ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relativa.

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Esta

do de Tabasco

15

Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras

Observacion 1
Capitulo 1000 Servicios Personales

Prestaciones Adicionales

De la revision efectuada a la cuenta presupuestal 13404 Compensacion
por Desempefio, de los meses de enero a marzo de 2014 se pagaron
pblizas de egresos nimero 4, 22, 34, 53, 69 y 102 de fechas 14 y 30 de
enero, 14 y 26 febrero y 13 y 28 de marzo de 2014 con érdenes de pago
numeros 3, 16, 24, 38, 51, 78, por los importes de $95.800.00,
$95,800.00, $102,420.00, $102420.00, $102.420.00, $102,400.00,
respectivamente, ascendiendo a un total de $601,260.00; en donde se
determinaron excedentes, por un total de $14,104.00, que resultd al
efectuar del comparativo de sueldos pagados a servidores publicos,
desglosado de la siguiente manera:

a) En el mes de enero se excedieron por un importe de $4,684.58, en
febrero por $4,821.56 y en marzo por $4,597.86 correspondiendo estos
excedentes a la categoria de Magistrado Presidente, haciendo un total en
el trimestre de $14,104.00.

$14,104.00

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del

Estado de

Tabasco

16

Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras
Observacion 1
Capitulo 1000 Servicios Personales

De ia revision al gasto devengado y pagado de este capitulo se
observé:

1.1.- Tabulador de sueidos: Del analisis efectuado a la muestra para la
revision de las percepciones salariales de los servidores publicos de
acuerdo a las néminas de la primeray la segunda quincena de los meses
de enero, febrero y marzo de 2014, se observa que exceden los importes
de las percepciones salariales pagadas con las estipuladas en el
apartado de Tabuladores de Remuneraciones de los Servidores Publicos
del Gobierno del Estado de Tabasco del Presupuesto General de
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2014, haciendo una diferencia
de $839,452.22 pagadas de mas en nomina. Como a continuacion se
detalla:

$838,452.22

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsabiles.

1.2.- Es importante sefialar, que el concepto por el que se excede el
tabulador de sueldos autorizado corresponde a la cuenta 51130-06-0004-
0001 Compensacién, el cual no se encuentra autorizado en el apartado
de Tabuladores de Remuneraciones de los Servidores Publicos del
Gobierno del Estado de Tabasco del Presupuesto General de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2014, cuyo gasto devengado en el trimestre
enero-marzo 2014, esta soportado con las pdlizas de diario numeros 117,
118, 119, 120, 122, 123,124, 124, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134,135,
136, 137 y 138 de fecha 31 de enero de 2014, sumando un importe de
$386,454.47; 498, 499, 500, 501, 504, 505, 506, 507, 507, 509, 510, 511,
512, 513, 514, 515, 516, 517, 518, 530, 562 y 563 de 26 y 27 de febrero
de 2014 sumando un importe de $432,461.79 y 182, 183, 184, 185, 186,
187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201,
202, 203, 879, 929 y 930 de fecha 31 de marzo de 2014 haciendo un
importe de $503,922.27; ascendiendo a un total en el trimestre de
$1,322,838.53; de los cuales $839,452.22 fueron incluidos en la
observacidn del comparativo de tabulador de sueldos, por lo que en esta
observacion se contempla la diferencia $483,386.31, devengada en el
trimestre.

$483,386.31
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Observaciones al control Interno
Observacion 1
Derivado de! analisis a [a documentacion proporcionada por el Colegio,
solicitada en el anexo de |la orden de auditoria numero Pendiente de
HCE/OSFE/DFEG/3016/2014, se constatd que la citada no ha dado iniciar
. cumplimiento a lo siguiente: - Control Procedimiento
o Interno Administrativo a
1.1.- Se observa que no cuentan con el Manual de Organizacion los Presuntos
actualizado, por lo consiguiente no han sido publicados en el Periddico Responsables
Oficial del Estado de Tabasco; es conveniente destacar que la ausencia P ‘
de este manual pueden ocasionar serias deficiencias en el control interno
de las operaciones y el detrimento de los objetivos del Colegio.
Observacion 2
Normatividad
Derivado del analisis al Reglamento Interior del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos de! Estado de Tabasco, se observa
incumplimiento al articulo 25 en el cual se menciona que el CECYTE Pendiente de
contara con una Unidad de Contraloria al frente de la cual habra un iniciar
Contralor Interno designado por la Junta Directiva, quien dependera Control Procedimiento
18 jerarquicamente y funcionalmente de la Direccion General, asimismo el internc Administrativo  a
articulo 26 cita las facultades de la Unidad de Contraloria interna, por lo los Presuntos
que es conveniente destacar la ausencia de esta figura en el Responsables.
funcionamiento del Colegio lo cual puede ocasionar serias deficiencias en
el control interno de las operaciones y el detrimento de ios objetivos del
Colegio. Cabe hacer mencién que es importante realizar las gestiones
para la integracion de esta figura al Colegio.

<o s
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19

Observaciéon 3

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

De la revision efectuada a la sub-cuenta 11230-07-003 Siniestro por
Robo, se observa que presentan;}saldo al 31 de marzo de 2014 por un
importe de $1'419,195.96, dicho monto corresponde al robo de la nébmina
de Honorarios asimilables a salarios, personal de administracion y
docentes de las diversas areas de direccion general y planteles, Horas de
Fortalecimiento del personal docente por honorarios asimilables a salarios
para los diferentes planteles y Compensacion Mensual de octubre 2009 al
personal del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Tabasco, correspondiente a la segunda quincena del mes de agosto de
2009, el monto citado se integra mediante poélizas de cheques nimeros
0001564, 0001565 de fecha 27 de octubre de 2009 por importes de
$423,817.71, $59,499.65, respectivamente y 0001571 de fecha 28 de
octubre de 2009 por un importe de $935,778.60, el cual no ha sido
recuperado; cabé sefalar que se constatd que el informe sobre los
avances de la investigacion realizada por la policia ministerial
investigadora, solicitado mediante oficio s/n de fecha 30 de mayo de 2014
y dirigido al C. Agente del Ministerio Publico adscrito a la segunda
agencia, no ha sido proporcionado. Sin embargo dada la fecha del citado
oficio y que el Colegio no presentd ningun otro documento que sustente
las gestiones juridicas, es evidente que es el Departamento de Asuntos
Juridicos quien no estd dando cumplimiento a sus atribuciones sefialadas
en el articulo 24 fracciéon Il del Reglamento Interno del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Tabasco.

Asimismo en base a la antigliedad que presenta este saldo no es correcto
su registro en el rubro Derechos a recibir Efectivo 0 Equivalentes, en
virtud que de acuerdo al Manual de Contabilidad Gubernamental emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en el apartado del
Plan de Cuentas, el concepto de este rubro es el siguiente: "Representan
los Derechos de cobros originados en el desarrollo de las actividades del
Ente Publico, de los cuales se espera recibir una contraprestacion
representada en recursos, bienes o servicios; en un plazo menor o igual a
doce meses”, por lo que debera el organismo realizar las gestiones para
determinar su recuperacion o incobrabilidad y reclasificar el saido a la
cuenta que corresponde de acuerdo al plan de cuentas emitido por la
CONAC.

Control
Interno

Pendiente de
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DEPENDENCIA U QRGANISMO: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero

Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras
Observacion 1

Bancos

De la revision a fa cuenta contable 1-1-1-2-1-0001-00002-00001: Bancos,
cuenta numero 6986447 de Scotiabank, en la cual se registran las
Recuperaciones por ventas de especies menores correspondiente al
primer trimestre de 2014, se observan diferencias entre el importe de
ventas de lechones y borregos, reportado por la Direccion de Ganaderia
de Especies Menores, otrora Centro de Capacitacion y Reproduccion de
Especies Menores (CECAREM) y lo registrado contablemente y
depositado en la Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Forestal y
Pesquero por el importe de $57,452.50; como a continuacion se cita:

1.1.- Mediante oficio nimero SEDAFOP/DGEM/019/14 de fecha 31 de
enero de 2014, la Direccion de Ganaderia de Especies Menores
(CECAREM) reportd ventas por un importe de $32,655.00 a la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero, sin embargo no existe| $57,452.50
evidencia del registro contable ni ficha deposito bancario; no obstante se
requirid mediante oficio numero HCE/OSFE/02-1T/DF/2014 de fecha 22
de septiembre de 2014.

Pendiente ' de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
fos Presuntos
Responsables.

1.2.- Mediante oficio numero SEDAFOP/DGEM/049/14 de fecha 20 de
marzo 2014, la Direccion de Ganaderia de Especies Menores
(CECAREM) reportd ventas por un importe de $24,797 .50 a la Secretaria
‘Ide Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero, sin embargo no existe
evidencia del registro contable ni ficha depdsito bancario, no obstante se
requirid mediante oficio numero HCE/OSFE/Q2-1T/DF/2014 de fecha 22
de septiembre de 2014, i

Es importanie destacar gue de la aplicacion del cuestionario al Control
Interno de esta Secretaria, se observa que no se da cumplimiento a las
disposiciones normativas a que se refiere el articulo 73 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco gque establece "que
todos los empleados de Hacienda que tuvieren a su cargo caudales
plublicos en el Estado o Municipio, garantizaran suficientamente su
manejo”; lo cual constituye una medida de proteccidn imporntante para
evitar el indebido uso de los recursos publicos.

wmmy ) e
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21

Observacion 2

De la revision a la cuenta contable 1-1-1-2-1-0001-00002-00001: Bancos,
cuenta numero 6986447 de Scotiabank, en la cual se registran las
Recuperaciones por ventas de especies menores correspondiente al
primer trimestre de 2014, se observa el importe de $51,000.00 por lo
siguiente:

2.1.- La Direccion de Ganaderia de Especies Menores (CECAREM)
mediante oficio numero SEDAFOP/DGEM/006/14 de fecha 10 de enero
de 2014, reporto ingresos por la venta de cayucos a la Secretaria de
Desarrolio Agropecuario Forestal y Pesquero por importe de $120,000.00,
registrando ésta contablemente un importe de $72,000.00 mediante poliza
de ingresos numero 2 de fecha 2 de enero sin anexar la ficha de deposito
correspondiente; sin embargo, cabe aclarar que se constato el depdsito
en la cuenta bancaria. En cuanto a la diferencia de $48,000.00 no se
encontré evidencia documental del registro contable y deposito
respectivo.

2.2 La Direccién de Ganaderia de Especies Menores (CECAREM)
mediante oficio No. SEDAFOP/DGEM/048/14 de fecha 20 de marzo de
2014 reportd un importe de $3,000.00 por la venta de cayucos, sin
embargo no existe evidencia documentai dei registro contabie y ficha de
deposito bancario.

Cabe aclarar que dicha informacién fue requerida mediante oficio numero
HCE/OSFE/03-1T/DF/2014 de fecha 23 de septiembre de 2014.

Es importante destacar que de la aplicacion del cuestionario al Control
interno de esta Secretaria, se observa que no se da cumplimiento a las
disposiciones normativas a que se refiere el articulo 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco que establece "que
todos los empieados de Hacienda que tuvieren a su cargo caudales
pubiicos en el Estado o Municipio, garantizaran suficientemente su
manejo”; lo cual constituye una medida de proteccién importante para
evitar el indebido uso de los recursos publicos.

$51,000.00

Pendiente de
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Observacion 3
Licencias con Goce de Sueldo

Con oficio numero: SA/0354/2013 de fecha 22 de enero de 2013, signado
por la anterior titular de la Secretaria de Administracién se autorizan
licencias con goce de sueldo a los CC. Leonel Lépez Alvarez y Jorge Luis
Ulin Hernandez, trabajadores de base sindicalizados adscritos a la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero, durante el
periodo comprendido del 1 de enero de 2013 af 06 de julio de 2015, dado
que integran el Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al Servicio
de! Estado y de los Municipios de Tabasco (STSEMT), observandose lo
siguiente:

3.1.- Otorgan licencia con goce de sueldo, erogando importes por
concepto de sueldos de $28,791.95 y $34,166.35 respectivamente,
ascendiendo a un monto total erogado durante el periodo enero-marzo de
2014 de $62,958.30, lo cual se considera incorrecto, toda vez que como
se ha dejado asentado se trata de servidores publicos que integran el
Comité Ejecutivo del STSEMT, por lo que la licencia procedente debe ser
sin goce de sueldos; debiendo reintegrarse la totalidad de los sueldos
pagados.

3.2.-.No se obtuvo evidencia del formato D.R.H. de movimientos de
personal correspondiente a las Licencias con Goce de Sueldo tramitadas
ante la Secretaria de Administracion, no obstante que mediante circular
numero 0606/2013 de fecha 25 de enero de 2013 la anterior titular de la
Secretaria de Administracion solicitd a los Directores Administrativos de
las Dependencias y Organismos del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco tramitar a la brevedad posible las Licencias con Goce de Sueido
para aquellos trabajadores de base sindicalizados con plaza estatal,
adscritos a2 esa Dependencia, que ocupen un puesto de confianza o
desempefien un cargo de eleccion popular. Es importante destacar
asimismo, la existencia del oficio numero SEDAFQOP/DA/135/13 de fecha
31 de enero de 2013 mediante el cual la encargada de la Direccion de
Administracién de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y
Pesquero comunica a la entonces Secretaria de Administracion gue se les
concede Licencia con Goce: de Sueldo por el periodo comprendido def 1
de enero de 2013 al 6 de julio de 2015 a los CC. Leonel Lopez Alvarez vy
Jorge Luis Ulin Hernandez.

$62,958.30
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Observaciones al Control Interno

Observacion 1

Activos y Pasivos a Corto Plazo '

Mediante pdliza de diario numero 42 de fecha 31 de enero de 2014,
efectiian registro contable por traspaso de activo y pasivo a corto plazo

diferido a largo plazo ambos rubros, por el importe de $48,103,673.10; se
observa lo siguiente:

Control
interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo  a
los Presuntos

Responsables.

1.1.- Se desconoce el criterio aplicado para efectuar los traspasos
citados. Es importante destacar que acorde a lo establecido en el Manual
de Contabilidad Gubernamental la cuenta 1.2.2.2 Deudores Diversos a
Largo Plazo, a la cual fueron traspasados los saldos de ia cuenta 1.1.2.3.
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo "Representa el monto de los
derechos de cobro a favor del ente publico por responsabilidades y gastos
por comprobar, entre otros, que seran exigibles en un plazo mayor a doce
meses”. En el mismo sentido, la cuenta 2.2.1.1 Proveedores por Pagar a
Largo Plazo, a la cual fueron traspasados los saldos de las cuentas
2.11.2. Proveedores por pagar a corto plazo, 2.1.1.7. Retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo y 2.1.1.9. Otras cuentas por pagar
a corto plazo "Representa los adeudos con proveedores derivados de
operaciones del ente publico, con vencimiento mayor a doce meses”. En
base a lo anterior es indispénsable que los documentos suscritos con
motivo de la creacion de los pasivos establezcan que los términos de
pago seran exigibles en plazos mayores a doce meses.

1.2.- Omiten en sus notas aclaratorias la explicacion a dicho evento con la
finalidad de proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie y
deé significado a las cifras presentadas en el citado reporte financiero.

24

Observacién 2
Capitulo 1000 Servicios Personales
De la revisién al capltulo 1000 Servicios Personales, correspondiente al

periodo enero a marzo de 2014 de la Secretaria de Desarrolio
Agropecuario, Forestal y Pesquero se observa lo siguiente:

Control
Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
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Responsables.
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2.1.- Mediante pdlizas de orden numeros: 5, 6, 1, 2 y 5 de fechas: 13y 28
de enero; 8 y 26 de febrerp y 25 de marzo de 2014, respectivamente, por
concepte de pago de ndmina; pdlizas de diario numeros 6, 18, 17, 43, 44
y 58 de fechas: 13 y 24 de enero; 10y 21 de febrero; 13 y 24 de marzo de
2014, respectivamente, por concepto de Compensaciéon por Desempefio;
pdlizas de diario numeros 7,12,11,9, 13, 10, 15 28, 29, 30, 31, 27

9,11,12,13,14 y 10 de fechas: 30 y 24 de enero; 21 de febrero y 26 de}

marzo de 2014, respectivamente, por pago de Ajuste complementario;
efectian indebidamente en la misma fecha el registro contable del
presupuesto comprometido, devengado, ejercido y pagado, incumpliendo
de esta forma lo previsto en el Manual de Contabilidad Gubernamental, el
cual establece que se debe registrar como gasto comprometido "En el
caso de gastos en personal de planta permanente o fija y otros de similar
naturaleza o directamente vinculados a los mismos, al inicio del gjercicio
presuplestario, por el costo total anual de la planta ocupada en dicho
momento, en las partidas correspondientes”.

25

Observacion 3

Manuales de Organizacién y de Procedimientos

Derivado de la revisién efectuada a la normatividad interna de esta
Secretaria, se observa que a la fecha, los Manuales de Organizacién y de
Procedimientos de la Secretaria no se encuentran aprobados por la
Secretaria de Administracién a través de la Coordinacion de
Modernizacion Administrativa e Innovacion Gubernamental (CMAIG).
Mediante oficio numero SEDAFOP/UME/096/2014, explican que existe
una propuesta de Manual de organizacion firmada por el Titular de esta
Secretaria, la cual se envid a la CMAIG el 5 de junio de 2013, sin
embargo no han habido acercamientos presenciales por parte de esta
unidad, no obstante se han recibido comentarios que la CMAIG estd en
proceso de analisis, es conveniente destacar que la ausencia de
aprobacion de los Manuales actualizados en base a fa nueva estructura
organica y atribuciones conferidas derivado de la actualizacion del
Reglamento Interno de esta Secretaria, publicado el 6 de junio de 2012 en
el Periddico Oficial del Estado, suplemento 7278-B puede ocasionar
deficiencias serias en el control interno de las operaciones y el detrimento
de los objetivos de esta Secretaria.

Control
interno

Pendiente de
iniciar
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Observacion 4

Garantia

De la aplicacidén del cuestionario al Control Interno de esta Secretaria, se

observa que no se da cumplimiento a las disposiciones normativas a que Pendiente de

se refiere el articulo 73 de la Constitucién Politica del Estado Libre y iniciar

Soberano de Tabasco, que establece "que todo; los empleades de Control Procedimiento
26 |Hacienda que tuvieren a su cargo caudales publicos en el Estado o Interno Administrativo  a

Municipio, garantizaran suficientemente su manejo”. ios Presuntos

Responsables.

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria Técnica

Observaciones al Control interno

Observacion 1

Normatividad Interna

Manuales de Organizacién y Procedimientos

Derivado de la revision efectuada a la normatividad interna de esta

Secretaria, se observa que no cuentan con los Manuales de Organizacion

y de Procedimientos, mismos que deberian estar debidamente

elaborados, autorizados, aprobados y publicados en el Periddico Oficial

del Estado; es conveniente destacar que la ausencia de estos manuales

pueden ocasionar deficiencias serias en el control interno de las

operaciones y el detrimenio de los objetivos de esta Secretaria. Cabe

senalar, gue se solicitd mediante oficio numero

SFEPEOA/EC/1A/2014/002, evidencia documental de la elaboracion y/o Pendiente de

actualizacion de los citados manuales; a lo cual el enlace designado para iniciar
27 |los trabajos de auditoria respondio que se encuentran en proceso de|  Control Procedimiento

elaboracién, anexando copia del Cronograma de Actividades en el cual la}  Interno Administrative  a

presentacidon del proyecto al Coordinador General de Asuntos Juridicos ) los Presuntos

(publicacion) se tiene programada para e} mes de febrero de 2015, Responsables.
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Instituto del Deporte de Tabasco

28

Observaciones Documentales Presupuestales y Financieras

Observacion 1

Analisis Comparativo de Sueldos contra Tabulador

De la revision realizada a las ndminas de sueldos, se observa que se
pagaron a los siguientes servidores publicos: Priego Rojas Jorge Enrique,
Flores Rodriguez Martha, Matias Hernandez Emeterio, Marin Jiménez
Juan, May May Guadalupe, Moreno Hernandez Joqui, Pérez Salvador
Tomas, Jiménez Torres Irma, Montejo Gallegos Yolanda, Javier Segovia
José Maria, Hernandez Lopez Antonio, Lépez Cupil Ana Ruth, Cruz Lima
Juan, Hidalgo Ceferino Miguel Angel, Reyes Marquez Noemi: Alvarez
Pérez Maria del Carmen, Hernandez Luna Anselmo, Luciano de la Cruz
Felipe, Diaz Vidal Andrés, Hernandez Madrigal Crescencia, Avalos
Ramon Gabriel, Ramon de la Cruz César Alejandro, Garcia Sanchez
Julio César, Gonzalez de la Flor Fabian, Lopez de la Cruz Sebastian, Cruz
Villarreal Pedro, Baeza L6pez Candelario, Mayo Garcia Jesis Manuel,
Cornelio Silva Jorge Luis, David Lezama Gibran Anuar, todos con
categoria de Inspector General, sumando un monto total observado de
$441,124.25; toda vez que dicha categoria no estéd contemplada en el
Tabulador de Sueldos publicado en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado que fue utilizado para realizar el analisis comparativo
de sueldos, por lo que se deberé reintegrar dicha cantidad en cada uno de
los meses, es decir: en el mes de febrero $300,096.35, y marzo de 2014
$141,027.90, respectivamente. Es importante destacar que no fue posible
constatar la existencia de dicha categoria en la minuta de plazas
autorizadas, toda vez que ésta no fue proporcionada por el instituto:
asimismo el Reglamento Interior del Instituto del Deporte solo contempla
hasta el nivel Direccidn, en tanto que el Manual de Organizacion esta en
proyecto y se encuentra en revisidn, correccion y validacion por la
instancia competente.

$441,124.25
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~|adscritos  al

Observacién 2
Licencias con Goce de Sueldo

Con oficios numeros SA/0185/2013 y SA/0463/2014, de fechas 16 de
enero de 2013 y 21 de febrero de 2014, respectivamente, signado por los
titulares de la Secretaria de Administracion en funciones en el momento
en que se emitieron los oficios, se autorizan licencias con goce de sueldo
a los CC. Soledad Lopez Alvarez, Gerardo Guzman Alvarez y Héctor
Enrique Rueda de Leén Mollinedo, trabajadores de base sindicalizados
Instituto del Deporte de Tabasco durante el periodo
comprendido del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015 y del 1
de enero al 31 de diciembre de 2014 respectivamente, dado que integran
el Comité Ejecutivo y las Comisiones Auxiliares Permanentes
respectivamente, dell Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco (SUTSET), observandose o siguiente:

2.1. Oftorgan licencia; con goce de sueldo, erogando importes por
concepto de sueldos de $33,060.00, $4660.55 y $35238.40,
respectivamente, durante el periodo enero-marzo de 2014 haciendo un
importe total erogado de $72,960.05, lo cual se considera incorrecto, toda
vez que ¢omo se ha dejado asentado se trata de servidores publicos que
integran el Comité Ejecutivo y las Comisiones Auxiliares Permanentes del
SUTSET, por lo que la licencia procedente debe ser sin goce de sueldos;
debiendo reintegrarse la totalidad de los sueldos pagados.

2.2. No se obtuvo evidencia del oficio de solicitud de los trabajadores
dirigida al jefe inmediato con el visto bueno del Secretario General del
SUTSET, acorde con o establecido en las Condiciones Generaies de
Trabajo vigentes. \

$72,960.05

Pendiente de
tniciar
Procedimiento
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los Presuntos

Responsables.
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Observacién 3 '
Bancos o >
Mediante polizas de egresos numeros 86, 84, 30 y 33 de fechas 06, 14 de
febrero, 11 y 18 de marzo de 2014, efectian el registro de los traspasos a
la Liga Tabasquefa de Beisbol Profesional, A. C. por importes de
$77,735.00, $77,735.00, $77,735.00 y $300,000.00 respectivamente, por
concepto de apoyo a la Liga Tabasquefia de Beisbol correspondiente a
los meses de enero, febrero y marzo de 2014, observandose que: .« 4
3.1 Los recursos otorgados son utilizados para el pago de ampayeres
gue se encuentran laborando e la temporada de beisbol 2014 y pago del
persona! zdminigffativo de la Liga Tabasquena de beisbol, anexando a la
docurm=2racidn “Eomprobatoria y justificativa la evidencia documental
: leorm muiondiente, a excepcion del importe de $300,000.00 que no
B «2 documentacién comprobatoria y justificativa del egreso que )
i . :a identificar el destino final de los recursos otorgados a la Liga P??d'e”‘e de
Tabusquena de Beisbol. e gﬂclaf
. rocedimiento
$300,000.00 o .
30 Administrativo a

3.2 Carece de: a) Recibos expedidos por Ia beneficiaria Liga Tabasquena
de Beisbol Profesional, A.C., quien recibi los apoyos, cabe destacar que
el recibo anexo es expedido por la Direccion de Administracion del
Instituto del Deponte de Tabasco, a excepcion del apoyo por $300,000.00
el cual carece degecibo que acredite el apoyo otorgado, debiendo ser
expedidos por laf88a Tabasquefia de Beisbol, toda vez que se trata de
una Asociacion Gvil; b) Solicitud de recursos de la beneficiaria: Liga
Tabasquefia de Bjéisbol Profesional, A.C. por importe de $300,000.00; c)
Poder Notarial con el que acredite su personalidad quien recibid el
recurso y en donde se le confiere las facultades para actos de
administracidn y de riguroso dominio; d) Identificacion oficial de la
persona que firma y recbid el recurso; e) Registro Federal de
Contribuyentes de la Liga Tabasquefa de Beisbol Profesional, A. C.;
documentacion necesaria para justificar pienamente los pagos
efectuados. *

los Presuntos
Responsables.
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Observaciones ai Control Interno

Observacién 1

Compensacién por Desempefio

Con pdlizas de diario numeros 38, 45, 4,‘24, 3y 16 de fechas 13y 28 de

enero, 1y 10 de febrero, 05 y 25 de marzo de 2014, efectuan registro del

gasto con cargo a la cuenta presupuestal especifica 13404

Compensacion por desempeho por importes de: $76,579.50; $76,579.50; Pendiente de

$93,137.00; $80,741.00, $88,887.00 y $82,777.50, respectivaments, iniciar

2 haciendo un importe total de $498,701.50; observandose lo siguiente: Control Procedimiento

Interno Administrativo a
1.1. No se obtuvo evidencia documental de los recibos de pago firmados ios Presuntos
por los beneficiarios y las dispersiones bancarias que demuestren el Responsables.
cobro de los servidores publicos beneficiarios -tan solo anexan un listado
sin firma en el cual se relaciona a los servidores publicos a quienes se
efectua el pago-. Se constaté mediante la aplicaciéon de cuestionarios a
los beneficiarios de este pago la veracidad de las cifras reflejadas en el
listado anexo a la documentacién soporte del gasto no existiendo
diferencias entre éstas y lo manifestado por los servidores publicos.
- Observacion 2
Bancos
Mediante pdliza de egresos numero 12 de fecha 14 de enero de 2014 )
registran el traspaso SPEIl a favor del C. Juan Sebastian Gamas Triana Pendiente de
por el pago de pasivos (factura nimero 6) relativa a la inscripcion de 80 iniciar.

32 |entrenadores deportivos al curso de capacitacion integral de base para| control Procedimiento
entrenadores municipales del 30 de noviembre al 21 de diciembre de| Interno Administrativo ~ a
2013, no anexando a la documentacién soporte el contrato de prestacion los Presuntos
de servicios que permita conocer los términos y condiciones (derechos y Responsables.
obligaciones) bajo las cuales fueron contratados los mismos, el listado de
los participantes y diplomas entregados en el curso de capacitacion que
demuestren fehacientemente la procedencia del pago de pasivos
efectuado.
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Observacién 3
Mediante polizas de egresos numeros 13 y 14 de fechas 14 y 30 de enero
de 2014, respectivamente, efectian registro contable de la devolucién por
economias del programa Sistema de Capacitacién y Certificacién para
Entrenadores Deportivos (SICCED) 2013 Federal, por importes de i
$52,839.05 y $24.606.90, respectivamente, haciendo un’ total de: Pendiente de
$77,445.95, observandose lo siguiente: niciar

33 Control Procedimiento
3.1 No anexan a la documentacién soporte del gasto los recibos emitidos|  'nterno Administrativo  a
por la ‘Secretaria de Planeacion y Finanzas y la Comisién Nacional del los Presuntos
Deporte pc: los reintegros efectuados. Por Io consiguiente, al no existir el Responsables.
documento comprobatorio ne se tuvieron los elementos necesarios para
fiscalizar por io que se dejan a salvo las facultades del Organo Superior
de Fiscriizacion del Estado para ejercer acciones con posterioridad.

¢
wh: zervacion 4
Segun polizas de egresos numeros 79 y 31 de fechas 20 de febrero y 11 Pendiente de
de marzo de 2014 efectuan traspasos a la empresa Espectaculos c iniciar.

34 |Deportivos de Tabasco, S. A. de C. V. por importes de $3,300,000.00 y ontrol Pr"“?‘?"“‘“"
$1,833,333.00, respectivamente, por concepto de apoyo al beisbol| 'Mterno Administrativo  a
profesional correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de los Presuntos
2014, observandose lo siguiente: Responsables.
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]

4.1 La documentacidn justificatoria del gasto carece de: a) Poder Notarial
a favor del Gerente Administrativo M.ANN.F. Javier Alejandro Pérez
Ramon, en el cual le confieren facultades para actos de administracion y
de riguroso dominio, para firmar en nombre dei Presidente Ejecutivo de la
empresa que recibi el recurso. Es importante destacar que en el Acuerdo
de Transferencia de recursos financieros celebrado entre ei Instituto del
Deporte de Tabasco (INDETAB) y la entidad paraestatal Espectaculos
Deportivos de Tabasco, S.A. de C.V., el Presidente Ejecutivo de la citada
empresa se excusa de la firma del Acuerdo por existir relacion
consanguinea con el Titular del INDETAB, designando en dicho acto al
M.AN.F. Javier Alejandro Pérez Ramoén, para que sea quien recepcione,
distribuya y ejerza los recursos; sin embargo, se requiere un documento
legal suscrito ante notario para dar validez a dichos actos; b) Identificacion
oficial de la persona que firma y recibié el recurso; ¢) Solicitud de la
entidad Espectaculos Deportivos de Tabasco, S.A. de C.V,, para que le
asignen dichos recursos;, d) Registro Federal de Contribuyentes de la
empresa Espectaculos Deportivos de Tabasco, S. A. de C. V.; e) Estados
Financieros mensuales de la empresa Espectaculos Deportivos de
Tabasco, S. A. de C. V. los cuales debieron ser remitidos al INDETAB de
acuerdo a lo establecido en la cldusula segunda del referido Acuerdo;
documentacidon necesaria para acreditar plenamente los pagos
efectuados. Por lo consiguiente, al no existir el documento comprobatorio
no se tuvieron los elementos necesarios para fiscalizar por lo que se
dejan a salvo las facultades de! Organo Superior de ‘Fiscalizacién del
Estado, para ejercer acciones con posterioridad.
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Observacion 5
Mediante polizas de egresos numeros 13, 14, 15 16, 21, 31 y 32, de
fechas 5, 6 y 20 de febrero de 2014, respectivamente, se efectuan|
registros contables por el otorgamiento de apoyos econémicos al deporte
por un monto de $184,885.28, como se detalla a continuacion: Marcelino
Colin Martinez, Presidente de la Asociacién Tabasquefia de Atletismo,
A.C., por $26,000.00 y $5,000.00, Ing. Javier Oliva Pérez, Presidente de
la Asociacién de Patinaje del Estado de Tabasco, por $42,500.00 y Pendiente de
$18,000.00, LCF. Juan Fermin Carrasco Gonzalez, por $10,800.00, Hugo iniciar
Elgardo Casals Castro, por $35,085.28, y Carlos Sergio Rodriguezi  Controi Procedimiento
35 lvargas, Presidente de la Asociacion del Estado de Tabasco de| interno Administrative  a
Taekwondo, A.C., por $47,500.00, observando lo siguiente: los Presuntos
: Responsables.
5.1 No anexan a la documentacion soporte del gasto la documentacién
justificatoria siguiente a efecto de transparentar el ejercicio de los
recursos publicos: a) Solicitud del recurso del beneficiario, b) Documento
que acredite a la personalidad juridica que recibié el recurso como .
presidente de la Asociacion y ¢) Documentacion comprobatoria del gasto
(comprobantes fiscales).
Observacién 6
Ajustes Compiementarios y Compensacién por Desempeno
Del analisis a las erogaciones por conceptos de Ajustes Complementarios .
y Compensacién por Desempefo, se constatd que dichas percepciones Pendiente de
durante el periodo enero-marzo de 2014, no fueron gravadas para efecto iniciar
3 ‘{de determinar el Impuesto Sobre la Renta que se debio retener y enterar Control Procedimiento
a la instancia correspondiente, incumpliendo con las disposiciones interno Administrativo  a
fiscales vigentes. Cabe hacer mencion que los pagos por conceptos de los Presuntos
accesorios y multas, derivados del pago extemporaneo, en caso de ser Responsabiles.
requerido por la autoridad competente, seran responsabilidad del servidor
publico, en el gjercicio de su gestion.

—
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NUMERO

en las pélizas de egresos numeros 81 y 9 de fechas 27 de febrero y 28 de
marzo de 2014; no se obtuvo evidencia documental de los pagos y/o
reintegros efectuados por las diferencias presentadas.

STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO s'gf?/::;l% EXP[;ilEN PROCEDIMIENTO
TE ADMINISTRATIVO
Observacion 7
Manual de Organizacion y de Procedimientos
Derivado de la revisién efectuada a la normatividad interna del Instituto Pendiente de
del Deporte de Tabasco, se observa que a la fecha, los Manuales de iniciar
37 |Organizacién'y de Procedimientos no se encuentran aprobados por la Control Procedimiento
Secretaria de Administracion a través de la Coordinacién de| Interno Administrativo  a
Modernizacion Administrativa e lnnovaciéon Gubernamental (CMAIG) en los Presuntos
base a la nueva estructura organica del Instituto; es conveniente destacar Responsables.
que la ausencia de dichos Manuales puede ocasionar deficiencias serias
en el control interno de las operaciones y el detrimento de los objetivos de
este Instituto.
Observacién 8
Aguinaido N
Mediante poéliza de egresos numero 4 de fecha 06 de enero de 2014 Pendiente de
efectian el registro del pago de aguinaldo de la tercera parte, por importe iniciar
ag de $956,275 .85, observandose lo siguiente: ' Control Procedimiento
8.1 No se obtuvo evidencia del contrato signado con la empresa Cometra Interno Administrativo a
Servicios Integrales, S. A. de C. V. que permitan conocer los servicios los Presuntos
especificos que el Instituto del Deporte recibe y los términos y condiciones Responsables.
(derechos y obligaciones) bajo las cuales fueron contratados los servicios.
Observacion 9
" |Ajustes Compiementarios
Mediante pdlizas de diario nimeros: 39, 3 y 2 de fechas 17 de enero, 20
de febrero y 21 de marzo de 2014 respectivamente, registran el gasto con
cargo a la partida presupuestal especifica 13402: Ajustes
complementarios correspondientes a los meses de enero, febrero y
marzo de 2014 por importes de $34,572.00 en cada uno de los meses,
sumando un importe total de $103,716.00, observandose lo siguiente:
8.1. Existen diferencias de $1,000.00 y $2,000.00 entre el importe Pendiente de
registrado como gasto en los meses de febrero y marzo por $34,572.00 iniciar
39 cada uno, y el importe de las dispersiones bancarias que sustenta el pago Control Procedimiento
por importes de $32,572.00 y $33,572.00, respectivamente, segun consta interno Administrativo a

los Presuntos
Responsables.
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e NUMERO
- IMPORTE NO DE STATUS DEL
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TE ADMINISTRATIVO
DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Planeacion y Finanzas
Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras a
Rubros Especificos
Observacion 1
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias )
Derivado de la revision efectuada a los registros contables en la cuenta 5- Pendiente de
5-8-2. Pérdidas por Responsabilidades, del mes de marzo de 2014 por la Imciar
40 |cantidad de $91,768.16; mediante polizas de diario nimeros 124 y 170,| §91,768.16 Procedimiento
de fechas 04 y 19 de marzo de 2014, por las cantidades de $19,140.00 y Administrativo  a
$72,628.16, por conceptos de baja de bienes muebles segin oficio los Presuntos
nimero SPF/DA/SRM/DI074/14 y baja de diversos bienes segun Responsables.
memorandum SPF/DA/SRM/DI/088/14, respectivamente, los bienes
muebles corresponden a 1 escaner, 1 CPU, 2 Calculadoras, 1 Escritorio,
6 Impresoras, 1 Laptop, 3 No break y 3 Sillones; de lo cual se observa lo
siguiente:

o s
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/

1.1.- En base a la revisién del Acta Entrega-Recepcion de fecha 18 de
marzo de 2014, derivgda de la renuncia de la servidora publica la C.
Maria Inés Vazquez Vazquez, se observa, que en el apartado
"Observaciones" de la citada acta, se omite mencionar que existe al
momento de realizar el acto de entrega-recepcion, la denuncia interpuesta
ante el Ministerio Publico con fecha 3 de marzo de 2014 por el robo y/o
extravio de diversos bienes muebles que durante su gestion como
servidor publico estaban en su resguardo. Asimismo, los participantes en
el mencionado acto, no manifestaron observacion alguna a tal omision,
toda vez que en el acta se expresa: "la C. C.P. Maria Inés Vazquez
Vazquez servidor publico que entrega, manifiesta haber proporcionado
con veracidad y sin omisién alguna, todos los elementos necesarios para
la formulacién de la presente Acta y no haber omitido ningin asunto o
aspecto importante relativo a su gestion™.

1.2.- Derivado de la revision del expediente personal de la C. Maria Inés
Véazquez Vazquez, se constatd que se le otorga con fecha 31 de enero de
2014, misma fecha de su renuncia voluntaria, un Certificado de no
Adeudo que a la letra dice: " Hago constar que C. Maria Inés Vazquez
Vazquez, quien se desempend el dia 31 de enero de 2014, como
Receptora de Rentas de Centro de la Direccion de Recaudacion de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, no tiene adeudo alguno pendiente
de liquidar en ninguno de los siguientes rubros del activo de esta
Dependencia: Gastos a Comprobar, Vidticos, Préstamos, Anticipos de
sueldos, Fondo Revolvente, Bienes muebles, (Mobiliario y equipo de
oficina, Equipo de Cémputo, de Transporte, Maquinaria, etc.)." Por lo
anterior, existe evidencia de que el ente omitié la consideracion de la
pérdida de los bienes muebles durante la gestion del servidor publico.
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.
1.3 Se constato que en la poliza de diario nimero 124 corrésponde a la
baja de un escaner HP, modelo Scanjet N6350 por motivo de robo y/o
extravio, tal y como se notifica en el oficio nimero SA/DAPE/0031/2014,
de fecha 20 de febrero de 2014, emitido por el Director de Administracion N

del Patrimonio del Estado de la Secretaria de Administracién dirigido a la
Directora de Administracién de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
asi como, ia solicitud de baja en los registros contables mediante oficios
SPF/DA/SRM/DI/074/14, de fecha 04 de marzo de 2014, emitido por la
Subdirectora de Recursos Materiales y dirigido al Subdirector de
Recursos Financieros y Control, ambos servidores publicos de esta
Secretaria. Cabe sefalar, que la denuncia presentada ante el Ministerio
Publico por el robo de este bien mueble se efectué con fecha 19 de
noviembre de 2013 por el Subdirector de la Direccidn de Politica
Presupuestaria.

Cabe sefnalar, que mediante solicitud de documentacion e informacién
niomero SFEPEOA/PF/1AT/2014/005, se requirid evidencia documental
de las gestiones realizadas en seguimiento a la pérdida de los bienes
muebles, por elio, con oficio numero SPF/DCG/474/2014 emitido por la
Directora General de Contabilidad (Enlace), en respuesta anexa
memorandum namero SPF/DA/343/2014 emitido por la Directora de
Administracion y dirigido al Procurador Fiscal, todos elios servidores
publicos de esta Secretaria, en el cual ie solicitan les dé a conocer la
situacidn gue prevalece con respecto a las demandas interpuestas por el
extravio de los bienes muebles sefialados en esta observacion, quedando
pendiente la respuesta a lo solicitado.

Por lo anterior; es evidente el incumplimiento a lo establecido en las
disposiciones normativas en la materia; asimismo, los servidores publicos
responsables en el desempefo de su gestidn omitieron conducirse con la
maxima diligencia, honradez, lealtad y eficiencia, asi como de cumplir las
Leyes y normas que determinen el manejo, ejecucién y transparencia de
los recursos publicos asignados. Como a continuacién se detalla:

T

PO —
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No.

“IMPORTE NO
SOLVENTADO

[}

NUMERO
DE
EXPEDIEN
TE

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO
RELACION DE BIENES MUEBLES EN PROCESO JURIDICO POR ROBO 0 EXTRAVIO
No. INVENTARIO | Mo. INVENTARIO
No. CONS. BIENES MUEBLES INTERMO I FACTURA MOKTD

T 1 ESCANER HP, SCANJET N0 - 24750 ) $19,140.00

2 (UNACALCULADORA ELECTRICATORR A0 3088 1255CH 256 s

3 UNCPUHP A083% 21100 1857 182170

4 UNACALCULADORA BLECTRICA CANON A0 3343 FUAOSSTS §1,184.0]

5 {UN ESCRITORIO RADIAL GEBESA A028480 33748% 18307 Y 18308 C $1.563.78

6 UNA INPRESORA HP AD274% 2165743 394 $4.202.74

7 iUNA IMPRESORA HP A4S 2165766 381 LW rAL)

8 [UNA IMPRESORA HF A274T5 2165763 330t $4.20274

§ iUNA IMPRESORA LASER HP AW 2111042 16571 §1423

0 UNAIMPRESORALASER HP 02703 2164112 a8 SN

1 [UNAIMPRESORA LASER MONOCROWAT MI06% 247458 M1 %08

7 UNALATOPLANIX MDD 2174804 B9 AL 31% 520

3 {UNNOBREAK ANADC 028568 1720 3 Y3 $180000]

W [UNNOBREAK ANADKC [Y7) R WY $1800.00

15 [UNNOBREAK COP AG3I 21T [E4 $L3400]

| T UMSWAEECUVA AU31078 330404 §1% $1467.17

17 FUNASILLAPARA CAERG #0206 SR 125 36046

B UNASLLAPARACAEROREQUIEZ AT 33507 14688 sz

i GRAN TOTAL: m,m.sej

DE: Movsments anxkares de s meses d> e, lbrero y manzo de 2044, polizas conables con 5u dorumentacion comprobalnria proportionada par ke Secrelar o Planeacin y
Fraes. ’
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TE ADMINISTRATIVO
Observaciones al control Interno
Observacion 1
Estado de actividades
Capitulo 1000 servicios personales
Ajuste complementario
Derivado de la revision de los movimientos contables de la cuenta 5113- ;ciecri)::ente de
013402 Ajuste Complementario mediante polizas nimeros 181, 182, 183 Control Procedimiento
41 |y 184 de fechas 1 y 20 de marzo de 2014 y ordenes de page numeros Interno Administrativo &
30000, 30001, 30013 y 30015, por los importes de $706,345.50, r los Presuntos
$703,645.50, $734,020.50 y $21,750.00 respectivamente, todas ellas por Resoonsat! : °
un importe total de $2,165,761.50; se constaté lo siguiente: esponsabies.
1.1.- Se omitié el registro contable y presupuestal del pago de los meses
de enero y febrero de 2014, toda vez que las 6rdenes de pago expedidas
tienen fecha 27 de enero y 20 de febrero de 2014, asimismo las
dispersiones electronicas por este concepto, las cuales tienen fecha 31 de
enero, 28 de febrero y 28 de marzo de 2014,
Observacion 2
Ajuste Complementario
De la revision efectuada a los registros contables en la cuenta 5113-
013402 Ajuste Complementario correspondiente a los meses enero,
febrero y marzo, se constatd que mediante polizas de diario nimeros 181,
182, 183 y 184, de fechas 1 y 20 de marzo, con oOrdenes de pago
numeros 3000, 3001, 30013 y 30015, por los importes de $706,345.50, Pendiente de
$703,645.50, $734,020.50 y $21,750.00 respectivamente, ascendiendo a iniciar
un total de $2,165,761.50; se observa pago improcedente por el importe Control Procedimiento
42 |de $12,950.00, a favor de siete servidores publicos por concepto de Interno Administrativo  a

Ajuste Complementario, correspondiente a los meses de enero, febrero y
marzo de 2014, con categorias de Supervisor "A" (6 servidores publicos) y
Cajero "A" (1 servidor publico), toda vez que los pagos es superior a lo
establecido en el Tabulador de Sueldos del Personal de Confianza
aplicables a Puestos Administrativos y Operativos de las Dependencias y
Organos Desconcentrados del Poder Ejecutivo del Estado, publicado en
el Pernddico Oficial de! Estado mediante Decreto numero 064 del
Presupuesto General de Egresos para el gjercicio fiscal 2014.

los Presuntos
Responsables.

R
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No.

NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO
DE
EXPEDIEN
TE

STATUS DEL

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Cabe senalar, que se verificaron los formatos D.R.H. Movimiento de
Personal de los siete servidores publicos, y en el caso de los que tienen
categoria de Supervisor "A", se constatdé que tienen fecha de alta 01 de
enero de 2014, 01 de mayo de 2013, 01 de agosto de 1999, 11’y 16 de
marzo de 2013. Asimismo, el servidor publico con categoria de cajero, su
fecha de aita es el 01 de agosto de 1997. Por consiguiente, las categorias
son congruentes con la nomina generada en el periodo de enero a marzo
de 2014; por lo anterior, es improcedente el pago efectuado por Ajuste
Complementario por las categorias antes citadas.

COMPARATINO DE AWJSTE COMPLEMENTARIO EN BASE AL TABULADOR DE SUELDOS DEL PERSONAL DE CONFIANZA

SEGUN FORMATO DRK NOMINADE ANSTE
BONO | renencia | OiFERENGA
: FECHARN OUE amorza0EN | “L SEGMABITD
o
SERNDCR PUBLICO] CATESERIA I | BYERD. | FERRERO | WARIO | gy o
Ibes Co e . . [
v oo : ! ! ! -
Suparcy SN | QAN 25000 :wnuu‘I om®  wop  ceo N
e ek | BB | QNI R0 2800 Quom  soe Q)
|Sebasien H JCon oo nimaro SPFAEDTANZM|
Inagata Gz o . I jomido por & Drecky de Tesoreris ¥
g’k | OOVO® | 20 2000 S7A0) 2o W0 SO e o
. e B B & 5 &
[Vizquez Aries Radalb {Supervier *A* HAYD1Y 2000, S260000° 280000 $2.000,00; SE0.0 S240000] ingresce, armbos servidres piblcos de
Seoxe, rolcs Qe @ |
o Jmiea Torres Siparvier X | OUO10M 0 M0 S2X00 200@  SOm 10| desaienie wn s minas 6
s meses e novierrbre y dicembre de|
7 : [ :
Koo Mya RaalG. |Supervics X" | OUOLZDNA 000 2M00 22000 Q000 o S0
. Cowol) | DR | QMDD QK0M AN @M S siawlt ™ % e & 2K o
TOTAL: $235000]

[ Morimits axion,

oo Wwwoy wagode N4y Takaty e Srkts. ol Persorl e C onkanra apkcables 2 Puesos Advinsdaiecs ¥ Operab s de
s Depenincia 1 O Ejptabe P 4 s . ¥ Focl DR

«
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Contraloria

43

Observaciones al Control Interno
Observacion 1

Normatividad

Derivado de la solicitud de documentacion e informacion numero
HCE/OSF/DFEG/T1/01/2014, de fecha 28 de octubre de 2014, para la
evaluacidn del primer trimestre del ejercicio 2014, turnado al Contralor}.
Interno de la Direccion de Administracion y Enlace de esta Secretaria
para proporcionar Ja informacion necesaria y requerida por el Organo
Superior de Fiscalizacidn del Zstado y en aicance al Acta Parcial de lnicio
de Auditoria de fecha 10 de octubre de 2014, en los numerales 3 y 4 se
solicitaron los Manuales de Organizacion y de Procedimientos ambos
actualizados, aprobados y publicados en el Periodico Oficial del Estado.

Con oficio nimero SC/SP/0212/10/14 de fecha 28 de octubre de 2014,
emitido por la Subdirectora de Recursos Humanos de la Secretaria de
Contraloria, turnado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
describen lo que a la letra dice “Se informa que ambos Manuales estan en
proceso de actualizacion conforme a los lineamientos estabiecidos en la
Guia para manuales publicado en ia pagina de transparencia en mayo de
2013,

Por lo antes sefialado, la falta de autorizacidén y publicacion de dichos
Manuaies puede causar algunas deficiencias en la delimitacion de
funciones y responsabilidades de los servidores publicos, asi como, en el
control ‘interno de las operaciones del mismo en detrimento de los
objetivos de dicho organismo.

Control
Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes”;
asimismo, no fue proporcionada la totalidad de la documentacion
comprobatoria que justifique los saidos observados.

Por lo anterior, se denota el incumplimiento a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental Revelacién Suficiente e Importancia
Relativa, por no explicar en sus Notas a los Estados Financieros ia
informacion suficiente para mostrar amplia y claramente la existencia aun
de estos saidos reflejados en el Estado de Situacién Financiera ai 31 de
marzo de 2014.

IMPORTE NO NU'SERO STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO | EXPEDIEN PROCEDIMIENTO
. TE ADMINISTRATIVO

Observacion 2

2112 Proveedores por Pagar a Corto Plazo

Derivado de la revision efectuada a los saldos contables al 31 de marzo

de 2014 de la cuenta contable 2112 Proveedores por Pagar a Corto

Plazo, se observa saldos que reflejan una antigledad mayor de mas de

365 dias, por el importe de $3,800,849.88 (Saldo proveniente de los

gjercicios 2012 y 2013): lo anterior, se traduce en un incumplimiento y

omision a las disposiciones normativas respectivas, las cuales establecen

que "Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos, sélo Pendiente de

se podra hacer pagos con base en él hasta antes del dia 15 de febrero iniciar

del siguiente afo calendario, por los conceptos efectivamente Control Procedimiento
44 ldevengados en el afo que corresponda, siempre que se hubiere Interno Administrativo 2

los Presuntos
Responsables.
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Observacion 3
Registro de los Momentos Contables del Egreso
De la revision efectuada a los registros de las partidas presupuestales de
los egresos de los meses de enero a marzo de 2014, a efecto de verificar
el cumplimiento a io establecido en las Normas y Metodologia de los
Momentos Contables de los Egresos emitido y aprobado por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); se constaté que el registro
de los momentos contables de los egresos "aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado", es realizado en una sola
poliza y en la misma fecha, observandose que no se realiza la )
contabilizacion de las transacciones del gasto conforme a la fecha de su Pendiente de
realizacion, independientemente de su pago. iniciar
45 Control Pracedimiento
interno Administrativo  a

Para ejemplo de lo citado, se efectud registro mediante poliza de egreso
numero 21,007, de fecha 3 de enero de 2014, por concepto de pago de
Bono de Dia de Reyes, con transferencia electrénica nimero 30794,
amparada con la ndmina definitiva, por importe de $21,000.00, en lacual
no se realizan los registros de los momentos contables del egreso
Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado; sin embargo, en evento
posterior con poliza de diario nimero 28,065 de fecha 28 agosto de 2014
se realizan dichos registros, siendo evidente que los mismos se
efectuaron de manera extemporanea, incumpliendo con los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental Registro e Integracion
Presupuestaria y Devengo Contabie.

los Presuntos
Responsables.
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Por lo tanto, los registros realizados por esta Secretaria incumplen con las
disposiciones normativas, mismas que senalan que el Gasto Aprobado,
es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el presupuesto de egresos; el Gasto Modificado, es el
momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que resulta de
incorporar, en su caso, ias adecuaciones presupuestarias al presupuesto
aprobado; el Gasto Comprometido reflejara la aprobacidn de la autoridad
competente de un acto administrativo en el cual se formaliza Ia relacion
juridica con terceros por la adquisicion de bienes y servicios (contrato o
pedido); el Gasto Devengado es el momento del reconocimiento de una
obligacion de pago a tercero por la recepcion de ios bienes, servicios u
obras contratados (contrato o factura), el Gasto Ejercido reflejara la
emision de una cuenta por liquidar certificada o documento equivalente
(orden de pago); y el Gasto Pagado es el momento contable que refleja Ia
cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta
mediante el desembolso de efectivo o cualguier otro medio de pago.

Asimismo, se denota incumplimiento a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental Registro e Integracion Presupuestaria y
Devengo Contable, por no realizar los registros en el momento contable
de las transacciones realizadas por esta Secretaria.

46

Observacién 4
Capitulo 1000 Servicios Personales
12101.- Honorarios por Contrato y Comision

Derivado de }a revisién efectuada a los contratos celebrados por una parte
"Ejecutivo Estatal" y por la otra "El Prestador de Servicios", de una
muestra seleccionada de 18 prestadores de servicios, contratados por
Honorarios, de la fuente de recursos Ingresos Fiscales Ordinarios (IFOS);
se observa lo siguiente: ’

4.1. No se da cumplimiento a la Clausula Tercera que a la letra dice ""El
Ejecutivo Estatal" por conducto de Secretaria de Contraloria pagara
mensualmente a "el Prestador de Servicios”, la catidad de $17,750.00
(diecisiete mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.)), previa
presentacién y entrega del recibo correspondiente en los términos que
determine las leyes fiscales, toda vez que solo presentaron copia de los
recibos de pago simples, los cuales no retnen los requisitos fiscales en la
materia.

Control
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A7

Observacion §
39801 impuesto Sobre Némina

De [a revisidn efectuada al pago del 3% Sobre Némina y como evenio
posterior a los trabajos de fiscalizacion se observa lo siguiente:

5.1 Mediante pdlizas de diario numeros 24005, 24012 y 25012, de fechas
10 y 11 de abril y 14 de mayo de 2014, 6rdenes de pagos nimeras 54, 63
y 129; por concepto de pago del 3% de Impuesto Sobre Nomina
correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de 2014, por los
importes de $103,753.00, $135,213.00 y $127,295.00 respectivamente,
ascendiendc al importe total de $366,261.00; se observa que Iz base para
el calculo ¢z esios pagos se consideraron los importes de $3,458,438.30,
$4,5G7 14,16 .y $4,243,165.60, haciendo un importe total de
$12.278 »18.06; oaoebiendo ser los importes de $3,392408.20;

o7 "B9.25 v $4,442,303.24 por un total de $12,792,480.69; es decir,

.. Secretaria omitié el pago del impuesto por importe $17,513.00
rasuado de aplicar el 3% a la diferencia de $583,762.63 no considerada
an iz base de su calculo.

5.2 No se toma como base los viaticos, concepto que esta previsto para
determinar la base gravable, de conformidad a la Ley de Hacienda del
Estado de Tabasco en el articulo 22 en el dltimo parrafo que a la letra
dice "Para los efectos de este gravamen, se consideran erogaciones o
remuneraciones al trabajo personal todas las contraprestaciones,
cualquiera que sea el nombre con el que se les ‘designe, ya sean
ordinarias o  extraordinarias, incluyendo vidticos, gastos de
representacion, comisiones, premios, gratificaciones, primas, y cualquier
otra prestacion que se entregue al trabajador”.

5.3 Se considerd para el calculo del 3% del Impuesto Sobre Nomina, la
partida presupuestal 15411 Bono de Dia de Reyes; sin embargo, esta
partida fue registrada su egreso hasta el 31 de agosto de 2014.

Control
interno
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CEDULA DE L DETERMINACION DEL 3% SOBRE NOMINAS CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO, FEBRERO Y i

MARZO 204 ;

PARTIDA CONCEPTO BT ;

PRESUPUESTAL ENERO FEBRERO MARZO %

11307 SUZLDOS AL PERSONAL DE CONFIANZA $ 15973928018 2007.39145($ 182380364 i

11302 SUELDO At PERSONAL DE BASE 144,430.30 285,323.05 144,490.30 i

12101 HONORARIOS POR CONTRATO Y COMISION 0.00 896,922.55| 531,294.60 2 .
13101 QUINGUENK) PERSONAL DE BASE 14,818.45] 14.956.80 14,906.10‘ 0

13103 QUINGLENIO PERSONAL DE CONFIANZA 118,022.70 116,803.70 115,888.051 i

1340% COMPENSACIONES 41,476.40 4211160 45,024.40) i

13402 ALSTES COMPLEMENTARIS 314,383, 314,183,001 335,783.00 i

13404 COMPENSACION POR DESEMPENG 793,668.00 87561250 994,004.00 5

15201 RIESGO DE TRABAJO 10,559.80) 0,558.80; 2,913.85 {

15401 DE SPENSA 91,274.00 91,274.00] 91,274.00 ;
15412 CANASTA ALMENTICIA 95,867.25 9960035 105,536.75

17101 BONG DE ACTUACION 114,335.40 126,680.90 132,997.85 ;

171102 BONO DE PUNTUALIDAD Y ASISTENCIA £,119.40 %.420.75 61,2895 A

SUBTOTAL: $ 3392400208 4S38N025(§ 4422288

37504 (+} Viaticos: 0.00 15,930.00 20,015.00
SUBTOTAL: $ 33240820 | 8 4957,763.25]8%  4,442,300.24
BASE REAL PARA CALGULO DEL 3% SOBRE NOMINA $_ 33024082018 49577632818 44423084

3% SOBRE BASE REAL S 0LTT225)S  MBTIOBLS - 133,269.10 ;

3% ENTERADO POR EL ENTE 103,763.00 135.213.42 2,250 :
DIFERENCIAS NO ENTERADAS NSBOTES 1351966 )8 £,874.00

TOTAL NO ENTERADD POR LA DEPENDENCIA $17,613.00
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Observacion 6
Armonizacién Contable

Respecto al cumplimiento a fas disposiciones normativas emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), para la estructura
y presentacion del Estado Financiero y sus Notas, se-observa lo siguiente:

6.1 Derivado de la revision a las Notas a los Estados Contables,
especificamente las Notas de Gestion Administrativa, se observa que en
el Numeral 3 Autorizacicn e Historia: Fecha de creacién, no es congruente
con la creacidn de esta Secretaria, toda vez que la nota a la letra dice
"Debido 2 la reestructuracidbn administrativa de las Dependencias y
Entidades ce la Administraicion Pablica Estatal, con motivo de la reforma
de la t &y “yrganica del Poder Ejecutivo de! Estade de Tabasco, publicado
cwmemento C al periodico Oficial numero 6707, de fecha 16 de
.= del afc 2008, se cred la Secretaria de Contraloria"; sin
L 7.0, los Antecedentes histéricos de esta Secretaria.que se citan en

Gnoed

&

e ivanual de Organizacion publicado en el Portal de Transparencia de

este Ente Fiscalizado, sefiala que el 14 de diciembre de 1977, a través del
Decreto 1687, donde se aprueba por la Cuadragésima Novena
Legislatura la Ley Organica del Poder Ejecutivo, se crea la Contraloria
General de Gobierno del Estado de Tabasco, con tareas como el control
del ejercicio presupuestal.

Control
interno
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Observacion 7
Registros Contables y Presupuestales

De la revision efectuada a los registros contables del Gasto Devengado
de los meses de enero, febrero y marzo de 2014, se observa que se
omitié realizar el registro en las Cuentas Presupuestaies de ios momentos
contables del Egreso Aprobado, Modificado. Comprometido, Devengado,
Ejercido y Pagado los cuales coorresponden a los Capitulos 1000
Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios
Generales y 4000 Transferencias. Asignaiones, Subsidios y Otras
Ayudas, por el importe de $1,131,655.37, mismos que fueron pagados
con Recursos del cinco al millar, provenientes del articuio 181 de la Ley
Federal de Derehos destinados a las Entidades Federativas.

Cabe hacer mencién, que estos recursos fueron autorizades mediante el
oficio numero SPF/0069/2014 de fecha € de enero de 2014, emiiido por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, con cargo ai Proyecto SCFi4
Gastos de Supervision y Vigilancia del 5 al Millar {Gasto Corriente), de
fuente de recursos Federal, por el importe de $8,665,000.00.
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DEPENbENC{A',U ORGAWISMO: Secretaria de Salud

50

N —— A i
Observaciones Rocumentales, Presupuestales y Financieras

\

ObseNacién 1

Capitulo 1000 Servicios Personales

Del anaiisis efectuado a los sueldos.del personal que afectan las partidas|

presupuestales  13402.- “Ajustes Complementarios” y 15901.-

"Erogaciones Adicionales”, detallandose de la siguiente manera: 13402.-|

"Ajustes Complementarios” las cuales fueron pagadas mediante ias
6rdenes de pago nimeros 1y 2, ambas de fecha 22 de enero y pélizas de
diario No. 1y 2 ambas de fecha 30 de enero de 2014, por los importes de
$504,360.00 y $534,538.00 correspondiente al mes de enero de 2014;
ordenes de pago numeros 11 y_12, ambas de fecha 20 de febrero y
poélizas diario No. 78 y 79 ambas de fecha 28 de febrero de 2014 por los
importes de $511,785.00 y $575,469.00, correspondiente al mes de
febrero de 2014; sumando un importe por la partida de Ajustes
Complementarios de $2,126,152.00, 15901.- "Erogaciones Adicionales”
las cuales fueron pagadas mediante las 6rdenes de-pago numeros 3 y 4,
ambas de fecha 22 de enero y pdlizas de diario No. 3 y 4 ambas de fecha
30 de enero de 2014, por los importes de $1,372,147.00 y $1,610,093.00
correspondiente al mes de enero de 2014, 6rdenes de pago numeros 113
y 114, ambas de fecha 19 de marzo y polizas diario No. 1302 y 1303
ambas de fecha 18 de marzo de 2014 por los importes de $1,139,965.00
y $2,559,288.00, correspondiente al mes de febrero de 2014, sumando un
importe por la partida de Erogaciones Adicionales de $6,681,493.00;
resultando un gran total de $8,807,645.00, observandose lo siguiente:

$6,681,493.00

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo  a|
los Presuntos

Responsables.
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1.1.- Ambas partidas carecen de la documentacion comprobatoria y
justificatoria (dispersion electronica y recibo de pago debidamente
firmados), solo presentan documento denominado "ndéminas de personal
estatal y federal de las partidas 13402 Ajustes Comiplementarios y 15901
Erogaciones Adicionales" correspondiente a los meses de enero y febrero
de 2014, mismas que no se encuentran firmadas por los servidores
publices; por io tanto, no se justifica y transparentan el ejercicio de los
recursos.

Es importante mencionar que dicha documentacion fue requerida
mediante la solicitud de documentacion e informacién No.
HCE/OSFE/DFEG/T1/03/2014 de fecha 9 de octubre de 2014, turnada al
Jefe’ de Entace de Auditoria Externa y Enlace para Proporcionar la
informacién requerida por este Organo, por concepto de solicitud- del
Soporte documental que demuestre la entrega y/o pago de las
percepciones (dispersiones electronicas) por los conceptos de Ajustes
Compiementarios y Erogaciones Adicionales de los meses de enero,
febrero y marzo de 2014, del cual no se obtuvo respuesta. :

51

Observacion 2

Derivado de la revision a la documentacion comprobatoria por el periodo
del 1 de enero al 31 de marzo de 2014, de las partidas 13402.- "Ajustes
Complementarios” y 15901.- "Erogaciones Adicionales”, a como se
detallan a continuacion: 13402.- Ajustes Complementarios, las cuales
fueron pagadas mediante las ‘6rdenes de pago numeros 2 y 12 de fechas
22 de enero y 20 de febrero de 2014 y pdlizas de diario No. 2 y 79 de
fechas 30 de enero y 28 de febrero de 2014, por los importes de
$534,538.00 y $575,469.00; sumando un total de $1,110,007.00; 15901 -
Erogaciones Adicionales, las cuales fueron pagadas mediante las
ordenes de pago numeros 4 y 114 de fechas 22 de enero y 19 de marzo
de 2014, y pdlizas diario nimero 4 y 1303 de fechas 30 de enero y 19 de
marzo de 2014, por los importes de $1,610,093.00 y $2,559,288.00,
respectivamente, sumando un importe de $4,169,381.00;: resultando un
gran total de $5,279,388.00, observandose que se pagaron a servidores
publicos con plaza federal con recursos estatales.

$5,279,388.00

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

g

[

- oo

e



23 DE DICIEMBRE DE 2015

PERIODICO OFICIAL

55

ANEXO A1

ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL PRIMER TRIMESTRE

turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario General del
Sindicato de Unico de Trabajadores al. Servicio del Estado (SUTSET), en
atencion al Oficio No. SAF/S'SA/0180/2013, signado por la Titular de la
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza licencia con
goce de sueldo en el periodo comprendido del 01 de enero de 2013 al 31
de diciembre del 2015, a la C. Hilda Arguelies Moxo, en la plaza que
actualmente ocupa (Médico Especialista "B"), adscrita al "Centro de Salud
de Cardenas” erogando un importe por concepto de sueldos de
$139,571.30, durante el periodo de enero a marzo de 2014, pagado con
recursos estatales.

IMPORTE NO NU:;ERO STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO | EXPEDIEN PROCEDIMIENTO
TE ADMINISTRATIVO

Observacién 3

licencia con Goce de Sueido

Derivado de ia revision de las licencias con goce de sueldos en el periodo

de enero a marzo de 2014, se observa lo siguiente:

3.1.- Se otorgan licencias con goce de sueldos, erogando un importe por

concepto de sueldos de $3,632,544.70, durante el periodo de enero a

marzo de 2014, lo cual se considera incorrecto, toda vez de que se trata

de servidores publicos comisionados al Sindicato, por lo gue la licencia

procedente debe ser sin goce de sueldos, debiendo reintegrarse la

totalidad de los sueldos pagados de los siguientes servidores publicos: Pendiente de

iniciar

3.1.1.- Con oficio numero SS/DA/SRH/385/2013 de fecha 22 de enero de Pro|cedimiento

52 |2013, signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud, | $ 3,632,644.70 Administrativo  a

los Presuntos
Responsables.
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3.1.2.- Con oficio numero SS/DA/SRH/383/2013 de fecha 22 de enero de
2013, signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario General del
Sindicato de Unico de Trabajadores al Servicio del Estado (SUTSET), en
atencién al Oficio No. SAF/S'SA/0180/2013, signado por la Titular de la
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza licencia con
goce de sueido en el periodo comprendido del 01 de enero de 2013 al 31
de diciembre del 2015, al C. Edén Arias Gdémez, en la plaza que
actuaimente ocupa (Paramédico en Area Normativa), adscrito al "Hospital
Regional de Alta Especialidad de Salud Mental" erogando un importe por
concepto de sueldos de $74,190.75, durante el periodo de enero a marzo
de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.3.- Con oficic nimero SS/DA/SRH/392/2013 de fecha 22 de enero de
2013, signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado al Lic. René Ovando Oian, con cargo de Secretario General del
Sindicato de Unico de Trabajadores al Servicio del Estado (SUTSET), en
atencion al Oficio No. SAF/S'SA/0180/2013, signado por la Titular de la
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza licencia con
goce de sueldo en el periodo comprendido del 01 de enero de 2013 al 31
de diciembre del 2015, a la C. Ramona Isabel Colorado Baeza, en la
plaza que actualimente ocupa (Médico Especialista "A"), adscrita a la
“Jurisdiccion Sanitaria de! Centro" erogando un importe por concepto de
sueldos de $133,855.35, durante el periodo de enero a marzo de 2014,
pagado con recursos estatales.
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3.1.4.- Con oficio nimero SS/DA/SRH/384/2013 de fecha 22 de enero de
2013, signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario General del
Sindicato de Unico de Trabajadores al Servicio del Estado (SUTSET), en
atencion al Oficio No. SAF/S'SA/0180/2013, signado por la Titular de la
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza ficencia con
" lgoce de sueldo en el periodo.comprendido del 01 de enero de 2013 al 31
de diciembre del 2015, al C. Taurino José Cruz Garcia, en la plaza que
actualmente ocupa (Enfermero Jefe de Servicios), adscrito al "Hospital
Regional de Alta Especialidad Dr- Gustavo A. Rovirosa Pérez" erogando
un importe por concepto de sueidos de $104,127.05, durante el periodo
de enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.5.- Con oficio numero SS/DA/SRH/382/2013 de fecha 22 de enero de
2013, signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario Generai del
Sindicato de Unico de Trabajadores at Servicio del Estado (SUTSET), en
atencion al Oficio No. SAF/S'SA/0180/2013, signado por la Titular de la
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza licencia con
goce de sueido en el periodo comprendido del 01 de enero de 2013 al 31
de diciembre del 2015, al C. Santiago de la Cruz Ramirez, en la plaza que
actuaimente ocupa (Psicélogo Clinico), adscrito a la Oficina Central
(Subsecretaria de Salud Publica) erogando un importe por concepto de
sueldos de $94,101.55, durante el periodo de enero a marzo de 2014,
pagado con recursos estatales.




23 DE DICIEMBRE DE 2015

58 PERIODICO OFICIAL
ANEXO A1
ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL PRIMER TRIMESTRE
IMPORTE NO NUNDnE:RO STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO |ExpeDiEn| PROCEDIMIENTO
Je | ADMINISTRATIVO| |

3:1.6.- Con oficio nimero SS/DA/SRH/386/2013 de fecha 22 de enero de
2013, signado por el Director de Administracion de ia Secretaria de Salud,
turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario General del

_|Sindicato de Unico de Trabajadores al Servicio de! Estado (SUTSET), en

atencion a! Oficio No. SAF/S"SA/0180/2013, signado por la Titular de la
Secretaria de Administracion, le informa que se te autoriza licencia con
goce de sueido en el periodo comprendido dei 01 de enero de 2013 al 31
de diciembre del 2015, a la C. Angela Patricia Garcia Ramon, en la plaza
que actuaimente ocupa (Enfermera Jefe de Servicios), adscrita al
"Hospital General de Macuspana", erogando un importe por concepto de
sueldos de $104,727.95, durante el periodo de enero a marzo de 2014,
pagado con recursos estatales.

3.1.7.- Coén oficio numero SS/DA/SRH/387/2013 de fecha 22 de enero de
2013, signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario General del
Sindicato de Unico de Trabajadores al Servicio del Estado (SUTSET), en
atencion al Oficio No. SAF/S'SA/0180/2013, signado por ta Titular de la
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza licencia con
goce de sueldo en el periodo comprendido del 01 de enerc de 2013 al 31
de diciembre del 2015, al C. Jorge Edgar Hernandez Miranda, en la plaza
que actualmente ocupa (Médico Especialista "B"), adscrito a la
"Jurisdiccién Sanitaria del Centro" erogando un importe por concepto de

sueldos de $138,774.80, durante el periodo de enero a marzo de 2014,

pagado con recursos estatales.
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3.1.8.- Con oficio numero SS/DA/SRH/388/2013 de fecha 22 de enerc de
2013, signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,)
turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario General del
Sindicato de Unico de Trabajadores al Servicio del Estado (SUTSET), en
atencién al Oficio No. SAF/S'SA/0180/2013, signado por la Titular de la
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza licencia con
goce de sueldo en el periodo comprendido del 01 de enero de 2013 al 31
de diciembre del 2015, al C. Juan Carlos Lugo Romelién, en la plaza que
actualmente ocupa (Médico Especialista "B"), adscrito a la "Jurisdiccion
Sanitaria de Centla" erogando un importe por concepto de sueldos de
$74,190.75, durante e! periodo de enero a marzo de 2014, pagado con
recursos estatales.

3.1.9.- Con oficio numero SS/DA/SRH/389/2013 de fecha 22 de enero de

2013, signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud, | .

turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario General del
Sindicato de Unico de Trabajadores al Servicio del Estado (SUTSET), en
atencién al Oficio No. SAF/S'SA/0180/2013, signado por la Titular de i3
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza licencia con
goce de sueido en el periodo comprendido del 01 de enero de 2013 al 31
de diciembre del 2015, a la C. Amalia Montejo Ruiz, en la plaza que
actualmente ocupa (Enfermera Jefe de Servicios), adscrita al "Hospital
General de Cunduacan” erogando un importe por concepto de sueldos de
$105,328.55, durante el periodo de enero a marzo de 2014, pagado con
recursos estatales.
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3.1.10.- Con oficio numero 3316/2013 de fecha 28 de junio de 2013,
signado por el Director de Administracién de la Secretaria de Salud,
turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario General del
Sindicato de Unico de Trabajadores al Servicio del Estado (SUTSET), en
atencion al Oficio No. SA/02684/2013, signado por la Titular de la
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza ficencia con
goce de sueldo en el periodo comprendido del 05 de abril de 2013 al 31
de diciembre del 2015, a la C. Carmen Morales Villegas, en la plaza que
actuaimente ocupa (Enfermera Jefe de Servicios), adscrita al "Centro de
Rehabilitacion de Educacion Especial" (CREE), erogando un importe por,
concepto de sueldos de $128,200.85, durante el periodo de enero a
marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.11.- Con oficio numero SS/DA/SRH/390/2013 de fecha 22 de enero
de 2013, signado por el Director de Administracion de la Secretaria de
Salud, turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario
General del Sindicato de Unico de Trabajadores al Servicio del Estado
(SUTSET), en atencion al Oficio No. SAF/S"SA/0180/2013, signado por la
Titular de la Secretaria de Administracion, le informa que se ie autoriza
licencia con goce de sueldo en el periodo comprendido del 01 de enero
de 2013 al 31 de diciembre del 2015, al C. Guillermo Rodriguez Paz, en la
plaza que actualmente ocupa (Quimico), adscrito al "Laboratorio de Salud
Publica" erogando un importe por concepto de sueldos de $95,578.80,
durante el periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos
estatales.
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3.1.12.- Con oficio niumero SS/DA/SRH/390/2013 de fecha 22 de enero
de 2013, signado por el Director de Administracion de la Secretaria de
Salud, turnado al Lic. René Ovando Olan, con cargo de Secretario
General del Sindicato de Unico de Trabajadores al Servicio del Estado
(SUTSET), en atencion al Oficio No. SAF/S'SA/0180/2013, signado por la
Titular de la Secretaria de Administracion, le informa gque se le autoriza
licencia con goce de sueido en el periodo comprendido del 01 de enero
de 2013 al 31 de diciembre del 2015, a la C. Angélica de los Remedios
Sanchez Luis, en la plaza gue actualmente ocupa (Enfermera Jefe de
Servicios), adscrita al "Hospital General de Villa Benito Juarez" erogando
un importe por concepto de sueldos de $103,826.55, durante e! periodo
de enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.13.- Con oficio ntmero 849/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado al C. Rogelio Aguilar Garcia con cargo de Paramédico en Area
Normativa, adscrito a la "Unidad de Especialidades Médicas" (UNEME),
en atencion al Oficio No. SA/0355/2013 de fecha 22 de enero de 2013,
signado por la Titular de la Secretaria de Administracion, informando que
en yirtud de integrar el Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Estado y de los Municipios de Tabascc (STSEMT), le
autorizan licencia con goce de sueido en el periodo comprendido del 1 de
enero de 2013 al 06 de julio de 2015; erogando un importe por concepto
de sueldos de $72,191.55, durante el periodo de enero a marzo de 2014,

RS
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3.1.14.- Con oficio numero 848/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
signado por el Director—de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Ada Alvarez Rivera con cargo de Afanador, adscrita a la
"Jurisdiccion Sanitaria de Jalpa de Méndez", en atencion al Oficio No.
SA/0355/2013 de fecha 22 de enero de 2013, signado por la Titular de Ia
Secretaria de Administracion, informando que en virtud de integrar el
Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y
de los Municipios de Tabasco (STSEMT), le' autorizan licencia con goce
de sueldo en el periodo comprendido dei 1 de enero de 2013 al 06 de julio
de 2015; erogando un importe por concepto de sueldos de $43,412.05,
durante el periodo de enero a marzo de 2014.

3.1.15.- Con oficio niumero 851/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Emma Celorio Evia con cargo de Enfermera General "A”",
adscrita al "Hospital Regional de Alta Especialidad Dr. Gustavo A
Rovirosa Pérez", en atencion al Oficio No. SA/0355/2013 de fecha 22 de
enero de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de Administracién,
informando que en virtud de integrar el Comité Ejecutivo del Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Estado y de ios Municipios de Tabasco
(STSEMT), le autorizan licencia con goce de sueldo en el periodo
comprendido del 1 de enero de 2013 al 06 de julic de 2015; erogando un
importe por concepto de sueldos de $69,900.50, durante el periodo de
enero @ marzo de 2014.
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3.1.18.- Con oficio nimero 846/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
sighado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado al C. Raul Garcia Cadena, con cargo de Auxiliar de Admision,
adscrito a la "Oficina Central”, en atencion al Oficio No. SA/0355/2013 de
fecha 22 de enero de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, informando que en virtud de integrar el Comité Ejecutivo
del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios
de Tabasco (STSEMT), le autorizan licencia con goce de sueldo en el
periodo comprendido del 1 de enerc de 2013 al 06 de julio de 2015;
erogando un importe por concepto de sueldos de $45,989 80, durante el
periodo de enero a marzo de 2014.

3.1.19.- Con oficio nimero 844/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado al C. Mario Isidro Rodriguez con cargo de Citotecndlogo, adscrito
al "Hospital de Alta Especialidad del Nifio Dr. Rodolfo Nieto Padrén”, en
atencion al Oficio No. SA/0355/2013 de fecha 22 de enero de 2013,
signado por la Titular de la Secretaria de Administracion, informando que
en virtud de integrar el Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Estado y de los Municipios de Tabasco (STSEMT), le
autorizan licencia con goce de sueldo en el periodo comprendido del 1 de
enero de 2013 al 06 de julio de 2015; erogando un importe por concepto
de sueldos de $55,876.75, durante el periodo de enero a marzo de 2014.
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3.1.20.- Con oficio nimero 855/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
signado por el Director de Administracidon de la Secretaria de Salud,
turnado a! C.. Fernando Lépez Cambrano con cargo de Técnico en
Estadistica en Area Médica, adscrito a la "Jurisdiccion Sanitaria del
Centro", en atencion al Oficio No. SA/0355/2013 de fecha 22 de enero de
2013, signado por la Titular de la Secretaria. de Administracion,
informando que en virtud de integrar el Comité Ejecutivo del Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios de Tabasco
(STSEMT), le autorizan licencia con ‘goce de sueldo en el periodo
comprendido del 1 de enero de 2013 al 06 de julio de 2015; erogando un
importe por concepto de sueldos de $52,788.10, durante el periodo de
enero a marzo de 2014.

3.1.21.- Con oficio numero 857/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
signado por el Director de Administracién de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Susana Lépez Zurita con cargo de Auxiliar de Enfermeria
"B", adscrito a la "Jurisdicciébn Sanitaria del Centro”, en atencion al Oficio
No. SA/0355/2013 de fecha 22 de enero de 2013, signado por la Titular
de la Secretaria de Administracion, informando que en virtud de integrar
el Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y
de los Municipios de Tabasco (STSEMT), le autorizan licencia con goce
de sueldo en el periodo comprendido del 1 de enero de 2013 al 06 de julio
de 2015; erogando un importe por concepto de sueldos de $66,456.70,
durante el periodo de enero a marzo de 2014.
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3.1.22.- Con oficio numero 850/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado al C. Juan Antonio Marin Sanchez con cargo de Enfermero Jefe
de Servicios, adscrito al "Hospital Regional de Alta Especialidad
Dr.Gustavo A. Rovirosa Pérez", en atencién al Oficio No. SA/0355/2013
de fecha 22 de enero de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, informando que en virtud de integrar el Comité Ejecutivo
de! Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios
de Tabasco (STSEMT), le autorizan licencia con goce de sueldo en el
pericdo comprendido del 1 de enero de 2013 al 06 de julic de 2015;
erogando un importe por concento de sueldos de $104,727.95, durante el
periodo de enero 2 marzo de 2014,

3.1 % Con oficio numerc 845/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
' © por el Director de Administracién de la Secretaria de Salud,
..+50 al C. Jorge Antonio Méndez Méndez con cargo de Paramédico en
jAres Normativa, adscrito al "Hospital Regional de Alta Especialidad Dr.
Gustavo A. Rovirosa Pérez", en atencion al Oficio No. SA/0355/2013 de
fecha 22 de enero de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracién, informando que en virtud de integrar el Comité Ejecutivo
del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y de los. Municipios
de Tabasco (STSEMT), le autorizan licencia con goce de sueldo en el
periodo comprendido del 1 de enero de 2013 al 06 de julio de 2015;
erogando un importe por concepto de sueldos de $71,191.95, durante el
periodo de enero a marzo de 2014.
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3.1.24.- Con oficio numero 853/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
signado por el Director de Administraciéon de la Secretaria de Salud,
- [turnado al C. Olivero Rodriguez Perera con cargo de Técnico en Salud
Unidad Auxiliar, adscrito al "Hospital Regional de Alta Especialidad Dr.
Gustavo A. Rovirosa Pérez", en atencion al Oficio No. SA/0355/2013 de
fecha 22 de enero de 2013, signado por Ja Titular de la Secretaria de
Administracién, informando gue en virtud de integrar el Comité Ejecutivo
del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios
de Tabasco (STSEMT), le autorizan licencia con goce de sueldo en el
periodo comprendido del 1 de enero de 2013 al 06 de julio de 2015;
eragando un importe por concepto de sueldos de $51,681.35, durante el
periodo de enero a marzo de 2014.

3.1.25.- Con oficio numero 854/2013 de fecha 08 de febrero de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Martha Elena Silvan Montejo con cargo de Técnico
Laboratorista, adscrita a la Jurisdiccion Sanitaria del Centro, en atencion
al Oficio No. SA/0355/2013 de fecha 22 de enero de 2013, signado por la
Titular de la Secretaria de Administracién, informando que en virtud de
integrar el Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Estado y de los Municipios de Tabasco (STSEMT), le autorizan licencia
con goce de sueldo en el periodo comprendido del 1 de enero de 2013 al
06 de julio de 2015, erogando un importe por concepto de sueldos de
$50,176.85, durante el periodo de enero a marzo de 2014.
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3.1.26.- Con oficio numero 482072013 de fecha 21 de octubre de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la. Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atenciéon al Oficio No. SA/5749/2013, signado
por la Titular de la Secretaria de Administracion, le informa que se le

febrero de 2013 al 21 de febrero de! 2016, &l C. Atilano Abreu Diaz, en la
plaza que actuaimente ocupa (P/Médico Area Normativa), adscrito al
“Centro de Referencia de Especialidades Odontoldgicas” (CREO),
erogando un importe por concepto de sueidos de $66,908.85, durante el
periodo de enerc a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.27 Con oficio numero 4822/2013 de fecha 21 de octubre de 2013,
<t ~os por el Director de Administracidn de la Secretaria de Salud,

‘2 ala C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
-su:xcato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabvasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/5749/2013, signado
por la Titular de la Secretaria de Administracion, le informa que se le
autoriza licencia con goce de sueldo en el periodo comprendido del 21 de
febrero de 2013 al 21 de febrero de 2016, a la C. Virginia Nieto Chablé, en
la plaza que actualmente ocupa (Enfermera General "A"), adscrita a la
"Jurisdiccion Sanitaria de Macuspana" erogando un importe por concepto
de sueldos de $68,708.60, durante el periodo de enero a marzo de 2014,
pagado con recursos estatales.

autoriza licencia con goce de sueldo en el periodo comprendido del 21 de|

T R L T
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3.1.28.- Con oficio nimero 4919/2013 de fecha 21 de octubre de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la- Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/5749/201\3, sighado
por ia Titular de la Secretaria de Administracion, ie informa que se.le
autoriza licencia con goce de sueldo en el periodo comprendido del 21 de|
febrero de 2013 al 21 de febrero de 2016, al C. Manuel Antonio Bafios
Gonzalez, en la plaza que actualmente ocupa (Técnico en Est. Area
Médica), adscrito al "Almacén General perteneciente a la Oficina Central”
erogando un importe por concepto de sueldos de $51,564.85, durante el
periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.29.- Con oficio numero 4918/2013 de fecha 21 de octubre de 2013,
signado por el Director de Administracién de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud de! Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/5749/2013, signado
pqr la Titular de la Secretaria de Administracion, le informa que se le
autoriza licencia con goce de sueldo en el periodo comprendido del 21 de
febrero de 2013 al 21 de febrero de 2016, a la C. Candelaria- Diaz
Monterrosa, en la plaza que actualmente ocupa (Enfermera Jefe de
Servicios), adscrita al "Hospital Regional de Alta Especialidad de la
Mujer” erogando un importe por concepto de sueldos de $104,127.05,
durante el periodo de enero a marzo de 2014, pagado cgn__krecursos
estatales. ’

e m
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3.1.30.- Con oficio numero 4921/2013 de fecha 21 de octubre de 2013, . .
signado por el Dirgctor de Administracion de la Secretaria de Salud, ~
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del gstado de
Tabasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/5749/2018, signado
por la Titular de la Secretaria de Administracion, le informa que se le \
autoriza licencia con goce de sueldo en el periodo comprendido del 21 de| ‘ s

febrero de 2013 al 21 de febrero de 2016, a la C. Rebeca Lopez Cervera,
en la plaza que actuaimente ocupa (Paramédico Area Normativa),
adscrita a la "Unidad de Especialidades Médicas" (UNEME) erogandc un
importe por concepto de sueldos de $73,726.80, durante el periodo de
enero a marzo de 2014, .pagado con recursos estatales.

3.1.31.- Con oficio nimero 2166/2013 de fecha 0B de mayo de 2013,
signado por el Director de Administracién de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General def
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria \de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencién al Oficio No. SA/2104/2013 de fecha
25 de abril de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, al C. José Tomas Frias Jesus, en la plaza que actualmente ocupa
(Paramédico Area Normativa), adscrito a la "Oficina Central* erogando un
importe por concepto de sueldos de $71,977.50, durante el periodo de / -
enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales. '
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3.1.32.- Con oficio numero 3404/2013 de fecha 11 de julio de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/2104/2013 de fecha
25 de abril de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracién, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, al C. Carlos Ernesto Sala Poisot, en la plaza que actuaimente
ocupa (Cirujano Dentista), adscrito a la "Jurisdiccion de Comaicalco”
erogando un importe por concepto de sueldos de $96,293.90, durante el
periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.33.- Con oficio numero 2337/2013 de fecha 28 de mayo de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Saiud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General de!
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencién al Oficio No. SA/2582/2013 de fecha
20 de mayo de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, al C. José Luis Banda Bautista, en la plaza que actualmente ocupa
(Paramedico Area Normativa), adscrito a la "Jurisdicciébn Sanitaria del
Centro" erogando un importe por concepto de sueldos de $72,941.25,
durante el periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos
estatales.
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3.1.34.- Con oficio numero 2335/2013 de fecha 28 de mayo de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencién al Oficio No. SA/2582/2013 de fecha
20 de mayo de 2013, signado por {a Titular de la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, a la C. Maria de los Angeles Moreno Flores, en la plaza que
actualmente ocupa (Técnico en Estancia Area Meédica), adscrita a la
Direccién de Planeacion en la "Oficina Central" erogando un importe por
concepto de sueldos de $51,047.65, durante el periodo de enero a marzo
de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.35.- Con oficio numero 4062/2013 de fecha 15 de agosto de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Saiud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/4423/2013 de fecha
12 de agosto de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracidn, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueido
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, al C. Roger Joaquin Azcuaga Pool, en la plaza que actualmente
ocupa (Cirujano Dentista "B"), adscrito a la "Jurisdiccion Sanitaria de
Tenosique” erogando un importe por concepto de sueidos de
$101,352.30, durante el periodo de enero a marzo de 2014, pagado con
recursos estatales.
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3.1.36.- Con oficio nimero 4064/2013 de fecha 15 de agosto de 2013,
signado por el Director de Administracién de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencién at Oficio No. SA/4423/2013 de fecha
12 de agosto de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el perfodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, al C. Mario Valencia Garcia, en la plaza que actualmente ocupa
(Auxiliar de Enfermeria), adscrito al "Hospital Regional de Alta
Especialidad del Nifio "Dr. Rodolfo Nieto Padrén” erogando un importe
por concepto de sueldos de $62,031.35, durante el periodo de enero a
marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.37.- Con oficio numero 4065/2013 de fecha 15 de agosto de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a'la C. Lucia Lazaroc Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencién al Oficio No. SA/4423/2013 de fecha
12 deé agosto de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueido
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
'[2016, a la C. Maria Leonarda Pérez Ramén, en fa plaza que actualmente
ocupa (Enfermera Jefe de Servicios), adscrita a la "Jurisdiccion Sanitaria
de Jalapa” erogando un importe por concepto de sueldos de $102,522.25,
durante el periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos
estatales.




23 DE DICIEMBRE DE 2015

74 PERIODICO OFICIAL
ANEXO Af
ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL PRIMER TRIMESTRE
IMPORTE NO NUgERO STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO |ExpEDIEN| PROCEDIMIENTO
TE | ADMINISTRATIVO

3.1.38.- Con oficio numero 4066/2013 de fecha 15 de agosto de 2013,
signado por el Director de Administracién de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con carge de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencién al Oficio No. SA/4423/2013 de fecha
12 de agosto de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, a la C. Yolanda Miranda Gémez, en la plaza que actualmente ocupa
(Enfermera Especialista "A"), adscrita al Hospital Regional de Alta
Especialidad "Dr. Gustavo A. Rovirosa Pérez" erogando un importe por
concepto de sueldos de $73,041.30, duranie el periodo de enero a marzo
de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.38.- Con oficio numero 4067/2013 de fecha. 15 de agosto de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/4423/2013 de fecha
12 de agosto de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, al C. Javier Ulin Lopez, en la plaza que actualmente ocupa
(Paramédico Area Normativa), adscrito a la “Jurisdiccion Sanitaria de
Cardenas" erogando un importe por concepto de sueidos de $74,190.75,
durante el periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos
estatales.
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3.1.40.- Con oficio numero 4068/2013 de fecha 15 de agosto de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/4423/2013 de fecha
12 de agosto de 2013, signado por la Titular de .la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 a} 21 de febrero de
2016, a la C. Maria Concepcidén Jiménez Hernandez, en la plaza que
actualmente ocupa (Paramédico Area Normativa), adscrita a la "Direccidon
de Proteccion Contra Riesgo Sanitario en la Oficina Central" erogando un
importe por concepto de sueldos de $72,209.50, durante el periodo de
enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.41.- Con oficio numero 40609/2013 de fecha 15 de agosto de 2013,
signado por el Director de Administracién de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/4423/2013 de fecha
12 de agosto de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, al C. Felipe Martinez Ramos, en la plaza que actualmente ocupa
(Paramédico Area Normativa), adscritc al "Hospital Regional de Alta
Especialidad "Dr. Gustavo A. Rovirosa Pérez" erogando un importe por
concepto de sueldos de $72,459.40, durante el periodo de enero a marzo
de 2014, pagado con recursos estatales.
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3.1.42.- Con oficio numero 5169/2013 de fecha 26 de noviembre de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/6221/2013 de fecha 7
de noviembre de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueido
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, al C. Julio César Gonzalez Maza, en la plaza que actualmente
ocupa (Médico General "A"), adscrita a la "Oficina Central Unidad de
Asuntos Juridicos" erogando un importe por concepto de sueldos de
$109,010.95. durante e! periodo de enero a marzo de 2014, pagado con
recursos estatales.

3.1.43.- Con oficio nimero 5170/2013 de fecha 26 de noviembre de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencidn al Oficio No. SA/6221/2013 de fecha 7
de noviembre de 2013, signado por.la Titular de la Secretaria de
Administracion, ie informa gue se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, al C. Jorge Luis Rabelo Aguilar, en la plaza que actualmente ocupa
(Cirujano Dentista "B"), adscrito al "Hospital de Paraiso" erogando un
importe por concepto de sueldos de $103,216.50, durante el periodo de
enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.
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Tabasco (SKITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/6221/2013 de fecha 7
de noviembre de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracion, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo\\comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de

ocupa (Técnico Radidlogo), adscrito a la "Jurisdiccion Sanitaria de Centla”
"|lerogando un importe por concepto de sueidos de $55,504.15, durante el
periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

3.1.45.- Con oficio numero 2165/2013 de fecha 8 de mayo de 2013,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco (SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/2104/2013 de fecha
25 de abril de 2013, signado por la Titular de la Secretaria de
Administracién, le informa que se le autoriza licencia con goce de sueldo
en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de
2016, en la plaza que actualmente ocupa, de Paramédico Area
Normativa, adscrita a esta "Oficina Central (Direccion de Planeacién)”
erogando un importe por concepto de sueldos de $72,941.25, durante el
periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

3.2.- De la revision a los expedientes de personal de cada uno de los
servidores publicos antes detallados mismos que se encuentran
comisionados, no se obtuvo evidencia del formato D.R.H. Movimiento de
Personal, debidamente autorizados por la autoridad competente, donde
se especifigue tipo de movimiento y de acuerdo a la causa que
corresponde a Comisiones Sindicales, de acuerdo.a los requisitos de
dicho formato.

2016, al C. José Trinidad Montejo Cupil, en la plaza que actualmente|

) IMPORTE NO NUgERO STATUS DEL
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TE ADMINISTRATIVO
3.1.44.- Con oficio numero 5171/2013 de fecha 26 de noviembre de 2013,
signado por el Director de Administracién de la Secretaria de Salud,
turnado a la C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de N
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Observaciones al Control Interno
/
Observacion 1
Bancos / Tesoreria
Derivado de la revision a esta cue\nta contable de los meses de enero,
febrero y marzo de 2014, se observa lo siguiente:
) Derivado de la revision a las Notas a los Estados Financieros (Estados de
/ Situacion Financiera) al 31 de marzo de 2014, se observa que describen 8
cuentas bancarias de las cuaies 7 corresponden al banco HSBC, S.A.
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC, 2 de ellas, segun
cuentas No. 4039468103, para el manejo de recursos del capitulo 1000
Servicios Personales y No. 404 2173369, para manejo de recursos de
donativos, presentan saldo de $0.01 y $1.00, 1 con.numero de cuenta
04045496213, para el manejo de recursos del capitulo 1000 servicios Pendiente de
personales, presenta un saldo de $667,013.72; 1 con numero de cuenta iniciar
04045496197, para el manejo de recursos opérativa 2010, presenta un|  control Procedimiento
53 Isaldo de $200.58; 1 con numero de cuenta 4050641760, para manejo de|  jnterno Administrativo a

recursos como concentradora 2011, presenta un saido de $328.65; 1 con
nimero de cuenta 4054092713, para manejo de recursos como operativa
2012, presenta un saldo de $136,837.45; y 1 con numero de cuenta

4054092697, para manejo de recursos como concentradora 2012, por|.

importe de $27,355.01, y del Banco Nacional de México, S.A. Integrante
del Grupo Financiero Banamex, presenta 1 con nimero de cuenta 7004-
1213041, en el concepto solo describe Secretaria de Salud, vy
carresponde al ejercicio 2012, con un saldo de $0.00; observandose que
estos saldos provienen de los ejercicios 2007, 2008, 2010, 2011 y 2012,
mismos que no tienen movimientos, reflejando una artigieédad de mas
de 365 dias.

Lo antes sefalado demuestra que la Subdireccion de Recursos
Financiercs, presenta deficiencia en cuanto a la coordinacion vy
organizacion de los recursos financieros asignados a la Secretaria de
Salud.

los Presuntos
Responsables.
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54

Observacion 2
2111 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo

Derivado de la revisidn efectuada a los saldos contables al 31 de marzo
de 2014, del Estado de Situacién Financiera, cuenta contable 2111
Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo, presenta un saldo por el
importe de $1,8,§O,183.46, la cual se detalla de la siguiente manera: 2111-
01- Remuneraciones de Caracter Permanente por $1,096,037.16, 2111-
02- Remuneraciones de Caracter Transitorio, por $390,81563 vy
Remuneraciones Adicionales y Especiales por $393,230.66, mismas que
reflejan una antigledad mayor de 365 dias (Saldo provenientes de los
ejercicios 2008, 2010, 2011, 2012 y 2013); lo anterior, se traduce en un
incumplimiento y omisiodn a las disposiciones normativas respectivas, las
cuales establecen que "Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto
de Egresos, solo se podra hacer pagos con base en &} hasta antes del dia
15 de febrero del siguiente afo calendario, por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se
hubiere contabilizado debida- y oportunamente las operaciones
correspondientes, y en su caso, se hubiesen presentado los informes a
que se refiere el articulo anterior”.

Por otra parte mediante solicitud de Informacién namero
HCE/OSFE/DFEG/T 1/02/2614 de fecha 24 de septiembre de 2014,
emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién, turnado al Jefe de Enlace
de Auditoria Externa y Enlace para Proporcionar la informacion necesaria
y Requerida por este Organo, requiriendo documentacion soporte de los
saldos de la cuenta de Servicios Personales por Pagar a Corio Plazo

(pdliza contable del registro del pasivo, comprobantes de némina, tarjetas|-

de registro de asistencia) de cada una de las subcuentas anteriormente
citadas, el cual no se obtuvo respuesta por parte de la Secretaria de
Salud.

Por consiguiente, al no existir*ios documentos comprobatorios no se
tuvieron los elementos necesarios para fiscalizar por lo que se dejan a
salvo las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado para
ejercer acciones con posterioridad.

Cabe senalar que en relacidon a esta cuenta en las Notas a los Estados
Financieros como parte integral de los mismos; ésta no revela y
proporciona informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado
a los datos contenidos en el reporte.

Control
interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo  a
los Presuntos
Responsables.
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Hospital Regional de Alta Especialidad "Dr. Juan Graham Casasus”
1.1.- Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras
Observacion 1
Cuenta Presupuestal 17102 Bono de Puntualidad y Asistencia
1.1.- Derivado de la revision documental a esta partida, se observa que
mediante péliza contable numero 57826. de fecha 07 de marzo de 2014,
se pago a los servidores publicos de Lista de Raya la percepcion de bono
de puntualidad y asistencia, sin ser considerada su puntualidad mediante
su tarjeta de registro de asistencia, constatandose-en una muestra de
tarjetas checadoras impresas donde ha sido marcada personalmente por
los servidores publicos el horario de entrada, misma que demuestra que Pendiente de
no se cumple con la puntualidad, por un importe total de $25,356.80. iniciar
Cabe senalar que mediante tarjeta informativa de fecha 10 de octubre de Procedimie~to
55 2014, emitido por la Jefe de Departamento de Recursos Humanos, $25,356.80 Administrativo  a
turnado al Organo Superior de Fiscalizacién, describiendo que "Este los Presuntos
concepto es una percepcion que se le paga al personal de Lista de Raya, Responsables.
el cual se encuentra establecido en el Tabulador de sueldos, es
conveniente precisar qué'en este concepto no realizd trdmite alguno”.
Observacion 2
Licencia con Goce de Sueldo
Derivado de la revision de las licencias con goce de sueldos en el peﬁodo '
de enero a marzo de 2014, se observa lo siguiente: : Pendiente de
. iniciar
56 |2.1.- Se observa que se otorgan licencias con goce de sueldos, erogando $364,759.67 Procedimiento
un importe por concepto de sueldos de $364,759.67, durante el periodo] ¢ Administrativo  a
de enero a marzo de 2014, lo cual se considera incorrecto, toda vez de los Presuntos
que se trata de servidores publicos comisionados al Sindicato, por o que . Responsables.
la licencia procedente debe ser sin goce de sueldos, debiendo
reintegrarse la totalidad de los sueidos pagados de los siguientes
servidores publicos:
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2.1.1.- Con oficio No. 843/2013 de fecha 08 de febrero de 2013, signado
por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud, turnado al C.
Valentin Alvarez Lépez con cargo de Médico General "A”, en atencion al
Oficio No. SA/0355/2013, signado por el Lic. Eloisa Ocampo Gonzalez,
Secretaria de Administracién, informando que en virtud de integrar el
Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y
de los Municipios de Tabasco (STSEMT), le autorizan licencia con goce
de sueldo en el periodo comprendido del 1 de enerc de 2013 al 06 de julio
..Jde 2015; erogando un importe por concepto de sueldos de $93,833.00,
durante el periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos
estatales.

2.1.2.- Con oficio No. SS/DA/276/2014 de fecha 05 de marzo de 2014,
signado por el Director de Administracion de la Secretaria de Salud,
turnado al C. Dr. Carlos Benito Lépez Sanchez con cargo de Secretario
General del Sindicato Independiente Nacional de Trabajadores de Salud
Seccion 1 Tabasco (SINTS), en atencién al Oficio No. 594/2014, de fecha
24 de febrero del presente afo, donde sefiala se le autoriza licencia con
goce de sueido en el periodo comprendido del 1 de marzo al 31 de
diciembre del presente afo al Q.F.B. Roberto Garcia Gémez, en la plaza
que actualmente ocupa, (Categoria Quimico "B", Plaza Base Federal),
adscrito al Hospital Regional de Alta Especialidad "DR. Juan Graham
Casasus" erogando un importe por concepto de sueldos de $97,113.37,
durante el periodo de enero a marzo de 2014 pagado con recursos
federales, Ramo 33 Fondo Il Fondo de Aportaciones para los Sgrvicios de
Salud.
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2.1.3.- Con oficio No. 2336/2013 de fecha 28 de mayo de 2014, signhado
por el Director de Administracién de ia Secretaria de Salud, turnado a la
C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del Sindicato de
Trabajadores de la Secretarfa de Salud del Estado de Tabasco
(SITSSAET), en atencién al Oficio No. SA/2582/2013, signado por la
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza licencia con
goce de sueido en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al
21 de febrero del 2016, a fa C. Maria Elifonza Garcia Bautista, en la plaza
que actualmente ocupa (Categoria Técnica en Trabajo Social, Plaza
Médica), adscrito al Hospital Regional de Alta Especialidad "DR. Juan
Graham CasasUs" erogando un importe por concepto de sueldos de
$47,243 .80, durante el periode de enero a marzo de 2014 pagado con
recursos estatales.

2.1 4.- Gon oficio No. 4061/2013 de fecha 15 de agosto de 2013, signado
por = Director de Administracion de la Secretaria de Salud, turnado a la
i - i3 Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del Sindicato de
¢Tv.r ajadores de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco
(STISSAET), en atencion al Oficio No. SA/4423/2013, signado por la
Secretaria de Administracién, le informa que se le autoriza licencia con
goce de sueldo en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al
21 de febrero del 2016, a la C. isabel Aburto Valencia, en la plaza que
actualmente ocupa (Categoria Psicélogo Clinico, Plaza Médica), adscrito
al Hospital Regional de Alta Especialidad "DR. Juan Graham Casasus”
erogando un importe por concepto de sueldos de $80,427.15, durante el
periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

s
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2.1.5.- Con oficio No. 4917/2013 de fecha 21 de octubre de 2013, signado
por el Director de Administracioén de la Secretaria de Salud, turnado a la
C. Lucia Lazaro Pérez, con cargo de Secretaria General del Sindicato de
Trabajadores de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco
(SITSSAET), en atencion al Oficio No. SA/5749/2013, signado por la
Secretaria de Administracion, le informa que se le autoriza licencia con
goce de sueido en el periodo comprendido del 21 de febrero de 2013 al
21 de febrero del 2016, a la C. Grisell Ble Espinosa, en la plaza que
actuaimente ocupa {Categoria Citotecnélogo, Plaza Médica), adscrito al
Hospital Regional de Alta Especialidad "DR. Juan Graham Casasus”
erogando un importe por concepto de sueldos de $46,142.35, durante el
periodo de enero a marzo de 2014, pagado con recursos estatales.

2.2.- No se obtuvo evidencia documental en el expediente personal de
cada uno de los servidores publicos comisionados el formato D.R.H.
Movimiento de Personal, debidamente autorizados por la autoridad
competente, donde se especifique tipo de movimiento y de acuerdo a la
causa que corresponde a Comisiones Sindicales, de acuerdo a los
requisitos de dicho formato.

57

Observaciones al Control interno
Observacion 1
Normatividad

Derivado de la informacion. solicitada mediante requerimientc de
informacion para ila evaluacidn del primer trimestre del ejercicio 2014
anexo a la orden de auditoria nimero HCE/OSFE/DFEG/3008/2014 de
fecha 23 de julio de 2014, dentro de la Informacién General se solicito el
Reglamento interior y de la Estructura Organizaciona!, los Manuales de
Organizacion y de Procedimientos todos actualizados, aprobados y
publicados en el Periddico Oficial del Estado.
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Mediante Memorandum numero 061/2014 de fecha 29 de julio de 2014,
emitido por el Jefe de Planeacion, Innovacion y Archivo, turnade al Jefe
de Recursos Humanos y Enlace para proporcionar la informacién
necesaria y requerida por este Organo, por asunto de contestacién al
Oficio SS/HDJGV/DG/RH/2472/2014 donde sehalan lo siguiente: "En
base a la solicitud de informacion para la evaluacion del primer trimestre
del ejercicio 2014, le informo a usted lo siguiente: 1.- Se cuenta con el
Reglamento interno actualizado hasta el afo 2012 y 2.- Manual de
Organizacion y Procedimiento actualizado hasta el afio 2012; los rubros
anteriores aun no se encuentran aprobados ni publicados en el Periédico
Oficial del Estado y se encuentran a su disposicion”.

Con oficic numero HRAEDRJGC/3277/14 de fecha 05 de agosto de 2014,
emiting r:or el Encargado de Despacho del Hospital "Dr. Juan Graham
Care 2" turnado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
' 2, describen lo siguiente: "Por medio del presente hago de su

. Famiento de la situacion que guardan el Manual de Organizacion y

mMarual de Procedimiento junto con el Reglamento Interior del Hospital.
Cen fecha 23 de febrero del afio 2012, fue autorizado el Organigrama por
la Direccion General de Modernizacion e innovacion Gubernamental-SAF.
Sin embargo al cambio de Gobierno de 2013, no ha sido posible que los
Manuales respectivos sean revisados y autorizados, debido a que en el
mes de enero de 2014, se nos presentd el nuevo Organigrama de la
Secretaria de Salud del cual estamos tomando la informacién pertinente y
apegarnos a la Normatividad vigente. Y dado que somos un Organismo
Desconcentrado de la Administracion Publica, estamos adecuando el
Manual de Organizacion y el Reglamento interno desde el 18 de abril de
2014".

Cabe sefnalar que en la revision al periodo de 1 de enero al 31 de marzo
de 2008 por este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, se observe
lo siguiente:

a).- El Manual de Organizacion, no se encuentra aprobado y autorizado
por el Titular del Hospital Regional de Alta Especialidad "Dr. Juan Graham
Casasus" y por el Consejo Interno; ni publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco.

b).- El Manual de Procedimiento, estéa autorizado por el Director General
del Organo Administrativo Desconcentrado. pero se no encuentra
aprobado por el Consejo Interno, ni publicado en el Periddico Oficiatl del
Estado de Tabasco.

- anny
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debera dar seguimiento y presentar al Organo Superior de Fiscalizacién el

Quedando en su seguimiento como: Parcialmente Solventado: Mediante
oficio SC-DGAGP-DCAP/001/2010 de fecha 04 de enero de 2010; envian
copia del cronograma para la publicacion del Manual de Organizacién.
Con oficio numero SC-DGAGP/DCAP/0101/2010 de fecha 13 de enero de
2010; presentan copia del oficio HDJGC/DRF/044/2010 emitido por el
Jefe de la Unidad Administrativa solicitando al Jefe del Departamento de
Planeacién, innovacién y Proyectos los avances de las actividades
sefialadas en el cronograma. Por io que, el Organo interno de Control

Periddico Oficial de su publicacién.

Por lo antés sefalado, la falta de autorizacion y publicacion de dichos
Manuales y Reglamento puede causar algunas deficiencias serias en la
delimitacién de funciones y responsabilidades de los servidores publicos,
asi como, en el control interno de las operaciones del mismo en
detrimento de los objetivos de dicho orgar{rismo.

58

Observacion 2
Capitulo 2000 Materiales y Suministros

De la revisidon a la documentaciéon comprobatoria y justificatoria del gasto
del 1 de enero al 31 de marzo de 2014, de la partida presupuestal 26102
Combustible y Lubricantes y Aditivos para Vehiculos, este Hospital,
mediante polizas de diario No. 147 y 148 ambas por el importe de
$100,000.00; No. 149 por el importe de $170,000.00; y No. 150 por el
importe de $130,000.00, sumando un importe total devengado de
$500,000.00, todas de fecha 05 de marzo de 2014, observandose lo
siguiente:

- No se encontrdé evidencia documental del proceso de adjudicacion
realizado de las adquisiciones efectuadas para asegurar al Ente las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, -calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como lo
establece el Articulo 76 décimo cuarto parrafo de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

It.- Se suministré combustible en los meses de enero, febrero y marzo de
2014, segun bitacoras, sin embargo no se encontro el registro del
devengado en cada uno de los meses sino hasta el mes de marzo de
2014, por $500,000.00, demostrando incongruencia en los registros
presupuestales con el consumo de combustible.

Control
Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos
Responsables.




86

PERIODICO OFICIAL

23 DE DICIEMBRE DE 2015

ANEXO A1

4

ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO Dé CARGOS DEL PRIMER TRIMESTRE

NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO

P

- .
\IMP\ORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO
DE
EXPEDIEN
TE

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO | |
ADMINISTRATIVO | |

59

Obser&@cién 3
Estad\os Financieros - \

De la revision efectuada al Estado de Situacion Financiera a| 31 de marzo
de 2014; se constatd que en base a las cifras preséntadas \Qor este Ente
Fiscalizado no cuenta con liquidez para "pagar los compromisos
contraidds, toda vez gue la cuenta contable 2112.- Proveedores por
Pagar a Corto Plazo, refleja un saldo por el importe de $160,256,506.19 y
comparado con la liquidez presentada en la cuenta contable 1112.-
Bancos/Tesoreria por el importe de $1,043,690.15; por lo anterior, es
evidente que los recursos no se estan administrando con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados; por lo tanto, se recomienda tomar las
medidas necesarias para prevenir futuros reclamos de los proveedores
por incumplimiento en tiempo del pago; asimismo, en lo sucesivo aplicar
las medidas de control interno que permitan dar cumplimiento en tiempo y
forma a las disposiciones normativas aplicables en la materia.

Cabe hacer mencién que en las Notas del Estado de Situacion Financiera
al 31 de marzo de 2014, referente a la, cuenta contable 2112.-
Proveedores por Pagar a Corto Plazo, describen lo siguiente: "El saldo
gue presenta esta cuenta corresponde a compromisos adquiridos del
ejercicio 2012 y ejercicio 2013, los cuales 'seran liquidados en el ejercicio
2014 dicho importe existe la posibilidad de pago”. ;

Sin embargo, en las Notas antes mencionadas no revelan informacion
suficiente y claramente derivado que en fa cuenta 2112.- Proveedores por
Pagar a Corto Plazo, por el importe de $160,256,506.19, describe una
antigledad de saldos de 90 dias, contradiciéndose en su explicacién
arriba mencionada. )

Lo antes expuesto, denota por parte de los servidores publicos de este
organismo, el incumplimiento a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental Revelacion Suficiente e Importancia Relativa, por no
explicar en sus Notas a los Estados Financieros fa informacion suficiente
para mostrar amplia y claramente la existencia de los saldos en la cuenta
de Proveedores por Pagar a Corto Plazo.

!
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60

Observacion 4
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

Derivado de la revisién a las Notas a los Estados Financieros (Estado de
Situacion Financiera) al 31 de marzo de- 2014 y en movimientos
posteriores al mes de junio de 2014, en ia cuenta contable de 1122
Cuentas por Cobrar, por el importe de $37,231,715.17, describen
textualmente lo siguiente: "El saldo que presenta esta cuenta se integra
de cobros pendientes de efectuar por ios servicios de subrogados que
este hospital brinda a las diferentes Dependencias u Organismos que lo
solicitan y por depésitos pendientes de recibir de la Secretaria de Salud”;
se constatd lo siguiente: ’

4.1.- De acuerdo a los Servicios Subrogados, se observa una antigiedad
de saldo de mas de 455 dias, por el importe de $4,118,861.90 por
concepto de cobros pendientes de efectuar desde el ejercicio 2012, a
cargo del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, asimismo
no se obtuvo evidencia documental de las gestiones juridicas y
administrativas realizadas para su recuperaciéon o depuracién del saldo.

4.2.- En relacién a la subcuenta 1122-01-09 Otras Cuentas por Cobrar,
por el importe de $32,310,412.61, describen que el saldo representa el
valor nominal de los documentos pendientes de ministrar por la Secretaria
de Salud para pago a proveedores correspondientes al ejercicio 2013.

Cabe sefialar que mediante Nota Informativa con referencia al saldo que
se refleja en el Estado de Situacidon Financiera en la Cuenta de
Documentos por Cobrar. emitida por el Jefe de Departamento de
Recursos Financieros del Organismo, turnada al érgano Superior de
Fiscalizacion del Estado, de fecha 27 de octubre de 2014, sefalan lo
siguiente: "E! saldo se refleja en la cuenta de Documentos por Cobrar con
el criterio que es tomado ~:zmo Cuenta Puente en el registro contable
para los tramites de las drdenes de pago en el ejercicio 2011, ya que en el
mismo se realizaban en la Dependencia los pagos a proveedores, accidn
que desde el 2012 a la fecha lo esta realizando la anterior Secretaria de
Administracidn y Finanzas que actuaimente es la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, por lo que al hacer los asientos contables se
observa que se pas por alto un asiento por realizar para depurar la
cuenta en mencion por o que a la fecha todavia se observa el saido que
corresponde a recursos del Seguro Popular, por lo mismo se hard un
minucioso analisis para determinar el proceso a seguir para la depuracion
de dicha cantidad”, (En la misma cuenta se maneja los subrogados que
son los servicios médicos que se le presta a las diferentes Unidades
Hospitalarias que son las cuentas que si han reflejado movimientos en los
saldos, a excepcion del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco (ISSET), que a partir del 01 de enero de 2013, no refleja
movimientos”).
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Por lo antes sefalado, respecto a los Servicios Subrogados, se
recomienda realizar las gestiones administrativas y juridicas para su
registro en la cuenta contable Estimacion para Cuentas Incobrables por
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, que de conformidad con el
Manual de Contabilidad Gubernamental dicha cuenta a la letra dice
"Representa el monto de la estimacidn que se establece anualmente por|
contingencia, de acuerdo a los Lineamientos que emita el CONAC, con el
fin de prever las pérdidas derivadas de la incobrabilidad de los derechos a
recibir efectivo o equivalentes, que correspondan”; por otra parte, en
cuanto al saldo de la subcuenta, Otras Cuentas por Cobrar, se
recomienda realizar el analisis de dichos pagos y la depuracion
correspondiente, cabe senalar, que ambas situaciones, deberan
realizarse en coordinacion con la Secretaria de Planeacién y Finanzas,
toda vez que es la encargada de asesorar a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal en la conformacion de su
contabilidad, asicomo establecer las normas y vigilar el funcionamiento de
los controles administrativos en materia de contabilidad.

61

Observacion §
Capitulo 1000 Servicios Personales
Cuenta Presupuestal 13101 Quinquenio al Personal de Base

Derivado de la revisién a esta partida presupuestal, se constaté en la
documentacion comprobatoria del Ente, el pago adicional mensuai por
concepto de quinquenios laborados a cuatro servidores publicos con una
antigliedad de 45, 46 y 50 afos, mismo que fue determinados en 6y 6
dias y medio, observandose que no existe fundamento legal para el pago
de mas de 40 afios de antigiiedad derivado que las Condiciones
Generales de Trabajo en su articulo 40, determina los dias de salario
base por cada 5 afnos detallandose desde los primeros cinco afios, hasta
los cuarenta anos, detaliandose de la siguiente manera:
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5.1.- C. Martha Jiménez Cabrera, con clave M02081 y categoria de
Enfermera General "B", con fecha de ingreso a laborar el dia 01 de enero
de 1968, presentado una antigiedad de 45 afocs, pagandole 45 afos de
antigliedad, determinandole 6 dias, que corresponde a $1,693.60,
debiendo ser 40 afios de antigledad que corresponden a 5 dias y medio
por un importe de $1,552.50, de acuerdo a las Condiciones Generales de
Trabajo, presentando un excedente de medio dia por $141.10,
determinando de enero a marzo, un importe de $423.30

5.2.- C. Josefina Bautista Jiménez, con clave M02082 y categoria de
Auxiliar de enfermeria "B", con fecha de ingreso a laborar el dia 19 de
abril de 1968, presentado una antigledad de 45 afos, pagandole 45 anos
de antigledad, determinandole 6 dias, que corresponde a $1,50542,
debiendo ser 40 afos de antigledad que corresponden a 5 dias y medio
por un importe de $1,379.97, de acuerdo a las Condiciones Generales de
Trabajo, presentando un excedente de medio dia por $12543,
determinando de enero a marzo, un importe de $376.29

5.3.- Dr. Carlos Azcuaga Cabrera, con clave M01010 y categoria de
Médico Especialista "B", con fecha de ingreso a laborar el dia 01 de enero
de 1968; presentado una antigledad de 46 afos, pagandole 45 anos de
antigledad, determinandole 6 dias, que corresponde a $3,186.20,
debiendo ser 40 afios de antigledad que corresponden a 5 dias y medio
por un importe de $2,920.72, de acuerdo a las Condiciones Generales de
Trabajo, presentando un excedente de medio dia por $265.48,
determinando de enero a marzo, un importe de $796.44

5.4.- Dr. Adriano Alberto Carpizo Magana, con clave M01010 y categoria
de Médico Especialista "B", con fecha de ingreso a laborar el dia 01 de
enero de 1964, presentado una antigiedad de 50 afios, pagandole 50
ahos de antigliedad, determinandole 6 dias y medio, que corresponde a
$3,451.80, debiendo ser 40 afos de antigiltedad que corresponden a- 5
dias y medio por un importe de $2,920.72, de acuerdo a las' Condiciones
Generales de Trabajo, presentando un excedente de un dia por $531.08,
determinando de enero a marzo, un importe de $1,593.24
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Administracion

62

Observaciones al Control Interno
Observacién 1

Normatividad Interna

Manuales de Organizacion y Procedimientos

Derivado de la revisidn efectuada a la normatividad interna de esta
Secretaria, se observa que no cuenta con los Manuales de Organizacién
y de Procedimientos, mismos que deberian estar debidamente
autorizados, aprobados y publicados en el Periédico Oficial del Estado; es
conveniente destacar que la ausencia de estos manuales pueden
ocasionar deficiencias serias en el control interno de las operaciones y el
detrimento de los objetivos de esta Secretaria. Cabe sefalar, que se
solicité mediante el anexo de los requerimientos de la Orden de Auditoria
Financiera No. HCE/OSF/DFEG/3009/2014 de fecha 24 de julio de 2014,
contestando con oficio numero SA/1848/2014 de fecha 3 de septiembre
de 214 que el Manual de Organizacion esta en proceso de revisién para
su- aprobacién y publicacién, del Manual de Procedimiento no
mencionaron argumento alguno. En el mismo no presentaron evidencia
documental del avance en la integracidén, aprobacién y publicacion de
dichos manuales, considerando que en la revisién del Tercer Trimestre
2013 efectuado por este Organo Superior de Fiscalizacion se observé que
no contaban con tales documentos normativos.
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17

NO SOLVENTADO CUANTIFICADO

$18,744,097.53

45

NO SOLVENTADO CONTROL INTERNO

62

TOTAL PENDIENTE DE SOLVENTAR

$ 18,744,097.53

Fuente: Pliego de Cargos de los trimestres correspondientes al Ejercicio Fiscal 2014
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Comision Estatal de Conciliacién y Arbitraje Médico
Capitulo I.- Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y al Control Interno no solventadas.
1.1.- Observaciones Documentales Presupuestales y Financieras
Observacién 1
Capitulo 1000, Servicios Personales
Del analisis efectuado para revision de las percepciones salariales ’ ngdoente de
de los servidores publicos de acuerdo a las nominas de la primera y ;:r)ncxardim_ t
1 |la segunda quincena de los meses de abril, mayo y junio de 2014, $52,463.13 A;OC?. ; vefn °
se observa que exceden los impartes de las percepciones salariales | mm:s;a vo ' a
pagadas con las estipuladas en el Tabulador de sueldos publicado ;S r;sun os
en la pagina de transparencia de la Comisién Estatal de Conciliacion esponsables.
y Arbitraje Médico de Tabasco, resultando un excedente de
$52,463.13 pagadas de mas en némina.
Observacion 2
Estado de Situacién Financiera
Presenta saldo al 30 de junio en la cuenta Deudores Diversos por
importe de $157,396.37, de los cuales se observa que se
autorizaron en el trmestre $52,700.00, con los cheques referidos en
el siguiente Anexo, que no fueron comprobados en el plazo
normado. ﬁs importante sefalar que la subcuenta en la que se
registra el saldo es la 1-1-2-3-01-002-000-000 Emilioc Augusto Paz
Cabrales, la cual al 31 de marzo presenta saldo pendiente de Pendiente de
. fcomprobar por $113,148.62, es decir que en el trimestre abriljunio iniciar
2 se le siguieron autorizando recursos para gastos a comprobar por, Procedimiento
$52,700.00, aun cuando tenia pendiente de comprobar $113,148.62, $52,700.00 Administrativo a
saldo que fue observado en la auditoria del trimestre enero - marzo los Presuntos
de 2014. Responsabies.

}
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Observacion 3
Estado de Situacion Financiera

Mediante poliza de egreso numero 4 de fecha 15 de abril por
concepto de pago de facturas varias, se efectua el registro del cargo
a la subcuenta 2-1-1-2-01-01-006-000-000 Noe Jiménez Ricardez
por importe de $11,384.24 correspondiente a la factura nimero
0506 de fecha 18 de febrero de 2014 de! citado proveedor, por
concepto de consumibles para impresoras, sin embargo en revision
efectuada a la documentacion soporte de la pdliza, se constatd que
la factura antes citada no estd anexa, en su lugar presentan la
factura numero 2612 de fecha 20 de marzo de 2014 del proveedor
Elodia Garcia Anota por el importe de $11,384.24, es decir, dos
proveedores diferentes, es importante precisar que las facturas
describen las mismas compras en el mismo orden y con los mismos
precios.

Dado lo anterior se procedio a confirmar de manera directa a ambos
proveedores, las operaciones comerciales, comprobando la
existencia de ambos en los domicilios referidos en sus facturas e
identificandose con credencial para votar, expedida por el Instituto
Federal Electoral, aceptando haber expedido las facturas en
comento, hechos que quedaron asentados en el Acta Oficial de
Confirmacion de Operaciones de fecha 28 de noviembre de 2014
con el Proveedor Noe Jiménez Ricardez y 01 de diciembre de 2014
con Elodia Garcia Anota.

No obstante, en ia documentacién presentada por el Ente, no
arexan evidencia documental de la recepcién de los materiales
adquiridos a ambos proveedores asi como de la distribucién a las
distintas areas, por lo que no se tiene la certeza de que el material
haya ingresado al Ente. Asimismo, se verifico en el Servicio de
Verificacion de Comprobantes Fiscales Impresos de la pagina del

Sistema Integral de Comprobantes Fiscales, ambos proveedores, |-

dando como resultado: "El comprobante que verificé es
presumiblemente apdcrifo”.

$11,384.24

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observacién 4
Estado de Situacién Financiera

Retenciones y Contribuciones presenta saldo al 30 de junio por
$294,023.37, observandose que las subcuentas 2-1-1-7-01-02-000-
000-000 10% Arrendamiento con saldo por $46 107.56 y 2-1-1-7-01-
05-000-000-000 Cuotas ai ISSET con saido por $144,447.90, por
concepto de retenciones del Impuesto Sobre fa Renta y Seguridad
social, correspondiendo al primer trimestre $37,087.20 y $28,304.15
y al segundo trimestre $9,020.36 y $116,143.75, respectivamente.
Lo anterior denota que el Ente no ha realizado el entero o pago de
estas retenciones lo cual ocasionara multas y recargos
especificamente de las del impuesto Sobre la Renta, al respecto
éstas, seran con cargo al servidor publico responsable de no realizar
los pagos de dichas retenciones en términos de ley.

A

$125,164.11

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

Observacion 5
N

. .
Confirmacion de Operaciones

5.1. Mediante péliza de egresos numero 4 de fecha 15 de abril de
2014, registran el pago de pasivo soportado con la factura nimero
A067 del proveedor Edi Jiménez Ferrer, por im'porte de $8,874.00,
sin embargo.a pesar de que la factura presenta el sello digital de
facturacion electrénica y que fue constatada via internet a través del
Servicio de Verificacion de Comprobantes Fiscales impresos, se
encuentra fuera de la vigencia aprobada para la asignacién de folios,
cuya fecha de vencimiento corresponde al 27 de enero de 2014,
Dado lo anterior se procedié a realizar la confirmacién con el
proveedor en aicance al oficio No. HCE/OSF/DFEG/4829/2014 de
fecha 7 de Noviembre de 2014, constatandose en la verificacion
fisica realizada el 3 de Diciembre de 2014, que en el domicilio
impreso en la factura, "Calle Almendra No. 405 Col. Espejo 1
Villahermosa, Tabasco, México C.P. 86108" se encuentra una casa
de familia; indagando con los habitantes de la misma, éstos
mencionaron que: desde hace tres ahos ya no esté ese negocio alli
y no saben si se cerrd o cambié de domicilio, quedando estos
hechos asentados en el acta de confirmacién de operaciones
levantada el dia 3 de diciembre de 2014. Dado lo anterior se verifico
en el Padrén de Proveedores del Gobierno del Estado, el status del
proveedor, observandose que no se encuentra inscrito en el mismo.

$16,962.56

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsabies.
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5.2 Mediante pdliza de egresos numero 4 del 15 de abril de 2014, : vy T
registran el pago de pasivo soportado con la factura nimero 110 del |
proveedor Joan Manuel Ledn Dominguez, por importe de $2,900.00, '
constatandose su validez via internet a través del Servicio de
Verificacion de Comprobantes Fiscales Impresos, no obstante se
observa que no cumple con los requisitos fiscales de facturacién .
electronica. Dado lo anterior se procedié a realizar la confirmacion ) )
con el proveedor en alcance al oficio NO.L /‘k—#/ﬂ/'r T

HCE/OSF/DFEG/4827/2014 de fecha 7 de Noviembre de 2014
constatandose en la verificacion fisica realizada el 3-dé Diciembre
de 2014, que en e! domicilio impreso en la factura, "Calle Venustiano
Carranza #302, Col. 3ra Aguila C.P. 86080 Villahermosa, Centro,
Tabasco", se ehcuentra una casa de familia, los cuales se
molestaron diciendo no conocer a esa persona (el Proveedor) y que
si el auditor del OSF no se retiraba llamarian a la policia para que se
alejara y no molestase mas, quedando estos hechos asentados en
el acta de confirmacion de operaciones levantada el dia .3 de
diciembre de 2014. Dado lo anterior se verificd en el Padrén de
Proveedores del Gobierno del Estado, el status del proveedor,
observandose que no se encuentra inscrito en el mismo. )

5.3 Aunado a lo anterior estas facturas fueron pagadas en efect/ivo.,
con recursos otorgados al Director administrativo por concepto de
gastos a comprobar, autorizados mediante cheque 1273272 por
importe de $32,114.24, es decir que emiten cheques a nombre del
titular del area de administracién y éste efectua el pago de facturas
por importes mayores a $2,000.00 en efectivo, no dando
cumplimiento a las disposiciones legales que establecen que todos
los gastos o compras que se realicen con un importe mayor de
$2,000.00 deberan pagarse con cheque nominativo y se le agregara
la leyenda “solo para abono en cuenta del beneficiario”, conforme lo
estipulado en el numeral 41 fraccién IV del Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco 2014.

5.4 Del resultado de la confirmacién de las operaciones comerciales
realizadas por el Ente con proveedores de bienes y servicios se
constatd que el Proveedor SEMESUR, S.A. de C.V. no fue
localizado en la direccion las fuentes numero 140 las brisas,

Villahermosa, Tabasco, referida en la factura 210 de fecha 22 de}

abril de 2014 por importe de $5,188.56, cabe senalar que se localizd
el edificio con el numero especificado en la factura, pero se
encuentra deshabitado, quedando estos hechos asentados en el
acta de confirmacion de operaciones levantada el dia 03 de
diciembre de 2014. Dado lo anterior se verificé en el Padrén de
Proveedores del Gobierno del Estado, el status del proveedor,
observandose que no se encuentra inscrito en el mismo.

NI o i 1
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1.2.- Observaciones al Control Interno

Observacién 1
Estado Analitico de ingresos Presupuestal

Derivado de la conciliaciéon de cifras entre el Estado Analitico de
ingresos Presupuestales emitido por la Comision Estatal de
Conciliacion y Arbitraje Médico, respecto de las citadas en el Estado
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos contenido en el documento
Evolucidon de las Finanzas de la Hacienda Publica Estatal emitido
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas, con cifras al 30 de junio
de 2014, se constatd que el emitido por la Comisién presenta en la
columna del Recaudado $2,014,857.43, sin embargo el documento
emitido por la Secretaria presenta en la columna de Egresos
Ejercido $2,206,967.00, resultando una diferencia por $192,109.57,
pendiente registrar por la Comision Estatal de Conciliacion vy
Arbitraje Médico. Cabe sefalar que en la lectura a las Notas a los
Estados Financieros no se cita comentario alguno que refiera a esta
diferencia.

Lo anterior denota la falta de conciliacién entre ambos Entes e
igualmente que las cifras presentadas en la informacién financiera y
presupuestal cumpie de manera parcial con criterios de utilidad,
confiablidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi
como atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad,
veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa.

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos
Responsables.

- jcuenta 8-1-4-0-00-00-000-000-000 Ley de Ingresos Devengada

Observacién 2
Estado Analitico de Ingresos Presupuestal

Respecto a la conciliacion de las cifras del Estado Analitico de

ingresos Presupuestal, con los registros contables contenidos en el|.

impreso de los Movimientos auxiliares presentados por el Ente, se
constaté que el primero presenta en la columna del Devengado
$2,014,857.43 y Ia suma de Movimientos Auxiliares registrados en la

presenta cargos por $1,984,254 43, resultando una diferencia por
$30,603.00, no registrados en la contabilidad del Ente.

Lo anterior denota que las cifras presentadas en la informacion
financiera y presupuestal cumple de manera parcial con criterios de
utilidad, confiablidad, relevancia, comprensibilidad vy de
comparacién, asi como atributos asociados a cada uno de elios,
como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relativa.

Control interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos
Responsables.
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Observacién 3
Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Referente a la conciliacion de cifras del Estado presupuestal en
comento, respecto de las contenidas en el impreso de los
Movimientos auxiliares presentados por el Ente, se constatd lo
siguiente:

3.1. E! Estado del Ejercicio presenta en la columna de Presupuesto
Vigente $5,411,554.61, sin embargo en los Movimientos Auxiliares
los saldos de las cuentas Presupuesto de Egresos Aprobado y
Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado suman

1$5,359,532.85, resultando una diferencia por $52,021.76.

3.2. El Estado del Ejercicio presenta en la columna de! Devengado
$2,194,477.08 y la suma de Movimientos Auxiliares registrados en la
cuenta Presupuesto de Egresos Devengado presenta cargos por
$2,248,514.27, resultando una diferencia por $54,037.19.

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

Qbservacion 4
Estado de Situacion Financiera

La cuenta de Proveedores presenta saldo al 30 de junio por
$114,881.38, constatandose que la subcuenta 2-1-1-2-01-01-002-
000-000 Teléfonos de México, presenta saldo por $29,376.20, por el
registro de la provisidn del Servicio telefénico, correspondiendo al
primer trimestre 2014 $8,000.00 y 21,376.20 al segundo trimestre
2014, es decir que el Ente no ha realizado el pago de este servicio, y
que pudiera resultar en la suspensidon del mismo ocasionando
deficiencias en la operatividad del Ente.

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observacion §
Capitulo 1000 Servicios Personales

En la revision de las tarjetas de asistencia del personal que labora
en este Organismo, se encontraron las siguientes inconsistencias:

5.1 Personal gue registra la entrada después de un tiempo tolerable
hasta por mas de 30 minutos, algunos por mas de cinco ocasiones
en una quincena, incumpliendo con la jornada de trabajo estipulada
en la clausula sexta del Contrato Individua!l de Trabajo.

5.2 Personal que no registra entrada ni salida, incumpliendo a la
clausula septima del contrato individual de trabajo.

5.3 Personal con inasistencia, incumpliendo con lo estipulado en la
clausula octava del Contrato Individual de Trabajo.

Se sefala lo anterior debido a que, se verifico en los expedientes
individuales del personal, proporcionados por el area de recursos
humanos, que no existe evidencia documental que justifique las

inconsistencias sefialadas, . asimismo se soficitdt a través del qudiente de
requerimiento de informacién reporte de incidencias y mediante iniciar——

10 |oficio nimero REF-DG-185/2014 de fecha 27 de octubre de 2014 en| Control Interno Procedimiento
el cual Unicamente sefalan que no existen licencias con goce de Administrativo  a
sueldos pero no presentan informe de incidencias de personal, cabe los Presuntos
sefialar que a pesar de ello, efecttan el pago del Bono de Responsables.

Puntualidad al personal, no aplicandoc las penalizaciones o
descuentos por incurrir en las faltas administrativas, incumpliendo
con las disposiciones normativas aplicables.

AVIALISIS DE LAS NICIDENICIAS DEL PERSO/IAL
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11

Observacion 6

Capitulo 3000 Servicios Generales

Respecto al gasto por concepto del servicio de arrendamiento del

trimestre abril - junio de 2014, se constatd que registran al Gasto

subcuenta 5-1-3-2-01-02-000 Alquiler de edificios y locales

$95,607.27 y abono a la cuenta de Proveedores subcuenta de 2-1-1-

2-01-01-003 Sara Cecilia Montoya Pérez, el mismo importe,

omitiendo el registro de la retencion del 10% de Iimpuesto Sobre la

Renta, el cual es realizado al momento del pago, afectando con un

cargo a la subcuenta de proveedores ya mencionada, es decir que

al cierre del ejercicio esta subcuenta finalizara con un saido

contrario a su naturaleza, derivado de los cargos registrados que no

tienen antecedente de una provisian.

Asimismo &« constatd que la afectacion al gasto devengado de la

cuenia 5-1-3-2-01-02-000 Aiquiler de edificios y locales por

$§5 877 7/ no considera el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) el

2 formar parte de! costo del servicio, omitiendo en el

= 5 el registro por importe de $9,019.63, en virtud de que el

impor.ie correcto correspondiente al arrendamiento del trimestre,

debid ser $104,626.90.

DE:

Poliza de diario nimero 6 del 23 de abril de 2014, recibo de

arrendamiento nimero 12 por $31,869.09

Pdéliza de diario numero 6 del 20 de mayo de 2014, recibo de

arrendamiento nimero 14 por $31,869.09

Pdliza de diario nimerc 5, del 12 de junio de 2014, recibo de

arrendamiento numero 15 por $31,869.09

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco

12

1.1.- Observaciones Documentales Presupuestales y Financieras

Observacion 1
Capitulo 1000 Servicios Personales
Prestaciones Adicionales

De la revisidn efectuada a la cuenta presupuestal 13404
Compensacion por Desempefio, de los meses de abril a junio de
2014 se pagaron pdlizas de egresos numero 118, 139, 161, 186,
212 y 239 de fechas 11 y 29 de abril, 14 y 29 mayo y 13 y 27 de
junio todas del afic 2014 con drdenes de pago numeros 88, 106,
122, 142, 185 y 177 por los importes de $104,420.00, $104,420.00,
$102,420.00, $102,420.00, $102,420.00, $102,420.00,
respectivamente, ascendiendo a un total de $618,520.00; en donde
se determinaron excedentes, por imporie de $4,821.56, en cada
mes, sumando un total de $14,464.68, que resultd al efectuar el
comparativo de sueidos pagados al Magistrado Presidente.

$14,464.68

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tabasco

1.1.- Observaciones Documentales Presupuestales y
Financieras

13

’

Observacion 1
Capitulo 1000 Servicios Personales

1.1.- Tabulador de sueldos: Del analisis efectuado a la muestra
para la revision de las percepciones salariales de los servidores
publicos de acuerdo a las néminas de la primera y la segunda
quincena de los meses de abril, mayo y junio de 2014, se observa
que exceden los importes de las percepciones salariales pagadas
con las estipuladas en el apartado de Tabuladores de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Gobierno del
Estado de Tabasco del Presupuesto General de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2014, haciendo una diferencia de
$859,707.02 pagadas de mas en nomina.

1.2.- Es importante sefalar, que el concepto por el que se excede el
tabulador de sueldos autorizado corresponde a la cuenta 51130-06-
0004-0001 Compensacion, el cual no se encuentra autorizado en el
apartado de Tabuladores de Remuneraciones de los Servidores
Publicos del Gobierno del Estado de Tabasco del Presupuesto
General de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2014, cuyo
gasto devengado en el trimestre abriljunio 2014, esta soportado con
las polizas de diario numeros 412, 413, 415, 417 y 423, de fecha 15
de abril de 2014, sumando un importe de $278.080.56; 141, 142,
143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157 y 158, de fecha 30 de abril de 2014, sumando un importe
de $182,950.43; 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, de fecha 29 de mayo de 2014
sumando un importe de $490,989.02 y 458, 459, 461 y 462 de fecha
26 de junio de 2014 haciehdo un importe de $307,327.30; 508, 511,
512, 513, 514, 515, 516, 517, 520, 522, 524, 526, 527, 528, 528,
530, 531, 532, de fecha 30 de junio de 2014 haciendo un importe de
$178,356.08; ascendiendo a un total en el trimestre de
$1,437,703.37; de los cuales $859,707.02 fueron incluidos en la
observacion del comparativo de tabulador de sueldos, por lo que en
esta observacién se contempla la diferencia $577,996.35,
devengada en el trimestre.

$1,437,703.37

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsabies.
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1.2.- Observaciones al control Interno

Observacion 1

. Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo
De la revision efectuada a la sub-cuenta 11260-05-001 Traspaso de
la cuenta 083 Estatal a la cuenta 219 Federal, con un saldo de
$10,871,599.12, se observa lo siguiente: 1.1.- Es evidente que no se
cumple con lo citado en el Convenio de Coordinacion que para la
Creacion, Operacidon y Apoyo Financiero del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tabasco establece en las
clausulas sexta y octava que la Secretaria y el Gobierno del Estado Pendiente de
contribuiran al gasto anual de operacidén del Colegio, conforme a ie iniciar
Procedimiento

siguiente: .
14 a) el 50% del gasto corriente correspondiente al pago de las Control Interno Administrativo a
plantiias -~ atorizadas por la Secretaria b) 50% del gasto corriente los Presuntos
N vmprroey v o¢) El gasto corriente correspondiente al pago del Responsables.
: <% .« del Colegio no autorizado por la Secretaria, correra a cargo

4 i

v s samente de el Gobierno del Estado, toda vez que de acuerdo
ai saldo que presenta la subcuenta 11260-05-001 Traspaso de la
cuenta 083 Estatal a la cuenta 219 Federal por $10,871,599.12, se
inflere que se estan erogando recursos en mayor cantidad de la
cuenta Estatal que de la Cuenta Federal.

Por consiguiente el saldo de esta subcuenta no es del todo
confiable, en tal virtud se solicita se realicen las gestiones
pertinentes, asi como el analisis a los registros contables de dicha
subcuenta.

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Forestal y Pesquero

1.1.- Observaciones Documentales Presupuestaies y
Financieras

Observacion 1

Bancos / Tesoreria

De 1ia revision efectuada a la cuenta contable 1-1-1-2
Bancos/Tesoreria, subcuenta 1-1-1-2-1-0001-00002-00001 Cuenta
numero 6986447 Recuperaciones de Scotiabank, en la cual se

registran las ventas de especies menores correspondiente al Pendiente de
segundo trimestre de 2014, del comparativo efectuado entre las iniciar
cifras reportadas por la Direccion de Ganaderia de Especies Procedimiento
15 |Menores, ahora Centro de Capacitacion y Reproduccion de| $307,132.00 Administrativo a
Especies Menores (CECAREM) y lo registrado contabiemente y {os Presuntos
depositado en la Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Forestal y Responsables.

Pesquero; se observa lo siguiente:

1.1 El reporte de ventas y oficios emitidos por la Direccion de
Ganaderia de Especies Menores por concepto de venta de
lechones, borregos, cabritos y poliitas, presenta un importe de
$909,764.50; sin embargo, los ingresos depositados y registrados
contablemente por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Forestal y Pesquero es por la cantidad de $719,632.50, por lo que
existe una diferencia por $190,132.00.

RE——
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1.2 El reporte de ventas y oficios emitidos por la Direccion de
Ganaderia de Especies Menores por concepto de venta de
cayucos, presenta un importe de $252,000.00; sin embargo, los
ingresos depositados y registrados contablemente por la Secretaria

de Desarrolio Agropecuario, Forestal y Pesquero es por la cantidad]

de $135,000.00, por o que existe una diferencia por-$117,000.00.
1.3 Respecto a los oficios emitidos por la Direccién de Ganaderia de
Especies Menores y dirigidos a la Direccion de Administraciéon de
esta Secretaria, mediante el cual hacen entrega de ios recursos por
las ventas realizadas por la citada Direccién, se observa que este es
realizado en Efectivo toda vez que presentan a un costado la
leyenda Recibi Efectivo con el selio de recibido de la Subdireccion
de Recursos Financieros y Contabilidad, Departamento de\Apoyo
Técnico y Administrativo, asi como el de la Unidad de Tesoraria; lo
anterior, representa un riesgo para e! servidor publico encargado del
traslado de los recursos a esta Secrgtaria y del reguardo de los
recursos.

)
1.4 Asimismo, mediante requerimiento de informacion numero|’

HCE/OSFE/01-2T/DF/2014 de fecha 3 de noviembre de 2014, fue
solicitado el inventario diario de los bienes bioldgicos a cargo de la
Direccion de Ganaderia y Especies Menores, asi como la relacion
de ios cayucos fdbricados correspondiente al segundo trimestre de
2014, debidamente firmado y sellado por el Director de dicha area,
no obteniéndose respuesta a dicho requerimiento.

-
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1.5 Mediante oficios numeros HCE/OSFE/Q1-2T/DF/2014 y
HCE/OSF/02-2T/DF/2014, de fechas 3 y 5 de noviembre de 2014
respectivamente, se. solicitd a esta Secretaria la documentacién
comprobatoria y justificatoria (pdlizas de registro contable, fichas de
depésito bancario, estado de cuenta, cortes de caja, entre otros)
donde se refiejen los depositos de los importes citados en los
numerales 1.1 y 1.2 por las ventas generadas por la Direcciéon de
Ganaderia de Especies Menores correspondiente al segundo
trimestre 2014; sin embargo, no se obtuvo la evidencia documental
o aclaracion alguna por parte del enlace asignado para atender la
auditoria de esta Secretaria.

Cabe sefalar, que derivado de lo anterior, se llevo a cabo la visita el
dia 2 de diciembre de 2014 a las instalaciones de la Direccion de
Ganaderia y Especies Menores, por lo que el Titular de la
mencionada direccion, proporciono copia fotostatica de oficios en los|
cuales se reportan las ventas de lechones, borregos, cabritos,
poliitas y cayucos a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Foresta! y Pesquero, determinandose asi, que la Secretaria omitié el
registro contable de dichas ventas.

Por lo anterior, es evidente la faita de un sistema de control interno
para la salvaguarda de los activos ante situaciones que pongan en
riesgo los recursos del Erario de la Hacienda Publica; por
tonsiguiente, es responsabilidad de los servidores publicos llevar a
cabo el desempefio de su gestidn bajo los principios de eficiencia,
eficacia y honradez.

1.2.- Observaciones al Control interno
Observacion 1

Estado de Situacion Financiera

Bancos / Tesoreria . qudlente de
iniciar
De la revision efectuada a la cuenta contable = 1-1-1-2|{ Control Interno z;::::i‘?;rg;:,f a
16 |Bancos/Tesoreria, subcuenta 1-1-1-2-1-0001-00002-00001, Cuenta
. . , los Presuntos
numero 6986447 Recuperaciones de Scotiabank, en la cual se
Responsables.

registran las ventas de especies menores correspondiente al
segundo trimestre de 2014, mismas que se encuentran registradas
en polizas de ingresos, ias cuales corresponden a l0os meses de
abril, mayo y junio de 2014, por el importe de $29,070.12; se
observa io siguiente:
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1.1 No se obtuvo evidencia documental de la documentacién
comprobatoria y justificatoria, en virtud.de que sélo se encuentran
soportadas con el estado de cuenta bancario y/o ficha de depésito,
por lo que se desconoce el origen de dichos ingresos.

1.2 Mediante requerimiento de informaciéon nimero HCE/QSFE/02-
2T/DF/2014 de fecha § de noviembre de 2014, se solicité el reporte
de las ventas efectuadas por concepto de plantas de las fincas
existentes, correspondientes al segundo trimestre de 2014,
debidamente firmado y sellado por el area responsable, no
obteniéndose respuesta a dicho requerimiento.

17

Observacion 2
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

Derivado de la revisidbn a la documentacion comprobatoria de la
subcuenta contable 11231-0003-00000-00000 ORDENES DE
PAGO PENDIENTES P/DEPOSITAR S.P.F., correspondiente al
periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2014, se observa duplicidad
de registro contable como se detalla a continuacién:

2.1 Mediante podliza de diario niumero 79 de fecha 23 de abril de
2014, realizan el registro contable (Cargo) de la orden de pago
numero 176 que ampara la factura numero 13 de fecha 03 de abril
de 2014 por importe de $2,178.48 del proveedor Rodolfo Garcia
Chavez y con péliza de ingreso nimero 13 de fecha 19 de mayo del
mismo afo efectian el registro contable (Abono) de esta misma
orden de pago; y con pbliza de egresos numero 18 de fecha 09 de
abril de 2014, por importe de $2,178.48, del cheque niimero 22 de la
cuenta bancaria nimero 70075836900 de Banamex por concepto
de pago de ia factura antes mencionada, registran otra vez el cargo
a esta misma subcuenta contable.

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

adt
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2.3 Mediante pdliza de diario numero 73 de fecha 15 de abril de
2014, realizan e! segistro contable (Cargo) de la orden de pago
numero 167 por importe de $55,675.00 que ampara las siguientes
facturas nimeros KJ 4543473, 52E2177450C0, B8EA066DEGDEZ,
KH 9274667, KJ 4570698 y KH 9280895, de fechas 11, 14, 20, 21y
24 de marzo de 2014 por importes de $1,498.00, $6,302.00,
$14,941.00, $30,098.00, $580.00 y $2,256.00, respectivamente, del
prestador de servicios Comisién Federal de Electricidad y con péliza
de ingreso nimero 23 de fecha 25 de abril de mismo ano efectuan
el registro contable (Abono) de esta misma orden de pago; y con
polizas de egresos numeros 19 y 25, de fechas 09 y 10 de abril de
2014, por importes de $25577.00 y $30,098.00, con cheques
numeros 23 y 25, de la cuenta bancaria numero 70075836900 de
Banamex, por concepto de pago de las facturas antes mencionadas,
registran otra vez el cargo a esta misma subcuenta contable.

Cabe hacer mencidn que mediante pdliza de diario nimero 73 de
fecha 15 de abril de 2014, realizan el registro de! pasivo de las
facturas antes.mencionadas en el rubro 211100 Cuentas por Pagar
a Corto Plazo, especificamente en ta subcuenta 21192-0001-00002-
00000 M.R. 64 GTOS. OP. D/AMON (ENERGIA ELECT.).

18

Observacion 3
Estado de Actividades
Capitulo 2000 Materiales y Suministros

De la revision efectuada a las polizas de diario nameros 9, 3y 1, de
fechas 1 de abril, 7 de mayo y 2 de junio de 2014, por importes de
$311,898.00, $312,164.25, $317,558.00, $347,951.75 y $387,518.88
respectivamente, amparadas con facturas nidmeros 820, 819, 830,
844 y 849, emitidas por proveedor Héctor Rafael Calcaneo Priego,
haciendo el monto total de $1,677,090.88; por la compra de
Alimento para corderos, lechones, cerdos, pollitas, y tilapias; se
observa lo siguiente:

3.1 De la revisidbn documental al proceso para la adjudicacion del
contrato, se observa que carece del estudio de mercado para
garantizar el debido cumplimiento a los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, de conformidad con o
mandatado en el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado
de Tabasco y 51 de su Reglamento.

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos
Responsables.
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19

Observacién 4
Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Del comparativo realizado entre las cifras presentadas entre el
Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de Enero al
30 de junio del 2014 proporcionado por la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesquero y el Estado del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Clasificacion Administrativa contenido en el
Documento denominado Evoluciéon de las Finanzas de la Hacienda
Publica Estatal Segundo Trimestre 2014, especificamente en el
momento contable del Presupuesto de Egreso Comprometido,
presentan: los importes de $336,728,144.78 y $439,215,652.00
respectivamente, se observa una diferencia del importe de
$102,487,507.22.

Cabe hacer mencion, que mediante oficio numero HCE/OSF/5-
2T/DF/2014 de fecha 27 de noviembre de 2014, se requirid la
aclaracién y las gestiones administrativas realizadas con la
autoridad competente referente a esta incongruencia, no
obteniéndose respuesta alguna por parte del enlace asignado para
atender la auditoria de esta Secretaria.

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

20

Observacién 5

.

Inspeccion Fisica a las Instalaciones del CECAREM

De ia visita realizada a las instalaciones de la Direccion de
Ganaderia de Especies Menores (CERAREM), se efectud recorrido
en diferentes areas; se observa que carecen de controles internos
para asegurar el proceso, manejo, recepcion, registro y control de
los ingresos derivadas de las operaciones realizadas por concepto
de las ventas de los activos bioldgicos (especies), mismos que
consisten en lo siguiente:

a) No cuentan con Tabulador de Precios Oficial para conocimiento
del publico en general, dichos precios se dan a conocer de manera
verbal o al momento de realizar la venta; es importante sefialaf, que
no se obtuvo evidencia de ningun control de peso de las especies
puestas en venta, el mismo solo se conoce a la hora de la venta.

b) No se obtuvo evidencia documental de algin lineamiento interno
referente al proceso, control, recepcién y resguardo de los alimentos
para las especies en venta, lo anterior, se deriva que una misma
persona es la que recibe, custodia, registra y entrega los alimentos
mencionados.

¢) No cuentan con un programa informatico para el registro y control
de las operaciones para el cobro por las ventas de las especies,
toda vez que se realiza de manera manual en Excel.

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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d) No se obtuvo evidencia documental del registro contable de fa
existencia de 15 animales, especificamente de cerdos con peso
mayor a los 70 kgs., argumentando el personal de esta Direccién
que son animales de reemplazo (en caso de mortandad, son
sustituidos con estos); asimismo, no se encuentran dentro de las
comadronas y los sementales los cuales se encuentran registrados
contablemente como activos bioldgicos.

e) Es importante sefalar, que los animales de venta no se registran
en contabilidad, por ello no existen registros contables por las ventas
individuales, s6lo cuentan con los oficios emitidos a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero, mediante el cual se
hace entrega del efectivo. Lo anterior, se contrapone a lo dispuesto
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo
33 a la ietra dice " La contabilidad gubernamental debera permitir la
expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y
considerar las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyc a las tareas de planeacién financiera,
control de recursos, andlisis y fiscalizacion”.

Por
lo antes expuesto, es evidente que los servidores publicos
responsables en el desempefio de su gestion omitieron dar
cumplimiento a las Leyes y disposiciones normativas para el
manejo, ejecucion y transparencia de los recursos publicos
asignados y de los bienes en su custodia.
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Comisién Estatal de Derechos Humanos

1.1.- Observaciones al control Interno

Observacion 1
Estados Financieros
Se observa que no se realiza el registro contable en la cuenta

Almacén, por la adquisicion de material de impresion, reproduccion
y encuadernacion, materiales y Utiles de oficina, material de

limpieza, entre otros y el consumo de éstos, afectandose Pendiente de

unicamente el ejercicic presupuestal, segun consta en iniciar

documentacidn soporte de la poélizas del trimestre, indistintamente Control Interno PFOCfeQimiepto

de que fisicamente segun recorrido por las instalaciones del Ente Administrativo  a
21 |fiscalizado no exista un area de almaceén, lo anterior en los Presuntos

cumplimiento a las Reglas Especificas de! Registro y Valoracién del Responsables.

Patrimonio, numeral B, punto 1 Inventario y Almacenes que indica
que los entes publicos deberan considerar lo establecido en el
acuerdo por el gue se emiten los Lineamientos minimos relativos al
disefo e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e
Inventarios y Balances (Registro Electrénico); punto 1.2 Almacenes,
representa el valor de la existencia de materiales y suministros de
consumo para el desempefio de las actividades del ente publico y
deben calcularse al costo de la adquisicion. ‘

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Instituto del Deporte de Tabasco

1.1.- Observaciones Documentales Presupuestales y
Financieras

Observacioén 1

Licencias con Goce de Sueldo

Con oficios nimeros SA/0185/2013 y SA/0463/2014 de fechas 16 de
enero de 2013 y 21 de febrero de 2014, respectivamente, signado
por los Secretarios de Administracion en funciones en el momento
en que se emitieron los oficios, se autorizan licencias con goce de
sueldo a los servidores publicos con R.F.C. LOAS711106100 de
categoria de Profesional en Estadistica, R.F.C. GUAG830114Q10
22)|de categoria Electricista y R.F.C. RUMH790520FR6 de categorial] $  76,706.00
Profesional en Estadistica, trabajadores de base sindicalizados
adscritos al Instituto del Deporte de Tabasco durante el periodo
comprendido del 1 de enero de 2013 ai 31 de diciembre de 2015 y
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 respectivamente, dado
que integran el Comité Ejecutivo y las Comisiones Auxiliares
Permanentes respectivamente, del Sindicato Unico de Trabajadores
al Servicio del Estado de Tabasco (SUTSET), observandose lo
siguiente.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
jos Presuntos
Responsables.
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1.1 Otorgan licencia con goce de sueldo, erogando importes por

concepto de sueldos de $32,855.40, $7,468.50 y $36,382.10
respectivamente, durante el periodo abril-junio de 2014 haciendo un
importe total erogado de $76,706.00, lo cual se considera incorrecto,
toda vez que como se ha dejado asentado se trata de servidores
publicos que integran el Comité Ejecutivo y las Comisiones
Auxiliares Permanentes del SUTSET, por lo que la licencia
procedente debe ser sin goce de sueldos; debiendo reintegrarse la
totalidad de los sueldos pagados.

1.2 No se obtuvo evidencia del oficio de solicitud de los trabajadores
dirigida al jefe inmediato con el visto bueno del Secretario General
del SUTSET, acorde con lo establecido en las Condiciones
Generales de Trabajo vigentes.

23

Observacion 2

Bancos

Mediante pdlizas de egresos nimeros 49, 73 y 54, de fechas 14 de
abril, 21-de mayo y 13 de junio de 2014 efectlan el registro de los
pagos via spei a la Liga Tabasquefa de Beisbol Profesional, A. C.,
por importes de §$77,735.00, §$77,73500 vy §77,735.00
respectivamente, sumando un importe total de $233,205.00, por
concepto de apoyo a la Liga Tabasquefia de Beisbol AA, A.C.,
correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2014, dichos
recursos son utilizados para el pago de ampayeres que se
encuentran laborando en la temporada de beisbol 2014 y pago del
personal administrativo de la Liga Tabasquefia de beisbol; se
observa que no anexan a la documentacién comprobatoria y
justificativa de lo siguiente:

2.1 Carece de: a) Recibos expedidos por la beneficiaria Liga
Tabasquefia de Beisbol Profesional, A.C, quien recibi¢ los apoyos,
cabe destacar que el recibo anexo es expedido por la Direccion de
Administracién del Instituto del Deporte de Tabasco, debiendo ser

expedidos por la Liga Tabasquena de Beisbol, toda vez que se trata|.

de una Asociacién Civil; b) Poder Notarial con el que acredite su
personalidad quien recibid el recurso y en donde se le confiere las
facultades para actos de administraciéon y de riguroso dominio; c)
Identificacion oficial de la persona que firma y recibid el recurso; d)
Registro Federal de Contribuyentes de la Liga Tabasguefia de
Beisbol Profesional, A. C.; documentacién necesaria para justificar

$233,205.00

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsabies.
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Observacién 3™ —
Estado de Situacién Financiera

Mediante poliza de egreso numero 4 de fecha 15 de abril por
concepto de pago de facturas varias, se efectua el registro del cargo
a la subcuenta 2-1-1-2-01-01-006-000-000 ‘Noe Jiménez Ricardez
por importe de $11,384.24 correspondiente a la factura numero
0506 de fecha 18 de feb\rero de 2014 del citado proveedor, por
concepto de consumibles para impresoras, sin embargo en revision
efectuada a la documentacion soporte de la poliza, se constat6 que
la factura antes citada no esta anexa, en su iugar presenlan la
factura numero 2612 de fecha 20 de marzo de 2014 del proveedor
Elodia Garcia Anota por el-importe de $11,384.24, es decir, dos
proveedores diferentes, es imporante precisar que las facturas
describen las mlsmas compras en el mlsmo orden y con los mismos
precios.

Dado lo anterior se procedid a confirmar de manera directa a ambos
proveedores, las operaciones comerciales, comprobando la
existencia de ambos en los domicilios referidos en sus facturas e
identificandose con credencial para votar, expedida por el Instituto
Federal Electoral, aceptando haber expedido las facturas en
comento, hechos que quedaron asentados en el Acta Oficial de
Confirmacion de Operaciones de fecha 28 de noviembre de 2014
con el Proveedor Noé Jiménez Ricardez y 01 de diciembre de 2014
con Elodia Garcia Anota. .

No obstante, en la documentacion presentada por el Ente, no
anexan evidencia documental de la recepcion de ios materiales

. |adquiridos’ a ambos proveedqgres asi como de la distribucion a las

distintas areas, por lo que no se tiene Ia certeza de que el material
haya ingresado al Ente. Asimismo, se verifico en el Servicio de
Verificacion de Camprobantes Fiscales Impresos .de la pagina del
Sistema Integral-de Comprobantes Fiscales, ambos proveedores,
dando como resultado: " comprobante que - verificé es
presumiblemente apocrifo”. .

$11,384.24
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$798,240.00, con ordenes de paga nimeros OP-188, OP-189 y OP-
190, amparadas con facturas numeros BODD77D7A48F,
78F434032D05 y 4DFA99C32592, expedidas por el provegdor
Castle Productos y Servicios, S.A! de C.V.; se observa lo siguiente:

2.1. No se obtuvo evidencia documental justificatoria de! proceso
licitatorio llevado a cabo para la adjudicacion directa. )

!

1 s _ X - STATUS DEL -
No. .NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO S”gt\?g;‘f Ah:)% g)l(Jl:‘EingNgi PROCEDIMIENTO
1. - J ADMINISTRATIVO
|1-2- Observaciones al Control Interno ' 1
Observacién 1° &
Capitulo 2000, Materiales y Suministros- _ 4
Derivado de la revision a las partidas presupuestales 27301 . Pend
Articulos Deportivos y 27102 Uniformes para el Deporte, mediante o ~ L en lente ,  de
polizas de diario nimeros 28, 30 y 31, todas ellas de fecha 18 de . ;;"Qlafd_ .
24 jjunio de 2014, por importes de $199,619.76, $359,959.83. y|Control Interno} \ rocedimiento
' ' ' - Administrativo a

los Presuntos
Responsables.

Cabe sefalar, que las adquisiciones 'se efectuaron de manera

directa, justificando las mismas mediante oficios numeros
CCPE/150/14 y CCPE/212/14 emitidas por el Comité de Compras
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco; en ambos
oficios se estan fundamentando en los articulos 39 fracciones | y It
de la’ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco, 48 fraccion | del Reglamento de l<
Ley citada y 7 fracciprgs Xhy XX d\e‘lkR glamento del Comité de
Compras del Poder Ejecutivo, es importante sefalar, que no se
demuestra que la compra se encuentra en los supuestos de los
articulos aludidos por el Comité de Compras del Poder Ejecutivo,
toda vez que el articulo 39 fracciones | y |l textuaimente reza como
sigue: "l. Cuando se trate de adquisiciones de bienes perecederos,
granos, productos alimenticios basicos o semiprocesados .y
semovientes; Il. Por casos fortuitos o de fuerza mayor, o bien
cuando existan circunstancias que puedan provocar trastornos
graves, perdidas o costos adicionales importantes a la Depe'hdenci:-:,
Organo o Entidad"; asi mismo, no anexan evidencia documental de
la investigacidbn de mercado, lo anterior para justificar .y
transparentar el ejercicio del gasto, y dar cumplimiento a los criterios
de eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados los recursos publicos. :

2.2. No presento evidencia documental del contrato celebrado entre
el proveedor y este Instituto, para la formalizacion de los derechos y
obligaciones por ambas partes.
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25

1de $8°592,824.00 por concepto de apoyo al béisbol profesional

Observacion 2

Bancos

Segtin pélizas de egresos numeros 48, 55, 72, 74 y 55 de fechas 11
de abril, 8 y 22 de mayo y 13 de junio de 2014 efectGan Pago via
spei, a la empresa Espectaculos Deportivos de Tabasco, S. A. de C.
V. por importes de $166,667.00, $2°500,000.00, $1°326,257.00,
$2°300,000.00 y $2,300,000.00 respectivamente, haciendo un total

correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2014,
observandose lo siguiente:

2.1 La documentacion justificatoria de! gasto carece de: a) Poder
Notarial a favor del Gerente Administrative M.A.N.F. Javier Alejandro
Pérez Ramoén, en el cual le confieren facultades para actos de
administracion y de riguroso dominio, para firmar en nombre del
Presidente Ejecutivo de la empresa que recibié el recurso. Es
importante destacar que en el Acuerdo de Transferencia de
recursos financieros celebrado entre el Instituto del Deporte de
Tabasco (INDETAB) y la entidad paraestatal Espectaculos
Deportivos de Tabasco, S. A. de C. V,, el Presidente Ejecutivo de la
citada empresa se excusa de la firma del Acuerde por existir
relacién consanguinea con el Titular del INDETAB, designando en
dicho acto al MAAN.F. Javier Alejandro Pérez Ramoén, para que sea
quien recepcione, distribuya y ejerza los recursos; sin embargo, se
requiere un documento legal suscrito ante notario para dar validez a
dichos actos; b) ldentificacion oficial de la persona gque firma y
recibio el recurso; ¢) Solicitud de la entidad Espectaculos Deportivos
de Tabasco, S.A. de C.V., para que le asignen dichos recursos; d)
Registro Federal de Contribuyentes de Ja empresa Espectaculos
Deportivos de Tabasco, S. A. de C. V.; e} Estados Financieros
mensuales de la empresa Espectacuios Deportivos de Tabasco, S.
A. de C. V. los cuales debieron ser remitidos al INDETAB de
acuverdo a lo establecido en la cldusula segunda del referido
Acuerdo; documentacidn necesaria para acreditar plenamente los
pagos efectuados.

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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ADMINISTRATIVO

NUMERO DE
EXPEDIENTE

" |Contabilidad Gubernamental, el cual establece que se debe registrar

2.2 Mediante polizas de diario numeros: 7y 7 de fechas: 12 de mayo
y 09 de junio de 2014, respectivamente, registran el presupuesto
pagado de los recursos que la Secretaria de Planeacion y Finanzas

entrega al instituto del Deporte de Tabasco por concepto de apoyo)”

al beisbol profesional. Es importante destacar que, acorde a los
comprobantes de transferencias anexos a las pélizas de egresos
mediante las cuales se efectuan los pagos al beneficiario final de
dichos apoyos, la empresa Espectaculos Deportives de Tabasco, S.
A. de C. V., éstas son efectuadas con fecha 22 de mayo y 13 de
junio de 2014; por lo que se incumple lo previsto en el Manual de

como gasto pagado: el momento contable que refleja {a cancelacion
total o parcial de las obligaciones .de pago, que se concreta
mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

2.3 Mediante convenio celebrado entre el instituto del Deporte de
Tabasco y Espectaculos Deportivos, S.A de C.V, de fecha 7 de
febrero de 2014, en la Ciausula Segunda se establece la
calendarizacién de los recursos @ entregar a Espectaculos
Deportivos, S.A de C.V.; sin embargo, del comparativo realizada
entre el calendario de recursos de la clausula citada del convenio
con respecto al mes de mayo de 2014 por importe de
$2°300,000.00 y los recursos otorgados en el mes de mayo 2014,
por importe de $3°626,257.00; se observa una diferencia entre
ambas de $1°326,257.00, dicha diferencia es pagada mediante
transferencia electronica segun poéliza de egreso namero 72 de
fecha 8 de mayo de 2014, no obteniéndose evidencia documental
y/o justificacion del recurso otorgado en exceso.

2.4 De acuerdo al proemio del acuerdo de recursos financieros del
proyecto ID010 "Apoyo al beisbol Profesional" donde se menciona io
siguiente: El Licenciado Juan Luis Dagdug Nazur, en su calidad
de Presidente Ejecutivo pero de conformidad con el articulo 47
fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Tabasco se excusa de la firma del presente
acuerdo de coordinacién y transferencia de recursos, por existir
relacion consanguinea; sin embargo, es de hacer mencion que en
los informes mensuales que marca como requisito indispensable
para seguir recibiendo los recursos, de acuerdo a la clausula
Segunda ultimo parrafo, el C. Lic. Juan Luis Daddug Nazur firma a!
caice de los mismo, en calidad de Presidente Ejecutivo de la
Empresa Espectaculos Deportivos de Tabasco, S.A de CV.,
haciéndose participe del proceso y cayendo en los supuestos del
articulo 47 fraccion XlI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tabasco.

[ TN
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No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO |EXPEDIENTE

Observacién 3
Ajustes Complementarios y Compensacion por Desempeio

Del analisis a las erogaciones por concepios de: Ajustes
complementarios y Compensacion por Desempefio. se constatd que
dichas percepciones durante el periodo abril-junio de 2014, no
fueron gravadas para efecto de determinar el Impuesto Sobre la
Renta que se debio retener y enterar a la instancia correspondiente,
incumpliendo con las disposiciones fiscales vigentes. Cabe hacer
mencion que los pagos por conceptos de accesorios y multas,
derivados del pago extemporaneo, en caso de ser requerido por la
autoridad competente, seran responsabilidad del servidor publico,

en el ejercicio de su gestion. Pendiente de
iniciar
; : Procedimiento
26 Control interno Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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]

Observacion 4
Ajustes Complementarios

Mediante pdliza de diario numero 11 de fecha 17 de junio de 2014,
registran el gasto con cargo a la partida presupuestal especifica
13402: Ajustes complementarios correspondientes al mes de Junio
de 2014 por importe de $34,572.00, observandose lo siguiente:

4.1.- Existe diferencia de $2,000.00 entre el importe registrado como
gasto en el mes de Junio de 2014, par $34,572.00, y el importe de
las dispersiones bancarias que sustenta el pago por importe de
$32.572 0%, segun consta er: ia poliza de egreso numero 53 de
fechia 3C de junio de 2014; no se obtuvo evidencia documental del
page /o reintegro efectuado por la diferencia presentada.

Control interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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ADMINISTRATIVO

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Planeacién y Finanzas

1.1.- Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras a Rubros Especificos

28

Observacion 1

Estado de Actividades {(Especifica)

Capituio 1000 Servicios Personales

Ajuste Compiementario

De la revision efectuada a los registros contables en la cuenta
presupuestal 5113-013402 Ajuste Complementario de los meses
abril, mayo y junio, se constaté que mediante polizas de diario
namero 209, 135 y 246 de fechas 30 abril, 27 mayo y 12 junio, y
ordenes de pago numeros 239, 312 y 462, por los importes de
$742,45550, $745,33950 vy $751,839.50 respectivamente,
ascendiendo a un fotal de $2,239,634.50, se observa pago
improcedente por el importe de $16,800.00 a favor de 7 servidores
publicos por concepto de Ajuste Complementario correspondiente a
los meses de abril, mayo y junio de 2014, con categorias de
Supervisor "A" (7 Servidores publicos), toda vez que los pagos son
superiores a lo establecido en el Tabuiador de Sueldos del Personal
de Confianza aplicables a Puestos Administrativos y Operativos de
las Dependencias y Organos Desconcentrados del Poder Ejecutivo
del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Estado mediante
Decreto numero 064 del Presupuesto General de Egresos para el
ejercicio fiscal 2014.

Cabe mencionar que esta informacion fue validada con las
dispersiones electronicas realizadas por la Secretaria en los meses
de abril, mayo y junio de 2014 y con los recibos firmados por cada
uno de los servidores publicos.

$16,800.00

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

29

Observacion 2
Estado de Situacion Financiera (Especifica)
Bancos

De la revisién efectuada a los registros contables en la cuenta 5-1-3-
9-0-0-39501 Penas y Multas, mediante pdliza de diario numero 40,
de fecha 25 de abril de 2014 con concepto de Devengado por
Diversas Compras y Servicics (FFR) y Orden de pago namero 272,
de fecha 08 de mayo de 2014, por el importe de $446.39 se
encontraron las siguientes inconsistencias:

$446.39

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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(_’-1' - de 2014 se realizo la pdliza de egresos numero 66 por un

jefectLar el pago debido al C. Tilo Sanchez Gémez y el cual le fue

2.1 Mediante memorandum SPF/0939/2C14 de fecha 25 de abril de
2014, el Procurador Fiscal remite copia del oficio TCYA/3288/2013 a
fa Directora de Administracion, ambos funcionarios de esta
Secretaria con la finalidad de que ordene a quien corresponda, se
hiciera efectiva la multa en razén de la negativa de pago del Laudo
emitido en el expediente laboral 722/2010 promovido por Tilo
Sanchez Gémez ante el Tribunal de Conciliacidon y Arbitraje del
Estado. Asimismo mediante Memorandum N° 183, el Subdirector
de Recursos Humanos, envia copia del oficio TCYA/3288/2013 y
original del Memorandum SPF/PF/0339/2014 del 25 de abril de 2014
al Subdirector de Recursos Financieros y Control Presupuestal,
ambos servidores publicos de esta Secretaria con la finalidad de
que realice e! trdmite correspondiente; sin embargo, la dependencia
antes de reulizar el pago de esta multa, omitid argumentar ante la
autoridars competente, que se habian realizado ‘las gestiones
cori= 02 Jientes para el pago del Laudo, toda vez que con fecha 26

de $417,762.48 correspondiente al cheque numero 467 para

entregado con fecha 08 de abril de 2014, por lo que el pago de la
multa se pudo evitar. Por lo tanto, es falta de los servidores publicos
responsables en el desempeno de su gestion, ocasionando un dafio
a la Hacienda Publica por incumplimiento en tiempo y forma de sus
responsabilidades.

30

1.2.- Observaciones al contro!l Interno

Observacién 1
Estado de Situacion Financiera (Consolidada)
Préstamos Otorgados a Corto Plazo

De la revision efectuada a los convenios realizados con diversas
dependencias por concepto de contrato de crédito puente para la
operatividad de diversos entes publicos, se observa lo siguiente:

1.1 Se observa la antigledad de los saldos de la cuenta Préstamos
Otorgados a Corto Plazo reflejados en el Estado de Situacion
Financiera al 30 de junio de 2014, toda vez que tales recursos
fueron otorgados en el Primer Trimestre de 2014. Cabe mencionar
gue en base al comparativo realizado de esta cuenta al 30 de
Septiembre de 2014, no se presentan variaciones por estos saldos
correspondientes a las dependencias u organismos, como se
menciona a continuacion:

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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CEDULA DE ANTIGUEDAD DE SALDOS DE LA CUENTAPRES TAMOS OTORGADOS A CORTO PLAZO A DIVERSAS DEPENDENCIAS U

ORGANISMOS DEL GOSIERNO DEL ESTADO DE TABASCO

f ORIAA DE REINTEGRO OE RECURSOS

SALDO PENDIENTE

DEPENDENCIA U ORGAMISMO | ODUETODEL cgfacr:ﬁrnégs IMPORTE DEL ESTABLECIEQ:&E«WWO * | PoR REITEGRAR
CONVENIO . CONTRATO AL 30 DE JUNIO DE
CREDITO PUENTE 014
FECHA IMPORTE
lrag e s 2a [ ¢ 1R Z30 KGO0
Selrzlgg ok Saue Fagl o sy IrpEeeras L sy ososE 00 | €

ol zitd |8 R R0 S 316,000.000.00
Ban |t gz 02 sefenperiasl Qe | 8 S DDLU OB S 6.000.000.00

nitws  Tasacque  0: M e ) ) aonl o 2ne § 0542000
mEs sl Fiace Soscdtig ' sepneevi s 2 | § ZTUSEEN00|S  22.036.620.00
Frosurzcine Gemsrd ¢ Jushicie ST LU JaLlE I H $ 242752 8 22426259
b TOTALES: § 370.247.502.5¢ § 376.207.502.581 §  352260.882.54

Asimismo, no se obtuvo evidencia de la gestion realizada por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas para la recuperacion de los
préstamos otorgados a los entes publicos anteriormente
mencionados, toda vez, que en cada contrato en la clausula
Séptima se expresa lo que a la letra dice” en caso de
incumplimiento de pago la "SPF" podrd descontar de los ejercicios
fiscales correspondientes o posteriores de sus ingresos fiscales
ordinarios, el monto indicado en la clausula primera de este
documento"; por lo tanto, es falta de los servidores publicos
responsables en el desempefo de su gestion, el incumplimiento en
tiempo y forma de sus responsabilidades.

12 En base- a la revisibn de los movimientos auxiliares
|proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, los
datos reflejados en las nota Préstamos Otorgados a Corto Plazo del
Estado de Situacion Financiera y la informacion proporcionada por la
Secretaria de Salud al 30 de junio de 2014, se constatd que existe
diferencia en el importe real otorgado como créditc puente a la
Secretaria de Salud en el primer trimestre de 2014 y lo establecido
en contrato, toda vez que en base a registros contables le fueron
otorgados a la Secretaria en comento recursos por importe de
$212,660,000.00 expresandose en el contrato préstamo por importe
de $319,000,000.00 omitiéndose la correccion del contrato
establecido. Asimismo en el convenio se estipula la firma de dos
pagarés por importes de $106,330,000.00, y uno por importe de
$106,340,000.00 los cuales se encuentran debidamente firmados
por los funcionarios publices involucrados en este contrato.
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1.3 En relacién a la cldusula Primera de los contratos de crédito
puente establecidos con la Secretaria de Salud y el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos se observa que argumentan que
los préstamos solicitados a la Secretaria de Planeacion y Finanzas
son para cubrir pagos de salarios al personal federal, programas de
contingencia, pago de nomina de personal de base, némina del
personal de honorarios, pensién alimenticia y estimulo al
desempefo docente. Lo anterior, denota el destino de recursos
publicos para cubrir gastos de operacién de las dependencias en
comento desatendiendo acciones de inversidn establecidas en el
Pian Estatal de Desarrollo 2013-2018.

31

Observacion 2
Notas a Los Estados Financieros {Consolidada)

Derivado de la revision a la presentacion de los Estados Financieros
y sus Notas contenido en la Cuenta Publica del Gobierno del Estado
correspondiente al segundo trimestre de 2014, se observa lo
siguiente:2.1 De la revision efectuada a las Notas de Desglose al
Estado de Situacidn financiera al 30 de junio de 2014, se observa
que no se contienen las relativas a las cuentas contables Deudores
Diversos a Corio Plazo, Fondos en Garantia a Corto Plazo, ingresos
por Clasificar, Recaudacidn por Participar y Valores y Bienes en
Garantia, asimismo, se omite lo relacionado al tratamiento que se
realizara para la depreciacion de los bienes muebles, inmuebles e
intangibles (método, tasas, criterios, actualizacion, entre otros);
mismas que deberan revelar informacién complementaria de los
rubros y saldos presentados en los estados financieros siendo de
utilidad para que los usuarios de la informacién financiera tomen
decisiones, las cuales formaran parte integral de los estados, siendo
obligatoria su presentacion.

Control interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Administracién

32

;Bancos/Tesoreria

1.1.- Observaciones al Control Interno

Observacion 1

Derivado de la revision efectuada a la cuenta de Bancos/Tesoreria,
se observd en la subcuenta 1-1-1-2-1-00002-00000-0000 cuenta
nitmero 70056778401 de la institucion financiers Banamex, S.A,,
mediante pdliza de egresos numeros 177, se expidio cheque No.
545 de la Institucion financiera Banamex, S.A., de fecha 28 de abril
de 2014. por la cantidad de $2,614,857.20, expedido a favor de la
Secretaria de Administracion, por concepto de pagc de la nébmina
ejecutiva correspondiente a la segunda quincena de abril de 2014,
se constatd que contablemente no existia saido para cubrir el
importe total del mismo, ocasionando que la cuenta presentara
saldo contrario a su naturaleza al mes de abril del afio mencionado
por un importe en negativo de $186,902.19. Lo anterior denota la
falta de control interno en la emision de cheques.

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos
Responsabies.

33

telectrodomeésticos y no anexaron la relaciébn de beneficiarios que

Observacion 2

44101 Gastos Relacionados con Ayudas Culturales, Deportivas
y de Ayuda Extraordinaria

En la revisidn efectuada a la cuenta 44101 denominada "Gastos
Relacionados con Ayudas Culturales, Deportivas y de Ayuda
Extraordinaria”; mediante pdliza de diario nimero 891, de fecha 30
de abril de 2014, drdenes de pago 4698 y 4700, por importes de
$97,917.21 y $151,517.58, segun facturas numeros 11 y 10 de
fechas 23 y 22 de abril de 2014, expedidas por ia empresa
"Suministro M y R, S.A. de C.V, en donde se adquirieron 158
electrodomeésticos,. se observo lo siguiente:

2.1 No mencionaron para que evento solicitaron dichos
demuestre la entrega de los mismos, que justifiquen y transparenten
el ejercicic del gasto. Asimismo dentro de la documentaciéon
comprobatoria y justificatoria del gasto no se encontré la cédula de

registro del padrén de proveedores.

Por lo que no se logrd constatar si la partida afectada corresponde a
la naturaleza del gasto.

Control Interno

Pendiente de
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Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos
Responsables.
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Contraloria

1.1.- Observaciones al Control Interno

Observacion 1

Registros Contables y Presupuestales

De la revision efectuada a los registros contables del  asto

Devengado de los meses de abril, mayo y junio de 2014, s¢ _oserva

que se omitid realizar el registro en las Cuentas .e Orden Pendiente de

Presupuestarias de ios momentos contables del Egre- 5 Modificado, iniciar

Comprometido, Devengado, Ejercido y Paga~o, los cuales Procedimiento
34 lcorresponden a los Capitulos 1000 Servicios Personales, 2000} Control Interno Administiative @

Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, por el importe los Presuntos

de $1,511,323.83, mismos que fueron pagados con Recursos del Responsables

cinco al millar, provenientes del articulo 191 de la Ley Federal de P '

.|Derechos destinados a las Entidades Federativas.

Cabe hacer mencidn, que estos recursos fueron autorizados

mediante el oficio numero SPF/0069/2014 de fecha 6 de enero de

2014, emitido por la Secretaria de Planeacién y Finanzas, con cargo

al Proyecto SCF14 Gastos de Supervision y Vigilancia del 5 al Millar

(Gasto Corriente), de fuente de recursos Federal, por el importe de

$8,665,000.00

Observacion 2

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto.de Egresos

De la revision al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de

Egresos al 30 de junio de 2014, proporcionado por la Dependencia, Pendiente de

se observa lo siguiente: iniciar
35 ) c i Procedimiento

2.1 No presenta cifras en cada uno de los momentos contabies de| Gontrol interno Administrativo a

los egresos Comprometido, Devengado y Ejercido; sin embargo, la| los Presuntos

autoevaluacidn presenta un ejercido acumulado del orden de Responsables.

$35,492,649.01

2.2 El Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos en la

columna del Subejercicio no se reflejan cifras.

L e



23 DE DICIEMBRE DE 2015 PERIODICO OFICIAL 121

ANEXO A-2
ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL SEGUNDO TRIMESTRE

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

IMPORTE NO | NUMERO DE
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Por lo tanto, los registros realizados por esta Secretaria incumplen
- con las disposiciones normativas, mismas que sefalan gue el
Gasto Comprometido reflejara la aprobacion de la autoridad
competente de un acto administrativo en el cual se formaliza la
: relacjon juridica con terceros por la adquisicion de bienes y servicios
! (contrato o pedido); el Gasto Devengado es el momento del
reconocimiento de una obligacidén de pago a tercero por la recepcion
de los bienes, servicios U obras contratados (contrato o factura); el
Gasto Ejercido refiejara la emisién de una cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente (orden de pago).

Asi mismo, denota el cumplimientc parcial 2 los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental 4) Revelacion Suficiente y 5)
importancia Relativa por no realizar los registros en el momento
contable de las transacciones realizadas por la Secretariz de
Contraloria.

Observacion 3

2117 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Piazo

Derivado de la revision efectuada a los saldos contables al 30 de
junio de 2014 y en movimientos posteriores al mes de septiembre de
2014, de la cuenta contable 2117 Retenciones y Contribuciones por
Pagar a Corto Plazo, presentando un saldo por el importe de

$98,908.60, observandose lo siguiente: Pendiente de
- - , ) , iniciar
3.1 Refleja una antigliedad mayor de mas de 120 dias (Proveniente . i
36 [de los ejercicio 2012 y 2013), no obteniéndose evidencia) Control Interno + |Procedimiento
' Administrativo a

documental de las gestiones administrativas y juridicas para su

” : - los Presuntos
depuracion; correspondiente a las subcuentas contables siguientes:
2-1-1-7-1-1 Pension Alimenticia, por el importe de $1,142.50; 2-1-1-
7-1-3 Retenciones Diversas, por el importe de $46,918.10 y 2-1-1-7-
1-5 1SR Honorarios, por el importe de $50,848.00.

Responsables.
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3.2 En movimientos auxiliares del catalogo de enero 2 junio de
2014, se refleja en fa subcuenta 2-2-1-7-1-3 Retenciones Diversas
un saldo Inicial de $46,918.10; sin embargo en la revisién
documental origen de éste presenta variaciones foda vez que
mediante pdliza de diario numero 21.001, de fecha 1 de enero de
2013, se efectian los registros de saldos Iniciales 31 de diciembre
de 2012, observandose diferencias entre la subcuenta 2-1-1-7-001-
008-0000-0C, 2% Retencion IMPC, por el importe de $40,064.64
segin poliza y lo reflejado en el anexo del catédlogo al 31 de .
diciembre de 2012, presenta un saldo por $74,224 11 existiendo una
diferencia de $34,159.47, por lo tanto no se tiene la veracidad de Ias
cifras presentadas. Cabe sefaiar, gue la nomenclatura de un
ejercicio a otro difiere, siendo identificable por el importe

Asimismo, mediante el Reguerimiento de Informacidn Anexc a ia
Orden de Auditoria HCE/OSF/DFEG/4308/2014 de fecha 9 del
Octubre de 2014, se solicitd en el numeral 48) Cédulz de
Antigliedad de saldos, de Conformidad con el Numeral 2 fraccion
XX del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco 2014, y
evidencia documental (Polizas, ordenes de pago y Documentacion
soporte: Facturas, Vales de entrada al Almacén, pedidos, contratos,
entre otros) que soporte los saldos originados en ejercicios
anteriores; sin embargo, la informacion y documentacion solicitada
no fue proporcionada por esta Secretaria.

Observacion 4

Bancos / Tesoreria

De la rewision efeciuada del saldc al 30 de junio de 2014 de la
cuenta contable 1-1-1-2 Bancos / Tesoreria y la respuesta de la
Confirmacion de Saldos de Bancos solicitada por esta Secretaria, de
las cuentas bancarias que se tiene contratadas con diversas
instituciones bancarias, se constatd lo siguiente:

4 1 El banco Mercanti! del Norte. S.A de .C V. Institucion de Banca Pendiente de
Multiple, Grupo Financiero Banorte, envido con fecha (5 de iniciar
noviembre de 2014 Confirmacién de Saldos de Cuenta de Cheques, Procedimiento
37 o Control interno - .
documento que a la letra dice "Los saldos que muestran nuestros Administrativo a
registros en las fechas indicadas, sorn las siguientes: Cuentas los Presuntos
Numero 0230830448 Moneda Pesos saldo al 30 de Junio de 2014 Responsables.

$81,260.89, (recursos federales). sin embargo. se observa gue esta
cuenta no se encuentra en los registros contables presentados por
esta Secretaria. En evento posterior 2 los trabajos de Fiscalizacion,
en movimienios auxiliares con corte a! 30 de septiembre de 2014,
aun continue la omision Jel registro de diche cuenta.
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4.2 Lo anterior, denota el incumplimiento a los Postulades Basicos
de Contabilidad Gubernamental Revelacion Suficiente e Importancia
Relativa, por no explicar en sus Nolas a los Estados Financieros la
informacion  suficiente para mostrar amplia y claramente la
existencia de este saldo.

Por lo tanto es evidente el incumplimiento de las disposiciones
normativas aplicables para el registro, manejo y control del ejercicio
de los recursos publicos

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Salud

1.1.- Observaciones Documentales Presupuestales vy

Financieras

38

Observacicn 1
. Estado de
Situacion Financiera
2118-01-01-
14-08 Reintegros de Némina

Derivadc de la revision a los expedientes documeniales
especificamente a los reintegros por sueldos no cobrados por los
servidores publicos de la Dependencia por los conceptos de Baja
por Movimiento Escalafénico, Jubilacion y Defuncién, Proceso de
Jubilacién, Recategorizacién y Cese Definitivo; se observa que
realizaron depodsitos por importes menores a los que reflejan los
recibos de nomina quincenales, resultando una diferencia no
depositada a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, por un importe
de $90,600.02; asimismo, el area correspondiente debera realizar
las gestiones administrativas anie la Secretaria de Administracion,
solicitando el formato D.RH del movimiento de personal
correspondiente

$36,097.87

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrative  a
los Presuntos

Responsables.

38

Observacion 2
Capitulo 1000 Servicios Personales
Licencia con Gocq de Sueldo

Derivado de la revision de las licencias con goce de sueldos en el
periodo de april a junio de 2014; se observa gue se otorgaron
ficencias con goce de sueldos, erogando un importe por concepto de
sueldos de la siguiente manera: mes de abril por $928,306.70, mayo
por $942.906.70 vy junio de 2014, por $1,066,860.25, sumando un
importe total de $2,945,073.65, respetivamente, io cual se considera
incorrecto, toda vez de que se trata de servidores publicos
comisionados al Sindicato, por lo que la licencia procedente debe
ser sin goce de sueldo, debiendo reintegrarse la totzlidad de los
sueldos pagados.

$2,945,073.65

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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40

Observacion 3

Expedientes de personal sin documentacion que acredite el
perfil de la plaza de especialista

Derivado de la revisién a la muestra determinada de expedientes
personales de los servidores publicos de la Dependencia pagados

con recursos estatales IFOS, de acuerdo con los requisitos paral -

contrataciones estatales (base. confianza, interinatos, lista de raya y
suplencias) proporcionados por el Jefe de Departamentc de
Relaciones Laborales de la Secretaria de Salud, se observa gue 7
de ellos no cuentan con ‘'a Cédula Profesional que acredita
académicamente al Médico parz ejercer en el campo de la
medicina, odontologia, nutricién y psicologia, confirmado esto a
través de la pagina de Internet de la Direccidon General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica; por lo que se
devengaron sueldos, por el periodo de abril a junio de 2014, del
importe de $530,066.30, incumpliendo con el articulo 122 de la Ley
de Salud del-Estado de Tabasco, el cual a lz letra dice: "Para el
ejercicio de actividades profesionales en el campo de medicina,
odontologia, veterinaria, bioldgica, bacteriologiz, enfermeria, trabajo
social, quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion. dietologia,
patologia. y sus ramas, y demas due establezcan otras
disposiciones legales aplicabies, se requiere la cédula profesional
correspondiente”

Por lo anterior, se determina no procedente el pago realizado a los
servidores publicos, en virtud de no existir documentacidn
justificatoria que acredite el nivel académico para el ejercicic de
actividades profesionales en el campo de ia medicing, odontologiz,
nutricidn y psicologia; siendo evidente el incumplimiento a las
disposiciones normativas aplicables en la materie y en &l
desempeno de su gestion de los servidores publicos responsabies
del manejo de los recursos publicos y de la contratacion del
personal medico.

$432,754.65

i

Pendiente

de
niciar

Procedimiento

Administrativo  a
los
Responsables.

Presuntos

41

1.2.- Observaciones al Control interno
Observacion 1
Normatividad

Derivado de la solicitud de documentacion e informacion numerd
HCE/OSFE/DFEG/T2/01/2014 de fecha -18 de noviembre de 2014,
para la evaliacion del segundo trimestre de 2014, turnado ai Tituiar
de fa Unidad de Seguimiento y Enlace de estz Secretaria parai
proporcionar la informacion necesaria y requerida por e Organo
Superior de Fiscalizacidon del Estado y en alcance ai Acta Parcial de
Inicio de Auditoria de fecha 24 de septiembre de 2014, en ics
numeraies 1 y 2 se solcitaron ios Manuaies de Organizacion y de
Procedimientos ambos actualizados, aprobados y publicados en el
Periodico Oficial de! Estado.

Control interno

Pendiente de

iniciar /4
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

Z4de 12

oy s

e
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] proporcignaron archivo en medio magnético de dicho manual.

Con Oficio sin nimero de fecha 14 de enero’'de 2015, emitido por el
Titular de la Unidad de Seguimiento de la Secretaria de Salud,
turnado al Organo SJperior de Fiscalizacion del Estado, describen o
que a la letra dice: "Con respecto al requerimiento del punto 1.-
Manual de Procedimientos actualizado, aprobado, y publicado en el
Periodico Oficial del Estado, este Manual se encuentra en proceso
de elaboracion con las areas respectivas a fines a esta
dependencia”, por lo que se refiere ai Manual de Organizacion
argumentan que "su publicacién se encuentra en proceso ante las
autoridades competentes”, sin embargo de los argumentos
seflalados no presentaron evidencia documental de la elaboracidn
de dicho Manual de Procedimientos y las gestiones realizadas ante
las instancias competentes para la publicacidon del Manual de
Organizacion, toda vez que mediante oficio No.
SAF/DGIG/DG/313/2012 de fecha 13 de diciembre de 2012, emitido
por el Director General de la otrora Secretaria de Administracion y
Finanzas, turnado al Director de Planeacion de la Secretaria de
Salud, se cita lo siguiente "se considera procedente "Validar' el
Manual General de Organizacién, para efectos legales vy
administrativos que a derecho corresponda”, es preciso sefalar, que

Por lo antes sefalado, la falta de autorizacién y publicacion de
dichos Manuales puede causar algunas deficiencias en la
delimitacién de funciones y responsabilidades de los servidores
publicos, asi como, en el control interno de las operaciones del
mismo en detrimento de los objetivos de dicha Dependencia.
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2.1 Presenta incumplimiénto y omisién a las disposiciones
normativas respectivas, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley,
Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto. Publico, la cual
establece que "Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de
Egresos, sélo se podra hacer pagos con base en él hasta antes del
dia 15 de febrero del siguiente afio calendario, por ios corceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que
se hubiere contabilizado debida y oportunamente las operaciones
correspondientes”; asimismo, no fue proporcionada la totalidad de la
documentacién comprobatoria que justifique los saldos observados.

. STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO s'gi\olg;f::)% Q;F,:AEEIZ)TSN?’EEE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
Observacion 2 -
Estado de Situacidn Financiera
Proveedores por Pagar a Corto Plazo
Derivado de la revision efectuada a los saldos contables al 30 de
- {junio de 2014 de la cuenta contable 2112 Proveedores por Pagar a
Corto Plazo, se observa saldos que reflejan una antigiedad mayor a )
365 dias, por el importe de $113,507,228.58 (proveniente de los Pendlente de‘
ejercicios 2012 - 2013), observandose lo siguiente: iniciar .
42 Control interno Procg@mne_nto
Administrativo a

los Presuntos
Responsables.

2.2 Mediante las pdlizas diarios No. 58, 59 y 60 todas de fecha 31 de
enero de 2013, por los importes de $30,908,890.09, $46,310,529.64
y $55,134,005.51, sumando un total de $132,353,425.24 por
concepto de la incorporacion de pasivos 2012 por recomendacion
del OSFE y entregados por la Secretaria de Finanzas, afectando ia
cuenta contable 2112 Proveedores; se observa que las pélizas
carecen de la evidencia documental por las gestiones
administrativas realizadas para llevar a cabo la conciliacion de cifras
entre la Secretaria de Planeacién y Finanzas y este Ente
Fiscalizado, la cual debera estar validada por los servidores publicos
responsables de ambas instancias.
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2.3 En las Notas a los Estados Financieros al 30 de junio de 2014,
especificamente al Estado de Situacion Financiera, en las cuentas
contables de Deudores Diversos, Proveedores y Contratistas
describen lo siguiente: "El saldo de esta cuenta se vio incrementado,
debido a la incorporacion de érdenes de pago tramitadas ante la
Secretaria de Planeacién y Finanzas, por pago de Proveedores y
Contratistas del ejerc‘icio 2012 y que no fueron pagadas por la
Dependencia en referencia al 31/12/2012, lo que representa un
Pasivo y por recomendaciones del Organo Superior de Fiscalizacién
de! Estado, se reconociera en la situacion financiera de la Secretaria
de Salud"; sin embargo, los argumentos vertidos son incorrectos
toda vez que el Requerimiento y Recomendacion efectuado por este
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en la auditoria
correspondiente al ejercicio 2012 realizada a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas fue el siguiente: "el Organo Interno de
Control de acuerdo a sus facultades instruira al servidor publico
responsable, realice las conciliaciones correspondientes enire
ambos Entes y se realicen los asientos contables pertinentes para la
posicion financiera sea real".

Lo anterior, denota el incumplimiento a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental Revelacion Suficiente e Importancia
Relativa, por no explicar en sus Notas a los Estados Financieros la
informacion suficiente para mostrar amplia y claramente la
existencia aun de estos saldos refiejados en el Estado de Situacion
Financiera al 30 de junio de 2014.
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43

Observacion 3
2119 Otros Pasivos Circulantes

Derivado de {a revision a la cuenta 2119 Qtros Pasivos Circulantes,
se observa en la Balanza de comprobacion al 30 de junio de 2014,
que presenta un saldo con antigiedad mayor a 270 dias,
constatandose, que el saldo estd integrado por la cuenta contable
2119-01-21-10 Traspasos Financieros, por $212,660,000.00, los
cuales segun registros contables corresponden al préstamo
otorgado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas a esta
Dependencia, destinados para el pago de -salarios al personal
federal y programas de contingencia. Sin embargo no existe
evidencia documental de que la Secretaria de Salud haya realizado
el reintegro o devolucién de este préstamo a la Secretaria, en base
a lo que reza la clausula tercera del contrato crédito puente
realizado por una parte la Secretaria de Planeacién y Finanzas
(SPF) y por la otra la Secretaria de Salud (SS), que a la letra dice:
"SS" Se obliga a reintegrar o devolver la cantidad a "La SPF" quién
ie otorga en los términos de la cldusula primera de este documento,
para garantizar la prestacion de los servicios de saiud a favor de ia
poblacion del Estado, conforme al calendario siguiente: 30 de abril y
30 de mayo por importes de $106,330,000.00 cada uno y 30 de junio
de 2014 por importe de $106,340,000.00", reintegrando un total de
$318,000,000.00. ’

Cabe sefalar, que en las Notas al Estado de Situacion Financiera al
30 de junio de 2014, no presentan informacion del préstamo
solicitado y recibido por parte de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas; lo anterior denota incumplimiento al articulo 49 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que a la letra dice "Las
notas a los estados—financieros son parte integral de los mismos;
estas deberan revelar y proporcionar informacion adicional y
suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los
reportes”.

Control interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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Observacion 4
Capitulo 1000 Servicios Personales
12101 Honorarios por contrato y comisién

Derivado de la revision efectuada a los contratos celebrados por una
parte "Ejecutivo Estatal" y por Ia otra "El Prestador de Servicios™ de
una muestra seleccionada de 34 prestadores de servicios,
contratados por Honorarios, de la fuente de recursos Ingresos
Fiscales Ordinarios (IFOS) de los meses de abril, mayo y junio de
2014, se observa que no se da cumpiimiento a la Clausula Tercera
que a la letra dice "El Ejecutivo Estatal" por conducto de Secretaria
de Salud pagara mensuaimente a "el Prestador de Servicios”, 1 por
la cantidad de $19,500.00, pagando de enero a abril el importe de
$77,350.00, mayo y junio de 2014 ambos por el total de $39,000.00,
sumando un importe de $116,350.00 y los otros 33 por la cantidad
mensual de $9,250.00, pagando de enero a abril $1,210,824.45,
mayo y junio de 2014 ambos por el total de $610,500.00, sumando
un importe ‘de $1,821,324.45, haciendo un gran total de
$1,937,674.45 ‘"previa presentacion y entrega del recibo
correspondiente en los términos que determinen ias leyes fiscales”,
toda vez que solo presentaron copia de recibos simpiles, los cuales
no reunen los requisitos fiscales en la materia.

Por otra parte se observa que de la revision efectuada a los
registros contables del gasto especificamente en la partida 12101.-
Honorarios por Contrato y Comision de los meses de abril, mayo y
junio de 2014, se observa la omisién de realizar en tiempo real, el
registro en las Cuentas Presupuestales de los momentos contabies
del Egreso Aprobado, Modificado, Comprometido, Devengado,
Ejercido y Pagado, en virtud de que cuentan con los coniratos
firmados desde el mes de enero de 2014.

Control Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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Observacion §
Expedientes Personales

De una muestra seleccionada de 273 servidores publicos con
categorias de: Cirujano, Dentista, Citotecnologo, Dietista, Médico
Especialista "A" y “B", Médica General, Médico Residente 1er. 2do y
3er. Grado, Nutiicionista, Psicdlogo Clinico, Quimico "A" y "B",
Terapista y Veterinario, se realizé la revision a sus expedientes para
verificar su debida integracion de acuerdo con ios requisitos para
contrataciones estatales (base, confianza, interinatos, lista de raya y
suplencias) proporcionados por el Jefe de Departamento de
Relaciones Laboraies de la Secretaria de Salud; se observa lo
siguiente:

£ e encontraron completamente integrados 239 de ellos, de
> a los requisitos para contrataciones de personal
.+ ‘cionados por el Departamento de Recursos Humanos, los
‘cudies deberd contener Io siguiente: Solicitud de Empleo con foto,
Constancia de No Inhabilitacibn menor de 6 meses, Curriculum
Vitae firmado (sin anexos), Certificado Médico Original, Dos Cartas
de Recomendacion Actualizadas (con direccion y teléfono del que
recomienda), Acta de Nacimiento, Credencial de Elector, entre otros. .

‘ ; Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

45 Control Interno

Por consiguiente, se procedié a confirmar en la pagina de internet
de la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica, los documentos “Titulo y Cédula Profesional”
constatandose que si se encuentran acreditados académicamente
4como Meédicos para ejercer en el campo de la medicina,

5.2 No se obtuvo evidencia de 3 expedientes de personal, no siendo
posible constatar su debida integracién.

Lo anterior demuestra que no se tiene un control interno adecuado
en cuanto a la integracion y actualizacién de documentos en los
expedientes personales; no dando cumplimiento a las atribuciones,
funciones y responsabilidades de los servidores publicos  del
Departamento de Recursos Humanos de esta Secretaria. {




23 DE DICIEMBRE DE 2015

PERIODICO OFICIAL

131

ANEXO A-2

ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL SEGUNDO TRIMESTRE

. - STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO Slgt\?:;’EA’;% gg;%'?gﬁ.i PROCEDIMIENTO
. i ADMINISTRATIVO
DEPENDENCIA U ORGANISMO: Universidad Tecnoldgica de Tabasco
N 1.1.- Observaciones al Control interno
Observacion 1
Estados Financieros | Pendiente de
‘ iniciar
46 |De la revision efectuada a las notas al Estado Financiero,| control Interno Procgdxmne_nto
’ correspondiente al 30 de junio de 2014, se observa cumplimiento Administrativo  a
parcial a lo establecido las Normas y Metodologia para la Emision los Presuntos
de Informacidon Financiera y Estructura de los Estados Financieros Responsables.
Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas, en virtud
que en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos, la columna
del devengado no presenta importe. N
DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Educacion )
1.1.- Observaciones Documentales Presupuestales vy
Financieras
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
(FAEB) .
Observacion 1
Distraccion de recursos. El ente transfirid recursos producto de
rendimientos financieros de las diversas cuentas que maneja del
FAEB por $797,146.92 de los cuales no se proporcioné evidencia Pendiente de
documental de su destino y aplicaciéon. iniciar
. Procedimiento
47 BANCO No DE CUENTA FECHA IMPORTE $787,146.92 Administrativo  a
BANAMEX 70075963260 ABRILJJUNIO 18,338.33 los Presuntos
BANAMEX 70078547578 JUNIO 106.61 Responsables.
BANCOMER 0195071721 JUNIO 5745
BANCOMER - 0192135787 JUNIO 351426
BANCOMER 0192718073 JUNIO 0.21
BANCOMER 00182539217 JUNIO 1.27
BANAMEX 70074558079 ABRILNJUNIO 6,610.71
BANCOMER 0194560965 ABRIL-JUNIO 767,568.40
BANCOMER 0194942310 ABRIL-JUNIO 791.38
HSBC 4056870827 ABRIL\JUNIO 158.30
TOTAL | 9,14682.
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. STATUS DEL
No. . NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO S'“gtngTEAND% 2:;%’?&2’; PROCEDIMIENTO
: ADMINISTRATIVO
Observacion 2 -
Cheques cancelados no proporcionadds. Se observé la cancelacion
de pagos de ndémina a2 un trabajador por un monto de $78,666.18 de
los cuaies no se proporcionaron los cheques originales cancelados Pendiente de
iniciar

de dichos pagos.

* $78,666.18 Procedimiento

Administrativo a

RFCDFL QUINCENA PERCEPCION
N C
EMPLEADO CATEGORA | “orocen. BRUTA fos  Presuntos
2014 0708 28,744 58 Responsables.
CORMS30205KV1 E0463 2014 08-10 2496080 ¢
2014 11-12 24,960.80
TOTAL 78,666.18
Qbsers-2idn 3
ge gperacion que no cumplen con los objetivos del Fondo.
. nstatd que se realizaron pagos por concepto de servicio de
Jas, viaticos y productos alimenticios por un monto de $152,846.41,
de los cuales no se proporciond evidencia documental de su
vinculacion directa con el apoyo a la educacion basica o a la
formacion de docentes que acrediten el cumplimiento del objetivo
del fondo.
No. | PROYEC | cugnta CONGEPTO TOTAL
1 | ED201 | 31201 | Servicios de Gas 19.,500.00 1
Vialicos nacionales para servidores puablicas
2 ED202 37504 en el desempeno de fundiones oficiales 990.00
Viaticos nacionales para servidores pubiicos
3 ED215 37504 en ef desempefio de funciones oficiales 23,100.00 .
D216 37504 Viaticos nacionales pars servidores publicos 668184 Pendiente de
en el desempeno de funciones oficiales Sl iniciar
4 Pasajes aéreos nacionales para servidores P
49 .| Epa16 | 37104 | piblicos de mando en el desempeo de | 2416556 $152,846.41 Procedimiento
comisiones y funciones oficiales Administrativo a
5 | ED219 | arsoe | VieSees neconales pare senadores publeos | 3 ag7 9 los  Presuntos
— Responsables.

Vidticos nacionales para servidores publicos §.515.00
en el desempedio de funciones oficiales U
. Pasajes terrestres nacionales para servidores
ED236 37204 | publicos de mando en el desempefio de 2,380.00 -
comisiones y funciones oficiales

Pasajes aéreos nacionales pare servidores
£D236 37104 | publicos de mando en el desempefio de 5.506.23
comisiones y funciones oficiales
Viaticos nacionales para servidores plblicos 28.143.54
en el desemperio de funciones oficiales e
Producitos alimenticios para el personal en las
ED243 22404 | instalaciones de Jas dependencias y 3.790.50
entidades
Pasajes aéreos nacionales pars servidores |
ED243 37104 | plblicos de mando en e oesempeno de | 1046578
comisiones y funciones oficales
Vidticos nacionales pare senvidores pibhicos 13.750.00
| en el desempefio de funciones oficiales e

TOTAL E 152,846.41

6 ED226 37504

ED236 37504

Bl

£D243 37504
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_ N . ‘ STATUS DEL
_No. \‘\\ NOMBRE DEL PROYﬁCTOIRUBRO s'gt\?::"sA%% g)::”EEDTEON?Fi PROCEDIMIENTO
; Bk ) ) .| ADMINISTRATIVO
Observacion 4 .
Personal con mas de una plaza que no cuenta con el formato de B
compatibilidad de empleo. Se constaté que de la muestra
determinada de 98 recibos de pago, 3 de los trabajadores cuentan y
con plaza federal y estatal, los cuales no disponen del formato de '
solicitud de compatibilidad de empleo y reciben pagos por ambas
plazas, o que ocasiona un daiio a la hacienda publica a los recursos Pendient g
del FAEB por un importe de $546,400.87. rendiente €
. o . iniciar
i Procedimiento
50 N R ivvall B | CATEGORIA QUINCENA | PERCEPCION $546,400.87 Administrativo  a
\ 2014 07-08 110,533.27 los Presuntos
1 | 27DSTO0010 | EIPFE0010S4US | , E0421 2014 09-10 93,987.00 Responsables
- . 2014 11-12 93,967.00 ’
/ 2014 07-08 82,065.36
2 | 27DSTOO0T0 | RACMS20408308 | EO463 20140510 60,32 4%
o 2014 1112 69,326.44
2014 0708 10,019.73
3 | 27ADGDOOTV | GAAGBOO311IMBY |  CF01059 2014 03.10 8,577.82
20141112 8,577.62
TOTAL|  546,400.87
Observacion 5
Beneficio de carrera magisterial pagado indebidamente. Se constatd
que de la muestra de 98 recibos de pago, 2 de los trabajadores
recibieron el beneficio de carrera magisterial indebidamente, ya que
fueron dados de alta en la némina del FAEB con fecha 16 de mayo
de 2014 y percibieron pagos retroactivos correspondientes a los
jercici 1 .32. N .
ejercicios 2012 y 2013 por un monto de $45,469.32 Pendiente de
CENTRO DE RFC DEL k QUINCENA iniciar
51 Mo | “agaso | EwpLEADO | CATEGORM | ‘ppocen | PERCERCION $45,468.32 i;°°.eq"t‘"‘i.”t°
1| 2TADGOOTY | SAPF620501T84_ | E0363 | 201410 26,0978 ministrativo - a
2| Z7ADGO0TV | VABABTOON4P3 | E0S | 201410 19,3708 los  Presuntos
Responsables.
TOTAL 45459.32 .
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No.

NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE

Y

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Observacion 6

Beneficio de carrera magisterial pagado indebidamente. De una
muestra de 38 expedientes de trabajadores que reciben el beneﬁcip
de carrera magisterial, 1 de ellos no dispone de las constancias de

i0s cursos que sirve_p de base p‘a(éjl&‘ expc%\\i(cién del oficio ‘que|
p

acredita el nivel al que corresponden dentro del programa de carrera
magisterial, ocasionando un dafio a la hacienda publica por un

Pendiente de
iniciar
Procedimiento

52 |. 95,205.90 o .
importe de $95,205.90. $95, Administrativo a
RFC DEL ‘NIVELDE ] los Presuntos
CATEGORIA CARRERA . PERCEPCION Res onsables.
EMPLEADO MAGISTERIAL | P
CADMS61023NW6 E0451 7A 95,205.90
. TOTAL 95,205.90 S
7
Observacion 7 , o< N
~ B i
Recibos de nomina con inconsistencias para la.acreditacion de la
recepcidnde page. De la muestra determinada de 98 empleados
que cobraron lgs nominas de las quincenas 7-12, de 1 persona no
se encontré firma aiguna que acredite la recepcion del pago,
ocasionando un dafio a la hacienda publica por un importe de
$20,740.45; de 2 empleados se observd en las firmas notorias
. . . i
diferencias en los recibos de pago por la cantidad de $226,972.94;
generando una suma total observada de $247,713.39.
CENTRO DE RFC DEL QUINCENA i
Mo | TRaBasd | Ewpleapo | CATEGORW | pncep | PERCEPCION Pendiente de
> iniciar
NOMINA SIN FIRMA: -
rocedi
53 $247,713.39 Procedimiento
1 ] 27DES0024G | LOLLA0TISPA |  EO321 | 201408 | 2074045 Administrativo  a
SUBTOTALJ 20,740.45 los Presuntos
NOMINA CON NOTORIAS DIFERENCIASEN LAS FIRMAS Responsables.
LS
2014678 42278.21
1 27DPR0O104Z LACG4709038C2 E0221 201408-10 35,783.66
201411-12 35,793.66
2014078 28417.55
2 | 27DPROTO7Q | LOHNS90724C69 E0281 201409-10 54607 14
| | 201411-12 30,000.72
SUBTOTAL 2597294
TOTAL 247,713.39

e e
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. STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO IMPORTE NO | NUMERO DE | o0 e bimiENTO
SOLVENTADO [EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Observacién 8

Personal registrado en las ndminas no localizados. De la muestra

determinada de 941 empieados registrados en néminas, 120 no

fueron localizados durante las visitas efectuadas en los centros de

trabajo de la Secretaria de Educacién, incumpliendo con  lo .

. . . Pendiente de
establecido en la Fraccién Xl del articulo 45 de la Ley de los iniciar
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, el cual menciona Procedimiento

54 ["Reaiizar durante las horas de trabajo, labores que se les| $5,908,312.08 Administrativo  a
encomienden, guedando terminantemente prohibido abandonar el los Presuntos
local o lugar donde presten sus servicios, sin la autorizacion previa Responsables
del superior inmediato”, ocasionando un impacto econdémico en la P T
educacion por un importe de $5,908,312.08. Del resultado se
advierte su reincidencia, toda vez que fue opse’rvado por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado en-la revisién de la Cuenta
Publica 2012 y 2013. -

Ramo 11 .
Observacion 9
Distraccién de recursos. El ente transfirié recursos producto de
rendimientos financieros de las diversas cuentas que maneja del
fondo por $27,919.94 de los cuales no se proporciond evidencia
documental de su destino y aplicacion.
BANCO No. DE CUENTA FECHA IMPORTE -
BANAMEX 70073232684 ABRIL-JUNIO 12,879.63
BANCOMER 0193687807 JUNIO 5223
BANCO No. DE CUENTA FECHA IMPORTE
HSBC 4056650039 ABRIL-JUNIO 2332 .
SCOTIABANK | 08807781695 JUNIO 8471 Pendiente de
[ SCOTIABANK 08807741251 ABRILJUNIO 14,385.94 iniciar
SCOTIABANK 08807741286 ABRIL-JUNIO 2.9 i
55 SCOTIABANK 08307737041 ABRIL-JUNIO 32534 $27,919.94 Proc?d'm'e.nto
BANAMEX 70073306520 | ABRILJUNIO 805 ‘|Administrativo  a
SCOTIABANK 08807741197 ABRIL-MAYO 448 los Presuntos
SCOTIABANK 08807741200 ABRIL-MAYO 6.94
SCOTIABANK 088077412430 ABRIL-MAYO 98,75 Responsables.
SCOTIABANK 08807741204 ABRIL-MAYO 7.78
SCOTIABANK 08807737033 ABRIL-MAYO 9.30
TOTAL. 2791944
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e

- STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO IMPORTE NO | NUMERO DE | o e pimiento
SOLVENTADO (EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
Recursos Fuera de Presupuesto
Observacién 10
Distraccion de recursos. El ente transfiridé recursos producto def. _
rendimientos financieros de las diversas cuentas que maneja del Pendiente de
fondo por $17,100.95 de los cuales no se proporciond evidencia iniciar.
56 |documental de su destino y aplicacion. $17.100.85 Procedimiento
- ‘ ! Administrativo  a
BANCO No.DECUENTA |  FECHA INPORTE los  Presuntos
- Responsables.
BANAMEX (0833825674 ABRIL-JUNIO 17,1009
TOTAL 17,0085
Ingresos Fiscales Ordinarios (IFOS)
Observacién 11
Distracciéon de recursos. El ente transfirié recursos producto de
rendimientos financieros de las diversas cuentas que maneja del
fondo por $32,553.28 de los cuales no se proporciond evidencia
documental de su destino y aplicacion. l
- L
BANCO No DE CUENTA FECHA {MPORTE
SCOTIABANK 08806242510 ABRIL 9.7%
BANCOMER 0194935268 ABRIL-JUNIQ 991.86
BANCOMER 0194942213 | MAYQ-JUNIO 32897 : Pendiente de
BANCOMER 0194935365 ABRIL-JUNIO 6.0 . ! L
BANAMEX 70075907220 | ABRILJUNIO 15.227.79 | mciar
57 BANORTE 0873314035 ABRILJUNIO 14,683.86 $32.553.28 o Procedimiento
BANCOMER 0192529319 ABRIL-JUNIQ 594 57 ’ ' Administrativo a
BANCOMER 0192539411 ABRILJJUNIO 10.0¢ ios Presuntos
BANCOMER 0192539551 ABRIL-JUNIO 5.88 Responsables
SCOTIABANK 08806242510 MAYO-JUNIO 19.83 "
SCOTIABANK 08806441904 ABRILJUNIO 673.72
TOTAL 32,55328
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Lo STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO s'“gigg?:é% :;’;"EED'T:N‘?E PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
Observacién 12
Personal con mas de una plaza que no cuenta.con el formato de
compatibilidad de empleo. Se constaté que de Ja muestra
determinada de 60 recibos de pago, 3 de los trabajadores cuentan
con plaza federal y estatal, los cuales no disponen del formato de
solicitud de compatibilidad de empleo y reciben pagos por ambas
plazas, lo que ocasiona un dafo a la hacienda publica a los recursos
IFOS por un importe de $104,703.65. Pendiente de
iniciar
CENTRO DE RFC DEL QUINCENA
No. - CATEGORIA ) PERCEPCION imi
58 TRABAJO EMPLEADO PROCED. $104,703.65 Procedlmler\to
2014 07-08 9512.00 Administrativo a
1 | 2708700010 EIPF600109 ESE0112 20140340 12,255.85 los Presuntos
. 20141112 7,350.90 Responsables.
2014 07-08 17,659.65
2 | 27DSTO0010 | RACM6204083Q9 |  ESEQ112 2014 08-10 20,116.75
2014 11-12 15,211.80
2014 07-08 8,284.30
3 | 27ADGO001TV | GAAGBI0311MB1 |  APDO201 2014 09-10 7,156.20
2014 11-12 7.156.20
TOTAL 104,703.65
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NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

59

Observacion 13

Recibos de nodmina con inconsistencias para la acreditaciéon de la
recepcién de pago. Se constatd que de ia muestra determinada de
60 empleados que cobraron las ndminas de las quincenas 7-12, de
5 empleados se observd en las firmas notorias diferencias en los
recibos de pago por ia cantidad de $247,969.85; de 2 personas se
observaron diferencias por $30,069.80 entre lo manifestado en los
recibos de pago con respectc a los reportes de ndmina
proporcionados electrénicamente a este ente fiscalizador; y de 1
persona se constaté que se acreditd el pago por $23,473.80 por un
tercero mediante un poder notarial que data de junio de 2011 sin
que se actare por,qué el titular no la ha hecho desde ese lapso de
tiempo, adicional a esto, no se presentd evidencia documental que
acredite que la firma plasmada en los recibos de pago es la del
tercero establecido en dicho poder notarial, generando una suma

total observada de $301,513.45.

RFC DEL
No.J EMPLEADO i CATEGORIA J PERCEPCION
DIFERENCIAS DE FIRMAS EN LOS RECIBOS DE PAGOS
1 AACG730320N51 1COB003 32,4145
MECK710303JK6 E-12-25 21,416.80
QUBJBB0318F 15 E-10-04 65,214.05
RUAS630828PX2 ESED129 106,173.65
SICJ711102CM2 ESED113 22,751.20
SUBTOTAL 247,969.85
DIFERENCIAS ENTRE LOS RECIBOS DE PAGO Y NOMINA
1 | HIVY731221ER7 | E-1103 15,034.90
2 | PABDB5070215 | — E-10-D4 15,034.90
SUBTOTAL 30,069.80
COBRO MEDIANTE PODER NOTARIAL
1] JECMB91223HC3 |  ESE0108
SUBTOTAL

TOTAL

o Blwin

23.473.80
23,473.80

301,513.45

$301,513.45

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

60

Observacion 14

Personal registrado en las ndminas no localizados. De la muestra
determinada de 347 empleados registrados en néminas, 66 no
fueron localizados durante las visitas efectuadas en los centros de
frabajo de la Secretaria de Educacion, incumpliendo con lo
establecido en la Fraccion XI del articuio 45 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco el cual menciona
"Realizar durante las horas de trabajo, labores que se les
encomienden, quedando terminantemente prohibido abandonar el
locai o lugar donde presten sus servicios, sin la autorizacion previa
del superior inmediato”, ocasionando un impacto econdmico en la
educacion por un importe de $3'096.735.25. Del resultado se
advierte su reincidencia, toda vez que fue observado por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado en la revisiéon del FAEB, Cuenta
Puiblica 2012 y 2013.

$3,096,735.25

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

1.2.- Observaciones al Control interno

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
(FAEB)

Observacion 1

Cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos. Se
constatdé que no se abrioc una cuenta bancaria especifica y
productiva para el manejo exclusivo de los recursos del fondo y sus
rendimientos financieros, ya que se comprobo la existencia de ocho

expuestos a un riesgo sobresaliente/bajo extremoso segun el
contrato de inversidn nimero 2044672194,

cuentas bancarias y un fondo de inversion, en las que se manejaron Pepdiente de
y administraron los recursos del FAEB, lo cual origind un control guc&ar .
61 (inadecuado y poca transparencia en el ejercicio de los recursos del; Control Interno rocgqlmpehto
fondo. Administrativo  a
los Presuntos
Responsables.
BANCO No. DE CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA
BANCOMER 194560965 FAEB 2014
BANCOMER 194849027 PAGADORA FAEB 2014
BANCOMER 194842310 REMANENTE PAGADORA FEDERAL 2014
BANCOMER 195071721 | PAGADORA FAEB 2014
BANAMEX 70074558072 | PAGADORA NOMINA FAEB 2014
BANAMEX 70075963260 | PAGADORA NOMINA FAEB 2014
HSBC 4056870877 | PAGADORA NOMINA FAEB 2014
BANORTE 210381137 PAGADORA NOMINA EAEB 2014
BANCOMER 2044672194 FAEB INVERSION 2014
Observacion 2
Recursos invertidos expuestos a un riesgo. Se constatd que se ;iecr::;ente de
transfirieron recursos por $222,339,397.39 de la cuenta bancaria . :
; " = Procedimiento
62 [productiva del fondo:; a una cuenta de “Fondos de Inversion,|Control interno o .
. . - e , Administrativo a
Deposito Bancario de Valores en Administracion”, los cuales estan los Presuntos

Respensables.
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ADMINISTRATIVO
Observacién 3
Chegues en transito con antigbedad mayor a 30 dias. Se observd
que en las diversas cuentas productivas- del fondo existen 134
cheques en transito con antigiiedad entre 30 y 480 dias.
No. DE CHEQUES MES DE ANTIGUEDAD
No. | CUENTA | “eNTRANSITO | EXPEDICION | MESES | DIAS
1 1 feb-14 4 120
2 194560965 6 mar-14 3 90
3 3 abr-14 2 60
4 1 feb-14 4 120
£ 70074558079 5 may 14 ; 50
6 70075963260 1 may-14 1 30 endi de
(20 I 10 may 13 13 390 Pendiente
8 3 ul-13 ik 330 ';'C'a’d_ ot
63 S 4 jun-13 12 360 Control Interno roceaimiento
10 4 k13 11 330 Administrativo a
1 192718073 3 ago-13 10 300 ios Presuntos
12 # sep-13 9 270 Responsables.
13, 2 oct-13 8 240
14 1 teb-13 16 480
15 2 mar-13 15 450
16 4 abr-13 14 420
17 6 may-13 13 390
18 2 jun-13 12 360
19| 192135787 2 13 1 30
20 1 sep-13 9 270
21 22 ott-13 8 240
22 6 nov-13 7 210
23 17 dic-13 3 180
TOTAL 134
Observacion 4
Gastos sin evidencia de su registro contable. No se tiene evidencia Pendiente de
de los registros financieros, presupuestales y contables de las iniciar
g4 |ETOgaciones realizadas. Control Interno Prochumnepto
Administrativo a
los Presuntos
Responsabies.
Observacion 5
Base de datos no actualizado del personal federalizado. No se tiene Pendiente de
actualizado el registro-de |a totalidad del personal federalizado. Del iniciar
resultado se advierte su reincidencia, toda vez que fue observado Procedimiento
€5 - ~ . . S o Control interno o .
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en ia revision de Administrativo  a
ia Cuenta Pudblica de los ejercictos 2012y 2013. los Presuntos
Responsables.

<J

e —p—-
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Observacion 6
Contratos de honorarios sin evidencia de su autorizacion. Se Pendiente de
observa que no se proporciond evidencia documental de la iniciar
autorizacion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas para la Procedimiento
66 - o . Control interno o .
contratacion de 543 prestadores de servicios profesionales. Administrativo a
: . los Presuntos
Responsables,
Observaciéon 7 »
Documentacion no cancelada con la leyenda "Operado Ramo Pendiente de
33". No se sellé la documentacion comprobatoria y justificativa del iniciar
“lgasto con Ja leyenda "OPERADO RAMO GENERAL 33" ¢ identifico Procedimiento
67 - . Control Interno S .
. lcon el nombre del fondo, afo, niUmero de cuenta del cheque y Administrativo- a
. nimero de cheque que cancela e impide que ésta sea empleada los Presuntos
para comprobar gastos con cargo a otras fuentes de recursos. Responsables.
Observacion 8
Expediente de personal habilitado integrado indebidamente. Se Pendiente de
constato que'de una muestra de 35 expedientes de personal iniciar
' acreditado como habilitado, 1 no estd debidamente integrado, ya ' ) Procedimiento
68 A - Control Interno - .
que carece de su nombramiento. . Administrativo a
ios Presuntos
Responsabies.
Observacién 8
Docentes no localizados frente a grupo. Se constaté que 110
personas con categoria de docente frente a grupo registrados en la
estadistica del estado, no fueron localizados en los centros de Pendiente de
trabajo, por lo que no se tiene evidencia de que estén iniciar
69 desempefiando esa funcion, incumpliendo con lo establecido en la Control Interno Procedimiento
Fraccidn Xl del articulo 45 de la Ley de los Trabajadores al Servicio Administrativo a
del Estado de Tabasco, el cual menciona "Realizar durante las los Presuntos
horas de trabajo, labores que se les encomienden, guedando Responsabiles.
terminantemente prohibido abandonar el iocal o lugar donde presten
Sus servicios, sin la autorizaciéon previa del superior inmediato”.
]
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Observacion 10
Expedientes de trabajadores no proporcionados. Se observo gue no Pendiente de
fueron proporcionados 4 expedientes de personal, por lo cual no se iniciar
70 tiene evidencia de que estan debidamente integrados. Control Interno Procgc?nmvepto
‘ ] Adm#mstratwo a
Ice Presuntos
Responsables.
Observacion 11
Expedientes de trabajadores integrados indebidamente Se constato' .
f . o Pendiente de
gue de una muestra de 39 expedientes de trabajadores, 32 7+ < g o
. ) ) - . iniciar
no estan debidamente integrados, de los cuales 11 caiecer .- F.FC, Procedimiento
71 {1 de CURP, 1 de constancia de nombramiento, 9 de solicitud de|Control Interno L .

; . . o Administrativo a
empleq, 8 de registro de persona federal, 2 sin cartilla militar, 3 de los Presuntos
certificado médico, 30 de constancia de no inhabilitacion y 3 de titulo

. . Responsables.
o cédula profesional.
‘JRamo 11
Observacion 12 .
Pendiente de
Chegues en transito con antigiledad mayor a 30 dias. Se observo ;;ncnard- iento -
72 |que en la cuenta productiva del fondo existe 1 cheque en transito| Control Interno A;ocg.lrtnletp ° )
con antigiledad de 180 dias. ministrativo . a
( N o los Presuntos
I No. DE CUENTA | M. OE CHEQUES | oRON | AGIEND Responsables.
LB f | K8 1%
Observacion 13
Pendiente de
Ingresos sin documentacion comprobatoria. Se observa que no fue iniciar
73 proporcionada I; docunjentaqon compr.obalona'r'je los mgresog por Control Interno Procg@nmlepto
lo que no se tiene evidencia que la informacion de los registros Administrativo a
contables y presupuestales de los ingresos de ios meses de Abril y los Presuntos
Mayo coincide con la comprobatoria. Responsables.

S——

R—
Sl
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Recursos Fuera de Presupuesto
Observacién 14
Cheques en transito con antigledad mayor a 30 dias. Se observd
que en la cuenta productiva del fondo existen 35 chegues en transito
con antigliedad entre 90 y 480 dias.
No CUENTA No. DE CHEQUES MES DE ANTIGUEDAD
) EN TRANSITO EXPEDICION MESES piAS Pendiente de
1 2 feb-13 16 480 iniciar
2 3 mar-13 15 450 It Procedimiento
74 3 1 213 4 10 Control Interno Administrativo ~ a
4 b may 13 13 3% los Presuntos
> L jur-13 12 360 Responsables
6 833825674 3 sep-13 9 270
7 1 oct-13 8 240
8 2 nov-13 7 210
9 12 dic-13 6 180
1 ) ene-14 5 150
1 2 feb-14 4 120
12 1 mar-14 3 90
S
Ingresos Fiscales Ordinarios (IFOS)
Observacion 15
ICheques en transito con antigiedad mayor a 30 dias. Se observo .
que en la cuenta productiva del fondo existen 10 cheques en transito Pendiente de
con antigiledad entre 210 y 390 dias. iniciar
75 Control Int Procedimiento
No. DE CHEQUES MES DE ANTIGUEDAD emirerinemne Adminisirativo a
No. | CUENTA | "en TRANSITO | EXPEDICION | WESES | DIAS los Presuntos
7 ] sep-13 ) 270 Responsables.
2 192529319 1 oct-13 8 240
3 1 nov-13 7 210
4 2 may-13 13 30
5] 19osws 7 13 11 3%
TOTAL 10
Observacion 16
Pendiente de
Ingresos sin documentacion comprobatoria. Se observa que no fue iniciar
76 proporcionada la documentacién comprobatoria de los ingresos por Control lntemé Procedimiento

lo que no se tiene evidencia que la informacién de los registros
contables y presupuestales de los ingresos coincide con la
comprobatoria.

Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observacion 17 Pendiente de
‘ iniciar
Gastos sin evidencia de su registro contable. No se tiene evidencia Procedimiento

77 . . Control Interno . .
de los registros financieros, presupuestales y contables de las Administrativo a
erogaciones realizadas. los Presuntos

Responsables.
Observacion 18
Docentes no localizados frente a grupo. Se constatd que 56
personas con categoria de docente frente a grupo registrados en la
estadistica del estado, no fueron localizados en los centros de Pendiente de
trabajo, por lo que no se tiene evidencia de que estén iniciar

78 desempefiando esa funcién, incumpliendo con lo establecido en la Control Interno Procedimiento
Fraccion Xl del Articulo 45 de la Ley de los Trabajadores al Servicio Administrativo a
del Estado de Tabasco el cual menciona "Realizar durante las horas los Presuntos
de trabajo, labores que se les encomienden, quedando Responsables.
terminantemente prohibido abandonar el local o lugar donde presten
sus servicios, sin la autorizacidn previa del superior inmediato”.

Observacion 19 Pendiente de
Expedientes de trabajadores no proporcionados. Se observa que no :::g';; dimiento
79 (fue proporcionado 1 expediente de personal, por lo cual no se tiene| Control Interno Administrativoe @
evidencia de que estd debidamente integrado.
los Presuntos
‘ Responsables.
Observacion 20
Expedientes de trabajadores integrados indebidamente. Se constatd qudlente de
que de una muestra de 97 expedientes de trabajadores, 62 de elios iniciar.

80 [no estan debidamente integrados, de los cuales 19 carecen de RFC,| Control interno Procedimiento
16 de CURP, 8 de constancia de nombramiento, 8 de solicitud de Administrativo  a
empleo, 6 de acta de nacimiento, 8 de cartilla militar, 25 de los Presuntos
certificado médico, 59 de constancia de no inhabilitacion y 11 de Responsables.
titulo o cédula profesional.

Observacién 21

Sentencias y Resoluciones no provisionadas. Se constatd que el

expediente 286/2007 del actor Carlos Manuel Reyes Bautista, .

resultd condenatorio para la entidad, y no se encuentra Pendiente de
provisionado el recurso con el cual se debera liquidar el laudo iniciar.

81 |cuando se dictamine ejecutoriado, en la partida 3941 - Sentencias y| Control Interno Procedimiento
resoluciones por Autoridad Competente, y no cause un perjuicio a la Administrativo  a
Hacienda Publica. los  Presuntos

Responsables.

oot ey i
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Capitulo Il.- Observaciones a la Obra Publica
DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas
Proyecto OT043.- Mantenimiento Preventivo de infraestructura
del Puente Carrizal IV y IV bis de la Prolongaciéon de Paseo
Usumacinta, Ciudad de Villahermosa, Tabasco (Refrendo 2013);
Modalidad de Inversion Ramo Federal 33; se encontré lo
siguiente:
- : ) - N/A
En revision documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto el dia 17 y 18 de Septiembre de 2014 y de las compulsas
realizadas el dia 12 de Diciembre de 2014 y el 13 de Enero de 2015,
se determinaron las sigujentes observaciones:
Observacion 1.- Observaciones relativas a la documentacié
del Expediente Unitario: : Pendiente de
. iy o . iniciar
1.1.- Falta dictamen de Excepcién a la Licitacion Publica. Procedimiento
82 [1.2.- El monto del presupuesto base de $2'382,508.51 difiere del Administrativo  a
monto autorizado de $2'715,820.00 en un 12.27%, siendo que el los Presuntos
techo financiero debe ser soportado por un presupuestc con el Responsables
monto que se esta solicitando. : '
Observacién 2.- Observaciones relativas al Procedimiento de
Licitacién de Obra: /
' Pendiente de
2.1.- El monto programado-autorizado rebasa los $2'500,000.00, iniciar
que es el monto maximo para realizar Obras por Invitacion a cuando Procedimiento
83 Imenos cinco personas, de acuerdo a Ia circular nimero 005/2004 de Administrativo a
fecha 21 de Junio del 2004, emitida por el Dr. Jorge Abdo Francis, los Presuntos
Secretario de Contraloria del Gobierno del Estado de Tabasco, Responsables.
monto autorizado del proyecto $2'715,820.00, por lo tanto debié )
realizarse una Licitacion Publica.
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Observacién 3.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucién de Obra:

3.1.- Derivado de la compuisa efectuada el dia 13 de Enero de
2015, a través del oficio No.. HCE/OSF/DATEPIP/332/2015 al
Director Responsable de Obra, que designo el contratista, ing.
Carlos Emilio Hernandez Gonzalez, éste manifiesta: mi nombre y
D.R.O. fueron usados. sin mi permiso, la firma que aparece en la
documentacion presentada por el contratista no corresponde a mi
firma y por lo cuai no acepto la responsabilidad que atafie a la obra
nresentada. Lo que evidencia que los documentos presentados por
2! contratista son apécrifos, 12zén por la cual los funcionarios
deberan ‘ievar a cabo las actuaciones correspondientes al iniciar
g4 |COriratists ejecutor de la obra, por haber incurrido en falsedad de Procedimiento
©infornes 0N, asi mismo en este acto se solicita copias certificadas Administrativo  a
i fe= - cumentacion observada, presentada por el contratista donde los Presuntos
e ¢l compromiso de asignar un D.R.O. en el proceso de la A Responsabies.
.idn, la carta donde designoé al Director Responsable de Obra, :
{si (. Ing. Carlos Emilio Hernandez Gonzaiez, la carta expedida por
l2 Comision de Admision de Directores Responsabies de Obra y
Corresponsables del Estado de Tabasco, donde autoriza al D.R.O.
ejercer durante el afo 2014, la carta de aceptacion del D.R.O., las
estimaciones, facturas, 6rdenes de pago y podlizas de cheque
soporte del pago de las estimaciones y el contrato de ejecucion de
obra, debiendo remitirlas al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado.

Pendiente de

-~
=
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3.2.- El anticipo se entregd 20 dias calendario posteriores a la fecha
de inicio de la obra, pactada en el contrato, fecha de inicio de obra
(segun contrato): 2 de Octubre de 2013, entrega de anticipo: 22 de
Qctubre de 2013, lo que evidencia los 20 dias calendario de
desfase, contraviniendo lo establecido en el articuio 55 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado
de Tabasco.

3.3.- Presentaron las estimaciones No. 1y 2 parciales el dia 28 de
Enero de 2014, cuando la fecha de corte de tas estimaciones fueron
jos dias 31 de Octubre de 2013 (1) y 31 de Diciembre de 2013 (2},
transcurriendo 89 y 28 dias calendario respectivamente, entre la
fecha de corte y la presentacion de las estimaciones, violentando el
articulo 57 de la Ley Obras Publicas y Servicios refacionados con las
mismas del Estado de Tabasco, que indica un plazo no mayor de 6
dias calendario.

3.4.- Accidon cuyo pago de estimaciones viold el plazo establecido en
el Articulo 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas Jde! Estado de Tabasco, lo que refleja falta de
control interno.

Presentaron la estimacion No. 2 el 28 de Enero de 2014 y
efectuaron el pago hasta ei 4 de Junio de 2014, resultando 127 dias
calendario de diferencia.

85

Observacion 4.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

4.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo menor al programado,
lo que refleja la falta de planeacion y de control interno, programan
184 dias calendario y ejecutaron en 95 dias calendario, de los
cuales 60 dias calendario corresponden a la Suspension Temporal
de la Obra, ejecutandose reaimente en 35 dias calendario,
diferencia 149 dias calendario.

Pendiente
iniciar
Procedimiento
Administrativo &
los
Responsables.

de

Presuntos
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Observacidn 5.- Observaciones relativas al Control interno:

5.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios
realizado por este érganc técnico con respecto al presupuesto base
de la obra, se observa un incremento en el costo total
presupuestado de los trabajos licitados con relacion a los precios de
mercado de la construccion vigentes a la fecha de la presentaciéon v
apertura de la propuesta con un importe de $318 07

(Trescientos Dieciocho Mil Ochenta y Nueve Pesos 17100 M.N_,

11.V.A. incluido), motivo por el cual no se cums - -, el preceptc g, .
. ) . T . Pendiente de
economia en cuanto a precio, por la mala integ zcién de los precios iniciar
unitarios. ) e
86 Procg@nmlepto
5.2.- Se 'z instruye al Ente auditadc que debera capacitar a sus gim'msgfgsmoz
arerstar, para que en ia elaboracion de los precios unitarios Responsables
am- w70 cotizaciones gue se apeguen a lo que prevalece en el '
‘ 0, en la evaluacion de un proceso constructivo se deben
] consideraciones reales para que los precios analizados estén
‘=1 ralacion con los parametros de mercado.
5.3.- Se solicita al Organo de Control Interno lieve a cabo las
sanciones .al contratista y valore realizar un peritaje a la obra, a fin
de garantizar la vida Util y seguridad de la obra construida.
En la supervision fisica realizada el dia 18 y 19 de Septiembre
de 2014, se determinaron las siguientes observaciones:
Observacidn 6.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:
6.1.- De acuerdo con el andlisis comparativo de Precios Unitarios
realizado por este Organo Técnico con respecto al presupuesto
base de la obra, se observa un incremento en el costo total
presupuestado de los trabajos licitados con relacién a los precios de Pendiente de
mercado de la construccion vigentes a la fecha de la presentacion y iniciar
apertura de la propuesta con un importe de $318,089.16 Procedimiento
87 |(Trescientos Dieciocho Mil Ochenta y Nueve Pesos, 16/100; M.N.,| $1,999,362.90 Administrative  a
LV.A. mf:lundo), motivo por _e! cual no se cumpie con el prec'epto de ios Presuntos
economia en cuanto a precio. Responsables.
A continuacion se presenta la tabla comparativa de los conceptos
que presentan precios unitarios con sus respectivos porcentajes de
incidencia en relacion con el presupuestio base, que sirvi6 de
pardmetro para determinar la observacion al presupuesto
contratado:
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Con relacion a la tabla anterior, se determina que el presupuesto
contratado en relacion con el presupuesto base, este presenta un
importie total de $2'382,508.51, permitiendo la adjudicacion de la
obra con un presupuesto contratado de $2°358,306.88, sin embargo,
con base al analisis elaborado por el Organo Superior de
Fiscalizacion, los parametros de construccidn a precips de mercado
de los conceptos que presentan incidencia en precios, por lo que se
observa un importe de $317,922.42 (Trescientos Diecisiete Mil
Novecientos Veintidos Pesos, 42/100;, M.N., L.V.A incluido), pagado
por precio mayor en relacion a precios unitarios presentados por el
contratista.

6.2.- En la supervision fisica se encontré que el concepto con clave
2.2.- Limpieza a base de chorro de arena (sandblasteo), en
montenes no fue realizado, ya que dichos montenes  son
galvanizados y cuentan con una capa de zinc para protegerlos de la
corrosion, por lo que al aplicarle limpieza con chorro de arena le
quitaria dicha proteccion. Razén por la cual se observa un monto
por $751,723.50 por conceptos pagados no ejecutados.

6.3.- En la supervision fisica se detectd que el concepto con clave
3.2.- Suministro, preparacidon y aplicacion de pintura RA-28
(poliestireno), de 0.00 a 30.00 mts de altura, incluye RP-6 como
primario; no se requiere en los montenes galvanizados en donde fue
aplicado, ya que esta pintura es para proteger de la corrosion a
elementos de acero estructural que son propensos a la corrosion y
los montenes galvanizados ya cuentan con proteccién contra
corrosion con una capa de zine, por lo cual no se justifica la pintura
de este concepto. Razon por la cual se observa un gasto no
justificado

6.4.- Se requiere que el contratista efectué el reintegro de
$18,652.24 incluye LV.A., el cual corresponde al pago de los
servicios del Director Responsable de Obra, ya que en compulsa
realizada, informo el Ing. Carlos Emilio Hernandez Gonzdlez que
nunca otorgd la responsiva mencionada y no reconocié como suya
la firma existente en la documentacion correspondiente.

MONTO TOTAL OBSERVADO: $1°999,362.90 (Un Milion
Novecientos Noventa y Nueve Mil Trescientos Sesenta y Dos
Pesos, 90/100; M.N.)

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
conto con un seguimiento y control en los procesos administrativos,
programatico-presupuestal, cumplimiento de contrato, de ejecucion
de la obra y al gasto ejercido, asi como de la documentacion que
integra el Expediente Unitario.
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Proyecto OT088.- Rehabilitacién de Parque Infantii ubicado en . , N
la Ciudad Deportiva, Col. 1ro. de Mayo, Villahermosa, Tabasco; ‘

(Refrendo 2013); Modalidad de inversion Ramo Federal 23; se
encontré lo siguiente: ~

En revision documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto los dias 18 y 23 de Septiembre de 2014 y de las compuisas
realizadas el dia 12 de Enero de 2015, se determinaron las

siguientes observaciones:

Observacion 7.- Observaciones relativas a la documentacion

del Expediente Unitario Pendiente de
,x  [iniCiar
gg |7.1.- Falta carta responsiva del D.R.O. ) $1,453,354.01 ' , Procedimiehto
7.2- Falfa Acta de extincion de derechos y obligaciones| s Administrativo  a
los - Presuntos

contractuales.

7.3.- Para la estimacidn No. 5 (trabajos ejecutados), no se anexaron
las Notas de Bitacora que soporten los trabajos realizados durante el
periodo de esta estimacion.

7.4.- La reprogramacion de obra por motivo de suspensién no se
realiz6 debidamente, ya que dicha suspension solo debi6 afectar lo
programado al mes de Enero de 2014, sin embargo para esta
reprogramacion se modificd el mes de Diciembre de 2013, en base
a lo ejercido en estimaciones, siendo esto incorrecto, ya que se
debid respetar lo programado al mes de Diciembre segun o
reprogramado para el diferimiento de inicio de obra.

Responsables.

Observacion 8.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucidn de Obra:

8.1.- El anticipo se entregd 10 dias posterior a la fecha de inicio de .
la obra pactada en el contrato, fecha de inicio de obra (segun
contrato): 22 de Noviembre de 2013, entrega de anticipo: 2 de
Diciembre de 2013, lo que evidencia los 10 dias calendario de

desfase, contraviniendo a el Articulo 50 de la Ley de Obras Publicas Pendiente de
y Servicios relacionados con las mismas. iniciar

89 8.2.- Presentaron las estimaciones No. 1, 2, 3, 4, y 6 parciales los Procedimiento
dias 27 de Enero de 2014 (1), 1 de Marzo de 2014 (2, 3y 4)y 1 de Administrativo a
Abril de 2014 (5 y 6), cuando la fecha de corte de las estimaciones . los Presuntos
fueron los dias 15 de Diciembre de 2013 (1 y 2), 31 de Diciembre de Resbonsables.

2013 (3 y 4) y 26 de Enero de 2014 (5 y 6), transcurriendo 42, 74,
59, 58, 64 y 64 dias calendario respectivamente entre fa fecha de
corte y la presentacion de las estimaciones, violentando el Articulo
54 de la Ley de Obras Publicas y Servicio$ relacionados con las
mismas que indica un piazo no mayor de 6 dias.
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8.3.- Accion cuyo pago finiquito efectuado al contratista, viold el
plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas.

Concluyen la obra fisicamente el 31 de Enero de 2014 y efectuan el
pago finiquito hasta el 6 de Mayo de 2014, resultando 94 dias
calendario de diferencia.

8.4.- En la estimacion No. 3, (trabajos ejecutados) no se realizo la
retenciébn respectiva por incumplimiento al programa de obra,
considerando que para el mes de Diciembre 2013, se tenia
contemplado ejercer segun programa, un monto de $2'5672,837.92
sin IVA y al 31 de Diciembre de 2013, la contratista solo estimo un
monto de $1'642,542.06.

8.5- Derivado de las reprogramaciones establecidas por los
convenios por diferimiento de inicio y suspension de obra citadas en
datos de supervision, se tiene que para el desarrollo de ios periodos
de estimaciones los dias 1 y 2 de enero de 2014, no se encuentran
estimados, incumpliendo al programa y contrato de obra

90

Observacion 9.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

9.1.- Este proyecto se ejecutd en un periodo mayor al programado,
lo que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan
65 dias calendario y ejecutaron en 139 dias calendario con el pago
de la estimacion finiquito; diferencia 74 dias calendario.

9.2.- Este proyecto presentd 36 dias calendario de atraso de su
fecha de inicio programado con respecto a su fecha de inicio real, lo
que refleja la falta de seguimiento y control programatico
presupuestal del proyecto; inicio programado 28 de Octubre de
2013, inicio real 3 de Diciembre de 2013, diferencia 36 dias
calendario.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
ios Presuntos

Responsables.
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9.3 .- En la revision fisica y documental a los conceptos de catalogo
con claves: JINO1, JINO2, JINO3, JINO4, JINOS, JINO6, JINO7,|
JINOS8, JINOS, MOB01, MOBO02, IEL-30, IEL-31, IEL-32 Y IEL-4 asi
como conceptos no previstos con claves: EXT-001, EXT-002, EXT-
003, EXT-004, EXT-005, EXT-006, EXT-007, EXT-008, EXT-009 y
EXT-010 se -observa que no se cumple con los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los. que estén designados, como lo
establecen las Constituciones Federal y Estatal, toda vez que se
determina la existencia de una mala planeacion y presupuestacion e
inobservancia de las medidas para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracion Publica Federal y el Acuerdo
que establece las medidas de austeridad, racionalidad y disciplina
del gasto de la Administracion Publica Estatal para el ejercicio
presupuestal del afio 2013.

En la supervisién fisica realizada los dias 19 y 22 de
Septiembre de 2014, se determinaron. las siguientes
observaciones:

Observacién 10.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto.
10.1.- Durante el recorrido fisico a la obra se detectd que la pintura
aplicada en el area intenor.de los sanitarios, especificamente sobre
el plafébn de la zona de acceso y lavabos, se encuentra
descarapelada en una superficie equivalente a 9.95 m2, esto afecta

al concepto con clave SAC2, referente a pintura vinilica Comex Real - |Pendiente de
Fiex o similar en calidad y caract., en plafones acabados a cepillo y iniciar'
hasta una altura de 4.00 mts. Procedimiento

91 10.2.- En la reja de acero perimetral ubicada entre el parque infantit Administrativo a
y la cancha de futbol, a la altura del medio campo de esta, durante el los Presuntos
recorrido fisico a la obra, se pudo observar que dicha reja presenta ) Responsables.

daho, que afecta la uniformidad de la misma, esto en una longitud
de 2.00 mts. de altura (4 m2), afectando al concepto con clave|
CER12, referente a reja de acero calibre #6 (4.9 mm), con
resistencia a la tension de 75,000 Ib/pig., capa de zinc de 100 gr/m2
minime, de poliéster termo endurecido de 100 micras minimo, de
2.00 mts. de altura, color verde. :




23 DE DICIEMBRE DE 2015

PERIODICO OFICIAL

153

ANEXO A-2

ACCIONES PROMOQVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL SEGUNDO TRIMESTRE

No.

NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

' previstos con claves: EXT-001, EXT-002, EXT-003, EXT-004, EXT-

10.3.- En el recorrido de inspeccion fisica al proyecto, se puede
apreciar que la infraestructura en obra civil del parque infantil se
encuentra en un estado de deterioro notable, haciendo mencién de
algunos de estos cascs, son los andadores de losas de concreto
hidraulico separadas por entre calles con acabado de piedras, piso
fabricado con adoguin, muro fabricado a base de piedra bola, canal
piuvial en forma de caja, guarniciones de limitacion entre andadores,
areas verdes y jardineria asi como el drea que ocupa la zona para el
uso y practica de patines y patinetas. Lo anterior mencionado es en
virtud de que para este proyecto no se les contemplo para una
rehabilitacion adecuada, sin embargo dentro del presupuesto si se
contempla mobiliario e iluminacion urbana y juegos infantiles con
altos costos y de gran impacto a dicho presupuesto, considerando
todo lo anterior, se puede decir que se dejé en segundo plano la
rehabilitacion cierta del parque infantil, tal como lo sefala el hombre
dado al proyecto.

Por lo anterior se determina: Que para los conceptos de catalogo
con claves: JINO1, JINO2, JINO3, JINO4, JINOS, JINOG, JINO7, JINOS,
JINOS, MOBO1, MOBO02, IEL-30, IEL-31, IEL-32 y IEL-41 con un
monto de $1'034,143.77 sin LV.A., asi como conceptos no

005, EXT-008, EXT-007, EXT-008, EXT-009 y .EXT-010 con un
monto de $217,290.95 sin L.V.A., se observan que no se cumplen
con los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén designados,
como lo establecen las Constituciones Federal y Estatal; Toda vez
que se determina existencia de una mala planeacion vy
presupuestacion e inobservancia de las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto
publico, asi como para la modernizacion de la Administracion
Publica Federal y el Acuerdo que establece las medidas de
austeridad, racionalidad y disciplina del gasto de la Administracion
Publica Estatal para el ejercicio presupuestal del afo 2013
Generandose un monto total con 1.V.A. al gasto de $ 1°451,664.28
(Un Milién Cuatrocientos Cincuenta y Un Mil Seiscientos
Sesenta y Cuatro Pesos, 28/100 M.N.).

MONTO TOTAL OBSERVADO: $1451,664.28 (Un Milion
Cuatrocientos Cincuenta y Un Mil Seiscientos Sesenta y Cuatro
Pesos, 28/100; M.N.)

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de planeacion, programatico-presupuestal, cumplimiento de
contrato, de ejecucion de la obra y al gasto ejercido, asi como de ia
documentacién que integra el Expediente Unitario.
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Proyecto OT093.- Rehabilitacion y Mantenimiento del Campo
Infantil de Béisbol, ubicado en la Cd. Deportiva, Col. 1ro. de
Mayo, Villahermosa, Tabasco (Frente al McDonald’s) (Refrendo
2013), Modalidad de Inversién Ramo Federal 23; se encontré lo
siguiente:

En revision documental efectuada al Expediente Unitaric del
proyecto el dia 26 y 29 de Septiembre de 2014, y de las compulsas
realizadas el dia 15 de diciembre de 2014, .se determinaron las
siguientes observaciones:

Observacion 11.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucion de Obra:

11.1.- Presentaron las estimaciones No. 1, 2, 3, 4 y 5, parciales los
dias 27 de Enero de 2014 (1), 28 de Enero de 2014 (2), 1 de Abril de
2014 (3), 2 de Abril de 2014 (4 y 5), cuando la fecha de corte de las
estimaciones fueron los dias 15 de Diciembre de 2013 (1), 31 de
Diciembre de 2013 (2, 3 y 4), 15 de Febrero de 2014 (5),
transcurriendo 43, 28, 81, 92 y 46, dias calendario respectivamente
entre la fecha de corte y la presentacion de las estimaciones,
g2 |violentando el Articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y servicios| $654,036.87
relacionados con las mismas, que indica un plazo no mayor de 6
dias.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Adminustrativo a
los Presuntos
Responsables.

11.2.- Presentaron las estimaciones No. 3, 4 y 5 parciales, con fecha
posterior a la terminacion fisica de la obra, cuando al estar
terminada fisicamente esta, solo debe efectuarse la entrada de las
estimaciones por ' conceptos extraordinarios, por volumenes
excedenies y la finiquito; fecha de terminacion fisica de la obra o
proyecto: 28 de Febrero de 2014, fecha de entrada de estimaciones
parciales: 1 de Abril de 2014 (3), 2 de Abril de 2014 (4y  5).

11.3.- Accién cuyo pago finiquito efectuado al contratista, violé el
plazc establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado de Tabasco. Concluyen la
obra fisicamente el 28 de Febrero de 2014 y efectian el pago
finiguito haste el 5 de Junio de 2014, resultando 97 dias calendario
de diferencia.

Observacién 12.- Observaciones relativas al Incumplimiento

Programatico-Fresupuestal de Ejecucion de Obra: Pendiente de
' iniciar
3 12.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al Procedimiento
s reprogramado, lo que refieja la falta de planeacion y de contro! Administrativo a
interno, reprogramaron 45 dias calendario y ejecutaron en 185 dias los Presuntos

calencario; diferencia 140 dias calendario. . Responsables.
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94

Observacion 13.- Observaciones relativas al Control interno:
13.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de Precios Unitarios
realizado por este Organo Técnico con respecto al presupuesto
base de la obra, se observa un incremento en el costo total
presupuestado de los trabajos licitados con relacion a los precios de
mercado de la construccion vigentes a la fecha de la presentacion y
apertura de la propuesta con un importe de $735,37561
(Setecientos Treinta y Cinco Mil Trescientos Setenta y Cinco Pesos,
61/100; M.M,. L.V.A. incluido), motivo por el cual no se cumple con el
precepto de economia en cuanto a precio, por Ia mala integracion de
los precios unitarios. ‘

13.2.- Los conceptos de obra del catalogo de conceptos ganador
nimeros PREL3, 7, 9, ALB 11, 13, 14, 15, 16 ,17, 18, 18, GRAD 19,
MAG 28, 29, CB 32, 34, 37, 40, son idénticos en precio a los
conceptos con clave 3, 7, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 28, 29,
32, 34, 37, 40, del presupuestio base, lo que evidencia que la
empresa ganadora contd con el presupuesto base de la
dependencia para preparar su propuesta.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos
Responsabies.

95

En la supervisién fisica realizada el dia 30 de Septiembre de 2014,
se determinaron las siguientes observaciones:

Observacidn 14.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:
14.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de Precios Unitarios
realizado por este 6rgano técnico con respecto al presupuesto base
de la obra, se observa un incremento en el costo total
presupuestado de los trabajos licitados con relacion a jos precios de
mercado de la construccion vigentes a la fecha de la presentacién y
apertura de la propuesta con un importe de $735,375.61
(Setecientos Treinta y Cinco Mil Trescientos Setenta y Cinco Pesos,
61/100; M.N., I.V.A. incluido), motivo por el cual no se cumpie con el
precepto de economia en cuanto a precio. A continuacion se anexa
tabla comparativa de los conceptos que presentan Precios Unitarios
con sus respectivos porcentajes de incidencia, en relacion con el
presupuesto base, que sirvid de parametro para determinar la
observacién al presupuesto contratado

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos
Responsables.
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|MONTO TOTAL OBSERVADO:

se determina que el presupuesto contratado en relacion con el
presupuesto base, este presenta un importe total de $2°000,000.00,
permitiendo la adjudicacion de la obra. con un presupuesto
contratado de $1'762,804.83, sin embargo, con base al analisis
elaborado por e! Organo Superior de Fiscalizacién, los parametros
de construccion a precios de mercado de los conceptos que
presentan incidencia en precios, por lo que se observa un importe
de $654,036.87 (Seiscientos Cincuenta y Cuatro Mil Treinta y Seis
Pesos, 87/100; M.N., .V.A. incluido), pagado por precio mayor con
relacion a los Precios Unitarios presentados por el contratista.

$654,036.87 (Seiscientos
Cincuenta y Cuatro Mil Treinta y Seis Pesos, 87/100; M.N.)

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que
no se contd con un seguimiento y control en los procesos
administrativos de planeacion, programatico-presupuestal,
cumplimiento de contrato, y al gasto ejercido, como se detalla en los
apartados de hallazgos correspondientes citados en la presente
acta.

96

Proyecto OT094.- Rehabilitacion de Superficie de Rodamiento y
Alumbrado de Vialidades a un costado de la Cancha de Tenis,
ubicado en la Ciudad Deportiva, Col. 1ro. de Mayo, Villahermosa,
Tabasco. (Refrendo 2013), Modalidad de Inversion Ramo Federal
23; se encontrd lo siguiente;

En la revisidon documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto el dia 7 de Octubre de 2014, y de las compulsas realizadas
el dia 16 de Diciembre de 2014, se determinaron las siguientes
observaciones: i

Observacidn 15.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucidn
de Obra: ’

15.1.- Concluyeron la obra fisicamente el 31 de Enero de 2014 vy
efectuaron el pago finiquito hasta el 6 de Mayo de 2014, resultando
34 dias calendario de diferencia.

NA

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

Q@
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Observacién 16.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucién de Obra:
-} 116.1.- La meta drogramada del proyecto fue de 80.00 m3 y se

alcanzd una meta real de 133.16 m3, incrementandose en 32.41%, Pendiente de
sin embargo su gasto ejercido fue de $1'700,592.17 y el programado iniciar
de $2'000,000.00, reduciéndose en un 14.79% con relacion a lo Procedimiento

97 programado, lo cual refleja |a falta de planeacién y presupuestacion NA Administrativo a

del proyecto. . los Presuntos
Responsables.
Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia gue
no se contd con un seguimiento y control en los procesos
administrativos, programético-presupuestal y cumplimiento de
contrato.

Proyecto OT098.- Rehabilitacién del Sistema de Alumbrado a
base de 8 Super Postes, Mantenimiento a la Subestacién y
Mantenimiento de Cubierta en zona preferencial del Estadio
Olimpico, ubicado en la Cd. Deportiva, Col. 1ro. De Mayo,
Villahermosa (Refrendo 2013), Modalidad de inversién Ramo
Federal 23; se encontrg lo siguiente: '

—

En revisidn documental efectuada al expediente Unitario de!
proyecto el dia 22 de Septiembre de 2014 y de las compuisas
. realizadas el dia 18 de diciembre de 2014, se determinaron las
siguientes observaciones:

Pendiente de
iniciar
. Procedimiento
\ $ 3,750.49 Administrativo  a
los Presuntos
Responsables.
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Observacion 17.- Observaciones relativas a la documentacion
del Expediente Unitario: ,

17.1.- Falta Proyecto Ejecutivo debidamente validado por los
funcionarios responsables y D.R.O.

17.2.- Falta registro del D.R.O. autorizado para ejercer durante el
afo 2014.

17.3.- Falta Dictamen Técnico de Excepcidn a la Licitacién Publica.
17.4.- Faltan pruebas de concreto por un laboratorio.

17.5.- Falta modificacion de la programacion de obra por suspension
temporal.

17.6.- No existe evidencia documental que compruebe un disefo y
analisis estructural de la cimentacion, que determine la geometria de
la base de concreto para el poste metalico, por lo cual se requiere
demostrar mediante una memoria de calculo el disefio de este
elemento estructural.

17.7.- Con respecto al analisis y la revision documental de la
Bitacora Electronica de Obra, se observd una diferencia de 48 dias
calendario sin registro alguno de los trabajos ejecutados en obra, en

las notas No. 39 y 40, lo cual indica que no se cumplio con fa funciéni/

de la Bitadcora de Informar conforme a los trabajos ejecutados.

17.8.- En la revision al Expediente Unitario se presenta una
inconsistencia en el nombre del proyecto OT098, cuya descripcion
es la “Rehabilitacidn de sistema de alumbrado a base de 8 Super
Postes, sin embargo en la supervision documental y fisica, asi
como en las estimaciones pagadas solo se encontraron 3 Super
Postes. :

99

Observacion 18.- Observaciones relativas’ al Contrato de

Ejecucion de Obra:

18.1.- De acuerdo al acta circunstanciada que se encuentra en el
Expediente Unitario, como resultado de la suspension de trabajos,
no considera los dias 1y 2 de Enero del 2014, ya que el periodo de
suspension temporal inicia el dia 3 de Enero del 2014, asi mismo
estos dias 1y 2 de Enero 2014 no se encueniran dentro de alguna
estimacion, incumpliendo a la clausula primera del Convenio de
Diferimiento y a la clausula tercera del contrato No. CO-OT(098-
183/13, referente al programa de obra. .
18.2.- Presentaron las estimaciones 6, 7 y 8 parciales, ios dias 3 de
Marzo de 2014 (By 7) y 26 de Enero de 2014 (8), cuando la fecha
de corte de las estimaciones fueron ios dias 26 de Enero de 2014 (6
y 7) y 31 de Enero de 2014 (8), transcurriendoc 26 y 31idias
calendario respectivamente entre la fecha de corte y la presentacion
de las estimaciones, violentando el Articulo 54 de la Ley de {a Obras
Pulblicas y Servicios relacionados con ias mismas, que indica un
plazo no mayor de 6 dias.

18.3.- Concluyeron la obra fisicamente el 15 de Febrero de 2014 y
efectian ef pago finiquito hasta el 7 de Mayo de 2014, resultando 81
dias calendario de diferencia.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observacion 18.- Observaciones relativas al Incumplimiento

Programatico-Presupuestal de Ejecucién de Obra: Pendiente de
. ‘ iniciar
19.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado, Procedimiento
100 lo que refleja la falta de Planeacién y de Control interno; Administrativo a
; programaron 64 dias calendario y ejecutaron en 161 dias los Presuntos
¢ calendario, menos 15 dias de suspension, diferencia 82 dias Responsables.
i calendario.

Observacion 20.- Observaciones relativas al Control Interno:

20.1.- Por ofra parte se solicita al Organo interno de control lleve a
cabo las sanciones al contratista, por no presentar [a documentacion
de las pruebas de laboratorio y valore realizarlas, para garantizar la
101 |calidad de la obra, sin ocasionar danos gue representen un riesgo
en la vida util de la infraestructura construida, recomendandose en
caso de realizarse, sea por prestadores de servicios que cuenten
con las certificaciones de acuerdo al tipo de ensaye, para emitir el
Informe de Laboratorio y dar cumplimiento a las Normas Mexicanas
de Construccién.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo 2
los Presuntos
Responsables.

Derivado de la supervision fisica realizada el dia 23 de Septiembre
de 2014, se determinaron las siguientes observaciones:
Observacion 21.- Observaciones Fisicos y al Gasto del
Proyecto:

21.1.- Derivado del hallazgo de documentacion, no se encontraron
los reportes de las pruebas de iaboratorio, las que el contratista no
realizé, se observa un monto de $3,750.49 Sin I.V.A., derivado de lo
anterior, no se pudo efectuar la compulsa al laboratorio, en los
conceptos de obra construidos que las requerian, por carecer el
expediente unitario del documento de las pruebas de laboratorio,
soporte de las estimaciones.

21.2.- En la supervision fisica a este proyecto, fue posible observar Pendiente de

en el concepto ALE-05, base de concreto para montaje de poste . iniciar

metalico, en sus 3 piezas ejecuytadas se observa que construyeron : Procedimiento
102 juna zapata aisiada sobre N.T.N. (nivel de terreno natural), Sin Administrativo  a

embargo existe socavacion o erosion debajo de la zapata aislada del los Presuntos

Super Poste No. 3, que en el plano del proyecto esta indicado con el ) Responsables.

No.8, lo que puede ocasionar una mala estabilidad en la

cimentacion.

IMONTO TOTAL OBSERVADO: $3,750.49 (Tres Mil Setecientos
Cincuenta Pesos, 49/100; M.N.)

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que
no se contd con un seguimiento y control en los procesos
administrativos de planeacion, programatico-presupuestal,
cumplimiento de contrato, de ejecucidon de la obra y al gasto
ejercido, asi como de la documentacion que integra el Expediente
Unitario.




160 ' PERIODICO OFICIAL 23 DE DICIEMBRE DE 2015

_ ANEXO A-2
ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL SEGUNDO TRIMESTRE

S STATUS DEL
IMPORTE NO | NUMERO DE
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO |EXPEDIENTE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO

Proyecto OT099.- Rehabilitacion Estructural de Barda Metalica
.|Perimetral en Filders, ubicada en el Parque Centenario 27 de
Febrero, Col. 1ro. de Mayo, Villahermosa, Tabasco (Refrendo
2013); Modalidad de Inversién Ramo Federal 23; se encontré lo
siguiente:

En revisidbn documental efectuada al Expediente Técnico del
proyecto los dias 6 y 8 de octubre de 2014 y de las compulsas
realizadas el dia 7 de enero de 2015, se determinaron las siguientes
observaciones:

Observacion 22.- Observaciones relativas a la documentacién

del Expediente Unitario: .
22.1.- Falta Proyecto Ejecutivo (planos) debidamente validados por Peni:;i::f de
los funcionarios responsables y D.R.O. Procedimiento
103 [22 2 - Faltan especificaciones de obra generales y particulares. $ 155,160.13 : Administrative a
22.3.- Falta Dictamen Técnico de Excepcion a la Licitacion Publica. los Presuntos
22 4 - Faltan permisos y autorizaciones de construccion. Res bi
ponsables.

22.5.- Faltan pruebas de laboratorio de concreto.

22 .6.- Falta solicitud donde el contratista o la dependencia notifique
la necesidad de ejecutar cantidades adicionales y conceptos no
previstos.

22.7.- Falta autorizacién de la dependencia de las cantidades
adicionales y conceptos no previstos.

22.8.- En el anélisis y revision de la documentacion al Expediente
Unitario se observa en la Bitacora de Obra Electronica. que las
notas de los trabajos realizados de la No. 1 a la No. 3, fueron
registrados el 27 de Diciembre de 2013, transcurriendo 43 dias
posteriores al inicio del proyecto.
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Observacién 21.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucién
de Obra:

23.1.- Presentan las estimaciones 1, 2, 3, 4, 5y 6 parciales, los dias
28 de Enero de 2014 {1y 2), 7 de Febrero de 2014 (3y 4) y 18 de
Marzo de 2014 (5 y 6), cuando la fecha de corte de las
estimaciones fueron los dias 31 de Diciembre de 2013 (1y 2), 15
de Enero de 2014 ( 3 y 4) y 31 de Enero de 2014 (5 y 6),
transcurriendo 28, 28, 23, 23, 46 y 46 dias calendario
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacién de las
estimaciones, violentando el Articulo 54 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios relacionados. con las mismas, que indica un plazo no
mayor de 6 dias.

104 |23 2.- Concluyen la obra fisicamente el 21 de Febrero de 2014 y
efectuan el pago finiquito hasta el 29 de Abril de 2014, resultando 67
dias calendario de diferencia.

23.3.- En respuesta via internet a la compulsa realizada el dia 11 de
diciembre de 2014, a la Fianza de Anticipo numero 3327-00139-6
emitida por la compania Afianzadora: Aserta, se recibio como
respuesta que es invalido el nitmero, por o que la dependencia
deberd llevar a cabo la indagatoria correspondiente, asi mismo en
este acto se solicita copia certificada de la fianza observada
presentada por la contratista, las estimaciones, facturas, 6rdenes de
pago, polizas de cheque soporte del pago de las estimaciones,
contrato de ejecucion de obra, y remitirtas al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsabies.

Observacion 24.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

24.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado,
105 [lo que refieja la falta de planeacion y de control interno; programan
45 dias calendario y ejecutaron en 131 dias calendario; diferencia 86
dias calendario.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

Observacion 25.- Observaciones relativas al Control Interno:
25.1.- Por otra parte se solicita al Organo Interno de Control lleve a
cabo las sanciones al contratista, por no presentar la documentacion

de las pruebas de laboratorio y valore realizar las pruebas de Pendiente de
laboratorio que garanticen Ia calidad de la obra, sin ocasionar dafos iniciar

106 |AUE representen un riesgo en la vida util de la infraestructura Procedimiento
construida, recomendandose en caso de realizarse, sea por Administrativo  a
prestadores de servicios gue cuenten con tas certificaciones, de los Presuntos
acuerdo al tipo de ensaye, para emitir el Informe de Laboratorio y de Responsables.

cumplimiento a las Normas Mexicanas de Construccion.
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En la supervisidn fisica realizada el dia 7 de Octubre de 2014, se
determinaron las siguientes observaciones;

Observacion 26.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:
26.1.- En la supervision fisica realizada a este proyecto se observd
que en la zona de sanitario de hombres, el concepto CNP-13 -
Suministro e instalacion de luminarias de. empotrar, 2 de las
luminarias instaladas se encontraron desprendidas del techo.

26.2.- En la revision de la operacidn de las luminarias para los
sanitarios de hombre-mujer, no fue posible verificar su
funcionamiento, debido a gue no se encontraron energizadas.

26.3.- En revision al concepto B-04.- Pintura esmalte linea Mack
Plus Doal Plus o Similar en caracteristica, aplicada a dos manos en
lamina, se observa que Unicamente se realizé aplicacion a una
mano, por lo cual existe una diferencia de cantidades estimadas-
pagadas con las realmente ejecutadas, lo cual se indica en la
siguiente tabla, por un importe no ejecutado de $45,703.69, lo que
representa la mitad del importe pagado.

Pendiente de

los Presuntos
Responsables.

| iniciar

107 l CONGERTO UNIDAD DE [CANTIDAD| PRECIO | IMPORTE {IMPORTE NO Procedimiento
f e MEDIDA | PAGADA |UNITARIO | PAGADO | EJECUTADO Administrativo a
i

|

{B-04.Pintura esmalte linea Mack Plus Doal Plus o] . M2 1,162.92 | $67.76 1$78,795.18$35,399.73
| Similar en calidad y caracterisiica, aplicada o dos manos 46
iEn lamina cai. 26 de 0.00 a 10.00 mts de altura. cokor a;
|defiir, incluye: equipo de  sequadad, suministo,!
‘aphcacion, preparacion de l2 superfide a base de \]
raspado con espétuiz v cepilic oe alambre, fimpieza !
previg de 1z superficie, andamios, maniobras. mane de| ‘
|obra, hemamienta y fimpieza del area de trabajo ] i

SUBTOT] $30,399.73
VA | $5,30396
TOTA {84503 |

26.4.- En la revision al concepto B-03.- Pintura esmalte linea Mack
Plus Doal Plus o Simitar, fue aplicada sobre la superficie de una
lamina galvanizada, sin embargo la dependencia no considero que
este tipo de laminas galvanizadas han sido sometidas a un proceso
de inmersidn en caliente que recubre la 1amina al 100% de zinc, con
{a finalidad de prevenir 1a corrosion. Por o anterior se observa gue la
dependencia ejecutora presupuestd y contratd trabajos que no son
de utilidad. por lo tanto. se tiene un monto observade por
$03,525.28.
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26.5.- Derivado del hallazgo de documentacion, en el cual no se
encontraron los reportes de laboratorio y al no poderse efectuar la
compulsa al laboratorio correspondiente, en los conceptos de obra
construidos que la requerian, por carecer el Expediente Unitario del
documento de las pruebas de laboratorio, soporte de las
estimaciones; se requiere el reintegro de $5,800.00 | V.A incluido,
cantidad considerada en los indirectos del presupuesto contratado,
correspondiente a los servicios de las pruebas de laboratorio de la
obra, las cuales no realizd.

MONTO TOTAL OBSERVADO: $145,028.97 (Ciento Cuarenta y
Cinco Mil Veintiocho Pesos, 97/100; M.N.)

Se evidencia que no se contd con un seguimiento y control en los
procesos administrativos de planeacion, programatico-presupuestal,
cumplimiento de contrato, de ejecucién de la obra y al gasto
gjercido, asi como de la documentacion que integra el Expediente
Unitario.

Proyecto OT100.- Reconstruccion de Superficie de Rodamiento
y Alumbrado del Estacionamiento del Parque Centenario 27 de
Febrero, Col. 1ro. de Mayo, Villahermosa, Tabasco (Refrendo
2013), Modalidad de Inversion Ramo Federal 23; se encontré o
siguiente:

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

s 1,082,848.61
En revision documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto el dia 1 de octubre de 2014 y de las compuisas realizadas
el dia 23 de diciembre de 2014, se determinaron las siguientes
observaciones:
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Observacién 27.- Observaciones relativas a la documentacion
del Expediente Unitario:

27.1.- Fakla Proyecto Ejecutivo (planos) debidamente validados por
jos funcionarios responsables y D.R.O.

27.2.- Faltan Croquis de ia Obra vy detalles constructivos
debidamente vahidados.

27.3 - Falta Dictamen Técnico de Excepcién a la Licitacion.

27 .4 - Falta Acta de Cierre Administrativo.

27.5 - Falta permiso para construir.

27.6 .- Faltan(Especificaciones de Obra generales y particulares.
27.7 .- Faltan Datos del corresponsable de obra.

27.8.- En el andiisis y revision documental al Expediente Unitario de
Obra se presenta un Convenio de Suspension de fecha 3 de Enero

de 2014 y probable reinicio el dia 18 de Enero de 2014, autorizado Pendiente de
mediante Oficio: SOTOP/DGOP/DCYM/050/14, sin embargo existe iniciar

108 otro oficio No. SOTOP(DGOP/DCYM/ZOHM de fecha 2 de Enero de Procedimlento
2014, y probable reinicio el 18 de Febrero de 2014, o que evidencia Administrativo a
una inconsistencia en las fechas de reinicio de obra y en el control los Presuntos
documental y administrativo de este proyecto. Responsables.

27.9.- Con respecto a la documentacidn que presenta el ente
fiscalizado, en el oficio SOTOP/DGOP/DCYM/178/14, donde
autorizan el reinicio de obra a partir del dia 18 de Enero de 2014,
sin embargo en el oficio nimero SOTOP/DGOP/DCYM/427/14,
hacen una nueva autorizacion de reinicio de obra a partir del dia 18
de Febrero de 2014, por lo cual existe una inconsistencia en la
informacion documental, que genera una falla de control
administrativo.

27.10- En el anaiisis y revision documental al expediente, se
observo que la estimacion No. 2, presento correcciones a mano de
la hoja No. 26 a la 28, asi como de la hoja No. 60 a la 65.

Observacidn 28.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucion
de Obra:

28.1.- Presentan las estimaciones No.1, 2, 3 y 4 parciales, los dias
27 de Enerode 2014 (1, 2y 3) y 4 de Marzo de 2014 (4), cuando la

fecha de corte de las estimaciones fueron los dias 15 de Diciembre Pendiente de
de 2013 (1), 31 de Diciembre de 2013 (2 y 3) y 24 de Febrero de iniciar

109 2014 (4), transcurriendo 43, 27, 27 'y 8 dias calendario Procedimiento
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacién de las Administrativo  a
estimaciones, violentando el Articulo 54 de la Ley de Obras Publicas los Presuntos
y Servicios relacionados con las mismas que indica un plazo no Responsables.

mayor de 6 dias.

28.2.- Concluyen la obra fisicamente el 24 de Febrero de 2074 y
efectuan el pago finiquito hasta el 7 de Mayo de 2014, resultando 72
dias calendario de diferencia.
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Observacion. 29« Observaciones relativas al Incumpliimiento

Programatico-Presupuestal de~Ejecucion de Obra: Pendiente de

iniciar
Procedimiento
Administrativo  a
los Presuntos
Responsables.

29.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado,
. 110 {io que refieja la falta de planeacion y de contro! interno; programan
65 dias calendario y ejecutaron en 155 dias calendario; menos 47
dias de suspensi¢- ;#xr el convenio, diferencia 35 dias calendario.

En la supervision fisica realizada el dia 2 de Octubre de 2014, se
determinaron las sigtientes observaciones:

Observacion 30.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:

30.1.- En el recorndo fisico realizado a este proyecto, se observd
que el concepto: 25.- Carpeta asfe})ticé tipo arena AC-20, presenta
diversds deficiencias del trabajo realizado en la superficie de la
carpeta asfaltica , ya que se encontraron baches, calavereo, agua
en la superficie (encharcamientos) y deformaciones, asi como

incorrectos bombeo en la superficie y pendientes. Pendiente de
niciar
111 30.2.- En la revision fisica realizada al concepto: 26.- Operacién de Procedimiento
tendido y planchado de sello tipo 3-A, se observa que en la Administrativo  a
superficie de la carpeta, el sello se ha comenzado a desprender, asi los Presunios
como la falta de barrido del material excedente. Responsables.

30.3.- En la revision fisica al concepto 33.- Poste metalico octagonal
de 9 metros de alto, se observa gue el poste se encuentra
desplomado, el cual se localiza en el camelléon central derecho de la
fila 3, a un costado del acceso principal a la explanada del parque,
derivado de las irregularidades fisicas se tiene un monto observado
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30.4.- En la supervision fisica fue posible observar, que el concepto
con clave 36.- Luminaria ENUR L de 150 W, que fue estimado-
pagado, se tiene lo siguienie: 4 lamparas se encontraron
encendidas y las otras 9 no fue posible determinar que estén en
funcionamiento.

30.5- En la revision fisica al concepto 33.- Poste metalico
octagonal de 9 metros de aito, se observa que no cumple con las
especificaciones del proyecto, ya que se instalaron postes conicos
circulares.

30.6.- En la revision al album fotografico de la ejecucidon de la obra,
se observa que durante los trabajos utilizaron una retroexcavadora
para actividades que debieron realizarse con una moto
conformadora, se observa también el uso de una pistola a presion
en trabajos que son aptos para aplicarse con aspersion (flauta) de la
pipa petrolizadora, por otro lado, fue posible observar que Ia
maquina pavimentadora tipo finisher presentaba un  mal
funcionamiento en la aplicacion de la carpeta asféltica, De lo
anterior expuesto se concluye que no existio la adecuada seleccion
del equipo y maquinaria para la ejecucion de cada actividad
mencionada, lo que provoco severas deficiencias de los trabajos.

MONTO TOTAL OBSERVADO: $1'082,848.61 (Un Milién Ochenta
y Dos Mil Ochocientos Cuarenta y Ocho Pesos, 61/100; M.N.)

Los hallazgos descritos anteriormente, evidencian gue no se conto
con un seguimiento y control en los procesos administrativos de
planeacidon, programatico-presupuestal. cumplimiento de contrato,
de ejecucion de la obra y al gasto ejercido. asi como de la
documentacion gue integra el Expediente Unitario

Proyecto OT101.- Rehabilitacion y Mantenimiento a Barda
Tubular Perimetral, ubicada en el Parque Centenario 27 de
Febrero, Col. 1ro. de Mayo, Villahermosa, Tabasco (Refrendo
2013), Modalidad de inversidon Ramo Federal 23; se encontro o
siguiente: 4

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

$ 759,774.74
En revision documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto el dia 25 de Septiembre de 2014 y de las compulsas
reaiizacdas el dia 17 de eneroc de 2015 se determinaron las
siguientes observaciones:
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Observacion 31.- Observaciones relativas a 18 documentacion del
Expediente Unitario:

31.1.- Falta Proyecto Ejecutivo.

31.2.- Falta Permiso de Construccidn.

31.3.- Falta Factibilidad Técnica, Economica, Social y Ecologica.
31.4.- Falta Dictamen Técnico de Excepcidn a la Licitacion Publica.
31.5.- Falta Programa de Ejecucion de Obra y de Suministro de la
dependencia.

31.6 - Falta Modificacion de Programa de Obra por Suspension de
Obra.

31.7.- Faltan iInformes de los Avances e informe Final de los
Trabajos Ejecutados.

31.8.- Falia el Acta de Cierre Administrativo.

31.9.- En el analisis de la revisidon documentatl al Expediente Unitario
del proyecto, se encontraron inconsistencias en las estimaciones
corregidas a mano de las operaciones en la estimacion No.3 de ia
pagina 9, en la estimacién No. 4 pagina 6, en la estimacion No.5
pagina 1, asi como también la numeracion de paginas de los
generadores de las estimaciones No.1,2, 3y 4.

112

Observacién 32.- Observaciones relativas al Contrato de-
Ejecucion de Obra:

32.1.- Presentaron las estimaciones de la No. 1 a la 7 parciales, los
dias 28 de Enero de 2014 (1, 2. 3y 4), 4 de Febrero de 2014 (5) y 6
de Marzo de 2014 (6 y 7), cuando fa fecha de corte de las
estimaciones fueron los dias 15 de Diciembre de 2013 (1y 2), 31
de Diciembre de 2013 (3, 4, 5) y 24 de Enero de 2014 ( 6y 7),
transcurriendo 44, 28, 35 y 41 dias calendario respectivamente entre
la fecha de corte y la presentacion de las estimaciones, violentando
el Articulo 54 dela Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas, que indica un plazo no mayor de 6 dias.

113 |32.2.- Concluyeron la obra fisicamente el 31 de Enero de 2014 y
efectuan el pago finiquito hasta el 27 de Junio de 2014, resultando
146 dias calendario de diferencia.

32.3.- Los conceptos No. 23.- Suministro y colocacion de poste
para alumbrado, 37.- Botes de basura, de la estimacion No.1 y del
concepto 36.- Banco ATP, de Ia estimacion No.B, no cumplen con
los principios de austeridad y racionalidad.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observacién 33.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion. de Obra:

1Pendiente de {

33.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado, - iniciar j

114 lo que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan Procedimiento .
65 dias calendario y ejecutaron en 207 dias calendario, menos 15 . Administrativo  a
dias de suspension por convenio, diferencia 127 dias calendario. los Presuntos

Responsables.

En la supervision fisica realizada el dia 26 y 29 de Septiembre de
2014, se determinaron las siguientes observaciones:

Observacion 34.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:

34 1.- En la revision fisica al concepto: 40.- Planta de ornato de la
familia de las euforbiaceas (crotos de las variedades de coloridos
rojizos), sembradas en las areas verdes, se observa que estas
plantas en su mayoria se encuentran muertas, asi mismo se
observa una falta del cuidado y mantenimiento en el area de
jardineria. En base a lo anterior, la dependencia ejecutora no tomo
en cuenta lo siguiente: que el cultivo de este tipo de plantas (crotos)
requieren una elevada humedad tanto en la tierra como en el
ambiente para permanecer frondosas, sembrarse lejos de fuentes
de calor deshidratantes; que estas plantas deben regarse
frecuentemente, asi como abonarse y emplearse en interiores. Por
lo cual se evidencia que fa dependencia considero en su catalogo de
conceptos este tipo de plantas omitiendoc lo anteriormente
mencionado. ‘

Pendiente de
Iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

115

Comeo resultado de la revision fisica se observa un gasto no
justificado como se aprecia en la siguiente tabla:
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UNIDAD
CONCEPTO O | cantoap | TRECIO 1 ooere
! ~ UNITARIO
MEDIDA
40 - Planta de ornato de la famifia Pza. 3,500 $27.88 $97,580.00

de las euforbiaceas (crotos de las
variedades de coloridos 10jizos)
de buena calidad de 40 a 50 cm
de altura desde su base, en
areas verdes, incluye: sembrado
en areas donde indique la
supervision,  fiemre  negra
necesaria, hemamienta y mano
de obra.

SUBTOTAL | $97,580.00
VA - $15,612.80
TOTAL | $113,182.80

Como resultado” de las irregularidades fisicas y diferencia de
cantidades se presenta la siguiente tabla:

UNIDAD CANTIDND | . MPORTE |
CONCESTO 0 C:A'"G&D VERFICAD D'Fcif"c' UT;ER'?O PAGADOEN
MEDDA s BACESO

40.- Pianta de omalo de Ja famikia de las evlordiceas [Pz {3,500 400 3100 I8 8642800
{crolos de fas variedades de coionidos roizos) de
buena calidad de 40 & 50 om de aiwra desde su
base, e areas vesdes, inciuye. sembrado en ¥exs
donde indiue la supervisicr, bema negra necesaniz, ’
herranienta y mano de obvz. |
41.-Plania de omalo pertencoiente de 2 famiia de f2 | Pz, |3,500 90 2600 $25.78 $67,028.00
rubiaces ixoras coccinea compacta (enanal en color
fosa 0e buena caidad de 40 a 50 em de awra
desde su base, en dreas verdes incluye: sembvado
en &eas donde indique 2 Supervision, bera negra
necesariz, hemamenta y mano de obra.

SUBTOTAL|  $15345.00
VA $24.552.%
TOTAL | §47,00896
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ADMINISTRATIVO

34.3.- En la revisién fisica y documental a los conceptos nimeros:
23.- Suministro y colocacién de poste para alumbrado, 37.- Botes de
basura y 36.- Banco ATP, se observa que no se cumple con los
principios de austeridad, racionalidad, disciplina del gasto de la
administraciéon publica estatal; Toda vez que se determina la
existencia de una maia planeacién y presupuestacién, mismas que
se radican al gasto, en base a los lineamientos establecidos en el
Decreto publicado en el diario oficial con fecha 10 de diciembre de
2012, para la aplicacién y seguimiento de las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto
publico asf como para la modernizacion de la administracion publica
federal, como se marca en el numeral 22 de las medidas
especificas para reducir el gasto. Como resultado de la observacion
fisica y documental se determina un gasto, presentado en la
siguiente tabla:

R UNIDADDE | CANTIDAD |  PRECIO IMPORTE
CONCEPTO MEDDA | PAGADA | UNTARIO | PAGADO
23- Suministro y colocacion de poste para alumbradc exterior con | Pza. 60 $23634.29 $141,805.74
fas siquientes caracteristicas: poste tipo TOTEM de 360m de
altura, marca ATP, fabricado de acero galvanizado de 4mm de
£5PESO
37 - Boles de basura marca naciona de bancas o simitar en calidad | Pza. 80 $7.08458 $5.676.64
y caracterislicas modefo BE-001. ,
36.- Banco ATP de 1.88x0.82x0.58 mts. medidas promedio (color 2 | Pze. 80 $25,682.48 $205,459.84
definir) & base de estructura hibrida de acero y polimeros tecnicos
de ingenierie. |
SUBTOTAL $403942.22
VA $64.630.76
TOTAL $468.572.98

MONTO TOTAL OBSERVADO: §759,774.74 (Setecientos
Cincuenta y Nueve Mil Setecientos Setenta y Cuatro Pesos,
74/100; M.N.)

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de planeacidn, programatico-presupuestal, cumplimiento de
contrato, de ejecucion de obra y al gasto ejercido. asi como de Ia
documentacion que integra el Expediente Unitario.
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No.

NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

116

Proyecto OT106.- Construccién de Barda posterior a base de
block y Proteccion superior en Zona de Carcamo, en la Unidad
Deportiva Olimpia XXl, ubicada en la Prolongacién de Paseo
Usumacinta, R/a. Emiliano Zapata, Villahermosa, Tabasco;
(Refrendo 2013), Modalidad de Inversion Ramo Federal 23; se
encontrd o siguiente:

En revision documental efectuada al Expediente Técnico - del
proyecto los dias 22 y 23 de Septiembre de 2014 y de las compulsas
realizadas el dia 16 de Diciembre de 2014, se determinaron las
siguientes observaciones:

Observacion 35.- Observaciones relativas a la documentacion
del Expediente Unitario:

35.1.- Las franzas de cumplimiento y anticipo se constituyeron por
un monto eguivalente al 10% y 30% del monto contratado sin 1.V.A,
respectivamente, debiendo ser por el monto contratado con [LV.A.

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

147

Observacion 36.- Observaciones relativas al Contrato de

Ejecucién de Obra;

36.1.- Presentan las estimaciones 1, 2, 3 y 4 parciales los dias 27
de Enero de 2014 (1), 5 de Marzo de 2014 (2) y 18 de Marzo de
2014 (3 y 4), cuando la fecha de corte de las estimaciones fueron
los dias 15 de Diciembre de 2013 (1), 31 de Diciembre de 2013(2) y
31 de Enero de 2014 (3 y 4), transcurriendo 43, 64 y 46 dias
calendario respectivamente entre la fecha de corte y la presentacion
de las estimaciones, violentando el Articulo 54 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas que indica un
plazo no mayor de 6 dias.

36.2.- Presentan las estimaciones 2, 3 y 4 parciales, con fecha
posterior a la terminacion fisica de la obra, cuando al estar
terminada fisicamente esta, solo debe efectuarse la entrada de las
estimaciones ' por conceptos extraordinarios, por voiimenes
excedentes y la finiquito; fecha de terminacion fisica de la obra o
proyecto 10 de Febrero de 2014, fecha de entrada de estimaciones
parciales 5 de Marzo de 2014 (2) y 18 de Marzo de 2014 (3 y 4).
36.3.- Accién cuyo pago finiquito efectuado al contratista, vioid el

plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios|,

Relacionados con las mismas. Concluyen la obra fisicamente el 10
de Febrero 2014 y efectuan el pago finiquitc hasta el 5 de Junio
2014, resultando 105 dias calendario de diferencia.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

IMPORTE NO | NUMERO DE

No. NOMBRE DEL PROYECTO/ RUBRO‘ SOLVENTADO |EXPEDIENTE

Observacion 37.- Observaciones relativas al Incumpliimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion. de Obra:

37.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo menor al programado, \
lo que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan
64 dias calendario y ejecutaron en 68 dias calendario, menos 14
dias de suspension, se tienen 55 dias de ejecucién, diferencia 9
dias calendario.

Pendiente de
niciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

118

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de cumplimiento de contrato.

Proyecto OT107.- Rehabilitacion de Cancha de Usos Muitiples
en la Unidad Deportiva Olimpia XXI, ubicada en la Prolongacién
de Paseo Usumacinta, R/a. Emiliano Zapata; Villahermosa,
Tabasco, (Refrendo 2013), Modalidad de Inversion Ramo
Federal 23; se encontro lo siguiente:

En revision documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto los dias 7 y 8 de Octubre de 2014 y de las compulsas
realizadas el dia 15 de Diciembre de 2014, se determinaron las
siguientes observaciones:

N/A
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N

STATUS DEL
PROCEDIMIENTQ
ADMINISTRATIVO

- ; - IMPORTE NO | NUMERO DE
5 No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO |EXPEDIENTE

Observacién 38.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucién de Obra:

38.1.- Presentaron las estimaciones 1, 2, 3 y 4 parciales los dias 27
de Enero de 2014 (1 y 2), 6 de Marzo de 2014 (3 y 4), cuando la
fecha de corte de las estimaciones fueron los dias 30 de Noviembre
de 2013 (1), 15 de Diciembre de 2013 (2) y 31 de Enero de 2014 (3
y 4), transcurriénda 58, 43, 34 y 34 dias calendario respectivamente,
entre la fecha de corte y la presentacion de las estimaciones,
violentando el Articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las. mismas, que indica un plazo no mayor de 6
dias.

38.2.- Presentaron las estimaciones 3 y 4 parciales con fecha
posterior a la terminacion fisica de la obra, cuando al estar
terminada fisicamente esta, solo debe efectuarse la entrada de las
118 lestimaciones por conceptos extraordinarios, por voliumenes
excedentes y la finiquito; fecha de terminacién fisica de la obra o
proyecto 24 de Febrerc de 2014, fecha de entrada de estimacidon
(es) parcial (es): 6 de Marzo de 2014 (3 y 4).

38.3.- Accién cuyp pago finiquito efectuado al contratista, viold el
* plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas. Concluyeron la obra fisicamente el
24 de Febrero de 2014 y efectuaron el pago finiquito hasta el 12 de
Mayo de 2014, resultando 77 dias de diferencia.

38.4.- El contratista se desfasé 5 dias calendario en la terminacién
de la obra, de acuerdo a la fecha pactada en el contrato y no se
aplicé la sancién de acuerdo a la Clausula Decima Novena del
Contrato (3% por retraso de obra del monto por ejercer, por dia de
atraso).

Observacién 39.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

38.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado,
lo que refleja la faita de Planeacion y de Control Interno; programan
45 dias calendario y ejecutaron en 166 dias calendario; de los
cuales 24 dias de atraso se sancionaron al cortratista, persistiendo
una diferencia de 121 dias calendario.
120 E . . s .
n los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
conté con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de planeacién, programatico-presupuestal y cumplimiento de
‘ contrato. ; r
#
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IMPORTE NO {NUMERO DE STATUS DEL

No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO ‘ ) PROCEDIMIENTO"
SOLVENTADO : [EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Proyecto OT108.- Rehabilitacién de Subestaciones en la Unidad
Deportiva Olimpia XXI, ubicada en la Prolongacién de Paseo
Usumacinta, R/a. Emiliano Zapata; Villahermosa, Tabasco;
{Refrendo 2013), Modalidad de Inversion Ramo Federal 23; se
encontré lo siguiente: \

En revision documental efectuada al Expediente Unitario del
Iproyecto los dias 24 y 28 de Septiembre de 2014, y de las '
compulsas realizadas el dia 8 de Enero de 2015, se determinaron
las siguientes observaciones:

Observacion 40.- Observaciones relativas a la documentacion

del Expediente Unitario: Pendiente de

\ C iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

121 {40.1.- Falta Factibilidad de Impacto Ambiental. ‘ NIA
40.2.- Faltan Dictdmenes y Permisos de Construccidon de Obra. N
40.3 - Faltan las Especificaciones de Obra General y Particulares.
40.4.- Falta Acta de Extincidn de Derechos y Obligaciones
contractuales. :
40.5.- Failta Oficio de Solicitud de Derechos y Obligaciones
Contractuales.

40.6.- Falta Solicitud de Autorizacion de Conceptos No Previstos.
40.7 .- Falta Reprogramacion por Suspension.

40.8.- Las estimaciones No. 2 y 3 no cuentan con las notas de
bitacora que den soporte a los trabajos realizados en dichas
estimaciones.

40.9.- En la Bitacora de Obra no se hace mencion de la fecha en
que fueron concluidos los trabajos.
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ADMINISTRATIVO

i .
IMPORTE NO | NUMERO DE
: No. NOMBRE DEL PROYECTO /RUBRO SOLVENTADO |EXPEDIENTE

Observacion 41.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucién de Obra:

41.1.- Presentan las estimaciones No. 1, 2 y 3 parciales los dias 27
de Enero de 2014 (1), 4 de Marzo de 2014 (2) y 7 de Abril de 2014
(3), cuando la fecha de corte de las estimaciones fueron los dias 15
de Diciembre de 2013 (1), 31 de Enero de 2014 (2 y 3),
transcurriendo 43, 32 y 65 dias respectivamente entre la fecha de|
corte y la presentacion de las estimaciones, violentando el Articulo
54 dela Ley de Obras Publicas y Servicics relacionados con las
mismas que indica un plazo no mayor de 6 dias.

41.2 - Concluyen la obra fisicamente el 24 de Febrero de 2014 y
efectian el pago finiquito hasta el 5 de Junio de 2014, resultando
101 dias de diferencia.

41.3.- Derivado de las reprogramaciones dadas en convenios por

diferimiento de inicio y suspension de obra citadas en datos de Pendiente de
supervision, se tiene que para el desarrolio de los periodos de iniciar

g |estimaciones, los dias del 16 al 31 de Diciembre de 2013y los dias Procedimiento
1y 2 de Enero de 2014, no se encuentran estimados, incumpliendo Administrativo  a
al programa y contrato de obra, tal como se demuestra en la tabla los Presuntos

siguiente: Responsables.

Estimacion No. Periodo de la estimacion Tipo de estimacion
1 Del 10122013 a1 151272013 Trebajos elecutads
Ot 1801204 & 310472014 Trabaios eiecutados
Del 180472014 2l 3101204 Canfidades adiciondles
D 10212014 ol 240272014 Finiguio y cantidades adiciondies

N P S

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
conto con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de cumplimiento de contrato, asi como de la documentacion que
integra el Expediente Unitario.

Proyecto OT137.- Modernizacion, Senalizacion Horizontal y
Vertical, Semaforizacién Inteligente en el crucero de Av. Paseo
Tabasco con Pedro C. Colorado, ciudad de Villahermosa,
Tabasco, (Refrendo 2013), Modalidad de Inversién Ramo
Federal 33; se encontré lo siguiente:

122 N/A
En revision documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto los dias 1 y 2 de Octubre de 2014, y de las compulsas
realizadas el dia 16 de Diciembre de 2014, se determinaron las
siguientes observaciones:

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observacidn 42.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucién de Obra:

42.1.- Presentaron las estimaciones 1, 2, 3, 4 y 5 parciales los dias 1
28/01/14 (1) 28,01/14 (2 y 3) y 01/03/14 (4 y 5), cuando la fecha de .
corte de ias estimaciones fueron los dias 31/10/13 (1), 15/11/13 (2),
30/11/13 (3) y 15/12/13 (4 y 5), transcurriendo 89, 74, 59 y 76 dias
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacion de las ;
esiimaciones, violentando el Articulo 57 de ia Ley de Obras Publicas /')
y Servicios relacionados con las mismas del Estado de Tabasco, 1
que indica un plazo no mayor de 6 dias. |
42 .2 - Presentaron las estimaciones 1, 2, 3, 4 y 5 parciales con ‘
fecha posterior a fa terminacién fisica de la obra, cuando al estar
terminada fisicamente esta, solo debe efectuarse la entrada de las
estimaciones por conceptos extraordinarios, por volumenes
excedentes y la finiquito;, fecha de terminacion fisica de la obra o
proyecto 28/12/13, fecha de entrada de estimaciones parciales
28/01/14 (1,2 y 3) y 01/03/14 (4 y 5).

42 3.- Accion cuye pago finiquito efectuado al contratista, viold el
plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado de Tabasco, en su articulo
67.

Concluyeron la obra fisicamente el 28 de Diciembre de 2013 y
efectuaron el pago finiquito hasta el 4 de Junio de 2014, resuitando
158 dias de diferencia.

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que nho se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de cumplimiento de contrato.

Proyecto OT140.- Modernizacién, Senalizacién Horizontal y
Vertical, Semaforizacion Inteligente en el crucero de Av. Paseo
Tabasco con Av. Adolfo Ruiz Cortines, ciudad de Villahermosa,
Tabasco; (Refrendo 2013), Modalidad de Inversién Ramo
Federal 33; se encontro lo siguiente:

: N/A
En revisidon documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto los dias 30 de Septiembre y 3 de Octubre de 2014, y de las
compulsas realizadas el dia 11 de Diciembre de 2014, se
determinaron las siguientes observaciones:
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efectian el pago hasta el 6 de Mayo de 2014, resuitando 34 dias de
diferencia.

44.4.- Presentaron la estimacion No. 10 el 1 de Abril de 2014 y
efectiian el pago hasta el 7 de Mayo de 2014, resuitando 36 dias de
diferencia.

44.5.- Presentaron las estimaciones 8, 9 y 10 parciales con fecha
posterior a la terminacién fisica de la obra, cuando al estar
terminada fisicamente esta, solo debe efectuarse la entrada de las
estimaciones por conceptos extraordinarios, por volumenes
excedentes y la finiquito; fecha de terminacion fisica de la obra o
proyecto 26 de Enero de 2014, fecha de entrada de estimaciones
parciales 28 de Enero de 2014 (8), 1 de Abril de 2014 (9 y 10).

44 6.- Accidén cuyo pago finiquito efectuado al contratista, vioi6 el
plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado de Tabasco. Concluyeron
la obra fisicamente el 26 de Enero y efectuaron el pago finiquito
hasta el 4 de Junio de 2014, resultando 63 dias de diferencia.

, STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO slg:\?;:;':)% 2;’%%’?&22 PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Observacion 43.- Observaciones relativas a la documentacion

del Expediente Unitario: Pendiente de

43.1.- No se encontré el Acta de Cierre Administrativo en el ticiar .

) - Procedimiento

123 |Expediente Unitario. Administrative @

43.2.- La Cedula Basica presenta inconsistencia en las metas

totales programadas de 12,200 m2 de construccion ya que en el los Presuntos

catalogo de conceptos base no existe ningln concepto de obra que Responsables.

tenga dicha meta.

Observaciéon 44.- Observaciones relativas al Contrato de

Ejecucién de Obra: ‘

44 1.- Presentaron las estimaciones No. 8, 9 y 10 parciales los dias

28 de Enero de 2014 (8}, 1 de Abril de 2014 (9 y 10), cuando la

fecha de corte de las estimaciones fueron los dias 15 de Diciembre

de 2013 (8), 26 de Enero de 2014 (9 y 10), transcurriendo 44, 65 y

65 dias respectivamente entre la fecha de corte y la presentacion dej .

las estimaciones, violentando el Articulo 57 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de

Tabasco, que indica un plazo no mayor de 6 dias.

Accién cuyo pago de estimaciones violé el plazo establecido por la

Ley, lo que refleja falta de control interno.

44.2 - Presentaron la estimacion No. 7 el 16 de Diciembre de 2013 y

efectian el pago hasta el 7 de Febreroc de 2014, resultando 53 dias Pendiente de

de diferencia. iniciar
124 44.3.- Presentaron la estimacion No. 9@ el 1 de Abril de 2014 y Procedimiento

Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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decima primera, relativa a la forma de pago que sefiala el dia 15y el
ultimo dia habil de cada mes y el ultimo dia sefialado en el programa
autorizado de obra vigente, ya que Ias estimaciones No. 6 y 7 tienen
fecha de corte el 29 de Enero de 2014, violentando el Articulo 54 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.
46.2.- Presentaron las estimaciones de la No.1 a la 9 parciales, los
dias 29 de Enero de 2014 (1), 3 de Marzo de 2014 (2), 18 de Marzo
de 2014 (3), 1 de Abril de 2014 (4y5), 7 de Abrilde 2014 (6, 7, 8 y
9), cuando la fecha de corte de las estimaciones fueron los dias 30
de Noviembre de 2013 (1), 15 de Enero de 2014 (2 y 3), 28 de
Enero de 2014 (4 y 5), 31 de Enero de 2014 (6 y 7), 7 de Febrero de
2014 (8 y 9); transcurriendo 80, 46, 61, 62, 62, 66, 66, 539 y 59 dias
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacion de las
estimaciones, violentando el articulo 54 de la Ley de Obras Puablicas
y Servicios relacionados con las mismas, que indica un plazo no
mayor de 6 dias.

. STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO slgt\?g;f A':)% gfrsﬁg'g,z PROCEDIMIENTO
: ADMINISTRATIVO
Observacién 45.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:
45.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo menor al programado,
lo que refieja la faita de Planeacién y de Control interno, programan .
. . . f - Pendiente de
60 dias calendario y ejecutaron en 87 dias calendario; menos 28 iniciar
dias calendario por suspensidn temporal, diferencia 1 dia _
. Procedimiento
125 |calendario. L .
Administrativo a
En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se los Presuntos
L o . Responsables.
conté con un seguimiento y control en los procesos administrativos _
de cumplimiento de contrato, asi como de la documentacion que
integra el Expediente Unitario.
Proyecto OT181.- Construccién de Pavimento, Guarniciones y
Banquetas en la Calie Ignacio Mejia tramo: Pedro C. Colorado-
Riva Palacio (primera etapa) en el municipio de Centla,
Tabasco, (Refrendo 2013), Modalidad de Inversibn Ramo
Federal 23; se encontrd lo siguiente:
En revision documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto los dias 17 y 19 de Septiembre de 2014, y de las
compulsas realizadas el dia 11 de Diciembre de 2014, se
determinaron las siguientes observaciones:
Observacién 46.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucién de Obra:
Pendiente  de
46.1.- La formulacién de estimaciones no se realizd tomando en iniciar
. i o
126 cuenta las fechas de corle estipuladas en el contrato en su clausula s 378,295.48 Procgqlmlepto
Administrativoe a

los Presuntos
Responsables.

/ST

88 de 121

i

[
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IMPORTE NO |NUMERO DE

No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO SOLVENTADO |EXPEDIENTE

46.3.- Presentaron las estimaciones 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 parciales
con fecha posterior a la terminacion fisica de la obra, cuando al
estar terminada fisicamente esta, solo debe efectuarse la entrada de
las estimaciones por conceptos extraordinarios, por volimenes
excedentes y la finiquito;, fecha de terminacién fisica de la obra o
proyecto: 7 de Febrero de 2014, fecha de entrada de estimaciones
parciales: 3 de Marzo de 2014 (2), 18 de Marzo de 2014 (3), 1 de
Abril de 2014 (4 y 5) y 7 de Abril de 2014 (6,7, 8 y 9).

48.4.- Accidn cuyo pago finiquito efectuado al contratisia, violo el
plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas. Concluyeron la obra fisicamente el 7
de Febrero de 2014 y efectuaron el pago finiguito hasta el 24 de
Junio de 2014, resultando 137 dias de diferencia.

46.5.- La dependencia no presento estimacién en el periodo del 5 al
12 de Enero de 2014.

46.6 - El contratista se desfaso 18 dias calendario en la terminacion
de la obra, de acuerdo a la fecha pactada en el contrato y solo se
aplicod la sancion por 13 dias, de acuerdo a la Clausula Decima
Novena del Contrato (3% por retraso de obra del monto por ejercer,
por dia de atraso), .quedando sin aplicar sancién de 5 dias por
retraso de obra, del monto por ejercer. '

Observacion 47.- Observaciones relfativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucién. de Obra:

47.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado,
lo que refieja la falta de Planeacidn y de Control Interno, programan
65 dias calendario y ejecutaron en 215 dias calendario, menos 20
dias de suspensiodn, diferencia 130 dias calendario.

47.2.- La meta programada del proyecto fue de 6,137.00 m2 y solo
se alcanz6 una meta real de 4,323.91 m2, reduciéndose en 29%, sin
embargo su gasto ejercido fue de $6'257,136.62 y el programado de

$7'792,302.00, reduciéndose. en un 19%. con relacidn a loj~ Pendiente de
programado, lo cual refleja la falta de Planeacién y Presupuestacion iniciar
del proyecto. Procedimiento
127 . .
Administrative a
los Presuntos

Responsables.
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128

Observacién 48.- Observaciones relativas al Control interno:

48.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de Precios Unitarios
realizado por este Organo Técnico con respecto al presupuesto
base o inicial de ia obra, se observa un incremento en el costo total
presupuestado de los trabajos licitados con relacién a los precios de
mercado de la construccién vigentes a la fecha de la presentacion y,
apertura de la propuesta con un importe de $485449.58
(Cuatrocientos Ochenta y Cinco Mil Cuatrocientos Cuarenta y Nueve
Pesos, 58/100; M.N., |.V.A incluido), motivo por el cual no se cumple
con el precepto de economia en cuanto a precio, por la mala
integracion de los precios unitarios.

48.2.- Existe una gran diferencia entre el presupuesto base y el
presupuesto contratado, lo que indica que hubo una mala
integracidon de los conceptos analizados por parte del Ente. Se
instruye al Ente auditado que debera capacitar a sus analistas, para
qgue en la elaboracion de los precios unitarios empleen cotizaciones
que se apeguen a lo que demanda el Mercado, ya que en la
evaluacion = de un proceso constructivo se deben hacer
consideraciones reales para que los precios analizados estén de
acuerdo con los parametros reales de mercado.

_|Administrativo a

Pendiente de
iniciar
Procedimiento

los Presuntos
Responsables.

129

En la supervision fisica realizada el dia 18 de Septiembre de 2014,
se determinaron las siguientes observaciones:
Gasto del

Observacién 49.- Observaciones Fisicas y al

Proyecto:

49.1.- De acuerdo con e! analisis comparativo de Precios Unitarios
realizado por este Organo Técnico con respecto al presupuesto
base de ia obra, se observa un incremento en el costo total
presupuestado de los trabajos licitados con relacién a los precios de
mercado de la construccion vigentes a la fecha de la presentacion y
apertura de la propuesta con un importe de $485,449.58
(Cuatrocientos Ochenta y Cinco Mif Cuatrocientos Cuarenta y Nueve
Pesos, 58/100; M.N.; 1 V.A  incluido), motivo por el cual no se
cumple con el precepto de economia en cuanto a precio. A
continuacion se anexa tabla comparativa de los conceptos que
presentan Precios Unitarios, con sus respectivos porcentajes de
incidencia, en relacion con el presupuesto base, que sirvid de
parametro para determinar la observacién al presupuesto
contratado:

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

i
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se determina que el presupuesto contratado en relacion con el
presupuesto base, este presenta un importe total de $7'873,000.00,
lpermitiendo la adjudicacién de la obra con un presupuesto
contratado de $6'257,136.62, sin embargo, con base al analisis
elaborado por el Organo Superior de Fiscalizacion, los parametros
de consfruccion a precios de mercado de los conceptos que
presentan incidencia en precios, por 1o que se observa un impore
de $310,781.81 (Trescientos Diez Mil Setecientos Ochenta y Un
Pesos, 81/100; M.N., L.V.A_ incluido), pagado por precio mayor con
relacion a-los Precios Unitarios presentados por el contratista.

48.2.- Las losas del pavimenio presentan fisuras en sentido
transversal a la calle y del mismo ancho de la losa (de centro de la
calle a la guarnicién) 4.50 mts. en 32 losas, area observada de cada
losa es 4.50 mts. por 3.00 mts. por 32 losas fisuradas es un total de
144.96 m2 de pavimento. Monto total observado al proyecto:
$378,295.48 (Trescientos Setenta y Ocho Mil Doscientos Noventa y
Cinco Pesos, 48/100; M.N., |.V.A. incluido).

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de planeacién, programatico-presupuestal, cumplimiento de
contrato, de ejecucion de la obra y al gasto ejercido.

Proyecto OT183.- Repavimentacion con Concreto Asfaltico,
Guarniciones y Banquetas en tramos aislados, Av. México entre
Periférico Carlos Pellicer Camara y Av. Mario Brown Peraita, en
Villahermosa, Tab.; (Refrendo 2013) Modalidad de Inversion
Ramo Federal 23, se encontré lo siguiente:

En revisibn documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto el dia 22 de Septiembre de 2014, y de las compuisas
realizadas el dia 15 de Diciembre de 2014, se determinaron las
siguientes observaciones:

N/A
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Observacién 50.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucion de Obra:

50.1.- Presentaron la estimacion No. 4 parcial el dia 6 de Febrero
de 2014 (4), cuando la fecha de corte de la estimacion fue el dia 27
de Enero de 2014 (4), transcurriendo 10 dias entre la fecha de corte
y la presentacién de las estimaciones, violentando el articulo 54 de
ia Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas,

gue indica un plazo no mayor de 6 dias. Pendiente de
50.2.- Accidon cuyo pago de estimaciones viold el plazo establecido iniciar

130 |PO' la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Procedimiento
mismas, en su articulo 54, lo que refieja falta de control interno. Administrativo  a
50.3.- Presentaron la estimacion No. 6 el 31 de Marzo de 2014 vy los Presuntos
efectuaron el pago hasta el 4 de Junio de 2014, resultando 65 dias Responsables.

de diferencia.
50.4.- Concluyeron la obra fisicamente el 15 de Febrero de 2014 y
efectuaron el pago finiquito hasta el 4 de Junio de 2014, resultando

108 dias de diferencia.

Observacion 51.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

51.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado,
lo que refleja la falta de planeacién y de control interno, programan
45 dias calendario y ejecutaron en 189 dias calendario; menos 15
dias de suspension por lluvias, queda una diferencia de 129 dias
calendario. .
51.2.- La meta programada del proyecto fue de 4,144 m2 y se
alcanzd una meta real de 888272 m2, incrementandose en
214.35%, sin embargo su gasto ejercido fue de $ 2°345240.41 y ef
programado de $2'560,476.35, reduciéndose en un 841% con
relacion a lo programado, lo cual refleja la falta de planeacion y
131 |presupuestacion del proyecto.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo  a
los Presuntos

En la supervision fisica realizada el dia 23 de Septiembre de 2014, Responsables.

se determinaron las siguientes observaciones:
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-

de las estimaciones fueron los dias 31 de Enero de 2014(2) y 26 de
Marzo de 2014(5), transcurriendo 11 y 9 dias respectivamente, entre
la fecha de corte y la presentacion de las estimaciones,
incumpliendo el articllo 54 la Ley de Obras Rublicas y Servicios
relacionados con las, mismas, gue indica un plazo no mayor de 6
dias.

53.2.- Accion cuyo pago de estimaciones incumplio el plazo
establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, lo que refieja falta de Control interno.

N

N/A

. STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO Slgt\c/):;sA':)oo g)l(JI:‘EEDTEON?‘Z PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
Observacion 52.- Observaciones Fisicas y al Gasto del
Proyecto:
Pendiente de
52.1.-Se observa que las tapas de concreto de los pozos de visitas, iniciar
132 bresentan hundimiento y desnivel. Proceqimiepto
- ' Administrativo a
En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se los Presuntos
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos Responsables.
de planeacion, programatico-presupuestal, cumplimiento de
contrato, de ejecucion de la obra.
Proyecto 0T193.- Construccién de Concreto Hidraulico,
Reconstruccion de Guarniciones y Banquetas en la calle Siete,
entre calles Av. Nueva Imagen y Calle Principal,
Fraccionamiento Bonanza en Villahermosa, Tabasco; (Refrendo
+ |2013), Modalidad de Inversion Ramo Federal 23; se encontré lo
siguiente:
En revisibn documental efectuada al Expediente Unitanic del
proyecto el dia 25 de Septiembre de 2014, y de las compulsas
realizadas el dia 6 de Enero de 2015, se determinaron las siguientes J
observaciones: i
Observacion 53.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucién de Obra:
Pendiente de
53.1.- Presentaron las estimaciones 2 y 5 parciales los dias 11 de iniciar
133 Febrero'de 2014(2)y 4 de Abril de 2014(5), cuando la fecha de corte Procedimiento

Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

T
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Presentaron las estimaciones No. 3, 4 y 5 el 4 de Abril de 2014 y
efectuan el pago hasta el 6 de Mayo de 2014, resultando 32 dias de
diferencia.

53.3.- Concluyeron la obra fisicamente el 26 de Marzo de 2014 vy
efectuaron el pago finiquito hasta el 4 de Junio de 2014, resultando
70 dias de diferencia.

53.4- Se observa que en los pericdos de estimaciones, no
consideraron los dias 13, 14 y 15 de Diciembre de 2013, y los dias
1y 2 de Enero de 2014, incumpliendo a la Clausula Primera del
Convenio de Diferimiento y ila Clausula Tercera del Contrato de
Obra.

53.5.- El contratista se desfasé 9 dias calendario en la terminacion
de la obra. de acuerdo a la fecha pactada en el contrato y no se
aplicd {a sancidn de acuerdo a la clausula Décima Novena del
Contrato (3% por retraso de obra del monto por ejercer, por dia de
atraso).

Observacion 54.- Observaciones relativas al Incumplimiento 1
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

54.1.- Proyectc que se ejecutd en un periodo mayor al programado,
lo que refleja’ fa falta de Planeacion y de Control interno;
programaron 45 dias calendario y ejecutaron en 174 dias
calendario; menos 15 dias de suspensidn por lluvias, diferencia 114
dias calendario.

54.2 - La meta programada del proyecto fue de 2,172.00 m2 y solo

se alcanzd una meta real de 1,713.00 m2, reduciéndase en 21.13%, Pendiente de

sin embargo su gasto ejercido fue de $1'823,573.58 y el programado iniciar

de $2'059,974.77, reduciéndose en un 11.47%, con relacion a lo ’ Procedimiento
134 |nrogramado, fo cual refleja la falta de Planeacion y Presupuestacion Administrativo  a

del Proyecto. los Presuntos

54.3.- El anticipo se entregd 27 dias posterior a la fecha de inicio de Fesponsables.

la obra, pactada en el contrato, fecha de inicio de obre (segun
contrato) 14 de Noviembre de 2013. entrega de anticipo 11 de
Diciembre de 2013, lo que evidencia los 27 dias de desfase,
contraviniendo el Articulo 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicics
relacionados con las mismas del Estado de Tabasco.

En los hallazgos descritos anteriormente. se evidencia que no se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de planeacion, programatico-presupuestal. de cumplimiento de
contrato. -

Proyecto OT199.- Construccion de Pavimento de Concreto
Hidraulico, Calle Orquidea del Fraccionamiento Ei Arbol, Ria.
Huapinol, Centro, Tabasco (Refrendo 2013), Modalidad de
Inversion Ramo Federal 23; se encontr¢ io siguiente:

: L $ 73,377.86
En revision documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto el dia 17 de Septiembre de 2014, y de las compuisas
realizadas el dia 12 de Diciembre de 2014, se determinaron las

siguientes observaciones: [
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138

Observacion 55.- Observaciones relativas a la documentacién
del Expediente Unitario:

55.1.- Falta Dictamen Técnico de Excepcién a la Licitacion.

55.2.- Falta Licencia o Permiso de Construccion.

55.3.- Faltan Proyecto Ejecutivo y Detalles Constructivos.

55.4.- Faltan Pruebas de Laboratorio de Concreto Hidraulico.

55.5.- Falta Modificacién de Programa de Obra por Suspension
Temporal. ,

55.6.-" Falta Acta Administrativa de Extincién de Derechos y
Obligaciones Contractuales.

55.7.- El tabulador de salarios no es de "mercado”, ya que los
salarios ahi contenidos son muy bajos. ’

558.- La determinacion de insolvencia de las empresas: TVA
Construcciones, S.A de C.V. y Mana Esqui de Tabasco, S.A. de
CV. es incorrecta, ya que incumple lo establecido en |la
convocatoria, en el inciso 15, fraccién |; aunque lo antenor no afecta
la determinacién del ganador.

55.9.- Las cotizaciones en su mayoria no estan firmadas.

55.10.- En el Expediente Unitario existe el documento denominado
*Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales”, de fecha 13 de
Noviembre de 2013, correspondiente a la empresa L&L Suministro y
Servicios, S.A:de C.V,, el cual a la letra dice: se detectan omisiones
en la presentacion de las declaraclones o pagos de las ‘siguientes
obligaciones que® tiene registradas. Lo° anterior
incumplimiento del inciso 16) de la convocatoria.

55.11.- En fa estimacion No. 1, con fecha del 13 al 15 de Diciembre|

de 2013, se observa un plazo de ejecucion muy corto, el cual es
incongruente con respecto a los trabajos reportados en la
estimacion. ) v

denota ell’

55.12.- En la Bitacora de Obra a partir de la Nota No.32, a la Nota
No. 42, de Trabajos Ejecutados y Actividades Realizadas, se

“|registraron en el sistema electrénico con fecha 15 de Abril de 2014,

asi mismo de la Nota No. 43, a la Nota No. 64, de trabajos
ejecutados y actividades realizadas, fueron registrados el dfa 23 de

_1Abril de 2014, lo gque representa un desfase de 1 9 dias y 27 dias

respectivamente, con respecto a la fecha terminacion fisica de ia
obra: 27 de Marzo de 2014, o cual indica que no se cumpli6 la

Jfuncién ‘de la bitacora de mformar conforme a los trabajos

ejecutados.

55.13.- Enla documentacnén se presentan planos ﬁnales en donde
se observa que no cuentan con la informacion completa, ya que no
se indican las dimensiopes, los detalles constructivos de planta
general, asi comd en el plano de secciones transversales no se
presentan volumenes, cortes, perfil de nivel de piso terminado, ni el
nivel de tefreno natural. - ‘ ,
55.14.- Con respecto al Expediente Técnicg y Cedula Basica que
presenta la dependencia, existe una inconsistencia en la ubicacion,
debido a que en la documentacién mencionada se ubica a esta
construccion en la localidad de Acachapan y Colmena, 1ra. Seccién,
y este proyecio se ubica en el Frac. El Arbof en la Rancheria
Huapmol Centro. o

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los " Presuntos

Responsables.
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Observacion 56.- Observaciones relativas al Contrato del-
Ejecucién de Obra:

56.1.- Presentan las estimaciones 4 y 5 parciaies los dias 2 de Abril
de 2014 (4 y 5), cuando la fecha de corte de las estimaciones
fueron ios dias 10 de Febrero de 2014 (4) y 28 de Febrero de 2014
(5), transcurriendo 51 y 33 dias calendario respectivamente, entre la
fecha de corte y la de presentacion de las estimaciones, violentando
el Articulo 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas del Estado de Tabasco, gue indica un plazo no
mayor de 6 dias.

56.2.- Accidon cuyo pago finiquito efectuado al contratista, viold el
plazo establecido por fa Ley de Obras Piblicas y Servicios
136 Relacionados con las mismas del Estado de Tabasco, concluyen la
obra fisicamente el 27 de Marzo de 2014 y efectuan el pago finiquito
hasta el 4 de Junio de 2014, resultando 68 dias de diferencia.

56.3.- De acuerdo a lo mencionado en los datos de supervision con
referencia a |a suspensiéon de los trabajos, el periodo de suspension
temporal inicio el dia 3 de Enero del 2014 y concluyd el dia 17 de
Enero de 2014, sin embargo se observa en los periodos de
estimaciones que no consideran los dias 1 y 2 de Enero de 2014,
incumpliendo la clausula Primera de Diferimiento y la Clausula
Tercera del Contrato No. CO-0T199-172/13, en cuanto a la
programacion de los trabajos de la obra.

Observacion 5§7.- Observaciones relativas al tncumpiimiento

Programatico-Presupuestal de Ejecucién de Obra: Pendiente de
iniciar

137 |57.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado, Procedimiento
lo que refleja la falta de planeacion y de control interno, programan Administrativo  a
65 dias calendario y ejecutaron en 174 dias calendario; diferencia los Presuntos
108 dias calendario. Responsables.
Observacion 58.- Observaciones relativas al Control interno:
58.1.- Por otra parte se solicita al Organo Interno de Control lleve a
cabo las sanciones al contratls_ta por no presenjar la documentacién| , Pendiente de
de las pruebas de iaboratorio y valore realizar las_ pruebas de iniciar

138 laboratorio que garantnqen la calidad dg la gpra, sin oc.asmnar‘danos Procedimiento
que representen un r!esgo en la vida util de l; infraestructura IAcministrativo  a
construida, recomeqd;ndose en caso de realrzarse, sea por {%os Presuntos
prestadores de servicios que cuenten con las certificaciones de ‘Responsables.

acuerdo al tipo de ensaye, para emitir el Informe de Laboratorio y de !

cumplimiento a las Normas Mexicanas de Construccién.
L
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139

| UNIDAD CANTIDAD IMPORTE
| CONCEPTO D | | VERficap | DFERENCT | PRECC | ppcapi
i MEDIDA : A EXCESO
3.31. Concreto premezciado fc=200 kgem?, | M2 489150 | 48214 70.06 $26361 | $18468.5
en pavimenio de 15cm de espesor. lncl:
|cimbra metiica a base de monten, matesial,
mano de obra, regiado, polveado con cemento
gris, acabado con peine (estriado) en sentido
| UO.T.
3.35. Re nivelacion de pozos de visita hasta  PZA 8 7 1 $2.48325 | $2483.25
50 cm de akura, incl.. demoiicin de brocal y
tapa de concreto, asi como la colocacion de
tapa y brocal de plésico de alip densidad y
*| | colocacion de acuerdo a especificaciones.
SUBTOTAL| $20.951.77
WA $3,352.28
TOTAL | 82430405

En la supervisién fisica realizada el dia 18 de Septiembre de 2014,
se determinaron las siguientes observaciones:

Observacion 59.-
Proyecto:

Observaciones Fisicas y al Gasto del

59.1.- En la supervision fisica realizada a este proyecto se observd,
que del concepto: 3.3.5.- Renivelaciéon de pozos de visita, un brocal
del pozo de visita ubicado en la estacion 0+320.00 se encuentra
hundido con respecto al nivel del pavimento; existe socavamiento
alrededor del brocal y debajo del pavimento, asi como el
desprendimiento de la tapa y el aro metalico del brocal al pozo.
59.2.- En el recorrido de revision al concepto 3.3.1.- Concreto
premezclado, se observé una diferencia de 70.06 m2 del volumen
estimado-pagado con lo real ejecutado.

De las irregularidades fisicas se tiene la siguiente tabla, que
presenta gasto observado:

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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59.3.- En la revision fisica al concepto: 3.3.1.- Concreto
premezclado, se detectaron deficiencias en el pavimento, ya que en
la superficie correspondiente al acabado con peine (estriado) se
encontré deslavado, asi como la localizacibn de una grieta de
contraccion. Las deficiencias se encuentran en la zona central de la
calle a 20 mts, aproximadamente del acceso principal vy
corresponde un area de 2.50 mts. de ancho con §.00 mts. de largo,
lo que equivale a un area de 12.50 m2,

59.4.- Resultado de la revision fisica al concepto: 3.3.6.- Suministro
y ‘aplicacion de pintura para trafico, se observa que el material
empleado no cumple las caracteristicas del proyecto, ya que la
pintura se encuentra desgatada, considerande un trafico local
minimo, lo cual evidencia una baja calidad del material empleado.
Derivado de las deficiencias fisicas y de calidad se tiene la siguiente
tabla que presenta un gasto observado:

UNIDAD
CONCEPTO DE | CANTIDAD U:%EA%OO IMPORTE
NEDIDA
331 Congreto premezciado Fo=200 kgltm? en pavimento ée 15m | M2 1250 26360 | 8251

de espesor. Incl: cimbra metahca a base de monien, malerial, mano
de obra, reglado, polveado con cemerto gris, acabado con peine
estiado) en senido vansversal, UQ.T. -
336 Suminisko y aphcacion de pinura para bafico en cwe de| M2 L] $8925 | $1464660
calies de 0.30 x 400, colr amariio con micro esleras, indeyendo
mano de otra malesial y equipo.

SUBTOTAL | $17841.73
VA $287068
T0TAL 2081241
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59.5.- Del hallazgo de documentacién en el cual no se encontraron
ios reportes de Pruebas de Laboratorio, Ios cuales el contratista no
realizd, se observa un monto de $26,516.87 sin IVA, de lo anterior,
no se pudo efectuar la compulsa, en los conceptos de obra
construidos que la requerian, por carecer el Expediente Unitario del
documento, soporte de las estimaciones.

59.6.- La estimacién No. 5 presentada con periodo de ejecucion del
dia 11 al 28 de Febrero del 2014 y un monto por la cantidad de
$9,671.82, no fue sancionada, ya que la obra debi6é haber concluido
el dia 10 de Febrero de 2014, lo cual representa un atraso hasta
esta estimacion No. 5, por 18 dias, y que de acuerdo al contrato de
obra en su clausula Decima Novena, se tiene una sancién por un
monto de $1,744.53, en base a lo siguiente: Sancion= (importe
acumulado de la obra que debi¢ ejecutarse — Importe realmente
ejecutado) (0.03X (dias de atraso/30). Sancion = ($106,590.05 -
$9,671.82) (0.03 X (18/30) = $1,744.53.

MONTO TOTAL OBSERVADO: $73,377.86 (Setenta y Tres Mil
Trescientos Setenta y Siete Pesos, 86/100; M.N.)

En los hallazgos descritos -anteriormente, se evidencia gque no se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de planeacién, programatico-presupuestal, cumplimiento de
contrato, de ejecucion de la obra y al gasto ejercido, asi como de la
documentacion que integra el Expediente Unitario.

Proyecto OT200.- Construccion de Pavimento de Concreto
Hidraulico, Guarniciones y Banquetas y Obra adicional, Calle 1
y 2 del Frac. Lomas de Esquipuia, Villa Parrilla, Municipio de
Centro, Tabasco; (Refrendo 2013) Modalidad de Inversion
Ramo Federal 23; se encontré io siguiente; -

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

En revision documental efectuada al Expediente Técnico del
proyecto el dia 17 de Septiembre de 2014, y de las compulsas
140 |realizadas el dia 19 de Diciembre de 2014, se determinaron las N/A

siguientes observaciones: '

Observacioén 60.- Observaciones relativas a la documentaciéon del
Expediente Unitario:

60.1.- En el Convenio de Suspensién Temporal de Obra, en la
caratula tiene como fecha de contrato el 8 de Noviembre de 2013 y
la fecha correcta es 11 de Noviembre de 2013,
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Observacién 61.- Observaciones relativas al Contrato de

Ejecucién de Obra:

61.1.- Presentaron las estimaciones 3, 4 y 5 parciales los dias 6 de
Enero de 2014 (3), 10 de Enero de 2014 (4), y 29 de Enero de 2014
(5), cuando la fecha de corte de las estimaciones fueron los dias 15
de Diciembre de 2013 (3) y 31 de Diciembre de 2013 (4 y 5),
transcurriendo 22, 10 y 29 dias respectivamente entre la fecha de
corte y la presentacion de las estimaciones, violentando el articulo
54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas, que indica un plazo no mayor de 6 dias.

61.2.- Accién cuyo pago de estimaciones viold el plazo establecido
por la Ley de Obras Publicas -y Servicios Relacionados con las
mismas en su articulo 54, lo que refleja falta de control interno.
Concluyen la obra fisicamente el 15 de Febrero de 2014 y efectuan
el pago finiquito hasta el 5 de Mayo de 2014, resultando 79 dias de
diferencia.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsabples.
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Observacion 62.- Observaciones relativas al incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

62.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado,
lo que refleja falta de planeacion y control interno; programan 45
dias calendario y ejecutaron en 80 dias calendario, menos 15 dias
de suspensién temporal queda una diferencia de 65 dias calendario.
62.2.- La meta programada del proyecto fue de 3,315.00 m2 vy solo
se alcanzdé una meta real de 2,719.08 m2; reduciéndose en 17.97
%, sin embargo su gasto ejercido fue de $ 2'617,024.64 y el
programado de $2'987,766.18, reduciéndose en un 12.41% con
relacion a lo programado, io cual refieja fa falta de planeacion y
presupuestacién del proyecto.

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de planeacion, programatico-presupuestal, cumplimiento de
contrato.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativc a
los Presuntos
Responsables.
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Proyecto O0T212.- Reconstruccion de andador de acceso a la
Ciudad con mezcla asfaltica caliente, banquetas y guarniciones,
Cd. de Cunduacan, Tabasco (Refrendo 2013), Modalidad de
Inversion Ramo Federal 23; se encontrd o siguiente:

En revisidbn documental efectuada al expediente técnico del proyecto
el dia 22 de Septiembre de 2014, y de las compulsas realizadas ei
dia 22 de Diciembre de 2014, se determinaron ias siguientes
observaciones:

$1,622,733.21

Fencdisnte ae
l inick
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Observacion 63.- Observaciones relativas a la documentacién
del Expediente Unitario:

63.1.- Falta Acta de cierre administrativo.

63.2.- La fecha de inicio contratada fue el 19 de Diciembre de 2013,
fue elaborado un Convenio de Diferimiento al 30 de Diciembre de
2013, por pago extemporaneo del anticipo. A partir del 31 de
Diciembre de 2013 se realizd un Convenio de Prorroga al 12 de
Enero de 2014, debido a que el H. Ayuntamiento de Cunduacan no
entrego el area de la obra y el proyecto ejecutivo completo. Se
comprometié a ambas cosas para el 13 de Enero de 2014, La obra
se inicid hasta el 10 de Febrero de 2014, sin que se justifique el
atraso, no existiendo documento aiguno que justifique los 27 dias de
inactividad. Existiendo unicamente un oficio girado por la SOTOP al
contratista donde se le ordena iniciar la obra el 10 de Febrero de
2014,

144

Observacion 64.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucién de Obra:

64.1.- Accion cuyo pago de estimaciones viold el plazo establecido
por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas en su articuio 54, lo que refleja falta de control interno,
presentaron las estimaciones No. 3y 4 el 08/04/2014 y efectuaron
el pago hasta el 06/05/2014, resultando 28 dias de diferencia
respectivamente.

64.2.- Presentaron las estimaciones 2, 3 y 4 parciales con fecha
posterior a la terminacion fisica de la obra, cuando-al estar
terminada fisicamente esta, solo debe efectuarse la entrada de las
estimaciones por conceptos extraordinarios, por volumenes
excedentes y la finiquito;, fecha de terminacién fisica de la obra o
proyecto 28/02/2014, fecha de entrada de estimaciones parciaies
02/04/2014 (2) y 08/04/2014 (3 y 4) y respectivamente

64.3.- Accién cuyo pago finiquito efectuado al contratista, vioid el
plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas. Concluyen la obra fisicamente el
28/02/2014 y efecttan el pago finiquito hasta el 23/06/2014,
resultando 115 dias de diferencia.

- |Administrativo a

Pendiente de
iniciar
Procedimiento

los Presuntos
Responsables.
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Observacién 65.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

65.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado,
lo que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan

45 dias calendario y ejecutaron en 134 dias calendario; sin embargo Pendiente de

presentan convenio de diferimiento por 21 dias persistiendo una iniciar

diferencia de 68 dias calendario. Procedimiento
145 |65.2 - La meta programada del proyecto fue de 1,094.00 M2 y se Administrativo  a

alcanzo una meta real de 1,635.33 m2; incrementandose en 33%, los Presuntos

sin embargo su gasto ejercido fue de $6'800,419.53 y el programado Responsables.

de $8535,111.00, reduciéndose en un 20% con relaciéon a io
programado, lo cual refleja la falta de planeacion y presupuestacion
del proyecto.

Observacién 66.- Observaciones relativas al Control Interno:

66.1.- De acuerdo con el analisis comparativc de Precios Unitarios
realizado por este Organo Técnico con respecto al presupuesic
base de la obra, se observa un incremento en el costo total
presupuestado de los trabajos licitados con relacién a los precios de
mercado de la construccion vigentes a la fecha de la presentacion y
apertura de la propuesta con un importe de $751,508.31
(Setecientos Cincuenta y Un Mil Quinientos Ocho Pesos, 31/100;
M.NN., LV.A. incluido), motivo por el cual no se cumple con el
precepto de economia en cuanto a precio, por la mala integracion de
ios precios unitarios.

66.2.- Existe una gran diferencia entre el presupuesto base y el

presupuesto contratado, lo que indica que hubo una mala Pendiente de
integracion de los conceptos analizados por parie del Ente. Se iniciar

146 instruye al Ente auditado que debera capacitar a sus analistas, para Procedimiento
que en la elaboracion de los precios unitarios empleen cotizaciones Administrativo  a
que se apeguen a lo que demanda el Mercado, ya que en la los Presuntos
evaluacion de un proceso constructive se deben hacer Responsabies.

consideraciones reales para que los precios analizados estén de
acuerdo con los parametros reales de mercado.
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‘|Derivado de la supervision fisica realizada el dia 23 de

Septiembre de 2014, se determinaron las siguientes
observaciones: .

Observacién 67.- Observaciones Fisicas y al Gasto del
Proyecto:

67.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de Precios Unitarios
realizado por este Organo Técnico con respecto al presupuesto
base de la obra, se observa un incremento- en el costo total
presupu€gstado de los trabajos licitados con relacién a los precios de
mercado de la construccion vigentes a la fecha de la presentacion y
apertura de la propuesta con_un importe de $751,508.31
(Setecientos Cincuenta y un Mil Quinientos Ocho Pesos, 31/100;
M.N., LV.A_ incluide), motivo por el cual no se cumple con el
precepto de economia en cuanto a precio.

A continuacion se presenta la tabla comparativa de los conceptos
gue presentan precios unitarios con sus respectivos porcentajes de
incidencia en relacidon con el presupuesto base, que sirvié de
parametro, para determinar la observacion al presupuesto

contratado: " Tabla inserta en la hoja namero 294
correspondiente al pliego de cargo del segundo Trimestre
Ejercicio Fiscal 2014, bajo numero de oficio

HCE/OSF/DAJ/2076/2015, de fecha 03 de junio de 2015".

Con relacién a la tabla anterior, se determina que el presupuesto
contratado en relacion con el presupuesto base, este presenta un

. limporte total de $8'535,111.00, permitiendo la adjudicacién de la

obra con un presupuesto contratado de $6'800,419.53, sin embargo,
con base al analisis elaborado por el Organo Superior de
Fiscalizacion, los parametros de construccion a precios de mercado
de los conceptos que presentan incidencia en precios, por lo que se
observa un importe de $537,948.75 (Quinientos Treinta y Siete Mil
Novecientos Cuarenta y Ocho Pesos, 75/100; M.N., 1.V.A. incluido)
pagado por precio mayor en relacidon a los Precios Unitarios
presentados por el contratista.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
Jos Presuntos
Responsabies.
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67.3.- En concepto con clave 16001C.- Pavimento de concreto
hidraulico, presenta las siguientes irregularidades: Existen fisuras
transversales en toda la longitud de la banqueta, en rampas de
acceso de banqueta, el peralte transversal a la banqueta se
encuentra roto, se encontrd roto el concreto estampado en la tapa
de un registro eléctrico de 1.00 X 1.00 mts. de banqueta, el
acabado estampado de color rojo no es uniforme en su color en
toda el area construida y ademas presenta mala calidad de
construccion con hundimientos en tramos aisiados.

67.4.- Del concepto con clave 15048 - Construccion de carpeta
asfaltica, presenta baches y calavereo en el retorno de la calle.
67.5.- Concepto con clave 16016 A- Pavimentos de concreto
hidraulico estampado, presenta las siguientes irregularidades de

~ [fisuras y en-el acabado estampado de color rojo, no es uniforme en

su color, en la rampa de acceso con un area de 56.96 m2.

En las irregularidades fisicas sefialadas anteriormente se determina
un gasto, como se aprecia en la siguiente tabla:

CONCEPTO { oD e CAMTIDAD | PRECIO CIVA WPORTE
16001 C .- Pavimento g¢ concreto hick aukco [ 149£3% $549.1 822745 48
1508 T & o S 7] % TE5 AR
e 2 ConTeln VRS [ 5% RS oo
TOTAL T
TOTAL MONTO OBSERVADO: $1°622,733.21 (Un Millon

Seiscientos Veinte y Dos Mil Setecientos Treinta y Tres Pesos,
65/100; M.N., L.V.A. incluido).

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
conté con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de planeacion, programatico-presupuestal, cumplimiento de
contrato, de ejecuciéon de la obra y al gasto ejercido, asi como de la
documentacion que integra el Expediente Unitario. '

. STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO ’s"'gt\?:;;%% g;’;%?gﬁz PROCEDIMIENTO
) ADMINISTRATIVO
67.2.- En la supervision fisica se determinaron las siguientes
observationes por conceptos pagados en exceso, como se senala
en la tabla siguiente: ‘ . §
TR | AR, | oeemnes | JESS, | Al :
10,844 08 1882426 1.020.00 842 0,588 40
78.656.43 EC X [ X Yy T3 7506 |
131874 1.24.69 94.08 {' 0.3 877 18
13,187.40 17,4590 940 40 LY 7 B EY \
200 20.00 200 461980 [T Y
1,611.26 1,498,368 12.00 . 47336 [3 !0‘1 61
185 7% 136.97 19.82 805 63 11,397.96 '
OTAL \n,m_J
TOTAL $211.068.58
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Proyecto OT223.- Construccion de camino de acceso a la Planta
beneficiadora de Palma de Aceite, Ejido Jalapa, Tab. (Refrendo
2013), Modalidad de Inversién Ramo Federal 23; se enconir6 lo
siguiente:

En revision documental efectuada al expediente técnico del proyecto
el dia 25 de Septiembre de 2014, y de las compulsas realizadas el
dia 6 de Enero de 2015 se determinaron las siguientes
observaciones: - Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo  a
los Presuntos
1Responsables.

448 |Observacién 68.- Observaciones relativas a la documentacion| g 1,326,882.54
del Expediente Unitario:

68.1.- Falta Acta de cierre Administrativo

68.2.- No se encontrd croquis del banco del suministro del material
de relieno.

68.3.- Falta documento de propiedad del predio donde se realizd el
proyecto.

68.4.- En el album fotografico de las estimaciones existe fotografia
que no corresponde con i0s conceptos de obra de cerca perimetral.

Observacion 69.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucién de Obra:

69.1.- Presentan la estimaciéon 2 parcial el dia 28 de Enero de 2014,
cuando la fecha de corte de la estimacion fue el dia 15 de Diciembre

de 2013(2), transcurriendo 44 dias respectivamente entre la fecha Pendiente de
de corte y la presentacion de Ja estimacion, violentando el articulo iniciar
149 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con la Procedimiento
misma, que indica un plazo no mayor de 6 dias. Administrativo a
69.2.- Accibn cuyo pago de finiquito efectuado al contratista violo el los Presuntos
plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios Responsables.
Relacionados con las Mismas. Concluyen la obra fisicamente el 28 ’
i de Enero y efectuan el pago finiquito hasta el 2 de Abril de 2014,
resultando 64 dias de diferencia.
: Observacion 70.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucién. de Obra:
N ) Pendiente de
70.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado, : iniciar
lo que refleja la falta de planeacidn y de control interno, programaron Procedimiento
150 155 dias caler_ﬁano y ejecutaron en 132 dias calendario, asi mismo Administrativo a
presentan oficios y solicitud de suspensidn de la obra por 28 dias los Presuntos

calendario, persistiendo una diferencia de 39 dias calendario. Responsables.
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Observacion 71.- Observaciones relativas al Control interno:

71:1.- De acuerdo con el analisis comparativo de Precios Unitarios
realizado por este Organo Técnico con respecto al presupuesto
base de la obra, se observa un incremento en el costo total
presupuestado de los trabajos licitados con relacidn a los precios de
mercado de la construccion vigentes a la fecha de la presentacion y
apertura de la propuesta con un importe de $463,562.47

1(Cuatrocientos Sesenta y Tres Mil Quinientos Sesenta y Dos Pesos,

47/100; M.N.; L.V.A_ incluido), motivo por el cual no se cumple con el

'precepto de economia en cuanto a precio, por mala integracion de

los Precios Unitarios.

71.2.- Existe una gran diferencia entre el presupuesto base y el
presupuesto contratado, lo que indica que hubo una mala
integracion de los conceptos analizados por parte del Ente. Se
instruye al Ente auditado que debera capacitar a sus analistas, para
que en la elaboracion de los precios unitarios empleen cotizaciones
que se apeguen a lo que existe en el Mercado, ya que en la
evaluacion de un proceso constructivo se deben hacer
consideraciones reales para que los precios analizados estén de
acuerdo con los parametros reales de mercado.

71.3.- En la compulsa realizada el dia 6 de Enero de 2015, a través
de la direccibn de correo electronico iyrivera@yahoo.com.mx, del
Director Responsable de Obra (D.R.0.): ing. Roberto Rivera Ramon,
que en el expediente unitaric del ente fiscalizador aparece
designado como perito responsable, no se pudo verificar que esta
persona estuvo a cargo de la supervision del proyecto que nos
ocupa, ya que no hubo respuesta a dicho correo, por lo cual se
solicita al Organo Interno de Control efectie las indagaciones
pertinentes y envie la documentacidon comprobatoria certificada a
este drgano fiscalizador con el fin de tener certeza de la autenticidad
de los documentos, el soporte del pago por concepto de servicios de
D.R.O. y los documentos que comprueben su participacion y
asistencia a la obra donde avala que los trabajos se realizaron de
acuerdo al proyecto ejecutivo autorizado y al reglamento de
construccion de la entidad.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
ios Presuntos

Responsables.
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En la supervision fisica realizada el dia 26 de Septiembre de
2014, se determinaron las siguientes observaciones:

Observacion 72.- Observaciones Fisicos y al Gasto del
Proyecto:

72.1.- De acuerdo con el andlisis comparativo de Precios Unitarios
realizado por este Organo Técnico con respecto al’ presupuesto
base de la obra, se observa un incremento en el costo total
presupuestado de los trabajos licitados con relacién a los precios de
mercado de la construccion vigentes a’la fecha de la presentacion y
apertura de la propuesta con un importe de $463562.47
(Cuatrocientos Sesenta y Tres Mil Quinientos Sesenta y Dos Pesos,
47/100; M.N., LV.A. incluido), motivo por el cual no se cumple con el
precepto de economia en cuanto a precio. A continuacion se anexa
tabla comparativa de los conceptos que presentan precios unitarios
con sus respectivos porcentajes de incidencia en telaciéon con el
presupuesto base, que sirvid de parametro para determinar lal
observacion al presupuesto contratado: '

. Pendiente de
Con relacion a la tabla anterior, se determina que el presupuesto iniciar
contratado en relacidn con el presupuesto base, este presenta un Procedimiento
152 limporte total de $6'408,000.00, permitiendo la adjudicacion de la o Administrative  a
obra con un presupuesto contratado de $4'005,668.52, sin embargo, ' ios Presuntos
con base al analisis elaborado por el QOrgano Superior de| - : ) . Responsables.

Fiscalizacion, los parametros de construccion a precios de mercado
de los conceptos que presentan incidencia en precios, por lo que se
observa un importe de $171,984.41 (Ciento Setenta y Un Mil
Novecientos Ochenta y Cuatro Pesos, 41/100; M.N_, 1.V A. incluido),
pagado por precio mayor a Precios Unitarios al ejecutarse la obra.
"Tabla inserta en la hoja niumero 294 correspondiente al pliego
de cargo del segundo Trimestre Ejercicio Fiscal 2014, bajo . )
namero de oficio HCE/OSF/DAJI2076/2015, de fecha 03 de
junio de 2015."
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72.2- la superficie de la corona del terraplén presenta baches en las
areas de acotamiento paralelo a la base hidrauiica, asi también se
observa en malas condiciones la base hidraulica presentando
baches en las areas de rodamiento.

72.3.- En verificacion fisica no se. encontraron 2 sefialamientos
preventivos de cruce (SP-11), del concepto con clave 4.3.

72.4 .- Existen construidos 2.00 mts. de terraplén en ambos lados del
camino, los cuales no se justifican, ya que la base hidraulica es de 8
mts. de ancho y el ancho de corona del terrapién es de 12 mts. de
ancho, por lo cual 2 mts. de ancho en ambos lados del camino, se
considera un gasto inhecesario.

72.5.- Del concepto con clave 3.8.- Suministré y colocacion de tubo
corrugado de polietileno de alta densidad de 90 cms. de diametro,
se observa 6.00 metros gue no fueron colocados y fue cobrado en
estimacién por la contratista.

72.6.- No existe evidencia fisica y fotografica que se haya aplicado
el concepto con clave PF002.- Suministro y tendido de geotextil, no
tejido de poliéster de 350 grs/m2, cocido en los trasiapes, incluye
anclado en el cauce del camino.

En las observaciones fisicas de los puntos 72.3, 725 y 726 se
determiné un monto observado de $371,458.15, de conceptos
pagados no ejecutados, tal y como se describe en la siguiente tabla:

Conceptos Pagados no Ejecutados:

WPORTE
UNDADDE | CANTIOAD | CANTIOND PRECIO

CONCEPTO MDA | PAGADA | vERACADA | FEREMCA | emac PAEngggoaa

G L3 Seraamiond N 7 W 7w 1 amu

Clave 38 Tbo Comgac W 6 | W 5 [ 265 | 8650
Cave PR - Saiito 7

Cae PO mo | @ ow | uges | 2% | 3054w

SIETOTAL | S5

T

T [ s

TOTAL MONTO OBSERVADO: $543,442.56 (Quinientos
Cuarenta y Tres Mil Cuatrocientos Cuarenta y Dos Pesos,
56/100; M.N. LV.A. incluido)

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de planeacion, programatico-presupuestal, cumplimiento de
contrato, de ejecucion de la obra y al gasto ejercido, asi como de la
documentacion que integra el Expediente Unitario.

ﬁ!
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Proyecto OT226.- Pavimentacion con Concreto Hidraulico en
Calle Circunvalacién de la Ciudad de Macuspana, del km 0+000
al 0+380.23, Macuspana, Tabasco (Refrendo 2013), Modalidad
de Inversién Ramo Federal 23; se encontro lo siguiente:

En revisidbn documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto los dias 6 y 7 de Octubre de 2014, y de las compulsas
realizadas el dia 6 de Enero de 2015, se determinaron las siguientes
observaciones:

Observacién 73.- Observaciones relativas a la documentacién
del Expediente Unitario:

73.1.- Falta Cedula Basica.

73.2.- Falta Expediente Técnico.

73.3.- Faltan datos basicos generales.

73.4.- Faltan especificaciones de obra general y particulares.

73.5.- Faita proyecto ejecutivo (planos) debidamente validados por
los funcionarios responsables y D.R.O.

73.6.- Falta Aviso de Inicio de Obra.

73.7.- Falta Factibilidad de Impacto Ambiental.

153 |73.8.- Faltan dictamenes y permisos de Construccion de Obra. $56,553.02
73.9.- Falta Acta de extincion de derechos y obligaciones
contractuales.

73.10.- No se encontraron los analisis de P.U. de los conceptos
fuera de contrato.

73.11.- No se encontraron las Notas de Bitacora que dan soporte a
las estimaciones No. 1, 2, 3 y 4 que deben estar integradas en las
mismas.

73.12.- En las estimaciones No. 1, 2, 3 y 5 dentro de los
Generadores de Obra no se tiene el dato especifico de la ubicacién
donde fueron depositados después de la carga y acarreo, el material
"Iproducto de demolicion del Concepto con clave 190404, de igual
forma no se especifica ‘en Notas de Bitacora.

73.13.- En Bitacora de Obra no existen notas donde se mencionen
los trabajos realizados en cuanto al concepto con clave 11 referente
a base hidraulica compactada al 95%, construida con material
pétreo triturado con tamafo de Y%:" a finos, sabiendo que esta
actividad es parte importante de los trabajos del proyecto.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observacién 74.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucién de Obra:

74.1.- Presentan las estimaciones 1, 2, 3, 4 y § parciales los dias 28
de Enero de 2014(1 y 2), 3 de Marzo de 2014(3) y 7 de Abril de
2014(4 y 5), cuando la fecha de corte de las estimaciones fueron los
dias 30 de Noviembre de 2013(1), 15 de Diciembre de 2013(2), 28
de Diciembre de 2013(3 y 4) y 31 de Diciembre de 2013(5);
transcurriendo 58, 44, 64, 99 y 96 dias respectivamente entre la
fecha de corte y la presentacion de ias estimaciones, violentando el
articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
la misma, que indica un plazo no mayor de 6 dias.

74.2.- Accion cuyo pago de estimaciones viold el plazo establecido
por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas del Estado de Tabasco en su articulo 54, lo que refigja falta
de control interno; .

Presentan la estimacion No. 5 el 7 de Abril de 2014 y efecttan. el

pago hasta el 4 de Junio de 2014, resultando 58 dias de diferencia. Pendiente de
iniciar
. Procedimiento
154 Administrativo a
74.3.- Accién cuyo pago finiquito efectuado al contratista, violo el los Presuntos
plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios ' Responsables.

Relacionados con tas mismas del Estado de Tabasco. Concluyen la
obra fisicamente el 31 de Diciembre del 2013 y efectuan el pago
finiquito hasta el 27 de Junio del 2014, resultando 177 dias de
diferencia.

74.4.- El contratista se desfasé en la terminacidn de la obra y no se
aplicé la sancién de acuerdo a la clausula decima novena (penas
convencionales), todo en cuanto que en la estimacioén No .4 se tiene
un periodo de estimacion dado del 16 al 28 de Diciembre de 2013,
siendo el 28 de Diciembre de 2013 la fecha para la terminacién de
los trabajos, omitiendose aplicar la sancion perinente al
incumplimiento del programa ya que para el 28 de Diciembre de
2013 no se cumplid con el mismo debiéndose realizar una retencion
con caracter definitiva ya que dicho atraso no podia ser ya
recuperado, esto en base a la diferencia dada por el importe
contratado y el importe real acumulado por el factor de retencion y
su factor de atraso.
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Observacion 75.- Observaciones relativas al Control Interno.

75.1.- Derivado de la compulsa realizada el dia 6 de Enero de 2015,
a traves de la direccion de correo electronico
macotusa@prodigy.net.mx, del Director Responsable de Obra
(D.R.O)), Ing. Mario Abreu Montano que en el Expediente Unitario
del ente fiscalizado aparece designado como Perito Responsable,
no se pudo verificar que esta persona estuvo a cargo de la
supervision del proyecto que nos ocupa, ya que no hubo respuesta a
dicho correo, por lo cual se solicita al Organo interno de Control
efectue las indagaciones pertinentes y envie la documentacion
comprobatoria certificada a este organo fiscalizador con el fin de
155 |tener certeza de la autenticidad de los documentos, el soporte del
pago por concepto de servicios de D.R.O. y los documentos que
comprueben su participacion y asistencia a la obra donde avala que
los trabajos se realizaron de acuerdo al proyecto ejecutivo
autorizado y al reglamento de construccién de la entidad.

75.2.- Por otra parte se recomienda que las pruebas de laboratorio
presentadas por los contratistas para garantizar la calidad de los
conceptos de obra realizados, sean elaborados por prestadores-de
servicios que cuente con las certificaciones de acuerdo al tipo de
ensaye que realiz& para emitirlas y dé cumpiimiento a las Normas
Mexicanas de Construccion.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo  a
los Presuntos
Responsables.

Derivado de la supervision fisica realizada el dia 7 de Octubre de
2014, se determinaron Jas siguientes observaciones:

Observacion 76.- Observaciones Fisicas y al Gasto del
Proyecto: .

Durante el recorrido fisico se pudo apreciar lo siguiente:

76.1.- Sobre el cadenamiento 0+012, en sentido longitudinal en el
lado izquierde de la calle, en un area de 12.00 x 3.70 mts. (44.40
m2) se presenta un lavado muy notable que pone en duda la
resistencia final de concreto hidraulico utilizado en las losas de

pavimento de la calle. Pendiente de
CONCEPTO | UNIDADDEMEDIDA | CANTIDAD | PRECIOCAVA | IMPORTE ;‘r'z':; dimiento
156 137.10 $  40,215.83 edimiel
08504137-1 M2 44 § M7 | § 1988775 Administrativo &
TOTAL| § 1388775 ios Presuntos
‘ Responsables.

76.2.- Sobre el cadenamiento 0+208 al centro derecho de la calle,
presenta fisura sobre el pavimento, en un area de 3.00 x 1.80 mts

(5.4m2).
CONCEPTO |  UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD | PRECIOCIVA | IMPORTE
(8504137-10 M2 b4 § M1 |8 241878

TOTAL| § 241878
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76.3.- Sobre el cadenamiento 0+208, zona donde se encuentra la
trinchera metélica transversal a la calle circunvalacién se puede
apreciar que dicha trinchera se encuentra deteriorada en la longitud
de concreto que soporta el marco de dicha rejilla, provocando
desestabilidad en ia misma (el concreto se encuentra fracturado a lo
largo del marco).

76 .4.- Dentro de la inspeccion fisica a este proyecto se realizd un
ievantamiento fisico a la superficie cobrada en estimaciones del
pavimento respecto al concepto con clave 08504137-10 que detalla
vaciado de concreto F'c= 200 kg/cm2 hecho en obra pavimento en
cuadros de 4.20x 3.00 de 15 cm. De espesor como se observa en el
siguiente Cuadro:

CADENAMIENTC ANCHO 1 CADENAMIENTO ANCHO4 . PROMEDID LARGD ToTALM2 |
0000 800 0+050 7.46 58 50 wers |
G050 748 04100 7.25 720 5 %000
0100 125 04150 7.26 1% 5 ®275
o150 7% 0200 1.5 7.38 0 39
04200 750 04250 8.9 823 50 as
0425 | e® 04300 891 834 5 44575
0-3¢ [ 8% j 8s1 50 44525
0+350 | e J 0+381 e | 8% 31 273-57Lj

304758

De lo anterior se deriva una diferencia de 23.92 m2 de pavimento
cobrado en estimaciones y el comprobado mediante supervision
fisica.

76.5 - De la revision documental, no se encontrd ninguna evidencia|
del corresponsable de obra, el cual esta integrado en el analisis de
costos indirectos con un monto de $7.041.90 sin IVA.

76.6.- De la revision documental en la estimacion No.4 (Trabajos
Ejecutados) con periodo del 16 al 28 de diciembre de 2013 no se
aplico la sancion correspondiente al incumplimiento del contrato por
ta cantidad de $157.58 con VA incluido, dado por lo siguiente:
Monto Faltante por ejercer $78.399.89

Factor de Retencion: 3%

Factor de Atraso: 0.067 (IP-IRE) (0.03 F.A) ($78,399.89) (0.03 X
0.0067)=$ 157.58

MONTO TOTAL OBSERVADO: $40,215.83 (Cuarenta Mii
Doscientos Quince Pesos, 83/100; M.N.)

De los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de cumplimiento de contrato, de ejecucién de la obra y al gasto
ejercido. asi como de la documentacidn que integra el Expediente
Unitario
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Proyecto OT227.- Pavimentacién con Concreto Hidraulico en el
Paseo Francisco |. Madero de la Ciudad de Macuspana, del Km
0+000 al Km 0+464.54 (Refrendo 2013), Modalidad de Inversion:
Ramo Federal 23; se encontro lo siguiente:

En revisibn documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto los dias 30 de Septiembre y 3 de Octubre de 2014, y de las
compulsas realizadas el dia 6 de Enero de 2015, se determinaron|
las siguientes observaciones:

Observacion 77.- Observaciones relativas a la documentacién
del Expediente Unitario: ’

77.1.- Falta Cedula Basica.
77.2.- Falta integracion de andlisis, calculo e integracion de costos

indirectos.
77.3.- Faltan especificaciones de obra generales y particulares.
77.4.- Falta acta de extincibn de derechos y obligaciones Pendiente de
contractuales. iniciar

;,57 77.5.- No se puede determinar las Notas de Bitacora que $75.309 Sb Procedimiento
corresponden a cada una de las Estimaciones No. 1, 2 y 3, dado AR Administrativo  a
que dichas estimaciones no cuentan con estas. los Presuntos
77.6.- En la estimacion No. 1, dentro de los generadores de obra, no Responsables.

se tiene el dato especifico de la ubicacion donde fueron
depositades, después de la carga y acarreo, el material producto de
demolicion del concepto con clave 190404, ni se especifica en Notas
de Bijtacora.

77.7.- En Ia estimacién No. 2, dentro de los Generadores de Obra,
1no se tiene el dato especifico del banco de material donde se
adquirio la grava de 1 % .a finos, ni se especifica en Notas de
Bitacora.

77.8.- En Bitacora de Obra no existen notas donde se mencionen
los trabajos realizados, en cuanto al concepto con clave 11,
referente a base hidraulica compactada al 95%, construida con
material pétreo triturado con tamano de 1 ¥ a finos, sabiéndose que
esa actividad de obra es parte importante de ios trabajos del
proyecto. '
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Observacién 78.- Observaciones relativas al Contrato de
Ejecucién de Obra:

78.1- Presentan las estimaciones No. 1 y 2 parciales el dia 28 de
Enero de 2014 (1 y 2), cuando la fecha de corte de las estimaciones
fueron los dias 30 de Noviembre de 2013 (1) y 15 de Diciembre de
2013 (2), transcurriendo 59 y 44 dias respectivamente entre la fecha
de corte y la presentacién de las estimaciones, violentando el
Articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas que indica un plazo no mayor de 6 dias. .

78.2.- Accion cuyo pago finiquito efectuado al contratista, v»olo el
plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con tas mismas.

78.3.- Concluyen la obra fisicamente el 28 de Diciembre de 2013 y

efectuan el pago finiquito hasta el 4 de Junio 2014, resultando 125 Pendiente de
dias de diferencia. ' iniciar

1 158 78.4- Derivada de la compulsa efectuada al laboratorio: Procedimiento
L. AC.C.C.S.A. Laboratorios, Construcciones, Control de Calidad, Administrative a
Supervision, Asesoria, con fecha 20 de Octubre de 2014, a través los Presuntos
del oficio No. HCE/OSF/DATEPIP/4526/2014, mediante Acta de Responsabies.

Compulsa, el compareciente ing. Efrén Morales Hernandez
manifiesta no haber realizado dichos informes y no reconoce tas
firmas en los documentos que se le pusieron a vista, como emitidos
‘Ipor ese laboratorio, o que evidencia que los documentos
presentados por la contratista son apécrifos, razon por la cual los
funcionarios deberan lievar a cabo las actuaciones correspondientes
al contratista ejecutor de la obra, por haber incurrido en falsedad de
informacién, asi mismo en este acto se solicita copia certificada de
las pruebas de laboratorio observadas, presentadas por |la
contratista, las estimaciones, facturas, 6érdenes de pago y polizas de
cheque soporte del pago de las estimaciones y el contrato de
ejecucidn de obra, debiendo remitirias al Organo Supetior de
Fiscalizacion del Estado.

Observacién 79.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucién de Obra:

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsabies

79.1.- No se pudo comprobar si el proyecto se ejecutd segun o
159 |programado, ya que dentro de la documentacidén que ocupa a este
proyecto no se encontro la Cedula Basica.
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180

Observacion 80.- Observaciones relativas al Control Interno:

80.1.- Por otra parte se solicita al Organo Interno de Control lleve a
cabo las sanciones al contratista, por presentar pruebas apoécrifas y
valore el realizar las Pruebas de Laboratorio que garanticen la
calidad de la obra, sin ocasionar dahos gue representen un riesgo
en la vida util de la infraestructura construida, recomendandose que
en caso de realizarse, sea por prestadores de servicios gue cuenten
con las certificacienes de acuerdo al tipo de ensaye, para emitir el
informe de Laboratorio y dé cumplimiento a las Normas Mexicanas
de Construccign.

80.2 - Derivado ¢e la compulsa realizada el dia 6 de Enero de 2015,
a través de la direccion de correo electrénico
construcocona@hotmail.com del Director Responsable de Obra
(D.R.0.), Ing. Gildardo Paniagua Gardufo, gque en el Expediente
Unitario del ente fiscalizado aparece designado como Perito
Responsable, no se pudo verificar que esta persona estuvo a cargo
de la supervisiéon del proyecto que nos ocupa, ya que no hubo
respuesta a dicho correo, por Io cual se solicita al Organo Interno de
Control efectie las indagaciones pertinentes y envie la
documentacion  comprobatoria  certificada a este  Organo
Fiscalizador, con el fin de tener certeza de la autenticidad de los
documentos, el soporte del pago por concepto de servicios de
D.R.O. y los dotumentos que comprueben su participacion vy
asistencia a la obra, donde avala que los trabajos se realizaron de
acuerdo al Proyecto Ejecutivo autorizado y al Reglamento de
Construccién del Municipio de Macuspana.

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

181

En la supervision fisica realizada los dias 1y 2 de Octubre de 2014,
se determinaron las siguientes observaciones:

Observaciéon 81.- Observaciones Fisica§ y al Gasto del
Proyecto:

81.1.- Sobre el cadenamiento 0+038, al centro del ancho total de la
calle, cargado al lado izquierdo, existe fractura sobre e} pavimento
en un area de 1.50 x 3.00 mts. (4.50 m2).

| CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO CIIVA IMPORTE
08504137-1 M2 45 $ 39238 | & 1,765.72
TOTAL | § 176572 |

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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TOTAL| §  1,232.08

81.4.- Sobre el cadenamiento 0+134, en el lado izquierdo de la calie,
existe fisura sobre el pavimento en un area de 440 x 3.00 mts.

(13.20 m2).
CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO C/IVA r IMPORTE
08504137-1 X M2 13.2 $ 392.38 $ 5,179.44
TOTAL| $  5179.44
81.5.- Sobre el cadenamiento 0 +200, al centro del ancho total de la
calie, existe fisuras sobre el pavimento en un area de 0.75 x 0.40
mts (0.30 m2).
CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO CitlvA IMPORTE
| 08504137-1 M2 0.3 $ 39238 | 117.71
TOTAL | § 117.74
81.6.- Sobre el cadenamiento 0+210, al centro del ancho total de la
calle, existe fisuras sobre el pavimento en un area de 0.85 x 0.65
mts (0.61 m2).
~ CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO C/IVA IMPORTE
08504137-1 . M2 0.61 $ 392.38 $ 238.35
TOTAL | $ 238.35
81.7 - Sobre el cadenamiento 0+286, al centro del ancho total de la
calle, cargado al lado derecho, existe fisuras sobre el pavimento en
un area de 1.80 x 0.30 mts (0.54 m2).
FCONCEPTO T UNIDAD DE MEDIDA f CANTIDAD ) PRECIO C/IVA F IMPORTE i
— -
| 085041371 | M2 | 0.54 s 39238 | s 21189 |
t SE—
| TOTAL | s 211.89 |

1 I |

. STATUS DEL
1 No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO S‘gt\?g;s;é% g)t(J!:nEEDTgN?'E PROCEDIMIENTO
. ADMINISTRATIVO
81.2.- Sobre el cadenamiento 0+0838, en el lado izquierdo de ia
calie, existen fisuras sobre el pavimento en un area de 1.00 x 1.20
mts. (1.20 m2).
CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO CIIVA IMPORTE
08504137-1 M2 1.2 $ 39238 | $ 470.86
TOTAL| § 47086 |
81.3.- Sobre el cadenamiento 0+111, al centro del ancho total de la
calle, cargado al lado izquierdo, existe fractura y hundimiento sobre
el pavimento en un area 3.70 x 0.85 mts. (3.14 m2).
CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO ClIVA IMPORTE
08504137-1 M2 [ 3.14 $ 392.38 $  1,232.08

2]
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\
81.8.- Sobre el cadenamiento 0+293, en el lado izquierdo de la calle,
existe fisuras sobre el pavimento en un area de 4.40 x 0.70 mts
(3.08 m2).
CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO C/IVA IMPORTE
08504137-1 M2 22 3 392.38 $ 863.24
' TOTAL | § 86324 |
81.10.- Sobre el cadenamiento 0+310, al lado izquierdo de la calle,
existen fisuras sobre el pavimento en un area de 3.70 x 1.10 mts.
(4.07 m2).
CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO CNI'VA IMPORTE
085041371 M2 2.72 $ 332.38 3 1,067.28
TOTAL | § 1,067.28
81.12.- Sobre el cadenamiento 0+425, al centro del ancho total de
la calle, cargado al lado derecho, existe un hundimiento de la piedra
en un area 1.50 x 0.50 mts. (0.75 m2).
CONCEPTO f UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO C/IVA IMPORTE
08504 137-1 L M2 0.75 $ 392.38 $ 254.29
TOTAL | § 294.29
81.13.- Presenta lavado en el pavimento sobre el cadenamiento
0+118, en sentido longitudinal, en el lado izquierdo de la calle en un
area de 4.40 x 3.00 mts (13.20 m2)
CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO C/IVA IMPORTE
08504137-1 M2 132 $ 39238 | §  5179.44
TOTAL | § 5,179.44
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81.14.- Presenta lavado en el pavimento en los cadenamientos del
10+089 al 0+111, en sentido longitudinal, en el lado izquierdo de la
calle.
81.15.- En el recorrido fisico a la obra se pudo observar que sobre
diversas partes aisladas de! pavimento existe en forma irregular
sobre el concreto hidraulico, ligero lavado que denota mal acabado
en la superficie de rodamiento del mismo.
81.16.- En la inspeccion fisica a este proyecto se realizd un
levantamiento fisico a la superficie cobrada en estimaciones del
pavimento respecto al concepto con clave 08504137-1 que detalla
vaciado de concreto Fc= 200 kg/cm2, hecho en obra, pavimento en
cuadros de 4.20x 3.00 de 15 cm. de espesor como se aprecia en el
siguiente Cuadro:
CADENAMIENTO | ANCHO 1 CADENAMIENTO | - ANCHO 1 [ PROMEDIO LARGO TOTAL M2
0+000 8.80 0+050 L 870 875 50 437.50
0+050 8.70 0+100 [ s | bH 50 437.00
0+100 878 0+150 8.80 J 879 50 430.50
1
0+150 £.80 4+200 | em | e 1 g 43925
0+200 877 b2 | gw | 87 50 43825
04250 8.80 0+300 gos | 688 50 44375
|
0+300 - 895 0+350 g0 | 8® 50 446.25
0+350 8.90 0+400 9.07 I 8.99 50 49.25
|
0+400 9.07 0+450 885 | 886 50 448.00
! !
0450 885 | 0+455 | e | 8 5 45125
4,024.88
De lo anterior se deriva una diferencia de 11.72 mZ2 de pavimento
cobrado en estimaciones y el comprobado mediante supervision
fisica.
i i | IMPORTE |
UNIDAD DE CANTIDAD CANTIDAD - ! PRECIO | !
CONCEPTO | “yenipa PAGADA VERFICADA | DTERENCIA . uiraio | PAGADOEN
. P | EXCESO
08504137-1 M2 4,036 50 488 | 1T 1S 32 | s dsea |
T t —
| SUBTOTAL|S 398441 |
| MALS 63431 !
| totauls 4sent |
i
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81.17.- Se presentan pruebas de laboratorio de la empresa
proveedora de concreto utilizada en la obra, la cual da una
resistencia superior a la especificada en el concepto. Sin embargo
esto no garantiza que la resistencia sea la sefalada en el reporte de
_|laboratorio, debiendo haber presentado Pruebas de Laboratorio
externas al proveedor, para asi poder garantizar que el concreto
suministrado cumpla con la resistencia especificada. De lo anterior
no se puede determinar el gasto que genera este hallazgo, ya que
no encuentra integrado en el Anexo S5E, Analisis, Calculo e
Iintegracion de los. Costos Indirectos, en la documentacion que
contiene el Expediente Unitario de este proyecto.

81.18.- Se requiere gque el area operativa, determine dentro de los
gastos de los indirectos o de los andlisis de precios unitarios del| .
contratista, la remuneracidn que corresponde por la elaboracion de
las pruebas de laboratorio de la obra, las cuales no realizd y efectuar
el reintegro correspondiente.

MONTO TOTAL OBSERVADO: $24,025.54 (Veinticuatro Mil
Veinticinco Pesos, 54/100; M.N.)

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
conté con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de cumplimiento de contrato, de ejecuciéon de la obra y al gasto
ejercido, asi como de la documentacién que integra el Expediente
Unitario.

Proyecto OT238.- Pavimentacién con Concreto Hidraulico, Av.
Elio Beltran Cadena, Col. Solidaridad, Municipio de Teapa,
Tabasco (Refrendo 2013), Modalidad de inversiéon Ramo Federal
23; se encontrd lo siguiente:

En revisibn documental efectuada al Expediente Unitario del
proyecto el dia 30 de Septiembre de ~20174 y de las compuisas
realizadas el dia 6 de Enero de 2015, se determinaron las siguientes
observaciones: ’

Observacién 82.- Observaciones relativas a la documentacion Pendiente de
del Expediente Unitario: iniciar

182 |82.1.- Faita Presupuesto Base. ) $ 22698.88 Procgc_iimiepto :
Observacion 83.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucidn ! Administrativo  a
de Obra: o los Presuntos

Responsables.
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Observacion 83.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucion
de Obra:

83.1.- Presentan las Estimaciones No. 3 y 4 parciaies, los dias 28 de
Enero de 2014(3) y 7 de Abril de 2014(4), cuando la fecha de corte
de las estimaciones fueron los dias 31 de Diciembre de 2013 (3 y 4),
transcurriendo 28 y 97 dias respectivamente, entre la fecha de corte
y la presentacion de las estimaciones, violentando el Articulo 54 la
Ley de Obras Pubiicas y Servicios relacionados con las mismas, que
indica un plazo no mayor de 6 dias. )

Accién cuyo pago finiquito efectuado al contratista, viold el plazo
establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas:

83.2.- Concluyen la obra fisicamente e! 31 de Diciembre y efectaan
el pago finiquito hasta el 7 de Mayo del 2014, resultando 127 dias de
diferencia.

83.3- Derivada de la compulsa efectuada al laboratorio:
SHCSA/Servicios Integraies de ingenieria y Calidad, S.A. de C.V,,
con fecha 15 de Diciembre de 2014 a travées del oficio No.
183 [HCE/OSF/DATEPIP/5434/2014, mediante Acta de Compulsa, la
compareciente Ing. Maria de la Luz Garcia Antonio, manifiesta no
haber realizado dichos informes, no reconocen las firmas y el
formato del reporte es diferente a los que utilizan, asi como en sus
archivos los nimeros de Orden de Pago ,

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

corresponden a otro cliente, o que evidencia que los documentos
presentados por la contratista son apdcrifos, razon por la cual Jos
funcionarios deberan llevar a cabo las actuaciones correspondientes
al contratista ejecutor de la obra, por haber incurrido en faisedad de
informacion. asi mismo en este acto se solicita copia certificada de
las pruebas de laboratorioc observadas, presentadas por la
contratista, las estimaciones, facturas, érdenes de pago y polizas de
cheque soporte del pago de las estimaciones y el Contrato de
Ejecucion de Obra, debiendo remitirlas al Organo Superior de
Fiscalizacidon del Estado.

Observacion 84.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucién de Obra:

84.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado,

lo que refleja ta falta de planeacion y de contro! interno, programan Pendiente de
65 dias calendario y ejecutaron en 167 dias calendario; diferencia iniciar
102 dias calendario. Procedimiento
184 184.2 - La meta programada del proyecto fue de 6,694.00 m2 y solo Adrmin: X
ministrativo  a

se alcanzo una meta real de 6,392.42 m2, reduciéndose en 5%, sin
embargo su gasto ejercido fue de $4'801,484.98 y el programado de
$6°119,762.00, reduciéndose en un 21.54 % con relacién a lo
programado, lo cual refleja la falta de Planeacién y Presupuestacion
del proyecto

los Presuntos
Responsables.

779 190 de 191
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Observacién 85.- Observaciones relativas al Control Interno.

85.1.- Derivado de la compulsa realizada el dia 6 de Enero de 2015,
a traves de la direcciéon de correo electronico
gglinares@hotmail.com, del Director Responsable de Obra (D.R.O.),
Ing. Gerardo Garcia Linares, que en el Expediente Unitario del ente
fiscalizado, aparece designado como perito responsable, no se pudo
verificar que esta persona estuvo a cargo de la supervision del
proyecto gue nos ocupa, ya que no hubo respuesta a dicho correo,
por lo cual se solicita al Organo Interno de Control efecte las
indagaciones pertinentes y envie la documentacion comprobatoria
certificada a este Organo Fiscalizador con el fin de tener certeza de
fa autenticidad de los documentos, el soporte del pago por concepto
de servicios de D.R.O. y los documentos que comprueben su
185 |participacion y asistencia a la obra donde avala que los trabajos se
realizaron de acuerdo al proyecto ejecutivo autorizado y al
Reglamento de Construccion del municipio de Teapa.

85.2.- Por otra parte se solicita al Organo Interno de Control lleve a
cabo las sanciones al contratista, por presentar pruebas apdcrifas y
valore el realizar las pruebas de laboratoric que garanticen la calidad
de la obra, sin ocasionar dafos que representen un riesgo‘en la vida
atil de ta infraestructura construida, recomendandose  en caso de
realizarse, que sea por prestadores de servicios que cuenten con las
certificaciones de acuerdo al tipo de ensaye que realiza, para emitir
el informe de Laboratorio y de cumplimiento a las Normas
Mexicanas de Construccion.

Pendiente de
iniciar

Procedimiento
Administrativo  a
los Presuntos
Responsables.

En la supervision fisica realizada el dia 1 de Octubre de 2014, se
determinaron las siguientes observaciones:

Observacién 86.- Observaciones Fisicas y al Gasto del
Proyecto:

86.1.- Se requiere que el contratista efectué el.reintegro de
$22,698.88, incluye VA, el cual corresponde al pago de los
servicios de pruebas de laboratorio, ya que en compuisa realizada
186 |se constaté que dichas pruebas resultaron apécrifas. $ 22,698.88

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

MONTO TOTAL OBSERVADO: $22,698.88 (Veintiddés Mil
.Responsables.

Seiscientos Noventa y Ocho Pesos, 88H00; M.N.)

En los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
contd con un seguimiento y control en los procesos administrativos
de cumplimiento de contrato, programatico-presupuestal y al gaste
ejercido, asi como de la documentacion que integra el Expediente

Unitario.
132 NO SOLVENTADO CONTROL INTERNO
46 NO SOLVENTADO CUANTIFICADO $20,262,637.53 |-
182 TOTAL PENDIENTE DE SOLVENTAR $20,262,637.53

Fuente: Pliego de Cargos de Jos trimestres correspondientes al ejercicio fiscal 2014.
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DEPENDENCIA U ORGANISMOQO: Comisién Estatal de Agua y Saneamiento

Observaciones Documentales Presupuestales y Financieras

Capitulo 1.- Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y al Control Interno.

Observacion 1
Estado de Situacion Financiera
Deudores diversos por cobrar a corto plazo

De la revisidbn efectuada a la cuenta contable 1-1-2-3 Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo, se constataron las inconsistencias
siguientes: -

1.1.- Existen saldos que reflejan una antigledad mayor de 270 dias,
por el importe de $181,639.99 (Saldo proveniente del ejercicio 2013)
por subcuentas aperturadas a nombre de ex servidores publicos que
laboraban en este Organismo en el gjercicio 2013 y que al 30 de
septiembre de 2014 no se ha realizado su recuperacion integrandose
este importe como sigue: '1-1-2-3-1-08-1417 Marin Montoya Norma
CP por imporie de $28,583.20, '1-1-2-3-1-08-107 lIsidoro Armando
Heras Mora por importe de $111,456.79 y '1-1-2-3-1-09-108 LCP.|
Ysidro de la Cruz Alejandro por importe de $41,600.00. Cabe
mencionar que se revisaron los expedientes de personal vy
movimientos D.R.H. de los servidores publicos anteriormente
mencionados y se constatd que causaron baja en la ndmina en las
siguientes fechas: Marin Montoya Norma baja por renuncia de fecha
15 de enero de 2013; Isidoro Armando Heras Mora baja por ces= ae
fecha 15 de julio de 2013 e Ysidro de la Cruz Alejandro. baja por
renuncia de fecha 28 de febrero de 2014.

$ 181,639.99

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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1.2.- Mediante oficio numero SFEPEQA/AS/3AT/2014/004 de fecha
24 de marzo de 2015 se solicitd al enlace, informe de la situacion
administrativa y/o juridica en su caso, por la antighedad de los saldos
al 30 de septiembre de 2014 de la cuenta Deudores Diversos por
Cobrar a Corto Plazo en relacion a las subcuentas mencionadas en el
numerai 2.1, obteniéndose como respuesta, mediante oficio signado
por el Director de Asuntos Juridicos, funcionario adscrito a ese
Organismo, que en el caso del C. Isidoro Armando Heras Mora, ex
servidor publico adscrito a la Direccidén de Comercializacion de este
Organismd;. se inici¢ procedimiento de investigacion por el robo de
$111,456.79, dicho importe corresponde al ingreso recaudado del dia
07 de junio de 2013 en la unidad de recaudacion en la que éste
laboraba. Sin embargo, al comparar lo expresado por el Director de
Asuntos Juridicos, con los documentos integrados en ei expediente
de personal del ex servidor publico, se observa que se determina la
baja por cese del ex servidor publico mediante resolutivo emitido por
el Director General de fecha 11 de julio de 2013, es decir, un mes
después de ocurrido el siniestro, en el cual se expresa lo que a la
lefra dice: "se determina su baja por incurrir en faltas de probidad y
honradez". Asimismo, se menciona que el ex servidor publico no
presentd prugbas suficientes para su defensa.

En este resolutivo se hace mencion al nimero de averiguacién previa
AMI-VHSA-5TA-376/2013 de fecha 07 de junio de 2013, ia cual fue
presentada por el ex servidor publico, el mismo dia en que expresa
haber sido asaltado sin testigos cuando se disponia a realizar el
deposito a la institucion bancaria. Por lo anterior, se observa, que el
Organismo omite hacer mencion en el Resolutivo en comento, sobre
la responsabilidad del Director de Comercializacidn, como funcionario
titular del area involucrada eén este hecho al no prever las medidas
necesarias para evitar este tipo de siniestros. Lo anterior, en base a o
establecido en el articulo 73 primer parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco que a la letra dice: "Todos
los empleados de Hacienda que tuvieren a su cargo caudales
publicos en el Estado y Municipio, garantizaran suficientemente su
manejo”.

1.3.- Asimismo, se observa que el Organismo no realizd en tiempo y
forma las gestiones administrativas para la recuperacién del monto
robado optando solamente por la sancién al ex servidor publico lo
cual no repara el dano realizado a la Hacienda Publica por la falta de
controles para la guardia y custodia de los recursos publicos.
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Observaciones al Controtl Interno

Observacion 1
Normatividad Interna
Manuales de Organizacién y Procedimientos

Derivado de la revisidon efectuada a la normatividad interna de este
Organismao, se observa lo siguiente:

1.1.- No cuentan con los Manuales de Organizacion y Procedimientos
actualizados desde el egjercicio 2013, mismos que debieran estar

debidamente elaborados, autorizados, aprobados y publicados en el - Pendiente de
Periddico Oficial del Estado, es conveniente destacar que la ausencia iniciar
de estos manuales pueden ocasionar deficiencias serias en el controll - Control Procedimiento

2 interno de las operaciones y el detrimento de los objetivos del Interno Administrativo  a
Organismo. Cabe sefalar que tales manuales fueron solicitados los Presuntos
mediante requerimiento anexo a la Orden de Auditoria nimero i Responsabies.

HCE/OSF/DFEG/667/2015 de fecha 11 de febrero de 2015 y que en
respuesta remiten el documento entregado a la Coordinaciéon “de
Modernizacion Administrativa e Innovacion Gubernamental (CMAIG)
para su validacion, asimismo anexan oficio numero DG/346/2015 de
fecha 17 de febrero de 2015 signado por Director General de este
Organismo solicitando a la CMAIG el status que guarda el proceso
de validacion de los manuales en comento, lo que evidencia la falta
de seguimiento de su validacion durante el ejercicio 2014.
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Observacion 2
Bancos

Derivado de la revision de los movimientos contables de la cuenta '1-
1-1-2-1-  Bancos, subcuenta 01-002-014-CTA. 7007750582-0
i BANAMEX (IFOS 2014), correspondiente al mes de julio de 2014, se
constaté que mediante poliza de egresos numero 1931 de fecha 17
de julio de 2014 se emitid un pago a nombre de Cristina Mayo Coello
por la cantidad de $25,692.52 reflejado en estado de cuenta bancario

el 18 de julio de 2014; se observa la duplicidad de pago efectuado Pendiente de
mediante poliza de egresos numero 1734, de fecha 27 de junio de fniciar.
3 |2014, es decir, el pago fue realizado con 19 dias de anterioridad. Control Procgqlmlepto
Cabe sefialar, que como evento posterior realizan el reintegro del Interno » Administrativo  a
los - Presuntos

pago duplicado con fecha 31 de julic de 2014 mediante pdliza de| r.
ingresos numero 357 por el mismo importe, el cual se refleja en
estado de cuenta bancario el 28 de julio de 2014, justificando en la
pdliza de ingresos que se duplicéd el pago por copfusion; no obstante
de la fecha de pago a la fecha del reintegro hubo un lapso de 11 dias,
no siendo congruente con la justificacién presentada

Responsables.

Lo antes expuesto, denota por parte de los servidores publicos de
esta Comision, inadecuados controles y falta de fiabilidad en la
informacion financiera presentada.

Observacion 3

Deudores diversos por cobrar a corto plazo

Derivado de la revision efeciua&a del saldo al 30 de septiembre de ‘ \
2014 de la cuenta contable Deudores Diversos por Cobrar-a Corto ' Pendient d
Plazo, se observa lo siguiente: ' : iniecr;a;en & €

\ .
4 {31.- Durante el ejercicio 2014 \'se otorgaron recursos bajo lalControl interno
modalidad de gastos a comprobar por imporie de $573,065.03
migmos que al 30 de septiembre de 2014 no han sido comprobados,
juszf;cados y/o reintegrados por los servidores publicos responsables,
incumpliendo con las disposiciones normativas; por lo anterior, no se

transparenta el ejercicio de los recursos otorgados.
]

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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3.2.- Se constatdo que la comprobacion de los recursos otorgados
como gastos a comprobar a diversos servidores puablicos de este
Organismo, no se efectia de manera oportuna de conformidad con
los 10 dias de plazo establecidos en los oficios de autorizacion
respectivos, toda vez que las reintegros por los recursos no erogados
se realizan con 1 mes o mas de posterioridad a partir de la fecha de
pago. Asimismo, se hace caso omiso a la leyenda inserta en dichos
recibos que a la letra dice "Autorizo a la dependencia a proceder al
descuento del importe correspondiente en el caso de no presentar la
comprobacién en término de los dias arriba sefialados”,
contraviniendo lo establecido en el numeral 42 fraccion 1V, parrafo
cuarto inciso a) del Manual de Normas Presupuestarias para la
Administracidon Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco
2014, que a la letra dice: "Sélo en casos necesarics se expediran
cheques, mismos que seran nominativos y se agregara la leyenda
"Solo para abono en cuenta del beneficiario” y se deberd cumpiir con
lo siguiente: a) Cuando se otorguen chegues para gasios a
comprobar, éstos no podran tener una antigledad mayor a 10 dias, y
de ninguna manera, podran utilizarse como préstamos al personal”.

3.3.- Se constatd que los oficios de autorizacion de los gastos a
comprobar otorgados a los servidores publicos no especifican el
concepto del gasto a cubrit con tales recursos tada vez gue sodlo se
menciona la recepcion de un importe determinado por concepto de
"gastos a comprobar”, por 1o que se desconoce si el gasto a realizar
cuenta con suficiencia presupuestal para realizar posteriormente su
comprobacion. Lo anterior, para garantizar la transparencia,
economia, €ficiencia y eficacia de los pagos a realizar con recursos
publicos otorgados.

Cabe mencionar, que hay servidores publicos que desde el mes de
enero de 2014 no habian presentado comprobacién o reintegro en
tiempo y forma y sin embargo les fueron autorizados otros gastos a
comprobar acumulando por consiguierite, el adeudo con el
Organismo al 30 de septiembre de 2014.

7 T
g 1
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Observacién 4
Proveedores por pagar a corto plazo
Derivado de la revision efectuada a los saldos contables al 30 de
septiembre de 2014 de la cuenta contable 2-1-1-2 Proveedores por
pagar a corto plazo, se observa lo siguiente:
Pendiente de
4.1.- Se reflejan saldos con una antighedad mayor de 240 dias, por el iniciar
importe de $12,066,064.80 (Saldo proveniente del ejercicio 2013); lo Control Procedimiento
5 anterior, indica inobservancia al articulo 27 de la Ley Estatal de Interno Administrativo a

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico que a la letra dice: "Una
vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos, sélo se
podra hacer pagos con base en él hasta antes del dia 15 de febrero
de! siguiente ano calendario, por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubiere
contabilizado debida y oportunamente las  operaciones
correspondientes”; asimismo, no fue proporcionada la totalidad de la
documentacion comprobatoria que justifique los saldos observados:

los Presuntos
Responsables.

-
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4.2.- En base a la antigledad de saldos observada en el numeral
anterior, se solicitd aclaracion al eniace asignado para ios trabajos de
auditoria informe de las gestiones administrativas y/o juridicas de
tales saldos, lo anterior mediante aoficio numero
SFEPEOAJ/AS/3AT/2014/004 de fecha 24 de marzo de 2015, a lo cual
en respuesta, remiten el oficio DAJ/627/2015 emitido por el Director
de Asuntos Juridicos funcionario de este Organismo, informando que
en el caso de la empresa ENFOQUE INDUSTRIAL S.A. DE C.V,,
misma que presenta antigledad al 30 de septiembre de 2014 por,
importe de $297,409.36, existe una demanda por el reclamo de pago
de tres facturas por el importe en comento, lo anterior por concepto
de renta de retroexcavadora servicio que fue solicitado el 12 de
diciembre de 2012, por tal motivo, este Organismo presenta solicitud
ante la autoridad competente para evitar el cumplimiento de pago de
los importes reclamados. Sin embargo, como parte del seguimiento
administrativo y juridico que lleva esta demanda, se constatd que
como evento reciente con fecha 25 de febrero de 2015, el Juzgado
Tercero de Distrito acuerda emitir Sentencia Interlocutoria en la que
se resuelve que el organismo debera cubrir el importe reclamado asi
como la Liquidacion de Costas reclamada por la empresa, la cualf
asciende a un importe de $59,481.87. En base a io anterior, el
Organismo deberé cubrir el importe total de $356,891.23.

Por lo anterior, los servidores publicos en apego a sus atribuciones y
en el desempefio de su gestidon, deberan realizar las acciones
pertinentes para garantizar y proteger el Patrimonio de este
Organismo, ante situaciones similares como la sefialada en la
presente observacion.
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Observaciéon §
|Registros Contables y Presupuestales
Ingresos de Gestion
De la revisibn efectuada a los registros contabies del Gasto
Devengado de los meses de julio, agosto y septiembre de 2014, Pendient q
aplicados con cargo a los Ingresos de Gestion (Recursos Propios) de . en iente e
este Organismo; se observa lo siguiente: inicar
6 Control Procedimiento
Interno Administrativo a

5.1.- No se realizaron los registros en las Cuentas Presupuestales de
los momentos contables del Egreso, los cuales corresponden a los
Capituios 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros,
3000 Servicios Generales, por el importe de $1,039,908.79, mismos
que fueron pagados directamente con la cuenta bancaria
N0.0820814617-4 BANAMEX, S.A. (Recursos Propios 2010), tal
importe fue registrado unicamente en la cuenta contable del gasto '5-
5-9-9- Otros gastos, por lo que se constatd que se realizaron pagos
directamente de la cuenta bancaria en comento sin contar con
presupuesto asignado.

los Presuntos
Responsables.

!
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Lo anterior, incumple con lo disposicién normativa que indica: "Gasto
Aprobado, tefleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el presupuesto de egresos; Gasto Modificado,
momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que
resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias
al presupuesto aprobado; Gasto Comprometido reflejard la
aprobacion de la autoridad competente de un acto administrativo en el
cual se formaliza la relacién juridica con terceros por la adquisicién de
bienes y servicios (contrato o pedido); Gasto Devengado es el
momento del reconocimiento de una obligacion de pago a tercero por
la recepcion de los bienes, servicios u obras contratados (contrato o
factura); Gasto Ejercido reflejara ta emisidén de una cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente (orden de pago); Gasto Pagado
es el momento contable que refleja 1a cancelacion total o parcial de
las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso
de efectivo o cualquier otro medio de pago”.

5.2.- En relacion al numeral 5.1. se constatd de igual forma, que se
omitieron en la presentacion de los estados financieros presentados
por este Organismo la informacién correspondiente a los Recursos
Propios durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2014, los
cuales son: Autoevaluacion Trimestral y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto, incumpliendo la' disposicién normativa que indica:
"Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad
deberan. sujetarse a criterios de utilidad, confiabifidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros afributos
asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e
importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacidén vy
armonizacion que la Ley determina”.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de Tabasco,
indica en su articulo 2 fraccién XVIl: "Informe de Autoevaluacion:
Documento emitido por cada uno de los Poderes y los Ayuntamientos,
y en su caso, los demas Organismos sujetos de la Cuenta Plbilica;
reflejando la administracion, custodia y aplicacion de ios recursos
publicos que utilicen en el transcurso del ejercicio fiscal para el
cumpiimiento de los objetivos contenidos en sus planes y programas,
de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia. El
informe se rinde como parte integrante de la Cuenta Publica al
Congreso, de manera trimestral conforme a las disposiciones legales
aplicables”.
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Observacion 6
Capitulo 1000 Servicios Personales
Licencia con goce de sueldo

Derivado de la revisidn a las Licencias con goce de sueldos en el
periodo de julio a septiembre de 2014 mediante oficio nimero
SA/0453/2014 de fecha 17 de febrero de 2014 signado por la
Secretaria de Administracion, se autoriza licencia con goce de sueldo
a dos servidores publicos trabajadores de base sindicalizados con
categorias de Auxiliar General "A" y Promotor, adscritos a este
Organismo, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014, en base a lo anterior se observa lo siguiente:

8.1.- Otorgan licencias con goce de sueldo a dos servidores publicos

con categoria de Auxiiiar General "A", R.F.C: MADA740930FQ1 y
ndmero de empleado: 35398 y con categoria de Promotor, R.F.C:
RERG640103MLY y nimerc de erhpleado: 60212, quienes
percibieron sueldos durante el tercer trimestre de 2014 por importes
de $18,166.40 y $10,557.45 respectivamente; lo cual se considera
improcedente, toda vez que el oficio en el cual fueron autorizados

estas licencias hace mencidn a que la solicitud de estas licencias fuef -

realizada directamente por el Sindicato de Trabajadores al Servicio
del Estado y de los Municipios de Tabasco segun oficio numero:
STSEMT/013/2014, y que en base a este oficio, son autorizadas tales
licencias, lo cual se contrapone a lo establecido en las -Condiciones
Generales de Trabajo en su articulo 96 que a la letra dice: " las
licencias con goce de sueldo se concederan por doce dias naturales
al afo, solo en caso de justificacion, (como es la muerte de un
ascendiente, padre o madre, descendiente (hijo), matrimonio por
Unica vez, salvo en los casos de viudez o cualquiera otra que a juicio
del superior merezca concederla con intervencion del sindicato.”

bontrol
Interno

AN

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Asimismo, este documento en su articulo 97 indica que: "el trabajador
gue solicite una licencia, debera dirigirla al jefe inmediato, y las que
excedan de doce dias el visto. bueno del Secretario General del
SUTSET para su procedencia y podra disfrutarla a partir de la fecha
que le sea autorizada por parte de la Dependencia”.

6.2.- De igual manera se observa que el oficio SA/0453/2014 en el
cual son autorizadas las licencias con goce de sueldo carece de
fundamento legal para la autorizacion de las mismas, asimismo, no
se especifica las actividades y/o comisiones que desempefiaran
ambos servidores pulblicos en el Sindicato en comento derivado de
estas licencias. Cabe mencionar que derivado de la revisién de los
expedientes de personal de ambos servidores publicos, se constatd
que en el ano 2012 les fue autorizada licencia Sin Goce de Sueldc:
sin embargo, a partir del 2013 a la fecha las licencias han sido
otorgadas Con Goce de Sueldo. ‘

Por io anterior, se determina improcedente el pago a los servidores
publicos por importe de $28,723.85 toda vez que la autorizacion de
znbas licencias carece de fundamento legal y justificacion alguna,
ademas de no cumplir con los procedimientos correspondientes para
su autorizacién de conformidad con los lineamientos establecidos.
Asimismo, denota incumplimiento al articulo 74 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, que a |a letra dice:
"Las remuneraciones que se paguen a ios Directivos y a los
empleados del Sindicato y en general, los gastos gue origine el
funcionamiento de este, seran con cargo a sus ingresos cubierto
en todo caso por sus miembros”.

1]
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Forestal y Pesquero
Observaciones Documentales Presupuestales y Financieras
Observacion 1
Visita Finca Los Pinos
De la visita realizada a la finca los pinos ubicada en ejido once de
febrero 1ra. Seccion, km. 11.5 de i2 carretera Cardenas-Comaicalco
propiedad del Poder Ejecutivo de! Estado de Tabasco a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero; se
observa lo siguiente:
Del Convenio celebrade entre la SEDAFOP Y el Colegio de
Ingenieros Agronomos de Tabasco, CONV/UAJYAI/183/2013 Pendiente de
' iniciar
g |11 Incumplimiento de la clausula segunda del convenio de| ¢ 6,633,20(.00 Procedimiento

colaboracion CONV/UAJyAI/183/2013 en donde se estipula "El
colegio se obliga a otorgar 2 el ejecutivo estatal un apoyo econémico

por la cantidad de $ 1°000,000.00 (un milidn de pesos 00/100 m.n.)
Anual, por el uso de la fracciones de los bienes inmuebles sefnalados
en la cldusula que antecede, el apoyo econdmico se depositard en
dos exhibiciones de $ §00,000.00 (Quinientos Mit Pesos 00/100 M.N.)

cada una, siendo la primera el dia Dieciséis de Febrero del ano Dos

Mil Catorce, y|la segunda el dia 16 de Agosto del Afo Dos Mil
Catorce"; sin embargo no se encontrd evidencia de estos pagos por el

uso de las fracc%iones de |z finca el Morralero y los pinos.

V

Administrativo a
los Presuntos
Responsables,
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1.2 incumplimiento de la cldusula primera y sexta del convenio de
colaboracion CONV/UAJYAI/183/2013 en donde se estipula el uso de
los bienes inmuebles como sigue: "El Colegio solo podra usar las
fracciones de los bienes inmuebles, objeto del presente convenio
para realizar las actividades propias como optimizar s
preservacién, desarrollo y reproduccién masiva de materiales

vegetativos, propiedad del poder ejecutivo del estado, asi como

;HEEC750921582 respecto del producto vareta de cacao criolio

también producir plantas frutales de esnecies tropicales y establecer
areas de capacitaciéon e investigacion y desarrollo tecnoldgico, todo

embargo existe evidencia documental de sustraccion de 27,011
varetas de cacac por el periodo de julio a Septiembre 2014, con un
contenido de 8 a 12 yemas seguin muestran los vaies de salida, cuyo
costo promedio aproximado es de $200.00 pesos, lo que se traducel
en un posible dafio patrimonial al Poder Ejecutivo del Gobierno d:.
Estado de Tabasco por $5°402,200.00. Es importante sefialar que: el
costo estimado por vareta de $200.00 pesos se determind en base a
!a cotizacion presentads por el productor de cacao con RFC

almendra blanca y precio, debido a que no existe en el mercado un
precio oficial pues los productores no venden las varetas con yemas
de cacao pues éstas son utilizadas para realizar injertos y es mas
redituable para los productores vender la planta injertada.

1.3 Derivado de Ia visita que lievé a cabc este Organc Superior de
Fiscalizacion a la finca los pinos ubicada en el ejido once de Febrero
1ra. Seccidén en el Km 11.5 de la carre” :-a Cardenas-Comaicalco del
Municipio de Cunduacan del Estado de¢ Tabasco el dia 17 de Febrero
de 2015 se observé lo siguiente:

IE 264
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4{a) No se encontré evidencia fisica ni documental de la reproduccion

masiva de material vegetativo propiedad dgl poder ejecutivo del
estado a la que hace alusion la clausula primera y sexta del convenio
de colaboracibn CONV/UAJyAI/183/2013 en donde se estipula : "El
Colegio solo podra usar las fracciones de los bienes inmuebles,
objeto del presente convenio para realizar las actividades propias
como optimizar la preservacién, desarrolio y reproduccion masiva de
materiales vegetativos, propiedad del poder ejecutivo del estado, asi
como también producir plantas frutales de especies tropicaies y
establecer areas de capacitacion e investigacidn y desarrolio
tecnoldgicd, todo ello en beneficio de los productores del Estado de
Tabasco".

b} No se encontro evidencia fisica y documental de las areas de|

capacitacion e investigacion y desarrollo tecnoldgico, que de acuerdo
al convenio citado se implementarian.

1.4 Respecto de los predios entregados al Colegio de Ingenieros,
referidos / en la declaracion 1.7 del multicitado convenio
CONV/UAJYAI/183/2013, no se encontrd evidencia fisica y
documental de la produccién de las 14 Hectareas de cacao, lo que se
traduce en un posible dafio patrimonial, de acuerdo a los estandares
de producciéon de 1.1 Toneladas por Hectarea, con precio promedio
de $15.00 pesos por KL Haciendo un importe total de $ 231,000.00.
Es importante sefialar que las 14 hectareas corresponden tGnicamente
a los terrenos sembrados y que se encuentran en produccion de
cacao.
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Observacién 2

Visita Finca El Morralero o,
De la visita realizada por este Organo Superior de Fiscalizacion 2 la
finca el morralero ubicada en la rancheria oriente 4ta. Seccién, en el
Municipio de Comalcalco, el dia 16 de Febrero-del 2015 y propiedad
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquerc; se.pbserva lo|
siguiente: '

"]2.1 Se observé a los Trabajadores de la Secretaria de Desarrolio )
Agropecuario Forestal' y Pesquero realizando tareas en el jardin ' o ) Pendiente de
clonar de cacao, entregado para su uso al Colegio de Ingenieros . iniciar
Agrénomos de Tabasco AC., segun convenio ) . Procedimiento

9 |CONV/UAJyAI/183/2013 celebrado entre la Secretaria y el Colegio de| $ 468,351.90 Administrativo  a
Ingenieros Agrénomos de Tabasco A.C. Lo anterior fue confirmado ’ lios Presuntos
por el encargado de la finca, hechos que quedaron asentados en el i Responsables.
acta de visita realizada por los Auditores del Organo Superior de
Fiscalizacion el dia 16 de febrero del 2015, por lo anterior se solicita
el reintegro de los sueldos no devengados en actividades propias de
la Secretaria, durante los meses julio, agosto y septiembre, de los
servidores publicos con RFC  siguientes: CEBP6602035U5
$34,078.20, HECDB850328UD4 $33,113.52; HEGE670320HK1
$33,113.52; LACM420531FP3 § 33,113.52; LUMDB8608092F8
$34,699.77; TOGW710722LFA $36,233.37 por un total de
$204,351.90.
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2.2 No se encontré evidencia fisica ni documental de la reproduccion
masiva de material vegetativo propiedad del poder ejecutivo del
estado a la que hace alusion la clausula primera y sexta del convenio
de colaboraciéon CONV/UAJYAL/183/2013 en donde se estipula: "El
Coiegio solo podra usar las fracciones de los bienes inmuebles,
objeto del presente convenio para realizar las actividades propias
como optimizar la preservacion, desarrolio y reproduccién masiva de
materiales vegetativos, propiedad del poder ejecutivo del estado, asi
como también producir plantas frutales de especies tropicaies y
establecer areas de capacitacién e investigacién y desarrolio
tecnoldgico, todo ello en beneficio de los productores del Estado de
Tabasco”.

a) No se encontrd evidencia fisica y documental de las areas de
capacitacion e investigacion y desarrollo tecnolégico, que de acuerdo
al convenio citado se implementarian. )

2.3 Respecto de los predios entregados al Colegio de Ingenieros,
referidos en la declaracion 1.7 del muilticitado convenio
CONV/UAJyAI/183/2013, no se encontré evidencia fisica vy
documental de la produccién de las 16 Hectareas de cacao, lo que se
traduce en un posible daio patrimonial, de acuerdo a los estandares
de produccién 1.1 Toneladas por Hectarea, con precio promedio de
$15.00 pesos por KL, haciendo un importe total de $264,000.00. Es
importante sefialar que las 16 hectareas corresponden Unicamente a
los terrenos sembrados y que se encuentran en produccion de cacao.
Por lo.anterior, es evidente {a falta de supervisién por parte de la
Secretaria para la salvaguarda de los activos ante situaciones que
pongan en riesgo los recursos del Erario de la Hacienda Publica.
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10

Observacion 3
Visita Finca Bugambilias

De la visita realizada a la finca las- bugambilias ubicada en ejido
Amado Gémez en el municipio de Cunduacan Tabasco, Propiedad
de! Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco; se observd
que de las 67.974 Hectareas de acuerdo al plano de la finca
presentado por la Secretaria de Desarrolio Agropecuario Forestal y
Pesquero, 58.506 con un costo aproximado por hectarea de
$20,000.00 pesos, haciendo un total estimado de $1°170,120.00, se
encuentran invadidas por terceros, es importante sefialar que. la
Secretaria no presenté evidencia documental de alguna accion legal
para recuperar el predio invadido. Es importante sefialar que el precio
por hectarea se determind consultando a los vecinos aledafios a la
finca por lo que es necesario realizar un avalto para poder determinar,
un precio real.

Por lo anterior, es evidente la falta de un sistema de control y,
supervision por parte de la Secretaria para la salvaguarda de los
activos ante situaciones que pongan en riesgo los recursos del Erario
de la Hacienda Publica; por consiguiente, es responsabilidad de los
servidores publicos lievar a cabo el desempefio de su gestion.

$ 1,170,120.00

Pendiente de
imciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

11

Observacién 4
Visita Piscifactoria

De la visita realizada a la Piscifactoria José Narciso Rovirosa ubicada
Ejido J.N. Rovirosa KM. 8 del Municipio de Teapa, Tabasco,
propiedad del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco;
se observa lo siguiente:

4.1 Se observo que de las 149-98-95 hectareas de las que forma
parte la piscifactoria 100 hectareas fueron tomadas por un tercero
para su uso personal las cuales se encuentran cercadas y con
ganado de tipo bovino con un costo aproximado por hectarea de
$45,000.00 pesos lo que hace un total estimado de $4°500,000.00, es
importante senalar que la Secretaria no presento evidencia
documental de ninguna accidn legal para recuperar el predio
invadido. Es importante sefalar que el precio por hectarea se
determiné consuitando a los vecinos aledafios a la piscifactoria por lo
que es necesario realizar un avalto para poder determinar un precio
real.

$ 5,083,373.25

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Re :ponsables.




23 DE DICIEMBRE DE 2015

PERIODICO OFICIAL

229

ANEXO A-3

TRIMESTRE

ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL TERCER

No. ~

NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

4.2 La Secretaria no presentd evidencia que justifique la ausencia de
18 trabajadores de los 23 que estan comisionados en la piscifactoria
toda vez que solo se encontraron a 4 trabajadores, a lo que el
encargado de la piscifactoria manifesté en el acta que se levanté en
el lugar.de la visita que: por instrucciones. giradas de manera verbal
por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero y
derivado de que el vehiculo donde de acuerdo a convenios con el
sindicato llevaran al personal hasta las instalaciones se encuentra en
malas condiciones, se optd por un esquema de guardias de 2
trabajadores de 12 por 12, lo anterior no justifica el pago a 19
trabajadores que no devengaron su sueldo, por lo que se solicita el
reintegro de- estos sueldos de los meses de Julio, Agosto y
Septiembre de los trabajadores que no se encontraron en sus labores
con R.F.C. siguientes: AAJOS80319U5A $29,135.10
LOMAS90108FPA $28,536.10, AAQTE90307QK4 $28,303
CACJB10911EN3  $28,208.70, . HEAP460629UD1,  $33,042.00
JICI510915BEO, $30,015.00,° JIHES581116BN3 $30,158.10,
JIJABOO6148F2 $29,498.10, JIPA4804265U5°  $30,285.00,
LOAV6E00807310  $25,194.90, LOMAB20512MRS  $27,323.40
MEPI7210077V3  $27,852.60, MOMM6B812318X2 - $31,155.75,
PAVL720112AT2  $32,928.00, = ROV(G431225UV6  $25,085.10,
SACI600512910 $29,850.90, ° SOCF6405157L3 $30,015.00
VADM7402246J1 $26,064.60, HECJ701215L17 $60,722,10 por un
total de $583,373.25.

Por lo anterior, es evidente la falta de un sistema de control y
supervision por parte de la Secretaria para la salvaguarda de los
activos ante situaciones que pongan en riesgo los recursos del Erario
de la Hacienda Publica; por consiguiente, es responsabilidad de los
servidores publicos llevar a cabo el desempefic de su gestion.
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Observacion §

|Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras
Ayudas.

De la revision a la pdliza de diario nimero 70, Orden de pago 0611,
por concepto del pago del contrato del Fideicomiso nimero 1673 de
fecha 19 de septiembre de 2014, del Proyecto DF 006 Aportacién al
. |fideicomiso de fuente alterna de pago, de afectacién contable en la 4
cuenta 4-2-2-1-1-0000-000 Presupuestal Estatal, por la cantidad de o
$5'901,149.74,. se observa que no se cumplid6 con las reglas de '
operacién del fideicomiso de fuente alterna de pago de fecha 13 de
mayo de 2008 y ratificado por el Comité Técnico en la sesion del 28
de Enero de 2014, por sus integrantes y por el fiduciario;
incumpliendo las reglas Décima Primera, Décima Segunda, Décima
Tercera, Décima Quinta y Décima sexta del apartado "Del
otorgamiento de Garantias Fiduciarias" ’ :

a).- No se tuvo evidencia de las solicitudes presentadas por las . Pendiente de
organizaciones de productores: (Décimo Cuarta) ‘ iniciar
: ' , ’ Proc. ..miento
1 5,901,149.74 g .
2 . . ' : s Administrativo a
b).- No se tuvo evidencia de los proyectos cailificados por la banca . los Presuntos
como viables y rentables, toda vez que ias garantias fiduciarias seran Responsables.

autorizadas por el comité técnico del fideicomiso quien anaiizara y
dictaminara la procedencia o no de las solicitudes. (Décimo Tercera).

c).- No se encontré evidencia del dictamen realizado por el Comité
Técnico del fideicomiso, de la procedencia o no de las solicitudes.
(Décimo Segunda) -

d).- No se tuvo evidencia de la documentacion comprobatoria del
gasto ejercido en cantidad de $5'901,149.74, por lo que no se pudo
constatar que se-haya apoyado a las organizaciones de productores
que cuenten con proyectos productivos viables, toda vez que dicha
documentacién comprobatoria no fue exhibida ni proporcionada por e!
ente fiscalizado. (Décimo Quinta y Décimo Sexta de las Reglas de
operacion y Capitulo XIX Punto 123 Fracciones V, Vi y Vi, Capitulo
Xil Punto 85 dltimo parrafo del Manual de Normas Presupuestarias
para la Administracién PuUblica del Poder Ejecutivo del Estado de

Tabasco 2014)
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13

‘|Observacion 6

De los Programas de Concurrencia con las Entidades
Federativas 2014

De la revision efectuada por el periodo julio - septiembre del 2014 al
proceso de recepcion, evaluacién, integracion dictamen, seguimiento,
supervisién y evaluacion de los programas de concurrencia con las
entidades federativas 2014 se observoé lo siguiente:

6.1 De la solicitud de apoyo del folic Estatal niumero TC 1400001248
"Proyecto productivo de inversion y acompafnamiento para el
establecimiento de 311.83 HA de plantaciones de Cacao en la Regitn
Chontalpa, Estado de Tabasco a hombre de Sociedad de Produccién
Rural de R.L. denominada Cacaos Finos S.P.R. de R.L. de fecha de
constitucion de 06-11-2011 y con un pago parcial el 17 de Septiembre
de 2014 por $2°972,826.00 para la adquisicion de 200,523 plantas de
cacao clonal y 25,388 plantas de cacao clonal aimendra blanca, se

" lobservé lo siguiente:

a).- No se encontré evidencia documental del Plan Estratégico para la
operacion anual del componente.

b).- No se encontré evidencia documental de los informes respecto al
desarrolio de las actividades, resultados e impactos de acuerdo 2 o
plasmado en el Plan Estratégico del componente en cada una de las

- llineas prioritarias que cada area propuso.

c).- No se encontré evidencia documental del cumplimiento de las
reglas de operacién en cuanto a las funciones de la Instancia
Ejecutora de los incisos d) del punto 3.3 y los incisos c), d), e), ), g),
h) e i) del punto 3.4 del anexo 4 de los extractos de las reglas de
operacién de la SAGARPA para el ejercicio 2014, en donde se
menciona lo referente al concepto de Extensionismo en la Entidad.

$ 6,039,538.50

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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d).-De la revisién a la documentacién proporcionada por.{a Secretaria
de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesquero respecto de laf .
solicitud mencionada en el numeral 6.1 de esta observacion, se
constatd lo siguiente: El representante legal de la Sociedad de
Produccion Rural de R.L. denominada Cacaos Finos S.P.R. de R.L
con R.F.C. MEGG7609803J42 y quien solicita el apoyo, es el mismo
representante Legal del proveedor de las plantas denominado Centro
Integral de Consultoria y Asesoria del Sureste S.C., por lo anterior es
evidente su Vinculo Legal e intereses en comdin y al no encontrarse
evidencia fisica ni documental de la supervision y mediciéon de
alcances, impacto y metas no se tiene la certeza de que dichas
plantas estén efectivamente entregadas y ptantadas en las 311.83
Hectareas. Lo anterior pudo constatarse en la Escritura publica 6046
emitida por ta notaria publica nimero 2 con domicilio en Comaicalco
Tabasco y Firmada por 1a Lic. Cinthya Torruco Dagdug en calidad de
notario publico adscrito de fecha 19 de septiembre de 2011. Es
importante sefalar que el Presidente y Expresidente del Celegio de
Ingenieros Agronomos de Tabasco A.C., aparecen en la Escritura
Publica mencionada, como accionistas de Cacaos Finos S.P.R. de
R.L.

6.2 De la solicitud de apoyo del foiio- Estatal TC1400001240
"Proyecto Productivo de inversibn y acompaiamienio para el
establecimiento de 331.59 HA de plantaciones de Cacac en la region
Chontalpa, Estado de Tabasco." , para ser sembradas en la localidad
de Villa Aldama 1ra. Seccion, Estado de Tabasco a nombre de
DESARROLLADORA DE PRODUCTOS AGRICOLAS DEL GOLFO
S.P.R. de R.L. de Escritura Constitutiva 5387 de fecha de constitucion
08 de agosto de 2010 y de las cuales se le pag6 el 17 de septiembre
de 2014 de acuerdo al oficio CT-FOFAE-PAG-0224-14 emitido por el
presidente suplente del comité técnico del FOFAE y dirigido a el
Ejecutivo Administrativo Fiduciario del banco Scotianbank Inverlat
S.A. donde se da la instruccion de pago por $3°066,712.50 para la
adquisicion de 267,337 plantas de cacao clonal, se observd lo
siguiente:

a).- No se encontré evidencia documental del Plan Estratégico para la
operacién anual del componente.

b).- No se encontr¢ evidencia documental de los informes respecto al
desarrolio de las actividades, resultados e impactos de acuerdo a lo
plasmado en el Plan Estratégico del componente en cada una de las
lineas prioritarias que cada area propuso.
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c).- No se encontré evidencia documental del cumplimiento de las
reglas de operacion en cuanto a las funciones de la Instancia

|Ejecutora de los incisos d) del punto 3.3 y los incisos ¢), d), e}, f), g),

h) e i) del punto 3.4 del anexo 4 de los extractos de las reglas de
operacién de la SAGARPA para el ejercicio 2014, en donde se
menciona lo referente a el concepto de Extensionismo en la Entidad.

d).-De Ia revision a la documentacién proporcionada por la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesquero respecto a la
solicitud mencionada se constaté lo siguiente: Las socias con R.F.C.
MEGG760903042 y OSRO7812005HJA, tesorera del Consejo de
Administracién 'y Presidenta del Consejo de Vigilancia,
respectivamente, ambas de la empresa DESARROLLADORA DE
PRODUCTOS AGRICOLAS DEL GOLFO S.P.R. DE R.L. que solicita
el apoyo, son Socias, Representante Legal y Accionista
respectivamente del Proveedor de las Plantas denominado Centro
Integral de Consultoria y Asesoria del Sureste S.C., por lo anterior es
evidente su Vinculo legail e intereses comunes y al no encontrarse
evidencia fisica ni- documental .de la supervisidn y medicion de
alcances y metas referidas no se tiene la centeza de que dichas
plantas estén efectiyamente entregadas y plantadas; Jo anterior puso

{constatarse en la Escritura Publica Nomero 5387 de fecha 19 de

Agosto de 2010; es importante sefalar que la Representante legal de
la Empresa antes citada es también Representante Legal de la
Empresa Cacaos Finos S.P.R. DE R.L. referidos en la observacion
6.1.
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Observaciones al Control Interno
Observacion 1 )
Bancos Tesoreria ¢
En la revision a la: cu_enta‘ de Bancos especificamente en las .
conciliaciones bancarias al 30 de Septiembre de 2014 a la fecha, se R
detectaron'. cheques en fransito con una antlguedad mayor a 120 .
dias, en las SIgulentes cuentas bancarias: :
Numero 7007 7232956 del banco BANAMEX, con una antigﬁédad Pé}ydieme de
mayor a 120 dias cheque No. 1331, de fecha 16 de Julio del 2014, liniciar
14 por una cantidad de $2,600.00; con antigiedad mayor a 165 dias|  Control Procedimiento )
cheque No. 1963, de fecha 13 de Agosto del 2014, por una cantidad e Administrativo a

de $975.00; con antigliedad mayor a 137 dias cheque No. 2212, de{ "

fecha 13 de Agosto del 2014, por una cantidad de $5,200.00; con
antigledad mayor a 150 dias cheque No. 2329, de fecha 13 de
Agosto del 2014, por una cantidad de $1,300.00; con una antigiedad
mayor a 150 dias cheque No. 2566, de fecha 18 de Agosto del 2014,
por una cantidad de $1,040.00; con antigiedad mayor a 162 dias

" |cheque No.2731, de fecha 18 de Agosto del 2014, por una cantidad

de $1,040.00 y con antigiedad mayor a 162 dias chegue No. 3173,
de fecha 08 de Septiembre del 2014, por una cantidad de $1,950.00.

Interno

los Presunios
Fesponsables.

g e
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Observacion 2 |
|
Visita Finca Morralero y Los Pinos :
De la visita realizada a la finca el Morralero ubicada en Rancheria
oriente 4ta. Secciéon del Municipio de Comalcalco, Tabasco, y la finca
los Pinos ubicada en la rancheria once de febrero 1a. Seccion del
Municipio de Cunduacan Tabasco, ambas propiedad del Poder
Ejecutive del Gobierno del Estado de Tabasco; se observa lo
siguiente: :
2.1 En la finca el Morralero no se obtuvo evidencia documental de
algun fineamiento interno referente al proceso, control, recepcion y Pendiente de
resguardo de los Insumcs, lo anterior, se deriva que una misma iniciar
15 persona es la que recibe, custodia, registra y entrega los insumos Control Procedimiento
mencionados. interno Administrativo  a

2.2 No cuentan con un programa informatico para el registro y control
de las operaciones, toda vez que se realiza de manera manual

2.3 No se encontraron evidencias de la existencia de supervision
permanente y oportuna.

2.4 Del analisis del cuestionario de control interno y cuestionario de
personal aplicado a los servidores publicos, manifiestan que no han
tenido capacitaciéon de ninguna indole.

Responsables.

los Presuntos
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Observacion 3
Visita Finca Bugambilias

De la visita realizada a la finca Las Bugambilias ubicada Ejido Amado
Gémez, del municipio de Cunduacan Tabasco, propiedad del Poder|
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco; ‘'se observa lo
siguiente:

3.1 No se obtuvo evidencia documental de algun lineamiento interno
referente al proceso, control, recepcion y resguardo de los Insumos,
lo anterior, se deriva que una misma persona es la que recibe,
custodia, registra y entrega los Insumos mencionados.

3.2 No cuentan con un programa informatico para el registro y control
de las operaciones y manejo de plantas, toda vez que se realiza de
manera manual. - .

3.3 No se encontraron evidencias de la existencia de supervision
permanente y oportuna.

Control
Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

16

Observacion 4
Visita Piscifactoria

De la visita realizada a la Piscifactoria José Narciso Rovirosa, ubicada
en Rancheria oriente 4ta. Seccion, del Municipio de Comalcalco
Tabasco, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Forestal y Pesquero; se observa lo siguiente:

4.1 Del andlisis al cuestionario de control interno aplicado a la
encargada del Almacén de la Piscifactoria referente al proceso,
control, recepcion y resguardo de los Alimentos, donde se especifica
que una misma persona es la que recibe, custodia, registra y entrega
los Insumos mencionados, es evidente la falta de un sistema de
control para el resguardo de los alimentos; es importante sefialar que
no cuentan con un programa informatico para el registro y control de
las operaciones para las entras y salidas de Alimentos y de Ias
especies, toda vez que se realiza de manera manual.

4.2 No se encontré evidencia de ningin mecanismo de control en el
conteo y determinacién de la poblacidn de peces; los mismos solo
son conocidos a la hora de la colecta, asi mismo se encontrd
evidencia de la existencia de peces de 0.500 a 0.850 kgs., en
estanques que de acuerdo a lo manifestado por el encargado de la
piscifactoria en el acta de hechos de fecha 18 de Febrero de 2015, no
se encuentran en uso.

Control
Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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4.3 No 'se encontraron evidencias de la existencia de supervision
permanente y oportuna. . ’ )

4.4 Del analisis del cuestionario de control interno y cuestionario de
personal -aplicado a los servidores publicos, manifiestan que no han
tenido capacitacién de ninguna indole. .

Por lo antes expuesto; es evidente la inexistencia de mecanismos de
control, ademas que los servidores publicos responsables .de la
supervision y el desempefioc de su gestion omitieron dar
cumplimiento a las Leyes y disposiciones normativas para el manejo,
e;ecucnon y transparencia de los recursos pubhcos asignados y de los
bienes en su custodia. :
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Planeacion y Finanzas

Observaciones Documentales Presupuestales y Financieras

17

Observacioén 1
Estado de Actividades
Capitulo. 1000 Servicios Personales (Especifica)

Ajuste Complementario

De la revisién efectuada a los registros contables en la cuenta 5113-
013402 Ajuste Complementario correspondiente a los meses de
julio, agosto y septiembre de 2014, se constatdé que mediante pélizas
de diario nimeros 118, 114 y 536, de fechas 1 y 15 de agosto y 30 de
septiembre, con érdenes de pago numeros 772, 844 y 903, por los]
importes de  $762,639.50, $757,139.50 y  $756,939.50
respectivamente, ascendiendo a un total de $2,276,718.50; se
observa pago improcedente por el importe de $16,000.00, a favor de
siete servidores publicos con categoria de Supervisor "A", por
concepto de Ajuste Complementario correspondiente a los meses de
julio, agosto y septiembre de 2014, toda vez que los pagos son
superiores a lo establecido en el Tabulador de Sueldos del Personal
de Confianza aplicables a Puestos Administrativos y Operativos de
las Dependencias y Organos Desconcentrados del Poder Ejecutivo
del Estado, pubiicado en el Periddico Oficial del Estado mediante
Decreto numero 064 del Presupuesto General de Egresos para el
gjercicio fiscal 2014.

$

16,000.00

Pendiente de
iniciar

. - cedimiento
Aadri . .strativo a
los Presuntos
Responsables.
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COMPARATIVO DE AJUSTE COMPLEMENTARO BN BASE AL TABULADOR DE SUELDOS DEL PERSONAL DE CONFLANZA

NOMINA DE AJUSTE MONTO
JAUTORIZADO B

SEPTIEMBRE) TABULADOR

SEGUN FORMATO DRM N ar ]

PORMES TOTAL
3160 d

£, 400.00¢

FECHA BN QUE
CAUSA ALTA

SERVIDOR PUBLICO | CATEGORIA Ji0 AGOSTO

CURW7 4040750 Supenisor A" 010523 280000  S2800 00 $2.000.00:

180V2013 .) $2.800.00

oo

lass 7m1103T0 Supenisor “A" $2.80.00; 20000 2000

MACHTI0414506 Supenisar A QUK RENE  RENM 52000 2400

VAART®1219C31 Supanisar “A" TNO2013 zlmm.; $2.800.0G: Rmcq SZM).(D’ $2.400.001

ITAPHRNEP3 Supenisor “A” 0107204 260000 R2800.000  $2800.00] $2,000.00: $2.400.00!

[COMRTS1003UL0 Superusor "A” a4 280000 Rx00 528000 szanm §2,400.001

IMOE £ B506X12W3 Supanisor “A” [ululrod] $280000:  $2,800.00; :zmml szomm $2.400.00)

TOTAL: §16,000.00;

Cabe sehaiar, que se verificaron ios formatos D.R.H. Movimiento de
Personal de los siete servidores publicos, con categoria de Supervisor
"A", se constatd que tienen fecha de alta 01 de enero de 2014, 01 de
mayo de 2013, 01 de agosto de 1999, 11 y 16 de marzo de 2013. Por
consiguiente, la categoria es congruente con la ndmina generada en
el periodo de julio a septiembre. de 2014; por lo anterior, es
improcedente el pago efectuado por Ajuste Complementario a los
servidores publicos antes citados. ’

18

Observacion 2
Capitulo 3000 Servicios Generales (Especifica)

LLaudos

De la revision efectuada a los registros contables en la cuenta 5-1-3-9
0-0-39501 Penas y Multas, mediante pdiiza de diario nimero 32 de
fecha 19 de agosto de 2014 con concepto de Devengado de la Orden
de pago numero 756, de fecha 19 de agosto de 2014, por el importe
de $446.39 se encontraron las siguientes inconsistencias:

S/M

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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Iy CURATIVO

2.1.- Mediante memorandum SPF/PF/0757/2014 de fecha 02 de abril
de 2014, el Procurador Fiscal remite copia de la resoiucion incidental|.
‘|de liquidaciéon de fecha emitida en el expediente laboral nimero
721/2010, por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, a
Gutiérrez Garcia,
ambos funcionarios de esta Secretaria, con Ia
finalidad de que gire instrucciones a quien corresponda, para que
emita el titulo de crédito que ampare la cantidad de $441,340.26
(Cuatrocientos Cuarenta y Un Mil Trescientos Cuarenta Pesos con
26/100 M.N.), por lo que es urgente que se cumpla con dicho pago en
tiempo y forma para no generar multas posteriores. Asimismo,
mediante memorandum numero SPF/PF/1930/2014 de fecha 18 de
agosto de 2014, el Procurador Fiscal, envia copia del oficio nimero
TCYA/5967/2014 de fecha 17 de junio de 2014, signado por el
Presidente de! Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, a la
Encargada de la Direccion de Administracion, ambos servidores
publicos de esta Secretearia, en el cual solicita se haga efectiva una |
{muita consistente de siete salarios minimos vigente en la zona. Sin !
embargo, la dependencia realizé el pago de la resolucion incidental de
liquidacion deducida del Laudo de fecha 13 de marzo de 2013, hasta ,
el 24 de junio de 2014, debiendo realizarse el dia 8 de abril de 2014; |
por lo que el pago de la multa se pudo evitar. Por lo tanto, es falta de ‘
los servidores publicos responsables en el desempefio de su gestion, '
ocasionando un dafio a la hacienda publica por incumplimiento en ' :
tiempo y forma de sus responsabilidades.

la C. Maribel
Administracion,

a la Directora de
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ADMINISTRATIVO
Observacion 3
Estado De Actividades (Consolidada)
Capitulo 1000 Servicios Personales
Compensacion por Desempefo
De la revisidon efectuada a los regisiros contables en la cuenta
presupuestal  51344-13404 Compensacidon por desempeno
correspondiente al tercer trimestre de 2014, se observan diferencias
entre lo presentado en la balanza de comprobacidon al 30 de )
septiembre de 2014 y lo reflejado en las dispersiones electrénicas yi. Pendiente de
6rdenes de pago realizadas por esta Secretaria, como a continuacién iniciar
19 [S® cita: SIM Procedimiento

3.1.- No se obtuvo evidencia documental de la orden de pago
correspondiente a la segunda quincena de juiio de 2014 del Instituto
Tabasquefio de Infraestructura Fisica Educativa por concepto de
compensacion por desempefo, por lo que no fue posible cotejar los
registros presentados en balanza de comprobacién la cual presenta
un importe pagado por $66,421.90. Asimismo, en la revision de las
dispersiones electronicas de la dependencia en comento se refleja un
importe pagado de $139,360.50, por lo anterior, se observa una
diferencia entre los registros de la balanza de comprobacion y
dispersiones electronicas por importe de $72,938.60 y la falta de
documentacion comprobatoria que ampare vy justifique los importes
anteriormente mencionados.

Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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. STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO S'gigg;;’;% ;;J;%TSN‘?E PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
Observaciones al Control interno
Observacion 1
Estado de Actividades (Especifica)
Capitulo 1000 SeNl(?IOS Personales Pendiente de
. . iniciar
Ajuste Complementario Control Procedimiento
20 . .
interno Administrative a

Derivado de la revisidon de los movimientos contabies de la cuenta
5113-013402 Ajuste Complementario mediante pdlizas nimeros 118,
114 y 536 de fechas 1, 15 de agosto y 30 de septiembre de 2014 y
ordenes de pago numeros 772, 844 y 903, por los importes de
$726,639.50, $757,139.50 y $756,839.50 respectivamente, todas
ellas por un importe total de $2°240,718.50; se constatd lo siguiente:

S Presuntos
Responsables.

1.1.- En la revisidn y comparacion de las cifras refliejadas en las
6rdenes de pago por concepto de Ajustes Complementarios numeros
772, 844 y 903, de los meses de julio, agosto y septiembre de 2014
respectivamente,; se observa que existen diferencias entre el importe
citado en las ordenes de pago y las dispersiones electronicas: (julio)
segun orden de pago: $762,639.50, segun dispersion electronica:
$755,772.50 diferencia: $6,867.00; (agosto) segun orden de pago
$757,139.50, segun dispersion electronica $743,673.50 diferencia
$13,466.00; (septiembre) segin orden de pago $756,939.50, segun
dispersion electronica $751,139.80 diferencia $5,799.70 lo cual
genera una diferencia total por importe de $26,132.70 omitiéndose en
el trimestre la correccidn a los registros contables y presupuestales
por las prestaciones no pagadas a los servidores publicos.

Por lo tanto, los registros realizados por esta Secretaria incumplen
con las disposiciones normativas, mismas que sefalan el Gasto
Ejercido reflgjara la emisién de una cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente (orden de pago); y el Gasto Pagado es el
momento contable que refieja fa cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desemboiso de
efectivo o cualquier otro medio de pago.

g e
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21

Observacion 2
Notas a los Estados Financieros (Consolidada)

Derivado de Ia revision a ta presentacion de los Estados Financieros y
sus Notas conterido en ta Cuenta Publica del Gobierno del Estado
correspondiente al tercer trimestre de 2014, se observa lo siguiente:

2.1.- De la revision efectuada a las Notas de Desglose al Estado de
Situacion Financiera al 30 de septiembre de 2014, se observa que no
se contienen fas relativas a las cuentas contables Deudores Diversos
a Corto Plazo, Fondos en Garantia a Corto Plazo, Ingresos por
Clasificar, Recaudacion por Participar y Valores y Bienes en Garantia,
asimismo, se omite lo relacionado al tratamiento que se realizara para
la depreciacion de los bienes muebles, inmuebles e intangibles
(método, tasas, criterios, actualizacion, entre otros); mismas que
deberan revelar informacion compiementaria de los rubros y saidos
presentados en los estados financieros siendo de utilidad para que los
usuarios de la informacion financiera tomen decisiones, las. cuales
formaran parte integral de los estados, siendo obligatoria su
presentacion.

2.2.- De ia revision efectuada a las Notas de Desglose al Estado de
Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio al 30 de septiembre
de 2014, se observa incongruencia entre el importe presentado en el
informe mencionado y sus notas, toda vez que en el informe se
presenta en el concepto Rectificaciones de Resultados.de Ejercicios
Anteriores por importe de $65,834,466.00 y en las notas se refieja un
importe de $65,854,466.00, presentando una diferencia por
$20,000.00. Asimismo, no mencionan el motivo de las depuraciones
realizadas y de los ejercicios en los que no fueron registrados tales
importes.

Control
Interno
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22

Observacion 3

Estado de Actividades (Consolidado)

Compensacioén por Desempeno

De la revision efectuada a los registros contables en la cuenta
presupuestal  51344-13404 Compensacién por desempeho
correspondiente al tercer trimestre de 2014, se observan diferencias
entre lo presentado en los movimientos auxiliares al 30 de septiembre
de 2014 y lo refiejado en las dispersiones electronicas y érdenes de
pago realizadas por la Secretaria, como a continuacion se cita:

3.1- Se constatd que en los registros contables, realizaron
disminucion a! gasto cuenta 51344, correspondiente a la primera
guincena de julio de 2014 de las siguientes dependencias: Secretaria
de Desarrolio, Economico y Tunismo por $8,944.03; Secretaria de
Planeacion y Finanzas por $2,901.63;, Servicio Estatal de
Administracion de Bienes Asegurados por $254.55; Secretaria de
Contraloria $6.213.30, Comisién Estatal de Agua y Saneamiento por
$5,054.31; Secretaria de Comunicaciones y Transportes por
$2,240.00; Instituto Tabasgueno de Infraestructura Fisica Educativa
$203.60; Secretaria Técnica por $5,778.60; Museo Interactivo
Papagayo $1,384.82; Secretaria de Energia, Recursos Naturales y
Proteccidn Ambiental por $7,033.30;, Secretaria de Gobierno por
$4,226.73; Coordinacion General de Asuntos Juridicos $2,036.50,
Secretaria de Seguridad Publica por $53,772.13, y Secretaria de
Administracion por $62,870.63, ascendiendo el importe observado a
$162.914 13. Cabe hacer mencion, que tales diferencias fueron
obtenidas de la revisién a la balanza de comprobacién y movimientos
auxiliares, toda vez que no fueron proporcionadas las podlizas y
documentacion comprobatoria para identificar el concepto que genero
estas disminuciones al gasto.

3.2.- Se constato gue omitieron los registros contables en la cuenta
22530 de retenciones por pagar por concepto de pension alimenticia,
correspondiente al mes de julio de 2014 del Instituto Tabasquefio de
infraestructura Fisica Educativa; sin embargo, sdlo se obtuvo el
importe de {a primera quincena de julio 2014 por $203.60, ya que no
presentaron evidencia documental de la orden de pago
correspondiente a la segunda quincena de julio de 2014,

3.3.- En la cuenta 1.51344.0.ED246.001.13404 correspondiente a la
Secretaria de Educacion, omitieron el registro contable del gasto
correspondiente a la orden de pago numero 854 por un importe de
$105,463.00 de fecha 16 de agosto de 2014, por concepto de pago
de compensacion de la segunda quincena de agosto de 2014,
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TRIMESTRE )
. STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO IMPORTE NO | NUMERO DE PROCEDIMIENTO
SOLVENTADO |EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Contraloria
Observaciones al Control Interno
Observacién 1
Capitulo 3000 Servicios Generales
33107 Auditorias
Derivado de la revisién a los expedientes de las Sesiones Ordinarias
llevadas a cabo en el ejercicio 2014, se observa que no se enconird
anexo al mismo las Evaluaciones del desempefio de los auditores
externos realizadas por parte de ia Subsecretaria de Auditoria de la
Gestion ‘Publica de la Secretaria de Contraloria; cabe sefalar, que
mediante oficio de solicitud de documentacion e informaciéon No.
HCE/OSF/DFEG/T3/2/2015 de fecha 18 de febrero de 2015, turnado Pendiente de
al Contralor Interno de la Direccién de Administracion y Enlace de iniciar
esta Secretaria, emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del Control Procedimiento
23  |Estado, se requirid en el Numeral 5 las Evaluaciones del Desempefio Interho Administrativo 2

de los auditores externos realizadas por parte de la Subsecretaria,
para cada uno de los precesos o sesiones, de acuerdo a sus propias
atribuciones. '

Mediante oficio numero SC/SAGP/DCC/169/2015 de fecha 2 de
marzo de 2015, emitido por la Directora de Contralores y Comisarios,
turnade al Subdirector de Recursos Financieros, ambos servidores
publicos de la Secretaria de Contraloria, sefialando que en atencién a
su Memorandum nUmero SC/DA/SRF/068/2015, emitido por la
Subdireccion antes mencionada, donde se solicita dicha informacion,

contestan textualmente en la fraccibn V.- que "en cuanto a las|’

Evaluaciones al Desempefio de los Auditores externos realizadas por
parte de la Subsecretaria, le informo que dicha solicitud no es
procedente, en virtud de que no hay facultad en esta Direccién para la
realizacion de EVALUACIONES AL DESEMPENQ”.

Responsables.

os Presuntos
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Sin embargo, en los Lineamientos Generales para la Preparacion y
Entrega de los Informes de Auditoria Externa, publicados en el
Periddico Oficial def Estado, Suplemento 7438 L, de fecha 21 de
diciembre de 2013, en su Capitulo VIIl.- Evaluacién del Desempefio
de los Auditores Externos, en su articulado 37, reza lo siguiente: “"Con
el propédsito fundamental de verificar el cumplimiento de las
indicaciones de la Contraloria en cuanto a obtener servicios con
calidad de parte del Auditor Externo, que efectivamente contribuyan
con el desarrollo institucional de la Administracion Publica Estatal y
obtener resultados suficientemente objetivos para determinar las
designaciones del siguiente ejercicio de auditoria, el desempero del
Auditor Externo sera sujeto a un proceso de evaluacion por parte de
la Subsecretaria, de acuerdo a sus atribuciones"; por lo anterior, es
evidente el incumplimiento a lo dispuesto en el citado Lineamiento
respecto a realizar dichas evaluaciones.

24

Observacién 2

Capituio 3000 Servicios Generales

©

33107 Auditorias

Derivado de la revisién realizada a los 16 expedientes integrados de
acuerdo a los Lineamientos para el Registro ‘de Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Externg, donde se sefiala que
para ser sujétos de inscripcion en el Registro, las personas
interesadas deberan cumplir con todos y cada uno de los requisitos,
de acuerdo a la personalidad juridica (persona Fisica o Moral) del
solicitante; se observa lo siguiente:

2.1.- En el expediente del despacho GEM impulsora de Negacios,
S.A de CV., no se encontro anexa evidencia documental del
"Documento que avale experiencia en auditorias en el sector
gubernamental" y en base a los "Requisitos del Representante Legal
y Auditor Responsable de Firmar los Dictamenes e Informes", carece
de la Constancia del Colegio de Profesionistas que acredite su
calidad de miembro activo.
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2.2.- Se omitid cumplimiento total a los Lineamientos del Comité de
Asignacion de Auditorias Externas de la Secretaria de Contraloria
donde describen textuaimente que no podran presentar propuestas ni
celebrar contratos las personas fisicas o juridicas colectivas
siguientes: "Las que pretendan participar en un procedimiento de
asignacién de auditorias externas y previamente hayan realizado o se
encuentren realizando, por si o a través de prestadores de servicios
que formen parte del mismo grupo empresarial, algun documento
vinculado con el procedimiento de asignacién en que se encuentren
interesados en participar”; sin embargo, se constato o siguiente:

Mediante Actas de la V y V| Sesién Ordinaria del Comité de
Asignacion de Auditorias Externas de la Secretaria de Contraloria de
fechas 30 de junio y 25 de agosto de 2014, respectivamente, se
designa Despacho Contable Cabal y Asociados, S.C. las auditorias
siguientes: '

En la V Sesién Ordinaria, realizar la auditoria al Laboratorio de Salud
Publica, con una vigencia de contrato de 08 de Julio al 29 de
Diciembre de 2014 y por el periodo auditado de! 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2013 y en la Vi Sesién Ordinaria, realizar auditoria al
Hospital Regional de Alta Especialidad Dr. Gustavo A. Rovirosa
Pérez, con una vigencia de contrato de 29 de Agosto al 12 de
Diciembre de 2014 vy por el periodo comprendido del 01 de Enero al
30 de Junio de 2014, . o
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25

Observacién 3

Capitulo 5000 Bienes Muebles, inmuebles e Intanioles

De la revisidn al expediente del gasto especificamente a la partida
presupuestal 51901.- Equipo de Administracidn, mediante la poliza de
egresos nimero 57028 y cheque nimero 0837, ambos de f:cha 29
de julio de 2014, por concepto de pago de la factura con numero de
serie y folio C3 de fecha 24 de julio de 2014, a nombre de C. Lucia
Hernandez Lopez, por el importe de $144,942.00, pagado con
recursos del Cinco al Millar, provenientes de! Derecho Establecido en
el articulo 191 de la Ley Federal de derechos destinados & las
Entidades Federativas (Recursos Federales), por adquisicion de 7
piezas de aire acondicionado de 24,000 BTU y 3 piezas de airel
acondicionado de 3 T.R. todos tipo Mini Spiit; constatandose loj
siguiente:

3.1.- No se tuvo evidencia documental del contrato que ampare la
compra de los equipos de aire acondicionado, donde se establezca la
fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, las previsiones
relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucién y reposicidn de bienes por motivos de fallas de calidad o
cumplimiento de especificaciones originaimente convenidas, sin que
las sustituciones impliquen su modificacion. )
3.2.- No. se da cumplimiento a’ los registros de las partidas
presupuestales de. los egresos derivado que al verificar el
cumplimiento a lo establecido en las Normas y Metodologia de los
Momentos Contables de los Egresos emitido y aprobado por el
Consejo Nacional de Armonizacion-Contable (CONAC); el registro de
los momentos contables de los egresos "aprobado, modificado,

comprometido, devengado, ejercido y pagado”.
7/

o
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26

Observacion 4
Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos

De la revisibn al Estado Analitico del Ejércicio Presupuesto de
Egresos al 30 de septiembre de 2014, proporcionado por la
Dependencia, se observa lo siguiente:

4.1.- No presenta cifras en cada uno de los momentos contables de
los egresos Comprometido, Devengado y Ejercido, sin embargo, la
Autoevaluacién presenta un ejercido acumulado del orden de
$57,874,816.69

4.2 - El Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos en la
columna del Subejercicio no se refleja cifras.

Por lo tanto, los registros realizados por esta Secretaria incumplen
con las disposiciones normativas, mismas que sefalan que el Gasto
Comprometido reflejard 1a aprobacion de la autoridad competente de
un acto administrativo en el cual se formaliza la relacion juridica con
terceros por la adquisigién de bienes y servicios {contrato o pedido),
el Gasto Devengado es el momento del reconocimiento de una
obligacién de pago a tercero por la recepcion de los bienes, servicios
u obras contratados (contrato o factura); el Gasto Ejercido reflejara ia
emisién de una cuenta por liquidar certificada o documento
equivalente (orden de pago).
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Observacién 5
Registros Contables y Presupuestales

De la revisidbn efectuada a los registros contables det Gasto
Devengado de los meses de julio, agosto y septiembre de 2014, se
observa que se omitid realizar -ei registro en las Cuentas
Presupuestales de los momentos contables del Egreso Aprobado,
Modificado, Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado, los
cuales corresponden a los Capitulos 1000 Servicios Personales, 2000
Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, por el importe
de $1,867,691.11, mismos que fueron pagados con Recursos del
cinco al millar, provenientes de! articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las Entidades Federativas.

Cabe hacer mencion, que estos
mediante el oficio nimero SPF/0069/2014 de fecha 6 de enero de
2014, emitido por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, con cargo
al Proyecto SCF14 Gastos de Supervisién y Vigilancia del 5 al Millar
(Gasto Corriente), de fuente de recursos Federal, por el importe de
$8,665,000.00

recursos fueron autorizados|.
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Observaciones Documentales Presupuestales y Financieras
Observacién 1

Bancos

Del andlisis a una muestra de la documentacidén soporte de los
registros en esta cuenta por concepto de pago de Penas y Multas, se
constatd que los siguientes expedientes pagados en la péliza de
Egresos 51 con fecha 19 de agosto de 2014, con nimero de cheque
12440 de fecha 19 de agosto de 2014, por importe de $46,278.50, no
son procedentes, en virtud de ser multas impuestas por no cumplir
con un requerimiento hecho por el pleno del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, incumpliendo asi con la razén de ser de Pendiente de R
esta cuenta, la cual segun el Manual de Programacién y Presupuesto iniciar

28 |2014 la define de la siguiente manera: Son las asignaciones $  46,278.50 ) Procedimiento
destinadas a cubrir el pago extemporaneo de pasivos fiscales, i |Administrativo a
adeudos u obligaciones de pago, como multas, actualizaciones, ' los Presuntos
intereses y demas accesorios por dichos pagos. Excluye causas Responsables.

imputables a Servidores Publicos.

1.1.- Expediente nimero 323/2010-S-3 OF. TCA-SGA-699-2014, por
$16,261.00.

1.2.- Expediente nimero 457/2008-S-4 OF. TCA-SGA-730-2014, por
$9,756.00. :

1.3.- Expediente numero 457/2008-S-4 OF. TCA-SGA-731-2014, por
$20,261.50.
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29 |Observaciones al Control interno
Observacién 1
Bancos/Tesoreria
Del andlisis a una muestra de la documentacién soporte de los
registros en esta cuenta por concepto del pago de Laudos Laborales,
por un importe de $1,484,680.82, se constatd que no fueron gravados
para efecto de determinar el Impuesto Sobre la Renta que se debid
retener y enterar a la instancia correspondiente, incumpliendo con las
disposiciones fiscales vigentes. Cabe hacer mencién gue los pagos
por conceptos de accesorios y multas, derivados del pago
extemporaneo, en caso de ser requerido por la autoridad competente,
seran responsabilidad del servidor publico, en el ejercicio de su
gestién, siendo los siguientes: Pendiente de

. : iniciar
5 |1 Expediente nimero 218/2001, por $471,365.58 a nombre de Control Procedimiento

Antonio Julian Velazquez, pagado con chegue numero 12417 de Interno Administrativo a

fecha 28 de julio de 2014.

1.2. Expediente nimero 393/2010, por $209,401.22 a nombre de
Rosa Maria Estrada Bautista; pagado con cheque nimero 12418 de
fecha 28 de julio de 2014.

1.3. Expediente numero 114/2000, por $803,914.02 a nombre de
Asuncion Hernandez Almeida; pagado con cheque nimero 12433 de
fecha 18 de agosto de 2014.

ios Presuntos
Responsables.
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Observacién 2
.|Bancos/Tesoreria
Del analisis a una muestra de la documentacion soporte de los
registros en esta cuenta por concepto del pago de Evaluaciones y
Control de Confianza a personal de la Secretaria, se constatd
mediante pélizas de diario nimero 1306 de fecha 17 de julio de 2014 “
correspondiente a 300 evaluaciones y 1989 de fecha 25 de
septiembre de 2014 correspondiente a 147 evaluaciones, que se
incumple al Convenio de colaboracibn para la aplicacion de
evaluaciones en el Marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica
en las siguientes clausulas: Pendiente de
iniciar

30 2.1.- Clausula Undécima "Respecto a las condiciones de pago, la Control Procedimiento

Secretaria pagara al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Interno Administrativo a

Seguridad Publica, el importe que corresponda al 50% del monto total
del servicio al solicitar las evaluaciones y el otro 50% al inicio de las
mismas, sin embargo se constatd que no se respetaron estos
porcentajes en virtud de que el pago se realizé de la siguiente manera
pagos electrénicos con las referencias 160714 de fecha 17 de julio de
2014 por importe de $1,123,650.00 y 250914 de fecha 25 de
septiembre de 2014 por importe de $550,588.50. Por lo que es
evidente el incumplimiento al clausulado del convenio aunado a que
la Secretaria no presentd evidencia documental que justifique la
modificacion de los porcentajes en el pago del servicio.

los Presuntos
Responsables.

]
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31

Observacion 3
Bancos/Tesoreria

En la revisibn a la cuenta de Bancos especificamente en las
conciliaciones bancarias ai 30 de septiembre de 2014, se detecto
cheque en fransito con una antigliedad mayor a 180 dias, en la
cuenta bancaria: nimero 0184338308 de la Institucidon bancaria
Bancomer, segun cheque numerc 140 de fecha 31 de diciembre de
2013, por un importe de $1,504,408.09, a nombre de Corfu
Construcciones S.A. de C.V., por concepto de pago de la factura 129
por la estimacion numero 5. :

Por io anterior es evidente que la Direccion General de Administracion
no estd dando cumplimiento a sus atribuciones sefialadas en el
articulo 18 fraccién XXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado.

Contro!
Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a

los Presuntos

Responsables.

32

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

Observacién 4

De la revisibn a una muestra. de la documentaciéon soporte de los
registros en la cuenta Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo,
se observan las polizas de diario numero 404 de fecha 31 de marzo
de 2014 por importe de $78,120.00, de los cuales no han sido
comprobados $72,649.00, diaric 722 de fecha 17 de mayo de 2014
por importe de $180,000.00, diaric 1333 de fecha 22 de julic de 2014
por importe de $900.00 y diario 1752 de fecha 1 de septiembre de
2014 por importe de $79,680.00, haciendo un importe total de
$333,229.00, por concepto de viaticos no comprobados, que al 30.de
septiembre de 2014, no han sido comprobados, incumpliendo con lo
establecido en el numera) 64 Generalidades fraccidn V del Manual de
Normas Presupuestarias para la Administracién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco 2014, que a la letra dice: La entrega
de los documentos de la comprobacién al responsable de la Direccion
de Administracién o su equivalente, se debe efectuar en un término
méximo de 3 dias naturales posteriores a la conclusién de la
comision, debiendo acusar de recibido la documentacion
comprobatoria al servidor publico que efectud la comision y 65 Los
servidores publicos de mandos medios y superiores, deberan
comprobar los viaticos con el oficio de tomision F-10 "“Comprobacion
de Vidticos y Gastos para Operativos”, acompafiado de los
comprobantes del gasto.

Control
interno

Pendiente
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Cabe hacer mencion que como evento posterior 'se constato
mediante Balanza de Comprobacién y Auxiliares Contabies que los
viaticos fueron comprobados en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2014, sin embargo es evidente que la comprobacion de
estos no cumple con la normativa indicada. Por lo anterior es evidente
que la Direccion General de Administracion no estd dando
cumplimiento a sus atribuciones sefialadas en el articulo 18 fracgion
XXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado.
Observacion 5
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
Derivado de la revision a la sub-cuenta 21175-05 3% sobre némina,
se observa lo siguiente:
5.1.- En los movimientos auxiliares, presenta saldo al 30 de
septiembre de 2014 por importe de $4,183,084.00, con antigliedad
mayor a 90 dias. Lo anterior denota que la Secretaria no ha realizado| -
el entero o pago ante la instancia correspondiente de la retencion
mencionada, demostrando que los recursos econdmicos no fueron Pendiente de
administrados con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los iniciar
33 objetivos a ios que estaban destinados. Cabe sefialar que en el caso Control Procedimiento
de ser requeridos por la autoridad competente las multas, recargos y Interno Administrativo a
actualizaciones, seran a cargo del funcionario responsable del pago o los Presuntos
entero de los impuestos. Responsables.

s
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NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO

IMPORTE NO
SOLVENTADO

NUMERO DE
EXPEDIENTE

STATUS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Salud

Observaciones Documentales Presupuestales y Financieras
Observacion 1

13402.- Ajustes Complementarios

Derivado de la revision a los expedientes del gasto, espec:lﬁcamente
a esta partida presupuestal, mediante pélizas de diario nimeros 2656,
2659, 2200, 2202, 1944 y 1946, ordenes de pago numeros 565, 564,
839, 840, 1086 y 1085 de fechas 24 de julio, 21 de agosto y 22 de
septiembre de 2014, respectivamente, cada una por los importes de
$801,671.00, $529,976.00, $815,171.00, $534,976.00, $819,895.00 y
$560,582.00, sumando un importe total de $4,062,371.00, por
concepto de pago de ajuste complementario a servidores publicos de
plaza federal y estatal, con recursos de ingresos fiscales ordinarios
(IFOS 2014), correspondiente a los meses de julio, agosto y
septiembre de 2014, mediante dispersion electronica, observandose
lo siguiente:

1.1.- Se realizé el comparativo entre las dispersiones electrénicas
bancarias (Deposito Interbancario) y las nominas para el pago de
ajustes complementarios del personal con plaza estatal y federal
(base, confianza y lista de raya), constatandose diferencias no
depositadas por el importe de $47,251.00, mismas que se desglosan
de la manera siguiente: julio por importe de $12,330.50, agosto por|
importe de $26,719.50 y septiembre de 2014 por importe de
$8,201.00.

1.2.- Por otra parte, se realizaron dispersiones bancarias en los
meses de julio, agosto y septiembre de 2014, sin embargo, a dos
servidores publicos les efectuaron pagos por los importes de $550.00
y $2,500.00, réspectivamente, sumando un importe total en el
trimestre de $9,150.00, mismos que no se encuentran relacionados
en la némina para el pago de Ajustes Complementarios la cual se
encuentra anexa como documentacion soporte.

S/IM

.{Responsables.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
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Observacion 2

Se observa la reincidencia en pago con recursos Estatales a
servidores publicos con plaza federal, registrados en la partida 13402.
"Ajustes Complementarios”, sumando un importe total de
$2,436,837.00 |
No. Péliza | No. Orden Fecha i porte Pendiente de
de Diario | de Pago pA iniciar
Procedimiento

3 2659 565 |24 de julio de 2014|  S801571.00 S 249883700 Administrativo
1d o g los Presuntos
2200 s | ENEE L sma o0 Responsables.
22 de septiembre i
1944 1085 4 $819 995,00
] A de 2014
Total: $2,436.837.00

Observacion 3
15901.- EROGACIONES ADICIONALES

Derivado de |2 revisién a los registros presupuestales de esta partida:

Pagos realizados a Personat Federal |

No. Péliza {No. Orden Fech i borte I
de Diario | de Pago echa mpo
2658 567 |24 de julic de 2014 | $2 264 28100 Pendiente e
21 de sgosto d el
2199 842 e | 52.228.176.00 e rient
36 - $ 6.738,636.00 Admmsatvo
22 de septiembre | _
1947 1088 de 2014 52.245.179.00 los Presuntos
Responsables.

Totath $6,738,636.00

Se observa lo siguiente:

3.1.- Con recursos estatales efectuan pago por importe de
$6'738,636.00, a personal con plaza federal.
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Observaciones al Control interno
Observacién 1
Capitulo 2000 Materiales y Suministros
Materiales, Accesorios y Suministros Médicos
Mediante pdliza de diario nimero 1305 de fecha 04 de agosto de
2014, por concepto de compra de 10 piezas de mano de alta
velocidad marca concentrix, amparada con la factura numero 316
(original) de la misma fecha a nombre del proveedor Enrique Cotera
Regalado, por el importe de $17,700.00, pagado con recursos
estatales (IFOS), de las cuales 2 piezas se encuentran asignadas a
las Unidades Médicas: Parrilla Centro, y Gaviotas Centro, amparadas
con los resguardos numero  RI14-00012 y RI14-00015); Pendiente de
observandose que dichas piezas no se encuentran en uso, toda vez iniciar

37 |que les hace falta una llave para darle la limpieza adecuada; Io Control Procedimiento
anterior, se constatd mediante la verificacion fisica en las Interno Administrativo  a

instataciones de las unidades médicas antes citadas.

los Presuntos
Responsables.
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38

Observacion 2

Compra Directa

Derivado de la revision a los expedientes de Compras Directas
pagados con Recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), Seguro Popular y Programa Especial
Federal, en el periodo de julio a septiembre de 2014, se observa lo
siguiente:

2.1.- Presenta inconsistencias el cuadro comparativo, respecto al
importe sefialado en las cotizaciones presentadas por los
proveedores participantes, asimismo, en el importe indicado con letra.
2.2.- Las cotizaciones en la descripcién del cliente indican el nombre
de otro ente publico y presentan fecha del ejercicio 2013.

2.3.- No se obtuvo evidencia documental de las cotizaciones dej
acuerdo al pedido.

2.4.- Existen inconsistencias en cuanto a las fechas de elaboracion
del cuadro comparativo y las cotizaciones presentadas por los
proveedores, derivado que primero se elaboré el cuadro comparativo
de cotizaciones y posteriormente los proveedores presentaron sus
cotizaciones. :

2.5.- Las cotizaciones no vienen firmadas ni selladas por los
proveedores participantes en el comparativo de cotizaciones.

2.6.- Las condiciones de compra indicadas en la cotizacion de ios
proveedores participantes no coinciden con las que se muestran en el
comparativo de cotizaciones.

2.7.- Del Pedido realizado con recursos del Programa Especial
Federal, se observa gque la cotizacion del proveedor Corporaciéon
Industrial y Comercial de Tabasco, S. de R.L. y "Proveedora de
Uniformes el Edén”, describen en el nombre del Representante Legal
2 la misma persona, careciendo de la firma y sello del proveedor
participante, por lo anterior, no se tiene la certeza que dichas
cotizaciones hayan sido emitidas por cada proveedor.

Control
Interno

Pendiente
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

39

Observacion 3
Capitulo 1000 Servicios Personales

Licencia con Goce de Sueldo

Derivado de la revisién de las licencias con goce de sueldos en el
periodo de julio a septiembre de 2014, se observa que se otorgaron
licencias con goce de sueldos, erogando un importe por concepto de
sueldos de la siguiente manera: mes de julio por un importe de
$1,316,485.85, agosto por un importe de $946.090.90 y septiembre
de 2014 por un importe de $946,193.45, sumando un importe total de
$3,208,770.20, respetivamente, lo cual se considera improcedente,
toda vez de que se trata de servidores publicos comisionados ai
Sindicato, por o que la licencia procedente debe ser sin goce de
sueldo, debiendo reintegrarse la totalidad de los sueldos pagados.

Control
Interno

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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Capitulo Il.- Observaciones a la Obra Publica

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Educacion Pablica

Proyecto ED276.-Trabajos preliminares para la construcciéon de
la plataforma de relleno en la Escuela Primaria Agustin Beitran
Bastar con clave 27DPR1565P (IFOS 2014) (Escuela Digna);
Modalidad de Inversién Ramo Federal 33; se encontro lo siguiente:
40 En revisidon documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto
los dias 18 y 20 de Enero de 2015 y de las compulsas realizadas el
dia 12 y 17 de Febrero de 2015, se determinaron las siguientes
observaciones:
Observacion 1.- Observaciones relativas a documentacion que no se Pendiente de
encuentra integrada en Expediente Unitario: iniciar
1.1.- Oficio de aceptacion de responsiva del D.R.O. Procedimiento
41 [1.2.- Oficio de designacion del D.R.O. N/A Administrative a
: los Presuntos
Responsables.
Observacion 2.- Observaciones relativas al procedimiento de
Licitacién de Obra: ' Pendiente de
"12.1.- Los salarios que integra la propuesta del contratista ganador son » iniciar
42 |muy bajos, no son de mercado, lo que origina mala calidad de obra. N/A Procedimiento
. Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observacién 3.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucion de
Obra: :

3.1.- El anticipo se entregd 30 dias posterior a la fecha de inicio de la
obra pactada en el contrato fecha de inicio de obra (seglin contrato)
07/05/2014, entrega de anticipo 06/06/2014, lo que evidencia los 30
dias de desfase, contraviniendo el marco normativo.

3.2.- Accidn cuyo pago de estimaciones viol6 el plazo establecido por
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Tabasco, lo que refieja falta de control interno;
Presentan la estimacion no. 02 el 01/07/2014 y efectuan el pago N/A
hasta el 29/07/2014, resultando 28 dias de diferencia.

Presentan la estimacién no. 03 el 01/07/2014 y efectuan el pago
hasta el 04/08/2014, resultando 35 dias de diferencia.

3.3.- Accibn cuyo pago finiquito efectuado al contratista, violo el plazo
establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados .
con las Mismas del Estado de Tabasco.

Conciuyen la obra fisicamente el 05/07/2014 y efectuan el pago
finiquito hasta el 05/09/2014, resultando 56 dias de diferencia.

Pendiente de
- liniciar )
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

43

Observacion 4.- Observaciones relativas al tncumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

4.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo menor al programado, lo
que refleja la falta de planeacién y de control interno; programan 92
dias calendario y ejecutaron fisicamente en 60 dias calendario;
diferencia 32 dias calendario.

4.2 - Proyecto que presenté 60 dias calendario de atraso de su fecha
de inicio programado con respecto a su fecha de inicio real, lo que
refleja la falta de seguimiento y control programatico presupuestal del
proyecto; inicio programado 01/05/2014, inicio real 07/05/2014,
diferencia 06 dias calendario. Pendiente de
4.3.- En el presupuesto contratado no se ejecutaron 53 conceptos, iniciar

con un importe de $1,092,185.36, sin embargo se autorizaron 8 Procedimiento

44 |conceptos no previstos con un importe de $1,022,031.76, lo cual vario] = N/A Administrativo  a
en un 45%, respecto al monto contratado, lo que evidencia la falta de los Presuntos
planeacion del presupuesto contratado Responsables.

En la supervision fisica realizada el dia 19 y 21 de Enero de 2015, no
se determinaron observaciones.

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que
no se conté con un seguimiento y control en los procesos
administrativos de planeacion, programatico-presupuestal, de
licitacidn, cumplimiento de contrato, asi como de la documentacion
que integra el expediente unitario
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Proyecto ED800 .- Reconstruccién y remodelacion en el edificio

C en el centro educativo integral con clave 27EJNO437W (FAM

Basico 2014); Modalidad de Inversion Ramo Federal 33; se

_|encontrd lo siguiente:

En revisién documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto

el dia 19, 20 y 21 de enero de 2015 y de las compulsas reatizadas el

dia 16de Febrero de 2015, se determinaron las siguientes

observaciones: N

Observacion 5:- Observaciones relativas al procedimiento de

Licitacién de Obra:

5.1.- En el analisis de precios unitarios con clave 050540.- Suministro

y colocacion de proteccion de herferia para ventana a base de

perfiles comerciales de %" a cada 18 cm., anguio a 60 en esquina, Pendiente de

anclada a muro incluye: primario como base, pintura esmaite iniciar

45 |anticorrosivo con acabado, anclas de acero de %' con cuadrado de N/A Procedimiento
%" herramienta y mano de obra; se observa que en dicho analisis el _Admlmstratlvo a
contratista no respeto los alcances dé! concepto de abra, al no los Presuntos
considerar. en la aplicacién de la pintura el acabado de esmalte Responsables.
anticorrosivo ya que sblo considero el primario como base; por lo cual
esta propuesta debid ser descalificada en el analisis cualitativo debido| "

a que esta irregularidad es motivo de descalificacion. .

Observacién 6.- Observaciones relativas al Incumplimiento

Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

6.1.- Proyecto que se ejecuté en un periodo mayor al programado, lo

que refiejd la falta de planeacion y de control interno; programan 92 P quiente -de
dias calendario y ejecutaron en 130 dias calendarlo diferencia 38 iniciar:

46 |dias calendario. NIA Procedimiento
6.2.- Proyecto que presentd 16 dias calendario de atraso de su fecha Administrativo- a
de inicio programado con respecto a su fecha de inicio real, lo que los Presuntos
refieja la falta de seguimiento 'y control programatico presupuestal del Responsables.
proyecto, inicio programado 01/03/2014, inicio real 17/03/2014, ’
diferencia 16 dias calendario.
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47

Observacion 7.- Observaciones relativas ai Control Interno:

7.1.- .De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios
realizado por este drgano técnico con respecto al presupuesto base
de la obra, se observa un incremento en el costo total presupuestado
de los trabajos licitados con relacién a los precios de mercado de la
construccion vigentes a la fecha de la presentacion y apentura de la
propuesta con un importe de $358,421.58 (Trescientos cincuenta y
ocho mil cuatrocientos veintiin pesos 58/100 m.n. LV.A. incluido),
motivo por el cual no se cumple con el precepto de economia en
cuanto a precio, por la incorrecta integracion de los precios unitarios.
7.2- Se detecto falta de control interno en la planeacion y
presupuestacion, ya que las acciones se licitaron desde las
invitaciones hasta el fallo ,con una clave de proyectos que fueron
utilizados en 2013 con un nombre diferente al sefialado en las hojas
de resumen del oficio de solicitud de adecuacién de recursos de
fecha 26/02/14 anexas al oficio de autorizacioén de transferencia de
recursos federales Ramo General 33 de fecha 28 de febrero del
2014.

En la supervision fisica realizada el dia 22 de Enero de 2015, se
determinaron las siguientes observaciones:

N/A

- jiniciar

Pendiente de

Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

48

Observacidén 8.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:

8.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios
realizado por este 6rgano técnico con respecto al presupuesto base
de la obra, se observa un incremento en el costo total presupuestado
de los trabajos licitados con relacion a los precios de mercado de ia
construccion vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de la
propuesta con un importe de $358,421.58 (Trescientos cincuenta y
ocho mil cuatrocientos veintiGn pesos 58/100 m.n. IVA incluido).
motivo por el cual no se cumple con el precepto de economia en
cuanto a precio. '

A continuacién se presenta la tabla comparativa de los conceptos que
presentan precios unitarios con sus respectivos porcentajes de
incidencia en relacién con el presupuesto base, que sirvid de
parametro para determinar la observacion al presupuesto contratado:

Importe Autorizado por el Ente $1,945,082.72. importe Empresa
Ganadora $1,828,049.34.

$211,249.71

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativc a
los Presuntos
Responsables.

S
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Se determina gue el presupuesto contratado en relacidn con’ el
presupuesto base, este presenta un importe total de $1,945,082.72
permitiendo la adjudicacién de la obra con un presupuesto contratado
de $1,828,049.34, sin embargo, con base. al analisis elaborado por el
Organo Superior de Fiscalizacion, los parametros de ‘¢construccion a
precios de mercado de los conceptos que presentan incidencia en
precios, por lo que se observa un imporie de $309,194.02
(Trescientos nueve mil ciento noventa y cuatro pesos 02/100 m.n. lva
incluido), pagado por precio mayor en relacién a precios unitarios} . ‘
1presentados por el contratista. 1 ' b

Monto total observado al proyecto $329,519.56 (Trescien'tos
Veintinueve ‘nil, Quinientos Diecinueve pesos 56/100 M.N.)

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que
no se contd con un seguimiento y control en los procesocs
administrativos de planeacion, programatico-presupuestal, de|.
ejecucion de la obra y al gasto ejercido. | ’ =

)

Proyecto EDB802.- Reconstruccién y remodelacién en los
edificios A, D, F, G y obra exterior en el jardin de nifios Graciela
Pintado de Madrazo con clave 27EJNO060A (FAM Basico 2014);
Modalidad de inversiéon Ramo Federal 33; se encontrd lo siguiente:

s |Enrevisibn documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto
* el dia los dias 26, 27 y 28 de enero de 2015 y de las compulsas
realizadas el dia 17 de Febrero de 2015 vy 18 de Febrero de 2015, se
determinaron las siguientes observaciones:

Observacion 9.- Observaciones relativas a documentacion que no se
encuentra integrada en Expediente Unitario:

9.1~ Oficio de Aceptacion de la Responsiva del Director Responsable
- 49 |de Obra © NIA

9.2 - Bitacora de Obra N Administrativo  a
’ los Presuntos

Responsables.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
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Observacién 10.-Observaciones relativas a documentacion que se
y encuentra integrada en Expediente Unitario, que presenta
" linconsistencias en su contenido:
10.1.- El Acta de Junta de Aclaraciones fue firmada por personas
diferentes a las que debieron participar y se desconoce el nombre las Pendiente de
cuales aparecen Unicamente su firma en el Acta de Junta de iniciar
50 Aclaraciones, los que debieron participar son: Ing. Guadalupe Lépez N/A Procedimiento
. Hernandez, Arq. Eduardo Octavio Pola Alejandro con cargos de (Jefe Administrativo a
de Departamento de Proyectos del |.T.LF.E. y Residente de Obra los Presuntos
respectivamente). : ’ Responsables.
10.2.- Existen dos Cartas de Afiliacion .a la C.M.I.C. (Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién), donde no se define si
lesta afiliado o no esta afiliado, dichas cartas vienen con fechas; una
del 13 de marzo del 2014 y del 17 de marzo del 2014.
Observacién 11.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucion
de Obra:
11.1.- -Accién cuyo pago finiquito efectuado al contratista, violo el Pendiente de
plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios iniciar
51 Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco. N/A Procedimiento
Concluyen la obra fisicamente el 14 de junio y efectian el pago Administrativo  a
finiquito hasta el 7 de agosto, resultando 55 dias de diferencia. los Presuntos
11.2.- El Dictamen Técnico para el Convenio de Ampliacion de Monto, Responsables.
no esta debidamente sustentado, fundamentado y motivado.
Observacion 12.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucién de Obra:
12.1.-Proyecto que presentd 16 dias calendario de atraso de su
fecha de inicio programado con respecto a su fecha de inicio real, lo
que refleja la falta de seguimiento y control programatico presupuestal 1 )
del proyecto; inicio programado 01/03/2014, inicio real 17/03/2014, Pendiente de
diferencia 16 dias calendario. g:z::a;dimiento
52 - ’ NIA Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
P
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Observacién 13.- Observaciones relativas al Control Interno:
13.1- Se detectd falta de control interno en la planeacion y
presupuestaciéon, ya que las acciones se licitaron desde las
invitaciones hasta el fallo con una clave de proyectos que fueron
utifizados en 2013 con un nombre diferente a lo sefialado en las hojas
de resumen del oficio de solicitud de adecuacion de recursos de| Pendiente de
fecha 26/02/14 anexas al oficio de autorizacion de transferencia de iniciar
53 [|recursos federales Ramo General 33 de fecha 28 de febrero del N/A PFQCF amiento
2014. Administrative  a
los Presuntos
Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que Responsables.
no se conté con un seguimiento y control en ios procesos
administrativos de planeacioén, programatico-presupuestal,
cumplimiento de contrato, asi como de la documentacion que integra
el expediente unitario
Proyecto EDS831.- Reconstruccion y remodelacién en los
edificios A, B, C, D, F y obra exterior en {a primaria Sabino Ulin
Lamoyi con clave 27DPR1947W (FAM Basico 2014/Escuela Pendiente de
Digna); Modalidad de inversion Ramo Federal 33; se encontro lo iniciar
siguiente: Procedimiento
‘ N/A o .
o : . Administrativo a
En revisiéon documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto ios Presuntos
el dia 19, 20 y 22 de enero de 2015 y de las compuisas realizadas el Responsables.
dia el 20de Febrero de 2015, se determinaron las siguientes )
observaciones:
Observaciéon 14.- Observaciones relativas a documentacion que no
se encuentra integrada en Expediente Unitario:
14.1.- oficio No. ITIFE/1056/14 turnado a fa Secretaria de Contraloria
de! Estado de la correcciéon del numero de proyecto.
14.2.- Registro del Sistema Alfa de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Proyecto ED831.
Pendiente de
iniciar
Procedimiento
>4 NIA Administrativo a
los Presuntos
Responsabies.




266 PERIODICO OFICIAL 23 DE DICIEMBRE DE 2015
. ANEXO A-3
ACCIONES PROMOVIDAS DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DERIVADAS DEL PLIEGO DE CARGOS DEL TERCER
TRIMESTRE
. STATUS DEL
No. NOMBRE DEL PROYECTO / RUBRO Slgf\?:'I?A':)% g;’:';;gfgé PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
Observaciéon 15.- Observaciones relativas a documentacién que se
encuentra integrada en Expediente Unitario, que presenta
inconsistencias en su contenido: . .
15.1.- Resultado de la revisidn y analisis al expediente unitario que
presenta el ente auditado como proyecto no. ED831, se encontrd que
no correspondia el numero de proyecto con los siguientes
documentos: el Presupuesto General de Egresos del Estado de
Tabasco 2014, el oficio ITIFE-DG-830/14 (invitaciéon), Presupuesto ]
base, Bases de licitacion, Actas de visita al sitio de ejecucion de los qudente de
trabajos, Acta de junta de aclaraciones, Acta de presentacion y mciar.
55 |apertura de proposiciones, Acta de fallo, Tabla comparativa de NIA Procedimiento
Administrativo a

presupuesto de los ficitantes, documentos que integran el expediente
ya que estos hacen referencia al proyecto no. ED535, por otra parte,
el ente anexa un Adendum con numero COED831-070/14 en el que
hace mencion de un oficio No. ITIFE/1056/14 turnado a la Secretaria
de Contraloria del Estado, donde notifica la correccién del nimero de
dicho proyecto, asi como el registro en el sistema ALFA de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas. Sin embargo no se encontré en
el expediente, el oficio ni el registro que el ente auditado menciona en
el Adendum para respaldo de la informacion :

los Presuntos
Responsables.

156.2.- Derivado de la revision y andlisis al expediente unitario se
encontrd una potiza de cheque con fecha de elaboraciéon del 20 de
marzo de 2014, como pago del 30% de anticipo de la obra con
numero ED831, a nombre de la Constructora Made Ingenieros SA de
CV, con firma a nombre del C. Mario N. Madera Estrada, sin registrar
la fecha de recibido, por otra parte se encontrd una factura no. A103
con un importe de $308,384.27 por pago de anticipo del 30% de los
trabajos de la obra con fecha de 27 de marzo de 2013, anexando un
oficio por parte de la contratista dirigido a la dependencia con fecha
de 27 de marzo de 2014, donde informa que por causas imputables a
ellos, presentan hasta esa fecha la entrega de la factura ya corregida,
la cual corresponde a! pago del 30% de anticipo. Cabe sefialar que no
existe evidencia de que el pago haya sido el 20 de marzo, debido a
que la pdliza presentada por el ente no tiene fecha de recibido por
parte de la contratista, ni se encontrd aigin oficio por parte del ente
auditado que indique la correccidn de observaciones en alguna
factura anterior a la presentada, por lo que no hay documentacidon
existente que respalde que el pago de anticipo fue antes del inicio d
los trabajos de obra. :
15.3.- resultado de la revision y analisis a la documentacién
presentada por el ente, se encontrd un oficio con numero
ITIFE/DG/1265/14 de fecha 08 de abril de 2014, donde dice que
declaran en mora a la empresa contratista, por no haber presentado
la estimacion no. 1 con periodo de ejecucion del 22 al 31 de marzo de
2014, en tiempo y forma segun reza el articulo 57 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por todo lo
anterior la residencia elabora la estimacion en ceros, por otra parte no
se encontré documento oficial que respalde la- declaracion en mora
hacia fa contratista.
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Observacion 16.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucion
de Obra: )

16.1.- La formulacidon de estimaciones no se realizdé tomando en
cuenta las fechas de corte estipuladas en el contrato en su cladusula

décimo tercera, relativa a la forma de pago que sefala el 15 dia habil » Pendiente de
de cada mes y el Ultimo dia sefalado en el programa autorizado de iniciar
obra vigente. ya que la estimacién 1 tiene fecha de corte el Procedimiento
56 08/04/2014 (1) violentando el marco normativo. NIA Administrativo  a
16.2.- Presentan la estimacién 1 parcial el dia 08/04/2014 (1), cuando los Presuhtos
Ja fecha de corte de la estimacion fue el dia 31/05/2014 (1), Responsables.
transcurriendo 8 dias respectivamente entre la fecha de corte y la
presentacion de las estimaciones, violentando la ley de la materia que
indica un plazo no mayor de & dias.
Observacion 17.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucién de Obra:
17.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado, lo
que refleja la falta de planeacién y de control interno, programan 92
dias calendario y ejecutaron en 145 dias calendario; diferencia 53
dias calendario.
17.2.- Proyecto que presentd 21 dias calendario de atraso de su
fecha de inicio programado con respecto a su fecha de inicio real, o )
que refieja la falta de seguimiento y control programatico presupuestal Pendiente de
del proyecto; inicio programado 01/03/2014, inicio real 22/03/2014, imiciar
57 |[diferencia 21 dias calendario. N/A Procedimiento

Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observacion 18.- Observaciones relativas al Controf Interno:
18.1.- Se detecté falta de control interno en la planeacion y
presupuestacion, ya que ‘las acciones se licitaron desde las
invitaciones hasta el falio con una clave de proyectos que fueron
utilizados en 2013 con un nombre diferente a la sefialado en las hojas
de resumen del oficio de solicitud de adecuacién de recursos de Pendiente de
fecha 26/02/14 anexas al oficio de autorizacion de transferencia de iniciar '
5g |recursos federales Ramo General 33 de fecha 28 de febrero del N/A Procedimiento
2014, Administrativo a
los Presuntos
Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que Responsables.
no se contd con un seguimiento y control en los procesos
administrativos de planeacion, programatico-presupuestal,
cumplimiento de contrato. :
Proyecto ED832.- Construcciéon de dos aulas didacticas de 6x8
m, direccién, servicio sanitario y obra exterior en la
Telesecundaria Ruffo Dominguez Pérez con clave 27ETV0452D
(FAM Basico 2014/Escuela Digna); Modalidad de inversién Ramo - {Pendiente de
Federal 33; se encontr6 io siguiente: iniciar
N/A Proc_eQimiento
En revision documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto Administrativo  a
el dia 26, 27 y 29 de enero de 2015 y de las compulsas realizadas el los Presuntos
{dia 10 y 17 de Febrero de 2015, se determinaron las siguientes Responsables.
observaciones: .
Observacion 19.- Observaciones relativas a documentaciéon que no
se encuentra integrada en Expediente Unitario:
19.1.-Faita de Oficioc No. ITIFE /1056/4 turnado a la Secretaria de
Contraloria del Estado. .
19.2.- Registro del Sistema Alfa de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Proyecto ED832 ya corregido. Pendiente de
iniciar
Procedimiento
59 N/A Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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60

Observacion 20.- Observaciones relativas a documentacién que se
encuenira integrada en - Expediente Unitario, que presenta
inconsistencias en su contenido: '
20.1.- Resultado de la revision y andlisis al expediénte unitario que
presenta el ente auditado como proyecto nimero ED832, se encontrd
que no correspondian al nimero de proyecto con los siguientes
documentos:. presupuesto base, invitacibn al procedimiento de
contratacién, bases de licitacion, acta de visita al sitio de ejecucion de
los trabajos, programa calendarizado de ejecucién general de los
trabajos, listado de insumos, catdlogo de conceptos, oficio
I.T.LF.E./DG/0897/14 ‘“Invitacion para Actos de Licitaciones” ,
programacion de fechas de licitacién, acta de presentacion y apertura
de proposiciones, acta de falio, documentos dque integran el
expediente, ya que estos hacen referencia al proyecto namero
ED536, por otra parte el ente anexa un Adendum con nimero
COEDS832-071/14, en el que hace mencién del oficio numero
ITIFE/1056/14 turnado a la Secretaria de Contraloria del Estado,
donde notifica la correccion del ntimero dicho proyecto, asi como el
registro en el sistema ALFA de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas. Sin embargo, no se encontrd en el expediente el oficio, ni el
registro que el ente auditado menciona el Adendum para respaldo de
la informacién, incumpliendo el articulo 3 de la Fraccion IV de la Ley
de Planeacion del Estado de Tabasco.

20.2.- Derivado de la revisién y analisis al expediente unitario los
croquis que se presentan en los generadores de las estimaciones no
corresponden con las caracteristicas fisicas del! edificio en cada
periodo estimado, como se desglosa en la siguiente tabla:

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

Focha de s estimackn

Estimacion Referencia
Estimacion 02 210472014 Hoja 14 de hos generadores
Periodo del 01 4 15 de Abril de 2014
Estimacidn 03 21042014 Hoja 1 de los generadores
Periodo del 16 &l 30 de Abrif de 2014
Estacion 04 105014 Hojas 3,4 y § de kos generadores
Periodo del 01 &l 15 de Mayo de 2014
Estimacion 05 040672014 Hops 5,6, 20,21, 25, 27,28, 30y 33
Periodo def 16 f 31 de Mayo de 2014 de los generadores
Estimacion 6 160672014 Hos 1,248,910, 2.5, % de
Periodo def 01 & 15 de Junio de 2014 kos generadores
Estmacion 8 010712014 Hoja 1 de los generadores
Periodo del 16 2l 30 de Junio de 2014
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Observacion 21.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucion
de Obra: Pendiente de
21.1.- Presentan la estimacion 1 parcial el dia 07/04/2014 (1), cuando iniciar
61 la fecha de corte de ias estimaciones fueron los dias 31/03/2014 (1), N/A Procedimiento
transcurriendo 7 dias respectivamente entre la fecha de corte y la Administrativo  a
presentacion de las estimaciones, violentando la ley de la materia que los Presuntos
indica un plazo no mayor de 6 dias. Responsables.
Observacién 22.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:
22.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado, o
que refieja la falta de planeaciéon y de control interno; programan 92 Pendiente de
dias calendario y ejecutaron fisicamente en 104 dias calendario; Hiniciar
62 diferencia 12 dias calendario. ) N/A Procedimiento
22.2 - Proyecto que presentd 21 dias calendario de atraso de su - Administrativo a
fecha de inicio programado con respecto a su fecha de inicio real, lo los Presuntos
que refleja la falta de seguimiento y control programatico presupuestal Responsables.
del proyecto; inicio programado 01/03/2014, inicio real 22/03/2014,
diferencia 21 dias calendario.
Observacion 23.- Observaciones relativas al Control Interno:
23.1.- Se detecté falta de control interno en fa planeacion vy
presupuestacion, ya que las acciones se licitaron desde las
invitaciones hasta el fallo con una clave de proyectos gue fueron
utilizados en 2013 con un nombre diferente a la sefialado en las hojas
de resumen del oficio de solicitud de adecuacién de recursos de Pendiente de
fecha 26/02/14 anexas al oficio de autorizacién de transferencia de L
recursos federales Ramo General 33 de fecha 28 de febrero del iniciar .
63 [2014. N/A Procedimiento
Administrativo a
En la supervision fisica realizada el dia 28 de enero de 2015, se los Presuntos
) L . ) Responsables.
determinaron las siguientes observaciones:
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Observacidén 24.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:
24.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios
realizado por este 6rgano técnico con respecto al presupuesto base
de la obra, se observa un incremento en el costo total presupuestado '
de ios trabajos licitados con relacion a los precios de mercado de la
construccion vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de la
propuesta con un importe de $61,081.27 (Sesenta y un mil ochenta y )
un pesos 27/100 m.n. Iva incluido). Motivo por el cual no se cumple Pendiente de
con el precepto de economia en cuanto a precio. Iniciar
64 $89,101.41 Procedimiento

A continuacion se anexa tabla comparativa de los conceptos que
presentan precios unitarios con sus respectivos porcentajes de
incidencia en relacién con el presupuesto base, que sirvié de
parametro para determinar la observacidn al presupuesto contratado:
Importe Autorizado por el Ente $1,430,349.57 Importe Empresa
ganadora $1,344,156.90

JAdministrativo  a

los Presuntos
Responsables.

se determina que el presupuesto contratado en relacion con el
presupuesto base, este presenta un importe total de $1,430,349.57,
permitiendo la adjudicacion de la obra con un presupuesto contratado
de $1,344,156.90, sin embargo, con base al anélisis elaborado por el
Organo Superior de Fiscalizacion, los parametros de construccién a
precios de mercado de los conceptos que presentan incidencia en
precios, por I0 que se observa un importe de $99,284.26 (Noventa y
nueve mil doscientos ochenta y cuatro pesos 26/100 m.n. VA
incluido) pagado por precio mayor con relacién a los precios unitarios
presentadas por el contratista.

Monto total observado al proyecto $99,284.26 (Noventa y nueve
Mil, Doscientos Ochenta y Cuatro pesos 26/100 M.N.)

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que
no se contd ton un seguimiento y control en los procesos
administrativos de planeacion, programatico-presupuestal,
cumplimiento de contrato, al gasto ejercido, asi como de la
documentacion que integra el expediente unitario.

w
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Proyecto ED845.- Construccion de 3 aulas didacticas, direccion,
servicio sanitario y obra exterior en la Primaria José Maria
Morelos y Pavon con clave 27DPR0O5651 (FAM Basico 2014);
Modaliidad de inversion Ramo Federal 33; se encontré lo siguiente:

En revisidon documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto
el dia 26 y 28de enero de 2015 y de las compulsas realizadas el dia
10 y 18 de Febrero de 2015 se determinaron las siguientes
observaciones:

I

65

" |estimaciones fueron los dias 31/03/2014 ( 1) y 30/04/2014 (4, 5y 6

Observacion 25.- Observaciones relativas ai Contrato de Ejecucién
de Obra:

25.1.-Presentan las estimaciones 1, 4, 5 y 6 parciales los dias
07/04/2014 (1), 09/05/2014 (4, 5 y 6), cuando la fecha de corte de las

), transcurriendo 7, 9, 9 y 9 dias respectivamente entre la fecha de
corte y la presentacion de las estimaciones, violentando la.ley de la
materia que indica un plazo no mayor de 6 dias.

25.2.- Acciébn cuyo pago de estimaciones violé el plazo establecido
por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Tabasco, io que refleja falta de control interno;
25.3.-Presentan la estimacion no. 01 el 07 de april de 2014 y efectuan
el pago hasta el 16 de mayo de 2014, resultando 39 dias de
diferencia.

25.4 -Presentan la estimacion no. 2 y 3 el 17 de abril de 2014 y
efectuan el pago hasta el 16 de mayo de 2014, resuitando 29 dias de
diferencia respectivamente.

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

66

Observacion 26.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucién de Obra:

26.1.-Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado, lo
que refleja la falta de planeacién y de control interno; programan 92
dias calendario y -ejecutaron fisicamente en 110 dias calendario;
diferencia 18 dias calendario.

26.2.- En revision documental al presupuesto definitivo por un monto
de $1,678,145.21, se detecté que solo un 41% del presupuesto
ejercido se realizé con los conceptos del contrato adjudicado por un
monto de $690,394.02; sin embargo se ejercid la cantidad de
$516,633.18 por cantidades adicionales al catalogo de conceptos
ganador equivalente al 30% del presupuesto ejercido; y un 28% del
presupuesto ejercido por fa cantidad $471,117.94 se realiz6 por
conceptos no previstos, lo que evidencia Iz falta de planeacion de la
obra.

26.3.-Proyecto gue presentd 25 dias calendario de atraso de su fecha
de inicio programado con respecto a su fecha de inicio real, lo que
refleja la falta de seguimiento y control programatico presupuestal del
proyecto; inicio programadec 01/03/2014, inicio real 26/03/2014,
diferencia 25 dias calendario.

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.

¢
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67

Observacién 27.- Observaciones relativas al Control Interno:

27.1.- Las notas de bitacora donde se menciona la recepcion y
autorizacion de los generadores de Obras de conceptos no previstos
y cantidades adicionales, se realizaron con fecha posterior al periodo
de ejecucion, lo que evidencia que no se formalizd la solicitud y la
autorizacién previo a la ejecucion de dichos trabajos, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 73 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco. ) - .

27.2.- Se detectd falta de control interno en la planeacion y
presupuestacion, ya que las acciones se licitaron desde las
invitaciones hasta el fallo con una clave de proyectos que fueron
utilizados en 2013 con un nombre diferente a la sefialado en las hojas

de resumen del oficio de solicitud de adecuacion de recursos dej

fecha 26/02/14 anexas al oficio de autorizacion de transferencia de
recursos federales Ramo General 33 de fecha 28 de febrero del
2014,

En la supervision fisica realizada el dia 27 y 29 de enero de 2015, no
se determinaron gbservaciones.

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que
no se contd con un seguimiento y control en los procesos
administrativos de planeacion, programatico-presupuestal,
cumplimiento de contrato

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Desarrolio Social

Proyecto SD530.- Construccién de sistema de captacién de agua
potable en la Ra. Gregorio Méndez 2da Seccién del Municipio de
Comalcaico, Tabasco. (Refrendo 2013); Modalidad de Inversién
Ramo Federal 33.

En revision documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto
el dia 19, 21y 22 de Enero de 2015 y de las compuisas realizadas el
dia 12 de Febrero de 2015 se determinaron las siguientes
observaciones:

68

Observacién 1.- Observaciones relativas al Procedimiento de
Licitacién de Obra:

1.1.- El trabajo ejecutado de suministro e instalacion de puerta no
corresponde al  concepto: con clave 7001-00 1, suministro e
instalacion de puertas de herreria estructural, perfiles z, t y |. tambor
doble de lamina.no. 18, ya que este fue analizado con lamina en un
solo lado y no de doble tambor como se especifica, incurriendo con
esto el servidor publico que autorizd el precio unitario de la propuesta
ganadora en una falta administrativa, al no darse cuenta en ia revisién
cualitativa (propuesta en general) que el p.u. del concepto en mencion
no fue analizado acorde a lo especificado en el mismo concepto de

obra de la propuesta.

N/A

Pendiente de
iniciar _
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

BTN
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69

Observacion 2.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucién de
Obra:

2.1.- Accién cuyo pago de estimaciones viol6 el plazo establecido por
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Tabasco, lo que refleja faita de control interno;
Presentan la estimacion no. 4 y 5 el 20/01/14 y efectian el pago hasta
el 24/06/14, resultando 154 dias de diferencia.

2.2.- Accidn cuyo pago finiquito efectuado al contratista, viold el plazo
establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Tabasco.

Concluyen la obra fisicamente el 18/01/2014 y efectian el pago
finiquito hasta el 27/06/2014, resultando 157 dias de diferencia.

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

70

Observacién 3.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

3.1.- Los recursos para este proyecto fueron autorizados para ejercer
durante el Ejercicio Fiscal 2013 y fue contratada con fecha de inicio
el 21/10/2013 y terminacién al 29/12/2013, sin embargo el proyecto no
fue concluido suspendiéndose la obra mediante Convenio de
Suspension y Acta Circunstanciada a partir del 16/12/ 2013 vy
reinicidndose los trabajos con fecha 05/01/2014 y fecha de
terminacion 18/01/2014, evidenciandose la falta de seguimiento y
control programatico presupuestal del proyecto

3.2.- Proyecto que se ejecutd en un periodo menor al programado, lo|’
que refleja la falta de planeacién y de control interno; programan 138
dias calendario' y ejecutaron en 89 dias calendario; diferencia 49 dias
calendario.

3.3.- La meta programada del proyecto fue de 1.00 sistema de agua
potable, sin embargo su gasto ejercido fue de $ 3,308,442.23 y el
programado de $4,226,086.18 reduciéndose en un 21.71 % con
relacion a lo programado, lo cual refleja la falta de planeacién y
presupuestacion del proyecto.

En la supervision fisica realizada el dia 20 de enero de 2015, no se
determinaron observaciones.

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que
no se conté con un seguimiento y control en los procesos
administrativos = de Planeacion, Programatico-Presupuestali,
Cumplimiento de Contrato, y Licitacién.

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Proyecto SD533.- Reconstruccion de pavimento asfaltico del
camino: Villahermosa-Nacajuca, tramo del km 16+750 al Km.
20+500, tramo: Cd. de Nacajuca, Ra. Taxco, Ej. Simén Bolivar,
Ra. Vainilla de! municipio de Nacajuca, Tabasco (Refrendo
2013); Modalidad de Inversién Ramo Federal 33; se encontro lo
siguiente:
En revisidon documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto .
el dia 19 y 22 de enero de 2015 y de las compulsas realizadas el dia
19 de febrero de 2015, se determinaron ias siguientes observaciones:
Observacioén 4.- Observaciones relativas a documentacion que no se
encuentra integrada en Expediente Unitario:
4.1.- Falta documentacién del Corresponsable con Especialidad en
Vias Terrestres, de acuerdo al punto 20, fraccion VI de las Bases de
Licitacion.
4.2 - Falta Programa de Obra por diagrama de barras final. Pendiente de
4.3~ Falta croquis de la obra y detalies constructivos debidamente iniciar
71 validados. N/A Procgqimiepto
4.4 - Falta balance auditado por despacho contabie. Administrative  a
45- Falta regnstro en el Padron de Contratistas actuahzado 2014, los Presuntos
4.6.- Faltan dictamenes y permisos. Responsables.
4.7 - Faita dictamen técnico del Comite de OQra.
B 4.8.- Falta informe preventivo en materia de impacto ambiental
(tramite y pago de derechos).
4.9.- Falta acta administrativa de cierre.
Observacién §.- Observaciones relativas a documentacion que se
encuentra integrada en Expediente Unitario, que presenta
inconsistencias en su contenido: . Pendiente de
5.1.- La fianza de vicios ocultos que presenta el contratista con un iniciar
72 monto de $998,626.23, no corresponde al 10% del monto total N/A Procedimiento
efercido ($9, 986,803.86), de los trabajos ejecutados. Administrativo a
los Presuntos
Responsabies.

1
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Observacioén 6.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucién de
Obra: :
6.1.- Presentirﬂg\sestimaciones 4 y 5 parciales el dia 04/01/2014 (4
y 5), cuando la fecha de corte de las estimaciones fue el dia
30/11/2013 (4 y 5), transcurriendo 35 y 35 dias respectivamente entre
la fecha de corte y la presentacion de las estimaciones, violentando la
ley de la materia que indica un plazo no mayor de 6 dias.
6.2.- Accion cuyo pago de estimaciones viold el plazo establecido por
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
del Estado de Tabasco, lo que refleja falta de control interno; Pendiente de
Presentan la estimacion no. 04 el 04/01/2014 y efectian el pago L
hasta el 09/04/2014, resultando 96 dias de diferencia. nciar

73 |[Presentan la estimacion no. 05 el 04/01/2014 y efectuan el pago N/A i;‘::ﬁ:;r;:wg a
hasta el 09/04/2014, resultando 96 dias de diferencia.

Presentan la estimacién no. 068 el 04/01/2014 y efectian el pago los Presuntos
hasta el 09/04/2014, resultando 96 dias de diferencia. Responsables.
Presentan la estimacién no. 07 el 04/01/2014 y efecttian el pago

hasta el 09/04/2014, resultando 96 dias de diferencia.

6.3.- Accidn cuyo pago finiquito efectuado al contratista, viold e!f plazo

establecido por ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacuonados

con las mismas del Estado de Tabasco. -

Conciuyen la obra fisicamente el 29/01/2014 y efectuan el pago

finiquito hasta el 06/06/2014, resultando 109 dias de diferencia.

‘Observacién 7.- Observaciones reiativas al incumplimiento

Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

7.1.- Proyecto que se ejecutdé en un periodo mayor al programado, o

que refieja la falta de planeacién y de control interno; programan 170

dias calendario y ejecutaron en 150 dias calendario; diferencia 20 )

dias calendario. Penciente de
7.2.- Los recursos para este proyecto fueron autorizados para ejercer tniciar.

74 |durante el Ejercicio Fiscal 2013 y fue contratada del 02/09/2613 al N/A Pracedimiento
30/12/2013, sin embargo el proyecto no fue conciuido fisicamenté el Administrativo  a
30/12/2013, lo que refleja la falta de planeacion. los Presuntos

Responsables.
~ 'F /1
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Observacién 8.- Observaciones relativas al Control Interno:
8.1.- De acuerdo con el andlisis comparativo de precios unitarios
realizado por este organo técnico con respecto al presupuesto base
- |de la obra, se observa un incremento en el costo total presupuestado
de los trabajos licitados con relacién a los precios de mercado de la
construccion vigentes a la fecha de la presentacién y apertura de la
propuesta con un imporie de $2'129,730.63 (Dos millones ciento
veintinueve mil setecientos treinta pesos 63/100 m.n. IVA incluido). Pendiente de
Motivo por el cual no se cumpie con el precepto de economia en Tiniciar
75 |cuantoa precio, por la incorrecta integracién de los precios unitarios. N/A Procedimiento
Administrativo a

8.2.- Se le instruye al Ente auditado que deberd capacitar a sus
analistas, para que en la elaboracion de los precios unitarios empleen
cotizaciones que se apeguen a lo que demanda el Mercado, ya que
en la evaluacidn de un proceso constructivo se deben hacer
consideraciones reales para que los precios analizados estén en
relacion con los parametros de mercado.

En la supervision fisica realizada Los dfas 20 y 21 de enero de 2015,
se determinaron las siguientes observaciones: ’

los Presuntos
Responsabiles.

8.3.- Por otra parte se solicita al érgano interno de control efectiue en
sus averiguaciones la procedencia de las pruebas de laboratorio que
presentd el contratista, ya que en compulsa realizada en Andador
Canaveral lote 10 mz. 44 fracc. Bosque de Saloya del municipio de
Nacajuca, Tabasco, direccién plasmada de manera explicita en los
reportes del faboratorio lamado Losa, Asesoria y Control de Calidad,
recibimos la notificacion del fallecimiento de! c. Ing. José Alcides
Lopez Soberanes (contamos con copia fotostatica del acta de
defuncién), todo esto en presencia del auditor del Osf y testigos, por
lo que se recomienda valore el realizar las pruebas de laboratorio que
garanticen la caiidad de la obra, sin ocasionar dafos que representen
un riesgo en la vida util de la infraestructura construida,
recomendandose en caso de realizarse, que sean elaboradas por
prestadores de servicios que cuenten con las certificaciones de
acuerdo al tipo de ensaye que realiza para emitir el informe de
laboratorio y de cumplimiento a las normas mexicanas de
construccién.

En la supervision fisica realizada los dias 20 y 21 de enero de 2015,
se determinaon las siguientes observaciones:
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76

Observacidn 9.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:

9.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios realizado
por este 6rgano técnico con respecto al presupuesto base de la obra, se
observa un incremento en el costo total presupuestado de ios trabajos
licitados con relacion a los precios de mercado de la construccién vigentes a
la fecha de la presentacion y apertura de la propuesta con un importe de
$2,129,730.63 (Dos millones ciento veintinueve mil setecientos treinta pesos
63/100 m.n. lva incluido). Motivo por el cual no se cumple con el precepto de
economia en cuanto a precio.

A continuacion se presenta la tabla comparativa de los conceptos que
presentan precios unitarios con sus respectivos porcentajes de incidencia en
relacion con el presupuesto base, que sirvio de parametro para determinar la
observacion al presupuesio contratado:

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
conté con un seguimiento y control en los procesos administrativos de
Pianeacion, Programatico-Presupuestal, Cumplimiento de Contrato, de la
Ejecucion de la Obra. ’

importe Autorizado por el Ente $10,000,000.00 Importe Empresa
Ganadora $9,744,866.33 .

$ 1,940,062.30

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
ios Presuntos
Responsables.

Con relacion a ta tabla anterior, se determina que el presupuesto contratado
en relacién con el presupuesio base, este presenta un importe total de
$10,000,000.00, permitiendo la adjudicacion de la obra con un presupuesto
contratado de $9,744,866.33, sin embargo, con base al andlisis elaborado
por el Organo Superior de Fiscalizacidn, los parametros de construccion a
precios de mercado de los conceptos que presentan incidencia en precios,
por lo que sz observa un importe de $1,940,062.30 (Un millén novecientos
cuarenta mil sesenta y dos pesos 30/100 m.n. lva incluido), pagado por
precio mayor en relaciéon a precios unitarios presentados por el contratista.

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que no se
contd con un seguimiento y contro! en los procesos administratives de
planeacién, programatico-presupuestal, cumplimiento de contrato, de
ejecucion de la obra y al gasto ejercido, asi como de la documentacion que
integra el Expediente Unitario.

Monto total observado al proyecto: $1,940,062.30 (Un milion
novecientos cuarenta mil sesenta y dos pesos 30/100 m.n. va incluido)

VO o, ——— g 1 %
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DEPENDENCIA U ORGANISMO: Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas

Proyecto OT182.- Repavimentacién con concreto asfaltico,
reconstruccion de guarniciones y banquetas en tramos aislados,
Av. Mario Brown Peralta entre la Avenida Gregorio Méndez y
Circuito Deportivo en Villahermosa, Tabasco. (Refrendo 2013);
Modalidad de Inversiéon Ramo Federal 23; se encontr6 lo siguiente:

En revisién documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto
los dias 16 y 19 de Enero de 2015 y de las compulsas realizadas el
dia 17 y 19 de Febrero de 2015, se determinaron las siguientes
observaciones:

Observacion 1.- Observaciones relativas a documentacion que se
encuentra integrada en Expediente Unitario, que presenta
inconsistencias en su contenido:

Derivado de la revisién y andiisis de los convenios de obra se
encontraron las siguientes inconsistencias: _

1.1.- Los croquis de los generadores no sefialan la ubicacién dentro
de la obra de los conceptos cobrados en estimaciones. '

1.2.- Derivado de fa revision al expediente unitario, el oficio de
autorizacion para la ejecucion de la obra de fecha 06/10/2014 debio
autorizarse antes del inicio de contrato de la obra (12/11/2013)

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

I
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Observacién 2.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucién de

Obra:

2.1.- Presentan las estimaciones 1, 2, 3 y 4 parciales los dias

28/01/2014 (1), 16/04/2014(2), 16/04/2014 (3), 16/04/2014 (4),

cuando la fecha de corte de las estimaciones fueron los dias

15/1212015 (1), 31/12/2013 (2), 01/02/2014 (3) y 28/02/2014 (4),

transcurriendo 44, 106, 74 y 47 dias respectivamente entre la fecha

de corte y la presentacion de las estimaciones, violentando la ley de la

materia que indica un plazo no mayor de 6.dias.

2.2.- Accion cuyo pago de estimaciones viol¢ el plazo establecido por

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, lo

que refleja falta de control interno; presentan la estimacion no. 2 el 16

de abril de 2014 y efecttan el pago hasta el 04 de junio de 2014,

resultando 49 dias de diferencia; la estimacion no. 3 el 16 de abril de Pendiente de

2014 y efectian el pago hasta el 04 de junio de 2014, resultando 49 iniciar

dias de diferencia; la estimacién no. 4 el 16 de abril de 2014 y Procedimiento

78 N/A S .

Administrativo a

efectuan el pago hasta el 04 de junic de 2014, resultando 49 dias de
diferencia; las estimaciones 2, 3 y 4 parciales con fecha posterior a la
terminacion fisica de la obra, cuando al estar terminada fisicamente
esta, solo debe efectuarse {a entrada de las estimaciones por
conceptos extraordinarios, por volumenes excedentes y la finiquito;
fecha de terminacion fisica de la obra o proyecto 30 de marzo de
2014, fecha de entrada de estimaciones parciales 16 de abril de 2014
(2,3y4).

2.3.- Accion cuyo pago finiquito efectuado al contratista, viol6 el plazo
establecido por {a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, toda vez que concluyen la obra fisicamente el 30 de
marzo de 2014 y efectian el pago finiquito hasta el 23 de junic de
2014, resultando 85 dias de diferencia.

los Presuntos
Responsables.

SUR—

[ n——
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Observacién 3.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programstico—Presupuestal de Ejecucién de Obra:
3.1.- Proyecto que se ejecuté en un periodo mayor al programado, 10
! que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan 45
dias calendario y ejecutaron en 102 dias calendario; menos 14 dias
por suspensidn temporal nos da 88 dias calendario; diferencia 43 dias
calendario.
3.2.- La meta Real del proyecto fue de 10,243 m2 de pavimentos de
calles y avenidas, sin embargo su gasto éjercido fue de
$1,822,487 40 y el programado de $2 679 328.64, reduciéndose en
un 31.87% con relacion a lo programado, fo cual refieja 12 falta de
pianeacion y presupuestacion del proyecio.
3.3- Se observa que los conceptos con numeros 02, 08, 25, 26, 27, Pendiente de
28, 30, 31, 32, 35 y 36 del catalogo de conceptos ganador con un niciar
i 78 |[monto total de $98.822.67 no fueron realizados por ef contratista a NIA z;ﬁ;?g::;ss a
pesar de que existid un convenic de reduccion de monto por la los Presuntos
cantidad de $260,163.68, lo que refieja la falta de capacidad de la Responsables.
empresa constructora para concluir los trabajos contratados y faita de

seguimiento y control interno de la dependencia.

3.4.- Se observa que existido'un mal levantamiento del sitio donde se
realizd el proyecto por parte de la dependencia, por lo cual se
generaron menos volumenes que los asentados en el catalogo de
conceptos, lo cual refleja la falta de planeacién y presupuestacion del
proyecto.

En la supervision fisica realizada el dia 20 de enero de 2015, se
determinaron las siguientes observaciones: ’
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Observacion 4.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:

Durante el recorrido fisico a la obra se observaron diversas

irregularidades en el concreto asfaltico:

4.1.- En el cadenamiento 0+000 del carril derecho se presenta la

formacién de un bache en un area de 0.30m x 0.30m, 0.08 m2. de

pavimento dafado. .

4.2.- En el cadenamiento 0+060 se observa un bache de .60mts x

60mts= 36 mts2. '

4.3.- En los cadenamientos 0+020 al 0+040 se observan la formaciéon

de un aseniamiento de 2mts x 2mis =4 mts2 asi como fisuras

transversales sobre el carril derecho. )

4 4 - En el cadenamiento 0+100 del carril derecho se presenta una Pendiente de

formacidon de asentamiento de 1.50 mts x 2.00mts = 3mts2. iniciar

80 4.5.- En el cadenamiento 0+380 en el carril derecho se observa una $33,972.04 Proc_ec_iimiehto

Administrativo a

fisura longitudinat de 2mts X .30 cm= .6mts2.

4.6.- En el cadenamiento 0+440 se observan dos asentamientos, el
primero de 1.70 mts x 2.20 mts= 3.74mts2 y el segundo de 1.0mis x
1.20mts= 1.2 mts2; un total de 4 94mts2.

4.7.- En el cadenamiento 0+540 se observa un asentamiento de 14
mts x .30mts= 4.2 mts2 sobre el carril derecho y un bache de 1.30mts
x 1.40 mts= 1.82 mtis2; un total de 6.02 mts2.

4.8.- Entre los cadenamientos 0+673 al 0+693 se aprecia que el
pavimento asfaltico se abrid en varias partes quedando expuesto el
concreto hidraulico asi como baches en un area de 20 mts x 7mts=
140mts2. ’

49.- Se observa entre los cadenamientos 0+480 al
encharcamiento de 32 mts x .30mts= 9.6 mts2.

0+512 un

tos Presuntos
Responsables.
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4.10.- En los cadenamientos 0+080 al 0+100 se presenta a la orilla
del carril izquiero un encharcamiento de 20mts x .30mts= 6 mts2.
4.11.- En el cadenamiento 0+360 se observa un encharcamiento de
12.40 mts x .30 mts= 3.72 mts2.

4.12.- En el cadenamiento 0+460 se observa un encharcamiento a la
orilla del carrit derecho de 2.40mts x 1.00mts= 9.4 mts2.

4.13.- En el cadenamiento 0+460 se observa un encharcamiento a la
orilla del carrit izquierdo de 19.30 mts x 1.10 mts= 21.23 mts2.

De lo anterior se observa un total de 208.96mts2 de pavimento con
diversas irregularidades, que hacen un monto observado como se
aprecia en Ja siguiente tabla: o

e | UNIDADDE | i PRECIO | |

CONCEPTO " MEDIDA JCANTIDAD: UNTARID IMPORTE |

6- Pavimento esfalico, {con: i | ‘ | ;
baches) d | 15805, $13390  |$21.291.44
6.-  Pavimento asfaltico, {con! ' ‘r ] ]
encharcamientos) J m2 { 4995 5133‘90}‘ 56'688'32‘
SUBTOTAL |$27570.74;

L A T saat676)

. TOTAL  1§32.456.50;

4.14 .- En el paso peatonal entre los cadenamientos 0+100 al 0+120 la
pintura de la raya para el cruce de peatones se encuentra
parcialmente despintada.

4.15.- En el paso peatonal entre los cadenamientos 0+440 al 0+460 la
pintura de la raya para el cruce de peaiones se encuentra
. Iparcialmenie despintada.

Asi mismo en las banquetas y guarniciones se encontraron las
siguientes irregularidades:

4.16.- En el cadenamiento 0+240 se observa fisura de .80 mst x .30
mts= .27 mts2 sobre la banqueta del carril izquierdo y sobre ese
mismo cadenamiento se encuentra roto el pavimento de la banqueta
de .30mts x .30mts=.09cm2, un total de .36 mts2

4.17.- En el cadenamiento 0+360 se encontraron sobre banqueta de
carril izquierdo 2 oquedades, la primera de .50mts x .50mts=.25 mts2
y la segunda de .50mts x .60mts = 3mts2 un total de .55 mts2.
4.18.- En el cadenamiento 0+540 se observa un hundimiento en el
camellon det carril derecho de 1.50mts x 3.30 mts= 4.85 mts2.

4.18.- En el cadenamiento 0+120 presentan en la banqueta fisuras en
un area de 2.40mts x 40mts= .96 mis2.

4.20.- En el cadenamiento 0+160 presentan en ia banqueta un
hundimiento en un area de 5.50 mts x .50 mts = 2.75mts2.

De lo anterior se observa un total de 9.57 mts2 de banqueta con
diversas irregularidades, que hacen un monto como se aprecia en la
siguiente tabla:
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UNIDAD DE i
CONCEPTO MEDIDA CANTIDAD

2¢ (panguetas) m2 9.57

PRECIO
UNITARIO
$136.57
SUB TOTAL

VA !
TOTAL |

IMPORTE

$1,306.50
$1.306.50

$209.04
$1,515.54

T

Monto total observado al proyecto: $33,972.04 (Treinta y Tres Mil
Novecientos Setenta y Dos Pesos, 04/100 M.N.)

Proyecto OT213.- Construccion de pavimento de concreto hidraulico
en.diversas calles de la colonia José Marin Lara, Emiliano Zapata,
Tabasco. (Refrendo 2013): Modalidad de Inversion Ramo Federal 23;
se encontré lo siguiente:

En revision documenta! efectuada al Expediente Unitario del proyecto
el dia 16 de enero de 2015 y de las compulsas realizadas el dia 23 de
Febrero de 2015, se determinaron las siguientes observaciones:

81

Observacion 5.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucion de
Obra:

5.1.- La formulacion de estimaciones no se realizd tomando en cuenta
las fechas de corte estipuladas en el contrato en su clausula Décima
Primera, relativa a la forma de pago que sefiala el 15y ultimo dia
habil de cada mes y el Ultimo dia sefalado en el programa autorizado
de obra vigente, ya que las estimaciones 4 y 5 tienen fecha de corte el
25/01/2014 (4 ) y 25/01/2014 ( 5) violando el marco normativo.

5.2.- Presentan las estimaciones 1, 2, 3 y 4 parciales los dias
01/03/2014 (1), 01/03/2014 ( 2 ), 18/03/2014 ( 3), y 02/05/2014 (4 ),
cuando la fecha de corte de las estimaciones fueron los dias
30/11/2013 ( 1), 15/12/2013 ( 2), 15/01/2014 ( 3 )y 25/01/2014 (4
), transcurnendo 81, 76, 62 y 97 dias respectivamente entre la fecha
de corte y la presentacion de las estimaciones, violando ia ley de la
materia que indica un plazo no mayor de 6 dias.

5.3 .- Accidn cuyo pago finiquito efectuado al contratista, viol el ptazo
establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicics Relacionados
con las Mismas, en virtud de que concluyeron ia obra fisicamente el
31 de enero de 2014 y efectlan el pago finiquito hasta el 04 de
septiembre de 2014, resultando 216 dias de diferencia.

5.4.- Derivada de la compulsa efectuada al laboratorio: Eiccsa /
Estudios, Ingenieria y Control de Calicad, S.A. de C.V., con fecha 11
de febrero de 2015 a través de oficio nimero

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo  a
ios Presuntos
Responsables.
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HCE/OSF/DATEPIP/619/2015, mediante acta de compulsa la
compareciente C. Ing. Maria Eneyda Olan Torres, manifiesta que solo
reconocen como validas las pruebas de laboratorio del nimero 1 al 3,
(1. Informe del grado de compactacidon en campo, ensaye 1-3,
descripcion: revestimiento (base hidraulica 3/4" a finos). 2. informe
de! grado de compactacidn en campo, ensaye 4-8, descripcion:
revestimiento de base hidraulica 3/4" a finos. 3. Informe del grado de
compactacién en dampo, ensaye 10-12) y son apbcrifas de 13 hoja 4
a la 40 ya gue manifiesta que la firma y los selios son falsos, por io
gue no reconocen que los reportes mostrados fueron realizados por
ellos, lo que evidencia que los. documentos presentados por el
contratista son apocrifos, razén por la cual los funcionarios deberan
llevar a cabo las actuaciones correspondientes al contratista ejecutor
de la obra por haber incurrido en falsedad de informacién.

82

Observacion 6.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

6.1.- Proyecto que se ejecuté en un periodo de menor al programado,
lo que refleja ia falta de planeacién y de control interno; programan 64
dias calendario y fisicamente ejecutaron en 70 dias calendario;
menos 26 dias por suspension, quedan 44 dias calendario, diferencia
20 dias calendario.

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativoe a
los Presuntos
Responsables.

xR T
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83

Observacion 7.- Observaciones relativas al Contro! Interno:

7.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios
realizado por este organo técnico con respecto al presupuesto base
de la obra, se observa un incremento en el costo total presupuestado
de los trabajos licitados con relaciéon a los precios de mercado de la
construccion vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de la
propuesta con un importe de $132,178.59 (Ciento treinta y dos mil
ciento setenta y ocho pesos 59/100 m.n. lva incluido). motivo por el
cual no se cumple con el precepto de economia en cuanto a precio,
por la incorrecta integracién de los precios unitarios.

7.2.- Se le instruye al Ente auditado que debera capacitar a sus
analistas, para que en la elaboracion de los precios unitarios empleen
cotizaciones que se apeguen a lo que demanda el Mercado, ya que
en la evaluacion de un proceso constructivo se deben hacer
consideraciones reales para que los precios analizados esten en
relacion con los parametros de mercado.

7.3.- Por otra parte se solicita al Organo Interno de Control lleve a
cabo las sanciones al contratista por presentar documentacion gue no

fue reconocida y/o expedids por el prestador de servicio y valore el]

realizar las pruebas de laboratoric que garanticen la calidad de la
obra, sin ocasionar dafos que representen un riesgo en la vida util de
la infraestructura construida. recomendandose en caso de realizarse,
qgue sean realizadas por prestadores de servicios que cuente con las
certificaciones de acuerdo al tipo de ensaye que realiza para emitir el
informe de laboratorio y de cumplimiento a las Normas Mexicanas de
Construccion ’ '

En la supervision fisica realizada los dias 19 de enero de 2015, se
determinaron las siguientes observaciones:

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo  a
los Presuntos
Responsables

84

Observacion 8.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:
8.1.- Se observa desprendimiento del asfalto oxidado en la junta
longitudinal en un 95% de! pavimento hidraulico

8.2.- Se observan fisuras en el concreto en la Calle Ordorica.

Derivado de las observaciones fisicas se tiene un montc observado
como se muestra en la siguiente tabla

UNIDAD . : T
CONCEPTG DE CANTIDAD U’:ﬁffé?o 1
MEDID: ' ! |
08 .- Concretc F'C=200 Kg/Cm* necho er Mz 29G.23 | $507503 !
pobra T.MA % {1Smm} de 15 cm oe i i
iespeso' inc. elaboracion & maquing v : !
' tendido det material
;12.- Suministro ¥ coiocacior: ge  astallo ML
oxidadc pars sefladc oe la junta wongitudina:
:mcl.. suminstfo e maleriales  acameos : '
. manejc y greparaciér. vertide er caiiente i ! !
t dentro ge ta juma. retire de. celotex retrc :
del materia: excegente v iimpie2e ae i2 junis

: '
IMPORTE |

17.5C

i ;
933 8% 2522 .8$23,851.7C |

“SUBTOTAL _s$2663C.7%
T WA | s458C92
TOTAL

7$33,211,66

$189,791.21

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsabies.

et YRR
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8.3.- Se requiere que el area operativa, determine dentro de los
gastos de los indirectos o de los analisis de precios unitarios del
contratista, la remuneracion $65,709.24 VA incluido, que
corresponde por los servicios de las pruebas de laboratorio de la
obra, la cuales no realiz¢ y efectuar el reintegro y sanciones
correspondientes.

8.4.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios
realizado por este organo técnico con respecto al presupuesto base
de la obra, se observa un incremento en el costo total presupuestado
de los trabajos licitados con relacion a los precios de mercado de la
construccion vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de Ia
propuesta con un importe de $132,178.59 (Ciento treinta y dos mil
ciento setenta y ocho pesos 59/100 m.n. lva incluido), motivo por e}
cual no se cumple con el precepto de economia en cuanto a precio.

A continuacién se presenta la tabla comparativa de los conceptos que
presentan precios unitarios con sus respectivos porcentajes de
incidencia en relacién con el presupuesto base, que sirvio de
parametro para determinar ta observacion al presupuesto contratado;

Importe Autorizado por el Ente $3,678,659.15  Importe
Empresa Ganadora $3,510,571.70

se determina gue el presupuesto contratado en relaciéon con el
presupuesto base, este presenta un importe total de $3,678,659.15,
permitiendo la adjudicacion de la obra con un presupuesto contratado
de $3,510,571.70, sin embargo, con base al analisis elaborado por el
Organo Superior de Fiscalizacion, los parametros de construccion a
precios de mercado de los conceptos que presentan incidencia en
precios, por lo que se observa un importe de $90,870.32 (Noventa mil
ochocientos setenta pesos 32/100 m.n. IVA incluido), pagado por
precio mayor en relacion a precios unitarios presentados por el
contratista

Monto total observado al proyecto $ 189,791.21 (ciento Ochenta
y Nueve Mil, Setecientos Noventa y un Pesos, 21/100 M.N)

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que
no se contd con un seguimiento y control en los procesos
administrativos de planeacton, programatico-presupuestal,
cumplimiento de contrato, de ejecucién de la obra, asi como de la
documentacion que integra el Expediente Unitario.
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59.3.- En la revisién fisica . al concepto; 3.3.1.- Concreto
premezclado, se detectaron deficiencias en el pavimento, ya que en
la superficie correspondiente al acabado con peine- (estriado) se
encontré deslavado, asi como la localizacion de una grieta de|
contraccion. Las deficiencias se encuentran en la zona central de la
calle a 20 mts., aproximadamente del acceso principal y
corresponde un area de 2.50 mts. de ancho con 5.00 mts. de largo,
lo que equivale a un area de 12.50 m2. -

59.4.- Resultado de la revisién fisica al concepto: 3.3.6.- Suministro
y ‘aplicacion de pintura para tréfico, se observa’ que el material
_|empleado no cumpie las caracteristicas del proyecto ya que la
pintura se encuentra desgatada, considerando un trafico local
minimo, lo cual evidencia una baja’ cahdad del material empleado.
Derivado de las deficiencias fisicas y de calidad se tiene la siguiente
tabla que presenta un gasto observado:. )

T :
COMEPT0 DE | CANTOAD m NPORTE
| uedon

3.3.1. Contreto premezciado Fe=200 kgm?, en pavimento de 15am} M2 125 | 2638 | BAED
de espesor. Incl cimbra metdlca a base de monien, malerial mano)

Ge obra, regado, polveado con cemenio gis, acabado con peine
- |{eskiado) en senfido ¥ansversal, UL0.7. .
3.36.- Suminisyo y apicacicn e pinkura para Yiico en owe def M2 wx $02% | 316460
calls de 0.30 x 800, ooler amariko con mikro esleras, inclupendo | '
mano de obramatenial y equipo.

SUBTOTAL | $1791.73
NA 67068
TOAL - | Sd248
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87

Observacién 11.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucion
de Obra:

11.1.- Presentan las estimaciones 1,2,3,4,5,6 y 7 parciales los dias
30/01/2014 (1 y 2), 21/04/2014 (3 y 4), 02/05/2014 (5) y 16/05/2014 (
6y 7), cuando la fecha de corte de las estimaciones fueron los dias
30/11/2013 (1), 15/12/2013 (2),19/01/2014 (3, 4, y 5),25/03/2014 (6 y
7) transcurriendo 61,46,92 (3 y 4), 103 y 52 (6 y7) dias
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacién ae s
estimaciones, violentando la ley de la materia que indica un plazo no
mayor de & dias. En ta! virtud esa accién del pago de estimaciones
viold el plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios

" |Relacionados con las Mismas, lo que refleja faita de control interno.

11.2.- Presentan las estimaciones numeros 3 y 4 el 21 de abril de
2014 y efectuan el pago hasta el 04 de junio de 2014, resultando 44
dias de diferencia, respectivamente.

11.3.- Presentan las estimaciones 3, 4 y 5 parciales con fecha
posterior a la terminacion fisica de la obra, cuando al estar terminada
fisicamente esta, solo debe efectuarse la entrada de las estimaciones
por conceptos extraordinarios, por volimenes excedentes y la
finiquito; fecha de terminacién fisica de la obra ¢ proyecto 25/03/2014,
fecha de entrada de estimaciones parciales 21/04/2014 (3y 4) y
02/05/2014 (5). En tal virtud esa accidn del pago finiquito efectuado al
contratista, viold el plazo establecido por la Ley de Obras Publicas y -
Servicios Relacionados con las Mismas.

11.4.- Concluyen la obra fisicamente el 25 de marzo y efectuan el
pago finiquito hasta el 15 de agosto, resultando 143 dias de
diferencia.

N/A

Pendiente de
iniciar .
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observaciéon 12.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucidon de Obra:
12.1.-La estimacion nimero 2 demuestra falta de planeacion y de
proyecto ejecutivo de la obra. Lo anterior es un reflejo de falta de
planeacion y programacion presupuestal por parte de {a dependencia
"SOTOP", en virtud de que se licitd sin contar con un proyecto bien
definido y con planos topograficos.
12.2 - Proyecto que se ejecuto en un periodo mayor al programado, lo
que refleja la falta de planeacidn y de control interno; programan 40
dias calendario y ejecutaron en 124 dias calendario; diferencia 84
dias calendario.
12.3.- Incumplimiento a lineamientos de operacion de los proyectos
de desarrollo regional capitulo IV parrafo 14 de los Lineamientos de Pendiente de
Operacion de los proyectos de Desarrolio Regional (reintegran iniciar
recursos a la Tesoreria de la Federacion) y falto area a reconstruir de Procedimiento

88 NiA Administrativo  a

la calle, lo que evidencia que no se pianed y presupuestd
detalladamente el proyecto objeto de esta auditoria.

12.4.- Sin considerar ios preceptos de eficacia, eficiencia, economia y
honradez, la dependencia program¢, presupuestd, licité, contratd y
ejecutd hasta ta estimacion 01 la obra, con nombre de proyecto
diferente y al que se ejecuta, siendo el nombre programado
"Reconstruccion de pavimento hidraulico, guarniciones, banquetas en
calle Francisco |1 Madero (Tramo V. Carranza- E! Panteén) (primera
etapa), Jalpa de Méndez, Tabasco” y el ejecutado “Reconstrucciéon de
pavimento de concreto asfaltico, guarniciones y banquetas en la calle
Francisco | Madero {(Tramo V. Carranza- El Pantedn) (primera etapa),
Jalpa de Méndez, Tabasco”. Siendo que el pavimenio existente,
presentaba las siguientes caracteristicas: '

los Presuntos
Responsables.

- Se consideré rehabilitacidn de pavimento de concreto hidraulico y
toda la calle estaba revestida de pavimento asfaltico.

+ En generadores de obra la dependencia especifica que encontrd
sub-base de pavimento hidraulico, en el tramo comprendido entre las
Calles V. Carranza y Jose Maria Morelos, haciendo un area de
3,335.74 m2.

+ Se demolid el 60% de pavimento hidraulico en mal estado y sostiene
la dependencia que se construyd todo nuevamente con concreto
hidraulico de 15 cm de espesor para que sirva de sub base debido a
gue de manera indebida fue revestido nuevamente de concreto
asfaltico de 5cm de espesor.

s e v s

s fos
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89"

Observacion 13.- Observaciones relativas al Control interno:

13.1.- La dependencia indebidamente, después de programar, licitar,
contratar e iniciar la obra, mediante dictamen técnico por suspensiéon
de fecha 16 de diciembre de 2013, realizé cambios al proyecto
ejecutivo inicial y nombre de!l proyecto como se detalla a continuacion:
decia “"Reconstruccién de pavimento de concreto hidraulico,
guarniciones y banquetas en la calle Francisco | Madero (Tramo V.
Carranza- El Pantedn) (primera etapa), Jalpa de Méndez, Tabasco”.
Dice actualmente:
asfaltico, guarniciones y banguetas en la calle Francisco | Madero
(Tramo V. Carranza- El Panteon) (primera etapa), Jalpa de Méndez,
Tabasco”. Con lo anterior, se refleja faita de Control Interno, debido a
que en contrato de obra el nombre del proyecto decia
“Reconstruccion de pavimento hidraulico, guarniciones, banquetas en
calle Francisco |. Madero (Tramo V. Carranza- El Pantedn) (primera
etapa), Jalpa de Méndez, Tabasco”, no como se describid en
dictamen técnico por suspension, de igual forma no se reaiizo el
cambio de nombre de proyecto indicado en dictamen técnico por
suspensidén en estimaciones de Obra, solo en orden de pago. Las
notas de bitacora de Obra, fueron reflejadas en bitacora electronica
de 15 dias a 3 meses después de ocurrido. Presentan copias de
bitacora de Obra electronica, tnicamente hasta la nota numero 34 en
fecha 27 de marzo de 2014 indicando los trabajos que se ejecutaron
el 15 de enero de 2014 y no concluyen la Obra en bitacora, por lo cual
existe falta de Control interno.

“Reconstruccion de pavimento de concreto] .

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.

[ -

|
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13.2.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios
realizado por este érgano técnico con respecto al presupuesto base o
inicial de la obra, se observa un incremento en el costo total
presupuestado de los trabajos licitados con relacion a los precios de
mercado de la construccion vigentes a la fecha de la presentacion y
apertura de la propuesta con un importe de $381,263.84 (" rescientos
ochenta y un mil doscientos sesenta y tres pesos 82 0 mr
incluido), motivo por el cual no e cumn's pre
|economia en cuanto a precio, por la incorrecta integrs 7 de los
precios unitarios.

13.3.- Existe una gran diferencia entre el presupuesic vase y. el
presupuesto contratado, lo que indica que hubo una mala integracién
de los conceptos analizados por parte del Ente. Se instruye al Ente
auditado que deberd capacitar 2 sus analistc. =2 ~ue en la
elaboracion de los precios unitarios empleer - LLoque se
apeguen a lo que demanda e/ N rcado vz que en la evadacion de un
proceso constructivo. se deben hacer consideraciones reales para que
tos precios analizados estén de acuerdo con los parametros reales de
mercado.

13.4.- Renivelar un pozo de visita, el cual no fue oresupuestado sin
embargo se requiere para que la obra sea funcio s,

En la supervision fisica realizada los dias 21 y 22 de enero de 2015,
se determinaron las siguientes observaciones:
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Observacién 14.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:
14.1.- La pintura epoxica de transito pesado aplicado en guarniciones,
presenta desprendimiento en 70%.
14.2.- La banqueta de concreto estampado sobre lado derecho tramo
Calle V. Carranza y calle José maria Morelos, presenta 15 fracturas.
14.3.- La banqueta de concreto estampado sobre lado izquierdo
tramo Calie V. Carranza y calle José maria Morelos, presenta 7
fracturas. ’
De las irregularidades fisicas sefialadas anteriormente en obra
ejecutada, de los co’né_eptos de obra 9y 10, se fiene un monto
observado como se aprecia en la siguiente tabla:
‘ Pendiente de
s iniciar
VOLUMEN DE
UNIDAD T IMFORTE imi
90 CONCEFTD | ORAE | reco | ESE g4 351 545,18 Procedimiento
VEDIDA PRESENTA UNTARIG EXCESD Administrativo a
IRREGULARIDAD los Presuntos
Apkcacion de pintura eporica de ransito pesado ylo similar en color amaillo| M2 364 30 14,683.20 Responsables.
pitar o simila en quamicion, incluye impieza y reparaciin de la supesfice,
gazador ylo catalizadar microesteras, mano de otra y herramientas
lanqueta de concrelo hidréuiico hecho en obra FIC=150 Kglom2 oon TMA | M2 100 mny kiighg
am de B ams de espesar, con acabado estampado segun disefo en cokor
in proyedio, incluye suministro de los materiales, preparacion de la superfice,
lacion para dar pendiente, habiftado ge aoern, oimira en ontera, acareos
nos, elaboracion,  vaciado, tendido,  nivelado, y vibrado del concrelo,
inisto de cokr, desmokiante, descmbrado, mano de obxa, hemamieias,
pos, moides y su posteriar lavado para el suministro y aplcadr de selfadr
isea! brillante para dar apariencia mojadoy pruebas de laboralorio.
SUBTOTAL | 17.788.47
VA 284082
“ TOTAL 20,5859
14.4.- Derivado de la supervision fisica se ‘encontraron volumenes de
obra pagados en exceso de los conceptos con clave 9y ext-3, por
lo que se tiene un monto observado como se aprecia en {a siguiente
tabla:
UNIDADDE | CANTIDAD |  CANTIDAD PRECIO IMPORTE
P .
CONCEPTO MEDIDA | PAGADA | VERFicADA | DFERENCIA | urrio | P ASADOEN
J- Bangueta de un M2 881.14 796 85.14 278.27 23,777.04
soncreto hidraulico.
ixt-3-  capeta  de M2 4,865.89 4,844 06 21.83 22447 4,900.18
soncreto asfaltico.
. SUBTOTAL 28,677.22
IVA - 4,588.35
TOTAL 33,265.57

¢ g ey
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14.5.- Derivado que se reconstruyd un pavimento de concreto
hidraulico se considera que este tipo de pavimento es mas resistente
al que se aplicé de manera indebida en ia superficie de rodamiento
del pavimento de concreto el cual es un pavimento de concreto
asfaltico en una capa de 5 cms, en el tramo calie: V. Carranza y calle
José Maria Morelos, por lo que se observa el costo total de la carpeta
de concreto asfaltico por un monto de $868,593.34.

14.6.- Indebidamente la dependencia presupuestd y pagd un
volumen de obra, no requerido en concepto 13 del presupuesto
referente a la formacién de terrapién, ya que el nombre del proyecto
indica “Rehabilitacién de pavimento” (No existe album fotografico y
generador de obra en donde se especifique geografica y
analiticamente donde se utiiizd este material).

De lo anterior se tiene un monto observado como se aprecia en la
siguiente tabla:

UNDAD DE PRECO
CONCEPTO ip | DR [ WPORTE
- Caela e e aiaks WK | Wy | mad

13.- Fomaidn de Eapkén oon matesial de banco Seeccionado L L 1 )

oon arenils
TOTAL [ L0RA

T

SR—
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14.7 - Indebidamente la dependencia pago volimenes de obra mal
ejecutados, como se aprecia en las fotografias presentadas en la
estimacién numero 1.

a).- soportan el concepto numero 12 que especifica que la
compactacion de la superficie se debe realizar "con equipo mecanico
pesado “roditio fiso” y en la fotografia de la hoja 30 de la estimacién
1, se aprecia que se realizd de forma manual con plaga vibratoria, | ! |
equipo con el cual no se puede aicanzar el 90% especificado en el
concepto de obra, por lo cual se observa un monto de $5,817
C/IVA por trabajos mal realizados.

b).- soportan el concepto numerc 1€ ~ - i “refre—-
malla electrosoldada 6x6x/": a
sobre {a malla sin calzar: v ElRCH L por

.{debajo del elemento de concreic. no quedo intermedio ¢c. & debe
realizarse; por lo tanto se observa un monto de $53,529.13 C/IVA por
trabajos mal realizados.

14.8.- De acuerdo con el andlisis comparativo de precios unitarios
realizado por este 6rgano técnico con respecto al presupuesto base
de la obra, se observa un incremento en el costo total presupuestado
de los trabajos licitados con relacion a los precios de mercado ce la
construccion vigentes a la fecha de la presentacién y apertura de la
propuesta con un impgrte de $381,263.84 (Trescientos ochenta y un
mil doscientos sesenta 'y tres pesos 84/100 m.n. IVA incluido). Motivo
por el cual no se cumple con el precepto de economia en cuanto a
precio.

A continuacidn se anexa tabla comparativa de los conceptos que
presentan precios unitarios con sus respectivos porcentajes de
incidencia en relacién con el presupuesto base, que sirvid de
parametro para determinar la observacidn al presupuesto contratado:

[

Importe Autorizado por el Ente $6,408,335.00 Importe
Empresa Ganadora $5,526,435.23
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Con relacion a fa tabla anterior, se determina que el presupuesto
contratado en relacion con el presupuesto base, este presenta un

|importe total de $6,408,335.00, permitiendo la adjudicacion de la obra

con un presupuesto contratado de $5,526,435.23, sin embargo, con
base al analisis elaborado por el Organo Superior de Fiscalizacion,
los parametros de construccion a precios de mercado de los
conceptos que presentan incidencia en precios, por 10 que se observa
un importe de $236,445.82 (Doscientos treinta y seis mil
cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 82/100 m.n. iva incluido),
pagado por precio mayor con relacién a los precios unitarios

|presentados por el contratista.

Monto total observado al proyecto: $2,250,611.59 (Dos Millones
Doscientos Cincuenta Mil Seiscientos Once pesos, §9/100 M.N.)

Derivado de los haliazgos descritos anteriormente, se evidencia que
no se contd con un seguimiento y control. en los procesos
administrativos de planeacion, programatico-presupuestal, de
licitacion, adjudicaciéon de la obra, cumplimiento de contrato, de
ejecucidn de la obra y al gasto ejercido, asi como de la
documentacion que ihtegra el Expediente Unitario.

Proyecto OT225.-Pavimentacion con concreto hidraulico del
Boulevard Alcides Jiménez Arias (Acceso Palizada - Jonuta),
Jonuta, Tabasco.(Refrendo 2013); Modalidad de inversién Ramo
Federal 23; se encontro lo siguiente:

En revisién documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto
el dia 20 y 23 de enero de 2015 y de las compulsas realizadas el dia
el 13 y 18 de Febrero de 2015, se determinaron las siguientes
observaciones:

T g o 4
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Observacion 15.- Observaciones relativas at Contrato de Ejecucidon
de Obra:
15.1.- El anticipo se entregb 19 dias posterior a ta fecha de inicio de ia
obra pactada en el contrato fecha de inicio de obra (segun contrato)
22/11/2013, entrega de anticipo 11/12/2013, lo que evidencia los 19
dias de desfase, contraviniendo el marco normativo.
15.2.- La formulacion de estimaciongs no se realizé tomando en
cuenta las fechas de corte estipuladas en el contrato en su clausula
" |Décima Primera, relativa a a forma de pago que sefala el dia 15 de
cada mes y ef Ultimo dia sefalado en el programa autorizado de.obra
vigente, ya que la estimacion 4 tienen fecha de corte el 02 de febrero ]
de 2014 (4), violentando el marco narmativo. Pendiente de
15.3.- Presentan las estimaciones 1, 9 y 11 parciales los dias ticiar.
g1 |28/01/2014 (1), 06/05/2014 (9), 06/06/2014 (11), cuando la fecha de N/A Procedimiento
Administrativo  a

corte de las estimaciones fueron los dias 31/12/2013 (1), 15/04/2014
(9) y 30/04/2014 (11), transcurriendo 27, 20, y 36 dias
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacién de las
estimaciones, violentando ia ley de la materia que indica un plazo no
mayor de 6 dias.

15.4 .- Presentan las estimaciones Sy 11 parciales con fecha posterior
a la termminacion fisicea de la obra, cuando al estar terminada
fisicamente esta, solo debe efectuarse la entrada de las estimaciones
por conceptos extraordinarios, por volumenes excedentes y la
finiquito, fecha de terminacion fisica de la obra o proyecto 03/05/2014,
fecha de entrada de estimaciones parciales 06/05/2014 (9) vy
06/06/2014 (11)

los Presuntos
Responsables.

15.5.- Presentan la estimacién 8 el 06/05/2014 y efectian el pago
hasta el 27/06/2014, resultando 53 dias de diferencia.

15.6.- Presentan la estimacion 11 el 06/06/2014 y efectuan el pago
hasta el 25/07/2014, resultando 50 dias de diferencia.

Accidn cuyo pago finiquito efectuado al contratista, viold el plazo
establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas

15.7.- Concluyen la obra fisicamente el 03/05/2014 y efectian el pago
finiguito hasta el 15/08/2014, resultando 104 dias de diferencia.
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92

Observacion 16.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucion de Obra:

16.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado, lo
que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan 65
dias calendario y ejecutaron fisicamente en 140 dias calendario de
los cuales 12 dias se suspendio la obra temporalmente availado
mediante acta circunstanciada, dictamen y convenio de obra
debidamente validado, quedando 128 dias calendario de ejecuciéon
real; diferencia 63 dias calendario.

16.2 - La meta programada del proyecto fue de 8,704 m? y solo se
alcanz6 una meta real de 6,387 m? reduciéndose en 26%, sin
embargo su gasto ejercido fue de $5'099,473.51 y el programado de
$5'336,320.00, reduciéndose en un 4.6% con relacidn a o
programado, lo cual refieja la falta de planeacion y presupuestacion

del proyecto.

N/A

93

Observacion 17.- Observaciones relativas al Control interno:

17.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios
realizado por este organo técnico con respecto al presupuesto base
de la obra, se observa un incremento en el costo total presupuestado
de los trabajos licitados con relacion a los precios de mercado de la
construccion vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de la
propuesta con un importe de $609673.45 (Seiscientos nueve mil
seiscientos setenta y tres pesos 45/100 m.n. iva incluido). Motivo por
el cual no se cumple con el precepto de economia en cuanto a precio,
por la incorrecta integracién de los precios unitarios.

17.2.- Existe una gran diferencia entre el presupuesto base y el
presupuesto contratado, lo que indica que hubo una mala integracidon
de los conceptos analizados por parte del Ente. En tal virtud se
instruye al Ente auditado que debera capacitar a sus analistas, para
que en la elaboracion de los precios unitarios empleen cotizaciones
gque se apeguen a lo que demanda el mercado., ya que en la
evaluacibn de un proceso constructivo se deben hacer
consideraciones reales para que los precios analizados estén de
acuerdo con los parametros reales de mercado.

En la supervision fisica realizada los dias 21 y 22 de Enero de 2015,
se determinaron las siguientes observaciones:

N/A

Pendiente
iniciar
Procedimiento
Administrativo a2
los Presuntos
Responsables.

de|
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1Observacién 18.- Observaciones Fisicas y al Gasto del Proyecto:
18.1.- Derivado de la inspeccién fisico realizada se encontraron
volumenes pagados en exceso en el concepto 170702.- Pavimento
de concreto hidraulico premezclado fc=-250 kg/cm2, rev. 14, colado
con bomba de 0 hasta 20 mts. de distancia, de 15 cms. de espesor,
armado con malla electro soldada 6-6/6-6, como se aprecia en la Pendiente de
siguiente tabla: ' iniciar
% | | , § 513.958.4° Procedimiento
I UnidadDe | Canidsd | Canibas |  Importe Administrazivo  a
| Concepto Metidz ‘ Pagads | Verifcaca ‘D"“"c‘a! wiano + P100Er o8 Presuntos
TG Favmen e concrels ’ | 1 ‘sponsables.
; higraulico premezdado fe-250 kglen? rev. | | :
i 14, colado con bomoa de 0 hasiz 20 m. | w 939 | essn{ 585 S20M45  S170319
 De distancia de 15 cm De espesw, | | ! !
! armado con malla electrosokdaca 6-66-6. J | J |
SUBTOTAL | S170319 "
VA $.
ToTAL [ 3t

1

18.2.- De acuerdo a supervision fisica que la obra presenta las|
siguientes irregularidades en los siguientes cadenamientos:

El area afectada en pavimento hidraulico con grietas es de: 38.50
mt. X0.30 = 11.55m2,

Piedra erosionado lavado y baches = 182.35 m?

Total de area afectada = 183.90m?*x0.15 esp =29.08 m?

Derivado de las irregularidades fisicas se tiene un monto observado
como se aprecia en la siguiente tabla:

PRECIO |
COMCEPTO UMDAD DE MEDIDA CANTIDAD VA IMPORTE
170702.- Pavimento de concreto higrauhco premezclado fc- M 208 | $337728 | $98.211.30
250 kgler rev. 14, coiado con boriba de 0 hasta 20 mt. De ‘ f
distancia de 15 cm De espesor, ammado con malla N i
electrosoldada 6-6/6-6 i
TOTAL | 98021130

18.3.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios
realizado por este organo técnico con respecto al presupuesto base
de la obra, se observa un incremento en el costo total presupuestado
de los trabajos licitados con relaciéon a los precios de mercado de fa
construccion vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de la
propuesta con un importe de $609,673 45 (Seiscientos nueve mil
seiscientos setenta y tres pesos 45/100 m.n. lva incluido). motivo por
el cual no se cumple con el precepto de economia en cuanto a precio.
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A continuacion se presenta la tabla comparativa de los concéptos
que presentan precios unitarios con sus respectivos porcentajes de
incidencia en relacidn con el presupuesto base, que sirvid de
parametro para determinar la observacion al presupuesto contratado:
“Tabla inserta en el Pliego de Cargos relativo al tercer trimestre
del ejercicio fiscal 2014 emitido mediante los oficios numeros
HCE/OSF/DAJ/2665/2015 y HCE/OSF/DAJ/2666/2015, ambos de
fecha 21 de julio de 2015, paginas 265 y 266"
importe Autorizado por el Ente $5,336,320.00 Importe Empresa
Ganadora $5,099,473.51.

Con relacion a la tabla anterior, se determina que el presupuesto
contratado en relacién con el presupuesio base, este presenta un
importe total de $5,336,320.00, permitiendo la adjudicacion de la obra
con un presupuesto contratado de $5,099,473.51, sin embargo, con
base al andlisis elaborado por el Organo Superior de Fiscalizacion,
los parametros de construcciébn a precios de mercado de los
conceptos que presentan incidencia en precios, por lo que se observa
un importe de $395,990.10 (Trescientos noventa y cinco mil
novecientos noventa pesos 10/100 m.n. Iva incluido) pagado por
precio mayor en relacidn a los precios unitarios presentados por el
contratista.

Monto total observado al proyecto $513,858.49 (Quinientos Trece
Mil, Novecientos Cincuenta y Ocho Pesos 49/100 M.N.)

Derivado de los hallazgos descritos anteriormente, se evidencia que
no se contd con un seguimiento y control en los procesos
administrativos de pianeacion, programatico-presupuestal, de
cumplimiento de contrato, de ejecucién de la obra y al gasto ejercido.

Proyecto 0OT230.- Modernizacién del acceso de la carretera
Nacajuca - Villahermosa (Tramo Ej. Simén Bolivar - Cd. de
Nacajuca (Primera etapa) (Refrendo 2013); Modalidad .de
Inversidon Ramo Federal 23; se encontré lo siguiente:

En revisién documental efectuada al Expediente Unitario del proyecto
el dia 20 y 23 de enero de 2015 y de las compulsas realizadas el dia
24 de Febrero de 2015 se determinaron las siguientes
observaciones:
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Observacién 19.1.- Observaciones relativas a documentacion que no
se encuentra integrada en Expediente Unitario:
18.1 - Dictamen de impacto ambiental.
18.2.- Proyecto ejecutivo.
19.3.- Acta de cierre administrativo.
19.4 - Publicacion de convocatoria. .
19.5.- Permiso de construccion. ; Sendiente ge
19.6.- Explosidn de insumos del presupuesto base. . iniciar
19.7 - Qf«mo de designacion del responsable de autorizar la Procedimiento
85 Isuspension de obra. : N/A Administrativo a
19.8.- Plano topografico y geometria del proyecto. los Presuntos
19.9.- Plano de secciones de construccion. Rest s
18.10 - Pruebas de laboratorio de compactacion de la sub base.
19.11.- Pruebas de laboratorio de concreto en pavimento hidraulico,
banguetas y guarniciones.
19.12.- Pruebas de laboratorio del pavimento asfaltico (mezcla
asfaltica)
Observacién 20.- Observaciones reutivas a documentacion gue se
encuentra integrada en Expediente Unitario, que presenta
inconsistencias en su contenido:
20.1.- El convenio modificatorio por reduccién de monto en la parte de
declaraciones punto 1.5 menciona al ing. Héctor Aguilar de la Rosa
como residente de obra, sin embargo en este proyecto el Ing. Merlin
Chable Cantén es el residente de la obra
20.2.- Las pruebas de laboratorio de concreto presentadas en
expediente tecnico cofresponden a la-empresa concretera que
proporciona el producto, sin embargo no es posible determinar que el ,
concreto realmente cumpla con las caracteristicas del proyecto, por lo Pendiente de
cual es importante que se realicen por un laboratorio externo. iniciar
96 ']20.3.- Los reportes de pruebas de laboratorio de concreto con N/A Procedimiento

numerc de folio 37, 36, 35, 34,33,32,31,30, tienen fecha de muestreo
en dias gue no fueron estimados los trabajos.

20.4.- En el catdlogo de conceplos la dependencia presenta el
concepto 1155.00.- Raya central sencilla, continua, discontinua, color
blanco, no cumpie con la normatividad ya que en caminos de doble
sentido el color de la raya central debe ser amarilio.

20.5.- En ef catalogo de conceptos la dependencia indica el concepto
131157.00.- Raya latera! sencilla, continuz, color amarilla, el cual no
cumple con ia normatividad debido a que se debe utilizar una raya
lateral continua color bianco.

Administrativo  a
los Presuntos
Responsables.
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20.6.- La dependencia en su catalogo de conceptos incluye el
concepto: “220201.99.- Adquisicion de grava de 1 %" a finos para
revestimiento”, El cual no cumple las disposiciones normativas para
ser considerado como concepto de obra y al que se pueda integrar su
correspondiente precio unitario. Cuestion que contraviene lo| -
establecido en el Articulo 185 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a ia letra dice
“para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerara como
precio unitario el importe de la remuneracion o pago total que debe
cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado
conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de
calidad”. El concepto en cuestidn no es una unidad de concepto
terminado y ejecutado. .

20.7.- En el presupuesto final la contratista incluye un concepto no
previsto “clave 1.4.- Adquisicion de sello premezclado tipo 3-A”,
mismo gue no cumple las disposiciones normativas para ser
considerado como concepto de obra y al que se pueda integrar su
correspondiente precio unitario. Cuestién que contraviene lo
establecido en el Articulo 185 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra dice
“Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerara como ;
precio unitario el importe de la remuneracién o pago total que debe .
cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado
conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de
calidad”. El concepto en cuestion no es una unidad de concepto
terminado y ejecutado.

Observacién 21.- Observaciones relativas al Contrato de Ejecucion
de Obra:

21.1.- Presentan las estimaciones 1 a la 6 parciales ios dias
28/01/2014 (1), 10/02/2014 (2 y 3), 01/04/2014 (4 a la 6), cuando la
fecha de corte de las estimaciones fueron los dias 15/12/2013 (1),
31/01/2014 (2 y 3), 18/03/2014 (4 a la 6), transcurriendo 44, 10y 14
dias respectivamente, entre fa fecha de corte y l2 presentacion de las
estimaciones, violentando la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas que indica un plazo no mayor de 6
g7 |dias. N/A
21.2.- No hay pruebas de laboratorioc que garanticen que los
conceptos de obra realizados, cumplen con la calidad requerida, por
lo cual no debio autorizarse el pago de estimaciones.

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos
Responsables.
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Observacién 22.- Observaciones relativas al Incumplimiento
Programatico-Presupuestal de Ejecucién de Obra:

22.1.- Proyecto que se ejecutd en un periodo mayor al programado, o
qgue refleja la falta de planeacidon y de control interno; programan 64
dias calendario Y ejecutaron en 130 dias calendario, menos 82 dias
calendario por suspension temporal resultan 48 dias calendario;
diferencia 82 dias calendario.

22.2.- La meta programada del proyecto fue de 5,838 M2 y se alcanzo
una meta real de 8,043.50 M2; incrementandose en 37.8%, sin
embargo su gasto ejercido fue de $6,045,375.92 y el programado de
$7,264,951.00, reduciendose en un 202% con relacion a lo
programado, lo cual refleja la falta de planeacion y presupuestacion
del proyecto.

22.3.- En la revision documental se observa que la falta de un
proyecto ejecutivo e informacion tecnica por parte de la dependencia,
ya que se originaron dos suspensiones temporales de obra, uno por
falta de informacion técnica del proyecto y otro relacionado con la
transicion del acceso principal (Glorieta), al contratar la obra sin tener
un proyecto bien definido y con todos los estudios necesarios, lo cual
indica una deficiencia en la planeacion de la obra.

22.4- En la revision documental se presenta un convenio de
suspension temporal de obra a causa de la temporada de lluvias, sin
embargo la dependencia no realizo correctamente la planeacion y
programacion de la obra al no contemplar este tipo de fendmenos
naturales que se presentan en la region sureste del pais

N/A

Pendiente de
iniciar
Procedimiento
Administrativo a
los Presuntos

Responsables.
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"Gobierno del Tabasco

Estado de Tabasco cambia contigo

“25 DE NOVIEMBRE, CI'ONMEMORACIO’N DEL DIA INTERNACIONAL
DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

El Periédico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracion, bajo la Coordinacion de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y de Acceso a la Informacion de la Secretaria de

Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periédico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en
el mismo, favor de dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicolas

- Bravo Esqg. José N. Rovirosa # 359, 1° piso zona Centro o a los
teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.
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