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LiC. BERTIN MIRANDA VILLALOBOS, SECRETARIO DE
ADMINISTRACION, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 12, FRACCIONES 1 Y IX; 29
BIS, FRACCIONES 1Y VIi, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO; ¢ DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION; Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el 26 de diciembre de 2012 fue publicado en el
Suplemento “B” del Periédico Oficial del Estado, nimerc 7336, el
Decreto 270, expedido por el H. Congreso del Estado, por el cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, para establecer
un disefio Institucional basico que le. permitiese a la nueva

administracién poner de inmediato en practica las politicas y'

programas derivadas del Plan Estatal de Desarrolio 2013-2018.

SEGUNDO. Que las modificaciones que experimenté la estructura
organizacional de la administracién publica a finales de 2012,

- obligaron a la nueva administracién a iniciar un proceso de adecuacion

y formulacion de estructuras orgénicas de dependencias, érganos y

entidades, a fin de complementar la instrumentacién de ia reforma
legal administrativa.
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Dicho ‘proé'éso, conforme a o establecido en el articulo Cuart'o
Transitorio del Decreto 270, fue conducido por el Grupo Especial de
Trabajo, integrado por los titulares de las Secretarias de

Administracién, de Planeacién y Finanzas, de Contralorfa, y de Ia
Secretaria Técnica de la Gubernatura

TERCERO. Que si bien en los articulos fransitorios del Decreto 270 no
se establecié una vigencia especifica del Grupo Especial de Trabajo,
resulta claro que toda disposicién transitoria tiene como fin establecer
los lineamientos provisionales o de transito que permitan la eficacia de

la norma materia _de la reforma, tal como fo ha senaiado nuestro a
Maximo Tribunal.

La definiciéon del Grupo Especial de Trabajo como ente transitorio
quedé de hecho expresada en el Considerando Décimo. Sexto del
Decreto 270, al sefialar lo siguiente: “Para agilizar ta correcta
integracién y operacion de las dependencias que tendran cambics por
virtud de las reformas que se proponen, se prevé la creacién de un
mecanismo temporal de trabajo interinstitucional, que dara
seguimiento- al proceso de integracién de las nuevas dependencias y
entidades, a{a vez que podra generar recomendaciones especificas y
desahogar consultas para el mejor cumplimiento de las nuevas
disposiciones por parte de todos los sujetos obligades y, sobre todo,

buscando-el menor impacto en la calidad y continuidad de prestacion
de los servicios publicos a la cxudadama

CUARTO Que en virtud de que el Grupo Especial de Trabajo
presentd el pasado 18 de diciembre de 2014, el Informe Final del
proceso de instrumentacion de la reforma legal administrativa, al que
se refiere el segundo parra_fo del articulo Cuarto Transitorio del
Decreto 270, con lo cual da por concluida su tabor, resulta necesario,
ante el caracter dindmico y evolutivo de la administracion publica,
establecer una normatividad especifica basica que permita ordenar los
procesos de modificacidn; * elaboracidn vy autorizacion de las
estructuras organicas de las dependencias de la administracién
publica del Estado, bajo ios criterios de racionalidad, austeridad,
eficiencia y productividad organizacional. ’

En el propio [Informe Final a que se ha hecho referencia, se da cuenta
del acuerdo adoptado por quienes integraban el Grupo Especial de
Trabajo, de solicitar a la Secretaria de Administracion fa emision,
conforme a sus-atribuciones legales, de Lineamientos en fos gue se
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establezca el procedimiehto a seguir para atender las necesidades de
reformas a las estructuras de las dependencias, organos y entidades
de la Administracion Publica Estatal. . :

QUINTO. Que las funciones que venia desempefiando el Grupo
Especial de Trabajo respecto al estudio y modificaciones de las
-esfructuras orgénicas, seran asumidas por la Secretaria de

Administracién, requiriéndose Ia‘ participacion de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas cuando las propuestas de modificacion a

estructuras rebasen el techo presupuestal asignado al ente puablico
que corresponda. . '

Dicho planteamiento encuentra plena justificacién en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, toda vez que conforme a
lo dispuesto en la fraccion | del articulo 29 Bis de ese ordenamiento, la
Secretaria de Administracion es la dependencia encargada de
instrumentar, regular, coordinar, supervisar y difundir las normas,
politicas, sistemas, funciones, programas y procedimientos, relativos a
la administracion de los recursos humanos que deberan aplicar las
dependencias, entidades y érganos de la Administracién Plblica, para
el manejo de dichos recursos de acuerde con los programas vy
presupuestos a cargo de la misma y en congruencia con la politica de
desconceniracién y descentralizacion que se determine. '

El mismo articulo 29 Bis, en su fraccion Vi, sefiala que a la Secretaria
de Administracién le corresponde establecer, supervisar y difundir la
normatividad que regule ia ejecucién, aplicacién y actualizacion de las
pofiiticas, reglas, estructuras, funciones, sistemas, procesos, recursos
y procedimientos de caracter administrativos.

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién, guarda: plena congruencia. con las disposiciones
normativas citadas, al sefialar que el titular de dicha dependencia,
previo acuerdo del Gobernador del Estado, podra crear al interior de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatai, .
Direcciones, Subdirecciones, Coordinaciones, Departamentos Yy
demas Unidades Administrativas que por las necesidades del servicio
se requieran, conforme al presupuesto autorizado.

SEXTO. Que con la expedicién de los Lineamientos para la: Creacion y
Modificacion de Estructuras Organicas de las Dependencias, Organos
y Entidades de la Administracién Piblica Estatal, se pretende que toda
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propuesta de modificacién que planteen las dependencias, érganos y
entidades, esté sustentada en funcién de las necesidades y recursos, s~
es decir, estaran obligadas a demostrar que las propuestas de
modificacién, ademéas de ajustarse al presupuesto autorizado, son
congruentes con el marco legal aplicabie y que resultan
indispensables para el éptimo funcionamiento y logro de sus objetivos.

SEPTIMO. Que resulta imprescindible que el proceso de analisis,
dictamen, autorizacién y registro de estructuras orgénicas, se realice
con oportunidad, transparencia, objetividad y profesionalismo, dada la
relevancia que, directa - o indirectamente, tiene este tipo de
reordenamiento institucional en la prestacidn de los servicios publicos.

Por lo anteriormente expuesto vy fundado, se tlene a bien expedlr el
siguiente

ACUERDO

UNICO. Se emiten los Lineamientos para la Creacién y Modificacion

de Estructuras Orgénicas de las Dependencias, Organos v Entidades
de [a Administracién Publica Estatal.

LINEAMIENTOS PARA LA CREACION Y MODIFICACION DE
ESTRUCTURAS ORGANICAS DE LAS DEPENDENCIAS,

ORGANOS Y ENTIDADES DE LA ADM!N!STRACEON PUBLICA
_ ESTATAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamienios constituyen disposiciones de |
caracter general y de observancia obligatoria para las dependencias,
organos y enfidades de la Administracién Pablica Estatal y tienen por

objeto - establecer las bases para la eleboracién, meodificacién y
autorlzaczon de sus estructuras organicas.

Artnculo 2.- Para los efecios de los presentes Llneamuentos se
entendera por. | | ' e

I.  Analisis de Costo: Descripcion detallada del importe
‘presupuestal de las propuestas de modificacién a estructuras
organicas de las dependencias, -Organos y entldades de ia
Administracién Pablica Estatal;
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HIN

IV

VI

VH.

VIl

CMAIG: Coordinacién de Modernizacién Administrativa e
Innovacién Gubernamental: - o - ' L

Ente  Pdblico: Cualquief - dependencia, érgano

. desconcentrado, organismo descentralizado o empresa de

participacién estatal mayoritaria y demas entidades que sean
parte de la Administracién Publica del Estado de Tabasco, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco;

Esquema de Costos Compensados: Propuesta ‘de
medificacidon a estructuras orgénicas que no implica
incrementos de recursos presupuestales autorizados, a partir
de la cancelacidon y/o compactacién de plazas vacantes de la

rama administrativa para cubrir el soporte presupuestal
correspondiente; ' '

Estructura Organica: Division sistematica de- las unidades
administrativas que integran una dependencia, érgano o
entidad, ordenadas y codificadas de tal forma que sea posible

visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de
dependencia; : o

Movimiento  Estructural: Cualquier modalidad de
modificacidn estructural, tanto las que generan impacto
presupuestal: plazas de nueva. creacién. reclasificacion y
cancelacién-creacion de plazas; como las que no implican
algin ajuste presupuestal: cambio de denominacidén o

~ adscripcién de plazas:

Organigrama: Representacién grafica de la estructura
organica de una dependencia, 6rgano o entidad, que refleja
en forma esquematica los niveles jerarquicos, funcionales Y

las relaciones formales que guardan entre sf las unidades que
la componen; : -

Organismo Descentralizado: La entidad creada por ley,
decreto o acuerdo, que cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Crganica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco;
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[X. Organo Desconcentrado: El ente publico creado por . ley,
decreto o acuerdo, que cuenta con autonomia técnica y
funcional, pero que estd jerarquicamente subordinado al-
Gobernador o al titular de la dependencia que se sefiale en el
acuerdo o decreto respectivo, de conformidad con lo
dispuesto por ta Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco; - :

- X.  Unidad Administrativa: Cada uno de los organos que
integran un ente plblico, con funciones y actividades propias
‘gue se distinguen y diferencian entre si, y cuyas airibuciones
especificas estan conferidas en el instrumento juridico
correspondiente; y

Xl. Valuacién Técnica-Funcional: Analisis que permite
identificar la importancia de las modificaciones que se
proponen a estructuras orgénicas, desde una perspectiva de
mejora en la prestacion de los servicios y de mayor eficiencia
en los procedimientos que incidan en el funcionamiento .
interno del ente publico. Asimismo, permite corroborar en el

“disefio organizacional que las funciones, denominaciones vy -
descripciones de los puestos sean acordes a las atribuciones

~ conferidas al ente publico, asi como la inexistencia de-
~ duplicidad de funciones.

- CAPITULO SEGUNDO - |
DE LAS BASES PARA LA FORMULACION DE PROPUESTAS DE
CREACION O MODIFICACION DE ESTRUCTURAS ORGANICAS

Articulo 3.- Toda propuesta de creacién o modificacion de estructuras
‘orgénicas debe ser acorde con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco u ofro ordenamiento legal que asi lo haga
necesario, congruente con los lineamientos y objetivos plasmados en
el Plan Estatal de Desarrollo'y los programas que de éste se deriven,
asi como con las disposiciones vigentes en materia de racionalidad,

austeridad y disciplina presupuestaria y demas que resulten
aplicables. : '
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Articulo 4.- Las modificaciones a las estructuras organicas de los
‘entes plblicos deben responder a las necesidades derivadas del
orden juridico aplicable, de la prestacién del servicio, de su adecuado

funcionamiento 'y del optlmo aprovechamiento de los recursos
d:spomb1es '

Articulo 5.- Los entes publicos, antes de proponer modificaciones a la
estructura orgdnica, deberéan considerar otras posibles alternativas
como realizar cambios de adscripcién de personal y/o capacitario de
acuerdo a las funciones que se requiera atender, maximizar Ia
coordinacion y comunicacion entre las unidades administrativas, asi

como establecer un nuevo equilibrio en la distribucién de Cargas de
trabajo '

Articulo 6.- Los entes plblicos deberan preparar las propuestas de
modificacién a sus estructuras, pudiendo realizar una solicitud de
autorizacion anual como maximo, salvo los casos que se deriven de
una reforma legal o de una disposicién administrativa de caracter
general, cuando asi se disponga expresamente ¢ resulte necesario.

‘Articulo 7.- Una vez aprobada la nueva estructura, para que pueda
ser sujeta de revision y, en su caso, modificacion de manera parcial o

integral, debera tener por lo menos un afo de func:onamiento contado
a partir del inicio de vigencia de la misma.

Articulo 8.- De conformidad con lo establecido por el articulo 21,

segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, en el seniido de dar prioridad al desempefo de las funciones
sustantivas, las areas o unidades administrativas de los entes publicos

estaran conformadas por el minimo nGmero de puestos y personal
indispensable para su operacién.

Articulo 9.- Las propuestas de modificacién a estructuras organicas
seran integradas por el ente publico, en un expediente técnico que
debera contener como minimo los siguientes apartados:

.- Justificacidén general;
H.- Estructura organica vigente;

[l1.- Estructura orgénica propuesta;
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IV.- Cuadro comparative entre la estructura organica vigente y la
propuesta,  idenfificando movimientos e incorporando el monto de la
propuesta, con el caleulo de las obligaciones fiscales que
correspondan; en este caso, la Secretaria de Administracion validara
la férmula para el calculo del impuesto que apligue. Asimismo, se
indicara el origen de los recurscs para efectuar, en su caso, la
modificacion; vy, ' ' :

V.- El Reglamento Interior o en su caso el estatuto organico vigente o
su equivalente del ente publico de que se trate;

Para el caso de los organismos descentralizados, adicionalmente

deberan remitir el Tabulador de Remuneraciones a que se refiere la
Ley de la materia. -

Articulo 10.- En el apartado de justificacion genéra!, el ente publico
debera: B o ' =~

.- Detallar el ti-po de movimiento estructurai;
.- Exponer las razones de las modificaciones propuestas;

[ll.- Especificar con claridad el objetivo que se pretenda alcanzar, v,
IV.- Describir el conjunto de funciones del puesto que se propone, asi
como su congruencia con ias atribuciones del ente publico y de la
unidad administrativa de adscripcion. '

Articulo 11.- Tratandose de organismos descentralizados y de
empresas de participacion estatal mayoritaria, las propuestas de
modificacién deberan incluir el acta de sus respectivos 4rganos de
gobierno debidamente firmada, en la que conste la autorizacién para
llevar a cabo el tramite de modificacion estructural.

Articulo 12.- Los 6rganos desconcentrados deberan gestionar las
propuestas de modificacién a sus estructuras organicas, a traves del
titular de la dependencia que corresponda.

Articulo 13.- En las estructuras orgénicas no podran existir areas de
comunicacién social o relaciones publicas, ya que estas funciones son
competencia de la Coordinacion General de Comunicacién Social y
Relaciones Publicas. Los entes publicos sélo podran contar con
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Lnidades administrativas que tengan entre una de sus atnbuc&ones
funglr como enlace de comunicacién secial.

En el caso de las areas juridicas, éstas deberan cumplir también con

las obhgacmnes legales en materla de transparencna y acceso a la
informacidn pubiica.

Articulo 14.- Los cambios de denominacion de las areas deben -
obedecer & modificaciones en las funciones y ser congruentes con las

. actividades que desempefian, evitando la similitud de nombres en los
- diferentes niveles jerarquicos. N

Articulo 15.- El 6rgano de control interno debe reflejarse en las
* estructuras organicas de los entes publicos, aun cuando corresponda
a la Secretarfa de Contraloria normar, controlar y evaluar su actividad.

Articulo 16.- En las propuestas de modificacidn a las estructuras
organicas se debera cuidar que la desagregacion tanto vertical como
horizontal de las- areas organizacionales sea la minima posible,
planeada sobre una base de racicnalizacién, evitando asi establecer

mecanismos de coordinacidon horizontal e incrementar instancias
verticales de revision y auterizacion.

Articulo 17.- Para el disefio de las estructuras organicas vy
organigramas que se pongan a consideracidn de la Secretaria de

Administracion, ios.entes publicos contaran con la asesoria técnica de
la CMAIG.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCESC DE AUTORIZACION PARA LA CREACION Y
MODIFICACION DE ESTRUCTURAS ORGANICAS

Articulo 18.- Las propuestas de creacién o modificacion a las
- estructuras orgénicas de los entes publicos, deberén necesariamente
cubrir los requisitcs establecidos en los presentes lineamientos y ser
enviadas mediante oficic a ta Secretaria de Administracién, -para su
analisis, dictamen vy, en su caso, auiorizacion. ' ’
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- Articulo 19.- La Secretaria Administracién efectuara el analisis y, en

su caso, emitira la autorizacidén correspondiente para la modificacion
de las estructuras organicas, con base en el expediente téenico que
presenten los entes piblicos, el Analisis de Costo y la Valuacion
Técnica-Funcional a gque se refiere el articulo 23 de los presentes

_ Llneamaentos

Amcuio 20.- La Secretaria de Administracién, a través de la CMAIG,
podra invitar a los titulares o representantes de los entes publicos, a

efecto de que expliquen o aclaren aspectos relac;onados con el
expediente técnico de sus sohcrtudes

Articulo 21.- Las reuniones que se lleven a cabe las presidira e} fifular

de la Secretarfa de Administracién, o el servidor plblico que designe
nara tal caso.

Por cada reunion, la CMAIG elaboraréd un -acta, que incluiré el orden
del dia, las circunstancias de tiempo y lugar, asi como una sintesis de
las deliberaciones y, en su caso, los acuerdos a que lleguen.

Articulo 22.- Las resoluciones que adopte la Secretaria de

Administracién sobre las propuestas de modificacién de estructuras
organicas podran:

[.- Aprobar la propuesta;

Il.- Rechazar la propuesta; y

Ill.- Devolverla para que se realicen las modiﬂcaciones .periinenies,

debiendo asentar las razones de su devolucidn.

Articulo 22.- Una vez recibida una propuesta de modificacién de

estructura orgénica, {a CMAIG procedera a elaborar la Valuacion
Técnica-Funcional vy solicitard a la Subsecretaria de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion el Analisis de Costo de la
propuesta, con base en |z informacidn emitida por e ente plblico.

Articulo 24.- En caso de que la propuesta de modificacion rebase el
techo presupuestal asignado al ente plblico para el rubro de servicios
personales del gjercicio fiscal de que se trate, serd devuelta para que
el propio ente plblico solicite a la Secretaria de Pianeacién y Finanzas
la suficiencia presupuestal correspondiente, la cual podra ser
autorizada en funcion de la disponibilidad presupuestaria.
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En ningén caso se aprobard una estructura sin contar con la
suficiencta presupuestal correspondiente.

Articulo 25.- La Secretaria de Administracion, al analizar' las
propuestas de creacidn o modificacion de estructuras, verificara que
las mismas se sujeten a los criterios de optimizacion de recursos,
racionalidad, eficiencia y productividad organizacional, asi como al
mejoramiento de la calidad de los servicios.

Asimismo, procurara que las propuestas de creacion de unidades
administrativas se formulen bajo el esquema de costos compensados.

Ademas, con base en el expediente técnico y la Valuacidn Técnica-
- Funcional, debera asegurarse que ios cambios propuesios a las
esiructuras orgénicas mantengan congruencia entre objetivos, base
legal, funciones y programas del ente plblico que corresponda y que

facilite el ejercicio de las aftribuciones para lograr los objetivos
institucionales. - | ‘

Articulo 26.- La resolucién que corresponda a las propuestas de
creacion o modificacién de estructuras, deberd ser emitida por la
Secretaria Administracién en un plazo maximo de 30 dias habiles

contados a partir de la fecha en que sea recibida la propuesta del ente
publico.

Articulo 27.- En caso de que la Secretaria de Administracion solicite
que se realicen modificaciones, lo notificaréd dentro del plazo descrito
en el numeral anterior y el plazo méaximo para emitir la resolucién de

aprobacion o rechazo seré de 10 dias hébiles contados a partir de que

el ente plblico envie las aclaraciones o solventaciones que
correspondan. '

Articulo 28.- Para que una estructura organica se considere
legalmente autorizada, debera estar aprobada por el titular de la
Secretaria de Administracién, o cual se formalizard mediante oficio
que emita para tal efecto, previo acuerdo con el Gobernador.

Articulo 29.- Una vez aprobada la estructura org,énicﬁa, et titular de la
Secretarfa de Administracion debera remitir el oficio de autorizacién

con sus anexos al ente publico correspondiente, enviando una copia a

la Secretarfa de Contralorfa, asi como a la CMAIG y la Subsecretaria
de Recursos Humanos.
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Artsculo 30.- La creacion o meodificacion de la estructura orgénica
iniciaré su vigencia, a mas tardar, 30 dias naturales después de la

fecha de aprobacién por parte de la Secretaria, lo cual se precisara en
el oficio de autorizacidn correspondiente.

Articulo 31.- Los entes publicos deberan actualizar sus manuales de
organizacion y procedlm;e'wtos as{ como su reglamento interior y en
su caso el estatuto orgénico de conformidad con la estructura orgénica
aprcbada, en colaboracion con la CMAIG vy [a Coordinacion General
de Asuntos Juridicos, conforme a lo establecido por los articulos 29
Bis, fraccion XiX; y 39, fracciones [V y XVI, ambos de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

Articulo 32.- La interpretacion de los presentes Lineamientos, para
efectos administratives, comresponderd a la Secrstaria  de
Administracién, en ! ambito de su competencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presenies Lineamientos entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Periddico Cficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones y normas admlmstrat}vas _
que se opongan a los presentes Lineamientos.

DADO EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, TABASCO A LOS

VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ARO DOS MIL
QUINCE.

LIC. BERTIN MiRANDA VILLALOBOCS
SECRETARIO DE ADMINISTRACION

~
\'\

‘ ~
El Periégdico Oficial circulalos miéreolés y sébados.

Impreso en la Direccidn de Talleres Graficos de ka Secretaria de Administracién, bajo la

Coordinacién de la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Acceso a ta Informacion
dela Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demds disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de

G oi erno del Ta b a sco serpublicadas en este periddico.

Estado de Tabasco cambia contigo para cualquier aclaracion acerca de los-documentos publicados en el mismo, favor de

.., dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicolds Bravo Esq.José N. Rovirosa # 359, 1°
" INTERNACIONAL ; N
2535 ﬂ“ﬁ%ﬁiﬁﬁﬁﬁaﬁ%&i’éﬂ%&% 4 MAWCER- piso zona Centro o alos teléfonos 131-37-32, 312.72-78 de Villahermosa, Tabasco.
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