ORGANO DE DIFUSION OFICIAL DEL GOBIERNO

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO.

PUBLICADO BAJO LA DIRECCION DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
Registrado como correspondencia de segunda clase con fecha
17 de agosto de 1926 DGC Num. 0010826 Caracteristicas 11282816

C Epoca 6a. Villahermosa, Tabasco 29 DE JULIO DE 2015 SUP;%"(;GSMO Bj

o a25 DECRETO 216

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51 FRACCION |,
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

DECRETO POR EL CUAL LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCIONES | Y XII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO, AUTORIZA AL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO A CONTRATAR CREDITOS SIMPLES HASTA
POR LA CANTIDAD DE $ 626’ 329, 857. CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA
DE DESARROLLO, PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio nimero CGAJ/989/2015, de fecha 06 de Julio de 2015, por instrucciones del
Gobernador del Estado, Lic. Arturo Nufez Jiménez, el Lic. Juan José Peralta Fécil, Coordinador
General de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado de Tabasco, presento a la Presidenta de
la’Comision Permanente de la LXI Legislatura del H, Congreso del Estado de Tabasco, el
proyecto de iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del E£stadc de
Tabasco a contratar créditos simples hasta por la cantidad de $ 626’ 329, 857.92 (seiscientos
veintiséis millones trescientos veintinueve mil ochocientos cincuenta y siete pesos 92/100
M.N.), con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacicnal de Creédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, para la implementacion del Sistema de Justicia Penal.

?. _Dicha iniciativa fue presentada en la sesién de la Comisién Permanente celebrada el dia 8 de
julio de 2015, acordando su Presidenta turnarla a la Comisién Organica de Hacienda vy
Presupuesto, conforme a lo dispuesto por el articulo 63, fraccion V, inciso C) del Reglamento
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Interior del H. Congreso del Estado, para su estudio, analisis y presentacion del acuerdo o
dictamen gque en su caso proceda.

3. Mediante el memorandum numero HCE/OM/0809/15, de fecha 08 de julio de 2015, el Oficial
Mayor del H. Congreso del Estado, turnd a la Comision, fa aludida iniciativa, para su estudio,
analisis y emisidon del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con lo previsto por el articulo 117, fraccion VI, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados y los
Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas, conforme a las bases que establezcan las Legislaturas en una
ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los

respectivos presupuestos.

SEGUNDO.-Las bases a las que se refiere el considerando anterior, se encuentran contenidas
en la Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios, cuyo objeto es el
establecimiento de normas para la contratacion, registro y control de la deuda publica a cargo
- del Estado y de los Municipios; precisando este documento legal que la deuda publica es la
constituida por las obligaciones directas e indirectas derivadas de empréstitos o créditos que
tengan la aprobacion del Congreso del Estado y estén a cargo, entre otras, de las siguientes
entidades publicas: el Estado y los Municipios.

TERCERO.-Que en términos de lo dispuesto por el articulo 6, fracciones | y Il, de la Ley de
Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios, el Poder Legislativo es competente
para conocer de la solicitud presentada, al establecer que corresponde a la Legislatura del
Estado autorizar los montos maximos de endeudamiento anual en la correspondiente Ley de
Ingresos del Estado de Tabasco, asi como los montos de endeudamiento neto estatal.

CUARTO.-Que el articulo 9 de la citada Ley de Deuda Publica, sefiala que las obligaciones de
deuda publica estatal estaran destinadas al financiamiento de inversiones publicas productivas
0 servicios publicos que en forma directa o mediata generen recursos publicos, en los términos
de la fraccion VIl del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y, asimismo, el diverso articulo 10 del ordenamiento invocado, impone la prohibicion de contraer
directa o indirectamente financiamientos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio

nacional.

QUINTO.- Que la Ley de Ingresos del Estado de Tabasco, para el ejercicio fiscal 2015,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, de fecha 24 de diciembre de 2014, no prevé

" ingresos derivados de financiamiento.

SEXTO.-Que con los recursos adicionales con que contara el Ejecutivo Estatal a traves del
empréstito que se autorice, sera beneficiado e! Sistema de Justicia Penal gue se impicmenta
actualmente en la entidad, el cual, en virtud de la reforma constitucional pubtinnia =0 18 de junio
de 2008, obliga a los estados a contar con infraestructura adecuada para ievar a cabo ios
nuevos procesos penales con pleno cumplimiento de los principios de oralidad, inmediacidn,

publicidad, continuidad, contradiccion y concentracion.
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Que la contratacion del empréstito, que se solicita a esta Legislatura, presenta una serie de
ventajas, entre las que se encuentran:

1.- El capital del crédito no se pagara con las finanzas estatales, sino que sera cubierto por la
Federacion a través del Fideicomiso que se constituyd por el Gobierno Federal, mediante
contrato que se celebrd con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
Institucion Fiduciaria, bajo el nimero 2211, para la implementacién del Sistema de Justicia
Penal, con la aportaciéon prevista en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el

ejercicio fiscal 2015. '

2.- La tasa de interés sera fija por todo el plazo, por lo que no existirda el riesgo de que se
incremente debido al comportamiento de los mercados; y -

3.- El plazo de amortizacion sera de 20 afos, lo que genera un amplio margen de maniobra a
las finanzas estatales.

SEPTIMO.-Que el total de la deuda a largo plazo del Gobierno del Estado de Tabasco al 31 de
marzo de 2015, es de $6, 023’ 561, 490.00, correspondiente al sector central. El universo de
esta deuda es de tipo directa y de los cuales $4, 044’ 438, 134.00 estan contratados con la
banca comercial y el restante $1, 979’ 123, 356.00 con la banca de desarrolio.

OCTAVO.-El empréstito se utilizara para llevar a cabo la ejecuciéon de los siguientes 46
proyectos:

a).- Ocho proyectos para construccion y equipamiento del edificio para unidades de evaluacion
de riesgos, medidas cautelares y ejecucion de sanciones y la unidad de la Policia Procesal de
la Secretaria de Seguridad Publica, para el nuevo sistema de justicia penal acusatorio y oral,
para las regiones |l. Cunduacan, [ll. Jalapa, IV. Emiliano Zapata, V. Paraiso, VI. Nacajuca, VIii.

Huimanguillo, VIII. Cardenas y 1X, Centro;

b).-Nueve proyectos para construccion y equipamiento de los centros de Justicia Regional de
Juicio Oral en los municipios de Centla, Centro, Cardenas, Cunduacan, Emiliano Zapata,

Huimanguillo, Jalapa, Nacajuca y Paraiso;

c).- Un proyecto de red de radio enlaces licenciados para comunicacion interinstitucional y
videoconferencias del nuevo Sistema de Justicia Penal, para los17 municipios del Estado;

d).- Un proyecto ejecutivo para la construccion del Centro de Procuracion de Justicia del
municipio de Cardenas;

e).- Un proyecto para construccion y equipamiento del Centro de Servicios Periciales, del
municipio de Centro; ‘

f).- Tres proyectos para construccion y equipamiento de las Agencias del Ministerio Publico de
Tacotalpa, Teapa y Villa el Triunfo, Balancan;

g).- Seis proyectos para construccion y equipamiento del Centro de Procuracién da Justicia en
los municipios de Jalpa de Méndez, Emiliano Zapata, Comalcalco, Balancan, Jonuta vy

Cardenas; y

h).- Diecisiete proyectos para construccion y equipamiento de las Oficinas del Instituto de la
Defensoria Publica, en los 17 municipios del Estado.
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NOVENO.Que en virtud de lo anterior y tomando éen cuenta que el Honorable Congreso, de
conformidad a lo establecido en articulo 36, fracciones | y XlI, de la Constitucion local, tiené
facultades para expedir, reformar, adicionar, leyes y decretos para la mejor administracion de la
entidad, asl eomo para dar bases conforme a las cuales el Ejecutivo y 168 Ayuntamientos puedar
celebrar financlamientos a nombre dél Estado, y de los Municipios, respectivamente; y aprobar
esos mismos financlamientos, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 216

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco a contratar uno o
varios créditos simples oon el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Naclonal de Crédlto, Institucion de Banca de Desartollo, en los siguientes términos:

Atticule 1.-Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo, para que por conducto del Secretario de
Planeacion y Finanzas contrate con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, en lo sucesivo BANOBRAS, uno 6
varios créditos simples, hasta por la cantidad de $626°329,857.92 (seiscientos veintiséis
millones tresclentos veintihueve mil ochocientos cincuenta y siete pesos 92/100 M.N.)

Articulo 2.- El monto del crédito o créditos que contrate el Gobierno del Estado de Tabasco a
través del Poder Ejecutivo, con base en la presente autorizacion, debera destinarse a financiar:

l. El costo de Inversiones publicas productivas, particularmente a los proyectos aprobados
por la Unidad de Polltica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, previa opinidn de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para [&
implementacion del Sistema de Justicia Penal, dependiente de la Secretarla de Gobernacion,
que recalgan en los campos de atencion de BANOBRAS; y

L El Impuesto al Valor Agregado Incluido.

Articulo 3.- El credito o créditos que contrate el Gobierno del Estado de Tabasco, a través del
Poder Ejecutivo, con base en la presente autorizacion, debera apegarse en todo momento a las
disposiclones que a continuacién se enlistan:

L. El Fidelcomiso constituido por el Gobierno Federal mediante contrato de fecha 11 de julle
2014, ante el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Instituciéon Fiduciaria, bajo
el Numero 2211, para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en las Entidades
Federativas, con la aportacién pravista en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejerclclo Fiscal 2015:

. Los Lineamientos para Apoyar la Implementacion del Sistema de Justicia Penal;

. El Acuerdo por el que se establecen las politicas para la obtencidon y aplicacién de los
recursos destinados para la implementacién de la Reforma del Sistema de Justicia Penal a
favor de las entidades federativas para el gjercicio fiscal de 2015;

V. Los términos y condiciones que se establezcan por el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C., para el otorgamiento del crédito sefalado; y

V. La demas normativa que resulte aplicable.
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Articulo 4.- Fl crédito o créditos que contrate el Gobierno del Estado de Tabasqo, a través dal

Poder E,ecutivo, con base en la presente autorizaciéon, debera amortizarse en su totalidad en un’
plazo de hasta 20 (veinte) afios, en el entendido de que los demas plazos, aal gomo los
intereses y demas términos y condiciones, serdn los que se astablezcan en el contrate que al

efecio se celebre.

Sin perjuicio de lo anterior, el contrato o contratos mediante el cual se formalice el crgdito que
suscriba el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, a través de la Secretaria de Planeaeién y
Finanzas, con base en la presente autorizacién, estard vigente mientras existan obligacignes a
su cargo en calidad de acreditado y a favor de BANOBRAS.

Articulo 5.- Se constituiran como fuente de pago primaria del o los créditos, a su vencimignto
normal, los recursos provenientes de la redencion de! Bono o Bonos Cupén Cero que adquiera
con este fin el fiduciario del Fideicomiso 2211, para la Implementacién del Sistema de Justigia
Penal en las Entidades Federativas, con recursos aportados por el Gobierno Federal a favor del
Estado de Tabasco. Asimismo, se autoriza al Estado de Tabasco, a través del Poder Ejecutivg,
para que por conducto del Secretario de Planeacién y Finanzas afecte a favor de BANOBRAS
como garantia y/o fuente de pago de las obligaciones asociadas al crédito que contrate cen
base en la presente autorizacién, el derecho y los flujos de recursos derivados de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan, sin perjuicio de
afectaciones anteriores, asi como los recursos o aportacignes federales susceptibles de
afectarse conforme a la normativa aplicable, incluidos aquellos derechos e ingresos que
sustituyan y/o complementen total o parcialmente a los antes mengignados.

Articulo 6.- Se autoriza al Gobierno del Estado de Tabasco, a través del Poder Ejecutivo, para
que por conducto del Secretario de Planeacion y Finanzas, celebre, emplee o modifique
cualquier instrumento legal que se requiera para formalizar el mecapismo para instrumentar Ia
afectacién en garantia y/o fuente de pago, de los derechos e ingresos a que se refiere el
articulo 5 inmediato anterior, con el propdsito de que cumpla con las abligaciones que deriven
del crédito que contrate y disponga con base en la presente autorizacion.

El instrumento legal que el Gobierno del Estado de Tabasco, a través del Poder Ejecutivo,
celebre, emplee o modifique para constituir el mecanismo sefialado, podra formalizarse a traves
de un contrato de fideicomiso o mediante la modificacién, en case necesario, del que ya tuviera
constituido; que cumpla con las formalidades que la legislacion aplicaple establece y que sea a
satisfaccion de BANOBRAS, el cual tendra caracter de irrevocable y se mantendra vigente en
tanto existan obligaciones de pago a cargo del Estado de Tabasco, derivadas del crédito que
contrate con base en la presente autorizacién, en el entendidg que la afectacion que se
instrumente, Unicamente pedra revecarse siempre y euande se hubieran eubiefto todas las
obligaciones de page a cargo del Estade de Tabasco y a faver de BANOBRAS, con la
autorizacion expresa de los representantes legalmente facultados de dicha institucion de
crédito.

Articulo 7.- Las obligaciones que deriven del o los créditos que contrate el Gobierno del Estado
de Tabasco, a través del Poder Ejecutivo, en su calidad de acreditado, con base en la presente
autorizacién, deberan inscribirse en el Registro de Deuda Publica del Estado de Tabasco y ante
el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que lleva la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, en términos de lo que establecen las disposiciones
legales y administrativas aplicables.

Articulo 8.- El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, debera incluir anualmente
en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, en tanto existan obligaciones pendientes



PERIODICO OFICIAL 29 DE JULIO DE 2015

de pago asociadas al crédito que se formalice con base en la presente autorizacion, el monto
para el servicio de la deuda, bajo los términos contratados, hasta la total liquidacion del mismo.

Articulo 9.- Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo, para que a través de sus representantes
legales o servidores publicos facultados, celebren y/o suscriban todos los documentos, titulos
de créditos, contratos, convenios, mecanismos, instrucciones irrevocables, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o cualquier instrumento legal que se requiera para formalizar el o
los créditos autorizados en el presente Decreto, con las caracteristicas, monto, condiciones y
términos que constan en el mismo, asi como la(s) afectaciones que se requieran para constituir
la garantia y/o la fuente de pago para el cumplimiento de las obligaciones asociadas al crédito
que se celebre con base en la presente autorizacion.

Articulo 10.- Se entiende reformada la Ley de-Ingresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio
Fiscal 2015, por el monto que el Estado de Tabasco ingresara a su hacienda por la contratacion
y disposicion del crédito previsto en la presente autorizacion; y modificado el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2015, por el mismo monto y concepto sefalados, pudiendo
realizar los ajustes necesarios a efecto de prever las partidas para el servicio de la deuda que
se contraiga al amparo del presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el monto total que percibira el Gobierno del Estado de
Tabasco, a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, por concepto de ingresos
derivados de financiamiento establecido en el articulo 1 de la Ley de Ingresos del Estado de
Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 1.- En el gjercicio fiscal del afio 2015, la Hacienda Publica del
Estado de Tabasco percibira los ingresos estimados, provenientes de
los conceptos que a continuacion se enumeran:

0  INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO $626°329,857.92
TOTAL DE INGRESOS FEDERALES $40°116,050,401
TOTAL DE INGRESOS $44,088°272,688.92

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 10 del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar en los siguientes
términos:
Articulo 10.- El presente Presupuésto estd orientado a la obtencion de resultados, y
asciende a la cantidad de $44,088'272,688.92 (Cuarenta y cuatro mil ochenta y ocho
millones doscientos setenta y dos mil seiscientos ochenta y ocho pesos 92/100 M.N.),
aue se integran por (Informacion contenida en los Anexos 2 al 4 del Tomo I):

V.- $626°329,857.92 (seiscientos veintiséis millones trescientos veintinueve mil
ochocientos cincuenta y siete pesos 92/100 M.N.) de recursos derivados de

financiamientos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.-E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.
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ARTICULO SEGUNDO -El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco, con base en
la presente autorizacion y a efecto de prever el monto de las partidas para el servicio de la
deuda que contraiga al contratar el crédito autorizado, debera realizar las adecuaciones
presupuestales de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

ARTICULO TERCERO.-La Secretaria de Planeacién y Finanzas debera asignar los recursos
hasta por la cantidad de $626°329,857.92 (seiscientos veintiséis millones trescientos
veintinueve mil ochocientos cincuenta y siete pesos 92/100 M.N.), objeto de la autorizacion
a que se refiere este Decreto, a los Poderes, Dependencias, Organos o Entidades que
presenten y ejecuten los proyectos correspondientes conforme al objeto autorizado.

ARTICULO CUARTO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, debera presentar el informe correspondiente al Honorable Congreso
del Estado dentro de los 90 (noventa) dias naturales siguientes a la celebracion de los contratos
suscritos al amparo del presente Decreto, en términos de lo previsto en el articulo 8 bis-1 de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios. Asimismo, debera informar al
H. Congreso, acerca de la liquidacion de los financiamientos a que se refiere este Decreto,
dentro de los 30 (treinta) dias naturales siguientes a que se realice su pago, en términos del
articulo 8 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios.

ARTICULO QUINTO.- Para los efectos de este Decreto, se deroga todo aquello que, conforme
a la normativa estatal, se oponga al mismo.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIECISEIS
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE. DIP. VERONICA CASTILLO REYES,
PRESIDENTA; DIP. NOE DANIEL HERRERA TORRUCO, SECRETARIO. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

LIC. ARTURO’NUNER JIMENEZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO
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No.- 4276 'DECRETO 217

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO §1 FRACCION |,
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:
ANTECEDENTES

1.-Con fecha 14 de mayo del afio 2015, el titular del Poder Ejecutivo del Estado, en ejercicio de
la facultad conferida por la fraccién | del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Proteccidn Ambiental, la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado y de la Ley de Proteccién Civil, todas del

Estado de Tabasco.

2.-La citada iniciativa, fue turnada por la presidenta de la Mesa Directiva en sesién ordinaria de
fecha 14 de mayo de 2015 a la Comision Organica de Ecologia, Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, para su estudio, analisis y elaboracion del acuerdo o dictamen que en derecho
corresponda, la cual se hizo llegar mediante oficio HCE/OM/Q708/2015, de fecha 15 de mayo de
2015, signado por el Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Tabasco.

3.-Que una vez analizada la iniciativa con proyecto de decreto citada, los integrantes de la '
comision procedieron a la elaboracion del presente dictamen, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Es preocupaciéon permanente de este Poder Legislativo, fa actualizacién de las leyes
que integran el orden juridico local, con el firme propésito de que su modernizacién se ajuste a
las diversas reformas que recientemente se han hecho a la Constitucién General de la Reptblica
y a las leyes generales que derivan de la misma, las cuales a su vez generan un impacto
regulatorio en el ambito de las entidades federativas; pero sobre todo, es importante que se
adecuen a la realidad economica, politica y social que vive el Estado y a las demandas mas
sentidas y legitimas de los ciudadanos tabasquefios, todo ello con el fin de que dichas normas
juridicas sean mas eficaces y su aplicacién sea igual para todos.

SEGUNDO.-En ese sentido, quienes conformamos esta Comisién organica de Ecologia,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, procedemos al analisis de la propuesta presentada
por el Titular del Ejecutivo Local, en los términos que a continuacion se exponen:

La iniciativa que se dictamina tiene como finalidad realizar modificaciones y adiciones a tres
ordenamientos locales, los cuales tienen impacto en la regulacién de los tramites que se
generan en el sector de la construccion, actividad empresarial preponderante en el Estado de

Tabasco.
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Senala el titular de la propuesta, que el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, se integr6 en
nueve ejes rectores como una vision estructurada de politicas publicas entre las que se subray6
la de incentivar el desarrollo econémico integral que impulse los sectores productivos y como
estrategia, facilitar el fomento a la inversion, la apertura de micro, pequefas y medianas
empresas para un crecimiento sano y sostenido, en coordinaciéon con los municipios, de manera
concurrente con la federacion. Para lo cual se plantearon las siguientes acciones:

e [a diversificacién y modernizacion de la estructura productiva de Tabasco. (novena
prioridad).

e Avanzaren la mejora regulatoria y la simplificacion administrativa. (Eje 2.12.).

e Incrementar la competitividad de la economia estatal a través de la disminucion de costos
y tiempos para el establecimiento de actividades productivas. (Eje 3.21.).

e Llevar a cabo el programa de mejora regulatoria en el ambito productivo del Estado y los
ayuntamienfos que asi lo requieran. (Eje 3.21.1.1.).

Que para dar cumplimiento a lo anterior, argumenta el ejecutivo estatal, que con fecha 27 de
Mayo de 2013, el Gobierno Local y la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER),
firmaron un Convenio de Coordinacion en el cual se establecieron las bases para que la
COFEMER brinde asesoria técnica al Gobierno del Estado en cuapto al analisis y revision del
marco normativo en la materia, la simplificacién y homologacién de tramites y servicios, a fin de
impulsar el Programa Estatal de Mejora Regulatoria en el Estado, que facilite la inversion, la
creacion y escalamiento de empresas aumentando la competencia y tomando en cuenta las
recomendaciones derivadas de la Agenda Nacional de Mejora Regulatoria.

rs

Como resultado de dicho convenio, el iniciante de la propuesta legislativa indica:

La, COFEMER realizé un diagnéstico exhaustivo del magco juridico en siete ordenamientos
en vigor en el Estado de Tabasco, que regulan el sector construccion en el Municipio de
Centro, especificamente para la Obtencion de Licencias para la Construccion de
Fraccionamientos, cuyos resultados arrojaron que, para la obtencién de toda autorizacion
o licencia para construccion de fraccionamientos o viviendas en el Municipio de Centro,
Tabasco, se requiere agotar un proceso recogido en un universo normativo de mas de 10
ordenamientos, en el que se identifican 22 tramites diferenciados que requieren de un
minimo de 431 dias héabiles para cumplimentarse, y que involucran a 11 dependencias,
(cuatro del orden municipal, cinco del estatal y dos del federal), ante las cuales e/
constructor debe acudir un minimo de 109 veces; es decir, un promedio de 5 interacciones
para cada uno de los 22 tramites en las dependencias, ya sea para entregar o recoger
documentacion.

También se detecté que durante dicho proceso un constructor debe cumplir con uri fitai
de 124 requisitos, que incluyen exhibir hasta 11 veces el mismo documento, ya Gue stic
se identifican 39 requisitos diferenciados que se multiplican en el proceso de obtericion de
licencias de construccion. En base al diagnéstico que incluyé 165 observaciones, ia
COFEMER formulé al Gobierno del Estado una propuesta de mejora y simplificacion pvara
el sector construccion en el Estado, particularmente en el Municipio de Centra, en la que
se contempld la reduccion de los tramites y la disminucion del tiempo total requerido en ¢l
proceso, incluyendo las reformas estratégicas requeridas para su opltima ejecucion.
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Derivado de lo anterior, el ejecutivo estatal propone realizar modificaciones a los siguientes
ordenamientos legales locales: Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco, Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco y Ley de Proteccion Ambiental /del
Estado de Tabasco; con las cuales se hara una reduccion significativa a los procesos de tramites
que regulan los permisos de construccion, particularmente en el municipio de Centro, de iguai
forma dicha iniciativa pretende armonizar la denominacion de las dependencias a que hacen
alusion los diversos ordenamientos, para hacerlos congruentes con la organizacion de la actual
Administracion Publica Estatal, derivado de las Ultimas reformas a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo Local, particularmente, la de diciembre de 2012.

TERCERO.-Que después de realizar un analisis exhaustivo a la iniciativa que ‘'se plantea, esta
comision dictaminadora llega a la conviccion de emitir un dictamen en sentido positivo del
proyecto de decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Proteccion Ambiental, la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado y de
la Ley de Proteccion Civil, todas del Estado de Tabasco, toda vez que con dichas reformas se
mejoraran de manera significativa los procedimientos que regulan el otorgamiento de licencias
para la construccion de fraccionamientos y con esto incentivar al sector empresarial que se
dedica a dicha actividad en la realizacion de sus proyectos.

CUARTG.-Uno de los mas grandes desafios que enfrenta nuestro pais es recuperar un
crecimiento econdmico suficiente para generar los empleos en la cantidad y calidad necesarios
para incrementar el bienestar de los mexicanos y abatir en el menor taempo y en el mayor grado

posible la pobreza.

Para lograr dicho objetivo, no solo es necesaria la implementacion de programas sociales que
ayuden al sector vulnerable a satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, sino por el
contrario, es prioridad del Estado dotar de herramientas palpables que les permita el progreso y

con ello disminuir la engrme hrecha de desigualdad social.

Para llevar a cabo dicho objetivo, es necesario incentivar al sector empresarial, quien a través de
inversiones y proyectos coadyuva en la generacion y otorgamiento de empleos para la clase
trabajadora y a su vez el crecimiento economico del pais.

En ese tenor, se considera necesario establecer las bases y herramientas legales idéneas con el
propdsito de beneficiar a dicho sector en la elaboracién de sus actividades, lo cual, sin llegar al
extremo de la ilegalidad, le permita al empresario realizar sus proyectos en el menor termino
posible, pero garantizando a su vez que se cumple con lo sefialado en la ley y sin afectar
intereses ajenos.

En el caso particular, como se ha mencionado, la propuesta en comento busca eliminar
aquellos tramites burocraticos que actualmente generan una dificultad en el sector empresarial
dedicado al ramo de la construccion, para el otorgamiento de los permisos de factibilidad y
procedibilidad en la edificacion de fraccionamientos.

Lo anterior, en razon de que dichos tramites en la actualidad, lejos de beneficiar al Estado o a la
poblacion, entorpecen la labor pretendida por el sector empresarial, quien finalmente se ve
afectado por la rigurosidad de los requisitos a cumplir, generando un estado de inestabiidad y
desanimo en la ejecucion de las obras o proyectos que se pretendan realizar.

- consecuencia, la reforma que se realiza, como se ha indicado en parrafos precedentes,
nretende que el sector de la construccion en el Estado resulte beneficiado, al eliminar 2nusilas
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gestiones administrativas innecesarias que obstaculicen la elaboracion de sus proyectos y con
ello incentivarlos a que sigan contribuyendo en beneficio del Estado y la sociedad.

Por otro lado, como bien sefala el titular de la propuesta legisiativa, se estima conveniente
realizar las adecuaciones necesarias en las legislaciones afectadas con la presente propuesta,
para efectos de homologar los nombres de aquellas dependencias, cuyas atribuciones y/o
nomenclaturas fueron modificadas derivado de la reforma a la L.ey Organica del Poder Ejecutiva
del Estado, realizada mediante decreto 270, publicado en el peridédico oficial del estado
“suplemento 7336 B, de veintiséis de diciembre de 2012.

QUINTO.-Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que el Honorable Congreso del
Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, fraccion | de la Constitucion Politica
Local, se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y
decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y social.
Por lo que se emite y somete a consideracién del Pleno el siguiente:

DECRETO 217

ARTICULO PRIMERO.-Se reforman los artiQu!Os 2, frabcione_s XVIH, XIX, XX: 9, fracciones Xl y

XXII; 10, fraccion XIV; 14, segundo parrafo, fra‘gciones i, 'y el inciso g) de la XIII, 57; 73, el
segundo parrafo; 84, fraccion Il del primer parrafo; 136; 192; 203, fracciones |, Il y VI del

primer parrafo; 217, fraccion Vill; 272; 274; 284, el segundo parrafo; 292, su fraccion Vil; 302,
314, la fraccion IX del primer parrafo. Se adicionan: una fraccion XXI[ al articulo 2; las fracciones
XXIV y XXV al articulo 9 y se recorre en su orden la actual fraccion XXIV, que pasa a ser Ia
XXVI; los articulos 280 BIS, 280 BIS 1y 280 BIS 2. Se deroga la fraccion Vil y el inciso k) de la
fraccion XIV del segundo parrafo del articulo 14; la fraccion V del primer parrafo del articulo 203,
todos de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, para quedar

como sigue:
Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco
Articulo 2.- ...
i.- ala XVl....

XVIil. Secretaria: Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas;

XV, ...

XIX. Zonificacion: La determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacion; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como Ia
delimitacién de las areas de conservacioén, mejoramiento y crecimiento del mismo;

XX. Consejo de Colaboracion: Es el 6rgano de participacion social, asesoria y consulta de los
Ayuntamientos; y

XXI. Impacto Vial: Es la alteracién al sistema vial y de transporte, ocasionada por algun
proyecto u obra piblica o privada, el cual sera evaluado por la autoridad competente.

Articulo 9.- ...

f.ala X. ...
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. X\
X!I. Comprobar la inscripcién en el Instituto Registral del Estado de Tabasco de'los diversos
programas materia de la presente Ley, y de los convenios que reconozcan la existencia de
una zona conurbada o zona metropolitana;

Xil. ala XXI. ...

XXHi. Celebrar, con el Gobierno Federal, los gobiernos de otras Entidades y con
Ayuntamientos o Concejos municipales de la Entidad, en los términos que sefiala la
Constitucion Politica Estatal, los convenios que sean necesarios para cumplir con los objetivos
de los Programas en las materias que se ocupa la presente Ley;

XXIV. Realizar la Certificacién de los predios por ubicacién en zona de riesgo;

XXV. Establecer en sus instalaciones la Ventanilla Unica; y

XXVI. Las demas que le atribuyan la presente Ley y otros ordenamientos legales.
Articulo 10.-¢...
[.alaXIll....
XIV. Otorgar, cancelar o negar, en su caso, las autorizaciones de fraccionamientos;
XV.ala XXVII....
Articujo 14.- ..
i. El. Secretario de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, qui;en sera el Secretario
Técnico;
ili. El Secretario de Energia, Recursos Naturalés y Proteccion Ambiental;

IV.ala Vil ...

VIill. Se deroga.

IX.alaXlh...

X ...

a) alaf)...

g) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
hyaliaj)...

XV,
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a) alaj)...

k). Se deroga.

Articulo 57.- Aprobados los Programas materia de esta Ley por el Gobernador del Estado,
‘por conducto de la Secretaria, por el Ayuntamiento o en su caso, Concejo Municipal, se hara
una publicaciéon completa en el Periédico Oficial del Estado. Posteriormente se inscribiran en
un plazo de diez dias habiles contados a partir de la fecha de su publicacion, en el Instituto
Registral del Estado de Tabasco, para que surta los efectos previstos por esta Ley.

Articulo 73.- ...

No produciran efecto juridico alguno los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o
cualquier _otro derecho relacionado con el aprovechamiento de areas y predios, que

contravengan las correspondientes provisiones, usos, destinos y reservas inscritas en el
Instituto Registral del Estado de Tabasco, asi como los actos juridicos de traslacion de
dominio que se realicen sin respetar el derecho de preferencia a que se refiere la presente

Ley.
Articulo 84.- ...
I....

ll. Un secretario técnico, que sera el Secretario de Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas del Estado o la persona que éste designe; y

V...

Articulo 136.- El Programa de Constitucion de Reservas Territoriales se publicara en el
Periddico Oficial del Estado; asimismo se inscribira en el Registro Agrario Nacional, en el
Registro Publico de la Propiedad Federal, en el Instituto Registral del Estado de Tabasco,
segln corresponda y en la oficina del Catastro respectiva; debiéndose insertar en el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y en los Programas Estatales y Municipales de

Desarrollo Urbano.

Articulo 192.- Los derechos y demas gravamenes fiscales que deban cubrirse por las
solicitudes de relotificacion, fusion, subdivision y alineamiento, seran fijados de acuerdo a lo
previsto en las leyes fiscales correspondientes.

Articulo 203.- ...

[. Titulo o titulos de propiedad de los terrenos, debidamente inscritos en el Instituto Registral
del Estado de Tabasco o, en su caso, los convenios celebrados con los propietarios para

realizar el fraccionamiento;
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lll. Copia certificada del Acta Constitutiva de la Sociedad, Fideicomiso o Empresa
fraccionadora, debidamente inscrita en el Instituto Registral del Estado de Tabasco, cuando
se trate de persona moral;

V. ...
V. Se deroga

VI. Meanifestacion de impacto ambiental validada por la Secretaria de Energia, Recursos
Naturales y Proteccién Ambiental;

Vil.L.alalX ...

Articulo 217.- ...
l.ala VIl ...

VIIl. Inscribir en el Instituto Registral del Estado de Tabasco, los planos definitivos de
lotificacion o zonificacion y de la memoria descriptiva de lotes o predios, dentro de un plazo no
mayor de sesenta dias habiles siguientes al en que se le notifique la resolucion favorable.
Cuando en los ordenamientos municipales respectivos se establezca que esta accion
pueda ser realizada por la Direccion de Obras u homoéloga, se procedera conforme a la
norma municipal; '

X ala XIH. ...

Articulo 272.- Los Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Secretaria deberan
promover la suscripcion de convenios de coordinacion, con las dependencias y entidades
federales competentes, para la autorizacion de solicitudes, licencias, permisos, autorizaciones
o concesiones ,a través del Sistema de Ventanilla Unica, cuando asi resulte pertinente.

Articulo 274.-No seran inscritos en el Instituto Registral del Estado de Tabasco, los
instrumentos en los que no se cumpla con lo dispuesto por los articulos 4 y & de la presente

Ley.

Articulo 284 - ...

Ademas procederan a la solicitud de inscripcidon marginal en la escritura correspondiente en el
Instituto Registral del Estado de Tabasco, de quese trata de un asentamiento irregular, sin
demérito de la adopcion de otras medidas de seguridad procedentes, e impondran las
sanciones administrativas que establece esta Ley, con independencia de los ilicitos en que se
hubiere incurrido.

Articulo 292 .- A la solicitud para autorizar los proyectos a que se refiere el articulo anterior, se
deberan acompafar:

lbataVl ...

Vii. Licencia de uso de suelo; y
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ViHl.- ...

Articu'o 280 BIS.- Mediante el Sistema de Ventanilla Unica se podran realizar todos los
tramites estatales involucrados con ia autorizaciéon de construccién.

El Reglamento de esta Ley sefalara los tramites en que aplicara el Sistema de
Ventanilla Unica y los requisitos a cumplir en cada uno de ellos, asi como las normas

aplicables.

Articulo 280 BIS 1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, la Ventanilla Unica
tendra las funciones siguientes: '

I.  Verificar la documentacion entregada por el usuario y orientarle en caso de
presentar documentacién incorrecta e insuficiente;

ll. Dirigir al area competente de la Secretaria de Ordenarmiento Territorial y Obras
Publicas, la informacion completa referente a los tramites de Certificacion de
Predio e Impacto Urbano;

lIl.  Recibir los resolutivos emitidos por la Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Obras Publicas, referentes a los framites de Certificacion de Predio e Impacto
Urbano;

IV. Remitir a las autoridades competentes la documentaciéon para que se realicen los
tramites de Dictamen de Impacto Ambiental, Dictamen de Impacto Vial y Dictamen
de Analisis de Riesgos, previo el pago de los derechos correspondientes;

V. Recibir los resolutivos emitidos por la Secretaria de Energia, Recursos Naturales'y
Proteccion Ambiental, la Policia Estatal de Caminos y el Instituto de Proteccion
Civil del Estado respecto de los tramites de Dictamen de Impacto Ambiental,
Dictamen de Impacto Vial y Dictamen de Analisis de Riesgos, respectivamente;

VI. Entregar al promovente, los resolutivos de Impacto Ambiental, Impacto Vial, y
‘Analisis de Riesgos emitidos por las autoridades competentes;

VIl.  Difundir y actualizar el Manual de Operacion de la Ventanilla Unica Estatal de
Construccion; y

Vill. Las demas que le sean encomendadas.

Articulo 280 BIS 2.- El procedimiento interno que lleva cada dependencia para resolver
los tramites ingresados mediante la Ventanilla Unica se modificara exclusivamente al
presentarse por este medio, y se apegara a lo establecido en los articulos 164 al 172 del
Reglamento de la presente Ley. Para los demas casos, el procedimiento se aplicara
conforme a lo dispuesto en la presente Ley y su Reglamento, la Ley de Proteccion
Ambiental del Estado de Tabasco y su Reglamento, en materia de evaluacion del
impacto y riesgo ambiental; la Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco, ia Ley
Genera! de Transito y Vialidad del Estado de Tzhkasco y su Reglamento y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 302.- Todas las resoluciones emitid
Concejos Municipales, deberan ser notificad

T g .
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mismas, de acuerdo a los medios de tramitacion estipulados en la presente Ley, su
Reglamento y demas ordenamientos aplicables,

Articulo 314.- ..
f.ala VIII. ...

IX. Cuando se realice el registro de escritura publica, permiso o autorizacion por los
empleados del Instituto Registral del Estado de Tabasco, en contravencion a la presente
Ley, su Reglamento y de los programas y declaratorias respectivas.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 45 de la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Tabasco, para quedar como sigue: ‘

Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco

Articulo 45. ...

El Analisis de riesgos antes mencionado, consiste en el estudio que permita determinar
los factores de riesgo a los que estd expuesto un predio, zona o inmueble de los
referidos en el parrafo anterior, con el fin de garantizar la seguridad de las instalaciones

y de la poblacién en general.

ARTICULO TERCERO. Se reforman el articulo 121 en su primer parrafo y la fraccion IV del
tercer parrafo; 122, parrafos primero y segundo; y Se derogan, la fraccion Il del parrafo tercero,
y el parrafo cuarto del articulo 121; todos de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de

Tabasco, para guedar como sigue:

Ley de Proteccidon Ambiental del Estado de Tabasco

ARTICULO 121. Una vez que la Secretaria reciba una manifestacién de impacto ambiental la
pondra de inmediato a disposicion del publico por un periodo de diez dias habiles, con el fin
de gque pueda ser consultada por cualquier persona.

l..

ll. Se deroga

m. ...

IV. Cuz Iquier interesado, dentro del plazo de diez dias, contados a partir de que la Secretaria
ponga a disposicidn del publico la manifestacion de impacto ambiental en los términos del

parrafo primero de este articulo, podra proponer el establecimiento de medidas de
prevencion y mitigacion adicionales, asi como las observaciones que considere pertinentes; y

V.- ...
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Se deroga

" ARTICULO 122. La Secretarla debera emitir por escrito la resolucion que corresponda, en
sentido procedente o Improcedente, en un plazo ne mayor a treinta dlas hablles, contados a
partir de |a presentacion de ia manifestacion de impacto amblental. '

‘Excepcionaimente, cuando por la complejidad y las dimensiones de una obra ¢ actividad, la
Secretaria requiera de un plazo mayor para su evaluacion, éste se podra ampliar hasta por
treinta dias hablles adicionales, siempre que se justifique conforme a lo establecido en el
Reglamento de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado. )

SEGUNDO. Se derogan las demas disposiciones legales de igual naturaleza que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO. El Titular del Poder Ejecutivo, asi como los ayuntamientos, conforme a sus
respectivas competencias, procederan a realizar las adecuaciones reglamentarias
correspondientes de conformidad con el presente Decreto, en un término no mayor a ciento
veinte dias naturales, a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

En tanto se expidan los nuevos ordenamientos que regulen aspectos sustantivos y adjetivos de
este Decreto, seguiran aplicandose en lo conducente y en todo lo que no se oponga al mismo,
las disposiciones reglamentarias y administrativas que regulaban los aspectos previstos en el

presente.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIECISEIS
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE. DIP. VERONICA CASTILLO REYES,
PRESIDENTA; DIP. NOE DANIEL HERRERA TORRUCO, SECRETARIO. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE,

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

%%ﬁﬁ

o, CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA LiC. JUAN JOSE PERALT FOCIL
SECRETARIO DE GOBIERNO COORDINADOR GENFRAL DE ASUNTOS
i JURIDICOS
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No.- 4277 DECRETO 218

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51 FRACCION |,
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- El 25 de febrero del 2014, el diputado Francisco Javier Cabrera Sandoval presentd iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de los Trabajadores ai Servicio
del Estado de Tabasco, la cual fue turnada, el mismo dia, por el presidente de la mesa directiva
a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para su estudio, analisis, discusién y dictamen

correspondiente.

~

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente de la iniciativa argumenta en lo fundamental que:

1.- Con fecha 13 de noviembre del 2012, se publicé la reforma laboral mas importante de las
tltimas décadas; en ella se modificaron varios preceptos tales como el articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de salarios vencidos, con el fin de limitarlos. IndicAndose en el
décimo punto de la exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente, que se propone dicha
reforma para establecer un limite a la generacion de salarios vencidos para combatir la indebida
practica de prolongar artificialmente la duracién de los procedimientos laborales; por lo que se
prevé que se generaran estos recursos solamente entre la fecha del despido y hasta por un
periodo maximo de doce meses. Una vez concluido este periodo, si el juicio ain no se ha
resuelto, se generaria solamente un interés, con lo que se estima que se preserva el caracter
indemnizatorio de los salarios vencidos y también se atiende la necesidad de conservar las
fuentes de empleo, a la par de la disminucién de manera sustancial de los tiempos procesales

para resolver los juicios.



20 - PERIODICO OFICIAL 29 DE JULIO DE 2015

2.- Es obligacion de las legislaturas de los estados armonizar las reformas federales al émbito
local, Por ello, el diputado propone modificar la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco para ingresar este precepto al ambito estatal con la finalidad de limitar la acumulacién
de salarios vencidos en los juicios laborales e impedir el detrimento patrimonial de las Entidades

Publicas de Tabasco.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la iniciativa de estudio propone adicionar el articulo 21 Bis, con la redaccién
siguiente que se transcribe de la Ley Federal del Trabajo:

~

ARTICULO 21 BIS. El trabajador podré solicitar a su eleccion, ante el Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje, que se le reinstale en el trabajo que desemperiaba
o que se le indemnice con el importe de tres meses de salario, a razén del que
corresponda a la fecha en que se realice el pago.

Si en el Juicio correspondiente la entidad publica respectiva, no comprueba la
causa de la rescision, el trabajador tendra derecho, ademéas a que se le
paguen los salarios vencidos computados desde la fecha del despido hasta
por un periodo maximo de doce meses.

Si al término del plazo sefialado en el pamafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento el laudo, se pagaran también al
trabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince meses de
salario, a razén del dos por cienfo mensual, capitalizable al momento del paga.
Lo dispuesto en este parrafo no seré aplicable para el pago de otro tipo de
indemnizaciones o prestaciones.

En caso de muerte del trabajador, dejaran de computarse los salarios
vencidos como parte del conflicto, a partir de la fecha del fallecimiento.

SEGUNDO.- Que la comision tiene pleno conocimiento de los dambitos de competencia del
Apartado A y del Apartado B del articulo 123 Constitucional.
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TERCERO:- Que la comisién concuerda con el proponente en la delimitacion de los salarios
caidos, sin embargo es necesario establecer el precepto en concordancia con la naturaleza del
patron, en este caso, al ser las Entidades Publicas, cambia el tenor de aplicacion, en el sentido
de la generacion de interés derivados en los términos sefialados en el tercer parrafo de la
propuesta por no haber concluido el procedimiento o por la falta de cumplimiento en la
gjecucion del laudo. La razon es que el patron, en este caso, es una institucion de buena fe no
Una empresa como el contexto de la Ley Federal del Trabajo. La diferencia entre ambos entes
es que la empresa tiene en sus manos los factores de produccion que generan riqueza y las
Entidades Publicas no. Asi entonces fesulta inconducente aplicar el pago de intereses en este
tubro y se aclara que no se debe transportar una figura de una ley a otra sin previo estudio de la
materia laboral especializada que se regula en cada una. Derivado de lo anterior no procede el
parrafo tercero del articulo 21 Bis motivo de estudio.

Cabe senalar.que estos argumentos se ofrecen sobre la base de la Tesis Aislada publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta del dia 12 de diciembre del 2012.

CUARTO.- Que los parrafos no sefalados en el punto anterior se consideran viables, toda vez
que se& preserva el mandato contenido en el articulo 123, apartado B, fraccidén IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los trabajadores al
servicio del Estado, solo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los
términos que fije la ley y que en caso de separacion injustificada tendran derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo procedimiento legal.

QUINTO.- De igual manera, al ser un asunto no previsto en la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco, no hay manera de utilizar la supletoriedad, porque el articulo 8
de la misma ley no lo permite, entonces se hace necesario adicionar el tema a la legislacion
laboral estatal. '

SEXTO.- Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que el Honorable Congreso del
Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, fraccion | de la Constitucion Politica
Local, se encuentra facultado para expedir, reformar, ad . derogar y abrogar ias leyes y
decretos para la mejor administracién del Estado. plas: sorrollo econdmice v social.
Por lo que se emite y somete a consideracion de! Sizn

: R Nad
FelEieH
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DECRETO 218

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 21 Bis. El trabajador podra solicitar a su eleccion, ante el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba o que se le
indemnice con el importe de tres meses de salario, a razén del que corresponda a la
fecha en que se realice el pago.

Si en el Juicio correspondiente la entidad publica respectiva no comprueba la causa de la
rescision, el trabajador tendra derecho, ademas, a que se le paguen los salarios vencidos
computados desde la fecha del despido hasta por un perfodo maximo de doce meses.

En caso de muerte del trabajador, dejaran de computarse los salarios vencidos como
parte del conflicto, a partir de la fecha del fallecimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIECISEIS
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE. DIP. VERONICA CASTILLO REYES,
PRESIDENTA; DIP. NOE DANIEL HERRERA TORRUCO, SECRETARIO. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

A

LIC. ARTURO MUNEZ JIMENEZ
GOBERNADOR DE{. ESTADO DE TABASCO

\

.. : !
C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA LIC: OSE PERALTA FOCIL

SECRETARIO DE GOBIERNO COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS
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