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DECRETO 099

LIC. ARTURO NUNEzZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED: '

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS
SIGUIENTES: '

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 6 de junio del afio 2013, la Diputada Casilda Ruiz Agustin de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democréatica, presentd ante la Comision
Permanente de la LX! Legislatura al H. Congreso del Estado, Iniciativa con Proyecto de

Decreto mediante el cual pretende reformar el Gitimo parrafo del articulo 112 del Cédigo

de Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco en vigor.

2.- La citada iniciativa fue turnada por el Presidente de la Mesa Directiva en la misma
fecha de su presentacion a los integrantes de la Comisién Organica de Seguridad
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Publica, Proteccién Civil y Procuracion de Justicia, para su estudio, analisis y emisién
del dictamen y/o acuerdo-que en derecho proceda.

3.- Que una vez analizada la iniciativa con proyecto de decreto. s integranies de ia
Comision Organica de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Procuracién de Justicia,
procedieron a la elaboracién del presente dictamen, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que con fecha 22 de Febrero del afio 1997, en el Peridédico Oficial del
Estado numero 5683, fue publicado el Decreto 204, por medio del cual se expidio el
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, aun vigente en el orden
juridico de ésta entidad federativa.

SEGUNDO.- Que éste ordenamiento legal fue expedido en el Estado con la finalidad
de reégular el proceso penal derivado de los diferentes delitos tipificados en el Codigo
Penal para el Estado de Tabasco a fin de preservar la paz social y regular la conducta
de los gobernados sometidos a un proceso penal.

TERCERO.- - La iniciativa presentada propone la modificacién al ultimo parrafo del

articulo 112 del Coédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 112.- ...

E! Ministerio Publico se cerciorara de la identidad del denunciante y de la
legitimacién del querellante, asi como de la autenticidad de los
documentos que presenten. Igualmente, dispondra que se compruebe el
domicilio de ambos.

De la anterior transcripcion se puede apreciar, que cuando se presente una denuncia o

querella, es obligacion de la autoridad competente, en este caso el Ministerio Publico
cerciorarse de:

1.- La identidad de la persona que denuncia un hecho de posible caracter delictivo;
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2.~ La Legitimacion, es decir, gue 10 haga el sujeto titular del bien juridico tutelado o su
legitimo representante;

3.- La autenticidad de los documentos que se presenten para acreditar la posible
comision de un hecho delictivo;

4 - Comprobar el domicilio de la persona que denuncia o se querelia.

Dichos requisitos a consideracion de la legisladora proponente son rigurosos y hasta
cierto punto excesivos, para la parte que tiene la carga de la prueba en el procesc
penal, en este caso el Ministerio Publico aunado a la complejidad que representa
acreditar dichos extremos sumados a los elementos del tipo penal y la responsabilidad
del acusado. En ese sentido, la diputada proponente argumenta lo siguiente:

La falta de alguno de los requisitos mencionados es suficiente para que
no se tenga por interpuesta una denuncia o querella.

Estamos de acuerdo que los primeros dos son idéneos para justificar el
gfercicio legitimo del denunciante y del querellante para instar al 6rgano
investigador, y dar certeza juridica que no sea cualquier persona quien
burlando la buena fe de la autoridad comparezca sin ton ni son a ejercer
un derecho que no le corresponde, sin embargo, el tercer y cuarto

requisito es un exceso y transgrede el derecho de acceso a la
- justicia. ’

En primer lugar, la comprobacién prematura de la autenticidad de los
documentos que deba hacer el Ministerio Publico desde Ia
comparecencia del denunciante o querellante, es un absurdo juridico,
pues implica que el érgano acusador desde ya, tenga que realizar tantas
y cuantas diligencias sean necesarias para lograr tal objetivo, incluso en
los casos que los denunciantes o querellantes le presenten
documentales publicas o privadas, como son: contratos, nombramientos,
escrituras, credenciales, etc., tendria que ordenar la periciales
respectivas “para comprobar su autenticidad”, lo cual no abona a una

justicia expedita, eficaz y transparente, mas bien se violenta el postulado
del articulo 17 Constitucional.
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Por o que respecta a estos dos tépicos de la autenticidad de los
documentos y que el domicilio del denunciante o querellante, estén
debidamente comprobados, bajo el régimen de disposiciobn como
obligacion para el érgano técnico; en la practica es comun qgue el
titular del 6rgano persecutor de los delitos no atiende totalmente lo
dispuesto por la ley procesal, en el referido ordinal 112, parte in fine, del
ultimo péarrafo le impone, no debe de imperar sobre el derecho que tiene
la victima de que se le reconozca su derecho a querellarse, méaxime
cuando ella ya cumplié con los requisitos que la ley le impone, como lo
son, demostrar que es la persona legitimada para hacerlo (presentar
querella).

Pues no debe perderse de vista, que la querella no abarca més alla de
lo que se conoce como la peticion de investigacién por un hecho
posiblemente delictivo, asi como el respaldo de esa solicitud
mediante su legitimacién; deviniendo por ende, excesivo solicitar, de
acuerdo al caso especifico, la comprobacién de la autenticidad de los
documentos y la verificacién de su domicilio, cuando en lo que se debe
ser cauteloso es en la legitimacién de quien promueve.

Bajo este contexto, de todo lo anterior se desprende que si el
inculpado como el ofendido se encuentran en un plano de igualdad
ante la ley, entonces, no debe limitarse el derecho del ofendido a
presentar su querella, a mayores requisitos que los exlgidos para
demostrar que es el principal afectado por el hecho ilicito por el cual
se queja, maxime cuando lo anterior no afecta ni vulnera las
garantias del primero, pues el hecho de que se justifique el requisito
de procedibilidad no conlleva a dictar, de manera obligatoria, en
perjuicio del indiciado algun acto de molestia.

Por lo anterior, al hacer una ponderacion en el caso especifico, entre [o
dispuesto en el ult/mo pérrafo del articulo 112, del Cédigo Procesal Penal
en vigor, relativo a la comprobacién de la autenticidad de los documentos
y la comprobacién del domicilio de la victima del delito, por parte del
Agente del Ministerio Publico Investigador, y lo instituido en diversas
declaraciones y convenciones firmadas por el Estado Mexicano -
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulos 7 y 8); Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (articulo 17); la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica” (articulo 25) y la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (articulo Il);Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
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poder; adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, mediante Resolucion 40/34, con fecha de adopcion: 29
de noviembre de 1985, en sus articulos 4, 5, 6 y 7, que contempla el
capitulo de "ACCESO A LA JUSTICIA Y TRATO JUSTO”., que
establecen en lo toral que “toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rédpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violaciobn sea cometida por
personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”; asi
como también que “las victimas tendréan derecho al acceso de los
mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan
sufrido, mediante procedimientos oficiales u oficios que sean expeditos,
justos, poco costosos y accesibles”; ello debe garantizar en una
interpretacién sistematica la intencién de asegurar la primacia y
aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte, considera procedente acatar lo dispuesto por los
aludidos instrumentos internacionales, sin que lo anterior, como ya Se
dijo, vulnere las garantias de algin encausado;, en ese tenor es
indudable que ésta justifica la reforma que se propone al ultimo parrafo
del numeral 112 del Cédigo Procesal en vigor, para hacerlo acorde con la
constitucion y los tratados internacionales de los que México forma parte.

CUARTO.- De lo anteriormente sefialado, es claro para este érgano colegiado, que la
iniciativa puesta a consideracion, pretende suprimir dos requisitos de procedibilidad en
las diligencias de averiguacién previa que realiza el Agente del Ministerio Publico ante
la comision de hechos posiblemente delictuosos, dichos requisitos son:

1.- Que el Ministerio Publico se vea obligado a verificar la autenticidad de los
documentos que presente quien realice una querella o presente una denunCIa por la
posible comision de un hecho punible.

2.- Que el Ministerio Publico se cerciore del domicilio del denunciante o querellante.

Ahora bien, con el objeto de realizar un adecuado analisis valorativo de la propuesta
‘presentada, quienes integran la Comisién Organica de Seguridad Publica, Proteccién
Civil'y Procuracién de Justicia realizaron un estudio separado de los dos requisitos que
pretenden ser suprimidos a través de la iniciativa materia de dictamen, ello en razén de

la importancia y complejidad de la propuesta. |
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QUINTO.- En lo que respecta al primer punto, referente a que sea suprimido de ia Ley
Adjetiva Penal de nuestro Estado, la obligacion del Ministerio Publico de cerciorarse de
la autenticidad de los documentos presentados con motivo de una denuncia o querella,
los integrantes de la Comision Organica de Seguridad Publica, Proteccion Civil v
Procuracion de Justicia, consideraron no viable dicha pretension, elio en razén de o
que a continuacién se expone:

La averiguacidn previa, por un lado pretende realizar una investigacion lo mas exacta y
extensa posible para confirmar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
algun individuo y por otro lado velar por los intereses de la sociedad principalmente la
prevencion de los delitos y la aplicacion de la ley para quienes delinquen, esto dltimo
significando la salvaguarda de la garantia constitucional de legalidad. El Ministerio
Publico, como institucion de buena fe tiene el encargo de realizar funciones en
representacion de la sociedad, tales como la persecucion de los delitos a través del
ejercicio de la accion penal, asi como velar por la legalidad como principio rector de la
convivencia humana.

Bajo ese tenor, la participacién del Ministerio Publico es preponderante en el proceso
penal, toda vez que en el recae la obligatoriedad de recabar las pruebas necesarias
que acrediten la comisidon de un hecho delictuoso asi como ia responsabilidad plena de
quien lo cometio.

El Ministerio Publico en su caracter de representante social, no solo mira los hechos
denunciados y analiza si son 0 no constitutivos de delito, también debe investigar las
causas, las constantes, la geografia y el modus operandis de los delincuentes, con el
fin' de desarrollar una verdadera persecucion de los delitos, preservando en todo la
certeza y legalidad de sus actuaciones y el respeto irrestricto de los derechos
fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna.

La funcién investigadora que realice el Organo Persecutor, recae en el analisis y
valoracion de diversos instrumentos y medios probatorios, siendo aquellos documentos
allegados con la presentacion de la denuncia o querella, que tienen el propdsito de
demostrar los hechos denunciados y puestos en conocimiento del Agente Investigador
del Ministerio Publico; los cuales deben ser aptos y auténticos, para con ello demostrar
que se perpetud un ilicito sancionado por la legislacion penal.

En ese sentido, eliminar la obligacion del Ministerio Publico para cerciorarse de la
autenticidad de los documentos que le son presentados con el objeto de realizar tareas



9 DE ABRIL DE 2014 PERIODICO OFICIAL

de investigacion ante la posible comision de un hecho delictuoso, se llegaria al
extremo de suponer que cualquier clase de documento es apto y suficiente para iniciar
una investigacion penal y decretar el ejercicio de la accion penal, sin cerciorarse
siquiera de su veracidad y contenido, hecho que consideramos, trastoca los principios
de legalidad y seguridad juridica.

Derivado de lo anterior, quienes integran la Comision Organica de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Procuracién de Justicia, consideran no factible la propuesta sefalada
en la iniciativa, particularmente en el sentido de eliminar la obligacion del Ministerio
Publico, para que éste se cerciore de la autenticidad de los documentos que le son
presentados con motivo de una querella o denuncia.

SEXTO.- Ahora bien, en lo que respecta al segundo de los requisitos que se pretende
eliminar, los integrantes de la Comisiéon Orgédnica de Seguridad Publica, Proteccion
Civil y Procuracion de Justicia, consideran viable la propuesta de reforma, al
considerar que, la exigencia que se impone al Ministerio Publico de cerciorarse del
domicilio de la persona que se querella o denuncia un hecho posiblemente delictuoso,
es excesiva, ello en razon de que dicho requerimiento dificulta la tarea del agente
investigador, siendo a la vez una carga economica para el Estado y dificulta la labor en
la procuracidn de justicia.

Al respecto, los criterios recientes de los 6rganos jurisdiccionales encargados de
impartir justicia en nuestro Pais, en esta materia han sido desarrollados en los
términos siguientes:

La disposicion legal en analisis (parte in fine articulo 112), entre otras cosas, impone la
obligacion al Ministerio Pablico de disponer la comprobacién del domicilio de quien
formule una determinada querella, es decir, el titular de la representacién social debe,
inexcusablemente, confirmar la veracidad de la informaciéon que le proporcione el
querellante para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por dicha norma, lo que implica,
que tratandose del domicilio de aquel, la autoridad ministerial debe realizar alguna
actividad, sea cual sea, (intelectual o material) tendente a la verificacion del mismo, lo
que no necesariamente debe hacerse al momento de radicar la averiguacion previa,
sino durante la substanciacion de ésta hasta antes de que concluya; sin que deba
entenderse que, para tener por colmado dicho requisito, el Ministerio Publico deba
necesariamente de constituirse en el domicilio que le ha sido proporcionado por el
- querellante, sino, la verificacion en cuestion, podra efectuarse, verbigracia, con

Y

! Amparo Directo Penal 359/2013, Tribunal Colegiado de Circuito, centro Auxiliar de la Décimo

Primera Regidn.
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ge/ementos de prueba que, concatenados entre si, conlleven a la certeza de que la
informacién relativa al domicilio del querellante efectivamente sea veras... '

De lo anterior, que la disposicién sefnalada en el Ultimo parrafo del articulo 112 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, referente a la
obligacién del 6rgano persecutor para cerciorarse del domicilio del denunciante o
querellante, es un requisito de procedibilidad, que al no cumplirse durante la
substanciacion de las averiguaciones previas, violenta el principio del debido proceso,
establecido en el numeral 14 de nuestra Ley Fundamental.

No obstante lo expuesto, es necesario hacer hincapié que la parte mas perjudicada en
el cumplimiento de la disposicion normativa a la que se ha hecho referencia, es la
victima u ofendido de la conducta delictiva, al no recibir una procuracion de justicia
pronta y expedita.

Es inconcuso que el retardo en la procuracion e imparticién de justicia transgrede de
igual forma lo dispuesto en los diversos instrumentos internacionales, en los cuales los
Estados Unidos Mexicanos es parte, como son: la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (articulos 7 y 8); el pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (articulo 17); la convencion americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica" (articulo 25) y la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (articulo 1), de cuyos preceptos se advierte que “foda$ las
personas son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la
ley” y de manera especial la DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES DE JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS DE DELITOS Y DEL
ABUSO DE PODER. Adoptada por la Asamblea General de'la Organizacion de las
Naciones Unidas, mediante Resolucion 40/34, con fecha de adopcion: 29 de noviembre
de 1985, en sus articulos 4, 5, 6 y 7, que contemplan el capitulo de “ACCESO ALA
JUSTICIA Y TRATO JUSTO”; ello en observancia a las bases de control de
convencionalidad, contenidas en los articulos 1 y 133 de Ia Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es claro pues, para quienes conforman la Comision Organica.de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Procuracion de Justicia de esta LXI Legislatura, el requisito sefnalado
en la parte in fine del articulo 112 del Cédigo Procesal Penal de nuestro Estado,
referente a que el 6rgano investigador se cerciore del domicilio de la persona que se .
querelle o interponga una denuncia, es excesivo, dificultando ademas la labor del
organo encargado de la procuracion de justicia, pues dicha redaccién actual, obliga al
agente investigador realizar diligencias que acrediten el requisito antes citado, pues de
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no hacerlo, se violenta el debido proceso, trayendo como consecuencia la impunidad
de los hechos delictuosos y la vulneracién a los derechos fundamentales de la victima
u ofendido.

SEPTIMO.- En virtud de las consideraciones ya expresadas, los integrantes de la
Comision Organica de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Procuraciéon de Justicia,
consideran parcialmente fundada la pretensién de la legisladora proponente, en el
sentido de reformar la actual redaccion del Gltimo parrafo del articulo 112 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, no obstante de estar en
desacuerdo en eliminar la obligacion de que el Ministerio Publico se cerciore de la
autenticidad de los documentos que le son presentados con motivo de una denuncia o
querella, pues como se dijo con anterioridad, dicha pretension esta en discrepancia
con los principios de legalidad y seguridad juridica.

Sin embargo, coinciden en el hecho que debe ser proscrita la exigencia para el
Ministerio Publico, de cerciorarse del domicilio de la persona que se querella o
presenta una denuncia, pues dicho requisito obstaculiza la labor de procuracion de
justicia, maxime que también se vulnera el derecho de los gobernados, cuando estos
son victimas de algun tipo de delito, siendo necesaria y congruente la modificacion que
plantea la diputada proponente.

OCTAVO.- Que este Honorable Congreso, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 36, fraccion | de la Constitucion Politica Local, se encuentra facultado para
expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor
administracién del Estado, planeando su desarrollo econémico y social. Por lo que se
emite y somete a consideracién del Pleno el siguiente:

DECRETO 099

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Gltimo parrafo del articulo 112 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:
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ARTICULO 112.- ...

El Ministerio Publico se cerciorard de la identidad del denunciante y del
querellante, de la legitimacién de éste tltimo, asi como de la autent/C/dad de los
documentos que presenten.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
CINCO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL CATORCE. DIP. LUIS
RODRIGO MARIN FIGUEROA, PRESIDENTE; DIP. ALIPIO OVANDO MAGANA,
SECRETARIO. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

ANE

LIC. ARTUROAIUNHZ JIMENEZ
GOBERNADOR DE{. ESTADO DE TABASCO

C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA LIC. JUAN JOSE PERALTA FOCIL
SECRETARIO DE GOBIERNO COORDINADOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS
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| Goino del Ta baSCO

Estado de Tabasco cambia contigo

“2014, CONMEMORACION DEL 150 ANIVERSARIO DE LA
GESTA HEROICA DEL 27 DE FEBRERO DE 1864"

El Periédico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracién, bajo la Coordinacion de la Direccién General de
Asuntos Juridicos y de Acceso a la Informacidn de la Secretaria de

Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periédico.

Para cualquier aclaraciéon acerca de los documentos publicados en
el mismo, favor de dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicolas
Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359, 1° piso zona Centro o a los
teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.



