PERIODIGO
OFICIAL

ORGANO DE DIFUSION OFICIAL DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO.

PUBLICADO BAJO LA DIRECCION DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

trado como cofresponde

ncla de segunda clase con fecha

Regis
17 de agosto de 1926 DGC Nim. 0010826 Caracteristicas 11282816

Villahermosa, Tabasco

Suplemonto

1DE MARZO DE 2014 7459

Gobie del
Bstado de Tabasco

Indice General

INTRODUCCION
ANTECEDENTES
MISION
OBJETIVO GENERAL w..coovticirinnnivcnecestoesesinesssosssncisinsssissiasssisionissssssiissssne: essssssossssssssisiissiesssosmassiens s
1HAGNOSTICO ESTATAL

ENTORNO KCONOMICO Y COMPETITIVO
CONERNANEA HECULATORIA EN TABASCO

PROGRAMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA 2013.2014........

No.- 1798

Programa Estatal de Mejora Regulatoria
2013 - 2018

Tabasco

cambia contigo
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Lotroduceién

kil Programa Estatal de Mejora Regulatoria 2013-2018 redne las metas, estrateglas y acciones
4 tmplcmnentar para mejorar la gestidn pdblica y consolidar la simplificactén administrativa
con el fin de otorgar certeza juridica a Ya cludadaala, fortalecer la representatividad de las

lu olitied de thejors tegulstorla impulsa la integracién y funcionamicnto de una
adininistracion pablic sgil y cervani o fa gente que fomante fa realizacidn de tramites de
forma eficienite, mediante la dismitiiciéti de thmpos, costos y procedimientos, mejora de
AlEHEISH pot parte del servidor piblico, reduce sl papeleo y disminuye las visitas por parte de
ntleniclis paru n reaMeacion de un trdmite o servicio.

los cludadanus a las dep.

De igual forma, uia pulitica Feguldtors integral promuseve 1a construccion y actualizacién del
marco juridico para subsanar vacios, inojotsf prucescs y reformar la regulacion aplicable con

wmiras a responder a los retos actuales de ld sociedad.

la tultura de participacién legal,

Asl, la mejora reg {a es indisp ble para i,
vesponsable y tolerante con el objetive de generar un fundamento sélido al mirco
democrdticu imperante, ton lo qud se formenta la representatividad de las instituciories y la
gobernabilidad en un Estade de Derecho con visidn democratica y soctal.

Para mejorur la calidad regulatoria de forma lntegral se requieren de lnstitucioney, pollticas y
herramientas de caricter perthanente y transversal que garanticen su aplicacidn eficaz,
incluyente, participativa y que fortalezca ia proteccién de ia salud humana, medio ambiente y

seguridad.

Considerande lo anterior y en plisni alo blectdo ¢n el Plan Estatal de Desarrolio
2013 - 2018, punto 2.12, donde se contempla el avance en {a mejora regulatorta y la

{mplificacién admini
o

ativa, asl como el punto 3.21, donde se establece el impulso de ta

para al establecimi de

competitividad a tcavés de la disminucién de costos y tiemp

1t

en el C io de

actividades productivas. Asi como en plimi con lo
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Colaboracién signado entre el Gobiern ‘dil
Mejura Regulatoria el 2 de Agosto de Zuij
Cuimin de Mejora Regulatoria, ¢l presenterl’rograma Estatal dé Mejiir; ﬁegulaforl'a fepfesenm
el esfuerao del Gobierno del Estado por consolldar la politica de mejora }-ggulatoria a favor'de

tos ciudadanos y empresarios tabasquedios.

Antecedenies -

Hn México, durante la década de 1980, la regulacion de muchas aéti.vldades‘ y sectures
preductivos resultaba excesiva y, en algunos casos, poco aplicable él entorno econl)micu enel
que comenzaba a ncurstonar el pals. Méxicu Iniciaba su Incarporacién al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio, el GATT, con 1o cual se daba un proceso de apertura at comercio

exterior.

Por ello, a partic de 1949, el gobierno federal emprendi6 ta restructuracién de ciertos sectores
e la econutnia mexicana con el propdsite de transitar de economia con baja actividad en el
consercio internacional y caracterizada por controles regulatorios, a una econom(a abierta y
de mercado. En particular, se Iniciaba un proceso mas acelerado de desincorporacién de
empresas de piopiedad estatal, 1o que exigla el disefto Ce un nuevo marco regulatorio para

diversas actividades que previamente eran controladas por el propio Estado.

s asl comuo se inicia el programa de desregulacién econémica en el aflo de 1989, cuando se
enntld (n Acuerdo Presidencial publicado ea el Diario Oficial de Ja Federacidu el 9 de tebrero
de ese aflo. Mediante dichu instrumento se instruia Hevar a cabo la revision del marcu
regulatorio de la actividad econdmica naclonal a fin de propiciar la libre concurrencia, alentar
ef desarrotlo eficiente de la actividad econdmica y favorecer la generacién de nuevos empleos.
En ¢se mismo afta se cred la Unidad de Desregilacion Econdmica (VDE), dependiente de la
entonces Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, comno ta oficina encargada de impulsar

el programa de desregulacién econbémica.

Como resultado det proceso de desregulacion, se confeccionaron diversas leyes que hoy en dfa
vigen sercados relevaikes de lu econonia del pafs. La Ley Federal de Cinematograffa de 14992,
ta Ley Federal sobre Metrologla y Normaltzacibn de 1992, la Ley Federal de Competencia
Econdmica de 1992, ta Ley de Caminos, Pueutes y Autotransporte Pederal de 1993, Ja i.ey de
Comercio Exterior de 1993, 1a Ley de Puertos de 1993, la ).ey Federat de Telecomunicaclones
de 1995, fa Ley de Aviaclén Civil de 19YS, la Ley de Aeropuertos de 1995 son algunos
ejemplos de la actividad regulatoria realtzada en el seno del programa de desregulacion

econémica.

bur lo autefler, pura el Gobierno Federal resultuba necesario generar  esquetias
tustitucionales para asegurar que la mejora regulatorta fuera una labor permaneunte ¢
institucionatizada. La experiencia internacional confirmaba que tanto la apertura comercial
cummo la mejora regulatoria eran dos aspectos centrales para el crecimiento econbémico de un
pals. Por tal motivo, en el afio de 1997, el Ejecutivo Federal promovié reformas a la Ley
Federal sobre Metrologla y Normalizacidn a fin de establecer la manifestacién de impacto

regulatorio comd requistto pata emitir o modificar normas oficiales mexicanas.

finalmente, en el afio 2000, el Ejecutivo Federal sometid a consideractén del H. Congreso de la
Unién una Iniclativa de reformas a la Ley Federal de Procedimlento Administrativo cuyo
propésite se centraba en Institucionalizar la polltica de mejora regulatoria a través de la

inclustéon de un Titwlo Tercero A dentro de la menclonada disposicidn legal.

Mediante dicha iuiclativa se creaba la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, ta COFEMER,

tainal

oria qite of

como la oficina encargada de promover la politica de mejora regul
habfa realizado la entonces Unidad de Desregulacién Econdmnica de la Secretarla de Comercio
y Fomento Industifal. Asimismo, se establecié de manera permanente la participacién de os

scctures social y privado mediante la creacién del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria.

kin el caso del Estado de Tabasco, su primer antecedente respecto de la polltica regulatoria se
encienira en et articuto 34, fraccion 11 de ia Ley Organica det Poder Ejecutivo de! Estado de
‘Tabasco, publicada en el suplemento C del Periddico Oficial 6707, de fecha 16 de diciembre
del afio 2006, en el cual se establecfa que la Secretarla de Desarrolio Econdmico tenfa cornu
atribuciones entre otras “conducir, von ia colaboracién de las Dependencias y Entidades

involucradas, las acciones de la Administracidn Pablica, relacionadas con la sisnpliicacion

a<|n)_inislr'étivd,~ la mejora regulatoria para la actividad empresarial y la desregulacion de

Impuls de la Afends’ - aquéllos trimites ¢ instrumentos normativos, de tardcter estatal, destinados a regular y

promdver el desarrollo econémico de la Entidad, pracurando su congruencia con tus politicas

derales y municipales en la materia”,

Ast,"cowr fecha19 del mes de febrero del afio 2007, se celet

mil'd,]a Ilppléﬁ\cmauén de Mejora Regulatoria en el Estade de Tabasco, con la pariicipacidn

. e 1d Comisidn- Fuderal de Mejora Regulatoria, buscondo con dicho acuerdo tmpieincatar ¢

Sislema d{:‘A[’?-é:.‘luru Répida de Emnpresas (SARE).

Fuie entonces gue el 24 de octubre Geb afio 2009 se pablicd iz |

cual se establece la politica de mejora tegulatoria iniciads en el Estado. con

marco legal los siguieates aspectus importantes: a) La creacidn

Regutatoria; b) La integracion del Consejo Consultive de Moje
nnplementacion de la Manifestacidrn. de lupacto Regulatoiio; diia co

de Tramites y Servicios de) Estade de Tabusco; ejla elaborac

Mejora Regulatoria y la Creacion de nt Registro Unicn de pers

Posterior a la publicacion de dicha I2y, el dla 7 ded ines de abri ded ar

Peribdico Oficial del Estado el Reglanento de la Ley de Mejora Regalatoria

Con fecha 1 de mayo del afio 2010 ve muodifica la Ley de Fomento Econdrice del ¥siado y se

establece en su articwlo 3, fraccion X1V, gque una de las acciunes prioritarias para susientar el

desarrolio econdmico de la entidad, serfa promover los processs de stigjurd regtiatoria ;
atraccidn de inversiones y el runcionamiento  de ventanilias  dnlcas  gue  otorguen

was v desarfollo de

comnpetitividad al Estado en ks creacion, operacidn o ampliacion de emp

proyeclos privritarios de intervéds estatal; accidn que hasta la te & consideran (oo

prioritaria para sustentar el desarroflo ccondimica de nuestra entidad.

Ante lales antecedentes, con fechia 22 de diciembre del afo 2610, se public

Oficial del Estadu de Tabasco, suplanento C 7126, 21 Heglamente interior de la Unidad de

Mejora Regulatoria de la Secretaria de Desarrollo Econémico. Ei dicho Regla

que la Unidad tiene por vhjeto dirigic y promover el proceso de mejora ve

térmings de la Ley, participando en los procesos de revision v analist

tos procesos administrativos tendientes a la creacion de nuevas disposiciones ¢ a la

con

moditicacian, reduccion, simpliticactén o eliminacién de las vigen
eficiente marcu regulatorio estatal que brinde certeca jurldica y propicie una mayor

competiuvidad, desarrollo y transparencia en la Entidad.

Fue entonces que el dia 2 del mes de junjo del afio 2011, entrd en vigor ta reforma hecha al
anfalo 27 de la Ley de Mejora Regulatosia, en 1a cual se establecieron las bases para el

tuncionamiento del Sistema de Apertura Rapida de Einpresas (SARE).

Baju este marco, en ¢l Estado de Tabasco se han establecido Sistemas de Apertura Rapida de
Empresas (SARE) en los municipios de Comalcaleo, Centro (Villshermosa), Emiliano Zapata,

Balancan, Cunduacdn, Huimanguillo. Macuspana y Paralso.

Asimisino, derivado del trabajo coujunto de la Secretarfa de Economia, la OCBE y la
Consultora C-Estrategia, en 2010 s publicaron las “Medidas de Corto Plazo” para mejorar ta
competitividad de fas Entidades Federativas, En ¢l Ustado de Tabasco se estudiaron 7
procesos que inclufan a 30 tramites seleccionados a partir de 517 encuestas realizadas a los
empresarios del Estado. Lus procesos a abordar fueron: apertura de establecimiento (giro Ay
B}, licitaciones, inscripciébn a programas de apoyo, registro de una propisdad, permisc de
construccion y apertura de empresa. Eb proyecto arrejd 105 acciones de mejora con un

inpacto de 960 mil millunes de pesos al PIB estatal y un costo de 261 millones de pesos.

Por lo anterior, y en cumplimiento a lu seiialado en Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
‘Tabasco, en nuestra enttdad se cuenta con la Unidad de Mejora Regulatoria, dependivnte de la

Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo, asl como con un Consejo el Consultive de

Mejora Regulatona el cual tomd protesta el dia 2 del mes de agosto del st

techa se firmd el conveniv de coocd:nacion en temas de Mejora

del Estado y la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, en e cual se

presente Programa Estatal de Mejora Regulatoria 2013-2018

£n este sentido el presente Program:a cunsideras cuatro e

1 Fortalecimiento Instituciona de fa mejora regulatoria;

1 Mecanismos de simplificacion administrativa;
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: regulatorto. Elo con el fin de fomentar el desarrollo socioeconémice,

competitividad de la entidad y lograr que los beneficios de la

4 sus costos procurando asl el mayor bienestar para la sociedad.

aorimoeniividad v prodecivedad del Estado de Tabasco a través de una mejora

anente of desarrotlo socioeconémico, incentive la transparencia y

sariGn de norimas claras y tramites sencitlos que formente un gobierno cercano

s parz s tabusquenos.

atyeo Fsryial

Ehinen

fe ldentdloar das principales dreas de op ortunidad y disefar estrategias

Vo diagndstico genteral de ta mejora regilatoria en el Estado de

¥ Prad Interna Hrgto de Tabasco representa el 2.8% del PiB nacional, el cual

evperime

o crecimiento de 45.3% desde 2003, Sin embargo, Tabasco se encuentra por
dehajo del promedio a nivel naciouadd e aportaciones estatates, el cual es de 3.1%, por Jo que

it relas para elevar el erecimiento econdm:co de la Entidad,

Acuvinages cconomicas

29
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23 {3 ¢
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Fuente: Elaboracidn propia con dutos de INZGH{2011)
fovy activie namicas méas importantes en el estado de Tahasco son Ya industria minera,

construccion. fis importante recalcar que et estado ocupa el segundo lugar en

¢ owduecidn de mincrfe a nivel nacional, esto debido principalinente a fa actividad petrolera de

vidad. Asimisma, el sector construccion tuvo un crecimiento de 23.6% de 2010 a 2011, lo

quic posiciond a b aciividad en el tercer lugar en cuanto a produccién estatal.

nos afios se ha observado una desaceleracién de la inversidn

sstado, 20 este sentido en el afio 2009 se experimentaron los niveles

s g treorsion deda ultima década; debido principabimente a la crisis financiera global,
shindad de td economfa tabasquefia ante choques ecandmicus

Sionales

Fuente: Elaborucidn prapiu con datos de INEGL.

De igual forma, la tasa de inversién total privada ha experimentado una disminucién en los
Gltimos afos reflejando la tmportancia por consolidar politicas piblicas orientadas 8 la
vetenclén de lnversiones y facilidad para hacer negocios. Es Importante notar que la jnversién
extranjera directa, principalmente estadounidense, se ha concentrado en ef sector de la
conslruccién por lo que es lmpartante concentrar esfuerzos en facilitar los procesos que

regulan este sector.

En cuanto a competitividad se refiere, la siguiente gréfica muestra los resultados del {ndice
caleulado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQ). Como se puede notar, en la
caliticacién general el estado de Tabasco se ubicaba en la posicién 25 de las 32 entldades

tederativas en el afio 2010.

indice de Competltividad Estatal 2000 - 2010

Geners! bl nmumpia sy is ' "
Econamba y finansas piblicas Luieg 3 Ll
Sistema politico estable v funcional Y grupay 5 2
Innovacin da lus sectores Sdmicas | o 3 . i

Manejo sustentable dal medic amblente
Sacledad Inctuyente, preparada y sana
Mercado de factores

Sistema de deracha conflabile y objative
Gaoblerna eliclente y eflcaz

Sectoraes precursores du clase mundial

Vinculaclén con sl mundo

Fuente: Elaboracién propla con datos de IMCO.

Las principales 4reas de mejora se encuentran en la vinculacién con el mundo, en el impulso a
sectores precursores de clase inundlal, desarrollo de un ;oblcrno eficaz y eficlente, y mejora
del sistema de derecho en la entidad. Por lo tanto, es indispensable promover una polltica
integral que convierta a ‘Tabasco en un estado facilitador, que procure la solidez juridica de

sus instituciones y consolide un comercio interior y exterior que dinamice la economifa.

En cuanto a la facitidad de hacer negoclos, segin los datos del reporte del Doing Business,
‘Tubasco se encuentra en la posicién 14 a nive! naclonal. Esto se debe principatimente a las
mejoras realizadas en el aio 2007 en materia def apertura de empresas. Sin embarga, la
facilidad para abric una empresa sigue formando parte de las principaies dreas de
oportunidad de la entidad, principalmente en el liempo necesario para obtener una licencis de

tuncionamiento.
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Facilidad de hacer Cumplimiento de  Obtencién de Registro de 1a  Aperturs de una
negacios Contratos Permisos de Propiedad tmpresa
Canstrucclén

tn- este sentido, 1a mejor posicién de Tabasca en el indicador se refleja la Obtencién de
Permisos de Construccién, ocupando el lugar 11 a nivel nacional. De esta forma las principales
dreas de oportunidad se pueden observar en el registro de una propiedad, cumplimiento de

contratos y apertura de una empresa.
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Asimismo, dentvo de la eficiencia en el cumplimiento de coptratos la principal drea de mejora
es furuentar Ja resolucidn de una manera més rdpida. Mientras que en apertura de emprasas
resulta fndamentat lmplbemen(ar politicas de simplificacién de tiempos y trdmites en la
~oaderia

[T T PTt ITR STRY R TR IR

La gohernanga regulat surge como enfoque general solue <l manejo de Ja regulacién,

incluyendo la estructura det gobierno y la interaccidn entre éste y otros actores. la

Gobernanza Regulatoria debe ser un tema central en ta agenda del mejoramiepto del marco

vegilatorio ya que a significati én [a productividad y beneficios soclales en una

entidad. Esta-se hasa en 3 pilares que dan fortaleza a las autoridades para que éstas apliquen
veglas que beneticien a tudos: Polfticas, Instituciones y Ilerramientas. Es importante contar

con estos pilares a fin de tener resuitados efectivos y consistentes en el largo plazo.

El reto para Jograr una gobernanza regulatoria efectiva es la coordinacién de las acciones

regutatorias, desde el disefio y desarrollo de as regulaci hasta la evaluacidn y itoreo

de las inismas. Las etapas o pasos que se deben seguir en el ciclo de gobernanza son: i)
desarvullo de opciones de politica y eleccién de instrumenios de polltica, it) disefio de nueva
)  cumphimi de la regulacién, iv)

monitores y evaluacién del desempefia de la regulacién. En este ciclo, se hace hincapié en la

regulacién y revisién de la regulacién

necesidad de wdntener la elaboracién de politicas vinculada con 1a elaboracién de reglas, ya
que la elaboracién de politicas prohablemente incrementars la Iniciaclén de leyes. Por otra
parte se recalca que la aplicacidn de polfticas regulatorias es un proceso dindmico y continuo,

en donde se deben conocer tas distintas funciones a realizar en cada etapa.

Por 1o anterior se ha construido el ciclo de gobernanza cuya fnalidad es explicar
puntualmente las etapas que se deben seguir para lograr un sistema que inejore la
participacion de los reguladores, regulados, supervisores y cludadanos en el pracesa de
regulacién. En suma, esta plataforima ayuda a mejorar la tateraccién de los miembros de un
pafs o una regién ya que brinda soporte para tener un buen sistema de gobernanza. €n
general se requiere un sistema de gobernanza regulatoria fuerte, sdlido, robustae, para lo cual
se requicren agencias regutadoras con la suficiente fortaleza que les permita dar seguimiento

+ las politicas puablicas en el largo plazo.

A continuacidn se presenta el estatus actual del Estado de Tabasco de acuerdo al indicador de
tiobernanza Regulatoria elaborada por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria. En la
siguiente graifica se puede whservar que los esfuerzas de) estado de Tabasco se deben de

orientar en ol desarrolio e imp acién de herramientas de politica regnlatoria, esio es,
consolidacién de politicas piblicas para fortalecer el marco regulatorio actual.

Gobemaenia Regudetoris en Tebesco

- palitkces W insiuciones i Hemandenias

Fuents: Indicodor de Goberaansa Regulatoria, COFEMER.

Las graficas siguientes muestran los uiveles de las caracteristicas de cada pilar, De esta form el
estado de Tabasco cuenta con hases juridicas sélidas para 1a implementacibn de la mejora

regulatoria.

Politicas

Yuehndononie

Rageserta

Lo do Majas Ragodetanle

" L - ] - an

Kuente: tndicadur de Gubernanza Regulatoria, COFEMER.

Camo se ha mencionado antes, ya se cuenta con una Ley de mejora regulatoria y con su
se menciona la simplificacion
tuye un marco de politicas sélido.

en otras disposics [ i

Rewt Acimi

fministrativa y el impaulso a la itividad o que

Insthuclanes

Fueate: {ndicador de Gobernan:a Regulatoria, COFEMER.

Dentro de las instituciones se puede observar que el fortalecinviento de 1a unidad de mejors
regulatoria es la principal drea en 1a que se deben concentrar los esfuerzos. Con la reclente
firma del Canvenio con 1a COFEMER y la Instalacion del Consefo, los otros elementos operan

en términos éptimos.

La siguiente gratica Hustra el grado de avance por cada una de las principales herramientas de
mejora regulatoria. Se puede observar, por ejemplo, qua dentro de las herramientas que
deben ser aplicadas de forma prioritaria estd ¢l imi a los mddulos SARE,
aplicacién de las recomendaciones de la gufa OCDE, aplicacién de la Manifestacidn de impacto
Regulatorio (MIR) y del Programa de Desregulacidn Admtnistrativa (Tala Regulatoria).

Herramientas

Fuente: Indicador de Gobernanza Regulatorta, COFEMER
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£s hnportante mencionar que para lograr una aplicacién eficaz de la Tala Regulateria es
necesario contar con un Registro de Tramites y Servicios con informacién suficiente y
actualizada de cada uno de los tramites que se realizan. Actualinente, en el Estada de Tabasco
se cuenta con un Registro; sin embargo, dnicamente es uia version impresa y no estd
actualizado. Por lo tanto, es necesario impulsar la creaciér: de un Registro electrénico,
accesible al piblico para su consulta y a las dependencias para facilitar la actualizacién de los

tramites y servicios que admisnistran.

Por lo anterior, es necesario consolidur una politica regulatoria integral y de calidad que
permita extender y asegurar el potencial de crecimiento econImico de Tabasco en el largo
plazo, gacantizando con ello, superiores niveles de vida y el maximo bienestar para la
sociedad en su conjunto. Para ello, es imporiante reconocer que lus retos de polftica se
encuentran estrechamente relacionados con sectores clave de L economia tabasqueiia, por lo
que se requiere trabajar en la coordinacién de pollticas regulatarias con los distintos niveles

de gobierno, as{ como con los tres Poderes del Estado.

Para efle, resulta fundamental reducic los costos de la 1zgulacién para fomentar la
productividad y competitividad del estado, elininando los obstaculos administrativos gue
impiden el impulso de nuevas empresus € industrias y que detiznen el desarrollo econbémico
de distintos sectores y regiones. Asl en un contexiy internucionid cada vez mds globalizado fa
estrategia para el desarrollo en Fabasca debe orientarse privcipalmente al fonento de la

competitividad del estado que permita un mayor crecimientu.
En este sentido, a continuacion se preseuta el Prograta Estawal de Mejora Regulatoria 2013-
2018 del istado de Tabasco.
LT e W Y . . " e B S - .y
Programa lstatal de Mejora Regulatorta

20135-2018

El Programa Estatal de Mejora Regulatoria 2013-2018 representi el esfuerzo del Gohierno del
Estado de Tabasco por institucionalizar la politica de mejora regutatoria en la entidad. De esta
furma ¢l Programa contiene la vision de la administracion pubiica para orientar la polftica
regulatoria a facilitar el ambiente para hacer negocios, brindar certeza jurldica a los
empresarios y ciudadanos, y hacer un gobierno taciiitador, eficiente y cercano a la gente. Para

ello, el programa se dividié en 4 ejes estratégicos descritos a continuacién.

.

STt

s
En esta seccion se describen a detalle los ejes estratégicos & seguit para garantizar la
aplicacién efectiva de la politica de mejora regulatoria en el Estado de Tabasco. Estos efes

estratégicos fueron pensados como medios para cumplir con el objetivo general planteado:

Mejorar la competitividad econémica del Estado, a través de la mejora regulatoria y la
simplificacién administrativa, para fomentar el desarrolio socioeconémico, incentivar la
transparencia, la compelitividad de la entidad y la creacién de normas claras de tal forma que

se forme un gobierno eficiente y cercano a la gente.

l.a descripcién de los ejes estratégicos se hard de la siguiente manera: primero se presentard
et objetivo particular de cada eje, después de ello se detallaran lus estrategias para lograr el
objetivo correspondiente y sus lfneas de accion. Asimismo, se mencionardn los indicadores de
adopcién de las acciones, mismos gue servirdn para evaluar el avance de la implementacién

de cada una de las estrategias.

e L. Fortalecimiento Institucional de lu
Mejora Regulatoria

Cihyvidrg

tavjar bases sdlidas para fa aplicacion y peninanendia de la putitica Jde mejora reguiatoria en e
estado y sus municipios; ademds de promover el desarrollo de capacidades operativas en la

taleria en ambos niveles de gobietno.
Fatrategias, Lincas de Aecidn e Dndicadores

I Fortulecimiento de la Unidad de Mefora Regulatorta Estacal.

La unidad de mejora regulatoria es el organismo encargado de la aplicacién de i

A

1.

mejora regulatoria en el Estado de Tabasco. Esta unidad tiene su fundamento
normativo en la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Tabasco; sin embargo, es
necesario establecer procedimientos detallados de su funcionamiento para

garantizar su permanencia y correcta operatividad.

Para lograr lo antecior, es necesario reformar ¢l Reglamento Inierno de (a Unidad
de Mejora Regulatoria del Estado de Tabasco, para que éste defina ia estractura
organizacional de la Unidad, asf como las divectrices de su funcionamiento para

establecer objetivos claros y orientados a resultados efectivas

Elindicador de adopcion de esta estréregia serd ta reforma de dicho Reglaniento el
cual integrard, como minimo, los detalles de cémo se llevara a cabo ia organizacién
interna de la Unidad especificando la distribucion de temas de trabajo entre los
integrantes asf como Ja estructura organizacional. Ademds, se desarrollers

detalladamente ¢l proceso de integracién de ios enlaces de mejora regulatoria v

fancon ta Unidad, fn ls ey

cdime 2y su g posible, o
presentard a través de diagramas que relacionss actores con las actividades que
llevan a cabo asi como ios plazos.

Definicidn y creacion de lu red de Responsables de Mejora Regulatoria en las
Dependencias Estatales.

Los responsables de mejora rug.u!au)rm son los encargados oficiales del
seguimiento de esta politea al interior de cada dependeacia. Estos enlaces
deberdn ocupar cargus de alto nivel para garantizar la apiicacién efectiva de esta
politicu. Se dard oficialidad y publicidad a la lista de ios responsables.

Es necesario definir a los funcionarios pablicos, como requisito minino con nivel
de subsecretario, encargades de ser el encargado oficial de los asuntos de mejora
regulatorta de cada dependencia y su publicacion en et Periédico Oticial del Estado
de Tabasco. Asimismo, dicho responsable deberd designar a un enlace con la
Unidad de Mejora Regulatoria, con quien se entablara ia relacién diaria para

fomentar las poifticas de mejora regulatoria en la dependencla

El indicador de adopcién serd el nimero de enlaces definidos v si estos fueron
publicadus en el Pertddico Oficial; el grado de avance minimo para considerarse
como satisfactorio sera de 80% dentro de los primeros tres meses de aplicado este

Programa.

Definicién y creacién de lu red de enlaces de Mejora Regulatoria en los Municipios
De la misma formna, los enlaces de mejora regulatoria son los encargados del
fomento de la aplicacién de esta politica a nivel municipal; los enlaces deben

ocupar cargos de alto nivel y se dard oficialidad y publicidad a la lista.

La accién a desarrollar serd la de establecer los responsables de la promocién de la .

mejora regulatoria en cada municipio, con cargo mfaimo de Director u Homoélogo.

El indicador de adopcién serd el miimero de enlaces definidos y si estos fueron
publicados en el Periddico Oficial; el grado de avance minimo para considerarse
como satisfactorio serd de 80% dentro de los primeros tres meses de apiicado este

Programa.

Fortalecimiento y seguimiento del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria es el é6rgano méaximo de la mejora
regulatoria, estd iutegrado por mienibros de la academia, sector publico, privado
vy social. En &l se definen las acciones priortariss y los detalles de iz

SIS EREIRER 1)

5,es de s imp

Lmplementacion de fa mejora regulatoria Por

L Gt dvaroe

BRI

de inayor certeza ta periodicidad de sus sesiones y o

este Progiama.

La lfuea de accibn que cumplwd con esia meta serd ia de definir sesivies

periodicas, por fo menos seidn Jus al aite, =u ias gue se p

Estatat de Mcjora Regulatoria y sus avances
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El indicador considerado estara definido en dos etapas: la primera medira con Ia
instalacién del Consefo, este debera incluir al menos un miembro de la academia,

un representante del sector privado y los enlaces de mejora de las dependenctas.

La da etapa plara la realizacién de sesiones, al menos, tres veces al
afio.
Desarrollo y Perf i de capacidades operativas en mefora regulatoria.

La mejora regulatoria es una politica en constante evolucién y crecimlento, las

herrami

Salouf Taad
(3

as y meto p que garantizan el cumplimiento de los

objetivos requieren del desarrollo de capacidades por parte de los enlaces y de la

propia Unidad de Mejora Regulatoria.

Por ¢llo, se contempla desarrollar capacitaciones continuas para los enlaces de

4 i 1

ia de las dep ia

mejora reg y de los municipios asf como de
los integrantes de la Unidad de Mejora Regulatoria. Ademds de asistencia a las
Conferencias y Foros nacionales de mejora regulatoria a fin de mantener la
actualizacién y deteccién de mejores pricticas que puedan implementarse en la

entidad.

El principal indicador de adopcidn serd el de brindar una capacitacién inicial a los
1 habrs,

capacitaciones semestrales. En relacién a la implementacién de herramientas

mejora  regl la.  Adici

enlaces de como

minimo,

como la MIR, las capacitaciones iniciales serdn intensivas a fin de que se logre una
aplicacién eficaz desde su primera etapa.

Incorporacién de criterios de competencia y libre concurrencia en la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Tabasco. ’

Es reconocido que la creacién de una competencia efectiva fomenta la reduccién
de precios y la innovacién en los sectores productivos, lo cual beneficia a la

iadad

L en su junto. Asimi 1a inclusién de la libre concurrencia debera

fomentarse en la regulacién aplicable ya que otorga de mayor poder de elecctén a

la ciudadania.

Para ello, se buscar4 realizar la adecuacién a la normatividad nueva y existente de
criterlos de competencla, principalments en la normatividad de mejora

regulatoria.

Dehido a la complejidad de estas acciones, se considerard que la aplicacién de
estas acclones serd realizada con éxito si durante la segunda parte de! Programa se
incluyen criterios de competencia en la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de

Tabasco.

Ije 2. Mecanismos de Simplificacién

Administrativa

Objetivo

Favorecer la identificacién de los t(rimites y servicios aplicables a los cludadanos y

empresarios, asl como a la deteccién de aquellos que resulten méis onerosos para la

instalacién de empresas y el desarrollo de las actividades productivas.

Vstrategias, Lineas de Accion e Indicadores

Consolidary fortalecer el Registro Estatal de Trdmites y Servicios.

El Registro es una herramienta bdsica para el otorgamiento de certeza jurfdica a
los ciudadanos debido a que la informacidn que se concentra en ¢l mismo serd la
aplicable, Ademds, con su correcta Instalacién, concentrard la informacién

utilizada como insumo en los programas de desregulacién administrativa. Las

inad 1

siguientes lineas de accién van al for del mismo.

i6n con los enl de mejora regulatoria de cada dependencia, se

En ceoordi
integrara el catalogo que incluya informacién relevante de todos los tramites

administrados por la entidad.

1.

Hi.

Una vez culminada la integracién de la informacién, se pondré a disposicién de los
ciudadanos y el sector empresarial en el portal web del Gobierno del Estado; a la

1 4 :

vez que se lmp 4n nor que

£

guren que los
aplicables seran solo aquellos presentados en el catdlogo en cuestidn.

El indicador de adopcién de esta herramienta, sers-en los primeros cinco meses,
! de mej gulatoria en el
que se establezcan los plazos de envio y validacién de informacién entre ellos y la
Unidad. Para e! primer afio de aplicacién de este Programa, la informacién de
todos los trémites y servicios estard disponible para su Ita ;por parte de
cualquier ciudadano a través de un portal web. Este portal permitird la
actualizacién de la informacién de forma continua.

firmar los acuerdos de colaboracién con los

Evaluary simplificar los trdmites y servicios aplicables en la entidad.

Una vez integrado el Registro y, en la de lo posible, di su
integraci6n, se procederi a la evaluacién y slmplificacién de los trimites y
servicios aplicables en la entidad. ‘

Las lineas de accién comprenderin la revisién del fund juridico que
ampara los trémites y eli ién (o fund ién) de aquellos que no cuenten
con este Aplicar metodologlas de éxito prob:ado como la del Costeo

Esténdar para la medicién del costo que genera la burocracia tanto a los
cludadanos como al sector empresarial. Después de la deteccién de los trémites
mas costoses, se hard una simplificacién de los mismos para facilltar su
cumplimiento y reducir su costo,

del costo 6mico de la
totalidad de trémites y servicios integrados en el Registro. Adicionalmente al
ltados por dependencias y trdmites mis onerosos de
forma que se pueda definir una estrategia de ;oduccién y simplificacién.

El indicador considerado en este caso serd el cilcul

costo, se pr 4n losr

Aplicacién de Programas Blanuales dg Simplificacién Administrativa.

Para garantizar la obtencién de itados palpables y fa bles para la
cludadanfa, la aplicacién de estas her de simplificacién administrativa se
debe llevar a cabo de forma constante.

Por ello, con el apoyo de las dependencias, se impl rd un Prog de
Simplificacibn Administrativa b L. Este prog; 4 en cuenta los

resultados de Ja mediclén de los costos de la dependencia y se pondré una meta

blanual de reduccién.

¥l indicador de adopcién serd el porcentaje de reduccidn del costo total por

(Y

i dencia. Se iderara como un avan una reduccién del 10% del

total del costo y como exitoso la reduccién del 25% o més.

Fje 3. Facilidad para Hacer Negocios

Objetive

Aprovechar el potenclal de la Polftica de Mejora Regulatorta para mefarar el amblenté para

hacer negocios y atraer mayores inversiones, con el An de mnr:’e#npleﬁ's estables que se
desarrollen dentro d¢ la formalidad y garantizanda certeza Jurfdica a Jos empresarios: 5

listeategias, Lineas de Aecion e Indicadorss

15

Facilitar la Apertura de Empresas. . = . . .
Al realizar una reingesierfa. y. simplificaciin de los procesos para gbrix una
empresaselommhhdahﬂdndepﬁdlcb_.dmrqdclgfomwm

Sistema de Apertura Rapida de Kmpr es U prog p ido. por el
gobierno federal gue ha do adns bendficos. E} Estado de Tabasco ya
cuenta con médulos SARE; sin embarga, o3 secesar lizar una valoracién de su

funci i Asimismo, hay municiplo que tienen el _potencial para que la
instalacién de un mbdulo SARE rinda frutm lnportantes en la economia local,
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Las lineas de accién a implementar van en concordancia con: re-establecer las
operaciones de los médulos SARE a su iniximo potencial en los municipios que
adoptaron este programa. Para ello se aphcara el Programa de Reconocimiento y
Dperacidn SARE [PROSARE) promovide por la COFEMER para detectar las
acciones de mejora en los municipios de ‘lomalcalco, Emiliano Zapata, Balancén,
Cunduacan, Huimanguillo, Macuspana y Farafso, con el objetivo de reactivar la

operacifn de Jos mismos

De igual forma, se implementard PROSARE en e! municipio de Centro para
diagnosticar su funcionamiento actual y promover mejoras de operacién y

vinculacion con el sector empresarial.

Asimismo, se debe fomentar la instalacien de médulos de apertura rapida de
empresas en los municipios de Cardenas, {'entla, Nacajuca, Teapa y Tenosique, ya
que no cuentan actualimente con un inddulo y tienen un potencial econémico

importante en el estado.

Ei indicador de implementacién serd el numero de SARE's cuya operacién sea
Sptiméa. Durante los primeros tres meses d.: aplicacién de este Programa todos los
médulos anteriormente instalados serér} diagnosticados y para el primer afio
todos estardn eperando de forn}a bptima. Asimismo, dentro de los primeros dos
afios se habran instalado médulos SARE ¢n los municipios gue tienen potencial
econémico y que ain no tienen una. Ademis se llevard a cabo un seguimiento, al

menos anual, a cada médulo para verificar »u funcionamiento 6ptimo.

Simplificacién del proceso de obtencién de permisos de construccion.

Como se ha mencionado, el sector de la construccién es clave para detonar el
crecimntento regional debido a su relacién directa con la crea;ci()n de empleos, asf
como repercute diariamente a los nuevos negocios que necesitan realizar
adecuaciones fisicas a locales o construir los propios. Es decir, es un proceso
fucrtemente relacionado con la instalacién de nuevas empresas. Es por ello que es
uno de los cuatro elementos medidos por instituciones como el Banco Mundial

para la facilidad de hacer negocios.

En este orden de ideas, se propone inicialmente realizar un diagnostico del
proceso en el Municipio de Centro en donde se describan los costos, plazos de
respuesta, nimero de traniites involucrados a fin de aplicar una reingenierfa del

proceso para facilitar la obténcion de la licencia en municipios clave del estado.

Adicionalmente, se contempla implementar fa simplificacién de los procesos para
la obtencién de permisos de construccién y creacién o modificacién de los
ordenamientos jurfdicos aplicables para garantizar la continuidad del programa.
Todo ello con miras a la construccién de un portal web en el que sea posible la

realizacién del proceso completo.

ti) indicador de adopcion considerard como 2xitosa la elaboracién del diagnéstico
y propuesta de reingenierfa y simplificacion durante el tercer afio para,
finalmente, habilitar la obtenci6n de la licencia de construccién via Internet al final

del periodo de gobierno

Hacer mas eficientes y expeditos los trdmiies unte el RPP, en particular el de
transferencia de una propiedad y de inscripciéa.de acta constitutiva de una empresa.
El correcto funcionamiento del Registro Prblico de ia Propiedad y el Catastro
impactan de forma directa en la facilidad de hacér negocios en cuanto a la facilidad

de transferir una propiedad y, en cuanto a la incorporacién a ta formatidad.

Las lfneas de accién que buscan cubrir este nicho son impulsar la aplicacién de
polfticas que garanticen la reduccién de requisitos, plazos de respuesta y costos
involucrados en estos procesos. Ademas, se aplicardn trdmites exprés para reducir

el plazo de respuesta a los individuos que asf lo deseen.

E} indicador de una adopci6n satisfactoria vendrd dado por la aplicacién de
tramites exprés dentro de los primeros tres afos de la aplicacién de este
Programa. Sers considerada como exitosa la reduccién de requisitos det 10% y

30% menos de los plazos de respuesta.

Instauracidn de Centros de Negocios.

tos centros de negocios son espacios en los cuales se brinda asesorfa a los

Y clamiento, se

emprendedores sobre desarrollo empresarial, fuentes de
promocionan ferias de empleadores, se gestionan trAmites y se fomenta la
vinculacién para la creacién de cadenas de valor, entre otras cosas. Hay
experiencias a nivel nacional donde estos centros de negocios se han instalado en

los'médulos SARE, en el Estado de Tabasco explorard esta opcién.

Para explotar todo el potencial de los centros de negocios, las lineas de accién van
ercaminadas a desarrollar capacidades en los médulos de apertura de empresas
para que puedan asesorar y/o gestionar tramites federales (IMSS, SHCP, STPS,

entre otros) y estatales empresariales (Secretarfa de Pinanzas, RPP, entre otros).
Adeinds, se pretende vincular a los médulos con programas federales y estatales

para la participacion en ferias del empleo, integracién de cadenas productivas y
cultura financiera. Es decir, fungirdn como incubadoras de empresas donde los
emprendedores reciban capacitacién de cémo abrir un negoclo exitoso que se

desarrolle en la formalidad.

Un 4rea de oportunidad importante recae en otorgar informacién sobre fondos
federales para los emprendedores y opciones de financiamiento piblicas y

privadas.

El indicador de adopcién serd el nimero de centros de negocios en operacién. Se
considerars como aplicacién exitosa la puesta en marcha de un centro de negoclos
dutante los primeros tres afios de la puesta en marcha de este Programa y otros

dos al fina} de la presente administracién.

Creacibn de un Padrén de Proveedores y Simplificacién de Requisitos de Iascripcion,

Las compras de gobierno forman parte de los principales egresos de los goblernos
Jocales. La creacién de un padrén de proveedores facilitard la vinculacién entre
ofertantes y comprador de forma que se obtengan las mejores condiclones de

calidad y precio por ios bienes y servicios adquirides.

Las l{neas de accidn corresponden a la creacién y actualizacidn continua de un
padrén de proveedores; ademias de la simplificacién de los requisitos de

inscripcidn,

El indicador de adopcidn exitosa serd la creacidn y publicacién del padrén, a mas
tardar, al tercer afio de iniciado este Programa y que sea posible la inscripcién por

medios electronicos al final de Ja presente administracién.

lije 4. Mejora de la Calidad del Marco

Regulatorio Bstatal

(Ohjerive

Lograr un marco regulatorio eficiente, que garantice que los beneficlos de la regulacién sean

mayor a sus costos, y que establezca las normas y reglas necesarias para dinamizar la

econonfa y brindar mayor certeza juridica a los empresarios y a la ciudadanfa en general.

Estrutegias, Lineas de Accion e Indicadores

Aplicacién de la Manifestacién de Impacto Regulatorio ex ante.

La Manifestacién de Impacto Regulatorio {MIR) es una herramienta que garantiza
que la nueva regulacién sea clara, incluyente, aplicable y que promueve que los
beneficios de su adopcién sean superiores a sus castos. La MIR ex ante se enfoca
en la revisién del flujo regulatorio par parte de la Unidad de Mejora Regulatoria,
de tal forma que ésta cumpla cen las caracteristicas seflaladas, ademis de
considerar otras opciones a la regulacién prop revisar las mej practicas
y poner en consuita piblica las ar:teproyecm de regulacion antes de que sean

aprobadas. o
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Para alvanzar estos objetivos, y considerando 1a diversidad de regulaciones que se
emiten en todos los 6rdenes del gobierno estatal y municipal, es primordial
desarrollar ias capacidades técnicas de la Unidad de Mejora Regulatoria y en las

dependencias para la aplicacién de Ja MIR como un punto inicial.

Unia vez que se cuente con la capacidad necesaria, se comenzara a revisar que la
nueva regulacibn que emitan las dependencias estatales y, en su caso, los

municipios gue estén de acuerdo a las mejores practicas a nivel nacional e
internacional. Al mismo liempo se aprovechara el potencial de los beneficios de la

Consulta Pablica sobre las nuevas regulaciones antes de yue sean aprobadas con
la creacién de un portal web que permita que el proceso de aplicacidn de MIR mas
rapido y expedito a través de la vinculacién de los enlaces municipales y de las

dependencias con la Unidad.

Se considerard como una adopcién exitosa si al segundo afo de aplicado este
Programa se cuenta con las capacidades desarrolladas dentro de las dependencias
para el Henado de MIR y, dentro de la Unidad, para su evaluacién. A partir del
tercer ailo, y una vez que se aplique, se considerara comno exitoso si el 75% anual

de toda nieva regulacién va acompanada de la MIR sometida a consulta piiblica.

Adopcién de fa Manifestacidn de linpacto Regulatorio ex post.

La MIR ex post se centra en la revision de regulaciones después de que han sido
aprobadas y se han aplicado durante un tiempo. En esta evaluacién se busca
comprobar que la regulacidn corresponda al contexto socioecon6mico actual; es
decir, ue sea vigente. Ademds, una parte central es verificar que la regulacién
cumple con ¢} objetivo por el gue tue creada; en caso de no ser asf se propondran

las modificaciones necesarias o su anulacidn.

l.as lineas de accion para la adopcion efectiva de esta herramlenta consisten en
revisar el marco regulaturio aplicable en la entidad para comprobar si estan
adecuadas al orden socioecondmico actual comenzando por las regulaciones en
sectores importantes en el estado. Llevar a cabo revisiones periédicas de las
regulaciones aplicables evaluande si han cumplido con el acometido por el que

fueron creadas y, en caso negativo, proponer su reforma o eliminacién,

Se considerarsd como una adopcién aceprable si al segundo ano de aplicado este
Programa se cuenta con las capacidades desarrolladas dentro de las dependencias
para ¢l llenado de MIR y, dentro de la Unidad, para su evaluacién. Se considerara
como exitoso si, durante el dltimo afo, se revisa el 10% del “stock” regulatorio
aplicable dentro de la entidad, priorizando a las regulaciones que impactan a los

sectores econ6micos mas importantes en el estaclo.

Instrumentacién de la Manifestacidn de Impacto Regulatorio de Competencia.

La MIR de competencia busca detectar aspectos de las regulaciones gue restrinjan
la competencia y libre concurrencia de forma que se proteja el bienestar del
consumidor y se definan reglas equitativas para los participantes en el mercado en

cuestion.

Las principales lineas de accién corresponden a la incorporacién de criterios de
competencia en la evaluacién de las MIR. Adicionalmente, se plantea la revisién
periddica de la normatividad que regula el desarrolle de actividades econdémicas
en las que se ha encontrado una falla del marco competencia (transportes,

electricidad, distribucion de productos, entre otros).

El indicador de éxito de adopcidn de esta estrategia y sus ifneas de accidn si al final
de la presente administracién se incorporan criterios de competencia en la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Tabasco y se consolidan las capacidades

operativas al interior de la Unidad para evaluar estas Manifestaciones.

Elaboracién e implementacién de mejoras de marcos regulatorios sectoriales.

Reconociendo las caracterfsticas particulares de la economfa estatal y que hay
sectores cuyo desempeiio tiene mayor impacto en e} bienestar de la ciudadanfa, se
pretende realizar revisiones al marco regulatorio de los mismos a fin de garantizar

que este se desenvuelva dentro de la normatividad 6ptima.

Asi, es importante lievar a cabo diagnésticos de !a normatividad aplicabie en
sectores de interés publico en ef estado para después sugerir las reformas

necesarlas.

Se considerard como exitosa la aplicacidn de esta estrategia si al Anal del presente
gobierno se revisa la normatividad aplicabie a ios tres sectores prioritarics para el
Gobierno del Estado y se enwregan reportes con sugerencias de reforma al

Congreso Local y/o al Ejecutivo del Estado.

Implementacién del Programna de Mejora Regulatoria

2013 2014 : 2015 2006 . 17 . 2018
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Resumen del Programa Lstatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Tabasco 2013-2018

1. Fortalecimiento
{nstitucional de la
Mejora Regulatoria.

Objetivo: Forjar
bases solidas para la
aplicacién y
permanencia de ta
politica de mejora
regulatoria en el
estado y sus
municipios; ademds
de promover el
desarrollo de
capacidades
operativas en la
materia en ambos
niveles de gobiemo.

1. Fortalecimit'nto de la Unidad de
Mejora Regul::toria Estatal.

a) Reformar el Reglamento Interno de ia
Unidad de Mejora Regulatoria del Estado de
Tabasco. Este definira la estructura
organizacional de la Unidad, asf como las
directrices de su funcionamiento para
establecer objetivos claros y directrices a
aplicar para su efective cumplimiento,

1. Definicién - creacién de la red de

Responsables de Mejora
R d

ia en las Dep

Estatales.

a) Definir a los funcionarios puiblicos, como i
requisito minimo con nivel de subsecretario,
encargados de ser el enlace oficial de ios
asuntos de mejora reguiatoria de cada
dependenciay su publicacién en ei Periédico
Oficial det Estado de Tabasco.

b) Definir en la publicacién del Peribdico
Oficiat del Estado de Tabasca la designacién de
tos enlaces de mejora regulatona definidos por
el Responsable de cada dependencia.

111 Definicién y creacion de la red
de enlaces de Mejora Regulatoria en
los Municipios.

a) Estabiecer los responsables de la promocién
de !a mejera regulatoria en cada municipio, con
cargo minimo de Director u Homélogo.

V. Fortalectmiento y seguimiento
del Consejo Estatal de Mejora
Reguiatoria.

a) Definir sesiones periddicas en las que se
presente el Programa Estatal de Mejora
Regulatoria y sus avances, al menos 3 veces al
afio.

V. Desarrollo y Perfeccionamiento
de capacidad:s operativas en
mejora regulatoria.

V1. Incorporaci6n de criterios de
competendia y libre concurrencia en

a) Desarrollar capacitaciones continuas para
los enlaces de mejora regulatona de las
dependencias estatales y de los municiptos asi
camo de los integrantes de la Unidad de Mejora
Regulatoria.

b} Asistencia a las Conferencias y Foros
nacionales de mejora regulatoria a fin de
mantener actualizacién y deteccion de mejares
practicas que puedan impiementarse en la

entidad.

a) Promover la adecuacion ala normatividad
nueva y existente de criterios de competencia,
principal en la normatividad de mejora

1a Ley de Mejora ia del
Estado de Tabasco.

regulatoria.

a) En coordinaci6n con los eniaces de mejora
regulatoria de cada dependencia, se integrard
el catalogo que incluya informacién relevante
de todos los wamites administradoes por ia
entidad.




2. Mecanismos de
Simplificacién
A

L& idar y fortajecer el Registro

Objetivo: Favorecer
la identificacién de

Estatal de Trimites y Servicios.

b} Recoleccién
trimites y servicios recabados en el catdlogo
para garantizar que lo expuesto en el Registro
es legaiments aplicable 2 los empresarios y
ciudadanos.

¢) Una vez culminada la integracién de la
mformacién, se pondrd a disposicion de los

los ramites y cludadanas y el sector empresarial en el portal
serviclos aplicables a Web del Goblerno de! Estado.
los ciudadanos y
empresarios, asi d) Se implementardn mecanismos normativos
como a la deteccién que aseguren que los trimites aplicables serdn
de aquelos que solo llos pr dos en el go en
resulten ms cuestién,

parala a) Revision del fundamento jurfdico que
instalacién de ampara los yel cién de .
empresasy el que NO cuenten con este sustento.
desarrolio de las
acdvidades b) Aplicar 1a metodologia de Costeo Estdndar u
productivas otros sirnilares para la medicién del costo que

iL Bvaiuar y simplificar los trimites
y servicias aplicables ena entidad.

111, Aplicacidn de Programas
Blanuales de Simplificacion
Administrativa.

genera }a burocracia tanto a los ciudadanos
como al sector empresartal.

c) D ésdelad 6n de los mis
costosos, se hard una simplificacion de los
mismos para facilitar su cumplimiento y
reducir su costo. .

a) Con el apoyo de las dependenclas, se
implementara un Programa de Simplificacién
administrativa blanual. Este programa tomari
en cuenta los resultados de la medicion de los
costos de 1a dependencia y se pondrd una meta
blanual de reduccidn.

3. Facilidad para
hacer negocios.

Objefivo: Aprovechar
el potencial de la
Politica de Mejora
Hegulatoria para
mejorar el ambiente
para haces negoclos y
atraer mayores
Inversiones, con el fin
de generar empleos
estables que se
desarollen dentro de
ia tormalidad y
garantizando certeza
juridica alos
empresarios.

1. Facilitar Ja Apertira de Empresas.

a) Re-eslablecer las operaciones de lus
modulos SARE a su maximo potencial en tos
municiptos municiplos de Comalcalco,
Emillano Zapata, Balancan, Cunduacan,
Huimanguillo, Macuspana y Paralso. Para ello
se aplicara el Programa de Reconocimlento y
Operacién SARE (PROSARE) promovido porla
COFEMER para detectar las acciones de
mejora.

b} implementar el Programa de
Reconocimliento y Dpemclbﬁ SARE (PROSARE)
promovido por la COFEMER en ¢l municiplo de
Centro para garantizar su dpumo
tuncionamiento.

) Pamentar la instalacién de mas médulos de
apertura rapida de empresas en tos municipios
de Cardenas, Centla, Nacajuca, Teapa y
Tenvsique.

medio

116 Hacer mds eficientes y expeditos
las trémites ante ¢l RPP, en
particular el de transfarencia de una
propledad y de inscripeitn de acta
constitutiva de una empresa.

a) impulsar Ja aplicacion de politicas que
garanticen fa reduccién de requisitos, plazos de
respuesta y costos involucrados en estos
Procesos.

b) Adoptar la aplicacién de trdmites exprés
para reducir el plazo de respuestaa los
individuos que as{ o deseen.

realizacién del proceso completo por este

IV. Instauracion de Centros de
Negoclos.

a) Desarvollar capacidades en los mddulos de
apertura de empresas para que puedan
asesorar y/o gestionar tramltes federales
(IMSS, SHCP, STPS, entre otros) y estatales
empresariales (Secretaria de Finanzas, RPP,
entre otros).

b) Vincular a los médulos con programas
federales y estatales para la participacién de
ferias del empleo, Integracién de cadenas
productivas y cultura financiera.

<) Pungir como Incubadora de empresas donte
los emprendedores reclban capacitacién de
como abrir un negocio exitoso y formal.

d) Otorgar informacién sobre fondos federales
paia los emprendedores y opciones de
Ananclamiento piblicas y privadas.

IV Creaci6n de un padron de 3

proveedores y stmplificacion det

proceso de Inscripcidn. b)

Se Integrard y publicard el padién de
proveedores del Gobierno del Bstado

Se impulsard que la Inscripcién pueda
llevarse a cabo de forma electronica.

11 Simplificacidn del proceso de
abtencién de permisos de
construcclén.

) Reallzar un diagndstico del proceso en
donde se describan los costos, plazos de
respuesta, nimero de trdmites involucrados a
tin de aplicar una reingenierfa del proceso para
{acilitar la obtencidn de la Hcencla en
municipios clave del estado.

b) implementar la simplificacién de los
procesos para la obtenclén de permisos de
construccién y creacion o modificacién de los
or Jurfdicos aplicables para
garantizar Ja continuidad del programa.

4. Mejora de la
Calldad del Marco
Regulatorio Estatal.

Objetivo: Lograr un
maico regulatorio
eficiente, que
garantice que los
benelicios de la
regulacion sean
IMayor a sus costos, y
yue establezca las
normas y reglas
necesarias paca
dinanyizar Ja
economia y Brindar
mayor certeza
juridica a tos
empresariosyala
ciudadania en
general.

I. Aplicactén de la Manifestacion de
tmpacto Regulatorio ex aste

Il. Adopcién de la Manifestacién de estado.

impacto Regulatorio ex post.

regul

a) Desarrollar las capacidades técnicas de Ja
Unldad de Mejora Regulatorla y en las
dependencias para la aplicactén de la MIR.

b} Revlsar que la nueva regulacion que emitan
las dependencias estatales y, en su casa, 105
mubiciplos estén de acnerda a las mejores
practicas a nivel nacional ¢ Internacional

c) Aprovechar el potencial de los beneficios de
la Consulta Pdbllca sobre las nuevas
regulaciones antes de que sean aprobadas.

d) Crear un portal Web que permita el process
de aplicacién de MIR mas rdpido y cxpedita.

a} Revisar el marco regulatorio aplicable 2n 'a
entidad para comprobar si estan adecuadas al
orgen socioecondmico actual comenzando por
las regulaciones en sectores importantes en ef

b) Realizar revisiones periédicas de ias

es aplicabi luando st han

cumplide con el acometido por el que fueron
creadas y, en caso negativo, proponer su
reforma a eliminacién.

HL Tnstrumentactén de ia
Manifestacién de Impacto
Regulatorio de Competencia.

a} Incorporacién de criterios de competencia
en |a evaluacién de las MIR.

b} Revisar periédicamente la normatividad que
regula el desarrollo de actividades econdmicas
que tienden a no mantener un sistema de
competencia (transportes, electricidad,
distribucién de productos, entre otros).

V. Blaboractén e implementacién
de mejoras de marcos regulatorios

sectoriales. estado.

a) Realizar diagnésticos de la normatividad
aplicable en sectores de Interés piiblico en el
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INFORMAC

PODER JUDICIAL

No.- 1697

AL PUBLICO EN GENERAL:

QUE EN EL EXPEDIENTE 231/2014, RELATIVO AL FPROCEDIRIENTO
JUDICIAL NO CONTENCIOSO, DE INFORMACION DE DOMINIC, PROMOVIDC
POR RODOLFO SANCHEZ DE LA CRUZ, EL TRECE DE ENERG DF DOS #AL
CATORCE, SE DICTO UN AUTO QUE LA LETRA DICEN:

“2014, Conmemoracién del 150 Aniversario de ta Gesta Heroica def 27 de Febrora de 17847

RAZON SECRETARIAL.- En trece de enero de dos mil catorce, la secretaria
judicial da cuenta a la jueza con un escrito presentado por RODOLFO SANCHEZ
DE LA CRUZ vy anexos, recibidos en este juzgado el siete de enero del dos mil

catorce. Conste.

AUTO DE INICIO

JUZGADO DE PAZ DEL SEXTO DISTRITO JUDICIAL DE CARDENAS,
TABASCO, MEXICO. A TRECE DE ENERO DEL DOS MIL CATCRCE

VISTOS: Lo de ta cuenta secretarial, se acuearda

PRIMERO: Téngase por presentado al ciudadano RODOLFOQ
SANCHEZ DE LLA CRUZ. con su escrito de cuenta y anexos gue acompada
consistentes en. 1.- Un plano dei Predio Urbano Casa-Habitacion, elaborado por
Rafael Toledo P.. de fecha siete de diciembre det dos mit rece. Un Cerlificade de
Busqueda de Propiedad, expedida por el licenciade Carles Elias Avalos
Registrador Publico del Estado de Tabasco. de fecha seis de enero del dos mil
catorce, un Formato de Solicitud de Registro, de fecha dos de enerc del dos mil
catorce, Una Constancia numero 200, de fecha dos de enero del ano actual
signado por el licenciadn Javier Aquino Garduza Coenrdinador de Catastro. nen
sello v firma, un Original del Acta de Nacimiento de Rodolfo. Sanchez de la Cuz.
una copia simple fotostatica de la credencial de elector, par medin del cya!
promueve PROCEDIMIENTO JUDICIAL NO CONTENCIOSO, DILIGENCIAS DE
INFORMACION AD- PERPETUAM, del predio urbano con consirurcian ubirado
en la calle Josefa Ortiz de Dominguez s/n. entre las calles Iacinte Lopaz y Reves
Hernandez de H. Cardenas. Tabasco. constante ds una supeadicie de 105 93 247y
ctento seis metros punto noventa v tres, metros cuadiados, que se iocaliza al
Norte en 37 80 metios con VIOLETA DEL CARMEN HERNANDET mannEe: o

Sur. en 3310 metros, con HILDA DOMINGUEZ DE SANCHEZ. A{ Este 1500
matios, con JOSE ROMERQ Y RAUL BALCAZAR. y al Oaste 24 45 metins oon
calle Jose‘f’a Ortiz de Dominguez. respectivamente, ;).redio que tengo debidameite
delimitado y acotado, tal y como les conéta a los ciudadancs SALVADOP
DOMINGUEZ COLORADO, MARIO SALAYA SOSA Y JULID VELAZQUEZ
GARCIA, a quienes ofresco como mis testigos

SEGUNDO. De conformidad con los articulos 836, 877. 330, 200, 801
902, 936, 938, 939, 940. 941, 948, 1318, 1320 y demas relatives del Codign

vigente, en relacion con los numerales 16, 28 fraccion VIl 457 fraccion Vi 710

711, 713, 714 y demas aplicable del Cédigo de Procedimientos Civiles. ambes
vigentes en el estado, se admite la soficitud en la via v forma propuasta; en
consecuencia, formese expediente, registrese en el libro de gobierno con el.
nimero que le corresponda. y dese aviso de su inicio a ta H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado

TERCERO. HAgasele saber las piestaciones de la promovenie de
cuenta, al Agente del Ministerio Publico Adscrita al Juzgade. al Registrader

Publico de la Propiedad y del Comercio de esta Ciudad, al Subdirector del

i

DE DOMINIO

EL ESTADO DE TABASCO
JUZGADO DE PAZ DEL SEXTD DISTRITD

ntl

DE H CARDENAS. TABASCO

Catastro Municipal, v a ics colindantes VIOLETA DEL CARMEN HERNANDEZ
5. HILDA COMINGUEZ DE SANCHEZ, JOSE ROMERO Y RAUL
“AZAR, para que detro del tarmino de TRES DIAS HABILES, contados a

partir dei dia siguiente 4l en ques sean legalmente notificados del presente
proveido, manifiesten ante este Juzgado lo que a sus derechos convenga, de iguai
manera se le hace sabar al Ministerio Publico, al Registrador Publico, ai
St

ctor det Catastro Municipal que deberan sefalar domicilio en esta ciudad,
para los efectos de oir y recibir toda c.lases de citas y notificaciones. caso contrario
fas subsecuentes notificaciones le surtiran efecto por lista fijadas en los tableros
de avisos de este H. Juzoado, de conformidad con el articuio 136 del Cédigo de
Procedimientos Civiles er. vigor los tres primeros en los domicitios ampliamente
cenocidos en esta ciudad Je H, Cardenas, Tabasco.

CUARTO. Se recuiere al actor para que dentro del termino de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que surta efecto la notificacion de
éste auto, senale el domic ilio correcto de los colindantes VIOLETA DEL CARMEN
HERNANDEZ HADDAD, HILDA DOMINGUEZ DE SANCHEZ, JOSE ROMERO Y
RA{L BALCAZAR, y cxhiban cuatro juegos de copias simples de la

demanda, con sus respectivos anexos, para que ésta auloridad este en

condiciones de hacerle saber la radicacién del presente asunto. y se de
sumplimiento a o ordena-io en el punto que antecede. 1o anterior con fundamento
en el articulo 123 fraccion 11 dal Codigo de Procedimientos Civiles en vigor
QUINTO. De corformidad con lo establecido en el articulo 1318 parrafo
segundo del Codigo Civi. en relacion con el numerat 139 fraccion Il del Cédrhign
Procesal Civil. ambos vigante en ef Estado, Publiquese el presente proveide =o =i
Paiiddicn Oficial de! Esiado y en uno de los periddicos de mayor ciiculacion
eatatal. tales como  sagerencias: “Avance” “Tabascn Hoy' “presente’ o
Mavadades de Tahasco . & ° Tabasco ai Dia® a eleccion de 1a Promovente por
(ma ncee de ires en fes dias, v fijense avisos en los Ingares publicos mas
cancnridne de costumbies de estayciudad como son: Mercado Publico. Central
Camionera. Dreccion de Seguridad Publica. Delegacion de Transite. Agante el
Ministeria Publfico. Juzgados Civiles, Penales y de Paz. Receptoria de Renta.

{ t1o Publico de 1a Propiedad y del Comercio. y H. Ayuntamiento Constitucional

2o

aar donde se lo-aliza ef bien motivo de este proceso: haciéndose saber al
publica an general. que si alguna persona tiene algun interés, en el presente

imianto, compare.ca ante este Juzgado hacerlo valer dentro del término de

o
1

HABILES, contados a partic del siguiente dis. de s 2
publicacion que se realise. debiendo la actuaria judicial adscrita a este Juzgado
de Paz. hacer constaniia de los avisos fijados; y hecho que sea, recibase el
testimonio de los ciudadanos SALVADOR DOMINGUEZ COLORADO. MARIO
SALAYA SOSA Y JULID VELAZQUEZ GARCIA.

IEXTO. Girese atento oficio al Presidente Municipal del H Ayuntamiento
Constitucional esta civdad, para que dentro del termino de tres dias habiles
sontados a partir del d.a siguiente al en que reciba este oficio, en términos del
nnmeral 123 fraccion W del Coédigo de Procedimientos Civiles en vigor, informe 2

Juzgado. si el predio urbano con construccion ubicado en la calle Josefa

Ortiz dz Dominguez s/r. entre las calles Jacinto Lépez y Reyes Hernandez de H.
Cardenas. Tabasco: c¢instante de una superficie de (106.93 M2}, ciento seis
meatros punto noventa y tres, metros cuadrados, que se localiza al Norte en 37.80
matios con VIOLETA DEL CARMEN HERNANDEZ HADDED; al Sur, en 33.10
metros. con HILDA DOVNGUEZ DE SANCHEZ: Al Este 19.90 metros, con JOSE
ROMERO Y RAUL BALCAZAR, y al Oeste 24.45 metros, con calle Josefa Ortiz
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de Domingnez. respectivamenta, ¢

Ayuntamiento Municipal.

SEPTIMO.- Téngase al promovents sef slande como +

secibir citas, v noftificaciones, el ubicado en 13y esquina de las calies Reves

e 1

» LAper Mafens numarn 5

=13 cludad, autorizando para tales efectos, asi como para gue revise
tome apuntes y reciba documentos, al ciudadano ABOGADC RAFAEL FALCON
MAGANA, de conformidad con los articulos 136 y 138 del Cédigo de
Procedimientos Civiles en vigor.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y CUMPLASE

481 LO PROVEYO, MANDA Y FIRMA LA LICENCIADA MARTHA EUGERNIA
OROZCO JIMENEZ, JUEZA DE PAZ DEL SEXTO DISTRITO JUBICIAL DE
CARDENAS, TABASCO, POR Y ANTE LA L:CENCIADA MARIELA PEREZ
LEON, CON QUIEN LEGALMENTE ACTIJA, CERTIFICA Y DA FE.

s tein de aruerdas~con fecha de encabezamiento Y ese

G2

fnismaos dia se turno ei expediente a la actuaria, se ?égnslro en el libro de gobnainn

5 231/2014. Conste~

chents nu

Lo QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR PARA SU PUBLICACION POR

sere ST AT £4 TRES DIAS CONSECUTIVOS EN EL PERIODICO
o ¥ EN UNO DE LOS DIARIOS DE MAYOR CIRCULACION
ESTATAL, PARA LOS EFECTOS Y FINES NECESARIOS. DADO EN HI
JUZGADO DE PAZ DE H. CARDENAS TABASCO, A LOS VEINTINUEVE DIAS

DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE
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Gobierno eI Taco

Estado de Tabasco  cambia contigo

“2014, CONMEMORACION DEL 150 ANIVERSARIO DE LA
GESTA HEROICA DEL 27 DE FEBRERO DE 1864"

El Periédico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracion, bajo la Coordinacion de la Direccién General de
Asuntos Juridicos y de Acceso a la Informacidon de la Secretaria de

Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periédico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en
el mismo, favor de dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicolas
Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359, 1° piso zona Centro o a los
teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.
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