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ACUERDO POR EL QUE LAS SECRETARIAS DE PLANEACION Y FINANZAS Y DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTATIVO, EMITEN LOS LINEAMIENTOS

NORMATIVOS DE OPERACION PARA LA ADMINISTRACION Y EJERCICIO DELOS.

" FONDOS IIl.- APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, EN SU
VERTIENTE MUNICIPAL, IV.- APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS DEL RAMO GENERAL 33 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERGICIO 2000.

ANTECEDENTES -

. El Gobierno Federal previé en 1998 una mayor descentralizacion del gasto publico
- federal programable, institucionalizando una nueva via complementaria para el traslado
de los recursos a los Gobiernos Estatales y a través de estos a sus Municipios,
mediante la figura de APORTACIONES sefialada en el Capitulo V; de la Ley de
Coordinacion Fiscal, donde se establecieron 5 fondos, cada uno de ellos con objetivos
especificos relacionados con el propésito para el que fueron creados, reflejandose
estos en el Ramo 33 “ APORTACIONES FEDERALES PARA  ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS" del Presupuesto de Egresos de la Federacion
_ correspondiente al ejercicio fiscal de ese afio. -

"En 1999 se utilizd el mismo procedimiento juridico-administrativo para continuar el
proceso de descentralizacion de recursos y funciones. Asi, se reformaron los articulos
25, primer parrafo y fraccion IV, 32, 33, 35, ditimo parrafo, 36, 37, 38 y 42 y se
adicionaron 1os Articulos 25, con las fracmones VI y Vi, 43, 44, 45 y 46 de la Ley de
Coordmamon Fiscal. v
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Las Aportaciones Federales son recursos que la Federacion transfiere a las Haciendas
* Publicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso, de los Municipios y condiciona
su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece la propia Ley de Coordinacion Fiscal para los Fondos que a
continuacion se sefalan:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;

. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud:

. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

v. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios;
W Fondo de Aportaciones Mdltiples;

Vi Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos y
VIl.  Fondo de Aportaciones para la’ Seguridad Pubhca de- Ios Estados y del Dlstrlto
Federal.

| En congruencia con lo anterior, y
CONSIDERANDO

- 1.- Que la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos del Ramo General 33
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2000, transferidos
a los Estados y sus Municipios, con el caracter de aportaciones, seran, en términos de
lo dispuesto por el articulo 46, parrafo segundo de la citada Ley, administrados y
ejercidos por éstos conforme a sus propias Leyes, quedando el control y supervisién del
manejo de dichas erogaciones, segliin el ambito de su competencia, a las autoridades
normativas del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, respectivamente..

2.- Que conforme al precepto 18 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2000, en concordancia cen el 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal, entre
los Fondos del Ramo General 33, transferidos a las Haciendas Publicas de los Estados

y en su caso, a los Municipios, se encuentra los Fondos Ill.- Aportaciones para la
- Infraestructura Social, en su vertiente Municipal y IV.- Aportacnones para el
FortaIeCImlento de los Municipios.

- 3.- Que esto representa para el Estado la gran responsabilidad de aplicar estos -
recursos en forma eficaz, eficiente y transparente; y que se destinen a los objetivos
especificos que para tal ﬁn fueron lnstltwdos en la Ley de CoordlnaCIon Fiscal; -

4.- Que dentro del proceso permanente de analisis, prevision, organizacion y decision,

-~ es necesario que la programaciéon de éstos recursos, en materia de asignacion del
gasto, vaya dirigida a alcanzar los objetivos definidos en el Plan Estatal de Desarrolio
1995-2000, mismo que debe ser evaluado periddicamente para que guarde -
.congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo; y

" 5.- Por lo antes expuesto y con fundamento.en lo dispuesto en ‘Ios articulos 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco y 10, 11, 16, 24, fracciones I, XXII, XXIli y
XXXy 25, fraccnones I, V Vily IX de Ia Ley Organica del Poder Ejecutlvo se expide el
siguiente: :
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ACUERDO

UNICO.- Las- Secretarias .de Planeacion'y Finanzas y de Contraloria y Desarrollo
* Administrativo, de conformidad con las atribuciones que les confieren los articulos 24 y
25 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, emiten los Lineamientos
Normativos de Operacion para la administracién y ejercicio de los recursos de los
Fondos lil'y IV del Ramo General 33 correspondlentes al ejercicio 2000, para quedar
como siguen: |

_ INTRODUCGCION

" El Gob:erno Federal previ6 en 1998 una mayor descentrahzacxbn del gasto pubhco federal
programable, institucionalizando una nueva via complementaria para el traslado de-los recursos a los
gobiernos estatales y a’ través de estos a sus Municipios, mediante la figura de APORTACIONES
seftalada en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, donde se establecieron 5 Fondos, cada uno
de ellos con objetivos especificos relacionados con el proposito para el que fueron creados,:reflejandose-
estos en ‘el Ramo 33 “APORTACIONES FEDERALES PARA- ENTIDADES -FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS" del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para 1999 se utiliza el mismo procedlmlento juridico-administrativo para continuar el proceso de
descentralizacién de recursos y funciones. Asi se reforman los Articulos 25, primer parrafo y fraccion 1V,
"32, 33, 35, ultimo parrafo, 36, 37, 38 y 42'y se adicionan los Articulos 25, con Ias fracciones Vi y VIi, 43,
44, 45,y 46 de Ia Ley de Coordinacion Fiscal (L C F) ‘

. En el Ao 2000, se le da contmmdad al mismo proceso y ‘'se reforman los Articulos 25, primer
parrafo y fraccion IV, 32, 33, 35, dltimo parrafo, 36, 37,38 y 42; y se adicionan los Articulos 25 con ias
fracciones VI y Vi, 43 44 45y 46 de la Ley de Coordmacnén Fiscal.

Las APORTACIONES FEDERALES son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso de los Municipios y condiciona su gasto ala
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tlpo de aportac16n establece la propia L.C.F,
para los Fondos que a continuacion se sefialan:

I.- Fondo de Aportacmnes para la Educacion Basica y Normal;
- Fondo de Aportaciones paré los Servicios de Salud;
lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social§
Que se distribuye en: '
a) Fondo para la Infraestructura Social Estatal,
b) Fondo para la Infraestructura Social Mdniéipall,
IV.- Fondo de_Aportacioﬁes para el Fortalecimiento de los Municipios;
V.- Fondo de Aportaciones Multiples; ' '
a).-Fondo de Aportaciones Multiples para la Infraestructura Educativa.
b).-Fondo de Aportaciones Muttiples para la Asistencia Social.
Vi.- Fondo de Aportaciones para la Educacuon Tecnolégica y de Adultos, y
VIl.-Fondo de Aportaciones para la Segundad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.
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oy

Estos Fondos se integran, distribuyen, administran, ejercen y se supervisan; de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal,

MARCO LEGAL

e Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
¢ Ley de Coordinacion Fiscal .
e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio fiscal del afio 2000.

e Acuerdo de la Secretaria de Desarrolio -Social, mediante en el cual se dan a conocer las variables y
fuentes de informacién para apoyar a los Estados en Ia aplicacion de sus formulas de distribucion en
los Municipios, de las Aportaciones Federales previstas en el Fondo para la Infraestructura Social
Municipal del Ramo general 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion publlcado en el Diario
oficial de la Federactén :

. Constltumon Pohtuca del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.
¢ Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblicb. o
¢ Leyde Planeacién. '

- o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados.con Bienes Muebles.
o Leyde Obras Publicas del Estado de Tabasco. | '
¢ Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

* Reglamento de fa Ley de Obras Publicas.

e Acuerdo del Ejecutivo Estatal, en el que se de5|gna a los Funcxonanos Pubhcos Estatales que
Administraran los Recursos de Aportaciones Federales que Ingresen al estado publicado en el
Periddico Oficial del Estado del 23 de Enero de 1999. Decreto No.281 del 29 de Diciembre de 1999,
mediante el cual se aprueba el Presupuesto General de Egresos. de la Admmustramén Publica del
Estado de Tabasco. . L A

s Acuerdo del Ejecutivo Estatal donde se da a conocer la dlstnbucbn del Fondo para Ia lnfraestructura
Social Municipal publicado en el Periddico Oficial del 29 de Enero del 2000. S

e ElManual de Normas y Lineamientos para la Formulacién del Programa Operativo Anual.
e Ley Orgénlca de los Municipios y

o Demas Leyes y Reglamentos que para el efecto sean aplicables.
Distribucion de Recursos

‘ La distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades
federativas, la realizo la Secretaria de Desarrollo Social, considerando criterios de pobreza extrema de .
acuerdo con la formula y procedimientos establecidos en’la L.C.F; como resuitado de eilo al Estado de
_Tabasco le corresponden 386 millones 545 mil 196 pesos para el Ejercicio Fiscal 2000, dlstnbuldos en:

1. Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) - 7§ 46'849,278.00
2. Fondo para la Infraestructura Social Muni'cip"a'l (FISM) ) $ 3-39’695,918.00

E! Estado distribuyo entre sus Municipios Ios recursos del ‘FISM med!ante una férmula y metodologla
iguales a la establecida en los Articulos 34 y 35 de la L.C. F, cuyos resultados fueron publlcados en el
suplemento al Periddico Oficial No.5989 de fecha 29 de Enero del 2000.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Para los efectos de este documento se entendera por:

TERMINO  ~ "~ " SIGNIFICADO
JLCF=. . Ley de Coordmacnén Fiscal.-
PEF= - ™= " Presupuesto de Egresos de la Federacnén
FAIS = "~ Fondo de Aportaciones para la‘Infraestructura Social.
FISM= . . Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
|FISE=-. .. . . Fondo.para la Infraestructura Social Estatal. -
CDM = . Consejo de Desarrollo Municipal.
CDR= Consejo de Desarrollo Regional:
COMITE = Comite Comunitario. :
COPLADEMUN = . Comité de Planeacion para el Desarrollo Munrcxpal
COPLADET = Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco.
S.HYCP= Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco
'SEDESOL=" ' .. Secretaria de Desarrollo Social” _
.3ECODAT = - 'Secretarla de Contraloria y Desarrollo- Admlmstratlvo de Tabasco._ T
SEPLAFIN = Secretaria de Planeacion y Finanzas.
SEDESPA= . Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental.
CMH= . - Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado.
D.GD.S= - . Direccién General de Desarrolio Social de la SEDESPA y en su cahdad de|
S érgano de coordinacién administrativa y de apoyo tecnico del FISM.
SUBCOMITE=" ~ Subcomité Especial de Desarrolio Social del COPLADET.
MANUAL=: - - -~ .. Manual de Normas y Lineamientos para la Formulacion del POA, emitido por 1a
- SEPLAFIN CMH, y COPLADET:

LINEAS GENERALES

Las obras y/o acciones ‘que sean financiadas con este fondo deberan ser validadas en el seno del
COPLADET, a través del Subcomité, con el propésito de continuar disminuyendo significativamente
los rezagos e insuficiencias para lograr un mayor bienestar de la poblacxon dandose asi satisfaccion

a las aspiraciones de desarrollo de los tabasquefios y cuya expresion legltlma se encuentra reflejada LT

“en los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo

Al establecerse en la L.. C. F, que los recursos -que constituyen las Aportaciones Federales deben
ser registrados por las Ent|dades Federativas y Municipios que las reciban  como ingresos propios,
en consecuencia seran considerados en la Ley de Egresos del Estado como tales y para Su ejercicio,
- se consideraran en el Presupuesto General de Egresos.

Los recursos provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales y que seran administrados por
los Municipios, deberan observar lo dispuesto por el-acuerdo No. 281 publicado en el Periddico Oficial
del Estado del 29 de Diciembre de 1999, mediarnte™el cual se aprueba el Presupuesto General de
..Egresos para el Ejercicio Fiscal 2000; asi como al No. 13278 publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Tabasco de fecha 23 de Enero de 1999 que ensu punto cuarto sefiala textualmente

“CUARTO.- Por parte del Gobierno del Estado y en el marco juridico de. la Ley Estatal de Planeacion,
para fines de coordinacion administrativa y apoyo tecnico, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
~ Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en lo que se refiere al Fondo lil.- Aportaciones para la
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Infraestructura Social en su vertiente municipal, se designa al Titular de la Direccion General de
Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental, en su caracter de
Coordinador del Subcomité Especial de Desarrollo Social del Comité de Planeacién para el
Desarrolio del Estado. Como referencia, dichos recursos seran destinados exclusivamente al
“financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en”
los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Planeaéién y Finanzas, radicara
mensualmente a los Municipios de la Entidad este Fondo, en las cuentas bancarias que para tal
efecto sé aperturen por éstos.” .

CAPITULO 1 |
PLANEACION Y PARTICIPACION SOCIAL PARA EL CAMBIO

En el Plan Estatal de Desarrollo 1995 - 2000, se concibe a la.corresponsabilidad; Gobierno y
Sociedad, como un esfuerzo permanente para acercar las tareas de la planeacion a las decisiones que se.
tomen en las comunidades y ampliar los canales de participacién de la poblacion.

El Gobierno del Estado, en estrecha coordinacion con los Ayuntamientos y sus comunidades, han
venido desarrollando las estrategias de la politica social bajo los principios de inclusién y participacion
democratica, para que la poblacién participe en la definicion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién
de las obras y acciones encaminadas a fortalecer las capacidades basicas de las familias en mayor
desventaja. o

Asi, la planeacién y la participacion social para el cambio, persiguen los siguientes objetivos;

» Establecer la planeacion participativa como eje del desarrollo social en cada una de las localidades,
regiones ¥ Municipios del Estado, e ‘

e Instrumentar politicas de-desarrollo regional que nos permitan garantizar que las obras y acciones que
se efectuen sean productos del consenso de las propias comunidades organizadas.

Para efectos de planeacion participativa en sus etapas de seleccién y priorizacion, asi como de
programacion, ejecucién, control y evaluacion, los Municipios cuentan: en el nivel comunitario, con las
Asambleas y los Comités; en el ambito regional con los Consejos de Desarrollo Regional; y en el ambito
municipal con el Consejo de Desarrolio Municipal y el COPLADEMUN. '

1.1 LaAsamblea
" El concepto general

La Asamblea es el instrumento fundamental de participacion ciudadana. En ella estan presentes
todos o cuando menos la mayoria de los miembros que integran la comunidad para tomar las decisiones
por consenso, para validar y organizar los trabajos a refalizar mediante la participacién democratica.

: Las Asambleas debentener un amplio contenido democratico, plural, incluyente y participativo y
deben efectuarse exclusivamente en lugares publicos (delegacion municipal, casa ejidal, escuelas, centro
- - de salud, centro social, canchas deportivas, parques y lugares de uso comun). ,
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1.1.1 La Asamblea tiene como principios fundamentales

a).- La Democracia para:

Expresar Iibrerhenfé ideas y opiniones,
- Optar libremente entre diferentes alternativas,
- Definiry jerérqui/zar necesidades,

" Respetarlas decisiones tomadas por-{a mayoria,

b).- La Autodeterminacién para:

Definir sus propios objetivos
Definir las estrategias de fortalecimiento y participacién ciudadana

Elaborar sus propias normas de funcionamiento (reglamento interno)’

c).- La Evaluacién para:

Analizar y evaluar resultados y corregir deficiencias.

1.1.2 La Asamblea p‘uede ser de caracter: R

a).- Formatlvo Porque refuerza vinculos de pertenencia, desarrolia la creatividad individual y
colectiva, fortaleciendo la capacidad de andlisis y haciendo de ia sohdandad y la cooperac;on requisitos

indispensables para resolver problemas socnales

b).- Informatlvo Porque para tomar decisiones es necesario contar con elementos de juicio basados
en la informacion generada por los propios partlclpantes y/o por las distintas DependenCIas y Organismos
de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

c).- Resolutivo : Porque su objetivo fundamental es tomar acuerdos y decisiones, es decir, resolver
- en forma colectiva los asuntos y problemas que tienen que ver con el desarrollo de los trabajos que llevaa
cabo el Comité, asi como decidir sobre nuevos aspectos.

1 1.3 Funciones de la Asamblea

Anallzar selecuonar y prlonzar Ias ‘necesidades més sentidas de la comunidad en materia de obras,
acciones -sociales basicas e inversiones en proyectos productivos que beneficien - directamente a
sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza,

Eleglr en forma democratica, a sus representantes, comisionados ya los mtegrantes del Comuté »
Comunitario de ejecucién de proyectos,

Aprobar la estructura organizativa y el reglamento interno;

Acatar el cumplimiento de los acuerdos, '

Deﬂnlr y nombrar ias comisiones de trabajo, sus tareas y programas de accion.

Establecer mecanismos de informacion que .permitan a la comunidad‘conocer el avance de sus

gestiones, los proyectos concertados y avances en la eJecucubn de lo§ mismos, asi como, recibir la
informacion relacionada con las pohtlcas estrateglas y lineas de accién del desarrollo social,

Conocer y evaluar los informes y actividades que presenten los representantes comisionados y el
Comité, de acuerdo con el programa de trabajo y el reglamento interno,

Remover a los representantes, o miembros del Comite si asi conviene al interés de la comunidad,
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o Cumplir y hacer cumplir de manera corresponsable los compromisos asumidos con las diferentes
- instituciones de Gobierno y Organismos ejecutores, publicos y privados

o Debera reunirse cuando menos una vez al mes de manera ordmarla y de manera extraordinaria
cuando lo considere necesario,

Acta de Asamblea.- A efecto de dejar constancia de la Asamblea realizada, es requisito levantar
el acta que describa el desarrollo de la misma, la cual debe considerar los siguientes aspectos:

e Titulo del acta de Asamblea.
* Horay fecha en que se lleva a efecto
A' e Lugar donde se realiza
e Numero de partiéipantes
e Finalidad de la Asamblea

e« Orden del dia (Presentacion, verificacion del Quérum, apertura de la Asamblea, explicacién de
objetivos de la Asamblea, intervenciones, acuerdos, asuntos generales lectura y ﬂrma del acta y
- clausura)

e Descripcion del cumplimiento de los puntos del orden del dia.
1.2. El proceso de planeacién participativa
- 1.21 En las etapas de seleccian, priorizacion y elaboracion de propuestas:

La Asamblea Regional de Informacién y Evaluacién.- Esta Asamblea se realiza en el Centro de
Desarrollo Regional que para el efecto acuerde el Ayuntamiento, con el propésito de iniciar el proceso de
planeacion participativa donde intervienen los representantes y autoridades  de cada una de las
comunidades que pertenecen a una region determinada del Municipio. En esta Asamblea se daa conocer
el avance que en materia de desarrollo social ha tenido ia region y el Municipio. Se establece ademas,
una calendarizacion para realizar las Asambleas Comunitarias.

La Asamblea Comunitaria de Seleccion y Priorizacién de Obras y Acciones.- Previa
convocatoria realizada por las autoridades y lideres locales, se realizan Asambleas Comunitarias en cada
“una de las comunidades que integran una region, con la participacion de las autoridades municipales y
estatales. En dicha Asamblea se recoge la demanda social, se asignan prioridades y se eligen a los
representantes comunitarios que asistiran a la Asamblea del C.D.R. para la jerarqmzacbn de proyectos
de caracter regional. . .

La Asamblea del Consejo de Desarrolio Regional.- Esta Asamblea se realiza con las autoridades
municipales de |a localidad y los representantes comunitarios electos para el efecto, y tiene como objetivo:
dar a conocer el expediente de las demandas prioritarias derivadas de la Asamblea Comunitaria; y por
medio de un esquema de participacion conjunta, dialogo directo y concertamén, definir las prioridades de -
Ios proyectos de mayor impacto para 2l desarrollo de su region. - ’

En esta Asamblea se eligiran a los comisionados del C.D.R., que presentarén ante el C.D.M, las
actas que consignan los proyectos, tanto comunitarios como reglonales ‘mismos que serviran de base
para elaborar las propuestas de i inversion. ,

La Asamblea del Consejo de Desarrollo Municipal.- Esta Asamblea tiene caracter de plenaria, se
realiza con la participacion de los comlswnados de los C.D.R's y demas mtegrantes del C. D M. dentro del
ambito del COPLADEMUN '

En la asamblea del C.D.M. se identificaran a las Dependencias 'y Organismos Federales,
. Estatales y Municipales- que part|C|parén en la atencion de la demanda priorizada, tanto de cardcter
-~ regional como comunitaria.
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Una vez elaborados los proyectos y sus respectivos. Expedientes Técnicos, e identificados los
apoyos concretos o complementarios que puedan otorgar las instituciones participantes, se elaboraran las
propuestas de las obras y acciones comunitarias y de los proyectos de impacto regional.

Dichas propuestas seran presentadas ante el COPLADET a través del Subcomité para efecto de
registro, verificacion técnica y clasificacion sectorial, para el analisis de. congruencia respectivo y a
-validacion en su caso de los proyectos. : L

1.2;3 Los Organos de la Planeacion Participativa. |
a).- El Consejo de Desarfo_llo Regional (C.D.R.)

Es la instancia de participacion de los representantes de las distintas comunidades'que integran
una regién determinada de un Municipio. '

Este Consejo se integra con los representantes comunitarios (propietario y suplente) electos en
Asambleas Comunitarias, asi como las autoridades municipales de cada localidad que integra la region.

b).- El Consejo de Desarrollo MUnicipaI (C.D.M.)

El C.D.M es la instancia de participacion social donde se presentan las necesidades mas sentidas’
de las comunidades y de las regiones, derivadas de sus Asambleas y son responsables de validar las
propuestas de inversion, controlar, dar seguimiento y evaluar los programas apoyados con recursos. del
FISM. ' _ . _ i

El Consejo de Desarrollo Municipal se integra por:

o El Pré'sidente Municipal, que es el Presidente def CDM,
 Un secretario de actas y acuerdos designado por el presidente del C.D.M.

¢ Los Regidores del H. Cabildo, .

¢ Una Vocalia de Control y Vigilancia elegida en Asamblea plenaria de entre los representantes
comunitarios en el seno del CDM, la cual se compone de un vocal ejecutivo, cuatro vocales auxiliares
y sus respectivos suplentes, . ' -

o qu Delegados y los Comisionados de los C.D.R.'S,‘

Los antes referidos tendran derecho a voz y voto.

o Asesores internos, que seran funcionarios de la Administracion Municipal desighados por el Presidente
delCDM,y : ' ’ .

o Asesores externos, que seran los representantes de la D.G.D.S. <
Estos asesores sélo tendran derecho a voz.
Para efectos operativos el CDM contara con:

La Asamblea General, la Presidencia, el H. Cabildo, un Secretario de Actas y Acuerdos, la Vocalia
de Control y Vigilancia, las Comisiones de Trabajo que determine la Asamblea General , los Asesores
Internos y Externos asi como, otras formas de organizacion intema que se consideren necesarias para su-
buen funcionamiento. :
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Las funciones del Consejo de Desarrollo Municipal seran-as siguientes:

Difundir los objetivos, estrategias y programas de la Politica Social,

Fortalecer los espacios de la participacion activa- de Ia sociedad en la planeacion de las acciones
destinadas a abatir el rezago social y €l combate a la pobreza, :

Realizar periddicamente Asambleas ordinarias y extraordinarias cuando los asuntos a tratar lo

~ requieran para informar, evaluar e impulsar la participacion ciudadana en las tareas de planeacion,

Recibir, analizar y priorizar las propuestas de las comunidades y sus reglones para seleccionar y
jerarquizar las que se realizaran con recursos del FISM.

Articular las acciones de los distintos sectores que incidan en el desarrollo social,

Apoyar la operacion del FISM en la ejecucion control, seguimiento y evaluacion,

- Crear las comisiones de trabajo que considere necesarias para la mejor operacion y funcionamiento

del C.D.M.

Impulsar las actividades de Contraloria Social para vigilar el uso transparente de los recursos que se
destinen a los programas, proyectos, obras o acciones.

Promover e impulsar los diagndsticos comunitarios sociales, econémlcos y de infraestructura basica en
las distintas localidades, .

lmpulsar y apoyar las estrategias y programas de desarrollo institucional, tendientes a meJorar las
capacidades técnicas de la Administracién Municipal,

Publicar y difundir los proyectos validados; su ubicaciéon, montos, metas y benefiaiarios.

Funciones y Responsabilidades de ios in'tegranteé del CDM

Del Presidente:

Presidir los trabajos de las Asambleas,

Dirigir y moderar los debates durante las Asambleas

. Instruir a los Asesores Internosa elaborar los ‘Expedientes Técnicos de Ias propuestas validadas en

Asamblea,

_Firmar las propuestas de obras y acciones que se envien al Subcomité para su validacion.

- Informar a la Asamblea sobre la situacién que guardan los proyectos,

Vigilar la correcta aplicacion de los recursos,

Promover la organizacion de las comisiones de trabajo.

Del Secretario de Actas y Acuerdos:

-

Coordinar las actividades del C.DM,

Convocar por acuerdo del Presidente a Asambleas ordinarias 0 extraordinarias,
Formular y proponer previo acuerdo del Presudente el orden’ del dia para las Asambleas,

Coordinar la formulacién del programa anual de trabajo

* Pasar lista y verificar el Quérum de las Asambleas,

Levantar actas de cada una de las Asambleas y cons:gnarlas bajo la firma de los mtegrantes que
participan en elia,
Dar lectura a los acuerdos plasmados en el acta de la reumén anterior,
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Realizar el seguimiento de los acuerdos,
En.caso de ausencia de! Presidente presidir las Asambleas,

Las demas que determine el Presidente,

Del-Vocal Ejecutivo de Control y Vigilancia del Consejd:

Presidir los trabajos de la Vocalia de Control y Vigilancia,
Coordinar las funciones de Contraloria Social, para la correcta aplicacién de los recursos,
Vigilar la ejecucién de las obras y acciones, " A

Participar en los procesos de capacitacion coordinados por el Ayuntamlento y las Dependencuas
Normativas,

. Conocer los Expedientes Técnicos de los proyectos validados,

Las demas que por conducto del Presidente le asigne la Asamblea.

De los Vocales Auxiliares:

Apoyar al Vocal Ejecutivo en las tareas de Contraloria Sacial,
Vigilar y apoyar la ejecucion de los proyectos segun las comisiones de trabajo que reApresenten

Iinformar- y orientar a los Vocales de Control y Vigilancia de los Comités Comunitarios, sobre -los
trabajos de Contraloria Social,

Informar al Vocal EJeCUtIVO de Control y Vigilancia, las irregularidades detectadas,

PartICIpar en los procesos de capacitacién’ coordmados por el Ayuntamiento y las Dependenmas
Normativas, -

Las demas que les asigne la Asamblea.

De los Rebresentantes del C.D.R. ante el C.D.M.:

Asistir a las Asambleas Generales ordinarias o extraordinarias del C.D.M.,

Presentar al C.D.M. las propuestas de obras prioritarias de la comumdad y de la‘regién consngnadas

. en actas de Asamblea y darle el debido seguimiento,

Part|0|par en las comisiones.de trabajo que la Asamblea ie encomiende,

Participar .en el analisis de los proyectos de inversion propuestos y decidir mediante el voto la
ejecucion de estos,

Informar en Asamblea del C.D.R. los avances y resultados de las propuestas de obras priorizadas,

Participar en los procesos de capac;tamon coordinados por el Ayuntamiento y las Dependencias
Normativas. :

De los Asesores Internos:

-

Analizar las propuestas de obras presentadas al C.D.M.,
Efaborar las Propuestas de Inveréién, los Expedientes Técnicoé-y la Informacion Complementaria,
Elaborar los informes requeridos, ’

Las demas que les asigne el Presidente del C.D.M.
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De los Asesores Externos:

e Proporcionar asesoria y capacitébién a los integrantes dei C.D.M,,

« Promover la publicacion de las obras y acciones a ejecutar, sus alcances, metas, ubicacion, inversion y
beneficiarios,

* Promover las Asambleas del C.D.M. para informar, debatir y acordar acciones a realizar,

De los Regidores del H. Cabildo

- Apoyar al Presidente del C.D.M. en la toma de decisiones,

» _ Validar la propuesta de inversién, gue sera enviada al Subcomité

e Promover la publicacion de los proyectos, sus alcances, metas, ub|caC|én inversion y beneficiarios,
segun lo estab|ece la Ley de Coordinacién Fiscali.

e Participar en los procesos de capacitacion a los integrantes del C.D.M. y,Comités Comunitarios.

c).- Los Comités de Planeacién para el Desarrolio 'Municipal'
(COPLADEMUN) :

- EI COPLADEMUN es la Instancia reconocida en la Ley de Planeacién para realizar las tareas
globalizadoras en materia de planeacion del desarroflo en el ambito municipal. Dentro def ambito de
competencia de este comité se encuentra la coordinacion de los Programas Federales, Estatales y
Municipales, asi como las acciones y programas de los diferentes sectores de la vida productiva y social
del Municipio. En ellos se realiza una amplia labor de coordinacion sectorial y regional de las acciones
emprendidas en el ambito municipal.

1.3 El Proceso de Ejecucién, Control y Evaluacion.

- Las acciones comprendidas en este proceso se realizan al través de los Comités Comunitarios.

Los Comités Comunitarios.- Son organizaciones plurales y democréticas que, respetando las
iniciativas y formas de organizacion de las comunidades, buscan sumar los esfuerzos y las voluntades de
los ciudadanos y de las organizaciones de Desarrollo Sociales existentes en la localidad, y ello con el
propdsito de aumentar su capacidad de concertacién, de gestion, de control, segunmlento ejecucién y

* evaluacion de proyectos.

El Comité sera electo en Asamblea Comunitaria y se integra por: Un presidente, un
Secretario, un Tesorero, un Vocal de Control y Vigilancia, un Segundo Vocal, un Tercer Vocal.

Funciones del Comité:

e Ejecutar las obras, las acciones sociales basicas vy proyectos de lnverS|6n apoyados por el FISM

~ cuando asi se establezca por el Consejo de Desarrollo Municipal,
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Responsabilidades de los Integrantes del-Comité , S

Definir los mecanismos de corresponsabilidad y suscribir los convenios de concertacién social para la
gjecucién de obras y programas con recursos del FISM, .

Realizar la vigilancia, el control y seguimiento de los proyectos del FISM

Validar y firmar las comprobaciones del gasto en el caso de las obras ejecutadas por Administracion
Comunitaria, . ‘

Coordinar con las diferentes ‘Dependencias del Gobierno Estatal y Municipal las accuones necesarias
en relacion con las obras y/o acciones validadas por-el COM. N

Sera responsable de realizar lo conducente con el apoyo del Ayuntamiento, a fin de que se cuente con
la documentacién legal correspondiente a permlsos donacxones derechos de via, u otro requisito para

. la ejecucién de los proyectos.

. Del Presidente: | K

" Representar al Comité ante autoridades, personas e instituciones,

Convocar a Aéémbleas y organizarlas para informar, planear y evaluar las acciones,

Realizar acciones de gestoria y establecer la concertacién permanente entre las autoridades,
Informar a la Asamblea Comunitaria las actividades realizadas o por realizar, -
Aucxiliar al Tesorero en la recaudacion de las aportaciones comunitarias,

Coordinar las actividades de las comisiones de trabajo para lograr los ObjetIVOS propuestos
Validar y ﬁrmar las comprobaciones del gasto,

Las demas funciones que determine la Asamblea General.

Del Secretario:

Auxiliar al Presidente en todas sus funciones,
Registrar en actas lo acordado en cada Asamblea,
Integrar y controlar el archivo de documentos,

Las demas funciones que determine la Asamblea General.

Del Tesorero:

Lievar el registro de los recursos del FISM, que en su caso le sean entregados para‘Administrar.
Recabar, cen el auxilio del Presidente y de los Vocales, las aportaciones comumtanas

Organizar actividades de financiamiento para beneficio de la comumdad con la- aprobaCIOn de la
Asamblea General,

Rendir informes ante la Asamblea General del ejercicio de los recursos, asf como el estado financiero
del Comité,

Validar y firmar las comprobaciones del gasto.

Las demas que determine la Asamblea General.

Del Vocal de Control y Vigiléncia:

Vigilar la transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos,
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« Apoyar al Presidente y al Tesorero con instrumentos de control que los auxilien en sus funciones,

e Qrientar a los mtegrantes de las comisiones de trabajo para que realicen de la mejor manera las
funciones de Contraloria Social,

« Mantener estrecha relacion con la Vocalia de Control y V|g|lan01a del C.D.M, asi como con la Dwecctén
de Contraloria Social de la SECODAT,

« Validar mediante firma la documentacion comprobatoria del gasto.

e Las demas funciones que determine la Asamblea General.
De los Vocales:

¢ Informar, promover y orientar a la poblacion sobre actividades del FVISM, _

» Apoyar al Presidente del Comité en la representacidn, gestidn y concertacion con las autoridades,
¢ Auxiliar al Tesarero en la recaudacion de las aportacionéé comunitarias,

e Apoyar las acciones de Contraloria Social, '

¢ Las demas funciones que determine la Asamblea General.

Instrumentos de los Comités .

Los Ayuntamientos deberan entrégar alos Comités los sig‘uiente's elementos:

El programa de accion, el progran~a de gestion, el reglamento mterno los acuerdos de Asamblea,

. los aspectos relacionados con el control de la obra tales como; el Expediente Técnico, el Programa de

Trabajo, las Cotizaciones, las Comprobamones y el Acta de Entrega Recepcuﬁn de las obras.

CAPITULO 2
LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION |

2.1 Distribucion de Recursos - R

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo
para efectos’de referencia, al'2.5% de la recaudacion federat participable a que se refiere el articulo 2° de
esta Ley, segun estimacion que- de la misma se realice en el propio Presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley dé Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Del total de la recaudacién

- federal participable €l'0.303% correspondera al Fondo para la lnfraestructura Social Estatal y el 2.197% al
Fondo para Infraestructura Social Mumc:pal

Este Fondo se enterara mensualmente en los prlmeros 10 meses del afio por partes iguales alos-
Estados por conducto de la Federacién y a los Municipios a través de los Estados, de.manera agil y
directa, sin -mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter admmlstratlvo que las
correspondientes a los fines que se establece en el artlculo 33 de esta Ley.

Para efectos del entero & que se refiere el parrafo anterior no procederén los anticipos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 7° de esta Ley. : .
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Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se - destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los
. . siguientes rubros:

a). Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado, drenaje.y

. letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica de

salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura
productiva rural, y .

'b). Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciénes de alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal. ‘

En caso de los municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo

para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacion de un programa de .
desarrollo institucional. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria’

de Desarrolio Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio delf que se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes en cada caso, para sér aplicados como gastos indirectos a las obras sefaladas en el
presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y Municipios deberan:-

I. * Hacér delsconocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el
_costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios; ’

P

Il. “Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en fa programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se
vayan a realizar, . -

lIl. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV. Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones paré la Infraestructura Social les sea requerida. En el caso de los Municipios lo haran
por conducto de los Estados, y - _

V. Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccién del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable

Los C.D.M basados en las actas de priorizacion de las comunidades y de los C.D.R.'S. integrada -

en un “Expediente de las Demandas Prioritarias” y auxiliandose en el “Diagnostico de Servicios Basicos”,
decidiran la distribucion de los recursos del FISM entre la cabecera municipal, las regiones, y las
localidades que los integran, propiciando siempre una distribucion que favorezca a los grupos, a las
comunidades y regiones mas pobres, dando preferencia a aquellas localidades ‘que no cuenten con los
servicios sociales basicos.

2.2 Tipo de Proyectos Financiados

De conformidad con el articulo 33 de la ley de Coordinacion fiscal los Municipios s6lo podran
utilizar los recursos del FISM para inversiones en los siguientes rubros, de acuerdo a la- Apertura
programatica especificada en el Manual )

o Agua potable;

¢ Alcantarillado;

+ Drenaje y letrinas;

‘e Urbanizacion municipal;
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‘e Electrificacion rural y de colonias pobres;
.» Infraestructura basica de salud;

¢ Infraestructura basica educativa;

s Mejoramiento de vivienda

e Caminos rurales e |

e Infraestructura productiva rural.

Con cargo a los proyectos de obras no se financiaran conceptos de gasto corriente tales como: el
pago de teléfono, energia eléctrica, compra de vehiculos, gasolina, refacciones, pago de personal
permanente del Ayuntamiento, entre otros.

E! programa de Estimulos a la Educacion Bésica se continuara financiando a traves del FISM. El
monto minimo que debera destmarse a este programa nunca sera menor al aprobado en el Ejercmlo
anterior.

2.3 Criterios de Inclusién y Seleccién de las Obras

En el ambito del COPLADEMUN el C.D.M es el 6rgano responsable de seleccionar y priorizar las
obras y acciones que seran financiadas por el FISM; y estas se originan en las propuestas generadas en
las Asambleas de las propias comunidades y de manera concensada en los Centros de Desarrollo
Regional.

Las propuestas que planteen las comunidades, al través de los comisionados reglonales ante el

'C.D.M, deberan contar con las Actas de las Asambleas Comunitarias y de los C.D.R's. y seran apoyadas

en todas sus etapas con las aportaciones que a las comunidades correspondan.

Los proyectos de inversion que propongan los C.D.M para su financiamiento a través del FISM
deberan estar sustentadas por el Acta respectiva de Asamblea del C.D.M. Este documento es un
requisito indispensable para dar tramite a las propuestas de inversion. '

En los casos de proyectos de pavimentacion de calles y avenidas, s6lo se podran ejecutar cuando
existan los servicios de agua potable y drenaje.

En las localidades en donde se vayan a ejecutar obras nuevas del FISM, no debe existir
subutilizacién de la infraestructura existente, ni capacidad ociosa de los servicios instalados.

A fin de garantizar la prestacion de los servicios y la operacién de los proyectos de educacion,
salud, electrificacién, agua potable, drenaje, alcantarillado e infraestructura hidraulica y otras que asl lo
requieran, los Ayuntamientos deberan coordinarse con las Dependencias Normativas y operativas de los

mismos, a través del Subcomité.

2.4 Difusion de las Obras y Acciones

" El Ayuntamiento debera publicar e informar a la poblacnén en los térmmos gue establece la Ley
de Coordinacion Fiscal, Ley de Planeacion-Estatal y Ley Orgamca de“los Municipios, el monto de los-
recursos asignados al Municipio, la relacién de obras y acciones, el costo de cada una, las comunidades
beneficiadas, su ubicacion, las metas, los beneficiarios, asi como la modalidad de ejecucion de los
proyectos.

En base a lo anterior, el Ayuntamiento, durante los primeros 10 dias del mes de Diciembre del -
ejercicio correspondiente seguira la misma estrategia a fin de informar a la poblacién, sobre los resultados
alcanzados; las obras autorizadas, de éstas, las que se terminaron, las que quedaron en proceso, las que
se cancelaron o suspendteron asi como sus causas; las metas alcanzadas, la poblacién beneficiada; y el

costo de cada obra, en sU caso, la aportacion de la comunidad; las modalidades de ejecucion de los
proyectos; los responsables de su conservacion y operacion, y otros aspectos relevantes.
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CAPITULO 3 |
PROCESO OPERATIVO

3.1 Registroy Validacién de Proyectos

Como resultado del proceso de Participacion Social descrito en el Capitulo 1 de este documento,
las propuestas de inversién se presentaran ante el COPLADET a través del Subcomité, como Io
establece el Manual, acompaniada de su Expediente Técnico, y, adicionalmente, de las-actas del C.D.My
de priorizacién de las comunidades, asi como a la forma y contenido de-los formatos FISM 01y FISM 02,
para efecto de registro, verificacion técnica y clasificacion sectorial. ‘

Una vez efectuado lo anterior, en el seno del Subcomité, se revisara y analizara la congruencia
de los proyectos propuestos con aquelios contenidos en los programas Sectoriales, Regionales,
Institucionales y Especiales, que lleven al cabo las distintas Dependencias de la Administracién Puablica
Federal y Estatal a fin de que las acciones que en materia de desarrollo social se realicen, tengan un
caracter integral y complementarlo Yy, €N Su caso, se proceda a su validacion. '

Cubiertos los reqmsnos sefialados en los parrafos antenores el Subcomlté para efectos de
registro y control presupuestal, emitira el Oficie de Validacién que corresponda; consignando programas,

subprogramas, numero y- descripcion de los proyectos, montos, beneficiarios y metas. Esta informacién = -

sera utlllzada en todos los. reportes subsecuentes a los que se haga referencia en el ejercicio del gasto.

Para efectos de control interno de cada proyecto validado, el Subcomlte -asignara una Clave Unica

de Identificacion para cada uno.

- 1

La fecha hmlte para presentamén de propuestas formales ante el Subcomlté que amparen el
100% de los recursos asignados al Municipio, sera el 30 de Abril del afio en curso.

Los Expedlentes Técnicos deberan ser elaborados por los MUHICIpIOS y sélo en los casos en que
por la complejidad técnica o monto de la inversion asi lo-requieran, deberan contar con la validacién de la
Dependencia Normativa (electrificacién, caminos, agua potable, perforaciones de pozos, entre otros).

La estructura y contenido de los Expedientes Técnicos -sera la siguiente: caratula, cédula de
registro de obra, datos basicos de la obra, presupuestos, croquis de ‘localizacién (macro y micro);
dictamen de impacto ambiental, programa de obra, calendario de m:mstracnén de recursos, anexo técnico
de servicios, croquis, planos y/o proyecto ejecutivo.

Tratandose de proyectos tlpo el Expediente Técnico podra ser unico, especnf jcando en él, las --

Iocahdades montos y metas’correspondientes a cada una..

Para efecto de la elaboracion de los Expedlentes Técnicos de aquellas obras que por sus

caracteristicas de construccién y complejidad asi lo requieran, se debera contar previamente con el ' -

proyecto ejecutivo, y en los casos de perforacién de pozos profundos para abastecimiento de agua, se

debera contar con ios estudios hidrolégicos que garanticen la fuente de abastecimiento.

Es responsabilidad del Ayuntamiento, independientemente de la modalidad de ejecucion, entregar
a los comités, antes del inicio de las obras y acciones, . copia de los expedientes técnicos que le
corresponden. Estos documentos les serviran de guia en las actividades de ejecucion y/o supervision,
control, evaluacion y entrega — recepcion de las obras. .
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3.1.1 Modificaciones Presupuestales

Si hubiera necesidad de cancelar una obra o transferir recursos de una obra a otra, el C.D.M

_ analizara el caso y validard, si asi lo estima pertinente, las modificaciones propuestas. Esta determinacién

debera sustentarse en actas y el Ayuntamiento la notificara de inmediato al Subcomité, a efecto de su
registro y regularizacién programatica presupuestal en los formatos preestablecidos en el Manual.

Asimismo, si se obtuvieran ahorros presupuestales en la ejecucion de las acciones y proyectos
del FISM, el C.D.M podra decidir su aplicacion en Ia ampliacidn de metas o bien, a la realizacién de
nuevos proyectos, previo consentimiento manifestado en actas de la corunidad, de lo que debera
informar oportunamente al Subcomité para su regularizacién programatica presupuestal. La fecha limite
para efectuar estos tramites sera antes del 30 de SEPTIEMBRE.

En el caso de ampliacion y reduccion de metas, asi como de modificaciones presupuestales, el
Expediente Técnico tendra que ser actualizado, entregado al Subcomité e informar a la comunidad.

3.2 Ejercicio Presupuéstal
-3.2.1 Ministracion de Recursos

Conforme a lo establecido en fa L. C. F. y al ACUERDO de la S. H. y C.P., y por el que se da a
. conocer la distribucion y calendarizaciéon para la ministracion de los recursos: correspondientes al Ramo
General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” estos se integraran al
Estado mensualmente y en partes iguales, durante los diez primeros meses del afio; a su vez el Gobierno
del Estado, por conducto de la SEPLAFIN, integrara a los Municipios de la misma manera los recursos del
FISM que les correspondan, de conformidad al calendario de ministraciones establecido en el Acuerdo
por el que se da a conocer la distribucion de recursos del FISM, publicado en el Periddico Oficial del

~ Estado el 29 de Enero del 2000. ‘

Con el objeto de que la SEPLAFIN disponga de un conducto definido para que radiquen los
recursos y dada la naturaleza de los mismos y la obligacién del Estado ante fa Federacién, los Municipios .
aperturaran una cuenta bancaria en el banco de su eleccion, que se denominara cuenta de Ingreso FISM,
y notificara mediante oficio a la SEPLAFIN con copia al Subcomité, ata SECODAT y a la C.M.H., de tal
forma que esta Entidad disponga de la informaci6n necesaria para radicar los recursos al Municipio. Estos
recursos se manejaran en forma especifica, por lo que no debera mezclarse con ningtn otro ingreso.

En estas cuentas deberan registrarse las firmas de forma mancomunada del Presidente y el
Director de Finanzas o el Tesorero Municipal. ’ :

Los Municipios extenderan un recibo oficial por cada una de las ministraciones mensuales del
FISM, identificando dicho ingreso con la clave y el concepto respectivo que corresponda segin la

- clasificacion contenida en la Ley de Ingreso de los Municipios del Estado para ser reportado en el corte de
. caja del dia en que se reciba los recursos. -

Los Municipios deberan registrar los rendimientos financieros conforme a lo establecido por el

- Manual de Normas y Lineamientos para el ejerciciq del Programa Operativo Anual.

En este mismo sentido, el Municipio debera buscar la mejor alternativa financiera no de riesgo, .
para ser producir los recursos economicos del fondo que por alguna circunstancia no se vayan a ejercer
de manera inmediata. Los rendimientos financieros forman parte de los recursos del Fondo 'y deben
registrarse bajo el procedimiento antes descrito. '

Cabe sefalar que el objetivo central de! Fondo no es obtener rendimientos financieros,-por lo que
el Municipio tiene la obligacion de realizar de inmediato el ejercicio de los recursos-en los proyectos'y
- validados por el Subcomité, este aspecto sera uno de los que observara con mayor cuidado la CM.H.,

evitando retardos para que la poblacién reciba los beneficios del Fondo.
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Una vez radicados los recursos en las cuentas de Ingresos FISM, los Municipios deberan

aperturar una cuenta de Egresos a efecto de realizar el ejercicio del gasto conforme a su procedimiento
interno. Estas cuentas de Egresos también deberan’ ser reportadas a la SECODAT, SEPLAFIN, al
Subcomlté y CMH.-

Los Munlmpnos retirardn recursos de sus cuentas de ngesos FISM mediante Ordenes de Pago
debidamente requisitadas, ajustandose a los montos validados y saldos disponibles, turnando copla de
estos documentos ala SECODAT y al Subcomité.

3.2. 2 Liberacién de Recursos de Ia Cuenta Bancaria del FISM

Para el presente ejercicio fiscal, los Municipios manejaran los recursos del FISM en cuentas
bancarias de Ingresos y Egresos conforme a la Normatividad local aplicable y a sus procedlmlentos
internos. .

La I|beracu5n de recursos de dichas cuentas es responsablhdad del Munlmplo con la condicién de:
que su utilizacion séa estrictamente para los proyectos, obrds y acciones que cuenten con oficios de-

validacién expedidos por el Subcomtté situacion que seré verificada por los 6rganos de contro! estatal
(SECODAT y C.M.H).

, Es. responsabilidad de los Municipios elaborar un calendario de gastos acorde a sus
ministraciones de enteros mensuales; flevar un estricto control de dichas ministraciones, de la

documentacion comprobatoria y, en su caso, .de las aportaciones comunitarias. Asi mismo el registro:

contable a nivel programa subprograma y. proyecto.

El Subcomité, IIevaré un ‘registro del ejercicio presupuestal a nivel Municipio, programa
subprograma y tipo de proyecto; asi como de la inversién validada y ministrada.

3.3 Ejercicio del Gasto

Es responsabilidad de los Municipios llevar ‘un estricto control de |os recursos del FISM del.

ejermcuo de estosy dé'la documentac:bn comprobatoria del gasto.

EI Subcomité venﬂcaré que en las Ordenes de Pago, se detalle el desglose de los recursos

validados para cada una de las acciones u obras identificadas con la clave asignada en el Oficio y Anexo
- Técnico de Validacién respectivo. Las Ordenes de Pago invariablemente deberan ser elaboradas a nivel
proyecto. .

El limite del ejercicio presupuestal y las cancelaciones de las cuentas de Ingresos y Egresos
FISM, .aperturadas por los Municipios, estaran sujetas a lo que se estipule en el manual de Cierre de
Ejercicio que para tal efecto emita la.C.M.H. De ser el caso, el saldo existente debera formar parte de Ia
cuenta que se aperture para el ejercicio presupuestal del afio 2001

N

3.3.1 Adquisiciohes

Las adqmsmones que se realicen con cargo a cada proyecto se ajustarén alo dnspuesto en la Ley '

de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestamones de Servicios y su Reglamento.

3.3.2 Pago de obras

El Ayuntam|ento sera responsable de reallzar la superV|S|én de sus obras y acciones a fin de que
en ningun caso se efectuen pagos que amparen trabajos no ejecutados o de aquellos que no se ajusten a
las normas, especuf caciones técnicas y de calidad-de los proyectos.
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3.3.3 Gastos Indirectos

Los Ayuntamientos podran destinar hasta un 3% de los recursos correspondientes, para ser
aplicados como Gastos Indirectos.

Estos recursos podran ser aplicados en aquellas actividades que el Ayuntamiento considere

prioritarios, particularmente en la promocion y difusién del Fondo; contratacién de asesoria, supervision

de obras, elaboracion de expedientes técnicos; a la ejecucion de acciones que fortalezcan la capacidad
técnica y administrativa del Ayuntamiento, asi como a los gastos inherentes a la operacion del FISM, tales

como los derivados del control, supervisidn y apoyo técnico.

Para su ejercicio deberan presentar el correspondiente Expediente‘Técnico ante el Subcomité

_ quien emitird un oficio de validacion conforme al porcentaje mencionado del techo financiero asignado a

cada Municipio.

3.4 Modalidades de Ejecucion

Para las obras y acciones financiadas con recursos del FISM y conforme a la Ley de Obras
Publicas se contemplan 2 modalidades de ejecucion: Administracién y Contrato. .

Invariablemente de la modalidad de ejecucién validada, los Ayuntamientos observaran las
disposiciones sefialadas en la Ley de Obras Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muet_)les del Estado y sus respectivos reglamentos.

3.4.1 Administracion Comunitaria (AC)

Son aquellas obras que el C.D.M. acuerda que sean ejecutadas por las comunidades ,
organizadas. : '

Las obras y acciones sin mayor complejidad técnica-comprendidas dentro del FISM, podran ser -
ejecutadas por-las comunidades organizadas a través de Comités. Cuando una comunidad no pueda
ejecutar un proyecto validado por AC, se debera consignar mediante Acta de Asamblea Comunitaria (Acta’
de Desistimiento) tal situacion, en este caso, el C.D.M. decidira la modalidad de ejecucion.

Las obras y/o acciones que se sugiere sean ejecutadas por los Comités son las siguientes:

-+ Rehabilitaciébn y mantenimiento de infraestructura basica Educativa. .

*- Rehabilitacién y ma‘htenimiento de infraestructura basica de Salud.

~ e Obras de urbanizacién. (guarniciones y banquetas)

e Ampliaciones de red de agua potable. (Que no fequiere mano de obra calificada)

e Construccion de letrinas.

- -Mejoramiento de vivienda. , ,
_ e Obras menores de infraestructura productiva, tales como: terraplenes; construccion, rehabilitacion y

mantenimiento de granjas avicolas y porcinas; galeras de ordefia y limpieza de drenes en forma
manual. . » ‘

El Ayuntamiento sera responsable de la supervision de las obras y debera proporcionar a los

comites la orientacion, asesoria técnica e informacion necesarias para que estos cumplan con las tareas

convenidas. . . -

La ejecucion de la obra por parte de la.comunidad, se formalizara mediante un Convenio de

-~ Concertacion suscrito por el Comité y el Ayuntamiento. ‘ )
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Una vez firmado el convenio mencionado, y para efecto de deslindar responsabilidades, se
sugiere el siguiente procedimiento: el Ayuntamiento podra aperturar una cuenta mancomunada con el

Tesorero del Comité Comunitario en donde depositaran los recursos validados para la ejecucion de la '
obra, ministrandoseles recursos:segin se haya convenido. La primera ministracion podra ser hasta el

50% del costo de la obra y ‘el resto conforme se vayan comprobando los recursos entregados. Una vez
ejercido el 100% de los recursos, el Comité, en un periodo no mayor de 15 dias habiles, debera entregar
la documentacion comprobatoria al Ayuntamiento. ’ ,

Si pbr las caracteristicas de las obras o acciones a desarroliar, se requiere una liberacion mayor al
50% del costo de la obra, e! C.D.M. éstara facultado para autorizar la ministracion a los Comités de un
porcentaje mayor, en funcién de la disponibilidad de recursos. o

‘ Los Ayuntamientos deberan llevar un registro detallado de la aportacién comunitaria de cada obra
cuando asi sea el caso. , : :

Las autoridades municipales entregaran al Comité, comprobantes de las aportaciones (efectivo,
materiales, mano de obra, terrenos, otros) que hagan los beneficiarios a obras que ejecuten los
Ayuntamientos o las propias comunidades, dichas aportaciones no deberan formar parte del monto total
validado de la obra a ejecutar. La falta de aportacion de los beneficiarios no exime al Ayuntamiento de su
responsabilidad para concluir las obras.

Cualquief.irregularidad detectada por el Comité en la ejecucion de los proyectos debera ser .

reportada a la Vocalia de Control y Vigilancia del C.D.M. a la Contraloria Municipal, a'la SECODAT, a la
C.M.H.'y al Subcomité. . '

Las herramientas y equipos, que sean adquiridos con’cargo a las obras, seran inventariadas vy

resguardadas por el Comité de obra con la aprobacion de la autoridad local para su uso en la
conservacién y mantenimiento de la obra ejecutada, asi como de otras acciones en beneficio de la propia
comunidad. ' '

3.4.2 Obras por Administracién Municipal _(AM)

Obras validadas al Ayuntamiento y ejecutadas por ellos mismos.

Los Ayuntamientos podran realizar obra publica por administracion municipal, sin intervencion de
contratistas, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto,
consistentes en maquinaria, equipo de construccion y personal técnico que se requieran para el desarrollo
de los trabajos respectivos y utilizando la mano de obra local y materiales de la region. S

~ En la ejecucién de las obras por administraciéon municipal, insertas dentro del FISM, bajo ninguna
circunstancia podran participar terceros como contratistas ¢ destajistas, sean cuales fueren las
condiciones ‘particulares, naturaleza juridica 0 modalidades que estos adopten, incluidos los sindicatos,
asociaciones civiles y deméas organizaciones o instituciones similares. :

Las herramientas y equipos, que sean adquiridos con cargo a las obras, serén inventariadas y
resguardadas por el Comité de obra con la aprobacion de la autoridad local para su uso en la
* conservacion y mantenimiento de obras ejecutadas, asi como de otras de beneficio de la comunidad.

Los acuerdos por administracion asigna'dos por el Presidente, deberan ser registrados en un plazo

ro mayor de 10 dias posteriores a la fecha de su firma, ante el Subcomité.

El presupuesto de cada una de las obras que se realicen por administracion municipal, sera el que
resulie de aplicar a las cantidades de trabajo, los costos unitarios analizados y calcutados con base en las
especificaciones de ejecucion, normas de calidad de los materiales y procedimientos de construccion
previstos. ‘

Se entendera 'péf'costo unitario, el correspondiente a la suma de los cargos por concepto de
materiales, mano de obra y utilizacién de maquinaria y equipo de construccion, sea propio o rentado.
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En las obras por Administracion Municipal en las que se ocupe magquinaria propiedad del
Ayuntamlento los Unicos cargos que podran hacerse a dichas obras, seran por combustibles, lubricantes
y reparaciones menores.

3.4.3 Solicitud de Registro de Contratos.

Los contratos de Obras Publicas signados por los Ayuntamientos, deberdn ser registrados
(formato FISM —04) ante el Subcomité., en un plazo no mayor de 10 dias posteriores a fa fecha de firma
del contrato.

La documentacion que deberan integrar y que se anexara a dicha solicitud es la siguiente:

¢ Solicitud de registro de contratd;

» Copia de las invitaciones giradas a contratistas y proveedores para participar en el concurso;

. Copia de acta de apertura de las propuestas técnica y econdémica;

e Copia del acta de fallo;

e Copia del cuadro comparativo de cotizaciories en caso de adjudicacion directa;
e Copia del contrato firmado por el Presidente Municipal y por el contratista;

s Copia del presupuesto de obra (en hoja membreteada del contratista y firmado);
» Copia del programa de ejecucion de obra;

¢ Copia del anticipo otorgado;

¢ Copia de la pdliza de fianza de garantia del anticipo;

o Copia de la pdliza de fianza de cumplimiento de los trabajos;

o Copia del acta de'integracién del Comité Comunitario;

o Copia del presupuesto base del Ayuntamiento; y

o Copia del acta de adjudicacion directa.
3.4.4. Convenios

Si se determina que una obra sea ejecutada por una. Dependencia federal o estatal, se debera
suscribir un convenio en el seno del COPLADET entre la Dependencia y el Ayuntamiento, debiéndose
registrar dicho convenio ante el Subcomité, respetando siempre las modalidades de ejecucion validadas,
en caso contrario se debera solicitar al Subcomité el cambio de modalidad adecuando el presupuesto en
el expediente técnico acorde a la modalidad de ejecucion.

3.5 ‘Rendimientos Finéncieros

Los rendimientos financieros que se produzcan en las Cuentas Bancarias del FISM (lngresos y
Egresos), no podran ser utilizados de manera inmediata, por los Ayuntamientos, sino que deberan ser

~ contabilizados notificando el Subcomité con copia para a SECODAT, SEPLAFIN y a la CM.H., a efecto

de programarlos para su ejecucion.

Mismos que se produzcan se orientaran a los mismos rubros de inversidon que establece la L.C.F..
La programacién de estos recursos se realizara hasta que el Mumcuplo haya agotado el techo financiero
asignado para el presente e;erc:cno fiscal.. - .

L
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3.5.1 Amortizacién de Anticipos -

La amortizacion de los anticipos de obras por contrato deber4 realizarse conforme a la legislacion

local aplicable.

3.5.2 Refrendos

vEs responsabilidad def Ayuntamiento identificar los recursos due no podran ser ejércidos al 31 de

diciembre del afio 2000 e informar de esta-situacion al Subcomité, a la SECODAT, a la SEPLAFIN y a la

C.M.H. a efecto que sean refrendados para el siguiente ejercicio fiscal.

Los Ayuntamientos no podran utilizar recursos del 2000 en el eje‘rciciovde'l afio 2001 sin "que
previamente hayan sido refrendados y validados. '

La informacion presentada como refrendo debera ser igual a la presentada en el documento cierre
de ejercicio 2000 .. ' '

3.6 Comprobacion de Gastos

El Municipio es directamente responsable de la comprdbacién»del ejercicio del gasto. Todos los

documentos comprobatorios del ejercicio del gasto, como facturas, recibos de honorarios y estimaciones

de obra publica, deberan reunir los siguientes:
Requisitos Fiscales (Art.29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién) :

I.  Contener impreso el nombre, dénominacion o razon social, domicilio fiscal clave del Registro Federal
de Contribuyente de quien los expida, tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio de! local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes. : ’ ‘

ll. Contener impreso el nimero de folio.
Ill. Lugary fecha de expedicion.

IV. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien. se expida, en este caso
el del Ayuntamiento.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen. .

VI, .Valor unitario consignado en numero, e importe total consignado en numero, asi como el monto de

los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deberan trasladarse., en su caso; y.

VIl. Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realiz6 la importacion,
. tratandose de ventas de primera mano de mercancia de importacion. :

-La documentacion comprobatoria debera ser avalada con sello y firma del director administrativo
cuando sea quien tramite la adquisicion de bienes y/o servicios, asi como del responsable del area

Ejecutora y, en su caso, el Comité Comunitario, procurando que la fecha de facturacion sea la misma en

que se entredue fisicamente el bien o servicio.

Las facturas de supermercados y tiendas de abarrotes deberan contener el desglose de los -

- articulos adquiridos. Las listas de raya Unicamente son comprobantes en el gasto de inversion para

personal que labore en el mantenimiento o construccion de obras publicas (trabajadores por contratos de

. tiempo u obra determinada), y deberan ser requisitadas sin omitir ninguna informacién, que. facilite la
identificacion y ubicacion de los trabajadores. ' . : : ’
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El Ayuntamiento validara la documentacion comprobatoria del gasto, cancelando et original de la
misma con el sello Operado FISM/2000

Respecto a la documentacion comprobatoria original, los Ayuntamientos la conservaran ordenada
y sistematizada, y la mantendré disponible para revisiénb_y/o consulta de las autoridades competentes.

Los Ayuntamientos deberan llevar registro y control de los recursos ejercidos y conservaran en
resguardo, durante cinco afios la documentacién comprobatoria del gasto.

Los' Comités Comunitarios que ejecuten obras comprobaran ante el Ayuntamiento el gasto

_ejercido, avalado con las firmas de sus integrantes. .

En el caso de obras por administracién, invariablemente la documentacién comprobatoria debera

-ser firmada, por el comité y por el funcionario responsable de la ejecucién del proyecto de que se trate.

3

3.7 Controly Seguimiento

Los Ayuntamientos deberan formular con la periodicidad que se indique reportes de avances
fisicos-financieros de las obras y acciones validadas de acuerdo al procedimiento que para ello
establezca la SECODAT mismo que debera turnarse: Original a la SECODAT y copias al Subcomité,
SEPLAFIN y C.M.H.

3.8 Entrega- Recepcié‘n de Obras

Para cada una de las obras terminadas, se debera formular su dcta respectiva de entrega -

'recepcuﬁn (formatos FISM 04 y FISM 05) evento en el que. invariablemente debera participar la

comunidad beneficiaria, el Ayuntamiento, la Vocalia de Control y Vngllancua del C.D.M y las Dependencias
involucradas.

El Ayuntamiento comunicaréd al Subcomité y a la SECODAT la- termmacuﬁn de la obra, indicando
fecha y hora para la celebracion del evento de entrega-recepcion, invitando oportunamente a las demas
instancias participantes y a la comunidad. ‘

En el acta de entrega-recepcién. la comunidad que recibe la obra, debera hacer explicito su
compromiso de darle mantenimiento, asi como en su caso conservar y vigilar su adecuada operacién.

- 3.8.1 -Expediente Unitario

RIS

Al térmlno del ejercicio el Ayuntamlento debera tener en su poder y debidamente integrado un
Expediente Unitario por obra de acuerdo a como lo establece la SECODAT en el siguiente orden: ’

'Anteceden;tes Programaticos - Presupuestales y de Ejecucion

Oficio (s) de autorizacion.

Oficio (s) de aprobacion.

Acta de integracion del comité.

Acta de priorizacion de obra.

Acta de aceptacion por parte de la comunidad.”

Oficio de cambio de modificacion o ejecucion, of icio de” moduﬁcacuén presupuestal y/o metas, acta de
desistimiento y acta del CDM validando cambios (en caso de modifi icacion). '

Convenio de ejecucion, recibo del ejecutor y comprobante dei gasto (en caso de obra convemda)

¢ Convenio de concertacién, recibo de ministracion y/o polizas de cheques y cédula resumen de
documentos comprobatorios del gasto {en caso de ‘obra por admon. del comité).

L 4
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¢ Acuerdo por administracién, facturas, listas de raya, cotizaciones y contrato de arrendamiento de
magquinaria y equipo (en caso de obra por admon. directa).
+ lnvitacion a contratistas, apertura econémica y técnica, acta de fallo flanzas recibo de contrato a
contratistas, facturas de estimaciones, estimaciones, nimeros generadores, recibo de pagos de
_deducciones y programa de ‘ejecucién de obra (en caso de obras por contrato).
¢ Anexos Técnicos aprobados. '
¢ Antecedentes de inversion y metas realizadas por ejercicio (si es el caso) -
+ Expediente Técnico definitivo (estudio-socio-econémico, caracteristicas de la obra presupuesto
- definitivo, dictamen de impacto ambiental, planos y material grafico, etc.) .
¢+ Antecedentes de la modalldad de ejecuc:on adoptados (contrato, admlnlstracubn dtrecta o mixta).

Documentamon Comprobatoria del Gasto

La documentacuon comprobatoria del gasto debe corresponder a (a modalidad de ejecucusn adoptada,

siendo la siguiente:

+. -Estimaciones de obra ejecutada (en obras contratadas).

¢ Relacién de comprobacion (en obras por administracion).

¢ Ordenes de Paqo Nommas Llstas de Raya, Recibos de Honorarios, Notas Facturas Recnbos etc
otros. v

, Informamon Técnica

Esta mformacnén se refiere a los documentos que se generan durante la eJeCUC|on fisica de las obras e

indica el procedlmlento constructivo de la ‘misma, considerando las modificaciones reahzadas y los -

motivos que los propIC|aron dichos documentos se refieren a:
) N
Bitacora..
Numeros generadores.
Precios unitarios de conceptos fuera de catélogo
Incremento de precios unitarios. _ o .
‘Planos actualizados. ' “ '
Resultados de pruebas de laboratorio.
Otros.

L K I 2N N R B 4

3.8.2 Cierre de Ejercicio y Cuenta Publica

) . Los Ayuntamientos son dlrectamente responsables de la e|aborac|on del documento "Cierre de
Ejercicio” (formato FAIS-07)y de integrar sus informes de Cuenta Publica de acuerdo ‘a los lineamientos
establecidos por la C.M.H., turnando ‘copia de este documento a la SECODAT, a la 'SEPLAFIN y aI
Subcomité.

3.9 Evaluaci()n

La evaluacion de resultados de los programas que sean financiados por €l FISM-es un elemento -
fundamental para valorar el cumplimiento de los objetivos, estrategias, lineas de accion y la eficacia y

eficiencia en la aplicacion de los recursos asignados ; corregir deficiencias durante el proceso y formular
las recomendaciones pertinentes. Evaluar el impacto de las estrategias y acciones de la politica social
fundamental para.que en el corto plazo se puedan medlr los alcances y mejorar los aspectos operativos
que lo ameriten. .

Para estos propdsitos se desarrollara un programa de evaluacion periodica en -el ‘seno del del
Subcomité, con la partlclpacuin de las Dependencias de los sectores, que comprendera los siguientes
aspectos.
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Evaluacién del desarrollo de la politica social en el Estado. Se evaluara, entre otros aspectos, el
avance en el cumplimiento de las metas de impacto, de conformidad con los dispuesto en el
Convenio de Desarrolio Social, destacando el abatimiento de los rezagos sociales y la satisfaccién de
las necesidades de los grupos de poblacién con mayores nwe!es de pobreza y su impacto en los
niveles de desarrollo humano,

e Evaluacién de Resultados de los Programas del FISM, respecto de las metas programatlcas y
financieras del ejercicio,

+ Evaluacién de la participacién ciudadana en el desarrollo de los programas de la politica "social, :
» Evaluacion del desarrollo institucional de los Ayuntamientos, CDM's y Comités Comunitarios,

e Evaluacién de Resultados del proceso de descentralizaciéon de la politica para la superacbn de la
pobreza.

Los C.D.M deberan llevar a cabo un ejercicio evaluatorio snm:lar y valoraran entre otros, los
siguientes aspectos:

e Evaluacion diagndstica respecto de la determinacion de los niveles de Ios servicios basicos
existentes en los Municipios, _ :

» Evaluacion de resultados de los proyectos validados y el abatimiento de los niveles de rezago social,

¢ Evaluacion del funcionamiento del Consejo y de la participacién somal

e Evaluacioén de la capacidad institucional del Ayuntamiento,

e Evaluacion de las estrategias y normatividad del FISM.
3.10 Desarrollo Institucional

La descentrahzacnén de funciones y recursos via Ramo General 33, representa para los
Ayuntamientos la oportunidad de mejorar la operacion de la politica de superacion de la pobreza y
solventar las demandas por una mayor capacidad técnica y administrativa.

\ En ese sentido, la L.C.F. prevee en su Articulo 33: “En caso de los Municipios, estos podrén
disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les

‘correspondan para la realizacién de un programa institucional. Este programa sera convenido entre el

Ejecutivo Federal a través de la Secretarla de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el
Municipio de que se trate.

En dicho convenio se estableceran los compromisos, bases, reglas de operacién, programas y
proyectos a realizar en el Ejercicio Fiscal 2000 mismo que en su oportunidad sera dado a conocer porel -

E Goblerno del Estado

3.11 Lineamientos Especificos para el 'Progr'ama.-’ Estimulos a la
- Educacién Basica

El programa opera en forma descentralizada, e! ‘Ayuntamiento a través del CDM., y en

-coordinacién con la comunidad escolar, son los responsables de su programacion, e;ecucuén y

seguimiento. el Subcomité vigilara que el programa se desarrolle conforme a los siguientes lineamientos:

1

1. Objetivo del Programa:

Brindar una - alternativa a. los niflos que por. su precara situacion socioecondmica son

. potencialmente desertores de la educacion primaria. Para ello, el programa otorga mensualmente una

beca integral que consiste en: un estimulo econdmico, una despensa basica familiar y atencién médica

preventiva, curativa y rehabilitatoria.
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El estimulo econémico consiste en una entrega mensual directa al becario de $118.00, una
despensa basica familiar con un importe de $38.55. y atencién médica gratuita a través de la Secretaria
de Salud cuando asi lo requiera.

El Ayuntamiento adquirira las despensas familiares excluswamente en la DICONSA, a través de la
gerencna general de la subsidiaria Sureste.

2. Seleccion de Becarios: _ :

Los beneficiarios del programa deberan: pertenecer a un nulcleo familiar de escasos recursos;.

estar matriculados en una escuela primaria publica; cursar preferentemente 1ro y 2do. grado en el caso

de aquellas escuelas ubicadas en comunidades beneficiadas con el PROGRESA, cursar preferentemente

~1ro., 2do., y 3er. grado en aquellas donde no exista PROGRESA, mostrar disposicion para el aprendlzaje
y no ser becado (o alguuen de su familia que dependan del mismo titular) con el PROGRESA

Para la seleccion de becarios sera necesario que la Asamblea cuente con el 50% mas uno del

total de los tutores de los nifios que cursan-el 1ro. y 2do. grado 6 el 1ro., 2do, y 3er grado segin sea el

caso. Asimismo, se tomara como base las propuestas presentadas por los padres de familia, el comité
escolar y maestros. Esta propuesta debera ser validada por la mayoria de Ios tutores asegurandose que
los nifios benefrcnarlos cumplan con los requisitos del programa.

Sélo en casos de gue la poblacién escolar a beneficiar de los dos o tres primeros grados, segun
sea el caso, sea menor al numero de becas vacantes podran participar alumnos de los demés grados
escolares acompafiado de sus tutores.

El Ayuntamiento registrara en el formato NS-07 “Sustitucién de becarios® a los. nifios que causan

altas y bajas especificando las causas, anexandoles las actas correspondientes. Posteriormente,

elaboraran las nuevas credenciales donde se acreditan a los nuevos nifios beneficiarios.
3. Permanencia en el Programa:

Sera reqms:to para conservar la beca que el nifio mejore su rendimiento escolar y se esfuerce por
alcanzar un promedio minimo de 8.0, ademés de parﬂcupar en actividades recreativas y de beneficio
comunitario.

‘En’ el caso de los nifios cuya familia sea beneficiaria GUnicamente con el apoyo econdmico

alimenticio que otorga el PROGRESA, podran contar con el beneficio de la beca (Estnmulos ala
Educacion Basica ), siempre y cuando cursen el 1ro. 6 2do. grado de primaria.

¢ .Sera requisito’ que los nifios presenten la credencial .que los acredlta ‘como benefmanos del
programa “Estimulos a la Educacion Basica", para recibir los apoyos correspondientes.

" Programacién:

El C.D.M. determinara el nimero de becas con que contara cada escuela. En caso de ampliacién
o reduccién de las mismas, el Ayuntamiento enviara al Subcomité la solicitud acompafiada del acta del

C.D.M. teniendo como respaldp el consenso comunitario (Acta de priorizacion, acta de desistimiento, acta .

de Asamblea de reasignacion y formato NS-07). Unicamente se otorgara una beca por familia y no es
transferible. El Subcomité emitird el correspondiente Oficio de Valldaaén de conformidad con la
informacion recibida. -

4. Sustituciones en el Transcurso deI‘Ciclo’EscoIar:

Durante el transcurso del afio escolar las bajas de becarios se presentan por dlversas causas
tales como: ser beneﬁcaano del PROGRESA, cambio de escuela, mal uso dé la beca, mala conducta, y
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fallecimiento. El comité en coordinacién con la comunidad escolar comunicard a las autoridades
municipales cuando se presenten estas causas y estos a su vez comunicaran al Subcomite las fechas en
que se realizaran las Asambleas para la sustituciéon de becarios.

5. Revalidacion de Becarios Por Conclusion del Ciclo Escolar:

Este procedimiento se inicia con el analisis del aprovechamiento obtenido por los nifios, en forma
especial los que no alcanzaron el promedio de 8.0, asi como la situacion particular de los nifios que
reprobaron. Cada uno de los casos sera revisado cuidadosamente por el comité de becas, maestros y
padres de familia con el proposito de analizar los factores que influyen en el aprovechamiento del nifio.
‘Algunos de elios podran conservar su beca, siempre y cuando se determine que se debi6 a causas ajenas
-al aprovechamiento escolar y se considerara como casos de excepcion. '

6. Procedimiento para efectuar Asambleas de reasignacion de becas

Con la finalidad de que las Asambleas se efectien de manera honesta transparente y
democratica, se deberan considerar los siguientes aspectos: :

» El Ayuntamiento elaboraré invitacién por escrito donde se especifique el dia, la hora y el lugar donde
se efectuara la Asamblea, dirigida al director del plantel, con atencién para la autoridad de la
comunidad, presidente de la sociedad de padres de familia y presidente del comité de becas. Esta:
invitacion debera ser entregada con dos dias de anticipacion como minimo, quedando constancia de
recibido.

e El Ayuntamiento llevara el padrén de nifios beneficiados con el programa de Estimulos a la Educacion
Basica asi como con las boletas de calificaciones originales correspondientes, padrén de familias
beneficiadas con el PROGRESA, formatos de NS-07, formatos de actas de reasignacion de becas y
formatos de actas de desistimiento.

¢ Para el caso de las comunidades que no tienen beneficio del PROGRESA, se invitara a los tutores de
nifios que cursen 1ro., 2do. y 3er. grado, verificandose el Quérum Legal.

. En las comunidades donde existan los beneficios del PROGRESA, se invitara a los tutorés de los
nifos que estén cursando 1ro., y 2do. grado verificandose el Quérum Legal.

¢ En caso de que no exista Quérum Legal para efectuar la Asamblea en la primera fecha programada,
se dejara otra invitacion por 'escrito. Si en la siguiente fecha programada para llevar a cabo la
Asamblea no hubiera Quérum Legal se realizara dicha Asamblea-con los tutores que se presenten,
siempre y cuando exista copia de las dos invitaciones con firma de recibido en tiempo y forma.

o Si por falta de la poblacién escolar en todos los grados de una escuela no fuera posible reasignar.
todas las becas vacantes, se procedera a levantar el acta de desistimiento donde los representantes
de la comunidad escolar estén de acuerdo en ceder a favor del C.D.M. las becas no reasignadas para
que este organo de planeacion las distribuya de acuerdo a las necesidades de otras localidades,
tomando en cuenta lo siguiente: ’

. Primero: Aguellas escuelas donde no existen becarios,

Segundo: Aq.uelias escuelas que cuenten con menos de 24 becas de (EStimqus a la Educacién
o Basica) y ‘ ‘ ) 4
Tercero: Aquellas escuelas que aun contando con 24 becas de(Estimulos a la-Educacion Basica)
requieren de ampliaciones.debido a su poblacién escolar en condiciones de pobreza.

e El Ayuntamiento debera: entregar al Subcomité copias de las actas que resulten de las Asambleas
realizadas. ’ '
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7. Seguimiento y Evaluacion:

El seguimiento y evaluacion sera responsabilidad del comité escolar; el C.D.M y el Subcomité.,
quienes en congruencia con el proceso de descentralizacion, atenderan en el plantel escolar las
demandas y problemas que se presenten en la operacion del programa. '

El Ayuntamiento reportara trimestralmente al Subcomité el avance fisico financiero en la entrega

de becas y despensas. Asimismo, al término de cada ciclo escolar informara el resultado del proceso de
revalidacion para tomar decisiones sobre aquellos puntos que deberan aprobarse con mayor prioridad.

8. Comprobaciones:

. Los Ayuntamientos presentaran las comprobaciones de acuerdo.a lo estipulado en el Manual de -

Normas y Lineamientos para la Formulacion del Programa Operativo Anual 2000.

INTRODUCCION

El Gobierno Federal previo en 1998 una mayor' descentralizacion del gasto puablico federal -

programable, institucionalizando una nueva via complementaria para el traslado "de los recursos a los
gobiernos estatales y a través de estos a sus Municipios, mediante la figura de APORTACIONES
sefialada en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, donde se establecieron 5 Fondos, cada uno
de ellos con objetivos especificos relacionados con el proposito para el que fueron creados, reflejandose

estos en. el Ramo 33 "APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y

MUNICIPIOS" del Presupuesto de Egresos de.la Federacion correspondiente al afio pasado.

Para 1999 se utiliza-el mismo procedimiento juridico-administrativo para continuar el proceso de
descentralizacion de recursos y funciones. Asi se reforman los Articulos 25, primer parrafo y fraccién |V,
32, 33, 35, ultimo parrafo. 36, 37, 38 ¥ 42 y se adicionan los Articulos 25, con las fracciones VI y VII, 43,
44, 45 y 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal. - - :

En el afio 2000, se le da continuidad al mismo prqcéso y se reforman los Articulos 25, primer

pérfafo y fraccion 1V, 32,33,35, ultimo parrafo, 36,37,38 y 42; y se adicionan los Articulos 25, con las
- .

fracciones Vi y VII, 43,44,45y 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las APORTACIONES FEDERALES son recursos que la Federacién transfiere a las haciendas
publicas de-los Estados, Distrito Federal y en su caso de los Municipios y condiciona su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece la propia LCF,
para los Fondos que a continuacion se sefialan: , .

.  Fondo de'Aportacio.hes para la Educacién Basica y Normal,
Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; .

il. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV.. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios; |
V. Fondo de Aportaciones Mditiples, ‘
- V1. Fondo de Aportaciones para la Educaéién Tecnoldgica y de Adultos; y

Vii. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

Estos Fondos se integran, distribuyen, administran, ejercen y supervisan; de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal. ‘ ’
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o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

» Leyde Coordinacion Fiscal

s Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el EjerCICIO Fiscal del afo
2000. .

¢ Codigo Fiscal de la Federacion

¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

» Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado. _

» ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

+ Leyde Planeacion.

¢ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacnén de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles.

o Leyde Obras Publicas del Estado de Tabasco .

» Reglamento del Comité de Compra del Poder Ejecutivo. -

¢ Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

+ Acuerdo de! Ejecutivo Estatal, en la que se designa a los Funcionarios Publicos Estatales
que Administraran los recursos de Apcrtaciones Federales que ingresen al Estado,
Publicado en el Periddico Oficial del Estado del 23 de Enero de 1999. Decreto No.281
del 29 de Diciembre de 1999, mediante el cual se aprueba el Presupuesto General de
Egresos de la Administracién Publica del Estado de Tabasco.

* Acuerdo de Ejecutivo Estatal donde se da a conocer la distribucion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, publicado en el Periddico Oficial
del 29 de Enero del 2000.

¢« El Manual de Normas y Lineamientos para la formulacion del Programa Operativo Anual
2000,

s Ley Organica de los Municipios y

* Deméas Leyes y Reglamento que para el efecto sean aplicables.

Distribucion de Recursos

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacnenda y Credito Publico distribuyo el

FORTAMUN en proporciéon dlrecta al numero de habitantes con que cuénta cada Entidad Federativa, de

- acuerdo a la informacion estadistica mas reciente emitida por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. Como resultado de ello al Estado de Tabasco le corresponden 317millones 948
mil 701 pesos para el Ejercicio Fiscal 2000.

A su vez, el Goblerno del Estado distribuyé estos recursos entre sus Mumc:ptos atendiendo
estrictamente a los mismos criterios a que se refiere el parrafo anterior, publicando los resultados en el
suplemento al Periodico Oficial No. 5989 de fecha 29 de Enero del 2000.

Respecto de las aportacuones que reciban con cargo al FORTAMUN los Municipios tendran las
mismas obhgacmnes a que se refiere las fracciones | a lll del articulo 33 de la LCF.

- Para los efectos de este documento se en'tendera‘ por.
LCF= : Ley de Coordinaciéon Fiscal.
PEF= Presupuesto de Egresqs de la Federacion 2000.
. FORTAMUN= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios. -
COPLADEMUN = Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
COPLADET = - Comité de Planeacion para el Desarrollo de! Estado de Tabasco.
SHyCP=" Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SECODAT = " Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo de Tabasco.
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SEPLAFIN = Secretaria de Planeacion y Finanzas.
SEDESOL= - Secretaria de Desarrollo Social.
SEDESPA= Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental.”
CMH-= Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado.
. DGDs-= Direccion General de Desarrollo Social de la SEDESPA y en su calidad de 6rgano
' : de coordinacion administrativa y de apoyo técnico del FORTAMUN.
- SUBCOMITE= Subcomité Especial de Desarrollo Social del COPLADET.
MANUAL= Manual de Normas y lineamientos para la Formulacion del POA emitido por la

SEPLAFIN, CMH y COPLADET.

‘Lineas Generales.

Las obras y/o acciones que sean financiadas con este fondo deberan ser validadas en el seno del
COPLADET, a través del Subcomité, con el proposito de continuar disminuyendo’ significativamente
‘los rezagos e insuficiencias para lograr un mayor bienestar de la poblacion, dandose asi satisfaccion
a las aspiraciones de desarrollo de los tabasquerios y cuya expresion Ieg|t|ma se encuentra reflejada’
en los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo.

Al establecerse en la L. C. F, que los recursos _que constituyen las Aportaciones Federales deben ser
registrados por las Entidades Federativas y Municipios que las reciban como ingresos propios, €n
consecuencia seran considerados en la Ley de Egresos del Estado como tales y para su ejercicio, se .
consideraran en el Presupuesto General de Egresos. : . :

Los recursos provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales y que seran administrados por
los Municipios, deberan observar lo dispuesto por el acuerdo No. 281 Jpublicado en el Periodico Oficial
del Estado del 29 de Diciembre de 1999, mediante el cual se aprueba el Presupuesto General de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2000; asi como al No. 13278 publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Tabasco de fecha 23 de Enero de 1999, que en su punto Quinto sefiala textualmente:

“QUINTO.- Por parte del Gobierno del Estado y en el marco juridico de la Ley Estatal de Planeacion,
para fines de coordinacion administrativa y -apoyo técnico, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, en lo que se refiere al Fondo V.- Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios, se designa a! Titular de la Direccion General de Desarrolo Social
de la~Secretaria de Desarrolio Social y Proteccion Ambiental, en su caracter de Coordinador del
- Subcomité Especial de Desarrolio Social del Comité de Planeacion para el Desarrolio del Estado.
" Como referencia, dichos recursos seran destinados exclusivamente a las satisfaccion de-sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y'a la atencion de .
las necesidades directamente vinculadas a las segundad publica de sus habitantes.

" El Gobierno del Estado, por conducto de |a Secretaria de Planeacién y Finanzas, radicara
mensualmente a los Mumcnp«os de la Entidad este Fondo, en las cuentas bancanas que para tal
efecto sé aperturen por éstos.”
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CAPITULO 1 -
LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION

1.4. Distribucion de Recursos

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto
equivalente, solo para efectos de referencia, al 2.35% de fa recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 2°. de la LCF, segun estimulaciéon que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este
Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de
manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo,
que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37de esta Ley, al efecto los
gobiernos estatales deberan publicar en sus respectivos érganos oficiales de difusion los montos que
corresponda a cada Municipio por concepto de este fondo, asi como el calendario de ministracién, a mas
tardar el 31 de enero de cada afo. '

Articulo 37.-Las Aportaciones Federales que con cargo al FORTAMUN reciban los Municipios a
través del Gobierno del Estado, se destinaran exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a ia atencion de las necesidades
directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las Aportaciones que
reciban con cargo a este Fondo, los Municipios tendran las obligaciones a que se refieren las fracciones |
a lll del articulo 33 de esta Ley .

1.2. Tipos de Proyectos Financiados

Para efectos programaticas y presupuestales se entiende por REQUERIMIENTOS las inversiones
orientadas a satisfacer las demandas de la poblacién en materia de: educacion, salud, agua potable,

. empleo, acciones productivas y de servicios. En materia de Servicios Municipales tales como: alumbrado

publico, limpia y recoleccion de basura, rastros, mercados, panteones, parques'y jardines, entre otros. En
materia de Desarrollo Urbano y Vivienda: piantas de tratamiento de aguas residuales, vialidades urbanas
(boulevares, avenidas, libramientos, puentes peatonales y vehiculares, pasos a desnivel; sefializacion y
semaforizacion; lotes con servicios para vivienda popular, mejoramiento de vivienda en colonias

_ populares, espacios y edificios publicos municipales, entre otros; infraestructura y equipamiento para la

cultura y el deporte (parques, canchas, unidades déportivas, casas de cuitura, museos y bibliotecas, entre
otros); Asistencia Social: albergues y asilos municipales, entre otros; programas de empleo, proyectos
productivos y turisticos; elaboracion de estudios y proyectos; modernizacion y equipamiento de oficinas
del Registro Civil, entre otros programas y proyectos que se consideran de alta prioridad para el desarrollo
del Municipio. '

Los recursos destinados al pago de estudios y proyectos no deberan exceder del 10% del techo
financiero de cada Municipio.

En elvcasb de»broyectos para el pago de adeudos, el Municibio, presentara ante el Subcomité
Especial de Desarrollo Social del COPLADET, la propuesta de amortizacion y/o pago de pasivos, cuyo
Expediente Técnico sera validado por la SEPLAFIN. , ’ ' _

En materia de seguridad publica, el Municipio, presentara su propuesta para ser analizada en el

seno del SUBCOMITE, con la participacion de la Secretaria de Seguridad Publica en su caracter de -

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica, quién validara los respectivos
Expedientes Técnicos, que por las caracteristicas propias del proyecto sean de su competencia.

- 1.3. Criterios de Inclusion y Seleccion de Obras

A Los proyectos de inversiéon que propongan los Ayuntamientos como “REQUERIMIENTOS” para .
su financiamiento a través del FORTAMUN, deberan estar sustentados por el acta respectiva del CDM,
donde se asiente y valide que las obras y acciones correspondientes fueron consideradas prioritarias.
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En las localidades en.donde se vayan a ejecutar obras con recursos del FORTAMUN, no debe
existir subutilizacién de la infraestructura existente o capacidad ociosa del servicio.

1.4 Participacion Ciudadané y Difusion en las Obras y Acciones

_ Respecto de las aportaciones que reciban con cargo a este Fondo, los Municipios tendran las
obligaciones a que se refieren “las fracciones ! a Ill def Articulo 33 de la Ley de Codrdinacion Fiscal:

I. Hacer del-conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y.acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Il. Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y.acciones que se
vayan a realizar; e v : '

1. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

1.5 Dif_u_si'()n de las Obras y Acciones

El Ayuntamiento debera publicar e informar a la poblacion en los términos que establece la Ley
"de Coordinacion Fiscal, Ley de Planeacion Estatal y Ley Organica de los Municipios, el monto 'de los
recursos asignados al Municipio, la relacion de obras y acciones, el costo de c;da una, Ia)s corgumdad_es
beneficiadas, su .ubicacion, las metas, los beneficiarios, asi como la modalidad de ejecucion de los
proyectos. ’ :

~ En base a lo anterior, el Ayuntamiento, durante los primeros 10 dias del mes de Diciembre del
ejercicio correspondiente seguira la misma estrategia a fin de informar a la poblacién, sobre los resultados
alcanzados: las obras autorizadas, de éstas, las que se terminaron, las que quedaron en proceso, las que
se cancelaron o suspendieron, asi como sus causas: las metas alcanzadas, la poblacion beneficiada; y el
costo de cada obra, en su caso, la aportacién de la comunidad; las modalidades de ejecucién de los
proyectos; los responsables de su conservacion y operacion, y otros aspectos relevantes. -

, CAPI‘TULO 2
PROCESO OPERATIVO

2.1 Registro y Validacion de Proyectos | B

Las propuestas de inversién se presentaran ante el Subcomité, como lo establece el Manual,
acompafada de su Expediente Técnico, y, adicionalmente, de las actas del C.D.My de priorizacién de las
comunidades en su caso, asi como a la forma y contenido de los formatos FORTAMUN 01.y
FORTAMUN 02, para efecto de registro, verificacion técnica y clasificacion sectorial.

Una vez efectuado lo anterior, en el seno del Subcomité, se revisara y analizara la congruencia
de los proyectos propuestos con aquellos contenidos €n los programas Sectoriales, Regionales,
Institucionales y Especiales, que lleven al cabo las distintas Dependencias de la Administracién Publica
Federal y Estatal a fin de que las acciones que en materia de desarrollo social se realicen. tengan un
caracter integral y complementario y, €n su caso, se proceda a su validacion. '

Cubiertos los requisitos sefialados en los parrafos anteriores, el Subcomité, para efectos de
registro y control presupuestal, emitira el Oficio de Validacion gue corresponda; consignando programas,
subprogramas, nimero y descripcién de los proyectos, montos, beneficiarios y metas. Esta informacion
sera utilizada en todos los reportes subsecuentes a los que se haga referencia en el ejercicio del gasto.
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Para efectos de control interno de cada proyecto validado, el Subcomité asignara una Clave Unica
de ldentificacién para cada uno.

La fecha limite para presentacién de propuestas formales ante el Subcomité que amparen el
100% de los recursos asignados al Municipio, sera el 30 de Abril del afio en curso.

Los Expedientes Técnicos deberan ser elaborados por los Municipios, y s6lo en los casos en que

" por la complejidad técnica o monto de Ia inversion asi lo requieran, deberan contar con la vaiidacion de la -

Dependencia Normativa (electrificacion, caminos, agua potable, perforaciones de pozos, entre otros).

La estructura y contenido de los' Expedientes Técnicos sera la siguiente: caratula, cédula de
registro de obra, datos basicos de la obra, presupuestos, croquis de localizacion (macro y micro);
dictamen de impacto ambiental, programa de obra, calendario de ministracién de recursos, anexo técnico
de servicios, croquis, planos y/o proyecto ejecutivo. :

Tratandose de proyectos tipo, el Expediente Tecmco podra ser Unico, especificando en él, las
localidades, montos y metas correspondientes a cada una.

Para efecto de la elaboracion de los Expedientes Técnicos de aquellas obfas que por sus
caracteristicas de construccion y complejidad asi lo requieran, se debera contar previamente con el
proyecto ejecutivo, y en los casos de perforacion de pozos profundos para abastecimiento de agua, se
debera contar con los estudios hidrolégicos que garanticen la fuente de abastecimiento.

Es responsabilidad del Ayuntamiento, independientemente de la modalidad de ejecucién, entregar
a los comités, antes del inicio de las obras y acciones, copia de los expedientes. técnicos que le
corresponden. Estos documentos les serviran de guia en las actividades de ejecucion y/o supervision,
control, evaluacnon y entrega - recepcnon de las obras.

2.1.1 Modificaciones Presupuestales

Si hubiera necesidad de cancelar una obra o transferir recursos de una obra a otra, el H. Cabildo
analizara el caso y validard, si asi lo estima pertinente, las modificaciones propuestas. Esta determinacion
debera sustentarse en actas y el Ayuntamiento la notificara de inmediato al Subcomité, a efecto de su

registro y regularizacion programatica presupuestal en los formatos establecidos en el Manual.

Asimismo,si se obtuvieran ahorros’ presupuestales de la ejecucién de las acciones y proyectos
del FORTAMUN, el Cabildo podra decidir su aplicacién a la ampliacién de metas o bien, a la realizacidn
de nuevos proyectos, previo consentimiento manifestado en Actas de la comunidad de fo cual debera
informar oportunamente al Subcomité para su regularizacion programatica presupuestal, antes del 30 de
septiembre.

En el caso de ampliaciéon y reduccién de metas, asi como de modificaciones presupuestales, el
Expediente Técnico tendra que ser actualizado, entregado-al Subcomité e informar a la comunidad.

w

2.2 Ejercicio Presupuestal

2.2.1 M‘inistracién de Recursos

Conforme a lo establecido en la L.C.F. y al ACUERDQ de ta S.H.y C.P. por el que da a conocer la
distribucion y calendarizacion para-la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo General 33
“‘Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” el FORTAMUN se enterara al Estado
mensualmente por partes iguales; a su vez el Goblerno del Estado por conducto de la SEPLAFIN,

enterara a los Municipios -de la misma manera- los recursos del FORTAMUN que les correspondan, de -

conformidad al calendario de ministracionés establecido en el Acuerdo por el que se da a conocer la

‘distribucion de recursos, publicado en el Periddico Oficial de! Estado el 29 de Enero. del 2000 .
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Con el objeto de que la SEPLAFIN disponga de un conducto definido para que radiquen los

_ recursos y dada la naturaleza de los mismos y la obligacién del Estado ante fa Federacion, los Municipios

aperturaran una cuenta bancaria en el banco de su eléccién, que se denominard cuenta de Ingreso

FORTAMUN, y notificara mediante oficio a la SEPLAFIN con copia al Subcomité, ala SECODAT y a'la

C.M.H., de tal forma que esa Entidad disponga de |a informacién necesaria para radicar los recursos al

Mumcnplo Estos recursos se manejaran en forma especifica, por lo que no debera mezclarse con nmgun
otro ‘ingreso

En estas cuentas deberan registrarse las firmas de. forma mancomunada del Presadente y €l

Director de Finanzas o el Tesorero Municipal de forma mancomunada.

Los Municipios extenderan un'recibo oficial por cada una de las ministraciones mensuales del
FORTAMUN, identificando dicho ingreso con la clave y el concepto respectivo que corresponda segun fa
clasificacion contenida en la Ley de Ingreso de los Municipios del Estado para ser reportado en el corte de
caja del dia en que se reciban los recursos.

Una vez radicados los recursos de las cuentas de Ingresos FORTAMUN, el Municipio debera .

aperturar una cuenta de Egresos a efecto de realizar el ejercicio del gasto conforme a su procedimiento

interno. Estas cuentas de Egresos también deberan ser reportadas a la SECODAT, SEPLAFIN,
. Subcomité y C .M. H.

EI Municipio retirara recursos de su cuenta de Egresos FORTAMUN'medi'ante Ordenes de Pago-

debidamente requisitadas, ajustandose a los montos validados y saldos disponibles, turnando copia de
estos documentos a la SECODAT y al Subcomité.

2 2. 2 leeracmn de Recursos de la Cuénta Bancana del FORTAMUN

- Para el presente ejermcno ﬁscal Ios Municipios manejaran les recursos del FORTAMUN en
cuentas bancarias de Ingresos y Egresos conforme a la Normatividad local aplicable y a sus
procedimientos internos.

La liberacion ‘dé recursos de dichas cuentas es responsabilidad del Municipio, con la condicion de
que su utilizacién sea estrictamente para los proyectos, que cuenten con oficios de validacién expedidos
-Por el Subcomite, situacion que sera verificada por los 6rganos de control estatal (SECODAT y.C.M.H).

Es responsabilidad de los ‘Municipios elaborar un calendario de gastos acorde a sus
* ministraciones de enteros mensuales; llevar un estricto control de dichas ministraciones, de la
documentacién comprobatoria y, en su caso, de las aportaciones comunitarias. - Asi mismo el regtstro
contable a nivel programa, subprograma y proyecto.

‘El.Subcomité, llevara un registro del ejercicio, presupuestal a- nivel Munncuplo programa,
subprograma y tipo de proyecto; asi como de a inversién validada y ministrada.

&

2. 3 "Ejercicio del Gasto

Es responsabilidad de los Municipios llevar un estricto control de los recursos del FORTAMUM
del gjercicio de estos y dela documentacnon comprobatoria del gasto.

El Subcomité verificara que. en las Ordenes de Pago, se detalle el desglose de los recursos
validados para cada proyecto identificadas con la clave asignada en el Oficio y Anexo Técnico de
Validacion respectivo. Las Ordenes de Pago invariablemente deberan ser elaboradas a nivel proyecto.

- El limite del ejercicio presupuestal y las cancelaciones de las cuentas de Ingresos y Egresos
FORTAMUN, aperturadas por los Municipios, estaran su1etas a lo que se estipule en el manualde Clerre
de Ejercicio que para tal efecto emita la C.M.H. :
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2.3.1 Adquisiciones-

Las adquisiciones que se realicen con cargo a cada proyecto se ajustaran a lo dispuesto en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles 'y su
Reglamento. :

2.3.2 Pago de obras

E! Ayuntamiento sera responsable de realizar la supervision de sus obras y acciones a fin de que
en ningln caso se efectlien pagos que amparen trabajos no ejecutados o de-aquellos que no se ajusten a
las normas, especificaciones técnicas y de calidad de los proyectos.

2.4 Modalidades de Ejecucion

Para las obras y acciones financiadas con recursos del FORTAMUN, y conforme a la Ley de
Obras Publicas se contemplan 2 modalidades de ejecuciéon: Administracion y Contrato.

Invariablemente de la modalidad de ejecucion validada, los Ayhntamientos observaran las
disposiciones sefialadas en la Ley de Obras Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado y sus respectivos reglamentos.

2.4.1 Obras por Administracion Municipai (AM)
Obras validadas al Ayuntamiento y ejecutadas por ellos mismos.

Los Ayuntamientos podran realizar obra publica por administracion municipal, sin intervencion de
contratistas, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto,
consistentes en maquinaria, equipo de construccion y personal técnico que se requieran para el desarroilo
de los trabajos respectivos y utilizando la mano de obra local y materiales de la region.

En la ejecucion de las obras por administracion municipal, insertas dentro del FORTAMUN, bajo
ninguna circunstancia podran participar terceros como contratistas o destajistas, sean cuales fueren las
condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que estos adopten, incluidos los sindicatos,
asociaciones civiles y demas organizaciones o instituciones similares.

Las herramientas y equipos, que sean adquiridos con cargo a las obras, seran inventariadas y
-resguardadas por el Comité de obra con la aprobacién de la autoridad local para su uso en la
conservacion y mantenimiento de obras ejecutadas, asi como de otras de beneficio de la comunidad.

Los acuerdos por administracion- asignados por el Presidente, deberan ser registrados en un plazo
no mayor de 10 dias posteriores a la fecha de su firma, ante el Subcomite.

El presupuesto de cada una de las obras que seé realicen por administracion municipal, sera el que
resulte de aplicar a las cantidades de trabajo, los costos unitarios analizados y calculados con base en las
especificaciones de ejecucion, normas de calidad de los materiales y procedimientos de construccion
previstos.

Se entendera por costo unitario, el correspondiente a la suma de los cargos por concepto de
materiales, mano de obra 'y utilizaciéon de maquinaria y equipo de construccion, sea.propio o rentado.

En las obras por Administracion Municipal en las que se ocupe maquinaria propiedad del

Ayuntamiento, los Unicos cargos que podran hacerse a dichas obras, seran por combustibles, lubricantes
y reparaciones menores. . : . :

P
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2.4.2. Solicitud de Registro de Contratos

Los contratos de Obras Publicas signados por los Ayuntamientos deberan ser registrados ante el
Subcomité en un plazo no mayor de 10 dias de la adjudicacion a la fecha de firma del contrato.

La doc'u-mentaéién que deberan integrar y que se anexaré'a la solicitud (F‘orma‘to FORTAMUN-04)
es la siguiente : ' S
¢ Solicitud de registro de cohtrato; | ‘
. e | Copia de las invitaciones giradas a contratistas y proveedores para participar en el concurso;
. .Copia.de acta de apertura de las propuestas técnica y”e'conc')‘mica; .
. Copia del acfa de fallo; |
s Copia del cuadfo comp'arativo de cotiiaciones en caso de_ adjudicacién directa;
. Copia del cont'r"#o firmado por él Presidente Municipal y por el Confratista; |

o Copia del presupuesto de obra (en hoja membretada del contratista y firmado);
s Copia del programa de adjudica;:ibn‘de obra; | |
e Copia del anticipo otorgado;
e Copia def la pdliza de fianza de garantia del anticipo;
; Copié dela pbliza de ﬂaﬁza de-éumplimiento'de los trabajos;
» Copia del acta de integracion del Comité comunitario;

. - Copia del presupuesto base del Ayuntamiento;'y

s Copia del acta de adjudicacion directa.
2.4.3. Convenios

' Si se determina que una obra sea ejecutada por una Depehdencia ‘Federal o .Estatal, se debera
suscribir un convenio en el seno del Copladet entre la Dependencia y el Ayuntamiento, debiéndose
registrar dicho convenio ante el Subcomite, respetando siempre la modalidad de éjecucién validada, en

caso contrario se debera solicitar al Subcomité el cambio de modalidad adecuando el presupuesto en el

expediente técnico.

2.5 Rendimien_tos Financierqs

Los rendimientos financieros que se produzcan en las Cuentas Bancarias del FORTAMUN
(Ingresos y Egresos), no podran ser utilizados, de manera inmediata, por los Ayuntamientos, sino que
deberan ser conitabilizados notificando al Subcomité con copia para la SECODAT, SEPLAFIN ya la
C.M.H: a efecto de programarlos para su ejecucion. B o ;

Se orientaran a los mismos rubros de inversion que establece la L..C.F. La programacion de estos

recursos se realizara hasta que e! Municipio haya agotado el techo financiero asignado para el presente -

Ejercicio Fiscal.
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Los Municipios deberan registrar los rendimientos financieros conforme a lo establecido por el
Manual. : '

Si por alguna circunstancia los recursos no se vayan a eJerper de manera inmediata, el Municipio
debera buscar la mejor alternativa de inversién financiera no de riesgo, para que produzcan rendimientos
financieros; mismos que formaran parte del Fondo y deberan registrarse bajo el procedimiento antés

. descrito

Cabe sefalar que el objetivo central del Fondo no es obtener rendimientos financieros, por lo que
el Municipio tiene la obligacion de realizar de inmediato el ejercicio de los recursos en los proyectos
validados por el Subcomité, este aspecto serd uno de los que observard con mayor cuidado la C.M.H.,
evitando retardos para que la poblacién reciba los beneficios del Fondo. '

2.5.1 Amortizacion de Anticipos

La amortizacion de los anticipos de obras por contrato debera realizarse conforme a la legislacion
local aplicable.

2.5.2 Refrendos

Es responsabilidad del Ayuntamiento identificar los recursos que no podran ser ejercidos  al 31
de Diciembre del afio 2000, e informar de esta situacién al Subcomité, a la SECODAT, a la SEPLAFIN y
ala C.M.H., a efecto de que sean refrendados para el siguiente ejercicio fiscal.

Los Ayuntamientos no podran -utilizar recursos de 2000 en el ejercicio del afio 2001, sin que
prevuamente hayan sido refrendados y vahdados :

La informacién presentada como refrendo debera serigual ala presentada en el documento Clerre
.del Ejercicio 2000

2.6 | Comprobacion de Gastos

El Municipio es directamente responsable de la comprobacnbn del ejerC|C|o del gasto. Todos los
documentos comprobatorios del gjercicio del gasto, como facturas, recibos de honorarlos y estumac1ones
de obra publlca deberan reunir los siguientes:
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‘Requisitos Fiscales (Art.29-A del Cédigo Fiscal de la F‘edéraciOn) :

L Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal clave del Registro
’ Federal de Contribuyente de quien los expida, tratandese de contribuyentes que tengan mas de
- un local 0.establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento

en el que se expidan los comprobantes. '

. Contener jmpreso el namero de folio.

. .LUgar y fecha de expedicion.

V. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, en este
- caso el dei Ayuntamiento. R :
V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.
VI Vaior unitario consignado en numero, e importe total consignado en nimero, asi como el monto
de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deberan trasladarse., en su
o caso; y ' ,
VI, Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizé la

importacién, tratandose de ventas de primera mano de mercancia de importacion.
. L

Asi como lohaispuest_o por el Cédigo Fiscal de la Federacién en su Articulo 32-D y demas
disposiciones aplicables. ' :

La documentacion comprobatoria debera ser avalada con sello y firma del director administrativo
cuando sea quien tramite la adquisicion de bienes y/o servicios, asi como del responsable del area
Ejecutora y, en su caso, el Comité Comunitario, procurando que la fecha de facturacién sea la misma en
que se entregue fisicamente el bien o servicio. '

»

Las facturas de supermercados y tiendas de abarrotes deberan .contener el desglose de los
articulos adquiridos. Las listas de raya unicamente son comprobantes en el gasto de inversion para
personal que labore en el mantenimiento o construccion de obras publicas (trabajadores por contratos de
tiempo u obra determinada), y deberan ser requisitadas sin omitir ninguna informacion, que facilite la.
identificacién y ubicacion de los trabajadores. ' :

- - El Ayuntamiento validara la documentaciéh comprobatoria del gasto, cancelando el original de la
misma con el sello Operado FORTAMUN/2000 :
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Respecto a la documentacion comprobatoria original, los Ayuntamientos la conservaran ordenada
y sistematizada, y ia mantendra disponible para revision y/o consulta de las autoridades competentes.

Los Ayuntamientos deberan llevar registro y control de los recursos ejerCIdos y conservarén en
resguardo, durante cinco afios la documentacion comprobatorla del gasto de acuerdo al Manual.

Los Comités Comunitarios que ejecuten obras comprobaran ante el Ayuntamiénto el gasto
ejercido, avalado con las firmas de sus integrantes.

En el caso de obras por administracién, invariablemente la documentacion comprobatoria debera
ser firmada, por el comité y por el funcionario responsable de la ejecucion del proyecto de que se trate.

2.7 Control y Seguimiento

Los Ayuntamientos deberdn formular con la periodicidad que se indique reportes de avances
fisicos-financieros de las obras y acciones validadas de acuerdo al procedimiento que para ello
establezca la SECODAT, mismo que debera turnarse: ongmal a la SECODAT y coptas al Subcomlté

' 'SEPLAFlN y C M.H.

2.8 Entrega Recepcion de Obras

Para cada una de las obras terminadas, se debera formular su acta respectiva de entrega —
recepcion (formatos FORTAMUN 04 Y FORTAMUN 05), evento en el que invariablemente debera
" participar la comunidad beneficiaria, el Ayuntamiento, y las Dependencias involucradas. -

El Ayuntamiento comunicara al Subcomité y a la SECODAT la terminacién de la obra, indicarido
fecha y hora para la celebracion del evento de entrega recepc:én invitando oportunamente alas demas
instancias participantes y a la comunidad.

-En el acta de entrega-recepcién, la comunidad que recibe la obra deberd hacer explicito su
- compromiso de darle mantenimiento, asi como en su caso conservar y vigilar su'adecuada operacion.

'2.8.1 Expediente Unitario

Al término del ejercicio el Ayuntamiento debera tener en su poder y debidamente mtegrado un
Expedlente Unitario por obra, de acuerdo a lo establecido por la SECODAT enel siguiente orden :

.
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Antecedentes Programaticos- Presupuestales y de la Ejec_ucié'n:

o e e 0

- Oficio (s) de autorizacion.

Oficio (s) de aprobacion.
Acta de integracion del comité.
Acta de priorizacién de obra.

Acta de aceptacion por parte dela comumdad

Oficio de cambio de modificacion o ejecucidn, oficio de modificacién presupuestal ylo metas acta de

desistimiento y acta del CDM validando cambios (en caso de modificacién)..
Convenio de ejecucién, recibo del ejecutor y comprobante del gasto (en caso de obra convenida).

Convenio de concertacion, recibo de ministracion y/o_pdlizas de cheques y cédula resumen de
documentos comprobatorios del gasto (en caso de obra por admon. del comité).

Acuerdo por admlmstracnon facturas listas de raya, cotizaciones y contrato de arrendamlento de
magquinaria y equipo (en caso de obra por admon. directa).

Invitacion ‘a contratistas, apertura économica y técnica, acta de fallo, fianzas, reC|bo de contrato a

. “contratistas, ‘facturas de estimaciones. estimaciones, nameros generadores, recibo de pagos de
. deducciones y programa de ejecucion de obra (en caso de obras por contrato) :

Anexos Tecnrcos aprobados

Antecedentes de inversion y metas reallzadas por ejercucno (sn es el caso)-

Expediente Técnico definitivo (estudio-socio-economico, caracteristicas de Ia obra presupuesto
definitivo, dictamen de impacto ambiental, planos y material grafico, etc.) .

: Antecedentes dela modalidad de ejecucwn adoptados (contrato, administracion directa o mtxta)

- Documentacion comprobatoria del gasto

La documentacién comprobatona del gasto debe corresponder ala modahdad de eJecuc:én adoptada
siendo la siguiente:

L 2

Estimaciones de obra ejecutada (en obras contratadas).
Relacion de comprobacion (en-obras por administracion).

Ordenes de Pago, Nominas, Listas de Raya, Rec:bos de Honorarios, Notas, Facturas Recibos, etc.,

otros.
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Informacion Técnica

Esta informacion se refiere a los documentos que se generan durante la ejecucion fisica de las obras e
indica el procedimiento constructivo de la misma, considerando las modificaciones reahzadas y los
motivos que los propiciaron; dichos documentos se refieren a:

Bitacora.

Numeros generadores

Precios unitarios de conceptos fuera de catalogo.
Incremento de precios unitarios.

Planos actualizados.

Resultados de pruebas de laboratorio.

Otros.

2.8.2 Cierre de Ejercicio y Cuenta Pubiica

Los Ayuntamientos son directamente responsables de la elaboracién del documento "Cierre de
Ejercicio" y de integrar sus informenes de Cuenta Publica de acuerdo a lo establecido en el Manua! de
Cierre de ejercicio que emita la C.M.H. turnando copia de este documento a la SECODAT, a la

4 SEPLAFIN y al Subcomlte

' 2.9 Evaluacion

La evaluacién de resultados de los programas que.sean financiados por el FORTAMUN es un
elemento fundamental para valorar el cumplimiento de los objetivos, estrategias, lineas de accion y la
eficacia y eficiencia en la aplicacion de los recursos asignados ; corregir deficiencias durante el proceso y
formular las recomendaciones pertinentes. Evaluar el impacto de las estrateglas y acciones
implementadas para que en el corto plazo se puedan medir los alcances y mejorar los aspectos

‘operativos que lo amerlten

Para estos propositos se desarrollara un programa de evaluacion periddica en el seno del
- COPLADET a través del Subcomité Espemal de Desarrollo Social con la participacion de Ias.
Dependencias de los sectores. :
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TRANSITORIOS

‘PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado, y sera de aplicacion obligatoria en el ejercicio 2000, y
ejercicios subsecuentes en tanto no sean derogados por mandato de autorldad‘
competente. : o

SEGUNDO.- Se abrogan los Lineamientos Normativos de Operacion de los Fondos Il Y.

" IV del Ramo General 33 correspondientes al ejercicio 1999, publicados en el Periédico
Oficial del-Estado en el Suplemento No. 5895 de fecha 6 de marzo de 1999; y se
derogan todas Ias dlsposwlones que se opongan al presente acuerdo.

TERCERO.- Los HH. Ayuntamlentos administradores de los Fondos-IIl y IV lntegrantes
- el Ramo General 33 deberan ajustarse, en virtud de ser el Ultimo afio de la
administracion Municipal 1995-2000, a los calendarios que para la entrega recepcién de
las administraciones municipales establezca el H. Congreso del Estado a través de la
Contaduria Mayor de Hacienda. - . '

Dado en la Citidad de Villahermosa, Tabasco, a los 4 dias del mes de marzo de 2000.

- LICRANGEL A. BUENDIA TIRADO
SECRETARIO DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO
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CERTEZA

TABASCO

El Periédico Oficial se publica los miércoles y sabados bajo la
-coordinacion de la Direccion de Talleres Graficos de la
Direccion General de Administracion. de la Secretaria de
Planeaciéon y Finanzas. -

Las leyes, Decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicados en este Periddico.

- Para cualquier ac;lara.cién acerca de los documentos publicados
en el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad
Industrial o al teléfono 53-10-47 de Villahermosa, Tabasco.

!





