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CONVENIO de Desarrollo Social 1999 que suscriben el Ejecutivo

Federal y el Estado de Tabasco.

Al margen un sello con el Escudo Nial, que dice: Est

a ndo Mexicanos.- residci de
la Republica.

CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 1999 QUE SUSCRIBEN EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL EJECUTIVO DEL
ESTADO DE TABASCO.
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CAPITULO CUARTO DE LOS PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO EN
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INTRODUCCION

Las prioridades nacionales en materia de desarrollo social siguen teniendo como centro fundamentai de
atencion e! abatimiento de los niveles de pobreza y la disminucion de la Jesigualdad que prevalece en el
pais, tanto entre regiones como entre grupos sociales, no solo como imperalivo ético y politico, sino en
cumplimiento del mandato constitucional de alcanzar un desarrollo con justicia social.

El cumplimiento de esas prioridades encuentra ahora condiciones distintas en el escenario institucional
del pais, fundamentaimente debido al avance sin precedentes que han temido los procesos de
descentralizacion del gasto social hacia los gobiernos estatal y municipales con lo cual estos drdenes de
gobierno son ahora interlocutores principales en las decisiones nacionales sobre el desarrolio, ai depender
esencialmente de ellos ia creacién de la infraestructura social basica del pais.

En ese sentido. resulta un hecho que la politica social en sus tres vertentes fundamentales. relativas ai
desarrolio de capital humano. generacion de empleo y oportunidades de ingreso, y el desarrolio de
infraestructura de servicios basicos, depende ahora de un mayor numero de actores y voluntades y. en esa
medida, requiere de la puesta en marcha de estrategias capaces de movilizar a la ciudadania, a las fuerzas
politicas del pais y a los tres drdenes de gobierno en torno al objetivo unico de superar la pobreza y disminuir
sustancialmente las desigualdades sociales.

En este nuevo contexto, el Convenio de Desarrolio Social 1999 tiene como uno de sus abjetivos centrales
el de servir de instrumento integrador de ia politica social. en el entendido de que solo a partir de una
estrategia integral sera posible incidir de manera directa y simultanea en los factores que determinan las
condiciones actuales de rezago en amplios sectores de la pablacién.

Como parte de esa estrategia, en el presente Convenio el Gobierno de la Republica ha reahzado un
esfuerzo sin precedente para conjuntar en un marco unico e integral la oferta institucional del Gobierno
Federal en materia de desarrollo social y I& del propio Estado y municipios, para dingir de manera coordinada
los esfuerzos institucionales para la superacion de la pobreza y el desacrrollo regional hacia espacios
definidos y consensados, identificados como regiones prioritarias y de atencion inmediata, asi como de las
areas y grupos sociales en situacion de pobreza.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 25. 26. 105, 115 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22, 27. 31, 32 y 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: 33. 34, 35, 36 y 44 de la Ley de Planeacion; 25, 32. 33, 34, 35, 44. 45 y 46 de la Ley de
Coordinacion Fiscal: 15, 17. 19. 20, 68, 73 y Décimo Primero Transitorio del Decreto de! Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999; 51 fraccion X! de la Conslitucion Politca del
Estado Libre y Soberanc de Tabasco. 2. 3. 4, 11, 14 y 23 de la Ley Organica dei Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco: 48, 49, 50 y 51 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, ias partes suscnben el presente
Convenio al tenor de las siguientes:
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CLAUSULAS

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DEL CONVENIO

PRIMERA.- El presente Convenio tiene por objeto:

R Promover que las acciones y recursos para el desarrollo social se orienten preferentemente a las
regiones prioritarias y de atencién inmediata, asi como a aquellas &dreas o grupos sociales
identificados por condiciones de rezago y marginacion.

.  Promover el desarrollo regional, a través de acciones y proyectos que fomenten el aprovechamiento
de las potencialidades productivas e impulsen la generacion de empleo.

III.A Concentrar en paquetes integrales de atencion social los esfuerzos institucionales, programéticos y
presupuestarios de los tres 6rdenes de gobierno, federal, estatal y municipales.

IV. impuisar la participacion y organizacion social para el desarrollo integral y promocién de las
capacidades comunitarias.

V.  Promover la igualdad de oportunidades.

VI. Fortalecer la participacion estatal y municipal en el desarrollo de la Politica Social y para la
Superacién de la Pobreza.

VIl Vincular las acciones de los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que
fleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal con la planeacion
estatal para el desarrolio, a fin de que las acciones que en esta materia se realicen, sean
congruentes con las propias de la planeacidn nacional de desarrollo.

Vill. Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos sefialados en el Capitulo 4 del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, asi como en el Programa para Superar la Pobreza 1995-2000.

- SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y el Ejecutivo Estatal,
en el marco de la estrategia de integracion social y productiva para la incorporacion al desarrofio sustentable
de los grupos mas desprotegidos, acuerdan atender las regiones prioritarias y de atencion inmediata
identificadas por sus condiciones de rezago y marginacién, a que se refiere el Tomo Il del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999, asi como aquellas areas o grupos
sociales que definan las partes conforme a indicadores de pobreza. '

Con base en lo anterior, las regiones prioritarias Y grupos sociales considerados son los siguientes:
Regidn de la Chontalpa-Costa.

Region Frontera Sur.

Region Centro-Sierra.

La integracion municipal se detalla en el Anexo 1 de este Convenio.

El apoyo a estas regiones, areas Y grupos sociales partira de la formulacion de paquetes integrales de
atencion, que habran de generarse con el concurso de los lres ordenes de gobierno y representantes
ciudadanos y comunitanos.

TERCERA.- Este instrumento sera la unica via de coordinacion entre las Administraciones Publicas
Federal y Estatal para la ejecucion de programas y acciones, y para el ejercicio de recursos que se lleven a
cabo coordinadamente en la entidad federativa, durante el presente ejercicio fiscal.

Los programas y acciones que acuerden las partes, con la intervencion que en su caso corresponda a los
municipios, formaran pane de este Convenio y se formalizaran mediante Acuerdos o Convenios de
Coordinacion, Convenios de Reasignacion y Anexos de Ejecucion. Cuando se pretenda la ejecucion de

acciones o programas entre los ordenes de gobierno con la participacion de los grupos sociales interesados,
se suscribiran Convenios de Concertacion.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, llevara un registro especifico de
dichos documentos. Los Acuerdos o Convenios de Coordinacion, Anexos de Ejecucion y Convenios de
Concertacion que se formalicen en el marco de este instrumento, requenran de! otorgamiento del dictamen

que emita la Secretaria de Desarrollo Social, con el propésito de verificar su congruencia con el Convenio de
Desarrolio Social.
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Los Gonvenios ignacig i iamente, a las autorizaciones de las
Secretarlas de Hacide Reasngnacu%n deberdn ser sometidos, previamente, a

. enda y Crédito Ublico-y de Contraloria y Desarrolio Administrativo, y se ajustarén para
:liisg::t:’t;racgugg 210 establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio

Ad De 1 SUSClipcion ge los diversos instrumentos ‘sefialados, las dependencias y entidades de la
ministracion FiUb"Ca Federal deberan informar a la Secrelaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo.

DEL FORT CAPITULO SEGUNDO
ALECIMIENTO DEL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO
(COPLADE)

jecutivos Fedegal y Estatal acuerdan impulsar acciones conjuntas para .apoyar el mej_or
COPLADE, para que sus actividades le den integracion y perspectiva a la accion
ricipacion social.

CUARTA.- Los £
funcionamiento de
institucional y a la p,,

En este cantexto, gf Ejecutivo Estatal se compromete a formular una estrategia orientada a perfeccionar el
pfocesg de Planeacign del desarrolio regional, y especialmente del desarroilo social y a formular un programa
::ﬁ:f:::,r; Zaralec| COPLADE para el presente ejercicio fiscal, que dé cumplimiento a los retos ysobletlvols

N &l Capiy i asi como al Programa para Superar la
Pobreza 19952000 ulo 4 del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, 9

Por su parte el Ejec 1ivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarroilo Social, proporcionara

P eompto de s i i i izacion de | tividades
i u asistencia para la realizacion de las acliv
anteriormente citagag Competencia, los apoyos y P

. Q,UlNTA" Ambog Ejecutivos se comprometen a analizar la actual estructura del COPLADE. a efecto de
identificar sus deficiencis y superarias, adecuandola a los nuevos retos que plantea el desarrollo social
integral y. en su cagq Ejecutivo Estatal promovera las reformas legales necesarias. La integracion del
COPLAPE debera Considerar en su seno. entre otros. la existencia o fortalecimiento de subcomités y grupos
de trabajo para areas especificas, tales como los de Atencion a Regiones Prioritarias; Desarrollo Institucional
Municipal; Desarrolig Regiona) y Urbano; y Especial de Control y Evaluacion; en dichas areas se establecera
una estrecha coordinacign con ef Ejecutivo Federal a traves de 1a Secretaria de Desarrollo Social.

SE)?TA'- L3S partes se comprometen a definir e instrumentar las ac:iones necesarias para que sus
respectivas .depe"denCias y entidades articulen y coordinen sus programas y actividades en el seno 'd'el
f?op.LA?E'-mforma"do ante esta instancia sobre los avances y desarrolio de los mismos durante el ejercicio

scal. y 10s resultados y metas alcanzadas al cierre de éste.

_ Ei Ejecutivo Federg) ¢ Ejecutivo Estatal consideran necesario que el Subcomité de Atencion a Regiones
Prioritarias 0 figura simitar. en sy caso, actie como instancia de informacion, analisis y evaluacion para Ia
forma<_:son d,e consensog nécesarios par‘a la toma de decisiones en materia de politica social dirigida hacia los
espacios priontarios, par lo que el Subcomité sera el rgano que permita unificar la presencia y acciones de
los gobiernos, federa) ggiatal y municipal, asi como la representacion de las organizaciones sociales.
comunitanias y ciudadana en materia de desarrollo social.

SEPTIMA.- Las pane se comprometen a promover la constitucion y funcionamiento de una Comision
Nacional Coordinadgrg de COPLADES, as! omo a participar en dicha Comision.

. CAPITULO TERCERO ' _
DE LA (OORDIN;\CI(’)_\ INTERINSTITUCIONAL E INTERGUBERNAMENTAL EN LAS REGIONES,
MUNICIPIOS. AREAS Y GRUPOS SOCIALES PRIORITARIOS

,OCTAVA" & Ejecutivo Federal determinara las directrices conforme a las cuales sus dependeqclas y
enhda_des conjuntaran esfuerzos para fomentar el desarrollo sustentable, social y econémico con el objeto de
coo; dinar acciones €n las regiones prioritagias y de atencién inmediata. asi como en las areas y grupos
sociales a que se refigrq la Clausula Segunda y detaliados en el Anexo 1 de este documento, con el objeto
de .fomentar el desarrg)|q sustentable, social y econémico de los mismos Para tal efecto. orientaran sus
actividades. entre oo neamientos conforme a lo establecido en las Bases de Colaboracion
|nterinslituqionall SUscritag por las Secrélarias de Desarrollo Social. Medio Ambiente, Recursos Naturales y*
Pesca: Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Comunicaciones y Transportes y Reforma Agraria.

Asimismo. el Ejecutivo Federal con el objeto de fortalecer y coadyuvar a una vision integral 'de Igs
programas de COmbate 5 la pobreza, promovera la suscripcion de convenios o acuerdos de coordmgcnon
interinstitucional con | iyervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en terminos del Aticulo

géiig;c;Primero TranSitorio del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
e .
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NOVENA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en coordinar sus acciones para que los pobladores
de esas regiones, areas y grupos sociales tengan posibilidades de mejorar su calidad de vida.
En consecuencia, las dependencias y enlidades de ambos ordenes de gobierno, en el disefic y operacién de
Sus programas, propiciaran: )

L La orientacion de los recursos presupuestarios a estas regiones de atencién prioritaria, y a favor de
los grupos sociales mas desprotegidos.

l.  La articulacion de los programas de trabajo, para hacer mas eficientes los recursos disponibles y
aprovecharlos dentro de una estrategia comun de desarrollo.

. La creacion y operacion de paquetes integrales de programas y acciones en los que concurran
recursos presupuestarios de las dependencias y entidades .. de los tres 6rdenes de gobierno.

IV.  La participacion de los habitantes de las comunidades beneficiarias en la planeacién y realizacion de
los programas de desarrollo regionales y comunitarios.

DECIMA.- EI Ejecutivo del Estado acuerda participar en esta estrategia de coordinacion
intergubernamental mediante la asignacion de $30°000,000 00 (Treinta millones de pesos 00/100 M.N.)
provenientes del Fondo para la Infraestructura Sacial Estatal, para el desarrolio de las regiones, municipios,
areas y grupos sociales sefalados en la Clausula Segunda, conforme al Anexo 2 de este documento.

DECIMA PRIMERA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal se comprometen a emprender
conjuntamente acciones de promocion ante los municipios, 3 fin de que participen de manera concurrente. en
la determinacion de acciones a realizar en el marco de esta estrategia integral, y a invertir en la solucion de
las necesidades que se definan a través de la participacion comunitaria tanto al nivel de localidad Como en su
ambito regional, validadas en el seno del Subcomite de Atencion a Regiones Prioritarias dei COPLADE.

DECIMA SEGUNDA.- Ei Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y el Ejecutivo Estatal acuerdan llevar a cabo conjuntamente las acciones necesarias a fin de
continuar con la realizacion o conclusion de obras de infraestructura carretera, por lo que se comprometen a
canalizar los recursos necesarios para ello.

La inversion federal y estatal que sea asignada a las obras, asi como los tramos carreteros que
corresponda construir 0 concluir a cada orden de gobierno, seran susceptibies de determinarse en
documentos derivades de este Convenio: para ta formalizacién de estas acciones las partes podran suscnbir
Acuerdos o Convenios de Coordinacion o Reasignacion. y en su caso Anexos de.Ejecucion.

Asimismo. promoveran la concurrenca de lcs gobiernos municipaies en estos esfuerzos.

DECIMA TERCERA.- E| Ejecutivo Federal y ei Ejecutivo del Estado acuerdan suscribir un Convenio de
Coordinacién en materia de Seguridad Publica. con base en la distnbucion y destino de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Segundad Publica de los Estados y el Distrito Federal, que previamente se ha
determinado por ambas instancias gubernativas en los términos previstos por los articulos 44, 45 y 46 de la
Ley de Coordinacion Fiscal y de conformidad con io dispuesto por el Articulo 17 detl Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999

CAPITULO CUARTO
DE LOS PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO SOCIAL \ PRODUCTIVO
EN REGIONES DE POBREZA Y SU FINANCIAMIENTO

DECIMA CUARTA.- £l Ramo General 26 “Desarrollo’ Social y Preductivo en Regiones de Pobreza™,
previsto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999, se
orientara a la promocion del desarrollo integral de las comunidades y familias en situacion de pobreza. a la
generacion de ingresos y de empidos y al desarrollo regional. y se destinara a aquellas regiones del Estado
que por sus condiciones de rezago y marginacion han sido definidas en el Tomo |l del Decreto antes citado y
las areas y grupos sociales convenidos conforme a indicadores de pobreza Que se deberan hacer publicos,
de acuerdo a lo que eslablece el Articuio 15 del Decreto del Presupuesto de Egresos de !a Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 1999 Los beneficiarios de dichos programas seran seieccionados con base en criterios
de objetividad, transparencia, temporalidad y publicidad que garanticen que los apoyos se canalicen a ia
poblacién objetivo.

DECIMA QUINTA.- £ Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social. emitira ias reglas
de operacion de los programas del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de
Pobreza®, mismas que se contendran en el Manual de Operacion de dicho Ramo. el cual se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion en e primer bimestre del presente ejercicio fiscal
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DECIMA SEXTA.- Ei Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal convienen en promover y realizar acciones
cuya naturaleza sea de interés comun y concurrente en beneficio de los municipios a través y en forma
especial, de los programas y proyeclos del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de
Pobreza” que definan al efecto. Dichos programas y proyectos se dictaminaran en el seno del Subcomité de
Atencion a Regiones Prioritarias del COPLADE, o en la figura que se delermine. Asimismo, el Gobierno del
Estado promoverd ante los municipios fa aportacién de recursos referidos, para la realizacion de los
proyectos ¥ programas.

DECIMA SEPTIMA.- El Ejecutivo Federal a través del Ramo General 26 “Desarrollo Social y Productivo
en Regiones de Pobreza” asignara al Estado recursos federales por un monto de $27'925.000.00 (Veintisiete
millones novecientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), con los cuales se financiaran acciones a través de
los fondos para el Desarrolio Productivo; para Impuisar el Desarrollo Regional Sustentable, para Atender a
Grupos Prioritarios; ¥ de Coinversion Sacial y Desarrolio Comunitario. Dichos fondos estan integrados por
programas de gmpleo Temporal, Crédito a la Palabra, Desarrolio Productivo de 1a Mujeres, y Coinversion
Social, entre otros. La distribucion de estos fondos por regiones prioritarias, asi como por areas y grupos
sociales con mayores rezagos sociales se sefalan en l0s Anexos 3 y 4 de este documento. Adicionaimente,
la Secretaria de Desarrollo Social, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, se compromete a promover
acciones Yy programas para fortalecer la planeacion del desarrollo regional, la investigacion y et desarrollo de
nuevo proyectos sociales.

DECIMA OCTAVA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal acuerdan que la instrumentacion,
ejecucion, evaluaciéon y seguimiento de los avances de los programas que integran el Ramo General 26
*Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza™. se sujetara a los Lineamientos Generales que
establece el Decreto de! Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999, asi como
a las reglas de operacion que emita la Secretaria de Desarrollo Social. :

DECIMA NOVENA.- Ei Ejecutivo Estatal sera responsable de la ejecucion de los recursos federalés
provenientes del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza™. que se le
asignen, y se comprometle a operar dichos recursos conforme a 1o establecido en la Clausula anterior.

En el caso de que el ejecutor sea el municipio, el Gobierno Estatal promovera ante dicha instancia las
medidas que garanticen el ejercicio de los recursos cofrespandientes. conforme a las reglas y objetivos
inherentes a cada programa.

VIGESIMA.- Las pades‘acordarén el calendario de ministraciones de los recursos federales del Ramo
General 26 "Desarrolio Social y Productivo en Regiones de Pobreza". conforme a la estacionatidad del gasto
definida para dicho Ramo.

VIGESIMA PRIMERA. - Ei Ejecutivo Federal a traves de la Secretaria de Desarroflo Social. y el Ejecutvo
Estatal se comprometen a impuisar los proyectos y las actividades productivas a través de la aplicacion de
ios instrumentos con que cuenta el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES).
conforme a la demanda que se dé en la entidad federativa y con respeto a los parametros y linearmentos de
operacion del FONAES de acuerdo a lo previsto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el E]ercicio Fiscal de 1999.

Las partes promoveran la participacion de los gobiefnos municipales en la aplicacion de los instrumentos
del FONAES. ’

VIGESIMA SEGUNDA.- Las familias en pobreza extrema son la poblacion objetivo del Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA). La identfficacion de ias familias beneficiarias del Programa
se hara siguiendo los criterios imparciales, rigurosos y objetivos establecidos por la Coordinacion Nacional
del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion {CONPROGRESA).

£l Ejecutivo Federal y Ejecutivo Estatal acuerdan promover las acciones para que las familias que formen
parte del padron del PROGRESA reciban de manera oportuna, efectiva y adecuada los beneficios de los
componentes basicos del Programa; asi comb llevar a cabo las acciones necesarias para fortalecer la calidad
de los servicios de educacion y salud.

Asimismo, convienen en que el padron de beneficiarios del PROGRESA sera validado por ia comunidad
mediante asambleas comunitarias periddicas y sera sujeto a analisis por el Ejecutivo Estatal, las autoridades’
municipales y 12 CONPROGRESA, que es la responsable de la actualizacion y administracion del padron; de
igual forma, el padron sera supervisado por 1a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

VIGESIMA TERCERA.- La Coordinacion Nacionai del Programa de Educacion. Salud y Alimentacion
(CONPROGRESA). en e marco de lo establecido por el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion paraél Ejercicio Fiscal de 1999 y otras disposiciones legales aplicables, orientara sus esfuerzos a
las regiones y localidades marginadas del Estado. '

Y
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VIGESIMA CUARTA.- &l Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal convienen que, de acuerdo al

! presupuesto autorizado Y en congruencia con los articulos 68 y 73 del Decreto del Presupuesto de Egresos

de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999, el Fideicomiso para Ia Liquidacién al Subsidio de la

Tortilta (FIDELIST), continuara operando el Programa de Subsidio al Consumo de Ia Tortilla, y que las

familias en pobreza extrema de las zonas urbanas y suburbanas marginadas de la entidad constituyen su
pobiacién objetivo.

VIGESIMA QUINTA.- Las partes acuerdan reaiizar las acciones necesarias para que fas familias que
forman parte del padron del FIDELIST reciban de manera oportuna, efectiva y adecuada el beneficio del

Programa de Subsidio al Consumo de Ia Tortilla, el cual consiste en apoyar la compra de un kilogramo diario
de tortilla. '

La administracion y actualizacion del referdo padrén correspondera al FIDELIST.

VIGESIMA SEXTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen que uno de los programas de interés
comun es el Programa de Abasto Rural, para lo cual acuerdan conjuntar esfuerzos y recursos a efeclo de
integrar los programas de abasto rural, principakmente en las regiones prioritarias y en aquellas en las que
opera el PROGRESA. En la integracién de dichos programas el Ejecutivo Estatal promovera la participacién
de los municipios para el desarrollo de los programas municipales de abasto rural.

Distribuidora e Impuisora Comercial CONASUPO, SA. de CV. (DICONSA), como responsable del
Programa de Abasto Rural, invertira $586.890.00 (Quinientos ochenta y seis mil ochocientos noventa pesos
007100 M.N.) para el mantenimiento y acondicionamiento de su infraestructura para sustentar el desarrollo
del Programa. : .

VIGESIMA SEPTIMA. - El Ejecutivo Federal en la tarea de disminuir la desnutnicion de los grupos mas
vulnerables de la poblacion, y en especial en apoyo a la alimentacion de los nifios que se encuentran en esas
condiciones, distribuira por conducto de LICONSA. S A. de C.V., 5,442,585 litros de ieche con ‘una inversion
de $25'319.300 00 (Veinticinco millones trescientos diecinueve mil trescientos pesos 00/100 M.N)).

VIGESIMA OCTAVA.. Para fa alencion de las comunidades indigenas el Ejecutivo Federal y el Estatal
determinaran y realizaran acciones conjuntas para que, con la participacion que corresponda al Instituto
Nacional Indigenista (INI), sean consideradas las propuestas de desarrollo regional y comunitario formuiadas
por las propias comunidades indigenas y municipios. Asimismo, promoveran la actuacion de! Subcomité
Especial de Zonas indigenas del COPLADE. con la finalidad de priorizar las demandas y propuestas de ias
comunidades indigenas para que se incorporen a los programas de desarrolio.

CAPITULO QUINTO
DF. 1.OS PROGRAMAS DE DFSARROLLO URBANO Y VIVIENDA

VIGESIMA NOVENA. .- Los Ejecutivos Federal y Estatal acuerdan implementar el Programa de Ahorro y
Subsidios para la Vivienda Progresiva, de acuerdo en lo previsto en el Decreto del Presupuesto de Egresos
de 1a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999, cuyo objetivo es generar una oferta de viviendas de tipo
progresivo para atender a la poblacion urbana con ingresos familiares iguales o inferiores a dos salarios
minimos, mediante un esquema que combina ahorro y subsidios directos Y que alienta |a corresponsabilidad
entre los tres orlenes de gobierno y los beneficiarios. '

El marco estratégico especifico. la integracion de los programas de inversion, las acciones a realizar, los
esquemas de participacion social e institucional, y la estructura financiera entre los distintos drdenes de
gobierno y los beneficiarios directos. seran acordados por el Ejecutivo Federal, a través de Ia Secretaria de
Desarrollo Social, y el Ejecutivo del Estado. con apego a la normatividad del citado Programa.

Las partes acuerdan. favorecer e 'mputsar la participacion de los municipios y de la sociedad, en los
procesos de definicion e integracion det Programa. en su ejecucién. evaluacion y seguimiento, estabieciendo
al efecto los mecanismos e :nstrumentos respectivos. ' ‘

TRIGESIMA.- £ Ejecutivo Estatal. en el marco de concurrencia que en materia de asentamientos
humanos preveé la Constitucion Genera; de !a Republica. se compromete a:

. . . v . . ge I -

l Continuar promoviendo la congruencia de las disposiciones juridicas estatales y municipales de
desarrollo urbano y vivienda con la Ley Gereral de Asentamientos Humanos, y otras disposiciones
legales relacionadas.

l.  Mantener actualizados sus programas estatales y municipales de desarrolio urbano y vivienda.

. Conjuntar acciones y recursos con.los Gobiernos Federal y municipales con el objeto de desarroliar
en el Estado, el programa para constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, denominado Programa de Incorporacion de Suelo Social (PI1SO).
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IV. Continuar elaborando estudios para determinar las acciones de ordenamiento territorial de los
centros de poblacion, tomando en cuenta a los sectores social y privado en la definicion, orden por
prioridad y vigilancia en el mejoramiento, construccién y ampliacién de las acciones y las obras
urbanas y de servicios.

) CAPITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

TRIGESIMA PRIMERA..- E! Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal acuerdan mantener e incrementar las
acciones de estimulo a la participacion social mediante el cumplimiento de los siguientes compromisos en
sus respectivos ambitos de competencia;

g g g g o e B B

1. Promover las reformas necesarias, a efecto de que’se consolide o incorpore, en su caso, a los
ordenamientos juridicos correspondientes, la figura de los Consejos de Desarrolio Municipal, como
la instancia fundamental para la operacion y desarrolio del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y érganc de articutacion y coordinacion de los esfuerzos y acciones de los Ayuntamientos
y la sociedad municipal, para impulsar el desarrolio de los muNicipios y su poblacion.

Il.  Promover ante los municipios, que los programas del Fondo para ia Infraestructura Social Municipal,
sean ejecutados preferentemente por los Comités Comunilarios, con el apoyo y la asesoria de los
ayuntamientos, Ejecutivo Estatal, Secretaria de Desarrollo Social y otras dependencias
compelentes.

g G

. Consolidar el papel de los Consejos de Desarrollo Municipal para extender su ambito participativo a
todos los programas institucionales incidentes en los municipios.

V. Promover la suscripcion de acuerdos para orientar, impulsar y fortalecer la participacion social en los
diversos programas o acciones derivados de este Convenio.

V. Promover la integracion de Consejos Regionales de Desarrolio en cada una de-las regiones
prioritarias, con la concurrencia de representantes comunitarios y las dependencias de los tres
6rdenes de gobierno.

TRIGESIMA SEGUNDA.- Con relacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el
Ejecutivo Estatal acuerda promover ante los municipios la divuigacion entre la poblacion de los recursos,
obras y acciones, asi como la informacion relativa a las mismas; la colaboracion de los beneficiarios en todo
el proceso de planeacion de las obras y acciones por realizar, comunicandoles de los resultados obtenidos:
vigilar que las obras financiadas con recursos del Fondo citado, no afecten la preservacion y proteccion del
medio ambiente e impulsen el desarrollo sustentable.

Lo anterior en virtud de lo establecido en el Articulo 33, fracciones | a V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

CAPITULO SEPTIMO
DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

TRIGESIMA TERCERA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convendran con los municipios interesados las
‘ acciones correspondientes al 2%, que dispongan los municipios destinar del Fondo para la Infraestructura
' Social Municipal para el Programa de Desarrollo Institucionai Municipal, de acuerdo a lo sefialado en el
parrafo segundo del Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

. Al efecto, el Ejecutivo del Estado se compromele a entregar al Ejecutivo Federal, por conducto de la

i Secretaria de Desarrollo Social, una evaluacion de los resultados y aicances del prograrna instrumentado en

' 1998, el cual servira de base para consolidar o adecuar, en su caso, las acciones del Programa de Desarrolio
Institucional Municipal en el Estado.

T e st e St matits PR B gD N i A =

Este Programa y las acciones derivadas del mismo se definiran y aprobaran con Ia participacién de los
municipios, en el seno del Subcomité de Desarrollo Institucional Municipal del COPLADE o figura similar.

Las partes convienen en promover la creacién de un fondo orientado a fortalecer dicho Programa,
mediante la aportacion conjunta de recursos financieros. Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Desarrolio Social aportara $247,712.09 (Doscientos cuarenta y siete mil setecientos doce
pesos 09/100 M.N.) del Fondo de Coinversion Social y Desarrollo Comunitaric det Ramo General 26
“Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza” del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999.

Por su parte, el Ejecutivo del Estado aportara recursos complementarios consistentes en $247.712.09
(Doscientos cuarenta y siete mil setecientos doce pesos 09/100 M.N.). para la integracion del mencionado
fondo, y promovera ante los municipios, conjuntamente con el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desartrollo Social, la aportacion de recursos municipales derivados del 2% del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, para dicho fin.
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Adicionaimente, el instituto Nacional de Solidaridad (INSOL), con cargo a los recursos que integren el
Fondo de Coinversion Social y Desarrollo Comunitario, en coordinacion con el Gobierno del Estado y en el
marco del Subcomité de Desarrollo Institucional Municipal, llevara a cabo en la entidad los diversos
programas y acciones que conforme a sus atribuciones le corresponden.

CAPITULO OCTAVO
DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA SOCIAL

TRIGESIMA CUARTA.- El Ejecutivo Estatal se compromete a formular y entregar al Ejecutivo Federal, por
la via de ta Secretaria de Desarrollo Social, informes trimestrales de evaluacion que permitan conocer los
beneficios economicos y el impacto social de la operacion del Fondo de Aportaciones para 1a Infraestructura
Social, en sus dos vertientes, asi cotho del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de
Pobreza", en los términos establecidos en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 1999; asimismo se debe presentar un informe general de evaluacion al término del
ejercicio fiscal que incluya una estimacion de la evolucion de los indicadores sociales para el siguiente afio,
conforme a la metodologia y en los términos de referencias que acuerden los Ejecutivos Estatal y Federal.

La evaluacion final de los programas del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones
de Pobreza* debera realizarse por un organo consultor externo, con base en lo que establecen los

Lineamientos Generales del Tomo H del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 1999.

TRIGESIMA QUINTA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal realizaran conjuntamente reuniones
periédicas de evaluacién y seguimiento con el objeto de establecer indicadores de evaluacion y analizar tanto
los avances como los problemas registrados y proponer medidas que mejoren el impacto de los programas
para superar la pobreza. Adicionalmente, ambas partes llevaran a cabo evaluaciones periddicas en las
regiones prioritarias y de atencion inmediata, asi como en las areas y grupos sociales definidos en la
Clausula Segunda de este Convenio, para medir los beneficios econdmicos que se generen con los
programas y conocer la disminucion de los rezagos sociales en sus municipios.

TRIGESIMA SEXTA.. El Ejecutivo del Estado se compromete a proporcionar periddicamente al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Desarroilo Social, de conformidad con lo dispuesto en el Articuio 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal, la informacion correlativa a la operacion y desarroilo del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, y del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en
Regiones de Pobreza”, con las particularidades, tiempos y términos definidos por esa, Secretaria. En el caso
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, la informacion que se entregue sera la que generen y
proporcionen los municipios conforme a los formatos establecidos al efecto.

TRIGESIMA SEPTIMA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal convienen en que la CONPROGRESA
estara a cargo de los trabajos de identificacion de las familias, asi como de la evaluacion y seguimiento
operativo del PROGRESA, por lo que sera la responsable .del manejo de la informacion estadistica y
geografica que resulte de estas acciones, y de su operacion.

CAPITULO NOVENO
DFEL SISTEMA FSTATAL DF CONTROL. Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

TRIGESIMA OCTAVA.- El Ejecutivo Federal, a través de !a Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, se compromete a asesorar y apoyar al Ejecutivo Estatai en la realizacion de acciones para la
instrumentacion y consolidacion de los sistemas de control y evaluacion y para el desarrolio y modernizacion
de las Administraciones Publicas Estatal y Municipales, a fin de asegurar la aplicacion transparente, honesta
y eficaz de los recursos federales objeto del Bresenle Convenio.

Para efecto de lo anterior, las Secrelarias de Desarroilo Social, y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, en el ambito de sus respectivas competencias. conjuntamente con el 6rgano estatal de control
llevaran a cabo periodicamente el anaiisis de resultados de las acciones realizadas a fin de proponer, en su’
caso, las medidas pertinentes para el logro de los objetivos.

TRIGESIMA NOVENA .- En el caso del PROGRESA, la CONPROGRESA y la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, conjuntamente con el drgano estatal de control, lievaran a cabo periodicamente el
analisis de los resultados de las acciones realizadas en ei Estado, de conformidad con el programa de trabajo
que al efecto se acuerde.
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CUADRAGESIMA.- E! Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, y el Ejecutivo Estatal a través del organo estatal de control, realizaran la fiscalizacion y
evaluacion periodica de los programas objeto de este Convenio y de los que de él se deriven, que sean
ejecutados en la entidad con recursos federales asignados al Estado, con el objeto de conocer el grado de su
cumplimiento y proponer, en su caso, las medidas que sean necesarias para consolidar los avances, o bien
para prever insuficiencias o corregir irregularidades detecladas.

En lo concerniente a la supervision y control de los recursos del Ramo General 33 "Aportaciones
Federales para Enlidades Federativas y Municiptos”, e! Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, y el Ejecutivo Estatal por conducto de su organo de control y
supervision, se sujetaran a lo dispuesto en el Articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal. )

CUADRAGESIMA PRIMERA.- El Ejecutivo Federal, conforme a la normatividad que al efecto establezca
a través de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo y el Ejecutivo Estatal llevaran a cabo
acciones tendientes a impulsar y consolidar el Programa de Contraloria Social. en la ejecucion de los
programas de este Convenio, apoyando Y promoviendo la participacion comunitaria organizada en el control y
vigilancia de las acciones y obras financiadas parcial o totaimente con recursos federales.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrotio Administrativo. propondra
y acordara con el Ejecutivo Estatal, a lraves de su organo de control, un programa de trabajo para el presente
ejercicio fiscal, en materia de control, inspeccion, vigilancia y evaluacion de los programas ejecutados con
recursos federales asignados al Estado. Asimismo. ambos Ejecutivos convienen-en proporcionar el apoyo,
ca_pacitacidn y asesoria técnica a los integrantes de los Comités Comunitarios y de los Consejos de
Desarrolio Municipal, para impulsar y consolidar la estrategia del Programa de Contraloria Social.

CUADRAGESIMA SEGUNDA.- El Ejecutivo Estatal se compromete a continuar promoviendo e
impulsando el Sistema de Atencion a la Ciudadania y de Quejas y Denuncias. en relacion con los programas.
obras y acciones realizadas en el marco de este Convenio, informando periodicamente a 1a Secretaria de
Contraloria y Desarrolfo Administrativo sobre la situacion de las mismas.

Para la adecuada operacion y consolidacion de este Sistema, el Ejecutivo Federal a traves de la
Secretaria de Contraloria y Desarroilo Administrativo, proporcionara el apoyo Y asistencia necesarios

CUADRAGESIMA TERCERA.- E! Ejecutivo Estatal se compromete a entregar trimestralmente. a ias
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico. de Desarrollo Social. y de Contraloria y Desarrollo Admunistrativo,
la informacion programética-presupuestaria y de avances fisicas y financieros. en relacion con 1a ejecucion

‘de los distintos programas previstos en ef Ramo General 26 “Desarrallo Social y Productivo en Regiones de

Pobreza”. acompaiada de ios informes de resultados de la evaluacion que se lleve a cabo en el senc del
Subcomité Especial de Control y Evaluacion del COPLADE. asi como a solicitud de parte, la documentacion
de caracter técnico, administrativo o contable relativa a los mismos programas.

_Asimismo, el Ejecutivo Estatal se compromete a proporcionar a traves del organo estatal de control. a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, |a informacion que la misma requiera para efectuar la
inspeccion y vigilancia del ejercicio de los demas recursos federaies que se transfieran o reasignen al Estado

CUADRAGESIMA CUARTA. - El Ejecutivo Estatal se compromete a continuar promoviendo y apoyando la
creacion de los organos de control y evaluacion en las administraciones municipales, asi como la existencia
de vocales de control y vigilancia en los Consejos de Desarrcllo Municipal y Comités Comunitarios, a efecto
de avanzar en el esquema de coordinacion Federacion-Estado-Municipio en esta materia.

A tal efecto, los Ejecutivos Federal y Estatai propo_rcionara’n 3 los municipios 1a asesoria y apoyo técnico
necesarios, a fin de que se establezcan los mecanismos de supervision y vigilancia del gasto publico,
particularmente el que corresponde a recursos aplicados en el marco de este Convenio.

CUADRAGESIMA QUINTA.- Los Ejecltivos Federal y Estatal. continuaran elaborando el Inventario
Estatal de Obra Publica, registrando en el mismo. las obras terminadas y aquellas que se encuentren en
proceso, enviandose a las Secretarias de Desarrollo Social. y de Contraloria y Desarrolio Administrativo para
1a planeacién y ejecucion de los programas de trabajo correspondientes.

CAPITULO DECIMO
ESTIPULACIONES FINALES

CUADRAGESIMA SEXTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal acuerdan realizar las acciones necesarnas
para cumplir con los compromisos pactados en este Convenio, asi como en los Acuerdos de Coordinacion,

Convenios de Coordinacion, Anexos de Ejecucion y Convenios de Concertacion que de él deriven.
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En el evento de que se presenten casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento a lo
pactado, la contraparte quedara liberada del cumplimiento de las obligaciones que le son correlativas:
manifestando dichas circunstancias por escrito, a la brevedad posible.

CUADRAGESIMA SEPTIMA.- Cuando el incumplimiento del presente Convenio, Acuerdos de
Coordinacion, Convenios de Coordinacion, Anexos de Fircucion, Convenios de Concertacion, asi como o las
reglas de operacion contenidas en el Manual de Operacion del Ramo General 26 "Desarrollo Social y
Productivo en Regiones de Pobreza” y demas manuales de los diversos programas federales, sea
consecuencia del dolo, culpa o negligencia de los servidores publicos y demas autoridades a quienes
compete realizar las acciones previstas en dichos instrumentos, las partes convienen en que se procedera a
comunicar los hechos a las autoridades fedérales o locales que resulten competentes, a fin de que se
determinen las responsabilidades administralivas, civiles o penales en que se hubieren incurrido y se
apliquen las sanciones que conforme a derecho procedan. :

Cuando en ef ejercicio de sus atribuciones las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico. de Contraloria y
Desarrollo Administrativo o de Desarrollo Social, deteclen desviaciones o incumphmiento a lo converwdo, la
Secretaria de Desarrollo Social después de escuchar la opinién del Ejecutivo Estatal, podra suspender la
radicacion de los recursos federales provenientes del Ramo General 26 “Oesarrollo Social y Productivo en
Regiones de Pobreza", e inclusive soficitar su reintegro.

De las controversias que se susciten con motivo de la ejecucion del presente Convenio, asi como de los
instrumentos de coordinacion que de é! deriven, conocera la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
y las que se susciten con motivo de la interpretacion y cumplimiento de los diversos instrumentos de

concertacion derivados del propio Convenio, seran resueltas por los tribunales competentes, conforme
a las leyes aplicables. )

CUADRAGESIMA OCTAVA.- En el caso de presentarse incumplimiento a los Convenios de
Reasignacion, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en
coordinacién con la dependencia que participe en la reasignacion. en el ambito de sus respectivas
competencias, aplicaran las imedidas que conlorme a derecho procedan.

CUADRAGESIMA NOVENA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en que seran causas de
inobservancia del presente Convenio las siguientes:

1. El incumplimiento de los Acuerdos de Coordinacion. Convenios de Coordinacion, Anexos de
Ejecucion o Convenios de Concertacién derivados del presente Convenio, a los Lineamientos
Generales del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999
considerados en el Tomo Il del mismo, asi como a las reglas de operacion contenidas en el Manual
de Operacion del Ramo General 26 *Desarrolio Social y Productivo en Regiones de Pobreza” y
demas manuales de los diversos programas federales

. La aplicacién de recursos federales transferidos al Estado a fines distinlos de los pactados.

Hl. La falta de entrega de !a informacion, reportes y demas documentacion prevista en diversos
instrumentos derivados de este Convenio.

QUINCUAGESIMA.- Este Convenio surte sus efectos a partir del dia primero de enerd al treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, y debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y

en el drgano informativo oficial de! Gobierno del Estado, con el propésito de que la poblacion conozca de las
acciones coordinadas de la Federacion con el Estado.

El presente Convenio se suscribe por los titulares de los Ejecutivos Federal y Estatal, asi como por los
servidores publicos federaies y estatales que a continuacion se sefialan: El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Ernesto Zediilo Ponce de Leén.- Rubrica - E! Secretario de Gobernacion, Francisco Labastida
Ochoa - Rubrica - El Secretario de Hacienda y Credita Piibiico. José Angel Gurria Trevifio - Rubrica -
Bl Secrelano de Uesaroilu Social. Esteban Moctezuma Barragan - Rubrica - &l Secretarnio de Contraloria y

Desarrollo Administrativo. Arsenio Farell Cubillas - Rubrica - E| Gobernador del Estado de Tabasco, .

Roberto Madrazo Pintado - Rubrica- Ei Secretario de Gobierno, Victor Manuel Barcelé Rodriguez.-
Rubrica.

Las firmas que anteceden, corresponden a los servidores publicos que suscriben el Convenio de
Desarrollo Social 1999, Federacion-Estado de Tabasco celebrado el dia 5 de febrero de 1999.
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MUNICIPIOS QUE COMPRENDEN REGIONES PRIORITARIAS Y GRUPOS MARGINADOS

Convenio de Desarrolio Social 1999
Estado de Tabasco
ANEXOS

ESTADO DE TABASCO

ANEXO 1

REGIONES PRIORITARIAS
FRONTERA SUR

CHONTALPA-COSTA

CENTRO-SIERRA

BALANcA'&
EMILIANO ZAPATA
JONUTA _
TENOSIQUE

CARDENAS
CENTLA
COMALGALEO
CUNDUACAN
HUIMANGUILLO
JALPA DE MENDEZ
NACAJUCA
PARAISO

CENTRO
JALAPA
MACUSPANA
TACOTALPA
TEAPA
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- PERIODICO OFICIAL 22 DE SEPTIEMBRE DE 1999

El Periédico Oficial se publica los miércoles y sabados bajo la
coordinacién de la Direccion de Talleres Graficos de la
Direccion General de Administracion de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas. | |

Las leyes, Decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicados en este Periodico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publica“dos
en el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad
Industrial o al teléfono 53-10-47 de Villahermosa, Tabasco.




