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la República.
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ESTADO DE TABASCO
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DEL OpJETO DEL CONVENIO.
DEL FORTALECIMIENTO DEL COMITÉ DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL 
ESTADO (COPLADE)
DE LA COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL E INTERGUBERNAMENTAL EN LAS 
REGIONES. MUNICIPIOS. ÁREAS Y GRUPOS SOCIALES PRIORITARIOS

DE LOS PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO EN 
REGIONES DE POBREZA Y SU FINANCIAMIENTO.
DE LOS PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.
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ESTIPULACIONES FINALES.
I.NTRODLCCIÓN

Las prioridades nacionales en materia de desarrollo social siguen teniendo como centro fundamental de 
atención el abatimiento de los niveles de pobreza y la disminución de la desigualdad que prevalece en el 
país, tanto entre regiones como entre grupos sociales, no sólo como imperativo ético y político, sino en 
cumplimiento del mandato constitucional de alcanzar un desarrollo con justicia social.

El cumplimiento de esas prioridades encuentra ahora condiciones distintas en el escenario institucional 
del pais. fundamentalmente debido al avance sin precedentes que han tenido los procesos de 
descentralización del gasto social hacia los gobiernos estatal y municipales con lo cual estos or.denes de 
gobierno son ahora interlocutores principales en las decisiones nacionales sobre el desarrollo, al depender 
esencialmente de ellos la creación de la infraestructura social básica del país.

En ese sentido, resulta un hecho que la política social en sus tres vertientes fundamentales, relativas ai 
desarrollo de capital humano, generación de empleo y oportunidades de ingreso, y el desarrollo de 
infraestructura de servicios básicos, depende ahora de un mayor número de actores y voluntades y. en esa 
medida, requiere de la puesta en marcha de estrategias capaces de movilizar a la ciudadanía, a las fuerzas 
políticas del pais y a los tres órdenes de gobierno en torno al objetivo único de superar la pobreza y disminuir 
sustancialmente las desigualdades sociales.

En este nuevo contexto, el Convenio de Desarrollo Social 1999 tiene como uno de sus objetivos centrales 
el de servir de instrumento integrador de la política social, en el entendido de que solo a partir de una 
estrategia integral será posible incidir de manera directa y simultánea en los factores que determinan as 
condiciones actuales de rezago en amplios sectores de la población.

Como parte de esa estrategia, en el presente Convenio el Gobierno de la República ha realzado un 
esfuerzo sin precedente para conjuntar en un marco único e integral la oferta institucional del Gobierno 
Federal en materia de desarrollo social y la'del propio Estado y municipios, para dirigir de manera coordinada 
los esfuerzos institucionales para la superación de la pobreza y el desarrollo regional hacia espacios 
definidos y consensados. identificados como regiones prioritarias y de atención inmediata, asi como de las 
áreas y grupos sociales en situación de pobreza.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los artículos 25, 26. 105. 115 y 116 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 22. 27. 31, 32 y 37 de la Ley de
Pública Federal: 33 . 34 , 35 , 36 y 44 de la Ley de Planeacion, 25. 32. 33. 34. 35. 44, 45 y 46 de la Ley de 
Coordinación Fiscal 15 17 19 20 68. 73 y Décimo Primero Transitorio del Decreto del Presupuesto de 
i g í ^ t s  de la Fede^ Ejercicio Fiscal de 1999; 51 fracción XI de la Constitución Política de,
I L d o  Libre y Soberano de Tabasco. 2. 3. 4. 1 1 . 14 y 23 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo ^el C.tado 
de Tabasco: 48, 49, 50 y 51 de la Ley de Planeación del Estado de Tabasco, las partes suscriben el presente 
Convenio al tenor de las siguientes:



CLAUSULAS
c a p ít u l o  p r im e r o

DEL OBJETO DEL CONVENIO 
PRIMERA.- El presente Convenio tiene por objeto;

I. Promover que las acciones y recursos para el desarrollo social se orienten preferentemente a las 
regiones prioritarias y de atención inmediata, así como a aquellas áreas o grupos sociales 
identificados por condiciones de rezago y marginación.
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II.

III.

IV.

V.

VI.

vil.

VIII.

Promover el desarrollo regional, a través de acciones y proyectos que fomenten el aprovechamiento 
de las potencialidades productivas e impulsen la generación de empleo.

Concentrar en paquetes integrales de atención social los esfuerzos institucionales, programáticos y 
presupuestarios de los tres órdenes de gobierno, federal, estatal y municipales.

Impulsar la participación y organización social para el desarrollo integral y promoción de las 
capacidades comunitarias.

Promover la igualdad de oportunidades.

Fortalecer la participación estatal y municipal en el desarrollo de la Política Social y para la 
Superación de la Pobreza.

Vincular las acciones de los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que 
lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal con la planeación 
estatal para el desarrollo, a fin de que las acciones que en esta materia se realicen, sean 
congruentes con las propias de la planeación nacional de desarrollo.

Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos señalados en el Capitulo 4 del Plan Nacional de 
Desarrollo 1995-2000, asi como en el Programa para Superar la Pobreza 1995-2000,

SEGUNDA.. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y el Ejecutivo Estatal, 
en el marco de la estrategia de integración social y productiva para la incorporación al desarrollo sustentadle 
de los grupos más desprotegidos, acuerdan atender las regiones prioritarias y de atención inmediata 
Identificadas por sus condiciones de rezago y marginación, a que se refiere el Tomo II del Decreto del 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1999, asi como aquellas áreas o grupos 
soctsles qu6 defin3n Ids psrtes conforme a indicadores de pobreza.

Con base en lo anterior, las regiones prioritarias y grupos sociales considerados son los siguientes:

Región de la Chontalpa-Costa.

Región Frontera Sur.

Región Centro-Sierra.

La integración municipal se detalla en el Anexo 1 de este Convenio.

El apoyo a estas regiones, áreas y grupos sociales partirá de la formulación de paquetes integrales de 
atención, que habrán de generarse con el concurso de los tres órdenes de gobierno y representantes 
audadanos y comunitarios.

TERCERA.- Este instrumento será la única vía de coordinación entre las Administraciones Públicas 
Federal y Estatal para la ejecución de programas y acciones, y para el ejercicio de recursos que se lleven a 
cabo coordinadamente en la entidad federativa, durante el presente ejercicio fiscal.

Los programas y acciones que acuerden las parles, con la intervención que en su caso corresponda a los 
municipios, formarán parte de este Convenio y se formalizarán mediante Acuerdos o Convenios de 
Coordinación. Convenios de Reasignación y Anexos de Ejecución. Cuando se pretenda la ejecución de 
acciones o programas entre los órdenes de gobierno con la participación de los grupos sociales interesados, 
se suscribirán Convenios de Concertación.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, llevará un registro especifico de 
dichos documentos. Los Acuerdos o Convenios de Coordinación, Anexos de Ejecución y Convenios de 
Concertación que se formalicen en el marco de este instrumento, requerirán del otorgamiento del dictamen 
que emita la Secretaria de Desarrollo Social, con el propósito de verificar su congruencia con el Convenio de 
Desarrollo Social.
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Secretarl^s^ií**ij** R«asignación deberán ser sometidos, previamente, a las autorizaciones de las 
su ceiíihrariA V Crédito Público-y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y se ajustarán para
Fiscal de 1999 ^ ®*lablecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio

diversos instrumentos señalados, las dependencias y entidades de la
'®n ública Federal deberán informar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

DFI F n o T  *. r c a p ít u l o  s e g u n d o‘ ‘̂ LECIMiento del com ité  de PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO
(COPLADE)

, Ejecutivos Fedetal y Estatal acuerdan impulsar acciones conjuntas para apoyar el mejor
* °  COPLADE para que sus actividades le den integración y perspectiva a la acción

institucional y a la nartu .® Padiapacion social.
En e^e  contexto, el Ejecutivo Estatal se compromete a formular una estrategia orientada a perfeccionar el 

proceso e p aneación del desarrollo regional, y especialmente del desarrollo social y a formular un programa 
^OPlaDE para el presente ejercicio fiscal, que dé cumplimiento a los retos y objetivos 

4 del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi como al Programa para Superar la
Pobreza 1995-2000

Por su parte el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, proporcionará 
competencia, los apoyos y asistencia para la realización de las actividades

anteriormente citadas r  / /

•Ha Ejecutivos se comprometen a analizar la actual estructura del COPLADE, a efecto de
I n I icar sus deftcíeneias y superarlas, adecuándola a los nuevos retos que plantea el desarrollo social 
r r ip [  AriF Ejecutivo Estatal promoverá las reformas legales necesarias. La integración del
. ® Considerar en su seno, entre otros, la existencia o fortalecimiento de subcomités y grupos

u  I ®̂ ®3s especificas tales como los de Atención a Regiones Prioritarias, Desarrollo Institucional 
Muniapal; Desarrollo Regional y Urbano: y Especial de Control y Evaluación; en dichas áreas se establecerá 
una estrecha coordinación con el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social.

SEXTA.- Las pa^es je  comprometen a definir e instrumentar tas acciones necesarias para que sus 
Anc* •°?‘’®"'*®ccias y entidades articulen y coordinen sus programas y actividades en el seno del 

COPLADE, informando ante esta instancia sobre los avances y desarrollo de los mismos durante el ejeraao 
fiscal, y los resultados y metas alcanzadas al cierre de éste.

„  . Federal y el Ejecutivo Estatal consideran necesario que el Subcomité de Atención a Regiones
Prioritarias o figura similar en su caso actúe como instancia de información, análisis y evaluación para la 
formación de consensos necesarios para la toma de decisiones en materia de politica social dirigida hacia los 
espacios priontanos, pQf |q g, subcomité será el órgano que permita unificar la presencia y acciones de 
los gobiernos, federal, estatal y municipal, asi como la representación de las organizaciones sociales, 
comunitanas y ciudadana en materia de desarrollo social.

SÉPTIMA.- Las partes se comprometen a promover la constitución y funcionamiento de una Comisión 
acional Coordinadora de COPLADES. asi como a participar en dicha Comisión

CAPÍTULO TERCERO
DE LA f^OORDlN i m e RI.VSTITLCIONAL E INTERGLBERNAMEM AL E.N LAS REGIONES,

MLMCIPIOS, ÁREa S V GRUPOS SOCIALES PRIORITARIOS

OCTAVA.- El Ejecutivo Federal determinará las directrices conforme a las cuales sus dependencias y 
entidades conjuntarán esfuerzos para fomentar él desarrollo sustentable, social y económico con el objeto de 
coordinar acciones en las regiones prioritaóas y de atención inmediata, asi como en las áreas y grupos 
sociales a que se refiere la Cláusula Segunda y detallados en el Anexo 1 de este documento, con el objeto
^ ODIBnldr BÍ A. AwiA \É A fTS Ì/̂ o

actividades.

I d  \w > id U 9 U id  s j c y u i  i v j o  j  -
tlesarrollo sustentable. social y económico de los mismos Para tal efecto, orientaran sus 

®^*'’® otros lineamientos. conforme a lo establecido en las Bases de Colaboración. . .  V I Í Q 5  i i n e d M i i e i i l u o .  »  ' n.» — ---------------- -------- —  —
^terinstitucional, suscritas por las Secretarias de Desarrollo Social. Medio Ambiente. Recursos Naturales y 
Pesca; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Comunicaciones y Transportes y Reforma Agraria

Asimismo, el Ejecutivo Federal con el objeto de fortalecer y coadyuvar a una visión integral de los 
programas de combate a la pobreza, promoverá la suscripción de convenios o acuerdos de coordinación 
irtennsti^cional con la intervención de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, en térmmos del Articulo
I ® ^ ' ■ ® n s i t o r i o  del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federaaón para el Ejercicio Fiscal 
de 1999



II.

III.

IV.

NOVENA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en coordinar sus acciones para que los pobladores 
de esas regiones, areas y grupos sociales tengan posibilidades de mejorar su calidad de vida 
En consecuenaa, las dependencias y entidades de ambos órdenes de gobierno, en el diserto y operación de 
sus programas, propiciarán: '  ae

I. La orientación de los recursos presupuestarios a estas regiones de atención prioritaria, y a favor de 
los grupos sociales más desprotegidos.

La articulación de los programas de trabajo, para hacer más eficientes los recursos disponibles v 
aprovecharlos dentro de una estrategia común de desarrollo.

La creación y operación de paquetes integrales de programas y acciones en los que concurran 
recursos presupuestarios de tas dependencias y entidades,, de los tres órdenes de gobierno.'

La participación de los habitantes de las comunidades beneficiarias en la planeación y realización de 
los pro9ramas de desarrollo regionales y comunitarios.

DÉCIMA.. El Ejecutivo del Estado acuerda participar en esta estrategia de coordinación 
intergubernamental mediante la asignación de $30’000,000 00 (Treinta millones de pesos 00/100 M N ) 
provenientes del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, para el desarrollo de las regiones, municipios 
areas y grupos sociales señalados en la Cláusula Segunda, conforme al Anexo 2 de este documento.

DÉCIMA PRIMERA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal se comprometen a emprender 
Mnjuntamente acciones de promoción ante los municipios, a fin de que participen de manera concurrente en 
a determinación de acciones a realizar en el marco de esta estrategia integral, y a invertir en la solución de 
las necesidades que se definan a través de la participación comunitaria tanto al nivel de localidad como en su 
ámbito regional, validadas en el seno del Subcomité de Atención a Regiones Prioritarias del COPLADE.

D É C I^  SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones v 
Transportes, y el Ejecutivo Estatal acuerdan llevar a cabo conjuntamente las acciones necesarias a fin de 
continuar con la realización o conclusión de obras de infraestructura carretera, por lo que se comprometen a 
canalizar los recursos necesarios para ello. k h <= uumfiromeien a

La inversión federal y estatal que sea asignada a las obras, asi como los tramos carreteros que 
corresponda construir o concluir a cada orden de gobierno, serán susceptibles de determinarse en 
docurnentos derivados de este Convenio: para la formalización de estas acciones las partes podran suscribir 
Acuerdos o Convenios de Coordinación o Reasignación. y en su caso Anexos de.Ejecución.

Asimismo, promoverán la concurrencia de les gobiernos municipales en estos esfuerzos.

DÉCIMA TERCERA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado acuerdan suscribir un Convenio de 
Coordinación en materia de Segundad Pública, con base en la distribución y destino de los recursos del 
Fondo de Aportaciones para la Segundad Pública de los Estados y el Distrito Federal, que previamente se ha 
determinado por ambas instancias gubernativas en los términos previstos por los artículos 44. 45 y 46 de la 

ey de Coordinación Fiscal y de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 17 del Decreto del Presupuesto 
de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1999

CAPÍTULO CUARTO
DE LOS p r o g r a m a s  PARA EL DESARROLLO SOCIAL  ̂ PRODl CTIVO 

EN REGIONES DE POBREZA > SI FINANCIA.MIENTO

DÉCIMA CUARTA.- El Ramo General 26 'Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza- 
previsto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1999 se 
orientara a la promoción del desarrollo integral de las comunidades y familias en situación de pobreza a la 
generación de ingresos y de empleos y al desarrollo regional, y se destinará a aquellas regiones del Estado 
que por sus condiciones de rezago y marginación han sido definidas en el Tomo II del Decreto antes citado v 

“ "''enidos conforme a indicadores de pobreza que se deberán hacer públicos 
de acuerdo a lo que establece el Articulo 15 del Dec.mto del Presupuesto de Egresos de la Federaoon para
i  n h ' T ° / r f  ‘■°® programas serán seleccionados con base en criterios
de objetividad transparencia, temporalidad y publicidad que garanticen que ios apoyos se canalicen a la 
población objetivo

de QU'NTA.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desar-ollo Social, em.tira las reglas
Pnh?r^I- programas del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de
D ^ r i l  OfírTé? contendrán en el Manual de Operación de dicho Ramo, el cual se publicará en el
Diano Oficial de la Federación en el primer bimestre del presente ejercicio fiscal



DÉCIMA SEXTA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal convienen en promover y realizar acciones 
d iva naturaleza sea de interés común y concurrente en beneficio de los municipios a través y en forma 
esoecial de los programas y proyectos del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de 
Pobreza' que definan al efecto Dichos programas y proyectos se dictaminarán en el seno del Subcomité de 
Atención a Regiones Prioritarias del COPLADE, o en la figura que se determine. Asimismo, el Gobierno del 
Estado promoverá ante los municipios la aportación de recursos referidos, para la realización de los 
proyectos y programas

DÉCIMA SÉPTIMA.- El Ejecutivo Federal a través del Ramo General 26 “Desarrollo Social y Productivo 
en Regiones de Pobreza" asignará al Estado recursos federales por un monto de $27'925.000.00 (Veintisiete 
millones novecientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), con los cuales se financiarán acciones a través de 
los fondos para el Desarrollo Productivo; para Impulsar el Desarrollo Regional Sustentable, para Atender a 
Trunos Prioritarios; y de Coinversión Social y Desarrollo Comunitario. Dichos fondos están integrados por 
nrooramas de Empleo Temporal, Crédito a la Palabra, Desarrollo Productivo de la Mujeres, y Coinversion 
^ ^ a l  entre otros La distribución de estos fondos por regiones prioritarias, asi como por areas y grupos 
sociales con mayores rezagos sociales se señalan en los Anexos 3 y 4 de este documento Adicionalmente. 
la «Jarretaría de Desarrollo Social, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal. se compromete a prornover 
acciones y programas para fortalecer la planeación del desarrollo regional, la investigación y el desarrollo de
nuevo proyectos sociales.

d é c im a  OCTAVA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal acuerdan que la instrumentación, 
««m rjón evaluación y seguimiento de tos avances de los programas que integran el Ramo General 26 
•Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza", se sujetará a los Lineamientos Generales que 
establece el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1999, asi como 
a las reglas de operación que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

né riM A  NOVENA.- El Ejecutivo Estatal será responsable de la ejecución de los recursos federales 
nrovenientes del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza", que se le 
« ^ n e ñ  y se compromete a operar dichos recursos conforme a lo establecido en la Clausula anterior

«I caso de que el ejecutor sea el municipio, el Gobierno Estatal promoverá ante dicha instancia las 
medidas que garanticen el ejercicio de los recursos correspondientes, conforme a las reglas y objetivos 

inherentes a cada programa.
ñ a t ís im a  - Las partes acordarán el calendario de ministraciones de los recursos federales del Ramo 

General 26 “Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza“, conforme a la estacionalidad del gasto

definida para dicho Ramo.
v ig é s im a  PRIMERA.- El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, y el Ejecutivo 

Fsta^afse c o m p le te n  a im p la r  los proyectos y las actividades productivas -  f  “
^ lls lru m e n to s  con que cuenta el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad l^ONAESL 
l«n  ^ e T l a  demanda que se dé en la entidad federativa y con respeto a los parametros y ineamientos de 
o ^ S a ó n  d ll FONAES de acuerdo a lo previsto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación

para el Ejercicio Fiscal de 1999
Las partes promoverán la participación de los gobiernos municipales en la apltcaaón de los instrumentos 

del FONAES.
v ig é s im a  SEGUNDA.- Las familias en pobreza extrema son la población objetivo del Programa de 
^  ^  nn Salud V Alimentación (PROGRESA) La identificación de las familias beneficiarías del Programa 

S  h?rá s igu iendo ! criterios imparciales. rigurosos y objetivos establecidos por la Coordinación Nacional 
del Programa de Educación. Salud y Alimentación (CONPROGRESA)

Fl Eiecutivo Federal y Ejecutivo Estatal acuerdan promover las acciones para que las familias que formen 
a it oadrón del PROGRESA reciban de manera oportuna, efectiva y adecuada los beneficios 

^ l ^ o n t !  básicos del ¿ograma; asi com"b llevar a cabo las acciones necesarias para fortalecer la calidad

de los servicios de educación y salud.
invienen bn aue el padrón de beneficiarios del PROGRESA será validado por la comunidad 

m e d a l  asambleas comunitarias periódicas y será sujeto a análisis por el Ejecutivo Estatal, las autoridades- 
miinicioales y la CONPROGRESA, que es la responsable de la actualización y administración de pa r . 
S  forrlia l  padrón sera supervisado por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

vtTÉSlMA TERCERA.- La Coordinación Nacional del Programa de Educación. Salud y Alimentación 
-r^-nM^R^TlÍESA) en el marco de lo establecido por el Decreto del Presupuesto de Egresos de la 
F e S e rS n  p a Ü  Ejercicio Fiscal de 1999 y otras disposiciones regales aplicables, orientara sus esfuerzos a 
las regiones y localidades marginadas del Estado.



VIGÉSIMA CUARTA.- Ll fcjeculivo federal y el Ejecutivo Estatal convienen que de acuerdo al 
^esupuesto autorizado y en congruencia con los artículos 68 y 73 del Decreto del Presupuesto de Egresos

í o r ^ ^ / S n n ' ig V ' ' '^  f  para la Liquidación al Subsidio de la
ort lia (FIDELIST), continuara operando el Programa de Subsidio al Consumo de la Tortilla, y que las

amilias en pobreza extrema de las zonas urbanas y suburbanas marginadas de la entidad constituyen su 
población objetivo.

VIGÉSIMA QUINTA.- Las partes acuerdan realizar las acciones necesarias para que las familias que 
forman parte del padrón del FIDELIST reciban de manera oportuna, efectiva y adecuada el beneficio del 
de'tortiílT de la Tortilla, el cual consiste en apoyar la compra de un kilogramo diario

La administración y actualización del referido padrón corresponderá al FIDELIST.

VIGÉSIMA SEXTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen que uno de los programas de interés 
común es el Programa de Abasto Rural, para lo cual acuerdan conjuntar esfuerzos y recursos a efecto de 
integrar los programas de abasto rural, principalmente en las regiones prioritarias y en aquellas en las que 
opera el PROGRESA. En la integración de dichos programas el Ejecutivo Estatal promoverá la participación 
oe los municipios para el desarrollo de los programas municipales de abasto rural.

Distribuidora e Impulsora Comercial CONASUPO, S A. de C.V. (DICONSA), como responsable del 
Abasto Rural, invertirá $586.890.00 (Quinientos ochenta y seis mil ochocientos noventa pesos 

uonoo M.N.) para el mantenimiento y acondicionamiento de su infraestructura para sustentar el desarrollo 
oei Programa.

I SÉPTIMA.- El Ejecutivo Federal en la tarea de disminuir la desnutrición de los grupos más
t  población, y en especial en apoyo a la alimentación de los niños que se encuentran en esas

^ $ 2 ^ 3 1 9  Ttín ^  ^  ■ ^•'•^2 =85 litros de leche con una Inversión
oe Jiy.doo 00 (Veinticinco millones trescientos diecinueve mil trescientos pesos 00/100 M N.).

VIGÉSIMA OCTAVA.- Para la atención de las comunidades indígenas el Ejecutivo Federal y el Estatal 
determiriaran y realizaran acciones conjuntas para que, con la participación que corresponda al Instituto 
Nacional Indigenista (INI), sean consideradas las propuestas de desarrollo regional y comunitario formuladas 
por las propias cornunidades indígenas y municipios. Asimismo, promoverán la actuación del Subcomité 
Especial de Zonas Indígenas del COPLADE, con la finalidad de priorizar las demandas y propuestas de las 
comunidades indígenas para que se incorporen a los programas de desarrollo.

CAPÍTULO QUINTO
DF. I.OS PROCR\M\.S l)F. DF.S.VRROLLO l  RBA.NO V VIVIFNDA

y Estatal acuerdan implementar el Programa de Ahorro y 
Subsidios para la Vivienda Progresiva, de acuerdo en lo previsto en el Decreto del Presupuesto de Egresos 
de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1999, cuyo objetivo es generar una oferta de viviendas de tipo 
progresivo para atender a la población urbana con ingresos familiares iguales o inferiores a dos sálanos
rr^Ü M olim ! ñrn'® y subsidios directos y que alienta la corresponsabilidadentf6 los tres oroenes de gobierno y los beneficiarios

El marco estratégico especifico la integración de los programas de inversión, las acciones a realizar los 
o X r n n  V í f  ® institucional, y la estructura financiera entre los distintos órdenes de
o Í T r i i o  f  acordados por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, y el Ejecutivo del Estado, con apego a la normatividad del citado Programa

Las partes acuerdan favorecer e impu'sar la participación de los municipios y de la sociedad en los

T e fe T lo s  f  ^ es.ab.ecendoai erecio ios mecanismos e instrumentos respectivos.

hi ®' "^arco de concurrencia que en materia de asentamientos
humanos preve la Constitución General de la República, se compromete a:

I. Continuar promoviendo la congruencia de las disposiciones jurídicas estatales y municipales de 
desarrollo urbano y vivienda con la Ley General de Asentamientos Humanos, y otras disposiciones 
legales relacionadas k

Mantener actualizados sus programas estatales y municipales de desarrollo urbano y vivienda.

Conjuntar acciones y recursos con.los Gobiernos Federal y municipales con el objeto de desarrollar 
en el Estado, el programa para constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la 
vivienda, denominado Programa de Incorporación de Suelo Social (PISO)

II.

III.



IV. Continuar elaborando estudios para determinar las acciones de ordenamiento territorial de los 
centros de población, tomando en cuenta a los sectores social y privado en la definición, orden por 
prioridad y vigilancia en el mejoramiento, construcción y ampliación de las acciones y las obras 
urbanas y de servicios.

c a p ít u l o  s e x t o
DE LA PARTICIPACIÓN SOCIAL EN LA POLÍTICA DE DESARROLLO SOCIAL

TRIGÉSIMA PRIMERA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal acuerdan mantener e incrementar las 
acoones de estímulo a la participación social mediante el cumplimiento de los siguientes compromisos en 
sus respectivos ámbitos de competencia:

I. Promover las reformas necesarias, a efecto de que se consolíde o incorpore, en su caso, a los 
ordenamientos jurídicos correspondientes, la figura de los Consejos de Desarrollo Municipal, como 
la instancia fundamental para la operación y desarrollo del Fondo para la Infraestructura Social 
Municipal y órgano de articulación y coordinación de los esfuerzos y acciones de los Ayuntamientos 
y la sociedad municipal, para impulsar el desarrollo de los municipios y su población.

Promover ante los municipios, que los programas del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, 
sean ejecutados preferentemente por los Comités Comunitarios, con el apoyo y la asesoría de los 
ayuntamientos. Ejecutivo Estatal, Secretaria de Desarrollo Social y otras dependencias 
competentes

II.

III.

IV.

V.

Consolidar el papel de los Consejos de Desarrollo Municipal para extender su àmbito participativo a 
todos los programas institucionales incidentes en los municipios.
Promover la suscripción de acuerdos para orientar, impulsar y fortalecer la participación social en los 
diversos programas o acciones derivados de este Convenio.

Promover la integración de Consejos Regionales de Desarrollo en cada una de las regiones 
prioritarias, con la concurrencia de representantes comunitarios y las dependencias de los tres 
órdenes de gobierno.

TRIGÉSIMA SEGUNDA.- Con relación al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el 
Ejecutivo Estatal acuerda promover ante los municipios la divulgación entre la población de los recursos, 
obras y acciones, asi como la información relativa a las mismas: la colaboración de los beneficiarios en todo 
el proceso de planeación de las obras y acciones por realizar, comunicándoles de los resultados obtenidos; 
vigilar que las obras financiadas con recursos del Fondo citado, no afecten la preservación y protección del 
medio ambiente e impulsen el desarrollo sustentable.

Lo anterior en virtud de lo establecido en el Articulo 33, fracciones I a V de la Ley de Coordinación Fiscal.
c a p ít u l o  SÉPTIMO

DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL
TRIGÉSIMA TERCERA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal convendrán con los municipios interesados las 

acciones correspondientes al 2%, que dispongan los municipios destinar del Fondo para la Infraestructura 
Social Municipal para el Programa de Desarrollo Institucional Municipal, de acuerdo a lo sertalado en el 
párrafo segundo del Articulo 33 de la Ley de Coordinación Fiscal.

Al efecto, el Ejecutivo del Estado se compromete a entregar al Ejecutivo Federal, por conducto de la 
Secretaría de Desarrollo Social, una evaluación de los resultados y alcances del programa instrumentado en 
1998, el cual servirá de base para consolidar o adecuar, en su caso, las acciones del Programa de Desarrollo 
Institucional Municipal en el Estado.

Este Programa y las acciones derivadas del mismo se definirán y aprobarán con la participación de los 
municipios, en el seno del Subcomité de Desarrollo Institucional Municipal del COPLADE o figura similar.

Las partes convienen en promover la creación de un fondp orientado a fortalecer dicho Programa, 
mediante la aportación conjunta de recursos financieros. Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, por conducto 
de la Secretaria de Desarrollo Social aportará $247,712.09 (Doscientos cuarenta y siete mil setecientos doce 
pesos 09/1(X) M.N.) del Fondo de Coinversión Social y Desarrollo Comunitario del Ramo General 26 
“Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza“ del Decreto del Presupuesto de Egresos de la 
Federación para el Ejercicio Fiscal de 1999.

Por su parte, el Ejecutivo del Estado aportará recursos complementarios consistentes en $247,712.09 
(Doscientos cuarenta y siete mil setecientos doce pesos 09/100 M.N ). para la integración del mencionado 
fOTKlo, y promoverá ante los municipios, conjuntamente con el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de 
DmarroHo Social, la aportación de recursos municipales derivados del 2% del Fondo para la Infraestructura 
Social Municipal, para dicho fin.



Adicionalmente, el Instituto Nacional de Solidaridad (INSOL). con cargo a los recursos que integren el 
FofKk) de Coinversión Social y Desarrollo Comunitario, en coordinación con el Gobierno del Estado y en el 
marco del Subcomíté de Desarrollo Institucional Municipal, llevará a cabo en la entidad los diversos 
programas y acciones que conforme a sus atribuciones le corresponden.

CAPÍTULO OCTAVO
DE LA EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA SOCIAL

TRIGÉSIMA CUARTA.- El Ejecutivo Estatal se compromete a formular y entregar al Ejecutivo Federal, por 
la vía de la Secretaria de Desarrollo Social, informes trimestrales de evaluación que permitan conocer los 
beneficios económicos y el impacto social de la operación del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social, en sus dos vertientes, asi coitio del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de 
Pobreza", en los términos establecidos en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el 
Ejercicio Fiscal de 1999; asimismo se debe presentar un informe general de evaluación al término del 
ejercicio fiscal que incluya una estimación de la evolución de los indicadores sociales para el siguiente arlo, 
conforme a la metodología y en los términos de referencias que acuerden los Ejecutivos Estatal y Federal.

La evaluación final de los programas del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en Regiones 
de Pobreza" deberá realizarse por un órgano consultor externo, con base en lo que establecen los 
Lineamientos Generales del Tomo II del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el 
Ejercicio Fiscal de 1999.

TRIGÉSIMA QUINTA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal realizarán conjuntamente reuniones 
periódicas de evaluación y seguimiento con el objeto de establecer indicadores de evaluación y analizar tanto 
los avances como los problemas registrados y proponer medidas que mejoren el impacto de los programas 
para superar la pobreza. Adicionalmente, ambas partes llevarán a cabo evaluaciones periódicas en las 
regiones prioritarias y de atención inmediata, asi como en las áreas y grupos sociales definidos en la 
Cláusula Segunda de este Convenio, para medir los beneficios económicos que se generen con los 
programas y conocer la disminución de los rezagos sociales en sus municipios.

TRIGÉSIMA SEXTA.- El Ejecutivo del Estado se compromete a proporcionar periódicamente al Ejecutivo 
Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 33 
de la Ley de Coordinación Fiscal, la información correlativa a la operación y desarrollo del Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social, y del Ramo General 26 "Desarrollo Social y Productivo en 
Regiones de Pobreza", con las particularidades, tiernpos y términos definidos por esa. Secretaria. En el caso 
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, la información que se entregue será la que generen y 
proporcionen los municipios conforme a los formatos establecidos al efecto.

TRIGÉSIMA SÉPTIMA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal convienen en que la CONPROGRESA 
estará a cargo de los trabajos de identificación de las familias, asi como de la evaluación y seguimiento 
operativo del PROGRESA, por lo que será la responsable .del manejo de la información estadística y 
geográfica que resulte de estas acciones, y de su operación.

CAPÍTULO NOVENO
DF.I. SI.STF.M.A F.STATAI, l>F. C O N TR O L Y DF.SARROl.I.O  ADM INISTR.ATIVO

TRIGÉSIMA OCTAVA.- El Ejecutivo Federal, á través de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 
Administrativo, se compromete a asesorar y apoyar al Ejecutivo Estatal en la realización de acciones para la 
instrumentación y consolidación de los sistemas de control y evaluación y para el desarrollo y modernización 
de las Administraciones Públicas Estatal y Municipales, a fin de asegurar la aplicación transparente, honesta 
y eficaz de los recursos federales objeto del presente Convenio.

Para efecto de lo anterior, las Secretarias de Desarrollo Social, y de Contraloria y Desarrollo 
Administrativo, en el ámbito de sus respectivas cofnpetencias, conjuntamente con el órgano estatal de control 
llevarán a cabo periódicamente el análisis de resultadós de las acciones realizadas a fin de proponer, en su 
caso, las medidas pertinentes para el logro de los objetivos.

TRIGÉSIMA NOVENA.- En el caso del PROGRESA, la CONPROGRESA y la Secretaria de Conlraloria y 
Desarrollo Administrativo, conjuntamente con el órgano estatal de control, llevarán a cabo periódicamente el 
análisis de los resultados de las acciones realizadas en el Estado, de conformidad con el programa de trabajo 
que al efecto se acuerde.



CUADRAGÉSIMA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 
Administrativo y el Ejecutivo Estatal a través del órgano estatal de control, realizarán la fiscalización y 
evaluación periódica de los programas objeto de este Convenio y de los que de el se deriven, Que sean 
ejecutados en la entidad con recursos federales asignados al Estado, con el objeto de conocer el grado de su 
a ^ lim ie n to  y proponer, en su caso, las medidas que sean necesarias para consolidar los avances, o bien 
para prever insuficiencias o corregir irregularidades detectadas.

En lo concerniente a la supervisión y control de los recursos del J  ”  "secm taS"S
Federales para Entidades Federativas y Municipios", el Ejecutivo Federal, a través de la Secretar a de 
Conlraloria y Desarrollo Administrativo, y el Ejecutivo Estatal por, conducto de su organo de control y 
supervisión, se sujetarán a lo dispuesto en el Articulo 46 de la Ley de Coordinación Fiscal.

CUADRAGÉSIMA PRIMERA.- Él Ejecutivo Federal, conforme a la normalividad que al efecto establezM 
a través de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y el Ejecutivo Estatal llevarán a cabo 
acciones tendientes a impulsar y consolidar el Programa de Contraloria Social, en la '°®
programas de este Convenio, apoyando y promoviendo la participación comunitaria organizada en cont y 
vigilancia de las acciones y obras financiadas parcial o totalmente con recursos federales.

El Eiecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 
y acordirá con el Ejecutivo Estatal, a través de su órgano de control, un programa de trabajo para ® P^«® 
ejercicio fiscal en materia de control, inspección, vigilancia y evaluación de los programas ejecutados 
ricursos federales asignados al Estado. Asimismo, ambos Ejecutivos convienen en proporc^nar e ^  
capacitación y asesoria técnica a los integrantes de ios Comités Comunitarios y de l^osConsep 
Desarrollo Municipal, para impulsar y consolidar la estrategia del Programa de on ra i

CUADRAGÉSIMA SEGUNDA.- El Ejecutivo Estatal se compromete a continuar promoviendo e

Obras y acciones realizadas en el marco de este Convenio, informando periódicamente a la Secreta 
Conlraloria y Desarrollo Administrativo sobre la situación de las mismas.

Para la adecuada operación y consolidación de este Sistema, el Ejecutivo Federal, a través de la 
SeJetaria de Contralori^y Desarrollo Administrativo, proporcionará el apoyo y asistencia necesario

r'il&nRAGÉSIMA TERCERA - El Ejecutivo Estatal se compromete a entregar trimestralmente^ a a 
s J d ^ , = ^ d a , C « , d . ¿ _ d . O „

de carácter técnico, administrativo o contable relativa a los mismos programas

riiADRAGÉSlMA CUARTA.- El Ejecutivo Estatal se compromete a continuar promoviendo y ^

r v S e ? d r c S r r y * 4 ' . r n S ° e í  foT
3e avanzar en el esquema de coordinación Federacón-Estado-Mumcipio en esta materia.

particularmente el que corresponde a recursos aplicados en el marco de este Convenio.

c u a d r a g é s im a  QUINTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal, continuarán elaborando el Inventario

ia planeación y ejecución de los programas de trabajo correspondientes
CAPÍTULO DÈCIMO

E.STI P I LACTO>< ES KIN A l.t.S
CUADRAGÉSIMA SEXTA - Los Ejecutivos Federal y Es>a'al acue^^dan

para cumplir con los compromisos pactados en este onirani . Concertación que de él deriven,
^invenios de Coordinación, Anexos de Ejecución y Convenios de Concertacion que



En el evento de que se presenten casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento a lo 
pactado, la contraparte quedará liberada del cumplimiento de las obligaciones que le son correlativas 
manifestando dichas circunstancias por escrito, a la brevedad posible.

CUADRAGÉSIMA SÉPTIMA.- Cuando el incumplimiento del presente Convenio. Acuerdos de 
Coordinación, Convenios de Coordin.oción. Anexos de Fjeciicióii, Conveninr. de Concerl.icióii, .osi ccmiki .o I.os 
reglas de operación contenidas en el Manual de Operación del Ramo General 26 “Desarrollo Social y 
Productivo en Regiones de Pobreza”, y demás manuaies de los diversos programas federales, sea 
consecuencia del dolo, culpa o negligencia de los servidores públicos y demás autoridades a quienes 
compete realizar las acciones previstas en dichos instrumentos, las partes convienen en que se procederá a 
comunicar los hechos a las autoridades fedérales o locales que resulten competentes, a fin de que se 
determinen las responsabilidades administrativas, civiles o penales en que se hubieren incurrido y se 
apliquen las sanciones que conforme a derecho procedan.

Cuando en el ejercicio de sus atribuciones las Secretarias de Hacienda y Crédito Público, de Contraloria y 
Desarrollo Administrativo o de Desarrollo Social, detecten desviaciones o incumplimiento a lo convenido, la 
Secretaria de Desarrollo Social después de escuchar la opinión del Ejecutivo Estatal, podrá suspender la 
radicación de los recursos federales provenientes del Ramo General 26 “Desarrollo Social y Productivo en 
Regiones de Pobreza", e inclusive solicitar su reintegro

De las controversias que se susciten con motivo de la ejecución del presente Convenio, asi como de los 
instrumentos de coordinación que de él deriven, conocerá la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación; 
y las que se susciten con motivo de la interpretación y cumplimiento de los diversos instrumentos de 
concertación derivados del propio Convenio, serán resueltas por los tribunales competentes conforme 
a las leyes aplicables.

CUADRAGÉSIMA OCTAVA.- En el caso de presentarse incumplimiento a los Convenios de 
Reasignación, las Secretarias de Hacienda y Crédito Público y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en 
coordinación con la dependencia que participe en la reasignación, en el ámbito de sus respectivas
contpetencias, aplicarán las inerjidas cjuo conloftne a derecho procedan.

CUADRAGÉSIMA NOVENA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal convienen en que serán causas de 
inobservancia del presente Convenio las siguientes:

I. El incumplimiento de los Acuerdos de Coordinación. Convenios de Coordinación. Anexos de 
Ejecución o Convenios de Concertación derivados del presente Convenio, a los Lineamientos 
Generales del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1999 
considerados en el Tomo II del mismo, asi como a las reglas de operación contenidas en el Manual 
de Operación del Ramo General 26 “Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza" y 
demás manuales de los diversos programas federales

II. La aplicación de recursos federales transferidos al Estado a fines distintos de los pactados.

III. La falta de entrega de la información, reportes y demás documentación prevista en diversos 
instrumentos derivados de este Convenio.

QUINCUAGÉSIMA.- Este Convenio surte sus efectos a partir del dia primero de enero al treinta y uno de 
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, y deberá publicarse en el Diario Oficial de la Federación y 
en el órgano informativo oficial del Gobierno del Estado, con el proposito de que la población conozca de las 
acciones coordinadas de la Federación con el Estado

El presente Convenio se suscribe por los titulares de los Ejecutivos Federal y Estatal, asi como por los 
servidores públicos federales y estatales que a continuación se señalan: El Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de León.- Rúbrica - El Secretario de Gobernación, Francisco Labastida 
Ochoa - Rubrica - El Secretario de Hacienda y Crédito Publico. José Ángel Gurria Trevifto - Rúbrica - 
El bccrelano de Uesaiioilo Suual. Esteban Moctezuma Barragán ■ Rubrica - El Secretario de Coiiiraloria y 
Desarrollo Administrativo. Arsenio Farell Cubillas - Rúbrica ■ El Gobernador del Estado de Tabasco .
Roberto Madrazo Pintado - Rubrica - El Secretario de Gobierno. Victor Manuel Barceló Rodríguez - 
Rúbrica. ®

Las firmas que anteceden, corresponden a los servidores públicos que suscriben el Convenio de 
Desarrollo Sociel 1999, Federación-Estado de Tabasco celebrado el día 5 de febrero de 1999.
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ANF.XOS
MUNICIPIOS QUE COMPRENDEN REGIONES PRIORITARIAS Y GRUPOS MARGINADOS
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El Periódico Oficial se publica los miércoles y sábados bajo la 
coordinación de ia Dirección de Taiieres Gráficos de ia 
Dirección Generai de Administración de ia Secretaría de 
Planeación y Finanzas.

Las leyes, Decretos y demás disposiciones superiores son 
obligatorias por el hecho de ser publicados en este Periódico.

if

Para cualquier aclaración acerca de los documentos publicados 
en el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad 
Industrial o ai teléfono 53-10-47 de Villahermosa, Tabasco.


