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ACUERDO POR EL QUE LAS SECRETARIAS DE PLANEACION Y FINANZAS Y
DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, EMITEN LOS
LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE OPERACION PARA LA ADMINISTRACIRAN Y
EJERCICIO DE LOS FONDOS .- APORTACIONES PARA LA ED_UCACION
BASICA Y NORMAL, Ii.- APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD Y
V.- APORTACIONES MULTIPLES, EN SUS VERTIENTES DE ASISTENCIA
SOCIAL E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL RAMO GENERAL 33 DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

ANTECEDENTES

El Gobierno Federal previé en 1998 una mayor descentralizacion del gasto publico
federal programable, institucionalizando una nueva via complementaria para e!
traslado de los recursos a los gobiemos estatales y a través de estos a sus
municipios, mediante la figura de APORTACIONES sefialada en el Caplitulo Ve la
Ley de Coordinacion Fiscal, donde se establecieron 5 Fondos, cada uno de ellos con
objetivos especificos refacionados con et propdsito para el que fueron creados,
reflejandose estos en el Ramo 33 *APORTACIONES FEDERALES PARA
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS™ del Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente al ejercicio fiscal del afio pasado.

Para 1999 se utiliza el mismo procedimiento juridico-administrativo para continuar el
proceso de descentralizacion de recursos-y funciones. Asi, se reforman los articulos
25, primer parrafo y fraccion (V, 32, 33, 35, ultimo parrafo, 36, 37, 38 y 42 y se
adicionan los Articulos 25, con las fracciones VI 'y ViI, 43, 44, 45, y 46 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. .

Las Aportaciones Federales son recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso, de los Municipios y
condiciona su gasto a fa consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacidon establece la propia Ley de Coordinacion Fiscal para los Fondos
que a continuacion se sefalan:

I fFondo de Aportaciones para {a Educacion Basica y Normal;

I. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

HIN Fondo de Apontaciones para la Infraestructura Social;

. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiente de os Municipios;

V. Fondo de Aportaciones Multiples;

vi. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, y

VH. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

En congruencia con lo anterior, ¥

CONSIDERANDO

. Que la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos del Ramo General
33 del Presupuesto de Egresos de 1a Federacion para el ejercicio fiscal 1999,
transfendos a los Estados y sus Municipios, con el caracter de aportaciones,
seran, en términos de lo dispuesto por el articulo 46, parrafo sequndo de la citada

ACUERDO

Ley, administrados y ejercidos por éstos conforme a sus propias leyes; quedando
el control y supervision del manejo de dichas erogaciones, segun el ambito de su
competencia, a las autoridades nommativas del Gobiemo del Estado y de los
Gobiemos Municipales, respectivamente,

2. Que conforme al precepto 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 1999, en concordancia con el 25 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, entre los Fondos de! Ramo General 33, transferidos a las Haciendas
Publicas de los Estados y en su caso, a los Municipios, se encuentra los Fondos
|.- Aportaciones para la Educacion Béasica y Normai, [1.- Aportaciones para los
Servicios de Salud y V.- Aportaciones Mditiples en sus verlientes de Asistencia
Social e Infraestructura Educativa.

3. Que esto representa para el Estado ta gran responsabilidad de aplicar estos
recursos en forma eficaz, eficiente y transparente; y que se destinen a los
objetivos especificos que para tal fin fueron instituidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal;

4. Que dentro del proceso permanente de andlisis, prevision, organizacion y
decision, es necesario que la programacion de éstos recursos, en materia de
asignacion del gasto, vaya dirigida a alcanzar los objetivos definidos en el Plan
Estatal de Desarmollo 1995-2000, mismo que debe ser evaluado periédicamente
para que guarde congruencia con el Plan Nacional de Desarollo; y

5. Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36 fraccion XL!
de la Constitucion Politica det Estado de Tabasco y 10, 16, 24, fracciones |, XXIl,

XXill y XXIX y 25, fracciones il, V, Vi y IX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
se,expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se emiten, con la aprobacién de la Secretaria de Pianeacion y Finanzas
y de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo det Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, los' Lineamientos Nommativos de Operacion para la
administracién y ejercicio de los recursos del Ramo General 33, Fondo |-
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, para su debida observancia.

l.- “FONDO DE APORTACIONES PARA LA

EDUCACION BASICA Y NORMAL”

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE OPERACION

1999
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Lincamicntos Normativos de Operacidn para el
Ljercicio de Recursos del Fondo I

1. Introduccion

En 1998, el Gobierno de la Republica en el marco de la descentralizacion
de la vida nacional, adiciond el capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal,
institucionatizando una nueva via complementaria para la asignacion de
recursos a los gobiernos de las Entidades Federativas y los municipios,
mediante la figura de APORTACIONES. En dicho capitulo V, se
establecieron 5 fondos, mismos que tienen definido un destino espectfico,
consignado en la misma Ley; estos fondos constituyen en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, el Ramo 33, “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”.

Para el ejercicio fiscal 1999, se adiciona, modifica y reforma el capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal, agregando 2 nuevos fondos, los cuales
se encuentran definidos en el articulo 25 de ta misma ley:

“Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley,
respecto de la participacién de los Estados, Municipios y del Distrito
Federal en ta recaudacion federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes™

.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal;

.- Fondo de Aportaciones para ios Servicios de Salud;

.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios;

V.- Fondo de Aportaciones Multiple;

VL~ Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos,
y

VIL.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y

Distrito Federal.

“Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo”.

"
El articulc 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal en su segundo parrafo,
establece la forma de administracion y la normatividad aplicable para e!
ejercicio de estos recursos:

“Dichas aportaciones seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las Entidades Federativas y, en su caso, de los
Municipios que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto,
deberan  registrarlas como  ingresos propios  destinados
especificamente a los fines establecidos en los citados articulos”.

En el caso del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,
FAEB, se fundamenta en los articulos 26, 27 y 28 del Capitulo V de ia Ley
de Coordinacion Fiscal, 13 de la Ley General de Educacion y 16 de la Ley
de Educacion del Estado de Tabasco.

Asi mismo, el articulo 46 de la mencionada Ley de Coordinacion Fiscal
establece los ambitos de competencia de los érganos de control en las
diferentes etapas del ejercicio de los recursos; en el ultimo parrafo de dicho
arliculo se consignan las responsabilidades a que seran sujetos los
funcionarios publicos encargados de la administracion y ejecucion de estos
fecursos:

“Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven
de afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que, en su caso,
incurran las autoridades locales o municipales exclusivamente por
motivo de {a desviacion de los recursos recibidos de los Fondos
senalados, para fines distintos a los previstos en este capitulo, seran
sancionados en los términos de la legislacion federal, por las
autoridades federales, en tanto que en los demas casos dichas
responsabilidades serdn sancionadas y aplicadas por las autoridades
locales con base en sus propias leyes”.

En respuesta a lo estipulado por la Ley de Coordinacion Fiscal, el titular del
Ejecutivo Estatal acuerda la designacion de los funcionarios estatales que
administraran los recursos correspondientes a cada fondo, emitiéndose el

Acuerdo dei Ejecutivo Estatal publicado en el Suplemento “B" al Periédica
Oficial del Estado No 5,883, de fecha 23 de enero de 1999.

En dicho Acuerdo, en el parrafo decimotercero se establece la obligacion
de las dependencias y entidades administradoras de proponer los
Linean“entos Normativos de Operacion, para la correcta aplicacion de los
recursos de este Fondo, los cuales por consenso de las Secretarias de
Planeacion y Finanzas y de Contraloria y Desarrollo Administrativo en el
sena del COPLADET, han sido aprobados para su debida observancia.

2. Fundamento Legat

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

« tey de Planeacion.

« Ley de Coordinacion Fiscal.

« Ley General de Educacion.

« Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

« Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 1999y
ejercicios subsecuentes.

s Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica y
Normal del 18 de mayo de 1992.

+ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
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« Ley Organica cel Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

o Ley Estatal de Planeacion.

» Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

« Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las Entidades
Federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion de los
recursos correspondientes al Ramo General 33, del 19 de enero de
1999.

* Ley de Educacion del Estado de Tabasco.

« ey de Obras Publicas del Estado de Tabasco y su Reglamento.

« Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles y sus modificaciones.

. Reg;!famento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

« Acla de reinstalacion del Subcomité de Compras de la Secretaria de
Educacién.

o Decreto de creacion del Comité de Planeacion para ef Desarrolio del
Estado de Tabasco.

« Acuerdo de Creacion det Comité Administrador del Programa Estatal de
Construccion de Escuelas.

de Egresos 1999 y ejercicios

e Presupuesto  General Ejercicio

subsecuentes.
e Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicado en el suplemento “B”
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco No. 5,883, de

fecha 23 de enero de 1999.

al

« Las demas Leyes y Reglamentos que para el efecto sean aplicables.

La vigencia del presente documento sera a partir del dia siguiente de la
fecha de publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco y estara
vigente hasta en tanto no sea derogado por mandato de autoridad
competente.

Para el presente documento se define el siguiente:

GLOSARIO

" [Comité Administrador del Programa Estatal de
Construccion de Escuelas.

COPLADET ﬂ Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Tabasco.

[CAPECE

de Administracion de la
del Estado de

Direccion General
Secretaria de Educacion
pabasco.

Direccién General de
Administracion

FAEB Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal.

SECODAT Secretaria de Contraloria y Desdrrollo
Administrativo del Estado de Tabasco.

'SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

|SEP Secretaria de Educacién Publica.

SEPLAFIN Secretaria de Pianeacién y Finanzas del Estado
de Tabasco.

SET Secretaria de Educacion del Estado de
Tabasco.

SPIE Subsecretaria de Planeacion e Innovacion

Educativa de la SET.

3. Lineamientos Generales

3.1, Destino de los Recursos

La Ley de Coordinacion Fiscal sefala en su Capitulo V, Articulo 26, el
Fondo !, Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,
(FAEB). Estos recursos se destinaran, de manera exclusiva, para la
operacion de los servicios de educacion bésica y normal, en los términos
de los articulos 13 vy 16 de la Ley General de Educacion, asi como del
Acuerdo Nacional para 1a Modemizacion de la Educacion Basica y Normal.

En concordancia con el articulo 46, parrafo 2 de la Ley de Coordinacion

Fiscal, los recursos de este Fondo se administrardn y ejercerdn de

conformidad con lo establecido en la normatividad estatal vigente. o

3.2. Atribuciones y funciones de las areas de la Secretaria de
Educacion

Dado que la SET esta facultada para normar, administrar y ejecutar las
acciones que se realicen con recursos del FAEB, y de acuerdo a las
atribuciones y funciones que se estipulan en el Reglamento Interior de la
misma, dsigna las siguientes funciones a las areas segun se describe:

M Funciones
Registrar y controlar el ejercicio presupuestal, ministrar|
los recursos, comprobar vy, validar el gasto, cierre del
ejercicio y envio mensual de awances fisicos vy
financieros a SEPLAFIN pata integrar ihforme de avance
de cuenta piblica.

Resguardar fa documentacion comprobatoria, validada y
sellada de “operada”

[ Responsable
Administrativa
Direccion General de
Administracién

Normativa
SPIE

Establecer la nommatividad en materia: técnica y de
validacion, planeacion, programacion, presupuestacion,
autorizacion y evaluaciones pariédicas.

Informar de Ja programacién aprobada asi como de las
modificaciones presupuestales que deban presentarse
en el transcurso del ejercicio fiscal.

Ejecutora Ser responsables de la ejecucion de los prayectos y/o

Areas a cargo de los|ejercicio de los recursos y comprobagion ante el area
proyectos administradora.

4. Programacién-Presupuestacion

4.1. Programacion

En lo que se refiere a los recursos sujetos a la normatividad estatal, su
programacion se regira por la técnica de presupuesto por proyecto,
apegandose a lo establecido en el Manual de Planeacion, Programacion y
Presupuestacion 1997-2000 y sus actualizaciones. En el caso concreto del
FAEB, sera utilizada la unidad Z 1.

En el caso de las obras y acciones a ejecutar por la SET, con recursos del
FAEB, se apegaran también a lo establecido en el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000 y el correspondiente del Estado, cuyas bases se
sustentan en los Planes Nacional y Estatal de Desarrolio, tal y como lo
seflalan la Ley General de Educacion y la Ley de Educacion del Estado de
Tabasco.

4.2. Validacion

Definido el techo financiero, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, y conforme a irreductible y nuevas necesidades, la SPIE
distribyye por programa y proyeclo, acorde a las acciones y metas
previstas en la programacion, calendarizando su ejecucion conforme a la
radicacion de recursos establecida.

La distribucion a nivel programa y proyecto sera presentada por la SET
ante el COPLADET, instancia que validarda su congruencia con los
objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrolio y el Programa Educativo
del Estado de Tabasco 1995-2000.

4.3 Autorizacion

Una vez efectuada la validacidn por el COPLADET, la SET enviara
mediante oficio los formatos SPE-1 (cédula técnica) y SPE-2 (clasificacion
del gasto) por cada uno de los proyectos validados por el COPLADET a la
SEPLAFIN, la que emitird oficio de autorizacion de los recursos previa
revision del cumplimiento de lo establecido en el Manuai de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion 1997-2000 y sus actualizaciones.

4.4, Ministracion de Recursos

Una vez gque fa SHCP transfiera los recursos del FAEB, el Estado a través
de la SEPLAFIN, de conformidad con los montos y calendario publicados-
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de enero de 1999, los
radicara a la cuenta bancaria sefialada para este Fondo en el Acuerdo de!
Ejecutivo del Estado publicado en el Suplemento “B™ al Periodico Oficial del
Gobiemno del Estado de Tabasco No. 5,883 de fecha 23 de enero de 1999
y realizara la notificacion correspondiente.
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Por su parte la SET debera entregar a la SEPLAFIN, un recibo por cada
ministracion de recursos efectuada, indicando el importe, el nombre del
Fondo y firmado por el Titular de la Dependencia y por el Director General
de Administracion.

La SET recibira de parte de la representacion estatal de la SEP, los oficios
de ministracion de los recursos para el ejercicio presupuestal, y por parte
de [a SEPLAFIN los oficios de notificacion de abono en cuenta.

5. Ejercicio Presupuestal

El gasto publico debera formular sistematicamente los informes de la
contatr)&l'ldad gubernamental en la parte presupuestal y formular los
siguienies reportes:

Conciliacion mensual de
transferidas a la SET.

- Estado comparativo del presupuesto autorizado y ejercido.

- Relacion mensual de érdenes de pago.

- Cédula de retenciones {ISSET, ISR, cuotas sindicales).

- Cédula de modificaciones presupuestales del mes con clave
programatica completa, considerando ampliaciones y transferencias.

- Cédula porcentual de avances fisicos y financieros de los proyectos
autorizados.

- Documentacion original soporte de las polizas de cheques.

las aportaciones federales recibidas y

5.1. Pago de Gastos de Operacion

Las adquisiciones de bienes y servicios se sujetaran a lo previsto por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Tabasco y el Reglamento
del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

La Direccion General de Administracion revisard que la documentacion
comprobatoria cumpla con lo establecido en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Para el pago de las erogaciones de los conceptos de los capitulos 2000,
Articulos y Materiales; 3000, Servicios Generales; 4000, Fomento a la
Produccion y Prestacion de Servicios; 5000, infraestructura para el
Desarrollo; y 6000 Bienes Muebles e inmuebles de los proyectos del FAEB,
la Direccion General de Administracion aperturard cuenta bancaria que
operara como Fondo Revolvente, emitiendo el cheque nominativo que
corresponda.

5.2. Pago de los Servicios Personales

Son las erogaciones que se realizan por concepto de pago de los servicios
personales, corresponderan a la plantilla de personal, utilizada para los
calculos, de los recursos presupuestarios transferidos al Estado por el
FAEB; asi como del personal con nombramiento limitado, programas
subsidiados, carrera magisterial y ofras prestaciones institucionales;
incluyendo ias erogaciones por concepto de impuestos federales y
apontaciones de seguridad social.

La Direccién General de Administracion aperturard cuenta bancaria,
elaborara la ndémina y emitird los cheques nominales para el pago al
personal, (Capitulo 1000). :

La Direccion General de Administracion emitird cheque a favor de los
terceros institucionales, por concepto de pago de las deductivas y
retenciones generadas en cada nomina, con excepcion del ISR que
compete exclusivamente a la SEPLAFIN como dependencia responsable
de efectuar el entero unico de impuestos ante la SHCP, por lo que debera
remitir el importe correspondiente a mas tardar el dia doce del mes
siguiente a la retencion efectuada.

5.3. Ejecucion de la Obra Pablica

Para la ejecucion de la obra publica asi como mantenimiento y/o
rehabilitacion, se debera aplicar la Ley de Obras Publicas de! Estado, su
Reglamento y la deméas normatividad que le sea aplicable.

5.4. Modificaciones Presupuestales

La SET debera informar oportunamente a la SEPLAFIN y a la SECODAT
para fines de registro, los movimientos presupuestales correspondientes
previo a su ejercicio, tanto las ampliaciones y transferencias que se deriven
de la administracion de los recursos.

5.5. Comprobacidn del Gasto

La comprobacion del gasto, en lo referente a servicios personales, se
realizarad a través de los restimenes contables de la némina, y en su caso
por las gpminas debidamente firmadas por sus beneficiarios. Los gastos de
operaeion se comprobaran mediante documentacion original que reana los
requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La afectacion del ejercicio de los recursos se realizara quincenalmente con
orden de pago, describiendo la clasificacion por tipo de gasto de acuerdo a
las partidas presupuestales establecidas. Las 6rdenes de pago se emitiran
a nombre de la SET.

6. Evaluacion

Trimestralmente, la SET elaborara un informe de autoevatuacién con base
en los formatos enviados con este proposito por la SECODAT, con la
informacion referente a los avances fisicos y financieros de los proyectos
autorizados por la SEPLAFIN, asi como las observaciones pertinentes al
ejercicio de los recursos.

Con base en la informacion enviada por la SET, la SECODAT emitira un
dictamen del grado de cumplimiento de los compromisos contraidos en el
periodo que se evalda.

7. Cierre del Ejercicio e Integracion de la Cuenta Publica

La SET debera enviar a la SEPLAFIN y a la SECODAT un informe del
avance.fisico y financiero, dentro de los primeros quince dias naturales del
mes inmediato posterior al cierre del mes, de cada uno de los programas
que correspondan a este Fondo, con el fin de integrar el informe de avance
de cuenta pablica; el avance financiero debe contener:

- Estado de situacion financiera con sus respectivos anexos.
- Estado de ingresos y egresos.

- Balanza de comprobacion.

- Estado de origen y aplicacion de los recursos.

'~ Registro de pdlizas de ingresos, egresos y diario.

- Movimientos auxiliares de las cuentas de balance y del estado de
resultados.
Conciliaciones bancarias anexando copia de los estados de cuentas.

- Cédula de creacion de pasivos para el cierre del mes.

- Cédula de pagos de pasivos realizados en el mes.

No obstante, al cierre de cada trimestre ta SET deberd enviar a la
SEPLAFIN, un reporte comparativo del presupuesto autorizado contra et
ejercicio real de los recursos, informando las ampliaciones, transferencias y
reducciones al presupuesto aprobado.

8. Economias y Productos Financieros

Los productos financieros derivados de la administracion del FAEB,
deberan ser depositados mensualmente a la cuenta en que la SEPLAFIN
recibe las Aportaciones Federales, dentro de los quince dias posteriores a
la conclusidn del mes inmediato anterior, e inforrnario a la SEPLAFIN
mediante oficio, en el cual se anexe copia del depdsito.

La SEPLAFIN reintegrard los productos financieros. en forma inmediata
después de que la dependencia efectiie el deposito. Para efecto de dar
seguimiento a estos productos financieros y su aplicacion, la SEPLAFIN
remitird a la SECODAT, copia de los estados de cuenta dentro de los
quince dias siguientes al cierre de cada mes.

Para el ejercicio de los productos financieros, la SET debera solicitar a la
Comision Gasto Financiamiento en el seno del COPLADET la validacién de
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la propuesta de inversion y una vez validada, la SEPLAFIN emitira el oficio
de autorizacion de ampliacion presupuestal correspondiente y fo hara del
conocimiento de la SECODAT.

Para ejercer los recursos procedentes de las economias una vez cubiertas
las metas programadas, deberd solicitar a la Comision Gasto
Financiamiento en ef seno del COPLADET tia validacion de la propuesta de
inversiéon y una vez validada, ta SEPLAFIN emitira el oficio de autorizacion
de transferencia presupuestal comespondiente, lo cual hard del
conocimiento de la SECODAT.

8. Resguardo de la Documentacion Comprobatoria

La documentacion comprobatoria original de los recursos del FAEB sera
resguardada por la Direccion General de Administracion, ordenada en
expedientes de acuerdo al consecutivo de cheques de la cuenta bancaria
autorizada, de igual manera debera integrarse expediente unitario por cada
uno «de {os proyectos ejecutados que contendra una copia de la
documentacion exclusiva del mismo, y todos deberan estar disponibles
para su verificacion por parte de las dependencias nommativas y la
Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado. Asl mismo
deberén tener el resguardo ordenado de los expedientes de las pdlizas de
registro de la contabilidad, asi como de los resultados, reportes financieros
y presupuestales.

10. Refrendos

Los recursos autorizados que no sea posible ejercer durante el periodo-

fiscal, deberan ser reprogramados y refrendados para ejercerse en el
siguiente periodo fiscal, efectuando los tramites respectivos sefialados en
la normatividad vigente.

SEGUNDO.- Se emiten, con la aprobacion de la Secretarla de Planeacion y Finapzas y
de la Secretaria de Contraloria y Desarollo Administrativo del Poder EMQ del
Estado de Tabasco, los Lineamientos Normativos de Operacion para la qdmlmstracnbn y
ejercicio de los recursos del Ramo Genecal 33, Fondo ll- Aportacianes para los
Servicios de Salud, para su debida observancia

I1.- “FONDO DE APORTACIONES PARA LOS
SERVICIOS DE SALUD”

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE OPERACION
1999

CONTENIDO

.- FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

1-INTRODUCCION 1
2.- FUNDAMENTO LEGAL 3
3.- LINEAMIENTOS GENERALES 5
34 DESTING DE LOS RECURSOS
32. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LAS AREAS DE LA 6
SECRETARIA DE SALUD
4.- PROGRAMACION — PRESUPUESTACION 6
4.1. PROGRAMACION 6
42, VALIDAGION 7
43 AUTORIZACION 7
44, MINISTRACION DE RECURSOS 7
5.- EJERCICIO PRESUPUESTAL 8
5.1. PAGO DE GASTOS DE OPERACION 8
5.2, PAGO DE LOS SERVICIOS PERSONALES 9
5.3. EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA 10
54, MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 10
55,  COMPROBACION DEL GASTO 10
6.- EVALUACION 10
7.- CIERRE DEL EJERCICIO E INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA 11
8.- ECONOMIAS Y PRODUCTOS FINANCIEROS 11
9.- RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA 12
10.- REFRENDOS 12

Lineamientos Normativos de Operacién para el
Ejercicio de Recursos del Fondo I

1.  Introduccién

En 1998, el Gobierno de la Republica en el marco de la descentralizacion
de la vida nacional, adicioné el capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal,
institucionalizando una nueva via complementaria para la asignacion de

‘recursos a los gobiemos de las Entidades Federativas y fos Munigjpios,
-mediante la figura de APORTACIONES. En dicho capitulo V, se

establecieron 5 fondos, mismos que tienen definido un destino especifico,
consignado en la misma Ley, estos fondos constituyen en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, el Ramo 33, “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios™.

Para el ejercicio fiscal 1999, se adiciona, modifica y reforma el capitulo V
de la Ley de Coordinacién Fiscal, agregando 2 nuevos fondos, los cuales
se encuentran definidos en el articulo 25 de la misma ley:
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“Con independencia de lo establecido en los capitulos | a [V de esta Ley,
respecto de la participacion de los Estados, Municipios y del Distrito
Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetives que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes”™

Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica'y Normal;
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

.Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios;

V.- Fondo de Aportaciones Multiples;

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos,
y

Vil.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y

Distrito Federal.

“Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo”.

E! articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal en su segundo parrafo
establece la forma de administracion y la normatividad aplicable para el
ejercicio de estos recursos:

“Dichas aportaciones seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las Entidades Federativas y, en su caso, de los
Municipios que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto,
deberan  registrarlas como  ingresos = propios  destinados
especificamente a los fines establecidos en los citados articulos™.

En el caso del Fondo de Aportaciones para ios Servicios de Salud, FASSA,
se fundamenta en los articulos 29, 30 y 31 del Capituio V de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 3,13 y 18 de la Ley General de Salud.

Asi mismo, el articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece los
ambitos de competencia de {os 6rganos de control en las diferenies etapas
del ejercicio de los recursos; en el ultimo parrafo de dicho articulo se
consignan las responsabilidades a que seran sujetos los funcionarios
publicos gncargados de la administracion y ejecucion de estos recursos:

“Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven
de afectaciones a la Hacienda Puablica Federal en que, en su caso,
incurran las autoridades locales o municipales exclusivamente por
motivo de la desviaciéon de los recursos recibidos de los Fondos
sefialados, para fines distintos a los previstos en este capitulo, seran
sancionados en los términos de la legislacion federal, por tas
autoridades federales, en tanto que en los demdis casos dichas
responsabilidades serdn sancionadas y aplicadas por las autoridades
locales con base en sus proplas leyes"”.

En respuesta a lo estipulado por la Ley de Coordinacién Fiscal, el titular del
Ejecutivo Estatal acuerda la designacion de los funcionarios estatales que
administraran los recursos correspondientes a cada fondo, publicandose el
Acuerdo del Ejecutivo Estatal en el suplemento “B” del Peritdico Oficial del
Estalic No 5,883, de fecha 23 de enero de 1999.

En dicho Acuerdo, en el parrafo decimotercero se establece la obligacién
de las dependencias y entidades administradoras de proponer los
Lineamientos Normativos de Operacion, para la correcta aplicacion de fos
recursos de este Fondo, los cuales por consenso de las Secretarias de
Planeacion y Finanzas y de Contraloria y Desarrollo Administrativo.en el
seno del COPLADET, han sido aprobados para su debida observangia.

Fundamento Legal

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de ta Administracion Pablica Federal.

Ley de Planeacion.

Ley General de Satud.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Federat de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 1999 y
ejercicios subsecuentes.

Ley”de Salud del Estado de Tabasco.

Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

Ley Estatal de Planeacion.

Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico.

Ley de Obras Publicas det Estado de Tabasco y su Reglamento.

« tey de Adquisiciones, Amendamientos y Prestacion de Servicios
Retacionados con Bienes Muebles y sus modificaciones.

Reg!lamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

Réglamento Interior de los Servicios de Salud del Estado de Tabasco,
put;;icado en el Peritdico Oficial de fecha 14 de mayo de 1997,

Decreto de creacioén del Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Tabasco.

Decreto No. 213, publicado en el Periédico Oficial de fecha 19 de
febrero de 1997, en el cual se crean los Servicios de Salud del 'éstado
de Tabasco, con caracter de Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal.

Presupuesto General de Egresos Ejercicio 1999 y ejercicios
subsecuentes.

Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud de
fecha 20 de agosto de 1896.

Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicado en el Suplemento “B" al
Periddico Oficial det Gobiemo del Estado No. 5,883 de fecha 23 de
enero de 1999, en cuyo punto segundo se faculta al titular de la
Secretaria de Salud para administrar y ejercer el Fondo Il “Aportaciones
para los Servicios de Salud”.

Acuerdos del Comité Intersecretarial Consuitivo de ta Obra Publica.

Las demas Leyes y Reglamentos que para el efecto sean aplicables.

La vigencia del presente documento sera a partir del dia siguiente de la
fecha de publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco y estara

vigente hasta en tanto no sea derogado por mandato de autoridad
competente.

Para el presente documento se define el siguiente:

GLOSARIO
[}

COPi:_A_DET Comité de Planeacion para el Desarrolio del
Estado de Tabasco. |

Direccidén Direccidn Administrativa de la Secretaria de

Administrativa Salud del.Estado de Tabasco.

DP Direccién de Planeacién de la Secretaria de
Salud del Estado de Tabasco. R

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios rte
Salud. !

OoPD Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud del Estado de Tabasco.

[SECODAT Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo del Estado de Tabasco.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SSA Secretaria de Salud ]

SEPLAFIN Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado
de Tabasco. o J
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3. Lineamientos Generales
3.1. Destino de los Recursos

La Ley de Coordinacion Fiscal senala en su Capitulo V, Articulo 29, el
Fondo,}l, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, (FASSA).
Estos recursos se destinaran, de manera exclusiva, para la operacion de
los servicios de Salud, en los términos de los articulos 3, 13y 18 de la Ley
General de Salud, asf como del Acuerdo Nacional de Descentralizacion de
los Servicios de Salud.

En concordancia con el articulo 46, parrafo 2 de la Ley de Cpordinacién
Fiscal, los recursos de este Fondo se administraran y ejercerdn de
conformidad con lo establecido en la normatividad estatal vigente.

3.2. Atribuciones y funciones de las areas de la Secretaria de Salud

Dado que el OPD esta facultado para normar, administrar y ejecutar las
acciones que se realicen con recursos del FASSA, y de acuerdo a las
atribuciones y funciones que se estipulan en el Reglamento Intemo de la
mismal‘asigna las siguientes funciones a las areas-segiin se describe:

Funciones
Registrar y controlar el ejercicio presupuestal,
ministrar los recursos, comprobar y validar el gasto,
cierre del ejercicio e integracion de la informacion
para cuenta publica, de acuerdo a la legislacion
estatal aplicable.

Responsable
Administrativa

Direccion
Administrativa

Informar de la programacién aprobada asi como de
las modificaciones presupuestales que deban
presentarse en el transcurso del ejercicio fiscal.

Resguardar la documentacion
validada y sellada de “operada”.

comprobatoria,

Normativa Establecer la normatividad en materia técnica y de
Direccion de validacion, planeacion, programacion,
Planeacién presupuestacion, autorizacién y evaluaciones
periddicas.
Ejecutora Ser responsables de la ejecucion de los proyectos
Areas a cargo de los |y/o ejercicio de los recursos y comprobacion ante el
proyectos area administradora.

4. Programacién - Presupuestacién
4.1. Programacion

En lo que se refiere a los recursos, su programacién se regira por la técnica
de presupuesto por proyecto, apegandose a lo establecido en el Manual de
Planeacion, Programacion y Presupuestacion 1997-2000 y sus
actualizaciones. En el caso concreto del FASSA, ser4 utilizada la unidad Z
2.

En el caso de las obras y acciones a ejecutar por el OPD con recursos del
FASSA, se apegaran también a lo establecido en el Programa de Reforma
del Sector Salud 1995-2000 y el Programa Estatal de Salud y Seguridad
Social Tabasco 1995-2000, cuyas bases se sustentan en los Planes
Nacional y Estatal de Desarrollo, tal y como lo sefialan la Ley Genera! de
Salud'y la Ley de Salud del Estado de Tabasco.

4.2. Validacioén

Definido el techo financiero, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, y conforme a ieductible y nuevas necesidades, la Dirgccion
de Planeacion y la Direccidn Administrativa en coordinacion con los jefes
de programa lo distribuyen por programa y proyecto, acorde a las acciones
y metas previstas en la programacion, calendanzando su ejecucion
conforme a la radicacion de recursos establecida.

La distribucion a nivel programa y proyecto serd presentada por el OPD
ante el COPLADET, instancia que validard su congruencia con los
objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Estatal de
Salud y Seguridad Social Tabasco 1995-2000.

4.3. Autorizacion

Una vez efectuada la validacién por el COPLADET, el OPD erjvia mediante
oficio los formatos SPE-1 (cédula técnica) y SPE-2 (clasificacion del gasto)

- por cada uno de los proyectos validados por el COPLADET a la Secretaria

de Planeacion y Finanzas. La SEPLAFIN, emitird oficio de autorizacion de
los recursos previa revision del cumplimiento de lo establecido en el
Manual de Planeacién, Programacion y Presupuestacion 1997-2000 y sus
actualizaciones.

4.4. Ministracion de Recursos

Una vez que la SHCP transfiera los recursos del FASSA, deduciendo las
retenciones por los conceptos de pagos a terceros (FTSE, FONAC y
SNTSS), el Estado, a través de la SEPLAFIN, de conformidad con los
montos y calendario publicados en ef Diario Oficial de la Federacion de
fecha 20 de enero de 1999, los radicara a la cuenta bancaria sefialada para
este Fondo en el Acuerdo del Ejecutivo def Estado publicado en el
Suplemento “B” al Periddico Oficial de! Gobiemo del Estado de Tabasco
No. 5,883 de fecha 23 de enero de 1999 y realizara {a notificacion
correspondiente.

Por su_parte el OPD debera entregar a la SEPLAFIN, un recibo por cada
ministracion de recursos recibida, indicando el importe y el nombre del
Fondo correspondiente y firmado por el Titular de la Dependencia y por el
Director Administrativo.

El OPD recibira de parte de la SSA, los oficios de ministracion de los
recursos para el ejercicio presupuestal, y por parte de la SEPLAFN los
oficios de notificacién de abono en cuenta.

5. Ejercicio Presupuestal

El gasto publico deberd formular sistematicamente los informes de la
contabilidad gubermamental en la parte presupuestal y formular los
siguientes reportes:

- Conciliacion mensual de
transferidas al OPD.

- Estado comparativo del presupuesto autorizado y ejercido.

- Relacién mensual de 6rdenes de pago.

- Cédula de retenciones (ISSET, ISR, cuotas sindicales).

- Cédula de modificaciones presupuestales del mes con clave
programatica completa, considerando ampliaciones y transferencias.

- Cédula porcentual de avances fisicos y financieros de los proyectos
autorizados.

- Documentacion original soporte de las pélizas de cheques.

las aportaciones federales recibidas y

5.1. Pago de Gastos de Operacién

Las adquisiciones de bienes y servicios se sujetaran a: la Ley de
Adquisiciones, Airendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Estado de Tabasco y Reglamento del Comité de
Compras de! Poder Ejecutivo.

La Direccion Administrativa revisara que la documentacion comprobatoria
cumpla con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Para gl'pago de las erogaciones de los conceptos de los capitulos 2000,
Articulos y Materiales; 3000, Servicios Generales, 4000, Fomento a la
Producciéon y Prestacion de Servicios; 5000, Infraestructura para el
Desarrollo; y 6000 Bienes Muebles e inmuebles de los proyecios del
FASSA, 1a Direccion Administrativa aperturara cuenta bancaria que operara
como Fondo Revolvente, emitiendo el cheque nominativo que corresponda.

5.2. Pago de los Servicios Personales

Son las erogaciones que se realizan por concepto de pago de los servicios

-personales, correspondiente a la plantilla de personal autorizada y utilizada

para los célculos de los recursos presupuestarios transferidos al Estado por
el FASSA,; asi como del personal eventual de los programas especiales y
otras prestaciones otorgadas a los trabajadores, incluyendo las
erogaciones por conceptos de impuestos federales, seguro institucional,
seguridad social y SAR-FOVISSSTE, (Sistema de Ahorro para el Retiro -
Aportaciones al Fondo de Vivienda).
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La Direccidon Administrativa aperturard cuenta bancaria, elaborara las
nominas y emitira los pagos al personal mediante los sistemas de pago
establecidos: chegues, abono a tarjeta de débito y en efectivo (Capitulo
1000).

La Direccion Administrativa emitira los cheques a favor de los terceros
institucionales, por concepto de pago de las deductivas y retenciones
generadas en cada ndémina asi como las aportaciones patronales, con
excepcion del pago de las cuotas sindicales y FONAC (Fondo de Ahorro
Capitalizable) que compete exclusivamente a la Direccion General de
Recursos Humanos de la SSA, como dependencia responsable de efectuar
el entero ante las instancias comrespondientes, el ISR compete
exclusivamente a la SEPLAFIN como dependencia responsable de
efectuar el entero Unico de impuestos ante ta SHCP, por io que en este
dlitimo caso debera remitir el importe correspondiente a méas tardar el dia
12 del mes siguiente a la retencion efectuada.

5.3 Ejecucion de la Obra Pablica

En materia de infraestructura de salud para los rubros de mantenimiento,
rehabilitacion, ampliacion y construccion de nueva infraestructura, asi como
para la rehabilitacion y mantenimiento de los equipos médicos y
electromecanicos de centros de salud y hospitales, se tomaran en cuenta
las disposiciones de la Ley de Obras Puablicas del Estado en vigor y su

Reglamento, asi como también los acuerdos emitidos por el Comité

Intersecretarial Consultivo de la Obra Publica (CICOP).
5.4. Modificaciones Presupuestales .

E! OPD debera informar oportunamente a la SEPLAFIN y a ia SECODAT
para fines de registro, los movimientos presupuestales comespondientes
previo a su ejercicio, tanto las ampliaciones y transferencias que se deriven
de la administracion de los recursos.

5.5. Comprobacion del Gasto

La comprobacion del gasto, en lo referente a servicios personales, se
realizara a través de los resumenes contables de la némina, y en su caso
por las nominas debidamente firnadas por sus beneficiarios. Los gastos de
operacion se comprobaran mediante documentacion original que retna los
requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La afectacion del ejercicio de los recursos se realizara quincenalmente con
orden de pago, describiendo la clasificacién por tipo de gasto de acuerdo a
las partidas presupuestales establecidas. Las érdenes de pago se emitiran
a nombre del OPD.

6. Evaluacién

Trimestralmente, el OPD elaborara un informe de autoevaluacién con base
en los formatos enviados para este proposito por la SECODAT, donde se
complementard con la informacion referente a los avances fisicos y
financieros de los proyectos autorizados por la SEPLAFIN, asi como las
observaciones pertinentes al ejercicio de los recursos.

Con base en la informacion enviada por el OPD, la SECODAT emitird un
dictamen del grado de cumplimiento de los compromisos contraidos en el
periodo que se evalia.

7.- Clbrre del Ejercicio e Integracién de la Cuenta Publica

El OPD deber enviar a la SEPLAFIN y a la SECODAT un informe del
avance fisico y financiero, dentro de los primeros quince dias naturales del

mes inmediato posterior at cierre del mes, de cada uno de los programas ,

que comrespondan a este Fondo, con el fin de integrar el informe de avance
de cuenta publica; el avance financiero debe contener:

- Estado de situacion financiera con sus respectivos anexos.

- Estado de ingresos y egresos.

- Balanza de comprobacion.

- Estado de origen y aplicacién de los recursos.

- Registro de polizas de ingresos, egresos y diario.

- Movimientos auxiliares de las cuentas de balance y del estado de
resultados.

- Conciliaciones bancarias anexando copia de los estados de cuentas.

- Cédula de creacién de pasivos para el cierre del mes.

- Cédula de pagos de pasivos reatizados en el mes.

No obstante, al ciere de cada trimestre el OPD debera enviar a la
SEPLAFIN, un reporte comparativo del presupuesto autorizado contra el
ejercicio real de los recursos, informando las ampliaciones, transferencias y

‘reducciones al presupuesto aprobado.

8. Economias y Productos Financieros

Los productos financieros derivados de la administracién del FASSA,
deberan ser depositados mensuaimente a la cuenta en que la SEPLAFIN
recibe las Aportaciones Federales, dentro de los quince dias posteriores a
la conclusiéon del mes inmediato anterior, e informardo a la SEPLAFIN
mediante oficio, en el cual se anexe copia del depésito.

La SEPLAFIN reintegrard los productos financieros en forma inmediata
después de que la dependencia efectie el deposito. Para efecto de dar
seguimiento a estos productos financieros y su #plicacion, la SEPLAFIN

remitira a la SECODAT, copia de los estados de cuenta dentro de los
quince dias siguientes al cierre de cada mes.

Para el ejercicio de los productos financieros, el OPD debera solicitar a [a
Comisi¥n Gasto Financiamiento en el seno del COPLADET la validacién de
la propuesta de inversion y una vez validada, la SEPLAFIN emitira el oficio
de autorizacion de ampliacion presupuestal correspondiente y lo hara del
conocimiento de la SECODAT.

Para ejercer los recursos procedentes de las economias una vez cubiertas
las metas programadas, debera solicitar a 1la Comision Gasto
Financiamiento en el seno del COPLADET la validacién de la propuesta de
inversion y una vez validada, la SEPLAFIN emitira el oficio de autorizacién
de transferencia presupuestal comespondiente, lo cual harad del
conocimiento de la SECODAT.

9.- Resguardo de la Documentacién Comprobatoria

La documentacién comprobatoria original de los recursos del FASSA sera
resguardada por la Direccion Administrativa, ordenada en expedientes de
acuerdo al consecutivo de cheques de la cuenta bancaria autorizada, de
igual manera deberd integrarse un expediente unitario por proyecto
ejecutado que contendrd una copia de la documentacion exclusiva del
mismo, y todos deberan estar disponibles para su verificacion por parte de
las dependencias normativas y la Contaduria Mayor de Hacienda del H.
Congreso del Estado. Asi mismo deberan tener el resguardo ordenado de
los expedientes de las pélizas de registro de la contabilidad, asi como de
los resultados, reportes financieros y presupuestales.

10. Refrendos

Los recursos autorizados que no sea posible ejercer durante el periodo
fiscal, deberan ser reprogramados y refrendados para ejercerse en el
siguiente periodo fiscal, efectuando los tramites respectivos sefialados en
la normatividad vigente.

TERCERO.- Se emiten, con la aprobacién de la Secretaria de Planeacién y Finanzas y
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo del Poder Ejecutive del
Estado de Tabasco, los Lineamientos Normativos de Operacién para la administracidn y
ejercicio de los recursos del Ramo General 33, Fondo V.- Aportaciones Muliples, en su
Vertiente de Asistencia Social para su debida observancia

V.- “FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES”
VERTIENTE DE ASISTENCIA SOCIAL

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE OPERACION

1999
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Lineamientos Normativos de Operacién para el Ejercicio de
Recursos del Fondo V, en su vertiente de Asistencia Social,

1.- Introduccion

En -1998, el Gobierno de la Replblica en el marco de Ia
descentralizacion de la vida nacional, adicion6 el Capituio V a la Ley
de Coordinacion Fiscal, institucionalizando una nueva via
complementaria para la asignacion de recursos a los gobiemnos de las
Entidades Federativas y los Municipios, mediante la figura de
APORTACIONES. En dicho capitulo V, se establecieron § fondgs,
mismos que tienen definido un destino especifico, consignado ey la
misma Ley, estos fondos constituyen en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, el Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”.

Para el ejercicio fiscal 1999, se adiciona, modifica y reforma e! capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal, agregando 2 nuevos fondos, los
cuales se encuentran definidos en el articulo 25 de la misma ley:

“Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta
Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y del
Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se establecen
las aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere
a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso,
de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece esta Ley, para los Fondos siguientes™:

1.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal;

.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Il.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios;

V.- Fondo de Aportaciones Muitiples;

a) Asistencia Social
b) Infraestructura Educativa

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de
Adultos; y

VIi.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y Distrito Federal.

“Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a o dispuesto en el presente Capitulo”.

El articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal en su segundo parrafo,
establece la forma de administracion y la normatividad aplicable para
el ejercicio de estos recursos:

“Dichas aportaciones seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las Entidades Federativas y, en su caso, de los
Municipios que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por
tanto, deberan registrarlas como ingresos propios destinados
especificamente a los fines establecidos en los citados articulos”.

En lo que respecta al Fondo de Aportaciones Muitiples, tiene su
fundamento legal en los articulos 32, 40 y 41del Capitulo V de fa Ley
de Coordinacion Fiscal.

Asi mismo, el articulo 46 establece los ambitos de competencia de los
organos de control en las diferentes etapas del ejercicio de los
recursos; en el Ultimo parrafo de dicho articulo se consignan las
responsabilidades a que seran sujetos los funcionarios publicos
encargados de la administracién y ejecucion de estos recursos:

“Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
deriven de afectaciones a la Hacienda Pablica Federal en que, en
su caso, incurran las autoridades locales o municipales
exclusivamente por motivo de la desviacion de los recursos
recibidos de los Fondos sefialados, para fines distintos a los
previstos en este capitulo, serdn sancionados en los términos de
la legislacion federal, por las autoridades federales. en tanto aue
en los demas casos dichas responsabilidades seran sancionadas
y aplicadas por las autoridades locales con base en sus propias
leyes”

En respuesta a lo estipulado por la Ley de Coordinacién Fiscal, el
tituldr del Ejecutivo Estatal acuerda la designacion de los funcionarios
estatales que administraran los recursos correspondientes a cada
Fondo, publicandose el Acuerdo del Ejecutiva en el suplemento “B” al
Periddico Oficial del Estado No. 5,883 de fecha 23 de enero de 1999.

En dicho Acuerdo en el parrafo decimoterceroc se establece la
obligacién de las dependencias y entidades administradoras de
proponer los Lineamientos Normativos de Operacion, para la corrécta
aplicacion de los recursos de este Fondo, los cuales por consenso de
las Secretarias de Planeacion y Finanzas y de Contraloria y Desarrolio
Administrativo en el seno del COPLADET, han sido aprobados para su
debida observancia.

2. Fundamento Legal
» Constitucion Politica de lcs Estados Unidos Mexicanos.

« Ley Organica de [a Administracion Publica Federal.

s ey de Planeacion.

¢ Ley de Coordinacion Fiscal.

« Ley General de Salud.

« Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

« Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
1999 y ejercicios subsecuentes.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

« Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.
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« Ley Estatal de Planeacion.

« Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

« Ley de Salud del Estado de Tabasco.

« ey de Obras Publicas del Estado de Tabasco y su Reglamento.

« Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles y sus modificaciones.

¢ Reglamento de! Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

« Acta de reinstalacion del Subcomité de Compras de! Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia.

Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de ia
Familia de! Estado de Tabasco.

Decreto de creacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Tabasco.

General de Egresos Ejercicio 1998 y ejercicios

Presupuesto
subsecuentes.

Acuerdo del Ejecutivo publicado en Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tabasco en el Suplemento “B  No. 5,883, el 23 de
enero de 1999.

.

Las demas Leyes y Reglamentos que para el efecto sean aplicables.

La vigencia del presente documento sera a partir del dia siguiente de
la fecha de publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco y
estara vigente hasta en tanto no sea derogado por mandato de
autoridad competente.

Para el presente documento se define el siguiente:

GLOSARIO
COPLADET [Comité de Planeacion para el Desarrollo
- del Estado de Tabasco.
COoPUSI Cocinas Populares y Unidades de
Servicios Integrales.
FAM Fondo de Aportaciones Mdttiples.
PASAF (Programa de Asistencia Social Alimentaria
a Familias.
PRA Programa de Raciones Alimentarias.
SECODAT Secretaria de Contraloria y Desamolio
Administrativo del Estado de Tabasco. |
| SEDIF Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Tabasco. |
SEPLAFIN [Secretaria de Planeacioén y Finanzas del
Estado de Tabasco.
sHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3. Lineamientos Generales

3.1 Destino de los Recursos

La Ley de Coordinacion Fiscal sefala en su Capitulo V, Articulo 40,
que-fos recursos pertenecientes al Fondo V, Fondo de Aportaciones
Muitiples en su vertiente de Asistencia Social serdn destinados,
exclusivamente, al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a la poblacion en condiciones de
pobreza extrema, asi como apoyos a la poblacion en desamparo.

En cumplimiento con el parrafo 2 del articulo 46 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, los recursos de este Fondo se administraran y
ejerceran de conformidad con lo establecido en la normatividad estatal
vigente.

3.2 Atribuciones y funciones de las areas del Sistema para el
Desarrollo integral de la Familia del Estado de Tabasco.

En el Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado en el Suplemento
"B” al Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado No. 5,883, de fecha 23
de.pllero de 1999, se considera al Sistera para el Desarrollo integral
de {38 Familia (SEDIF), como dependencia administradora del Fondo
de Aportaciones Multiples (FAM) en su vertiente de Asistencia Social
en lo que conciemne a los programas alimentarios, por lo que la
Oireccion General del DIF Tabasco designa:

A la Direccién de Administracion del Sistema Estatal DIF, como éarea
administradora para registrar y controlar el ejercicio presupuestal,
manejar y ministrar los recursos, documentacion comprobatoria
debidamente verificada y ciemre de ejercicio e integracion de la
informacién para cuenta publica, de acuerdo con fa legislacion estatal
aplicable.

A ta Direccidn de Planeacion y Evaluacion como area normativa, en
las siguientes funciones: validar normas y lineamientos en materia de
planeacién, programacion y presupuestacion, validar técnicamente los
programas y proyectos a realizar y efectuar evaluaciones periédicas
de todos los programas y proyectos que se operen con |os recursos
del FAM en su vertiente de Asistencia Social.

A ta Coordinacién General de los Programas de Nutricién, como fa
responsable de la operacion de los programas correspondientes.

4. Programacion-Presupuestacion
4.1 Programacion

En lo que se refiere a los recursos sujetos a la normatividad estatal, su
programacion se regird por la técnica de presupuesto por proyecto,
apegandose a lo establecido en el Manual de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion 1997-2000 y sus actualizaciones.
En el caso concreto del FAM en su vertiente de Asistencia Social se
utilizard la unidad Z 6.

Estos recursos se aplicaran en la ejecucion de los siguientes
programas:

Programa de Raciones Alimenticias (PRA)

A trdvés de este se adquiere la leche que se suministra a los centros
educativos insertos en el programa de desayunos escolares, mismo
que consiste en proporcionar un brick de leche de 250 mis. diarios por
cada nifio beneficiado con el programa.

Con este mismo programa, se enriquece la despensa basica
comptementandose con una caja de 27 bricks para los desayunos
escolares.

Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias (PASAF)

Con los recursos asignados al programa, se adquieren dos tipos de
despensas, una que consiste en la despensa tradicional PASAF,
integrada con cuatro productos basicos (1 Kg. de harina 1 Kg. de
maiz, 1 Kg. de frijol en grano, 1 Kg. de arroz en grano y 1 Kg. de
azicar), orientada a apoyar a familias en pobreza extrema (poblacion
abierta) y la segunda que es {a despensa PASAF Basica, la cual
contiene: 4 Kg. de harina de maiz, 4 Kg. de frijol en grano, 4 Kg. de
arroz en grano, 3 Kg. de aztcar, 1 Kg. de choco avena y 2 Lts. de
aceite, proporcionandose a los centros educativos beneficiados con el
programa de desayunos escolares (poblacion cautiva).

Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales(COPUSI)

Con cargo a este programa se suministran los equipos de cocina y
utensilios, necesarios para operar las cocinas rurales que se instalan
en los centros educativos beneficiados con el programa de desayunos
escolares.

4.2 Validacion
Una vez definido el techo financiero, y publicado en el Diario Oficial de

la Federacion, el SEDIF elaborara su propuesta de programas. Para la
inclusién de los proyectos que los integrardn, se deberan tener en
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consideracion- los indicadores de desnutricion y marginalidad por
localidad generados por las instituciones oficiales.

La distribucion a nivel programa y proyecto sera presentada por el
SEDIF ante el COPLADET, instancia que validara su congruencia con
los dbjetivos y metas del Plan Estatal de Desartollo 1995-2000.

4.3 Autorizacion

Una vez efectuada la validacion por el COPLADET, el SEDIF enviara
mediante oficio los formatos SPE-1 (cédula técnica) ySPE-2
(clasificacion del gasto) por cada uno de los proyectos validados por
el COPLADET a la Secretaria de Planeacion y Finanzas. 'La
SEPLAFIN, emitira oficic de autorizacién de los recursos previa
revision del cumplimiento de io establecido en el Manual de
Planeacion, Programacion y Presupuestacion 1997-2000 y sus
actualizaciones.

4.4 Ministracion de Recursos

Transferidos los recursos del FAM en su vertiente de Asistencia
Social, el estado a través de la SEPLAFIN, de conformidad con los
montos y calendario pubticado en el Diario Oficial de la Federaciéon de
fecha 20 de enero de 1999, los radicara a la cuenta bancaria sefialada
para este Fondo en et Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado en
el Suplemento “B" al Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de
Tabasco No0.5,883, de fecha 23 de enero de1999, y realizara la
notificacion correspondiente.

El SEDIF debera entregar a la SEPLAFIN, un recibo por cada
ministracion de recursos efectuada, indicando el importe, el nombre
del Fondo y firmado por el Titular de la Entidad y por el Director de
Administracion.

5. Ejercicio Presupuestal

El gasto publico debera formular sistematicamente los informes de la
contabilidad gubemamental en la parte presupuestal y formular los
siguientes reportes:

Conciliacion mensual de las aportaciones federales recibidas y
transferidas al SEDIF.

- Estado comparativo del presupuesto autorizado y ejercido.

- Relacion mensual de 6rdenes de pago.

- Cédula de retenciones (ISSET, ISR, cuotas sindicales).

- Lédula de modificaciones presupuestales del mes con clave
programatica completa, considerando ampliaciones y
transferencias.

- Cédula porcentual de avances fisicos y financieros de los proyectos
autorizados.

- Documentacion original soporte de las pélizas de cheques.

5.1. Pago de Gastos de Operacién

Toda adquisicion de bienes y servicios estara sujeta a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Tabasco y al
Reglamento del Comité de Compras de! Poder Ejecutivo.

Es responsabilidad de la Direcciéon de Administracién, revisar que la
documentacion comprobatoria cumpla con lo establecido en el Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Cabe sedalar que para el pago de las erogaciones de los conceptos
de los capitulos 2000, Articulos y Materiales; 3000, Servicios
Generales; 4000, Fomento a la Produccién y Prestacion de Servicios;
5000, Infraestructura para el Desarrollo, y 6000 Bienes Muebles e
Inmuebles, la Direccién de Administracion aperturara cuenta bancaria
que operara como Fondo Revolvente, emitiendo el cheque nominativo
que corresponda.

5.2. Pago de los Servicios Personales
La Direccion de Administracion aperturara cuenta bancaria, elaborara

la nomina y emitira los cheques nominales para el pago al personal,
(Capituio 1000).

La Direcciéon de Administracion emitira cheque a favor de los terceros
institucionales, por concepto de pago de las deductivas y retenciones
generadas en cada nomina, con excepcion del ISR que compete
exclusivamente a la SEPLAFIN como dependencia responsable de
efectuar el entero unico de impuestos ante la SHCP, por io que
debera remitir el importe correspondiente a mas tardar el dia doce del
mes siguiente a la retencion efectuada.

5.3. Modificaciones Presupuestales

E! SEDIF debera reportar a la SEPLAFIN y a la SECODAT para
registro de los movimientos presupuestales correspondientes, tanto las
ampliaciones y transferencias que se deriven de la administracion de
los recursos. )

5.4. Comprobacion del Gasto

La comprobacion del gasto, en lo referente a servicios personales, se
realizara a través de los resimenes contables de la némina, y en su
caso por las néminas debidamente firmadas por sus beneficiarios. Los
gastos de operacion se comprobaran mediante documentacion original
que retna los requisitos fiscales establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

La afectacion del ejercicio de los recursos se realizara quincenalmente
con orden de pago, describiendo la clasificacion por tipo de gasto de
acuerdo a las partidas presupuestales establecidas. Las 6rdenes de .
pago se emitiran a nombre del SEDIF.

6. Evaluacion

Trimestralmente, el SEDIF elaborard un informe de autoevaluacion
con 'base en los formatos enviados con este proposito por la
SECODAT, donde se compiementara con la informacion referente a
los avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados por la
SEPLAFIN, asi como las observaciones pertinentes al ejercicio de los
recursos.

Con base en la informacion enviada por el SEDIF, la SECODAT
emitira un dictamen de! grado de cumplimiento de los compromisos
contraidos en el periodo que se evalta.

7.- Cierre del Ejercicio e integracion de la Cuenta Pblica

El SEDIF debera enviar a la SEPLAFIN y a la SECODAT un informe
del avance fisico y financiero, dentro de los primeros quince dias
naturales del mes inmediato posterior al cierre del mes, de cada uno
de_Ws programas que correspondan a este Fondo, con el fin de
integrar el informe de avance de cuenta publica; el avance financiero
debe contener:

Estado de situacion financiera con sus respectivos anexos.

- Estado de ingresos y egresos.

- Balanza de comprobacién.
Estado de origen y aplicacion de los recursos.

- Registro de polizas de ingresos, egresos y diario.

- Movimientos auxiliares de las cuentas de balance y del estado de
resultados.

- Conciliaciones bancarias anexando copias de ios estados de
cuentas.

- Cédula de creacion de pasivos para el cierre del mes

- Cédula de pagos de pasivos realizados en el mes.

No obstante, al cierre de cada trimestre el SEDIF debera enviar a la
SEPLAFIN, un reporte comparativo del presupuesto autorizado contra
el ejercicio real de los recursos, informando las ampliaciones,
transferencias y reducciones al presupuesto aprobado.

8. Economias y Productos Financieros

L os productos financieros derivados de la administracion def FAM, en
su vertiente de Asistencia Social, deberan ser depositados
mensualmente a la cuenta en que la SEPLAFIN recibe las
Aportaciones Federales, dentro de los quince dias posteriores a la
conclusion del mes inmediato anterior, e informario a la SEPLAFIN
mediante oficio, en el cual se anexe copia del depésito.
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La SEPLAFIN reintegrara los productos financieros en forma inmediata CONTENIDO
después de que la dependencia efectie el deposito. Para efecto de

dar seguimiento a estos productos financieros y su aplicacion, la V.- FONDO DE APORTACGIONES MULTIPLES, VERTIENTE DE INFRAESTRUCTURA

SEPLAFIN remitird a la SECODAT, copia de los estados de cuenta EDUCATIVA
dentro de los quince dias siguientes al cierre de cada mes. 1 - INTRODUCCION 3
Para el ejercicio de los productos financieros, el SEDIF debera solicitar 2.- FUNDAMENTO LEGAL 3
a la Coymxsu‘)n Gasto Financiamiento en el seno del COPLADET la 3.- LINEAMIENTOS GENERALES 5
validacion de la propuesta de inversion y una vez validada, la
SEPLAFIN emitira ei oficio de autorizacion de ampliacion presupuestal 31 DESTINO DE LOS RECURSOS 5
copréspondiente y lo hara del conocimiento de la SECODAT. 32 ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LAS AREAS DE LA 6
= SECRETARIA DE EDUCACION
Para ejercer los recursos procedentes de las economias una vez 6
cubiertas las metas programadas, debera solicitar a la Comision Gasto 4.- PROGRAMACION - PRESUPUESTACION 7
Financiamiento en el seno del COPLADET la validacion de la 4.1 PROGRAMACION 7
propuesta de inversién y una vez validada, la SEPLAFIN emitira el
oficio de autorizacion de transferencia presupuestal correspondiente, 42 VALIDACION 7
lo cual hara del conocimiento de la SECODAT.
43. AUTORIZACION 8

9. Resguardo de la Documentacién Comprobatoria 4.4. MINISTRACION DE RECURSOS 8

] 5.- EJERCICIO PRESUPUESTAL 9
La documentacion comprobatoria original de los recursos del FAM
sera resguardada por la Direccion de Administracion, ordenada en 5.1 EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA 9
expedlgntes d'e acuerdp al consecutivo d'e. cheques de la cqenta 52, PAGO DE GASTOS DE OPERACION 10
bancaria autorizada, de igual manera debera integrarse un expediente
unitario por cada uno de los proyectos ejecutados que contendra una 5.3. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 10
copia Qe la documentamoq 9chHsuva del mismo, y todos deberan e;tar 54 COMPROBACION DEL GASTO 10
disponibles para su verificacion por parte de las dependencias
normativas y la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del 6.- EVALUACION 11
Estado. Asi mismo deberan tener el resguardo ordenado de los
expedientes de las polizas de registro de la contabilidad, asi como de 7.- CIERRE DEL EJERCICIO E INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA "
los resultados, reportes financieros y presupuestales. 8.- ECONOMIAS Y PRODUCTOS FINANCIEROS 12
10. Refrendos 9.- RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA 12
L_os recursos autorizados que no sea posible ejercer durante el periodo 10.- REFRENDOS 13
fiscal, deberan- ser reprogramados y refrendados para ejercerse en el
siguiente periodo fiscal, efectuando los tramites respectivos sefatados 11.- PARTICIPACION SOCIAL 13
en la normatividad vigente.
CUARTO.- Se emiten, con la aprobacion de la Secretaria de Planeacion y Lineamientos Normativos de Operacién para el Ejercicio de
Fman;as y de la Secretaria de Comrgloria y Desarrollo Admlnlstratlvo dg! Poder Recursos del Fondo V) Vertiente de Infraestructura Educativa
Ejecutivo del Estado de Tabasco, los Lineamientos Normativos de Operacién para
la administracion y ejercicio de los recursos del Ramo General 33, Fondo V.-
Aportaciones Multiples, en su Vertiente de Infraestructura Educativa para su .
debida observancia 1. Introduccién

En 1998, el Gobiemo de ila Republica en el marco de la
descentralizacion de la vida nacional, adicion6 el capitulo V a la Ley de
Coordinacién Fiscal, institucionalizando una nueva via complementaria
para la asignacion de recursos a los gobiernos de las Entidades
Federativas y los Municipios, mediante la figura de APORTACIONES. En
dicho capitulo V, se establecieron 5 fondos, mismos que tienen géﬁnido
un destino especifico, consignado en la misma Ley, estos fondos
constituyen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Ramo 33,
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

V.- “FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES” Para el ejercicio fiscal 1999, se adiciona, modifica y reforma el capitulo V

VERTIENTE DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA de la Ley de Coordinacion Fiscal, agregando 2 nuevos fondos, los cuales
se encuentran definidos en el articulo 25 de Ia misma ley.

“Con independencia de lo establecido en los capitulos | a |V de esta

Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y del Distrito

Federal en la recaudacion federal patticipable, se establecen las

aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE OPERACION haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso, de los
) Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de

los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para

1999 los Fondos siguientes:
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.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,
Il-  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios;
V.- Fondo de Aportaciones Mdltiples:

a) Asistencia social.

b) Infraestructura Educativa.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacton Tecnologica y de
Adultos, y
VIi.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y

Distrito Federal.

"Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo”.

El articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal en su segundo parrafo,
establece la forma de administraciéon y la normatividad aplicable para el
ejercicio de estos recursos:

“Dichas aportaciones serdan administradas y ejercidas por los
gobiernos de las Entidades Federativas y, en su caso, de los
Municipios que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por
tanto, deberan registrarlas como ingresos propios destinados
especificamente a los fines establecidos en los citados articulos”.

En el caso del Fondo de Aportaciones Multiples, en su vertiente de
Infraestructura Educativa, se fundamenta en los articulos 39, 40 y 41 del
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, 13 y 14 de la Ley General
de Educacion y, 16 y 17 de la Ley de Educacion del Estado de Tabasco.

El articulo 46 de la mencionada Ley de Coordinacion Fiscal establece los
ambitos de competencia de fos organos de control en las diferentes
etapas del ejercicio de los recursos; en el ultimo parrafo de dicho articulo
se cpnsignan las responsabilidades a que seran sujetos los funcionarios
publicos encargados de la administracion y ejecucion de estos recursos:

“Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
deriven de afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que, en su
caso, incurran las autoridades locales o municipales
exclusivamente por motivo de la desviacion de los recursos
recibidos de los Fondos sefialados, para fines distintos a los
previstos en este capitulo, seran sancionados en los términos de la
legislacion federal, por las autoridades federales, en tanto que en
los demds casos dichas responsabilidades seran sancionadas y
aplicadas por las autoridades {ocales con base en sus propias
leyes”.

En respuesta a lo estipulado por la Ley de Coordinacion Fiscal, el titular
del Ejecutivo Estatal acuerda la designacién de los funcionarios estatales
que administraran los recursos correspondientes a cada fondo,
emitiendose el Acuerdo del Ejecutivo Estatal publicado en el suplemento
“B".al Periodico Oficial del Estado No 5,883, de fecha 23 de enero de
1999,

En dicho acuerdo, en el parrafo decimotercero, se establece la
obligacion de fas dependencias y entidades administradoras de proponer
los Lineamientos Normativos de Operacion, para la correcta aplicacion
de los recursos de este Fondo, los cuales por consenso de las
Secretarias de Planeacion y Finanzas y de Contraloria y Desafrrollo
Administrativo en el seno del COPLADET, han sido aprobados para su
debida observancia.

2. Fundamento Legal

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

« ey de Planeacion.

« Ley de Coordinacion Fiscal.

o Ley General de Educacion.

« ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

e Decreto por el que se reforma la ley que crea al Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas,
CAPFCE.

» Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
1999 y ejercicios subsecuentes.

« Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y
Normat def 18 de mayo de 1992.

« Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Tabasco.

« Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

* Ley Estatal de Planeacion.

* Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

e Ley de Educacion del Estado de Tabasco.

« Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco y su Reglamento

. [ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles y sus modificaciones.

« Presupuesto General de Egresos Ejercicio 1999 y ejercicios
subsecuentes.

e Acuerdo de  Coordinacidon  Federacion-Estado  denominado

“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la

Pablica,

Administrativo”

Gestion y Colaboracion en Materia de Desarrollo

* Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

¢ Decreto de Creacion del Comité de Planeacion para el Desarrolio del
Estado de Tabasco.

s Acuerdo de Creacion del Comité Administrador del Programa Estatal
de Construccion de Escuelas.

* Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
la distribucion y calendarizacion para la ministracion de los recursos
cof}espondientes al Ramo General 33, del 19 de enero de 1999.

* Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicado en el Suplemento “B" al
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco No. 5,883, de
fecha 23 de enero de 1999.

+ Las demas Leyes y Reglamentos que para el efecto sean aplicables.

La vigencia del presente documento sera a partir del dia siguiente de la
fecha de publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco y
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estara vigente hasta en tanto no sea derogado por mandato de autoridad

competente

Para el presente documento se define el siguiente:

GLOSARIO

{CAPFCE "]Comité Administrador del Programa Federal de|
Construccion de Escuelas.

[CAPECE “[Comité Administrador del Programa Estatal de

i Construccion de Escuelas. )

[COPLADET " |Comité de Planeacion para el Desarrolio del

‘* . Estado de Tabasco.
‘}Ef}éc'giéﬁ General de!Direccion General

Administracion Secretaria de Educacion del
1 Tabasco.

de Administracion de la
Estado de

Fondo V de Aportaciones Muitiples en su

FAM

“ vertiente de infraestructura escolar basica y
! superior en su modalidad universitaria. !
'SECODAT ~~ [Secretaria de Contraloria y Desarrollo|
! Administrativo del Estado de Tabasco. ]
'SHCP ~ [Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. |
SEP " |Secretaria de Educacion Pablica. |
SEPLAFIN " |Secretaria de Pianeacion y Finanzas del Estado,
i —wn —]deTabasco |
SET 'Secretaria de Educacion del Estado de“
L | Tabasco. |
'SPIE

‘Subsecretaria de Planeacion e  Innovacion
rﬁﬁ_‘lﬁﬁcativa de la SET.

3. Lineamientos Generales
3.1. Destino de los Recursos

La Ley de Coordinacion Fiscal sefiala en su Capitulo V, Articulo 40, el
Fondo V, Fondo de Aportaciones Mdltiples, cuyos recursos se
destinaran, de manera exclusiva, para la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de la infraestructura fisica de los niveles de educacion
basica y superior en su modalidad universitaria.

En concordancia con el articulo 46, parrafo 2 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. los recursos de este Fondo se administraran y ejerceran de
conformidad con o establecido en la normatividad estatat vigente.

3.2 Atribuciones y funciones de las areas de la Secretaria de
" Educacion

Dado que la SET esta facultada para normar, administrar y ejecutar las
acciones que se realicen con recursos del FAM, y de acuerdo a las
atribuciones y funciones que se estipuian en et Reglamento Interno de la
misma, asigna las siguientes funciones a las areas segun se describe:

[ Responsable | Funciones

© Administrativa | Registrar y controlar el ejercicio presupuestal,
Direccion General de |manejar y ministrara los recursos, verificar los|
Administracion

irequisitos fiscales de la documentacion:
(comprobaloria, cierre del ejercicio y envio
!mensual de avances fisicos y financieros a
.SEPLAFIN para integrar informe de avance de
| cuenta publica.

|Resguardar la documentacion comprobatoria,
: ) o | validada y seilada de “operada”. 1
| “'Normativa 'Validar normas y lineamientos en materia;
SPIE ‘técnica, planeacion, programacion, |
‘presupuestacién, autorizacion, modificaciones, |
iseguimiento y evaluaciones periddicas de todos
jlos proyectos que se operen con recursos FAM. |

SN N — - = - n = |
Emitir normas y lineamientos en materia técnica, |

;CAPECE

con base en la normatividad CAPFCE y la del
I Estado.
; Construir, equipar y rehabilitar espacios
/ educativos.
‘! Supervision y control de obra.
i Recepcion y entrega de las obras terminadas.
Ejecutoras De conformidad con los articulos 1,2 y 3 del
CAPECE Acuerdo de Creacién publicado en el
suplemento “B” al Periddico Oficial No. 5620,
~ con fecha 17 de julio de 1996.
| T T . T T
' Ayuntamientos e|Ejecutar las obras comprometidas en apego a la]
‘nstituciones de|normatividad y condiciones establecidas en Ios‘i
‘Educacion Superior, | documentos suscritos. !
ien Su modalidad |Aplicar los recursos y comprobar ante el area
|universitaria, que|administradora, de acuerdo a la legislacion
suscriban Convenios o|Estatal.
Acuerdos de
Coordinaciéon con la i
|SET para la ejecucion
de obras con recursos

de este Fondo.

4.- Programacién y Presupuestacién
4.1.- Programacion

En lo que se refiere a los recursos sujetos a la normatividad estatal, su
programacion se regira por la técnica de presupuesto por proyecto,
apegandose a lo establecido en el Manual de Planeacion, Programacion
y Presupuestacion 1997-2000 y sus actualizaciones. En el caso concreto
det FAM, en su vertiente de Infraestructura Educativa, se utilizara la
unidad 2 7.

En el caso de las obras y acciones a ejecutar por la SET, con recursos
del FAM, se apegaran también a lo establecido en el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 y el correspondiente del Estado, cuyas
bases se sustentan en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, tal y
como lo sefialan la Ley General de Educacion y la Ley de Educacion del
Estado de Tabasco.

4.2. Validacién

Definido el techo financiero y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, conforme a las prioridades y necesidades, la SPIE distribuye
por programa y proyecto, acorde a ias acciones y metas previstas en la
programacion, calendarizando su ejecucion conforme a la radicacion de
recursos establecida.
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En la programacion de tas adquisiciones se diferenciara el equipamiento
escolar del mobiliario escolar, clasificado, este udltimo, como bienes
muebles considerados enseres de consumo.

La distnibucion a nivel programa y proyecto sera presentada por la SET
anteel COPLADET, instancia que validaréd su congruencia con los
objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Educativo
det Estado de Tabasco 1995-2000.

La SET, como administradora del FAM, es la instancia facultada para
proponer la celebracion de Convenios o Acuerdos de Coordinacion, en el
seno del COPLADET, respecto de los recursos de este Fondo.

Los Ayuntamientos y el CAPECE ejecutaran obras por administracion
directa o por contrato, de conformidad con la Ley de Obras Publicas del
Estado de Tabasco, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

4.3 Autorizacion

Una vez efectuada la validacion por el COPLADET, la SET envia
mediante oficio los formatos SPE-1 (cédula técnica) y SPE-2
(clasificacion del gasto) por cada uno de los proyectos validados por el
COPLADET a la Secretaria de Planeacidén y Finanzas. La SEPLAFIN,
emitira oficio de autorizacion de los recursos previa revision del
cumplimiento de lo establecido en el Manual de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion 1997-2000 y sus actualizaciones.

El monto autorizado incluye los gastos indirectos, porcentuales respecto
al rubro de construccidn para cada obra, definidos de la siguiente
manera:

3 por ciento para CAPECE cuando sea la dependencia ejecutora,

2 por ciento para el H. Ayuntamiento cuando sea el gjecutor.
1 por ciento para CAPECE en las obras convenidas con los
Ayuntamientos.

4.4.- Ministracion de Recursos

Una vez que la SHCP transfiera los recursos del FAM, el Estado a través
de la SEPLAFIN, de conformidad con los montos y calendario publicados
en ¢l Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de enero de 1999, los
radicara a la cuenta bancaria sefialada para este Fondo en el Acuerdo
det Ejecutivo del Estado publicado en el suplemento "B al Penodico
Oficial No. 5,883 de fecha 23 de enero de 1999 y realizara la notificacion
correspondiente.

Por su parte la SET debera entregar a la SEPLAFIN, un recibo por cada
ministracion de recursos efectuada, indicando el importe y el nombre del
Fondo y firmado por el Titular de la Dependencia y por el Director
General de Administracion.

La SET recibira de parte de la Representacion Estatal de la SEP, los
oficios de ministracion de los recursos para el ejercicio presupuestal, y
por parte de la SEPLAFIN los oficios de notificacion de abono en cuenta

£.- Ejercicio Presupuestal

El gasto publico debera formular sistematicamente los informes de la
contabilidad gubernamental en la parte presupuestal y formular los
siguientes reportes:

- Conciliacion mensual de las aportaciones federales recibidas vy
transferidas a la SET.

. Estado comparativo del presupuesto autorizado y ejercido.

- Relacion mensual de ordenes de pago.

. Cedula de retenciones (ISSET, ISR, cuotas sindicales)

. Cédula de modificaciones presupuestales del mes con clave
programatica completa, considerando ampliaciones y transferencias.

- Cédula porcentual de avances fisicos y financieros de los proyectos
autorizados.

- Documentacion original soporte de las polizas de cheques.

5.1. Ejecucién de la Obra Pablica

Para la ejecucion de la obra pubtica como construccion, mantenimiento y
rehabilitacion, se debera observar la Ley de Obras Publicas del Estado y
su Reglamento asi como la deméas normatividad que ie sea aplicable.
Las areas ejecutoras aperturaran una cuenta Gnica para el manejo de
estos recursos, de ia cual informaran al area administradora.

£n el caso de las obras publicas que sea ejecutada bajo la modatdad de
contrato, se debera deducir del importe bruto de las estimaciones
presentadas para su cobro, el 5 al miliar que de acuerdo a la Ley de

bray Publica del Estiado, se transfiere al Organo Estatal de Control para
prestar los servicios de control, vigilancia, supervision, verificacion,
fiscalizacion y evaluacion; la dependencia, deberd enterar a la
SECODAT mensualmente, el importe de estas deducciones, la cual hara
enl(ﬁga del recibo oficial correspondiente.

5.2. Pago de Gastos de Operacion

La adquisicion de prefabricados, mobitiario y equipo o de cualquier otro
bien o servicio, con recursos del FAM, se ejecutara a traves del
CAPECE, guien se sujetara a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Tabasco y al Reglamento de!l Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

5.3. Modificaciones Presupuestales

La SET debera informar oportunamente a la SEPLAFIN y a la SECODAT
para fines de registro, los movimientos presupuestales correspondientes
previo a su ejercicio, tanto las ampliaciones y transferencias que se
deriven de la administracién de los recursos.

5.4. Comprobacion del Gasto

La comprobacion del gasto sera en e! caso de administracion directa,
mediante estimaciones acompanadas de la documentacion soporte:
facturas, recibos por honorarios, listas de raya, etc., y una relacion de
comprobantes. En el caso de obras ejecutadas por contrato, mediante
estimaciones con la correspondiente factura acompanada de su
documentacion soporte: numeros generadores, etc.

La documentacion original y las estimaciones deben cumplir con los
requisitos fiscales establecidos por el Codigo Fiscal de la Federacién y
estara a nombre de la Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco.

La afectacion del ejercicio de los recursos se realizara quincenalmente
con orden de pago, describiendo la clasificacion por tipo de gasto de
acuerdo a las partidas presupuestales establecidas. Las ordenes de
pago se emitiran a nombre de la SET.

6.- Evaluacion

Trimestralmente, la SET elaborara un informe de autoevaluacion con
base en los formatos enviados con este propodsito por ta SECODAT, con
la informacion referente a los avances fisicos y financieros de los
proyéctos autorizados por la SEPLAFIN, asi como las observaciones
pertinentes al ejercicio de los recursos.

Con base en la informacion enviada por la SET, la SECODAT emitira un
dictamen del grado de cumplimiento de los compromisos contraidos en el
periodo que se evalua.

7.- Cierre del Ejercicio e Integracion de la Cuenta Publica

La SET debera enviar a la SEPLAFIN y a la SECODAT un informe del
avance fisico y financiero, dentro de los primeros quince dias naturales
del mes inmediato posterior al cierre del mes, de cada uno de los
programas que correspondan a este Fondo, con el fin de integrar el
informe de avance de cuenta publica; el avance financiero debe
contener:

- Estado de situacion financiera con sus respectivos anexos.

- Estado de ingresos y egresos.

- Balanza de comprobacion

- Estado de origen y aplicacion de los recursos.

- Registro de pdlizas de ingresos, egresos y diario.

- Movimientos auxiliares de las cuentas de balance y del estado de
resultados.

- Conciliaciones bancarias anexando copia de los estados de cuentas.

- Cédula de creacion de pasivos para el cierre del mes.
Cédula de pagos de pasivos realizados en ef mes.

No obstante, al cierre de cada trimestre la SET debera enviar a la
SEPLAFIN, un reporte comparativo del presupuesto autorizado contra el
ejercicio real de los recursos, informando las ampliaciones,
transferencias y reducciones al presupuesto aprobado.
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8.- Economias y Productos Financieros

Los productos financieros derivados de la administracion del FAM, en su
vertiente de Infraestructura Educativa, deberan ser depositados
mensualmente a la cuenta en que la SEPLAFIN recibe las Aportaciones
Federales, dentro de los quince dias posteriores a la conclusion del mes
inmediato anterior, e informarlo a ia SEPLAFIN mediante oficio, en el
cual se anexe copia del depésito.

La,SEPLAFIN reintegrara los productos financieros en forma inmediata
después de que la dependencia efectie el deposito. Para efecto de dar
seguimiento a estos productos financieros y su aplicacion, la SEPLAFIN
remitira a fa SECODAT, copia de los estados de cuenta dentro de los
quince dias siguientes al cierre de cada mes.

Para el ejercicio de los productos financieros, la SET debera solicitar a ia
Comision Gasto Financiamiento en el seno del COPLADET la validacion
de la propuesta de inversion y una vez validada, la SEPLAFIN emitira el
oficio de autorizacidon de ampliacion presupuestal correspondiente y o
hara del conocimiento de 1a SECODAT.

Para ejercer los recursos procedentes de las economias una vez
cubiertas las metas programadas, debera solicitar a la Comision Gasto
Financiamiento en el seno del COPLADET la validacién de la propuesta
de inversion y una vez validada, la SEPLAFIN emitird el oficio de
autorizacion de transferencia presupuestal correspondiente, lo cual hara
del conocimiento de {a SECODAT.

9.- Resguardo de la Documentacién Comprobatoria

La documentacion comprobatoria original de los recursos del FAM sera
resguardada por la Direccion General de Administracion, ordenada en
expedientes de acuerdo al consecutivo de cheques de la cuenta
bancaria autorizada, de igual manera deberad integrarse expediente
unitario por cada uno de los proyectos ejecutados que contendra una
copia de la documentacion exclusiva del mismo, y todos deberan estar
disponibles para su verificacion por parte de las dependencias
normativas y la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del
Estado. Asi mismo deberan tener el resguardo ordenado de los

expedientes de las polizas de registro de la contabilidad, asi como de los’

resultados, reportes financieros y presupuestales.

10.- Refrendos

Los recursos autorizados que no sea posible ejercer durante el periodo
fiscal, deberan ser reprogramados y refrendados para ejercerse en el
siguiente periodo fiscal, efectuando los tramites respectivos senalados
en la'hormatividad vigente.

11.- Participacion Social

Las areas ejecutoras promoveran conjuntamente con la SECODAT, de
manera coordinada, la participacion de las comunidades beneficiadas
en: contraloria social, bitdcora social,  asambleas comunitarias,
conservacion y mantenimiento del inmueble escolar.

QUINTO.- Estos Lineamientos Normativos de Operacién, seran de
aplicacion  obligatoria en el ejercicio fiscal de 1999, y ejercicios
subsecuentes en tanto no sean derogados por mandatoc de autoridad
competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Tratandose de lo previsto en los numerales 8 de los
distintos Lineamientos, las dependencias y entidades que administren
los diferentes Fondos y que sus cuentas bancarias generen productos
financieros; sin perjuicio de que informen mensualmente sobre los
importes de dichos montos, emitiran un corte al mes de octubre de 1999,
para lo cual deberan, en su caso, depositar los importes generados a Jas
cuentas especificadas en los numerales citados. Tanto ta SEPLAFIN
como la SECODAT, procederan conforme las demas disposiciones.

TERCERO.- Respecto a la vertiente estatal de! Fondo lli.- Aportaciones
para la Infraestructura Social, cuyos Lineamientos Normativos de
Operacioén no contemplan el procedimiento de ejercicio de los productos
financieros, sera aplicable la disposicion de los numerales 8 de estos
Lineamientos y lo dispuesto en el Articulo Transitorio anterior.

CUARTO.- En todos los demas asuntos no previstos en el presente
acuerdo, seran sometidos a la consideracion de la Comision Gasto
Financiamiento, la que podra en cualquier tiempo emitir tas disposiciones
administrativas procedentes.

Dado en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco a los cuatro dias del mes
de marzo de 1999.

INA PEREZNIETO
CONTRALORIA
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

CERTEZA

TABASCO

El Periodico Oficial se publica los miércoles y sabados bajo la
coordinaciéon de la Direccion de Talleres Graficos de la Direccién
General de Administracion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

Las leyes, Decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias
por el hecho de ser publicados en este Periédico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el
mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad industrial o al
teléfono 53-10-47 de Villahermosa, Tabasco.



