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1. INTRODUCCION

1.1 SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA EN EL MUNICIPIO

La Planeacidén Democritica no es un mero instrumento -
técnico, sino un ejercicio valioso de gran sustento que reine -
todas las aspiraciones de la sociedad. De ahi que el trabajo de

plaqfacién se fundamenta en una amplia consulta popular.

Al reconocer esta imperiosa necesidad Ge planeacién -
para conjugar esfuerzos entre pueblc y gobierno, era imprescin-
dible contar con un ordenamiento juridice y administrativo que
estableciera las normas y principios para llevar adelante la --

planeacién del desarrollo.

Las modificaciones constitucionales a nuestra Carta -
Magna, sentaron las bases Ce la rectoria del Estado en la con--

duccién de la economia y la definicidén de planes y programas.

Por su parte, las reformas a nuestra Constitucidén Po-
litica Local, permiten un mejor funcionamiento del Sistema Esta
tal de Planeacidn Democratica y por ende 1la creacibén de la Ley

Reglamentaria de estas modificaciones.

B Es asi como en Tabasco, se constituye el (SIESPLADE)-
Sistema Estatal de Planeacién Democrética, como la estructura -
necesaria para promovet 1os objetivos y metzs en los tres nive-
les de gobierno: Federal, Estatal y Municipa!. as1 como en las
estrgcturas sectoriales de la economia.

“Consecuence con las nuevas disposiciones Constitucip
nales, la Ley de Planeacidn del Estado hace posible una eficaz
participacibn social en la determinacidn de medios y fines para
el desarrollo y establece 1os mecanismos de integracién en la -
Administracié4n Piblica Estatal para cabal cumplimiento del plan

y de los programas de desarrollo”.{1)

Por otro lado, las reformas 2l Art. 115 de 1la Consti-
tucién de la Repiiblica y el titulo sexto de la particular del -
Estado, se constituyen en elementos claves para fortalecer la -
instancia municipal. En este contexto, el municipio se constituy
ve como una entidad auto-suficiente y con capacidad de gestorfa

para convertirse en promotor de su propio desarrollo.

Lla Planeacidn Democrética en nuestro Estado, estd cop
siderada como el instrumento, para dirigir el quehacer en el mu
nicipio de manera adecuada y eficaz, en términos de moderniza--
cién y desarrollo; es el medio a través del cuval el Gebierno --
capta y da soluciones congruentes a las demandas ciuvdadanas. --
gcnsecuente con las disposiciones constitucionales, propicia -
una eficaz participaci6n social a través de la coordinacién, --

concertacién e induccidn entre los sectores.

Actvalmente en J2lpms de Méndez, existe exgeriencia de
Planeacidén. Los Gltimos tres gobiernos municipales Que nos han
antecedido, han elaborado sus planes de desarrollo correspon---
dientes. Existe pues, una clara experiencia y un valioso acervo

en materia de planeacién.

(1)- Gob.Const.del Edo.de Tab. °PLED. 1983-1988"; Tab., México
1984, Pag. 7.

En este momento le compete a la nueva Administracidn
retomar la tesis del Plan Nacional y Flan Estatal de Desarro--
llo respectivamente, y asumir el papel que le correspcnde al -
municipio en esta J;teria, para fortalecer la conduccién del -
desarrollo como instrumento permanente de transformacién’ so---
cial. Ello, sin lugar a dudas nos permitird avanzar en un cami
no saguro, sin improvisaciones, de manera democritica. Concur-~
so0 que servird para materializar en los programas operativos -
10 gue el pueblo de Jalpa de Méndez, se ha propuesto en mate--

ria de desarrollo.

1.2 MODERNIZACION MUNICIPAL

La tarea de modernizar significa racionalizar la vida
social, conforme a nuestra cultura y transformar las relaciones
productivas para ampliar la libertad y realizar la democracia y
la justicia. En este orden de ideas, si la democracia significa
igualdad y participacién, la modernizacién que busca las trans-
formaciones que la sociedad exige, obliga a una mayor participa
cibn ciudadana. Porque nadie més que la comunidad organizada y
activamente participativa puede asumir la conduccidn de un cam-
bio cualitativo en el desarrollo econbmico, polftico y social,-
capaz de permitir un desarrollo integral; sin violentar las es-

tructuras socio politicas.

En este contexto, el municipio desempefiarf plenamente

el papel que le confiercn nuestras leyes impulsando su propio -

desarrollo.

Por lo tanto y en concordancia con la propuesta moder
nizadora por el Gobierno de la Repblica con el Plan Nacional y
el del Estado, en el Plan Estatal de Desarrollo, el Gobierno Mu
nicipal asume la parte que le corresponde para alcanzar ia mo--
dernizacién. En este sentido, se dari el gran paso para configu

rar 1o que hemos denominado “Ei1 Nuevo Rostro de Jalpa de Méndez®

1.2.1 AMPLIACION DE NUESTRA VIDA DEMOCRATICA.

bescentralizar la vida nacional es principio obiigado
para democratizar la sociedad. Por eso la descentralizacibn de-
be ser el medio primordial paras consolidar el federalismo polf-

tico.

La democracia no es simplemente un régimen polftico y

una estructura jurfdica, sino el modo de ser de la sociedad.

El Sistema Polftico Mexicano nace de la organizaciébn
constitucional pero, naturalmente, no es s6lo un productc de e-
1la sino del conjunto de condiciones que 1o hicieron necesario
Y posible. Las piezas principales de este sistema, son 1a Ideo~
log{a Revolucionaria, la No Reeleccidn, el Rééimen de Partidos

Politicos y la Participacién de 1a Opinidn Piblica.

Desde el punto de vista polftico, la democracia se --

sustenta en la confrontacibén pacifica, respeto a las ideas y en
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la tolerancia que afirma la adopcidén de las decisiones de las -
mayorias; pero siempre con la aceptacidn de la existencia y la

libre expresién y manifestacibén de las minorfas.

Jalpa de Méndez, asumird el papel que le corresponda
en la observancia de esta nueva cultura politica, que implica -
la aceptacién y respeto a las diferencias de las fuerzas politi
cas que existen en el municipio. En este orden de ideas. se a--
frontardn los retos y riesgos de la democracia gque los tiempos

y la sociedad misma reclama?
1.2.2 RECUPERACION ECONOMICA Y ESTABILIDAD DE PRECIOS.

En el dmbito local haremos nuestros, los principios -
del acuerdo nacional para la recuperacibén econémica, con estabi
lidad de precios, materializando acciones enfocadas.al logro de
la estabilizacidén de la economia nacional, para proteger la ~--

planta preductiva y generacién de empleos.

En este tenor, el gasto piiblico se orientard hacia el
fortalecimiento de las actividades productivas sin descuidar el
gasto que eleva 10s niveles minimos de bienestar., el entorno e-

coldégico y la procuracidén de justicia.

El alza en el indice general de precios gue tiene su
origen en una gran variedad de factores, tanto estructurales co
mo circunstanciales, internos como externos, afecta seriamente
a las clases mis débiles y, sobre todo, a quienes sélo pueden o
frecer su fuerza de trabajo para vivir, sin dejar de causar e--

fectos desvastadores en la esfera de la produccidn.

En este sentido, los instrumentos de polftica econémj
ca implementados por el Gobierno Federal en el combate a la in-
flacidén serdn retomades por la instancia municipal. Observando
también una disciplina presupuestal, y se compromete a promover
entre sectores productivos de la localidad, 10s esfuerzos que a
nivel nacional se realizan para la estabilidad y crecimiento e-
conémico; en este aspectoc el "Ayuntamiento integrara una Comi---
si6n Municipal gue atender& los asuntos del pacto en el &mbito

local.

1.2.3 EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL BIENESTAR POPULAR.

De ccﬁformidad con el acuerdo nacional para el mejora
miento del nivel de vida, en el municipio se llevaran a cabo --
acciones y/o proyectos enfocados hacia un desarrollo que equili

bre el crecimiento econbémico con el bienestar social.

La meta del verdadero desarrollo es el bienestar huma
no, cuybs componentes son cualitativos, de ah{ que el aparato -
productivo se tiene que subordinar y organizar en funcién de --

ellos.

La ciodadania demandd un mayor acceso a 1a salud, la
educacidén, la alimentacidn, la vivienda, la seguridad y a los -

servicios piblicos; por que son los indicadores que elevan el -

nivel de vida de la sociedad.

En respuesta a esta demanda plblica se tendrd que ac-
tuar con responsabilidad y eficacia. Uno de los instrumentos pa
ra atender estas necesidades es el gasto social que a través --
del Programa Nacional de Solidaridad, se destinari para atender
las demandas bisicas de la poblacidén jalpaneca. Este gasto debge
r4 materjalizarse en proyectos concretos como: créditos para au
to-construccién de la vivienda en el medic rural, la dotacidn -
de agua potable y alcantarillado, mds espacios educativos, me--
jor atencidén a la salud y a la seguridad piblica, asi come mejo

res caminos y energfa eléctrica.

La creacién de emplecs permanentes deberd centrarse -
en el fortalecimiento de las actividades primarias proplias de -
nuestra vocacién productiva que a la par producird alimentos y
materias primas para la -industrializacién, respaldando la gdis--

tribucidén igualitaria del bienestar.

Se trata pues, de aspirar a un mcdelo de desarrollo -
integral no un proceso exclusivamente econdémico sino un proceso
social y esto como sefialdbamos en lfneas anteriores, se persi--
gue con el PRONASOL, porque despierta el sentido de responsabl-
1idad al mismo tiempo que se promueve un desarrollo de autosufj
ciencia que significa no s8lo produccién y productividad, sino
mejoramiento en la calidad de vida de los mexicanos mis despro-

tegidos -

1.3 PRINCIPIOS BASICOS DE LA POLITICA MUNICIPAL

En Tabasco, como en todo el pais. la batalla para al-
canzar mejores condiciones de bienestar, a la gran mayor{a de me-
xicanos es imperativo. él abatimiento de los rezagos en estos in-~
dicadores que dan cuenta de la calidad de vida de la poblacién,se
ré 13 prioridad inmediata en el gque caminarin las acclones de Jal

pa de Méndez, hacia su modernidad.

En este esfuerzo, la decidida participacién comunitaria

y la responsabilidad compartida serin el punto nodal del bienes-- "

tar individual y colectivo.

A).- LOS DIEZ PUNTOS BASICOS SOBRE EL BIENESTAR SOCIAL

En este orden de ideas, el municipio se integra 2 la --
gran tarea mcdernizadora que se esti presentandc, y hace suyos, -

los Diez Puntos Bisicos y los Veinte Aspectos Prioritarios.

PRIMERO.~ AUMENTAR LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

Los sistemas de agua potable y alcantarillado requieten
una proyeccién adecuada y ordenada para evitar en el corto plazo
su insuficiencia. Si a ello agregamos lo costoso del proyectoc y -
especializacién técnica, su dotacibn estard sujeta a la planea---
cidén y cooperacién cindadana. la introduccidén del servicio serd -
prioritario en las localidades donde no existe, especial atencién

revestira el trztamiento de los desechos liquidos.

SEGUNDO .~ PRCTEGER LA SALUD DE LA POBLACION.

La salud es esencial_.como punto de partida. Porgue la -
salud no es sblo falta de enfermedad, sino una actitud y condi--
cibén para el desarrollo del hombre. Al respecto, déberén aprove-

charse los servicids médicos existentes y concertar con las iii--
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tancias normativas del sector, el establecimiento de Ja infraes--
tructura requerida, as{ como también promover accionres correcti--

vas, preventivas y educacién para la salud.

TERCERO.- INTEGRAR CON EFECTIVIDAD A UN MAYOR NUMERO DE PERSONAS

AL SISTEMA EDUCATIVO.

La educacidn es el factor que explica el nivel de avan-
ce de una sociedad. Proponemos maximizar los espacios educativos
y de manera coordinada con el sector, el establecimiento de nue--
vas aulas y anexos cuando asi se justifique. Por otro lado, se in
tensificardn las campafias de alfabetizacién y la educacidén espe--

cial, sin pasar desapercibida la capacitacién para el trabajo.

CUARTO .- INCREMENTAR LA OFERTA HABITACIONAL.

Tener un espacio decoroso donde vivir es una demanda --
Quy marcada en el medio rural. Para cumplir con ella, debemos re-
currir a los programas instrumentados para tal fin y de manera es
pecial en el Programa de Créditos para la Auto-Construccién de Vi
viendas. Para ello deberad contarse con la participacidén ciudada--
na; no sélo con su aceptacidn, sino con su responsabilidad de pa-
go oportuno por concepto de recuperaciones, para as{ poder am---—

pliar las posibilidades del Programa.

QUINTO.- REALIZAR UN AMPLIO PROGRAMA CAMINERO

L2 red caminera deber$ atenderse en el aspecto de la --
conservacién y consolidacidn de la {nfraestructura para mantener

integrado a todo el municipio. Sin embargo, la construccién debe

efectuarse en donde los reguisitos econdmicos y sociales reales
del municipio as{ 1o indiquen. Avanzar en la modernizacién de a
quéllos que son necesarios, es un imperativo ‘para ofrecer mejo-
res posibilidades para 1a comercializacién de nuestra produc---
<ién. Para lograrlo, procuraremos la ccordin;cién con las ins--
tancias del Gobierno Federal y del Estado, dedicadas a estos fj

nes.

SEXTO.~ PRESTAR EL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA A UN MAYOR --
NUMERG DE LOCALIDADES .

La energfa eléctrica es uno de los requisitos para -
el desar(ollo integral. Por 1o gue deberi promoverse la intro--
duccibén de este servicio a todas las comunidades que carecen de
€l. La mejor manera de lograrlo ser§ la coordinacibén y concerta
cién con las entidades normativas y operativas que ofrecen este
servicio, as{ como el esfuerzo de los beneficiarios para de es-

ta manera, ganarle el pasé a la marginacién.

SEPTIMO.- GENERAR EMPLEOS REMUNERATIVOS.

Acordes con 108 propdsitos nacional y estatal y de a-
cuerdo a nuestra circunstancia productiva, la orientacién para
generar empleos deberi darse con el fortalecimiento de las ac-~
tividades primarias, as{ como con 1a instrumentacién de progra

mas de Cor.citacibn necesaria para aprovechar tecnologfas apro-

piadas susceptibles de utilizar los recursos naturales propios

de nuestra vocacién productiva.

OCTAVO.- PROTEGER EL AMBIENTE.

La manera =n que transformamos la naturaleza para a--
propiarnos de satisfactores ha provocado un costo ecoldgico que
es necesario resarcir; por eso. restablecer y armonizar la uti-
1izacién de los recursos con el equilibrio eéolégico, seré una
tarea prioritaria a atender, antes de que su deterioro incida -
en el bienestar social. Para lograrlo, seré necesario un amplio
prograﬁa de educacién que siente las bases de una nueva concien

cia ecolégica y en la que todos somos responsables.

NOVENO.~ CREAR UN SISTEMA INTEGRAL DE ABASTO DE ALIMENTOS.

Garantizar 1a satisfaccién de la demanda interna en -
todas las localidades del municipio y establecer estrechas rela
ciones de intercambio entre el productor-consumidor serd de vi-
tal importancia. As{ mismo se procurard una infraestructura ade
cuada 2 nues:ra pxoducciégvermaril. no sélo 1a necesaria para
la conservacién y almacenamiento sino la de abasto a través del

establecimiento de tiendas rurales.

DECIMO.- OTORGAR CREDITO.

El uso de capital para fortalecer las actividades pro
ductivas de la economfa, reviste vital importancia en 1a produg
cién. Por talgs razones ser§ necesario gestionar ante las dgnis
instancias del gobierno, 1a orientacién de créditos oportunos y
blandos a los pequefios productores que por su situvacibén jurfdi-

ca o econdmica no son sujetos de créditos.

B) .- LOS VEINTE ASPECTOS PRIORITARIOS PARA LA MODERNIZACION.
PRIMERO.- LA POLITICA.

La polftica modernizadofa que se desea poner en préc-
tica, no trataré de eludir los obstfculos pergsistentes, sino al
contrario se enfrentarf a ellos para romper los candados que --
obstruyen el desarrollo integral. El proceso de modernlzacién -
se concibe como la puesta al d{a de nuestras estructuras socia-~
les. En este sentido, Iodcrﬁldad implica terminar con los reza-
gos que afin existen para caminar en toda pienitud, en este pro-
ceso, la actividad polftica gerd la variable ordenadora que vi-

gorice a todas las demfs.

_ 1.~ LA SOCIEDAD CIVIL.

En campafia, el pueblo marcS 1a pauta y sefialé sus ---
prioridades. Corresponde ahora poner nuestro granc de arena pa-
ra que esas prioridades se hagan realidad. Para lograrlas se re

quiere l1a iniciativa, imaginacién y capacidad de realizacién --




6 PERIODICO OFICIAL

29 DE ABRIL DE 1992

guc tienen los -jalpanecos, ese potencial se debe aprovechar pa-
ra que juntos. la sociedad civil organizada y el gobierno, mate
rialicen lo propuesto, que sin la corresponsabilidad seria diff
cil obtener. En la democracia un mayor pesc especifico de la sp
ciedad no debilita, al contrario, fortalece las acciones de go-
bierno. Por eso la participacién de la sociedad civil en los ba
rrios y en la comunidad tendrén campo propicio para la organiza

cién y el cambio social que exigimos.
2.- EL PARTIDO.

La modernizacién del partido es un reto histérico y -
obligado que habré de enfrentar con creces, visién, dinamismo y

sobre todo conviceién.

Gestidn dindmica de las demandas populares, fortaleci
miento de los comités seccionales, de la dirigencia municipal y
de sus cuadros polfiticos, son tareas prioritarias que debemos -
realizar para vigorizar su actividad y presencia politica.

e

Bajo estas ideas, el {;Sbajp leal, honesto y responsa
ble de gobierno prifsta que encabezaremos durante los préximos
3 afios serd 1o que lo fortalezca y no se debilite. Porque en la
medida que hagamos bien las cosas, nuestra imagen serd revalora
da y quienes aun todavia dudan de la decisién tomada por €l pue

2-4n 12 oportunidad de normar de pueva cuen-

blo mayoritario tcz

ta su juicio.

3.- EL GOBIERNO.

La conduccién del Gobierno Municipal, hace suyo el --
propbsito de mantener una comunicacién mis estrecha con las di-
ferentes corrientes polfticas que convergen en el municipio. Pa
ra gue sus propuestas las hagan con apego a2 nuestro estado de -
derecho, con respeto y dentro de los limites que'imponen la cor
dura y el buen trato, estaremos siempre prestos al diél&go Yy 1a

concertacidn.

SEGUNDO.- EL HOMBRE.

La coexistencia humana y organizada que conforman el
municipio sin distingos., serin los beneficiarios de las accio--
nes de gobierno, el bienestar social de los jalpanecos seré la

imagen objetivo del proceso de modernizacidn.

4.- LA POBLACION. B

Apegados 2 los términos que establece la Ley Estatal
de Planeacién y la Ley Orgdnica Municipal, se elaborard un cua-
derno de informacidén con aspectos demogréfices que permita la -
toma de deciéicnes, 1a idea serd que se determine, con un crite
rio de ‘espacios temporales, cudles serdn las demandas futuras -

de satisfactores de las nuevas generaciones.

5.- EL EMPLEO.

Esta es una demanda prioritaria de la sociedad como -
fuente de satisfaccibébn de las necesidades bisicas y de una mane
ra digna de vivir, la ocupacién de 1a fuerza de trabajo reguie-
re de una polftica laboral acorde con los interesés de la mayo-

ria.

Nos pronunciamos por la ejecucién de programas que a
la par de producir alimentos y demis bienes Y servicios se gene
ran fuentes de trabajo, por eso la creacién de empleos hacia el
medio rural seri imprescindible para hacer llegar al campo las

oportunidades y la capacitacibén necesarias.

6.~ LAS MUJERES Y LOS JOVENES.

Son los grupos humanos mayoritarios, por ende son los
principales promotores de la modernizacién., en los j6venes se -
encuentra 12 esperanza del mafiana y en las mujeres un gran sen-

tido de participacién y responsabiljdad.

Estaremos prestos a aprovechar estas capacidades, por

eso, pondremos especial atencidén a todos aguellos programas o--

rientados hacia este sector de nuestra poblacién. Tenemos el i-

neludible deber de proteger lo més preciado de nuestro futuro -
qgue son los nifios y los jbvenes.

En el caso de 1as mujeres nos apostamos a dar la bata

lla a) rezago y 18 marginacién, al tener por delante al ejérci-

to de mujeres que al lado de sus compafieros luchan incansable--

mente por sacar adelante todos los df{as a sus famjlias.

7.- LA SEGURIDAD.

La seguridad es alge mis que un problema policiaco; -
es el conjunto de condiciones que mantienen 1a paz y la tranquj

1idad socjal.

El1 marco jurfdico de nuestro quehacer dentro de 1a (1]
ciedad, tendr§ como fin Gnico 1a proteccién permanente de las -
personas, de su libertad, bienes y domicilio, para esto serd ne
cesario reforzar 1as acciones preventivas del delito y de aque-
1los comportamientos que se encuentran en estrecha vinculacién

con el mismo.

TERCERO.~ EL DESARROLLO SOCIAL.

El espiritu modernizador nos anima a continvar y pro-
fundizar en la estrategia de desarrollo integral gue persigue y
que tiene como fin Gltimo, elevar los niveles de bienestar, re-

guisitos para avanzar hacia la justicia social.

8.- LA EDUCACION Y LA CULTURA.

La estrategia central seri integrar un mayor niimero -
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de poblacidn al sistema educativo; Como apoyo, se encaminardn -
acciones tales como: Mantener el programa continuado de becas

escolares para nifios de estrechez econdémica y la ampliacién de

espacios educativos. En cuanto a 1a cultﬁra, el municipio se --
significa por una gama diversa de expresiones que deben de pre-
servarse y difundir. Destacan entre ellas el Programa Estatal -
de Bibliotecas, la preservacifén de nuestro orgulloso patrimonioc

histérico y el fomento a las artesanias.

9.- LA SALUD.

Consolidar y vincular los servicios médicos en el me-

dio rural, es una necesidad imperiosa. En este aspecto se parti

cipard en los programas cuando asi{ se requiera y de manera con-
certada, sobre todo en los programas de saneamiento del medio -
ambiente as{i como la medicina preventiva y correctiva, las cua-
les deben ser actividades permanentes a las gque el esfuerzo gu-
bernamental tiene gue orientarse, con una concepcidén integral -
del derecho a la salud y de las condiciones vitales del ser hu-

mano.

10.- DESARROLLQ URBANO.

Se procuraréd regular el crecimiento urbano de la ca-
becera municipal y centros de poblacién con caracteristicas ur-
banas con el objeto de planifjcar su crecimiento.

Por otra parte dado lo oneroso de 10s proyectos de e
quipamiento urbano y dotacidn de servicios piblicos, se busca-
rd la concertacién de acciones con Stras instancias de gobier-
no para su realizacién, sin dejar a un lado la valjosa partici
pacibn solidaria de 1a comunidad.

A
7
11.« LA ECOLOGIA.

La explotacién irracional de los recursos naturales
orientados a satisfacer las necesidades del hombre,reclaman u-
na accidén, no s6lo del gobierno, sino de toda la poblacién. bDe
bemos despertar una conciencia ecolégica y respetar la Ley.Eco
16gica de Observancia Estatal, que norman y rigen la conserva-
cidén de los recursos naturales y en general la proteccién del

medio ambiente.

CUARTO.- LA PRODUCCION.

El estimulo y fortalecimiento de la vocacién produc-
tiva serd accibn obligada para lograr e} desarrollo integral.-
Por eso, impulsaremos la organizacién y participacién social y
asi aumentar 1a produccibn y productividad de nuestras activi-

dades primarias.

12.- LA AGRICULTURA.

Responder a la vocacién agricola implica fortalecer --

la agricultura de ciclo corto mafz, frijol y sorgo, sin descui-
dar la economfa de plantacién que ocupa un lugar de pr;vixegio
en el contexto municipal, para ello serf necesario gestionar la
canalizacién de créditos oportunos a dicho subsector, teniendo
en todo momento, a 13 organizacién de productores y a la parti-

cipacién de la sociedad.

13.- LA GANADERIA.

Uno de los Soportes de la economfa municipal es la pro
duccién ganadera, por 10 que se darf XBpulso a los programas de
gﬁbierno, concertando y articulando a los organismos y dependen~
cias que inciden en dicha actividad. Por nuestra parte fomentare
mos la ganaderf{a menor organizando productores, proporcionando -
asistencia técnica y gestién oportuna de estimulos fiscales y --

crediticios.

14.- LA PESCA.

La actividad pesquera es noble por cuante abundantia -
y nutrientes de alimentos; es susceptible de brinéur al consumo
humano, la existencia de cuerpos de agua en ¢} territo;io sunici
pal obliga al desarrollo de la acuacultura. Por 1o tanto., se —--
procurari fortalecer las cooperativas establecidas y promover la
capacitacién en su organizacién a efecto de que obtengan mayores

beneficios.

QUINTO.- LA ECONOMIA.

La modernjzacién de la econom{a implica profundizar
en los cambios estructurales as{ como conservar y ampliar de
manera prioritaria la infraestructura necesaria, que girven -
de soporte al aparato productivo y as{, ponerse a tiempo con

el avance de la realidad,

15.- LAS COMUNICACIONES Y LOS TRANSPORTES

El objetivo central consiste en rescatar la capaci-
dad instalada caminera, pues con ello habré de apoyarse al --
sistema dg comerci:liz.cién: Por otra parte se facilitard 1a
integracién de toéas las localidades con la cabecera munici--

pal.

La modernizacién del transporte urbanoc y sub-urbano
centrard sus acciones en 1a concertacién con los concesiona--

rios de ruta a efecto de aumentar y eficientizar el servicio.

16.- EL FOMENTO INDUSTRIAL

Consecuente con la circunstancia observada de esta
actividad en 1a que la mayorfa de los establecimientos son --
micro-industrias atomizadas y explotadas de manera fami---
siar. El Fomento Industrial estari encaminado a fortale--

cer a estas pequefias unidades y promover la creacifn de a-
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gro-industrias entre el sector privado y social de la economia..

17.- EL TURISMO.

En este renglén el propdsito estard encaminado a la --
promocién del Turismo Social. Esto es, que todos los estratos -
sociales reciban el beneficio de esta accidén gubernamental; en
este rubro, mostraremos orgullosos el patrimonio histérico cul-
tural. Porgue en la medida en que entendamos 10 gue nos €s pro-
pio, estaremos mejﬁr capacitados para apreciarlos y valorarlos,

frente a la diversidad cultural.

18.- EL COMERCIO Y EL ABASTO.

Para eyitar 1a especulacidn y el creciente intermedia
rismo, sobre todo en el medio rural, seré necesarijo articular -
1a esfera de la produccién con el consumo y eficientizar el sis
tema de comercializacidn con el de las vias de comunicacién pa-
ra el accesc facil a los centros de ‘acopio y distribucién. Lo -
que permitird que 1a oferta interna sumada con la que proviene
de fuera, lleguen con toda oportunidad a un mayor niimero de po-

blacién.

SEXTC.- -A ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracién Piblica es la manera en que el Go-

bierno concretiza los programas en proyectos, acciones y tareas
en vase al mandato popular, su organizacién deberi ser eficien-

te, racional, transparente y con espiritu de servicio.

Para tal fin, en 12 Administracién Municipal, nos ape-

~garemos al cumplimiento cabal de las atribuciones que les con--

fiere la Ley Orginica Municipal a los servidores piliblices.

19.- LA PLANEACION DEMOCRATICA.

En cumplimiento al mandato constituciona}l y a la pro-
pia Ley de Planeacién, consideramos a la Planeacibén Democr&ti--
ca, como la herramienta del d;larrollo, en otras palabras, es -
el camino organizado y de trabajo participativo, del que dispo-
nemos para dar respuesta a lf demanda popular. Este método se -
instrumenta en la elaboracién de planes, programas y proyectos
tendientes a racionalizar el gasto piblico y lograr la congruen
cia de todas las acciones que se emprenden, evitande duplicida-

des y desviacién de los recursos.

20.-~ DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

L3 descentralizacibn debe ser el medio primordial pa-

ra consolidar el federalismo politico, econémico y cultural.

Por su parte, el fortalecimiento municipal se apoya en
las facultades que le otorga el Art. 115 Constitucional, impul-
sando su desarrollo y haciendo valedera su autonomfa, ya que --
constituye el niclec primario del poder polftico y la instancia

més cercana a los intereses de los ciudadanos.

.

LAS COORDENADAS PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
PRIMERO.- LA POLITICA.
1.- LA CONSULTA POPULAR.

El pueblo de Jalpa de Méndez, ha comprendido y asimi-
lado, que el proceso de consulta popular, es la manhera de estar
estrechamente vinculado entre pueblo y gobierno. Ha entendido -
que en este proceso, el pueblo seflala y define las prioridades,
as{ como también, da la pauta para resolverlos. Todo en un &mbi
to de corresponsabilidad. La gxperiencia de hacer las cosas con
orden y sentido, ha motivado que la consulta popular no se ter-
mina con la campafia polf{tica, sino al contrario empieza al ter-
minarse ésta, ya que al concretar acciones para solucionar prig
ridades, animan a los beneficiarios a darle seguimiento a sus -
demandas. Como aspirante a la Presidencia Municipal y con el ie
ma "Caminaremos de la mano del pueblo", nos dimos a la tarea de
recorrer las 50 comunidades que integran nuestra geogri{(a en -
mis de 2 ocasiones, a efecto de conocer y definir de manera di-
recta los problemas principales. En este recorrido, nos reuni--
mos coh todos los estratos de poblacibén, las organizaciones so-
ciales y con quienes manifestaron interés y preocupacién, tanto
en las visitas domiciliarias como en los foros- de consulta don-

de se dialogé y se revisaron las prioridades del municipio.

En este desplazamiento se dialogd con‘la comunidad y
se captaron B50 peticiones jerarguizadas por 1a trecuencia pre-
sentada en el sigulente orden sectorial: Asentamientos Humanos,

Salud, Educacién y Agropecuario respectivamente.

Como resultado de este amplio trabajo se establecie--
ron las lineas generales de accién que permitirin estructurar y
darle coherenciz al Plan Municipal de Desarrollo y los respectj
vos programas operativos que darén respuesta a la demanda piibli

ca en los préximos 3 afios.

2.- LA PARTICIPACION PARA EL DESARROLLO.

A Para lograr lo que nos hemos propuesto, serd necesa--

rio sumar los esfuerzos de pueblo y gobierno bajo una sola pre-
misa, el bienestar de todos los jalpanecos. La participacién sg
cial para el desarrollo ser§ imprescindible con el objeto Jde --
multiplicar 10s recursos y afrontar la realidad en todos sus ém
bitos; para tal caso el documento rector de las acciones del --
Gobiernv Estatal establece "la sociedad desempefiari un papel --
muy importante y por 1o tanto la polftica social estard encari-
nada a fomentar y hacer sentir ia presencia de los tabasquefios

en la toma de decisiones de todas las acciones encaminadas 2 13
grar el desarrollo econdmico, politico y social del Estado de -

Tabasco".

En este orden de ideas, la manera de institucionali--

zar 1a participacién social y privada del municipio, se ermarca
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réd en el seno del Comité de Planeacidn para el Desarrollo Muni-
cipal, que tiene por objeto establecer las bases del Sistema Mu
nicipal de Planeacidn y la coordinacidn, concertacién e induc--
cién de acciones, respecto a los particulares y la participa---

cibén social.

Esta institucionalizacién de la participacidén popular
permitird aprovechar al miximo los recursos y potencialidades -

en beneficio del municipio.

3.~ GOBIERNO.

Con base en lo establecido por la Constitucién Polfti
ca de 1os Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado Li
bre y Soberano de Tabasco y la Ley Orgdnica Muhicipal, el go---
bierno se compromete a cumplir con la gama de facultades gue ~-

los ordenamientos legales le confieren.

“La funcidn primordial del municipio es permitir el -
gobierno democridtico de la comunidad, para la promocién del de-
sarrollo y para la prestacién de los servicios piblicos".(2) --
Por eso, para cumplir con este fin, la Administracién Municipal

regulard su funcionamiento conforme 10 establecen las leyes.

El Ayuntamiento para cumplir con sus funciones cuenta
con 6rganos. administrativos que orientan y ordenan las acciones
de gobiernc y la de sus gobernados de una maner2 eficaz, efi---
ciente y con justicia.

(2) CEDEM. "E1 Municipio promotor del Desarrollo” No. 7 Sria.de
Gob. 1986, D.F. México, Pig. 21.

£l ejercicio de 1a Planeacién Democrética. sera el mé
todo que inducird y coordinard las acciones piblicas y priva---
das. Los jalpanecos tendrdn a su servicio un gobierno que epar-
bolard la modernizacién administrativa, tendiente a configurar

una Administracién PGblica répida en la atencidn ciudadana.

SEGUNDO.- EL HOMBRE.

La sociedad sin distincibén alguna serén los beneficia
rios directos de las acciones de gobierno tendientes a elevar -
los niveles de bienestar, fundamentales de todo ser humano. Se

trata de hacer un desarrollo a la medida del hombre.

4.~ LA POBLACION.

La elaboracién de la politica demogridfica deber§ ba--
sarse en aspectos cualitativos del desarrollo y en los linea---

mientos que establece la Ley de Planeacién.

Conocer las caracteristicas de la poblacién resulta -
importante toda vez que, a través del conocimiento de la estrug
tura poblacional y sus tendencias, estaremos prestos a identifj
car necesidades futuras y poder establecer prioridades y metas
concretas.

De acuerdo a datos del "XI CENSO GENERAL DE POBLACION

Y VIVIENDA, 1990", el total de poblacidén asciende a 57,250 habi

tantes de 10s cuales el BO% reside en dreas rurales y el --

restante 20% se asienta en el Unico centro urbano con caracte--
risticas de ciudad y que es la cabecera municipal. Se advierte
un crecimiento medio anual del orden de 3.8% en la Gltima déca-
da. En cuanto a su estructura se observa un mayor nimero .de po-
blacién demasiado joven en donde predominan los encontrados en
el rango de 0 a 14 afios y constituyen el 47.8% del total de la
poblacién. En cuanto a la composicién por sexo, el 49X son hom-
bres y el 51% son mujeres; se advierte una situacién prbxima al

equilibrio como la registrada en el Estado.

La expansidén demogréfica manifestada en la Giitima dé-
cada de seguir el mismo comportamiento de crecimiento, la pobia
cién se duplicaré en 20 afios, lo que implicard demandas en los
servicios de educacibn, salud, vivienda y otros, especialmente
alimentos y empleos, por lo que habrd de planear la incorpora--
cién de estos servicios con base en el incremento de poblacién

esperado y evitar con ello las emigraciones y desequilibrios.

5.- EL EMPLEO.

Demanda prioritaria de 18 poblacidém como fuente de s2
‘tisfaccibn de las necesidades bisicas del ser humano. El empleo
requiere de una politica laboral acorde con los intereses de --
las mayorfas. En este sentido crear empleos es fortalecer las -

‘actividades primarias.

El sustento de la economfa local ha sido la explota--
cién de recursos provenientes del sector agropecuario: mas de -
la mitad de la -poblacibén econdmicamente activa se dedica a acti

vidades propias de ese sector.

Al revisar los datos censales de 1990, el 23.3% de la
poblacién total, se cuantificSé como poblacibén econbmicamente ac
tiva con 13,349 Rabitantes concentréndose hasta un 42.5% en el
sector agropecuaric, esto implica que las actividades primarias
representan un lugar preponderante en la actividad econémica de
la regién; el 19X se ubica en el sector industrial Yy el 31.5% -
sevdedica a actividades del sector itrvicios, segundo lugar en
1a utilizacién de la fuerza de tradbajo, finalmente el 7% no es-

pecificd el sector de actividad.

En cuanto a la participacién econémica Jalpa de Mén--

dez, tiene la tasa mis bﬁja del Estado con un 36.5%.

Bajo estas perspectivas de ocupacidén de la poblacién,
habré que satisfacerlas asignando recursos de orden econémico -
que vigoricen el aparato proguctlvo que ha reflejado sefiales de

estancamiento.

6.- LAS MUJERES Y LOS HOMBRES.

Somos un municipio de jévenes, asf 10 manifiesta el -
47.6% del total de poblacién) por ello 1a participacién de es--
tos grupos mayoritarios esté garantizado. El S1% de sus habitan
tes son mujeres, por lo ;;nto. un; de 1os mayores desaffos del

Presente consiste en que seamos capaces de Xntegfax la fuerza -
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creativa de las nuevas generac}ones a las tareas de gobierno. - rar 2 la poblacidn adulta analfabeta un servicio educativo capaz -
N La incorporacién de la mujer al proceso productivo contribuye a de apoyar en forma sistemdtica y eficiente la adquisicién funcio-=-
liberarlas de sus servidumbres tradiciaenales y solamente su par nal de 1la lecto-escritura y la aritmética elemental.

ticipacidén en los procesos politicos puede darles la conciencia “E1 desarrollo integral del hombre, no puede concebi
. ebirse

la dindmica necesaria para superar su condicién histérica. i : ,
y P P a sin 12 presencia de la cultura, la recreacién y el deporte, aspec-
En el caso de las mujeres, su apoyo en el trabajo co- tos que son parte fundamental del equilibrio que debe mantener e}l

C . N . . < 4 : . ser humano para lograr i i - i
munitario para abatir el rezago y la marginacidn serd imprescin P g una existencia sana,”pues su prictica forta

lece interiormente."(3)

.

dible.
En materia cultural, el municipio cuenta con una amplia
7.- LA SEGURIDAD. red de bibliotecas debidamente equipadas y en la cabecera munici--
pal cuenta con una Casa Museo del “Corl. Sregorio Méndez Magafia®.
La seguridad es una garantia gue permite al ser huma-

no su pleno desarrollo en la convivencia social. El estado de - Con respecto a la recreacién, se cuenta con espacios na-
derecho garantiza y protege ese valor dandole a la sociedad el turales atractivos para usarse como esparcimiento; destacan en es-
apoyo. La estabilidad social proviene del ambiente de libertad . te renglén el parador turistico conocido como la “Laguna de Pompo-
y seguridad que gozamos y para ello, no se escatimardn 1os es-- sG" que ofrece servicios de alimentos para sus visitantes. Por o--

fuerzos tendientes a fortalecer los 6rganos encargados de la --

prevencién, procuracidén y la readaptacién social.

La Direccién de Seguridad Piblica estard siempre aten
ta a brindar proteccidn a la ciudadania. En este sentido, debe-
ri procurarse mantener un cuerpo de policfa, capacitado y con -
alto espiritu de servicio y responsabilidad.

TERCERO.- EL DESARROLLO SOCIAL.

8.- LA EDUCACION, CULTURA Y RECREACION.

DIAGNOSTICO.

En lo que se refiere a2 servicios educativos, el servi
cio se ofrece en 1os niveles de preescolar, primaria, medio bi-
sico y medio superior. La infraestructura se ha ampliado fltima
mente, pero alin se requiere mejorar el aspecto cualitativo de -

1a educacién.

La infraestructura con que cuenta el municipio, es de
60 escuelas del nivel preescolar. 60 espacios educativos de pri
maria; 3 de capacitacién para el trabajoa 16 de nivel medio bi-
sico; 3 centros de educacidén terminal medio técnico y 3 en el -

nivel medio superior.

El ausentismo de profesores, principalmente en el me-
dio rural, provoca deficiencias sobre todo en el nivel prima---
ria. Otro factor que presenta el sector educativo, es la deser-
cién escolar en el nivel primaria, debido bisicamente a la in-- -
corporacién de los pequefios a las labores cotidianas del campo.
‘Datos censales ilustran este hecho en el caso de la asistencia
escolar, se observa que de la poblacién de los 5 a los 9 afios -
asisten en un 83% presentando un descensc gradual de asistencia
a partir de los 10 2 14 afios hasta en un T2%.

Otra caracteristica es que al revisar la poblacién de 15
afios y mds, el 13.7% son analfabetas. Comparando con lo0s registros
de los censos anteriores, este indicador ha disminufdo considera--
blemente en los Gltimos 20 afios, al pasar de 24.8% en 1970, a ---
18.0% en 1980 y 13.7% en 1990. Para atenuar este problema de anal-
fabetismo, el muricipio asumird la parte gque le corresponde en el

proyecto especial 1992 de la SECUR, que tiene como propdsito asegu

tra parte se celebra la Feria Anual del 25 al 31 de mayo en donde

"(3) Gob. Const. de) Edo. de Tab. "PLED. 1989-1994%, Tabasco, Méxi-

co 1989, P&g. 109.
las comunidades exhiben productos agricolas, ganaderos y artesa

nales.

En cuanto al fomento de las pricticas deportivas,exis
te un gran nimero de instalaciones diseminadas a lo largo de to
do el territorio, la mayorfa de las comunidades con bastante Po
blacibén cuenta con &reas para practicar un deporte. Sin embar--
go., presentan problemas por la ausencia de conservacién y mante:
nimiento, si a ello agregamos la escasa promocidén para organi--
zar actividades deportivas, hace poco atractivo el interés por
practicar alguna disciplina y por ende el cuidado de la capaci-

dad instalada.

OBJETIVOS.

Como parte integrante del Estado se asume 12 responsa
bilidad que nos toca. En este sentido, coordinaremos nuestros -
esfuerzos con 1los lineamientos que en materia de educacibén im--

plemente este sector en la entidad.

para responder a las necesidades se encaminarén accio

nes tales como: mantener el programa de becas y ampiiacién de -

espacios educativos.

Las actividades culturales, recreativas y depértlvas
son elementos que deben desarrollarse a la par de los otros in-
dicadores socio-econbémicos para la elevacidén integral del nivel
de vida.

Para llevar adelante estos objetivos serd necesario -
que se refuercen los nexos de coordinacién con la instancia es-
tatal, de tal manera que se cumplan los mismos objetivos ten---
dientes 2l rescate de nuestras tradiciones y el fortalecimiento
de nuestros lazos culturales, mediante la promocién de activida
des art{sticas, artesanales y recreativas en 1as comunidades ru

rales del municipio." -
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Se promoverd el turismo social para aprovechar la ca-
pacidad instalada del parador tur{stico de 1la “Laguna de Pompo-
si",as{ como la Casa Museo, buscando siempre, ampliar los bene-

ficios a otros sectores.

Para fomentar las pricticas deportivas se realizaran

promociones adecuadas. incentivando primordialmente a cada gru-

po en su deporte o practica ya conocida.

LINEAS DE ACCION.

- Establecer vinculos de cooperacidén y coordinacién con la ing
tancia estatal para unificar esfuerzos en apoyo al sector e-

ducativo.

- Promover de manera coordinada el aumento en la capacidad ins
talada, asi como el mejoramiento de los sgervicios que brin--

dan a la poblacién.

- - Mantener y conservar la infraestructura existente.

- Renovar el Comité Municipal de Educ¢aciédn.

- Alentar, rescatar y difundir I;S valores culturales locales.

- Promover el turismo social.

- Difundir los espacios naturales del municipio en el imbito -
local y estatal.

- Promover la educacién fisica y deportiva.

- Coordinar los eventos deportivos del municipio.

- Procurar la proteccidén del patrimonio histérico que represen

ta la Casa Museo.

9.~ SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.
DIAGNOSTICO.

A pesar de los esfuerzos realizados para ampliar la -
cobertura de los servicios de salud, éstos todavia son {nsufi--
cientes. Jalpa de Méndez, igual que todo Tabasco, ha experimen
tado un crecimiento poblacional que ha provocado estrangulamien
tos en la oferta del servicio de salud, ya que los actuales no
satisfacen la demanda en su totalidad ni se prestan con 1a opor
tunidad y la calidad deseables, en razén de que en muchos casos,
la infraestructura existe, pero la falta de personal y medica--

mentos es insuficiente.

N En cuanto a infraestructura la cabecera municipal, --
cuenta con clinicas y centros de salud devlas instituciones ---
IMSS, PEMEX, S.S.P., un puesto periférico del ISSSTE, de igual
‘pihera uno del ISSET, as{ como ta!bién consultorios médicés Pri
vados.

. Por otra parte y'a pesar de lzc intensas campafias pre
ventivas en las comunidades rurales los padecimientos transmisji

bles que podrian prevenirse siguen afectando seriamente a la po

blacién.

Las enfermedades mis comunes y de mayor incidencia en
el municipio son las gastrointestinales, entre las que sobresa-
len la amibiasis, tifoidea y en los Gltimos afios el célera, cau

sadas por la insalubridad del medio y agua que se consume, por

1o que se hace necesario intensificar los programas de promo---
cidén y educacién para la salud, con la finalidad de abatir los
altos_{ndices presentados durante el dltimo afio por este padeci

miento.

OBJETIVOS.

La salud es un indicador social que en la medida gue

crece, permite elevar los niveles de bienestar. Para cumplir --

“con este objetivo el municipio procuraré una mayor participa~--

ci6n de manera coordinada para apoyar las tareas que se den al

interior de) Sistema Estatal de Salud, as{ como en los progra--
mas de educacién para la salud y el desarrollo de la medicina -
preventiva, este Giltimo, como. el medio més adecuado para la pre

servacién de la salud en el medio rural.

Especial énfasis se dard a la atencidn de ni&~s con -
problemas f{sicos y mentales, as{ como a la campafia permanente

contra el célera y a las de vacunacién.

En cuanto a atencidén curativz la presencia del médico
y enfermeras en el medio rural, un mayor tiempo, ser§ de gran -

significacién para ofrecer un mejor servicio.

LINEAS DE ACCION.

- Establecer vinculos de cooperaéién Yy coordinacién. con 1la ing
tancia estatal para unificar esfuerzos en apoyo al sector &a

lud.

- Promover de manera coordinada el aumento en la capacidad ins
talada en materia de :alud. as{ como el mejoramiento de los

servicios que brindan a 1a poblacién.

~ Elaborar programas de desarrollo comunitario que permitan me

jores niveles de salud.

- Promover la instalacién de una Escuela de Educacién Especial.

-~ Mantener y conservar la infraestructura existente.

- Impulsar la capacitacién de personas del medio rural en las
1abores de enfermerfa y trabajo social, en beneficio de sus

propias comunidades.

- Apoyar de manera decidida al sector salud én las campafias de

vacunacién o cualquier actividad de emergencia.

- Realizar campafias de difusién.de métodos de planificacibén fa-
miliar y de prevencién de enfermedades transmisibles.

10.- DESARROLLO URBANO.
DIAGNOSTICO.

La infraestructura urbana se ha ido dotando de acuer-
do con 1a demanda surgida en funcién del crecimiento acelerado
sin tom;r en consideracién una estrategia de desarrollo urbano
que permita articular los servfcios. De ahf 1a carencia_en las
&reas rurales y suburbanas, as{ como la desarticulacién y la de
ficiencia en la cabecera municipal que es el cemtro urbano con

mayor concentracién poblacional.

3
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De las 5 localidages con mayor nimero de habitantes,-
la cabecera municipal es la gue presenta un desequilibrio en su
crecimiento de los asentamientos humanos. Eso dificulta la eje-
cucién de obras piblicas para la prestacién de los servicios --

més indispensables. N

OBJETIVOS.

Para armonizar el crecimiento de los asentamientcs --
con la dotacidn de 1los servicios piblicos indispensables como -

agua, drenaje, pavimentacibn, alumbrado piblico, el rastro y la

. eliminaci6én de basura, deberd convocarse a la sociedad civil,pa

ra que organizada y con responsab{lidad plantee soluciones a dji
chos problemas. Por otra parte., se regulard el crecimiento de -
ﬁos centros poblacionales de Jalupa. Iquinuapz, Ayapa y Soyata-
co, que en el mediano plazo pasardn a ser localidades urbanas,-
sentando las bases para su mejor crecimientc. Queremos que la -
modernizacién alcance y transforme 10s asentamientos para que -
los pobladores tengan un émbito de vida mds decoroso y agrada--

ble. Se trata no sélo de lograr un crecimiento ordenado, sino -

- de un cambio en la imagen urbana y su equipamiento.

LINEAS DE ACCION.

- Fortalecer la prestacidén de servicios piblicos en 1a cabece-

ra municipal y en el medio sub-urbano y rural.

- Reubicacidén del rastro pGblico establecido en la cabecera mu

nicipal.

- Promover la elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano.

- Fomentar la creacién de reservas territoriales para futuros

asentamientos.

- Establecer normas para regular el uso del suelo.

11.- ECOLOGIA.
DIAGNOSTICO.

La erosidn y degradacién de los suelos se debe al mal
empleo de los recursos naturales. Otro problema que se presenta
en el medio urbano y sub-urbano, es la contaminacién provocada
por la eliminacidén de desechos sélidos y liquidos, ya que no --

existen tratamientos adecuados; en' el medio rural las précticas

de quemas de vegetacidn para abrir nuevas dreas a la produccibn

agrava aun mis este problema.

OBJETIVOS.

Para alcanzar objetivos concretos se harén esfuerzos
entre pueblo y gobiernc para desp;rtar una conciencia ecoldgica
en el uso ordenado de los recursos haturales. En ese sentido, -
se propone restablecer y armonizar ;a utilizacién de los recur-’
sos con el equilibrjo ecolégico y evitar de alguna manera la de

gradacién del medio ambiente.

LINEAS DE ACCION.

- Promover la conservacién de las &reas verdes.

-~ Despertar una conciencia ecolbégica eantre 1a poblacidn.
- Vigilar el cumplimiento de la Ley Ecoldgica.

- Establecer programas de reforestacién.

- Concertar con otras instancias de gobierno el establecimien-

to de tratamientos de los desechos liquidos y sdlidos.

CUARTO.- LA PRODUCCION.

12.~ AGRICOLA.

DIAGNOSTICO.

Uno de los soportes de la estructura econémica es la
rama agricola, ée ah{ 12 importancia gue tiene el uso del sue--
10. Por eso, en la actualidad se hace necesarfo fortalecer 1a -
pro&uccién agricola, para que esta actividad emplee mayor canti

dad de fuerza de trabajo y produzca alimentos.

La produccibn agricola se ve obstaculizada por los --
problemas naturales que representan extensas freas {nundables -
sin control y 1a necesidad de ampliar la infraestructura de apo
yo. St a ello agregamos que ;1 mayor porcentaje de la produc---
cién agricola se practica para el auto-consumo de mafz y frijol
principalmente, tan solo en 1990, 1529 hectireas fueron sembra-
das de estos cultivos. Finalmente 1a utilizacién de métodos cu}l
gurales ancestrales hace de la rama agricola una actividad reza
gada y por ende de poca importancia en cuanto a su aportacién -

al producto interno de 1a econom{a estatal.

Por otra parte se observa un dualismo en la produc---
cién, por un lado se desarrolla una agricultura de auto-consumo
en bisicos principalmente y por el otro existen grandes exten--
siones en plantaciones de cacao, coco y en mehor escala la pi-
mienta, cue usan cierto grado de tecnificacibn, apoyados en fl
proceso industrial por 13s agroincusiri-s de COCO y cacao, esta

blecidas en el Estado.

OBJET1IVOS.

Consecuentes en el esfuerzo nacional y estatal en ---
cuanto a la produccién de alimentos, se incrementari la oferta
local a efecto de satisfacer la demanda interna y de ser posi--
ble generar excedentes hacia ot;os mercados. Para cumplir con -
estos propésitos ser§ necesario reorjentar los usos del suelo,-s
aumentar los {ndices de productividad, utilizando tecnologfa a-
propiada., para continuar con los programas de mecanjzacibén y ad
quisicién de insumos como apoyo a la produccién de bisicos. El
gasto pablico serd el principal instrumento de poiftica econémi
ca enfocada a inducir el desarrollo de este sub'sector, de vi--
tal importancia seré 1z de impulsar la organizacién de producto
res de tal suerte gue permitan el aprovechamiento 6ptimo de los
recursos municipales y la incoxpo};cién de técnicas apropia&as

al interior de las comunidades.
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LINEAS DE ACCION.
- Promover la organizacidn de productores.

- Instrumentar programas de mecanizacidn, fertilizacidén y asis-~

tercia técnica.

- Impulsar la produccién de bisicos y el fomento de los huertos

familiares.

- Aprovechar los suelos en base a la vogacidén natural.
- Concertar acciones con las dependencias afines a la actividagd

agricola.

13.- GANADERIA.
DIAGNOSTICO.

Actividad de mucha significacibén en 1a economia por -
el volumen de carne gue aporta al consumo locat Y otros merca--
dos. En la actualidad pastan en 18,278 Has., aproximadamente un
total de 38,801 cabezas de ganado bovino. Pero esta ganaderfa -
mayor con aceptable organizacidn, sigue creciendo de manera ex-
tensiva con sus consigujentes efectos nocivos entre los que des

taca la escasa capacidad para absorber fuerza de trabajo., obser

vindose un lento interés por la diversificacién y tecnificacidn.

OBJETIVOS.

En cuanto a la ganaderja bovina el mejoramiento gené-
tice, aumentar la produccién de carne y leche y promover su uso
intensivo, serdn tareas que habrd de apoyarse. Por eso. el im--
pulso a los programas de otras instancias de gobierno articu--
lanc¢o las acciones que incicen de manera favorable a dicha acti
vidac, serd fundam2ntal. En el mismo sentido fomentaremos la gz
naderia menor, organizando productores, proporcionando asisten-

cia técnica y gestoria oportuna de¢ cvs-imulos y créditos.

LINEAS DE ACCION.

- Concertar acciones con la. dcoe.dencias afines de esta acti-

vidad.
- Promover la ganaderia de esjcc o n-ires.
- Implementar acciones d¢o J vulgav:(n, tzndientes a fortalecer

a la rama ganadera.

- Promover inversicnes in (!-, de in.r .:tructura y en insu--
mos para la produccidn e . .r:a.
- Implementar programas ¢~ i: -.s.n.cién a :ificial.

i4.- PESQUERA.

DIAGNOSTICO.

Las actividades pesgue.. .t crecidéo . 1 poco dina--
mismo; a pesar de los esfuerzos rvi i 1¢9s, NO s¢ 230 podido a-
provechar 1os cuerpos de agua gue ¢- © susTep' it s de apro-
vechar como son las zZonas Yagunerat .o cacdn, "ot oasi oy el T

Troncon; que constituyen una fuente de recursos acufcolas sub'~
explotados. Las principales especies que se capturan son el ro-
balo, mojarra, bobo, chucumite y pejelagarto. Existen dos coopge
rativas con carencia de créditos para invertir en la acuacultu-

ra y adquisicidén de artes de pesca.
OBJETIVOS.

Dado que 1a pesca es benéfica por abundancia y alimen-
tacién que brinda al consumo humano. resulta imperativo aprove--
char los cuerpos de agua y desarrollar la acuacultura. yor lo -~
tanto se procuraré fortalecer las cooperativas establecidas y --
promover la capacitacién en su organizacién a efecto que se ob-

tengan beneficios.

LINEAS DE ACCION.
- Fortalecer las cooperativas en su organizacién.
~ Promover el establecimiento de jaulas flotantes.

- Concertar acciones de asistencia técnica para las cooperati--

vas.

- Inducir la explotacidn racional de las potencialidades que re

présentan 10s cuerpos de aguas disponibles.

- Impulsar la creacidn de infraestructura pesquera.

15.- FORESTAL.

DIAGHOSTICO.

En relacién a 1& actividad forestal el incremento de -
las &reas ganaderas y la préctica tradicional de la agricultura
de roza, tumba y quema, han originado un descenso en la activi-
dad forestal a grado tal gue en la actualidad existe muy poca‘-

por no decir nada de madera aprovechable.

OBJETIVOS.

Dada 12 circunstancia que manifiesta esta actividad,-
se procurar§ promocionar el cultivo de especies maderables. La
. /
reforestacién sobre la base de &rboles frutales es otro de los

cambios que deben complementarse en esta &rea productiva.

LINEAS DE ACCION.

- Establecer programas de reforestacién con &rboles frutales y

especies de maderas tradicionales.

- Fomentar campafias de orientacién para la explotacidn de la -
tierra.

QUIETO.- LA ECONOMIA.

16.- LAS COMUNICRCIONES Y LOS TRANSPURTES.

DIAGI'OETICO.

Durante puchos afios 1os pobladores del municipio se -

conunicaron por rics -on la ciudac¢ de ‘illahermosa, capital del
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Estado y municipios vecinos, Sin embargo, al abrirse otros me--

. dios de enlace se fue limitando el uso de los rios como medio -

de comunicacién, propiciando que las formas tradicionales de ha

cerlo se vieran desplazadas.

A principio de la década de los setenta el municipio
se integra a la capital del Estado y por ende al resto del pais
a través de la carretera Jalpa de Méndez-Villahermosa-Nacajuca
y Jalpa de Méndez-Cunduacén-Cardenas. A partir de entonces, se
incrementa también la construccién de carreteras y caminos gque
ampliaron la comunicacidn ifterna del municipio entre sus comu-
nidades, misma gue ha mejorado paulatinamente, b&sicamente como

respuesta al propio crecimiento impuesto.

El municipio cuenta con 365 kildmetros de carreteras,
de las cuales 159 kilbmetros son pavimentados y 206 revestidos.
De esta superficie de oarreteras 183.3 kildmetros los conserva
la Junta Estatal de Caminos. Por su parte para articular el mu-
nicipio en su totalidad, existen 2685 kildmetros de terracerfa y

un total de 374 metros lineales de puentes.

Se cuenta con 4 i{neas de transporte de pasajeros, u-
na de 2utotransporte ejidal, 22 rutas del servicio de combis ur
banas y sub-urbanas par; comunicar las principales localidades
Gel municipio, asi como con 37 vehiculos agrupados en una Unidr
de Autombviles del servicio de taxis distribufdos en 6 sitios.

Se tiene en 1a Cabecera Municipal el servicio telefd-
nico de larga distancia ( 933 ), una Oficina de Correos y una -
de Telégrafos. Por otra parte se recibe la seflal de 2~can;1es -
de televisibén de la capital de la replblica y dos de la capital
tabasquefia. Sin embargo, tanto en comunicacidén telefénica. como
en los servicios de telégrafos y correos, el municipio es defi-
citario ya que satisfacen la demanda urbana, pero permanecen --

sin cobertura en las zonas sub'urbanas y rurales.

OBJETIVOS.

El objetivo central de las comunicaciones estard o---
rientado a fortalecer la integracifén del territorio con las de-
mis comunidades que lo conforman. Las comunicaciones y el trang
porte cumplen una funcién de apoyo muy importante. Por eso, se-
rd preciso definir 1la manera de comunicar a través del servicio
de transportes a las localidades que todavfa no se han podido -
integrar as{ como realizar acciones camineras para aquéllas que

permanecen aisladas durante la época de 1lluvias.

Se procuraré propiciar las condiciones para mejorar -
la coordinacién entre transportistas y usuarios, en partjicular
para atender las necesidades existentes en materia de transpor-
tes de pasajeros; de igual manera se proceder&- con la instancia
pertinente para mejorar los servicios telefénicos, telégrafos y

COrreos.

LINEAS DE ACCION.

- Ampliar y conservar la red caminera del municipio.

- Gestionar la coordinacién y concertacibén de acciones con las
instancias de gobierno que participan en la actividad del --

sector.

- Promover laz eficiencia y suficiencia del transporte urbano,-

sub‘'urbanc y rural.

- Realizar las gestiones necesarias para que la prestacidn del
servicio telefbnico, telegri&fico y postal mejoren sus {ndi--

ces de cobertura, tanto en el medio rural como en el urbano.

17.- FOMENTO INDUSTRIAL.
DIAGNOSTICO.

La actividad industrial en el municipio a excepcién -
de las plantas beneficiadoras de cacao ¥ alguna§ empresas fami-
liares dedicadas a la fabricacibén de butifarras, se circunscri-
be a pequefios talleres de corte artesanal COn €sSCasOS reCuUrsos
tecnolégicos y capital de poca significacién, la mayorfa son mi
cro-establecimientos caseros atomizados dedicados a la produc--

cibén de alimentos.

OBJETIVOS.

Estos deberén orientar sus planteamientos de politica
industrial hacia el aprovechamiento de la produccién primaria -
principalmente en 1a rama alimenticia, as{ como propiciar los -
estimulos a2 los pequefios establecimientos familiares a efecto -
de que no desaparezcan y se arraigue a la poblacién ocupada en

las mismas.

LINEAS DE ACCION.

- Inducir a una participacién en los procesos agro-industria--

les a los sectores sccial y privado del municipio.

- -Apoyar a las pequefias industrias establecidas que estén dedi

cadas a 12 fabricacibén de productos de consumo popular.

- Apoyo de gestorfa para que las micro empresas familiares ten

gan acceso a créditos y estimulos preferenciales.

18.- TURISMO.
DIAGNOSTICO.

E1 equipamientoc gque se tiene al respecto se circuns--
cribe al parador turistico localizado en 1a Laguna "Pomposi" --
que ofrece un atractivo para la pesca y natacién; el corredor -
potencial de crecimiento se localiza al margen de la Laguna Me-
coacén. esta actividad ha crecido de manera natural, sin ningdn
impulsc que la vuelva atractiva. En la Cabecera Municipal se en

cuentra la Casa Museo "Corl. Gregorio Méndez Magafia", que exhi-
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be vestigios de la Cultura Cimuca ¥ upjetos personales del ---

Corl. Méndez Magafia.

OBJETIVO.

En este rubro el propdsito estard encaminado a la --
promocién del turismo social. Esto es, que todos 10s grupos so
ciales reciban el beneficio de esta accién gubernamental, en -
este sentido, mostraremos orgullosos el patrimonio histérico y

cultural.

LINEAS DE ACCION.

- Promover el atractivo que ofrecen el parador turistico de la

Laguna "Pomposd".

- Fomentar entre los estudiantes del nivel primaria y medio --

basico visitas a la Casa Museo.

- Coordinar con 1a Direccién de Turismo del Estado, recorridos
por el municipio, que involucren las visitas al parador tu--

ristico y la Casa Museo.

19.- EL COMERCIO Y EL ABASTO.

DIAGNOSTICO.

Las actividades comerciales en el munjcipio es reducj
da circunscribiénéose 2 la existencia de pequefios y medianos eg
tablecimientos: el nimero de empresas comerciales es de 378, -
constituido por tiendas de abarrotes, miscelineas, almacenes de

ropa y tlapalerfas.

Esta actividad se concentra principalmente en la Cabe
cera Municipal; el poco dinamismo obedece a su proximidad con -
las ciudades de Comalcalco y Villahermosa, a donde concurren la
mayoria de la poblacién para adquirir sus productos. Actualmen-
te las actividades mercantiles se realizan mayormente en esta--
blecimientos de cardcter privado y en menor escala en las tien-
das de abasto popular (Conasupo), se observa también una diver-
sificacién de la actividad mercantil. Sobresalen los giros co--
merciales de abarrotes, alimentos y bebidas, vestido y calzado,
ferreterfas y art{culos para el hogar, todos ellos caracteriza-
des por Jos bajos volOmenes de ventas y altos costos de opera--
cién, se advierte que la mayor parte del sistema de abastos se
apoya fundamentalmente en el transporte carretero gue permite -

la articulacién comercial con los demis wunicipios del Estado.

En relacidn a la capacidad de almacenamiento se cuep
ta con un almacén del sector piblico con capacidad para 800 to-
neladas que abastece principalmente a tiendas rurales del Siste
me CONASUPO por su parte la iniciativa pxiVada tiene 3 almace--
nes pequefos, esta insuficiente c2r?~ijad de azlmacenamiento de
las empresas del sector comercial, encargados de regular el mer

cado, provoca la intermediacién y especulacién, sobre todo en -

ias comunidades mis marginadas en donde por cicric el abasto de
consumo popular se lleva a c:ho en pequefios comercios de manera

dispersa.

OBJETIVOS.

Para evitar la especulacién y el creciente iﬂcermedig
rismo eseré necesario articular la esfera de la produccién con -
el consumo y eficientizar el sistema de comercializacién con el
de las vias de comunicaéi6n para el acceso fécil a los centros
de acopio y distribucién. Imprescindible ser§ crear la infraes-
tructura comercial adecuada que permite la conservacién y alma-

cenamiento de los productos primarios.

LINEAS DE ACCION.

- Promover que se satisfaga 1a demanda local de blenes y servi

cios.

- 1Inducir el establecimiento de tiendas rurales en las locali-

dades gque as{ lo requieran.

~ Gestionar ante la Central de Abastos los mercados para la -~

produccién agrfcola que se genere en el municipio.

- Fomentar la integracién en los procesos de comercialjzacién
y abastos.

- Fomentar y orientar a la poblacidén de 1os diversos= instrumen
tos que proporciona el gobierno., para proteccidén al consumis

dor.

- Implementar mecanismos de informacién que, permitan conocer

con oportunidad a los productores las condiciones de mercado.

- Establecer 1a Comisidén Municipal del'Pacto, para 1la estabilj

dad y el crecimiento econbmico.

SEXTQ.~ ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

La Administracién PGblica seré el instrumento de go--
bierno para la realizacibén de los fines sociales, de acuerdo al
mandato popular. Su organizacién eficaz seri el pivote para la

consecucién de las demandas populares.

20.~ LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

En base a lo establecido por la Ley Orgénica Munici--
pal, el Ayuntamiente conformaré una organizacién administrativa
piblica que le permita alcanzar 1a aperacionalidad de las deci-
siones encaminadas a atender la demanda popular y los servicios

publicos.

La organizacién de la Administracién pPiblica y su ad
ministracién dentro del marco constitucional, evitarén el ries

go de sobreﬁoner funciones entre las autoridades municipales,-
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estatales y federales, relacionadas con los problemas de planea
cidén. Esto significa que cada uno es complemento del otro y és-
tos conforman una unidad. Por eso, serd imperativo para lograr

el desarrollo municipal la coordinacién y relacidén con todas --
las dependencias estatales y federales, para dirigir los esfuer

zos contraidos y asi cumplir con la demanda piblica.

21.- LA DESCENTRALIZACION Y EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

Si concebimos a la nacién como la suma dinémica de --
sus partes, hemos de preocuparnos por el buen funcionamiento --
del municipio, que constituye el nlGcleo primario del poder poif

tico y la instancia mis cercana a la comunidad.

La descentralizacidn, entendida como tarea polftica y
no como simple mecanismo administrativo, es un verdadero proce-
so de desconcentracién del poder. Esta decisién de descentrali-
zacién hacia los municipios los fortalece y los responsabiliza
para poder cumplir las metas del desarrollo integral en su as--
pecto polftico y socio-econémico. Esto implica que la Admini;-A
tracién Péblica Municipal modernizari sus 6rganos administrati-

vos para ejercer plenamente sus facultades.

22.- ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL.

Para obtener el desarrollo integral que se persigue -
es oportuno establecer con claridad los instrumentos requeridos
para lograrlo. En este sentido, las acciones estarin enmarcadas
dentro de 1os lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo gque a
su vez retoma los propdsitos establecidos en e} Plan Nacional -
de Desarrollo. En este orden de ideas, el Gobierno Municipal --
cuenta con la voluntad politica para sumarse a esos esfuerzos -

mediante los instrumentos de politica econémica y social gue se

llevan a cabo a través de la organizacién social y los progra--

wmas Nacional de Solidaridad y Solidaridad Comunitaria.

a).- ORGANIZACION SOCIAL.

Para avanzar a la modernizacién y al cambio deseado,-
se requiere 1a iniciativa, imngin;ci6n y capacidad de realiza--
cién que tienen los jalpanecos. ese potencial se debe aprove=--
char para que conjuntamente sociedad organizada y el gobierno -~

materjalicen leo propuesto.

Las disparidades gque aiin existen presentan la condi--
cionante de 1la p;rticipacién decidida y organizada de la pobla-
cién "El Nuevo Rostro de Jalpa de Méndez" expresado en campafia
politica, mos indica asumir la conduccién de un proceso de desa
rrollo que tiene como objetive central al hombre comc ser acti-
vo y participativo en la cosa piiblica que tiene qgue ver con sus
problemas y la manera de resolverlos. En ese orden de jdeas va-
mos a caminar porque es el proceso democritico en el que se de-
ben de conjugar las acciones del sector pablico, privado y so--

cial. Para lograrlo, es importante contar con una organizacién

desde 12 base, esto es en los barrios., colonias y los delegados
como autoridades municipales, serdn los principales promotores
de nuestras acciones, motivando a los ciudadanos para su parti-

cipacibébn de manera conjunta y as{ se optimicen recursos.

b).~ PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

El Programa Nacional de Solidaridad traducido en pro-
yecto y acciones concretas de beneficio social hace posible que
poco a poco se vaya saldando la deuda histérica del gobierno --
con el pueblo. Es el instrumento de lucha contra la marginacién
y el atraso, pero ante todo es una nueva forma de hacer las co-
sas, que curiosamente se basa en las formas tradicionales de --

apoyo.

El Programa Nacional de folidaridad tiene carta de re
sidenciaz en Jalpa de Méndez, vamos 2 seguir con &1, trabajando
con la mano del pueblo. En los préximes 3 afics el pueblo ser§ -
testigo a como dice el refrin “que obras son amores y no buenos

deseos” las obras, las haremos solidariamente entre todos.

c¢).- PROGRAMA DE SOLIDARIDAD COMUNITARIRA.

El Programa de Solidaridad Comunitaria cuya modalidad
es similar al PRONASOL, pretende hacer m&s con menos, este pro-
grama en el cual Estado, Municipio y Comunidad comparten esfuer
20s, busca el bienestar colectivo y la consolidacién de 1la -

auto-gestion comunitaria para avanzar hacia la modernizacion.

Con este programa las comunidades se organizan para -
administrar y construir sus escuelas, casasz de maestros, casas

de salud, bibliotecas y viviendas entre otras acciones.

23.- POLITICA REGIONAL.

No debe olvidarse que el municipio es la base polfti-
ca y administrativa de los Estados; que no habrf vida nacional
digna y progresista si no se asfenta en una vida local robusta
Y. que solanente sobre la base del municipio, puede hacerse una

realidad el desar:ollo regjonal.

La aspiracién consiste en lograr que, los municipios
sean algo mir que meras clrcunscripciones de una divisién terrj
torial, que sean miembros activos de la nacién y que 1los ayunta

mientos dejen de ser sélo prestadores de servicios piliblicos.

Debe materializarce, con plenitud polftica. que la Fe
deracidn, los Estados y los municipios sean los tres circulos -
concéntricos de dimensiones diversas. dentro de los cuales se -~
desarrolle arménicamente la polftica del paf{s, girando en el --
mismo sentido. Estas acciones se instrumentan a irxavés dei Con-
venio Unico de Desarrollo y del Convenio Unico de Desarrollo Mu
nicipal, documentos que sirven para coordinar acciones, a par--

tir de procedimientos homogéneos y claros.
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La politica regional se ha orientado y seguiréd haciépn
dolo siempre a profundizar ei procesc de descentralizacién de -
la vida nacional, a impulsar el crecimiento de las economias es
tatales, de las regiones estratégicas y fortalecer a los munici

pios.

De esta manera habremos de superar 1os rezagos y las
disparidades del aparato productivo, elaborando programas ten--

dientes a fortalecer el desarrollo en nuestras comunidades.

24.- LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Desde 1983, con la reforma a la Fraccién Tercera del
Art. 115 Constitucional el municipio se ve robustecido a sus --

principios de autonomia.

El ejercicio fundamental de las responsabilidades mu-
nicipzles se traduce asi en la satisfaccidén de servicios pibli-

cos.

En cualquier sociedad en expansién, el rdpido creci--
miento del nivel de vida se manifiesta por 12 exigencia de ser-
vicios piblicos y equipamientos colectivos, 10s gue correspon--
den de primera instancia a los municipios. Por ende, en el Dere
cho Piblico, algo gue es consubstancial a la ananizacjén muni-

cipal y a su funcionamiento son los servicios piblicos.

E]l crecimiento demogridfico exige mds y mejores servi-
cios. Sin embargo, los servicios pGblicos minimos que 1los muni-
cipios deben prestar y que podran hacer con el auxilio de la --
instancia estatal, estd condicionado por la czpacidad adminis--
trativa y financiera, por lo tanto, cada vez €s mis importante
la participacién ciudadana en la solucidén de 10S problemas oca-

sionados por la carencia de servicios pablicos.

Dado el estrangulamiento de la oferta de servicios y

a pesar de los esfuerzos realizados por 10S gobiernos gue nos -
han antecedido, se procurara promover la construccidn de las --
obras necesarias para ofrecer los servicios péblicos indispensa
bles a un mayor nimero de jalpanecos y elevar 10s niveles de --
bienestar social, entre 1os que destaca la pavimentacién, agua

potable, alcantarillado, alumbrado pGblico, limpia y ornaio, --
Rastro Piblico, Casa de Justicia, as{ como la seguridad piblica

y transito.

a).- SEGURIDAD PUBLICA.

Toda comunidad humana se constituye para proteger 1la
supervivencia y la seguridad de sus miembros. Cualguier hombre.
por el hecho de serlo, tiene derecho a que se respete su vida y
su libertad, a que se le precerve de la violenc:a fisica y mo--

ral. Con tai intencién se han creado los érganos de justicia, -

vigilancia y los cuerpos policiacos.

La Direccidén de Seguridad Plblica es el érgano admi--
nistrativo en el que descansa la proteccién petmagenterde las -
personas, de su libertad, bienes y domicilio: para ello seri ne
cesario reforzar el cuerpo d} policias capacitados y en selec--
cionar los elementos para que garanticen confianza y respeto pd
blico. En este orden de ideas, se construirdn 2 casetas de vigi
lancia policiacaz en la Cabecera Municipal y se reforzard el pa-

trullaie en todo el municipio.

E1 BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO, es el reglamento
gue normar4 el quehacer internc del municipio. La Direccidn de
Reglamentos en su funcibén de vigilancia serd la encargada de --
cumplir un reclamo popular de las familias jalpanecas que es la
proliferacidn desmedida del clandestinaje de alcohol, drogadic-
cién y prostitucién. Su combate serd uno de los pilares de 1a -

prevencién de la delincuencia.

Dentro de esta visidén integral del marco de seguridad
planteado, la participacién y comprensién del pueblo serd muy -
importante en ;as tareas que se emprendan para reforzar las ac-
ciones preventivas del delito y de aguellos comportamientos gue
se encuentran en estrecha vinculacidn con el mismo. Por otra --
parte entendemos que la readaptacidn es el Gltimo ciclo de la -
administracién de justicia. Por lo tanto, para que la preven---
cién hastz la readaptacidén sea integral, en este periodo de—Go—
biernc Municipal, con el apoyc decidido del C. Gobernador Lic.-

Manuel Gurria Orddéiiez, se construird la Casa de la Justicia.

b).- TRANSITO.

La Dclegacidn de Transito del Estado, con residencia
en el municipio, es la encargada de normar y regular el transi-
to veh{cular. En este sentido la Administracién Municipal ofer-
tard sus mejores esfuerzos para que de manera coordinada se ---

brinde la proteccibén y seguridad vial tanto a los propietarios

de vehiculos como al peatdn.

Una de las acciones que deberdn concertarse es el de
mantener en buen estado el equipamiento vial as{ como de brin--
dar facilidades en la expedicidén de licencias de manejo y difu-

sibén del Reglamento de Trinsito entre la poblacién.

c¢).- AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

El consumo doméstico del agua requiere de reflexiones
serias y de una asignacién cada vez mayor de recursos para si a
provechamiento y suministro a una gran poblacidén que carece de

agua potable sobre todo en el medio rural-.

Los servicios de agua potable y alcantarillado son --
dos de 1lps principales problemas a resolver por la Administra--
cién Municipal. Sin embargo, los altos costos gue implica la am
pliacién de 1la infraestructura, su operacidén, mantenimiento y -

conservacidn, agravan ain més esta necesidad.

En el municipic sten 7 sistemas de agua potable --

miltiples gque integran 3550 tomas domiciliarias, con este equi-

pamiento (nicamente se atiende al 30% de las localidades que --
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conforman el municipic. En cuanto al drenaje, existen 2 sistemas
de alcantarillado que benefician tan sbélo al 35% de la poblacién

municipal.

Es necesario reconocer gue la solucidn, a fondo, de es
te problema presentado., no puede provenir de las acciones gue de
sarrclle en forma unilateral la autoridad responsable, si ho gue
debe partir de una accidén planeada que incluye la participacién

de los sectores sociales.

Con el propdsito de avanzar en la dotacién de estos --
servicios en las lccalidades que se requiere, se buscarén cana--

les de financiamiento a través de BANOBRAS y JNAFINSA.

Como complemento de} servicio de agua potable, serd
prioritario conscientizar a la poblacidén gue cocpere en el trata
miento y desalojo de las aguas residuales. En relacién a este --
problema serd importante implementar accicnes de control a la --
creciente contaminacién del arroyo "VANEGAS", que durante afios -
recibe las descargas de aguas negras de amplio sector de la po--
blacién que habita la Cabecera Municipal. Con miras a solucionar
de por vida este problema que representa el mencionado arroyo, -
el C. Gobernador Lic. Manuel Gurrfa Orddfiez ordend .realizar estu

dios serios al respecto, tendientes a plantear alternativas via-

bles de solucidn.

d).- LUZ Y LIMPIEZA PUBLICA.

Sqn de los servicios mids importantes de la imagen ur-
bana y también los que mas absorben recursos financieros del -.

presupuesto municipal para su operacidn.

En estos servicios la participacidédn comunitaria serj
decidida sobre todo en €l manejo de la basura para que de mane-
ra conjunta se eficientice el servicio, de vital\importancia se
ré la régulacién de 1os desechos s6lidos para evitar que se con

viertan en focos de contaminacién.

En cuanto al servicio de alumbrado plblico se hace ne
cesario proporcionarle el mantenimiento adecuado a las lumina--
rias que ascienden tan séxo en la Cabecera Municipal a 700 l4m-
paras, asf como la ampliacidén en donde hace falta. Con el propd
sito de avanzar en el programa-para el ahorro de la energfa e--
l1éctrica, en coordinacién con la C.F.E.. se integrard un prog}i
ma de rehabilitacién y sustitucién de instalaciones eléctricas
para la carga inventariada de alumbrado publico, que redundard
en un ahorro por concepto de pago de la energia, que en la ac--

tualidad rebasa a2 los 900 millones de pesos anuales por este -~
.

concepto.

25.- MORALIDADL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Hemos sostenido que l1a Presidencia Municip?' rno es la
omnipotencia de un solo hombre, es la suma de esfuerzos y volun
tades de hombres y mujeres que compartimos la aspiracién de ser

cada vez mejores.

Estos planteamientos obligan a los servidores piblicos
de todcos los niveles que durante los proximos 3 afios estaran al
frente de la Administracidén, 10 hagan con responsabilidad, hono-
rabitida¢ y espiritu de servicio. Los colaboradores al servicio
de la comuna ya est3n advertidos, los ineficaces e irresponSa---

bles no tendrédn cabida en esta Administracién.

26.- COORDINACION CON OTRAS INSTANCIAS DE GOBIERNO.

En el pais existe una diversidad productiva y social -
y la planeacién, como método de trabajo, ha obligado a actuar en

tres direcciones:

a).- Ampliacidén y fortalecimiento de los canales de cbmunica--—
cién entre Federacién, Estado y Municipie, para precisar -

responsabilidades. atribuciones y prioridades;

b).- que las demandas de los sectores sociales determinen el --

Proyecto Regional y conformen el Plan Nacional;

c).- que los objetivos planeados correspondan a las necesidades

dr la sociedad.

De esta forma, la planeacidén se convierte en el instru
mento necesario para institucjonalizar la participacién social -
Municipal-Estatal y Federal.

La coordinacion de acciones contenidas en el Plan Na-
cional se implementan, a nivel regional, a través del Convenio
Unico de Desarrollo, el cual determina las priorjdades estata--

les y nacionales, elaboradas por los propios estados.

El Convenio Unico de Desarrollo conlleva a la descen-
tralizacién de la Administracién POblica Federal y Estatal, y -
t;aslada al municipio las acciones primarias qQue permiten la --
conformacidén de las nuevas estructuras gue originan un cambio -

nacional.

Por su parte el *Convenigo Unico de Desarrollo Munici~

pal® es el instrumento jurfdico que se refiere a la relacién --

Estado-Municipio.

Ambos instrumentos son importantes para articular las

tres instancias de gobierno sobre la base del Sistema Estatal -
de Planeaciébn. <

Por 1o anterijor mantendremos -estrecha rela:{bn entre -
las diferentes instancias para dar congruencia a las acciones -

que emprendamos.
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