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PRESENTACION

La campada politico-electoral que emprendimos para alcanzar
la primera regiduria de Comalcalco, nos permitid rea firmar e
conocimiento gue tentamos de la evolucidn de nuestro municipio, de
sus avances y sus carenclas, de =us fortalezas y sus debilidadest
en 1o social, en lo econbdmico, en lo pciitico y en jo ecolbgico,
Ambito éste ditimo en el gue Va presencia de la explotacibdn
petrolera, ha contribuido de manera determinante a la creacidn de
una ‘“cultura de la {ndemnizacibn®, con un impacto politico vy
soci{al wuy importante.

La rig.eva de sus potencislidas
problemas ¥y secezidadet Qus zniunt Ds, nO®  erigen evitar al
mdxing las improvicaciones, las decisicrnes {oradas taje la presién
de lo inrmediato, olvidando 1o importante & cambic de lc urgente

¥y la 3v vartedad dz los
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es requisito bAsico para impedir €} uso {neficiente de los
recursos escasos, para no dejarse llevar por la vordgine de los
acontecimientos cotidianos, tener Jos rumbos bien definidos y las
posibles soluciones bien estructuradas, como lo hacenos n e}
presente Plan Munfcipal de Desarrollo, haciendo eco de la
invitacion que nos hiclers e) Lic. Manuel Gurrla Ordodez,
Gobernador del Estado, para *administrar biten }os recursos®,

LISENE 3 Ayuntamientn que me honro en presidir, pretends
fmpulsar nu % expectativas para e] avance del Municipio,
tomentando la creacidn y el establecimiento de micro y peguedas
empresas, de agroindustrias, con la diversificaclidn y
tecnificacidn de las actividades del campo, involucrando a 1los
productores Yy sus organizaciones para que cada vez, mks y mls,
asuman su papel de protagonistas responsables en e! proceso de
desarrollol oﬁ‘sumA para poner y disponer a Comalcalco a tonc con
jos tiempos wmodernos, con la internacionalizacidn de la esconomla
de]l Pals y prepararlsc para los desafios y oportunidades del siglo
XX1.

Con esta visidn de conjunto, ordenada y sistematizada,
intentamos llegar a todos los rincones de Conalcalco por 1o menos
con una accitn de goblerno, para dejar constencia de nuestra
preocupacién por el progreso de todos nuesiros paisanos, porque
nos sentimos comprometidos con ellos, porque nuestra forma de
pensar nos impide cualquier retrocesa, y porgue nuestra politica
de puertas abiertas constantemente nos recordark nuestra paiabra
enpedada, con la ciudadanla gque nos depositd su conflanze al votar
n-ynritnrinmontq por mi{ candidatura.

Lo que s propane en este documento, no es producto
arbitrario de una perapectiva subjetiva del futuro y problemktica
de Comalcalco, sinc o] resultado de un esfuerzo responsable de
organizacidn, jerarquizacion y andlisis, de los gproblemas vy
necesidades detectados y contéirmados en la consulta popular de
campata, franca y ablerta, y en investigaciones hechas adrede,
pars plantear gn cada caso las moluciones mas viables a diferentes
probliemas, tomando en consideracidn criterios técnicos ¥y saciales

debidamente evaluados} representa la conjugacidn prudente entre
1as demandas sociales y la posibilidad gubernamental de
atenderlas,

Este esfuerzo de planeacidn conside o) *Literalismo
Social®, postulado por nueatro Presidente de la Repoblica Lic.
Carlos Salinas de Gortari, como doctirina bdsica en los actos de la
gestidn gubernamental que contempla, tomando en cuenta la calidad
de vida de los hablitantes, a su bilenestar, como e} proposito
altimo del desarrcllol en consecuencia tendrd que liegar al campo,
y & las ciudades, a las empresas, y a todos los sectores de la
poblacion de} municipio, para convertirse en progranmas de
solidaridad, en obras, en accidnes de gobiernc en beneficio de
nuestrgs coterraneos, con wmis democracia y justicias soclal, *por
un Comalcalco MHejeor®,

Comalcalco Tabasco, br1l de 1992

CACEP PERALTA
Pregidente Municipal

1.- INTRODUCCION

1.1,- El Sistema Estatal de Planeacién Democrética

E} Sistema Estatal de Planeacibn Democradtica (SIESPLADE), es
el instrumento a través del cual el Gobierno del Estado de
Tabasco, canaliza sus esfuerzos para el desarrollo, y promueve la
consecusidn de metas comunes en las tres instancias de Gobierno:

Federa), Estatal y Municipal.-y en los sectores de la eccnomia,
all) se concibe ¢! desarrciloc de manera integral, y se reconoce la
participacién social, en el sedalamiento de las prioricades

estatales, y en la ejecucidn de las acciones democrdticamente
defintdas.

€n Tabasto, se ha instrumentado como método de trabajo de)
guehazcr gubernamental la planeacidn democratica, 15 ados de
practicarla demuestran Qque se han cimentado las bases de wun
método, que ha utilizado como insuma +fundamental la opinién
pdblica y la demanda popular, con e) claro propésito de definir
@] rumbo de} quehacer del sector piblico.

Dicho corjunio de experiencias han dado continuidad a los
esfueros gubernamentales por sistematizar su gestidn
administrativa, parsa encausarla hacia la solucién de los
probleaas de su tiempn, de acuerdo cton las demandas de la
sociedad.

E} marco juridico de la planeacidn democrdtica, se sustenta
en las modificaciones realizadas en 1983, as! e] articulo 76 de la
Constitucidn Politica del Estado, prevee 1la orsanizacidn del
Sistema Estatal de Planeacidn Denocratica (SIESPLADE), a traves
del ctual se elabora e! P.L.E.D., que constituye el instrumento
wediante e! cual se jegitiman las acciones del Gobiernc del Estado
y los Municipios. Asimismo, fueron retormados los articulos 3¢,
tracciones 1 y IX, y el &5 $raccidn 1II, para sentar .las bases
jurldicas y constituzionales de sy funcionamiento.

E! Sistema Estatal de Flaneac:6n Democrdtica, contempla
varias tases operativas cen sus propias caracteristicas, pero
articuladas entre si: La informacibn, ia formulacitn, la
instrumentacitn, !a evaluacibr y el control Gue funcionan come  un

todo, ¥ le dan estructurs ordenada al sistems.

En consetuerncia, su prdctics ¥y €;ercicio no se ha limitaco &
la Adm:nistracion FOtlica Esetatal, si1ro gQue, en e] contexts de la
descentralizarién de ja vida nac:icnal, y er apoyo a les poiltaras
de 4crtalecamierto Murn:cipal, su instrumentacidr se ha impuisadc

en el 3mbtite oe los Gobiernos Huracipates

Ei objetivo primordial del preserte plan es e! de presectar
la estrategia c¢¢ desarrollic irtejral del Municipic de (omalcalco,
definiendo las cdirectrices econdricas, sociales y politicas en las
gque ¢! Gobierno Municipal cumplird su compromiso ccn el puetlo
durante los pré.imos tres adosi de tal forma que se prepare al

in ocon o e T opAre ErteEnta
modernigad gel =)

Ecte Plz. Merac:ipal de Desarrollo, es pues exprecior e un
trabayo ordenado, congruente con ¢l pacto federal » cosn lcs planes
Nscional vy Eatatal de desarrcilo, prejucts del Sistems de
Planeaci&n Dewoirdtica, €rn  una ewnplia corsulta popular recabata

en ta

npade roiltica por la privera reciduria de Cemalcaico.

1.2.- El $ortalecimiento municipal

Le Tonst.tulatn Folltica de los Estados WUnidos Mesxicanas,
sedale en €1 articuln 115, el tortalecimients de lus
Agmin:stiaciones Municipsles, trazandose dos lineas centrales:
Primera, el recpeto a la voluntad pepular; P segunda, a.sanzar

ccordinadamertte &n sentidc demscratico

De ecta forma, para gue e} Municipio de Comalcalco se
fortalezca y haga realidad la i1dentidad entre pueblc y gobierno,
se hardn efectivos 1bs reclames y compromisos de campada, rasgo

vital er las Municipios democraticos.

Asimismo se 4ortaleceran lcos mecaniswos de toncertacidn erntre
el Gobierno Murnicipal, ¥ los sectores social Y privade,
compartiendo as} la responsabilidad de lograr juntos el Desarrcllo
Integra! del Mumicipio.

En ta med:da que se tenga mayor cchesién con las
organizaciones sociales y con la sotiedad cavil, se esitark
propiciande ur alto senti1do de responsabilidad en los ciudadanos
fortaleciendo as) }a entidad Mumicipal.

1.3.- La modernizacién del Municipio

El Gehierno de la Repiblica conciente ce las
oportunidades vy de ios riesgos Que presentarn las grandes
transformaciones mundiales y la apertura de la economla nacional,
toma en ruenta estos cambios para lograr la modernizacibn y el
desarrcllo por 1s via institucioral, legal y pacitica.

€r Tabasco para alcanzar Jla mudernizacibn Municipal, se ponern
en practics los tres grendes acuerdos nacionales! el acuercc  para
la ampliacidn de nuestra vida democrdtica, e)] acuerdc para la
recuperacién econfmica cor estabilidad de precios y el acuerds
para €] mejoramiento preduciivo del nivel ode vaida, FSMTE  Quir
atiendern las demandas inmediatas de todas los thabitantes, en
nuestro Minici,..., manteniendo cocngruencia con la rectoria del
Plan Nacional! en los conceptos de soberania, democracia.
crecimienta y bienestar, siendo estos los objetivos basicos para
vbtener la modernizacitn Municipal.

Comalcalco como parte integrante del pactio federal, se suma
decididamente al proceso de modernizacibn, en el cual se habran

de  encortrar 10 caninds para recalver los Eroblemas  esistentes,
en el marco de rarbi0s protundos, encaminades al tortaleciments de
1a5 &rees prioritarisce v estratéarcas del desarrollc.

Huectra propuesta es encarar con énfacis estos treés ancs G

Gobierno  Muricipal, delineando claramente €l perfal dsl
Comajcalce gue nquererns, Sih Gividar les retoe Muracapeles,
inmediatos, con Jo cuvael aspiramc: 3 &lcerzar urn esfazic

corguistade cnr tesdrn, coc honrader v trabajc, en i historia del

Desarrollc ~-E Arice ¢& nuesetro Monmirapic,
J1.- €L AMBITO FOLITICC

2.1.- t.a Politica Nacional, Estatal y Municipal

La Poagtoe e tel Misac L2t ernTrénee n0s demaestite 0 .e

las ingtstupy-nes = ectructura pdlitica fundamental, har 5::0
ohra  de gener nee de resazanns en esfuerzo por  encontrar  los
Ambitecs Ter 4orres, AR e tae cieles puedan Saran
pacificarente Cifererc € e ar 1S &rQanse 1o
Ael Eetatut =ir etz £ “y.er 88T €lgpes poOr las Q. e
atraverzado 1e osno e:its ce @ enfrentadc  a R B

Flyctoe ~ ies gue la rarn permatio condortar weoa
s&lida craat i hatytantes, &% Yo grstairtes rumbos  Ce

la arti.azad n

‘e O%er TDa wds tranzparencia, con
més efectyvigant, mE.oratario sobre la direccidn, y las
formas de camd €y t:ern se han ‘Terado protlemas, también se han
encontrade soiuciones, la estrectu-a socci1al resulitante, no es s:ro

La vide 1

el preducto de este dirAaraEro.
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Modern:racion e idert:dsd serar las bases Que Qguiardn el
programa de Gotierno de Comaicalco, es decar, mogernizar
marteniendo la esencia de la Nacaibn-Estado-Municipio, misma Que
def:rnird rucstra lesltad = les cambios institucionales, ¥y a las

practicas pollticas tramstormadoras del huevo México que ya s0nO:.

2.1.1.- Diagndstico Municipal

Tradic:onzinente i vida politica del Municipio €
C=rmzlrcalco, €& h@ carerterizado COr la ~190rosa organizacidn
sccial de las fuerrzas vives represertetives dzl jugar, mism Que
han  jdo conforrando unE haante, comc ern Jos Altimos

t1empcs, Dwe en tuosc €
elevar el nivel de tieres
respeto & ta voraCidr De

. desarrdilo ¥y modernizacidn, tratan  de
&r soci1a) Je sus CiadaZanos y lograr el

&
snri1edad carx
©
t
cordtica de 1s sorredad.

tce 21timos proce clectorales de este Municipio, ha
sidc notabie - }e participacién  de  varics partidos pulliticos
trateardo  de 2lcentar &l poder potlizc, er estas contiendas la
stiitez de] F.F.1.. ¢8 he dermpsirado en los triuntos electorales
de sus candidatc

Ecté e~ procesc unas aran trarstcrmanibr politica y social,
cuHE se manif1ec” €r. vne ra or pluralided, €] reto ez adecuar ias
ingtituciones - correlacicnes & este nueva realadad, ; epro o r
las oportunidedes cue 12 wisma presenta para e} fortalecimiento
Hunicipal en todos los brdenes, medrante el perfectionamiento de
las formas de participacibr coleclive responsable.

Dentro del Ambito de la vida democrdtica Municaipal, la
concertacidn como método, ha sido el instrumenitio mds eficaz para
coordginar las accipones de Gobierno, pues se impulsa la
moderniracitn de la vida naTicnel, v ce promeeve la recuperactidn y

12 ectzbilidacd econlivaics. ‘Mejeorsnddse los raveles de bienesta
populer. vy amplidnicse lce csuces pera la Justicia Social”.

Actualmente los requerimierntos del Aambito politico de la
poblecitr comzlcalguense, ronstartemente se multiplican, luchando
de manera reslista, decidida v permanente, contra la desigualdad
existente. En consecuencia, €l Muricipic se propone emprender
arrinnes Qe  Cuenter coroun fuerte apoyo de la participacaiodn
arganizada de la sociedad.

€1 obretive principal serd la concertaciér entre €l puetlo

Gobier no, invelucrar 3 su vezr 2 la sociedad er e} proceso de
decarrolin, hscerla mds correspornsable y participe, lo cual serd
ur constante perfecciornamiento, €s  decar las erganizaciones

apunrtan 3 lograr el tilenestar de la ma,0rla de los ciudadanos.

El Gobiernoc Municipal plantea para el periodo 1992-1994,
Jlevar = etecto una polltica encaminada a cumplir los obyetivos y
lineamientos siguientes:

- Corservar vigentes 1as instituciones politicas, que son el
marco de la concertacidn social, para propiciar la
participacidn democratica de la sociedad en las distintas
actividades y organizaciornes

- Apoyar a todes 1as orgsnizaciones scciales y privadas, gue
coadyuvern con €1 desarrolic integral del Municipio,
ensanchandn los cauces para la concertacibn y €l respeto a
los derechos humanos.

- Dar especial értasis a Ja ntegrecidn de Comites de
bsse. gue @azequrer V3 participacidn ciudadana, mismos
Gue s¢  les dard el apoye necesario, y €l respaldo para
que  su funcibn sea efectiva

- Prosover el me)oramiento de la democracia er las
orgenizacianes representativas del los grupos socizles.

-7 propiciar una mayor sgualdad de oporwuridacdes,
aestiorardo el tienestar » 1o8s intereses de grupos

marairzdos,

2.2,- La Participacion Ciudacana

Ls2 historaa racional demuestre Que los grandes
ro.imientos  scciales, cue han doterminado €l curso y €l destino
del pals, har sido impulsados v defimiBos Dor  la  partaicipacidn

deridida 3¢ 13 ciudadants mexicana.

Ltas derardas de la participaciodn ciudadana, no son a,enas ni
estén sSepe adas de las Juchas de las masas populares por la
transformacién del pals, tampoco pueden ser planteadas como
banderas desvinculadas, porque en ellas esta comprometidec el
futuro del ovetlo, la satigcéaccitn de sus legitimes antelos, ; el
provecte reveolug:onaric

Flestezy  Gz: e Gtrz raiera. decpiar o
les crudatarcs min o mrodunte  irspirocaitr  social, serls
deeoctitizar . redietizar &l movimiernto (13 ias tuturas
2EvEraiicres e re.clutacraraits.

N: estro pertide. e Fartido Re.ciuciorn=aric Instituc.onsl, no
3.iEre ura taiudazarnl sumiss, Far ‘o turntraric  €:13e una
coidatar iz , van@uzrdista, capa:z de deterder con
rfitacia ~ ~ .18b111d8d del Muricaipio, ; del proaran:

1tacade General de la Repdtiica, norme
Fro3 8 rastéiiCo gue Tecoat jos
Méxato.

Grnan: TE EL,DrETe En Gis formar

& travste de & rOrsuila popuiar, o a

formolar, evaluar v e)ecular 1Ce pian€s y programes EY
e meran:smds de ConcertacidOn o de acuerdos informales  gue

a la poblac:An orasnizets, COntribuir ton Tecurscs C
arrzollo 4= su Crucgad o Comun.cad,

Para 2sequrar e participacidn amplia y responsable de la
spciedad, eg necesario 4ortalecer en e€lla los preceptos dge
"Conciencis y Solidaridad”, crearndo Jos mecanismos para el
desarrollco Jde sus iniciativas.

2.3.- La Campada Politica en el HMunicipio

Durante nuestra campana poliltico-electoral por el territorio
Municipal, ademis de realizar vna intensa promocitn del voto, se
recogi®d vy sistematizd una abundante demanda pdblica, misma que
permitid conocer Jos prcotlemss de cade comunidad, para los cuales
se plarntearon leées gncibles soluciones, precisadas dentro del marco
de nuestro esouéeme federzlista, €l respeto cuidadoso a las leyes y
prdenaviertes, tuscando en todo morento relaciones amplias de
coordinacibn, de aurilio, y de apoyo mutuc con los demds nhiveles
de Gobierrno.

La norme furdementsl de la campasa fué realizar un vi9oroso e
intenso e,ercictic de ¢idlogo con €l pueblo, mismb GQue recogid
con fideliZad las aspiraciones populares, aslmismo, se atendid con
herecstidad v gelidaridad Revolucionaria los legltimos reclamos de
la Sociedad sustentados en el Lema <e¢ (ampaas adoptado! *Paor un
Conalcalco Mejor®.

Los resultzdoc obteridos mostraron la vari&ges de aspectos
cuantitativos ~ cualitativos recsbades, > re-~‘tieron +4ortalecer
los objetivoz ~ropuestos de las candidaturas prilstas, dentro de
las cuales se disedaron estrategias adecuadas y especlficas, con
e} 4in de dar resprestas a las demandas populares.

La consulta popular efectuada durante esta Cempada
establecid una relacidn con la poblacidn, wediante un métoda de
trabaio Que comprendid el didlogo directo con el Pueblo, a través
de diversos medios o estrategias: recorridos y visitas a
comunidades rurales (Vilias, fFotliados, f.ancher las, E)idos Yy
Colonias Popularec!; reuniones de trata ;o en los domicilios sedes
de las orqQanizacjones de los sectores productivos y de servicios;
v Joe foros de consulte popular y las visitas domiciliarias.

E} didloaoc directo cor los grupos sociales: Obrero, Campesino
y Populari con las mujeres’'y jdvenesi con Jos profesionistas y
técnicosi ¥y con los Productores y Empresarios, nos permitieron
integrar un importante acervo de opiniones, criterivos y demandas,
asimismo, las  visijtas domiciliarias a comercios, empresas y
persorajes distingujdos del Mumicipio, $ueron plasmando las
limitaciones estructurales y econbinicas gue enfrentaremos con
animo de vencerlas.

Este wetodo de tratayo [2:29 permitid captar los
planteamientos de los habitantes de la Municipalidad; escuchar las
opiriones sobre la manera de resolver los problemas del Municipioi
v conocer de cerca las carencias y necesidades que inciden en

nuestra vida polltica, social, cultural b3 ecantmica,
jerarguizandolos por niveles de prioridad, en atencitn inwediatas y
de medianc piazo, para orientar las scciones del Gobierno

Municipal en los proximos tres adocs delimitandc el aicance de sus
gestiones y responsabilidades, bajo el instrumento rector, de este
Plan Municipal de Desarrollo. N

€n los actos realizades se reiterd nuestro interds y nuestra
postura de llevar a cabo un Gobiernoc €in distingos mediante una
politica de puertas abiertas ¥ transparentes, *de cristal®, con
dialooc permanente, con la participacién organizada de todos los
habitantes.

La consulta popular tuvo tres objetivos: uno, detectar los
sentimientos e inquietudes de los distintos grupos de la Sociedad;
dos, analizar los prirncipales problemas que vive el Municipio, vy
olr  13s propuestas para su solucitni y tres, recoger demandas de
sus necesidades mds apremiantes,

Los planteamientos hechos ern tampana por la ciudadanla de
Comalcalco, fuerorn ordenados por actividad efondmica y social,
conforme a la sectorizacibn de la Administracitn Pablica Estatal y
Municipalt gue sirvieron para definir estratégias, . propbsitos,
objetivos, pollitices y llneas de eccidn, de este plan y que
atiendar las aspiraciores del pueblo, y gQue serviran para tormular
postericrmente ics Prooramas Operativos Arnuales, lus cuales daran
conoruencia @ lo planteado en este Documentn, a través de metas vy
acciones precisas.

Cabe destacar, gue 1a consults popular seguird realizandose
durante 1a presente Administracibn Municipal, utilizandose los
procedimientos antes sedalados! audiencias publicas ton el enfogque
de "puertas abiertas®; recorridss o visitas directas (programadas
e improvisadas) y reuniones de trabajyo para desahogar temas
especificosi 1o que permilird seguir afinando las prioridudes a
wanejar en los Programas Operativos Anuales, dando continuidad a
las acciones y opbras inconclusas.

Los cowpromisos de Campada a27guiricos 4fueron ern  términog
9lobales lps siguientes:

- Pialoser v concértes con los sectores productivos y grupos
2 #in de unificér criterios por un Comalcalco mejor,

Trabajar con thorecisdad v organizacién por €l  pueblc
Comalcalauerse.

- Dislooo permanente con todz Ja ciudadanla “de paertas de
cristal atiertas*.

'

Impulsar la economla de) Murachrpio.

- Diversiticacién de cultivos er el medio rurail.

Fementar nuevas fuentes de empleo mediante el estimuio a la
inversitn privada.
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Fomentar y apoyar a la pequenda y micro - industria.

- Apoyoc a la educacidn primaria rural.

Fomentar 1a creacidn de centros de educacién super:ior
profesional en el Municipio.

Apovos econdmicos para la gente marginada y desprotegida
del medio rural.

- Fomento y apoyo &l deporte Municipal.

Mismos que serdn parte de las lineas generales de accidn de
este Plan.

2.4.- Los Medios de Comunicacidn Masiva

E) Municipio presenta importantes avanltes en cuanto a ja
apertura de los medics masivos de . comunicacién, los cuales en un
tugar con amplia pluralidad ideoldgice y dindmica social como es

-Comalcalco, han servido para expresar puntos de ‘vista de las
diferentes tendencias politicas y sociasles del Municipio; de igual
4orma la modernidad de los medios ha permitido vincularse al
contexto nacionsl e internacional de la comunicacidn.

En ctuanto a radio se refiere, existe una ectacion
radiodifusora, - la X.E.V.X. "Radio Voz*, captandose también las
frecuencias de las estaciones de Cardenas, MNacajuca b4

Villahermosa, se captan las imdgenes televisivas de los canales 2,
13, 9 ¥y 7. La prensa tiene presencia primeramente con tres diarios
nacionales, tres estatales y cinco locales.

Se tratard de consclidar lo logrado y gaerantizer la
participaci®n justa de los diversos medios de ccmunicaci6n de los
comunicadores en Jo particular y del pdblico general. Se¢ asegura
el acceso de los giferentes medios de informacibn, dentro de las
$ormas v los espacios apropiados, promoviendo el eqguilibric
adecuado entre Jas diversas funciones de dichos medics en Ja
soc tedad, )

111.- AMBITO SOCIAL
3.1.- La Poblacién del Municipio y 1a Dinsaica Denmggrdfica

La poblacién es el elemento bAsico para el desarrolle vy a)
mismo’ tiempo Quien se beneficia, aunque Comalcalco ha descendido
levemente su tasa de crecimiento en 1la &ltima década, la
perspectiva d¢e incremento demogrdfico es un desafloc al que debenos
enfrentar, visto desde la perspectiva de la ocupacidn productiva y
de los servicios que serd necesario crear,

$i tomamos como base el XI Censo General de Poblacion y
Vivienda de 1990, el Municipio de Comalcalco cuenta con una
poblacién total de 141,265 personas, representando el 9.4% de 1la
poblacién tota)l de) Estado; de 1a municipal el 49.97% son hombres
y el $0.02% son mujeres, lo cua) nos muestra gue se mantiene wun
equitibrio en la poblacién por cuanto a su composicibn por
sexos. (anexo estadistico Num. 1 al &)

Considerando )a poblacidn de)l Municipio gue en 1980 fué de
101,448 habitantes y la de 1990 de 14},285 habs, se ha registrado
una tasa de crecimiento de 3,.37% . -

Por otra parte se observa un incremento en la tasa de
mortalidad que pasd de 3.27 en 1984 a 3.6 en 1989, por cada 1,000
habst entre las causas mds importantes de mortalidad general
registradas estan: las infecciones intestinales mal definidas,
bronconeumonla por organismo causal no especiticado y diabetes
mellitusi siendo la poblacién infanti)l de 4 ados de edad, la mds
propenss & este tipo de mortalidad; la tasa de mortalidad materna
ha registrado tambi®n un incremento, al ascender en 1984 de 0.18 a
0.38 en 1988, por cada 1000 mujeres en edad tfertil fanexo
estadistico Num.? al 12).

En cuantc a la migracién en e) Municipio, del total de 1la

poblacién que ha inmigrade a Comalcalco, (5.12% de la poblacion
taotal), 1a més representativa es )a que procede del Estado de

Yeracruz con el 40.19%, la del Distrito Federal con e) 10.00%,
Chiapas con e] B8.83% y Puebla con el 7.96%] existe la suposicidn
que se incrementard 1a inmigracibn por la posibilidad del
establecimiento de uns refinerla de PEMEX en el cercanc Paralso.

Le poblaciodn de Comalcalco es eminentemente joven, ] $5.75%
es menor de J9 aAosS, Y el grupo de edades que mayor porcentaje de
podblacién tiene es 1a que se encuentra entre los S a 19 ados de
edad, esta situacidn nos obliga & poner especial atencidn &n  los
servicios gQue requiwere esta poblacidn, asl como las demandas que
planteard en el mediano piazoj tales como servicios educativos,
principalmente & nivel primaria, secundaria vy preparatoriaj
programas de salud, recreaciétn y deportes, tambidn, en el corto y
mediano plazo ésta poblaciédn estard demandando fuentes de ernpleo
que se generen dentro del mismo Municipio para evitar la
emjgracién a otras ciudades en busca de emplec mejor remunerado
que les permita oObtener mejores condiciones de vida. (anexos
Estadlstico Num. 4 al 6).

Tenemos Que de la poblacibn tptal, el 24.34% es la poblacibn
econdnicamente activa (PEA), de ests, €] 3o.%ca %se Otupa en €l
sector agropecuario, el 22.94% en el sector de la i1ndustria de la
transformacibn y, el 31.48% se emplea para el sector de servicios.
Lo cual nos indica Que el mayor porcentae de Ja poblacidn
labora en el campo, siendo por lo tanto, el sector econbmico
mAs preponderante en el Municipioi siguiendole en importanc:a el
sector servicios que ha mostrado en Jos Wdltimos ados un
importante crecimiento.

tn condruencia con los planes Estata) y Nacional, la politica
de poblacibn serd impulsar la reduccidn de la tasa de crecimiento

demografico, alentando la disminucibn de la fecundidad, al mismo
tiempo que se apoyard para intensificar la lucha contra la
mortalidad infant:}. En el aspecto migratorio un obyetivo
importante de la polltica demografica €es propiciar una

distribucibn de la poblacibdbn congruente con el aprovechamiento
eficiente de Jos recursos territoriales, moderando la migracién a
otras ciudades, forentando €l arraigo Y promoviendo el
tortalecimiento del Municipio, coadyuvando en ia creacién o
fortaleciendo polos de atraccién  que abatan el flujo  hacira
toncentraciones urbanas.

De esta manera, y tomo principales lineas de acciotn que el
Gobierno Municipal gestionard, apoyard o +tomentard pueden
sedalarse 105 siguientes aspectos

- Fortalecer mediante acciones y programas €¢) ndcleo familiar
ctomo agente de la pollitica de poblacion en el cumplimiento
de los objetivos.

- Fomentar la participacitn de la mujer y de los jovenes en
e) desarrollo socipo-econdmico del municipio.

-~ Promover e instrumentar programnas que incidan en una
reduccibn del Indice de crecimiento de la poblacibn,
adecuando acciones edutativas en materia de poblacidbn y las
relativas a planificacion familiar.

- Considerando Que un alto porcentaje de la poblacion
e€s joven se promoveradn programas para que canalicen sus
inquietudes de manera positiva, programas de tipo

recreativo, cultural y deportivo.

Ampliar vy 4ortalecer el sector educativo tanto de
rivel basico, medio-basico y» preparatoria, asi como para
la ctreac1dn de escuvelas de nivel superior, para aterder una
demanda insatisfecha.

- Generar el mayor ndmero de empleos, productivos dentro
del Municipio, para satisfacer la demanda que
estd presentando la poblacibn y los empleas gue se
demandaran en los proximos asos.

Promover y apoyar & los centros integradores o peclos de
desarrolio ern donde sdemdsc se puedan wicecer todos los
servicios basicos.

Fortalecer los progaramas de salud perinatales para
reducir el Yndice de mortalidad en menores de un aso.

3.2.- Los Asentamientos Humanos.

De) total de localidades del Municipio, solo seis se
consideran con caracteristicas wurbanas vy san: Comalcaico,
Chichicapa, Villa Tecolutilla, Miguel Hidalgo, Villa Aldama vy
Cupilco, y &n las tres primeras de estas se concentra el 32.21% de
1a poblacién del Municipie, la Cabecera Municipal absorbe el
22.54% de la poblacitn total.

Jomando como base las estadisticas del XI Censo General de
Poblacitén y Vivienda 1990, se observa que existe una elevada
concentracidn de la poblacién en los principales centros wurbanos
mencionados y una gran dispersioén en la wmayoria de las
localidades, 1a mayor parte de los asentamientos humanos se ubican
en el medio rural, principalmente en las localidades que tienen
una poblacidbn menor a 2,500 personasj situacidn que dificulta
proporcionar todos los servicios bAsicos para Que mejoren sus
niveltes de vida,

E] recrdenamiento territorial y la descontentracifn econdmica
signitican encauzar la sctividad econdmica hacia lugares Gptimos
por su disponibilidad de recursos y propiciar la mejor vinculacion
y en su caso, la concentracitn de la poblacidn dispersa, con ‘el
$in de tacilitar su accesa a 10s servicios sociales y el abasto en
condiciones deseables de costo, calidad y oportunidad.

La estrategia a wutilizar estard orientada a consol.dar
sistemas urbanos-regiconales, reduciendo y sustituyendo los +{lujos
migratorios, mediante el mejoramiento de las condiciones de wvida
en el medio rura! y e1 apoyo a comunidades medias y peqguedas, via
los centros integradores.

Las acciones que promoverd #] Municipio serdn de impulso para
aquellas localijdades que tienen disponibilidad de agua y Areas de
creciniento, asl como ctondiciones favorables para la ubicacitn ae

actividades econbmicas dindmicas y para la asimilacidn de
migrantes; en ellas se promoverd 13 dotacitn de infraestructura,
equipamiento, vivienda y servicios, asl misSmo se aprcvecharan

racionaimente sus recursos naturales y se pondrd especial cuidado
en l1a conservacitn del medio ambiente.

En otras palabras se emprenderAn acciones de consolidacion
urbanc-rural, para centros integradores de poblacitn que puedan
contribuir el mejor accesc de la poblacibn rural a los servicios
urbanos, asl como complementar la actividasd econimica agropecuaria
a través de la comercializacibn y e! procesamiento de la
oproduccidn local.

3.3.- Los Niveles de Bienestar de la Poblacion
Coma €in 6ltimo y en quidn recaen los obtjetivos del plan
Municipal de Desarrollo es " precisamente en la sociedad

Comalcalguense: asemds de ser un reclamo erpresado en los derechos
sociales que consagra la Constitucidn, la aspiracitn al bierestar
social, se encuentra vinculada a los valores fundamentales de
justicia y libertad: reflejancces en las condiciones de educacion,
salud, vivienda e ingrescs,
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Los riveles de bienestar cocial de la poblacibn del municipio
de Cnmalcalco se encuentran estreéchamente relaciorados cor las
caracleristicas de su estructura productiva, la actividad
econAmica predominante es la agricultura, sierdo el principal
profucter de cacap en }Ja Enticdad,. Comalcalcc te ubica entre los
municipios Gque ven amenazado su nivel medio de Dbienestar sociral
por los problemas que actualmente entrenta ese cultivo.

En relacidbn a logs ingresos de la poblacién econbmicamente
activa, el 13.28% no recibe remuneracitn monetaria algunaj el
32.04% percibe ingresos menores al salario min:imo, y el 49.83%
recibe el salario minimo, © mas, estc es casi la mitad de la PEA
recibe ingresns menores al salarioc minime, le  cual repercute
directamente en su nivel de vida.

3.3.1,- Educacién, Cultura y Recreacibr.

Por lo gue respecta a educacién, y tomando como base la
poblacitn total del municipio, podemos sedalar que el 84.77% de
la poblacibn de & al4 ados sabe leer y escribir, asimismo, el
85.58% de 1a poblacibn de 15 ados y m3s es alfabeta, por otro
lado, el porcentaje de la poblacidn de 5 asos que asiste a la
escuela es de S51.47% y la poblacion de é a 14 asos Que asaiste & la
escuels es de 83,38% (a nivel estatal es del B5.99%), (anexas
estadisticos Num. 132 a) 18).

Prevalecern problemas que no han permitido la plena
cobertura de los sspectos educativos pero se observan condiciones
propicias v gpotencialidades para poder incremeantar el nivel de
atencidn, también persiste una politica cultural que generaimente
no es expandida 2 nbcleps poblacicnales que no sean la cabecera
municipal v otros centros e concentracidn importantes| y una
recreacibn gue tampoco oirece una 9ama importante de posibilidades
en la actualidad, careciéndose de programas adecuados &l respecto

Durarte Ja dé-ada de 1970-1980, Comalcalco formaba parte
de la zona donde se desarrollaban las actividades 2aoropecuarias de
mayor productividad y ese encontraban 10s centros urbanos gde mayor
densidad, razdn por la cual) el muricipio pasé & ser un polo de
atracci®dn, aunadc a su ubicacitn Qque Je coloca dentro del
perimetro de alto rendimiento petrolero, ello derivdb en un
crecimiento relativo de la oferta educativa que fué irregular y
sin llegar a cubrir la demanda prevaleciente.

Lta movilidad poblational, producto mis recierntemente de
la actividad petrolera y €1 comportamiento de)l sector agropesuario
de hoy en d3a, han incididC en urna regular atencidn para los
ntcleos urbancs y un deticiente servicia para los ndcleos rurales.

En este sentjdo persisten desequilibrios e inequidades,
12 potlac:bn er, edad escolar ctondiciocnada por problemas
socipecondmicos Yy por pautas culturales abandoran su preparacién
con cierta frecuenciaj esto provoca desercitn escolar y ialta de
interés en reanudar su instrucctbn: a la ver, se carece de un
programa preciso de capacitacitn de manp de obre gue aproveche sus
potencialidades.

As] se observa por tanto un ndclec urbano regularmente
atendido vy con tendencia a coOntinuar en estos términos. De igual
fo~ra la dispersidn de los asentamientos rurales, provoca poca
4actibilidag de atender plenamente sus regquerimientos.

€1 analétabetismo adn prevalece en el sector rural por
arriba del promedio estatal, no han bastado Jas campadas Yy
proaramas de incorporacibn realizadas para evitar que aquél que ha
aprendido a leer y a escribir lo olvide por desuso, asipismo  la
incarporacibn debe tomar en cuenta a3 la vez la capacitacion al
trabajo que podria ser para el sector primario, secundario y aan
terciaric tratando de vincularse lo mas posible hacia las
actividades productivas.

En general el grado de preparacidn no es muy alto, un
ntmero reducido de personas disponen de instruccidn preparatoria y
estudios superiores llevada & cabo en el municipio, frecuentemente
es necesario abandonar el territorio para proseguir con estudios
superiores pubs se carece de la infrestructura de nivel medio
superjor y superjor, habrd que programar las acciones pertinentes
de acuerdo a)l crecimiento de la poblacidni sin embargo, el
mobiliario y equipc regquieren de conservacidbn y rehabilitacion
para prolongar su vida 4&til, as! como preveer nuevas
adquisiciones.

La calidad de la educacién es deticitaria en cuanto a
Jas expectativas emanadas de la modernizacitn educativa, la
preparatibn y desempedo magisterial habrd que aumentarlo ¥
motivarlo;j asimismp se debera reorientar la posibilidad de dotar
de casas de maestros a los docentes de 1a regidn fundamentalmente
en los sitios de diflcil acceso, para fomentar Su arraigo y wejor
rendimiento. :

La dotacién de servicios culturales estd retringida
pricticamente al amtito wurbano, al respecto en Comalcaico se
cuenta con cinco Casas de la Cultura, a pesar de ello las
manifestaciones culturales han sido poco alentadas y difundidas.

De la misma forma la recreacién y el esparcimiento
popular no tienen la debida correspondencia caon sitios adecuados
para fomentar e} descanso, €1 turismo social y cultural vy la
unidad familiar.

A} respecto la intraestructura es deficitaria y reguiere
conservaci®n la existente, habra que vincular el sector turismec
cchn  los aspectos culturales, para disponer en beneticio de Jos
habitantes del Estado y de los visitantes, sitios de interés como
son los extraordinarios restos de la zona argueoidgica.

Se cuenta en la actual:cdac con un aceptable namerc de

b:bliotecas (45) y en a cabecera reci#n se inagurt una de
imoprtancias auncue existe el grave problema de 4alta de acervo,
2¢3 romg carenciz de mobil.ari1o y equipbc Que a 1a gran mayorla las

= tndurncicatles,

La educacién mpderna debe de responder a las demandas de
la sociedad, contribuir a los propbsitos del desarrcllo nacicnal y
propiciar una mayor participacion social en el compromisoc de
contribuir con su potencial y sus recursos, & la consecucidn de
las metas de la educacibn nacional, es esencial la globalizacibn
adoptada por el sector, en seguimiento del acuerdo nacional para
el mejoramiento productivo del nivel de vida, ¥y Qque se ve
ampliamente reflejado en el Plan Naciocnal de Desarrollo.

Con base en estas politicas y en apego al _Plan Estatal
de Desarrollo y el Programa para la Modernizacién Educativ *n
atencidn al diagndstico precedente se llevardn a cabo, apoyarhn vy
fomentarhn por el Ayuntamiento los siguientes propésitos:

- Politicas de mayor atencidn educativa de orden cualitativo
y cuantitativo, vinculadas al reordenamiento integral de  la
satisfaccidn a la demanda de nGcleos urbanos y rurales.

- Fomentar la modernizacibn educativa -postulados y acciones
pertinentes- para elevar Ja calidad de la ensedanza y el
minimo de bienestar de la poblacidn al respecto.

- Colaborar en el impulso vigoroso al proceso de transformacidn
educativa que conlleve a alcanzar un mejur perfil en los
aspectos educativos, culturales y recreativos del) municipio.

- Promover la vinculacitn de 1a ensedanza con el entorno
spriocecondmico, prapiciando el wmejor desempedo
magisterial con las necesidades de mano de obra en
nuestro municipio.

- Promover )la participacitn del sector social y privado para
la satisfaccitn del rezago educative.

- Propiciar la reorganizacidn del sector en la bdsgueda de
dotar a1} mupicipio con principios manifiestos para
resolver la problemdtica planteada.

- Desarrollar politicas conducentes que permitan abatir los
indices de analfabetismo, aparejadas a las acciones que
emprendan otras instancias.

Impulsar €} rescate y promocibn de valores culturales de
ias comunidades de la reqibn, como un medio para estimular

sus capacidades, y participar en el devenir cultural para

su recreacién y distrute,

¢

De acuerdo a }lo expuesto en los incisos anteriores, se
pretende ofrecer un panorama de la estrategia que se llevard a
cabo para emprender los prophsitos mencionados.

En primera instancia, habra que vincularlas -
operativamente a las pollticas sedaladas para la modernizacibn
educativa y que estan referidas al Plan Nacional de Desarrolloj
marco donde tendrian su principal factor.

De esta manera la estrategia implementada serd con base

al reto de la descentralizacibn, el reto del rezago; del
crecimiento demogrdfico; del cambio estructuralj del reto de
vincular Jlos JMmbitos escolar Yy productivoj; del del avance

cientifico y tecnoldgicoi y finalmente e) reto de la inversitn
educativa; en suma del reto de la modernizacioOn.

De esta forma, las estrategias que se han disedado e
base a la anterior exposicitn de wotivos son los que a
continuacibn se mencionan:

- Coordinar y gestionar e} desarrollo de un esquema de

prioridades, procurandc cfrecer la alfabetizacitn,
educacibdn cultura Yy recreacitn a aquellas
localidades cuyas necesidades urgentes asi lo

determinen.

Apoyar e) establecimiento de centros de ensedanza de todos los
niveles que se vinculen con la vocacidn productive del
municipio y véfrezcan alternativas viables de capacitacitn
técnica en diversas ramas,

Coordinarse y colaborer para decentralizar la atencioén
educativa a los estratos rurales para hacerla nas
equitativa y Jjusta, promoviendo su fortaleciniento
integral.

'

Promover modelos racionales de aprovechamiento oOptimo de
ios recursos y eguipamientos existentes, a la vez que se
programen los recursos que €] crecimjento reguiere.

- Coordinacibn cor lae dependencias adecuadas, para
implementar acciones conducentes emanadas del Programa de
Modernizacibn Educativa, para su observanciz y aplicacibn
en el municipio.

fortalecer mecanismos de coordinacién y concertacién con
las instancias federales, estatales y con el sector social
y privado para el mejoramiento de la educacién, cultura vy
recreacibn.

A $in de emprender positivamente los propésitos
expuestos para €} mejoramiento actual de 1s educacidn, cultura y
recreacibn Qque se observa en el munitipio y que se pretende se
modifique mediante la aplicacion de las estrategias definidas
anteriormente, se considera necesario e} llevar a cabo 1las
slguientes llneas de accibn:

- Colaborar y sugerir a las instituciones gue correspondan,
elabprar dictamenes técnicos que pormenoricen la cantidad
de maestros, aulas y eguipamientos gue se requieran en las
comunidades.
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Llevar a cabo reuniones perifdicas con personal de la SEF,
GECUR, ¥ otras instancias para la aplicacion integral de
jos objetivos de la modernizacitn educativa en los
municipios.

.

Articular programas viables que vinculen las
potencialidades de poblacibn y vocacibn productiva del
wunicipio pera implementar cursos académicos bd de
capacitacion al respecto,

Apoyar la t A de alfabetizacion para abatir el indice de
personas que no saben leer y escribir por desuso.

glaborar festudios técnicos gue precisen 1a oferta -
demanda educativa, recreativa y cultural de]l municipio
para racional programaci&n en coordinacibn con los
niveles de gobierno y otras dependencias. e

1

Alentar la formacion de comités de participacién ciudadana
¥y comités de padres de familia para su participacitn en la
dindmica que muestra el sector.

pesarrollar mecanismos administrativos practicos que
pracuren €1 funcionsmiento, equipamientos, enseres y acervo
de escuelas y bibliotecas.

- promover Yy gestionar el incremento en la plantilla de maestros
princlpnnanh & nivel primaria y secundaria;j as! como su
porn.nen:iq en la comunidad de ser necesario,

3.3.2.- Salud y Asistencia Social

En cusnto & la infraestructura de la Secretarla de Salug
pablica, gque de hecho atiende a la mayor parte de la poblacion del
municipio, se integra de | hospital generul de 2o0. Nivel de
atencidr establecido en la cabecers municipal; 3 Centros de Salud
yrbanos, ubitados en Comalcalco (2) y. Tecolutillaj tres Centros de
Salud rurales concentradost 36 Centros de Saltud Rural para
poblh:ien dispersa, distribuido en diversas localidades del
Municipiod 8 unidades moviles que se desplazar a las conmunidades;
asimismd, sS® cuenta con 60 casas de sajud, dotadas de equipw, pero
ne cuentan con personal médico, ni paramédico, por lo gque no

::’ encuentran +unciorandot sin embargo, estas casas de salue

tan siendo utilizadas para recibir &l mbqulo de la unidad mbdvil
este vez PpOr semans p#ra dar el servicio en esa iocalicad; es
uns sedalar que . estas casas de salud requieren de

‘o )
::::::;;len!o para conservarlas en buen estadoj el DIF  Municipal

tiene un centro de rehabilitacidn para nidos con problemas
|Q:br.’." el cual no funciona a toda su capacidad, debido a Qque
::r¢¢ reciente creacidn {anexo estadistico Num. o,

De acuerdu a Jo anterjor, existe una suficiencia
ntitativa de recursos. para @) primerc y sSegundo nivgl de
:::nc$0n, no obstante, desde el punto de vista operacional,

i ter administrativo

tan jnsuficiencias de carac " i
g;::::ninion!o, abastecimiento Yy logistica) y técnico
{Informacion, Capacitacidbn y de recursos humanos }, {anexo

estadlstico Num. 20},

Por 10 que respecta a recursos humanos del Sector Salud,
este tiene a 203 médicos , considerando a los ufdx:es generales x
a los especialistas, la mayaor parte de los Médicos se :cm:c‘nlrln
en el hospital de zona de PEMEX (son 22) y lnf clinicas privadas
cuentan con 601 la Secretarla de Salud tiene dentro de su
plantilla & 613 Mddicos, de los cual 55 son Generales y &
Especialistasi en los Centros de Salud y en Las Unidades Moviles
se cuents con 36 médices , 18 de ellos pasantes (anexo estadistico

14 y Num. 29} . .

La Secretar!a de Salud tiene tambien 7 Odontdlogos, de
jos cuales uno se ubica en e] Hospital Genera) y 5 en area ruralj
por to que se refiere al personal de Entfermerla, hay 86
entermeras, 35 de ellas trabajando en el Area rural como
auxiliares y. 51 en ] Hospital General.

€) panorxma de la salud del municipio muestra que los
p.decinitntal mas frecuentes pueden ser prevenibles por acciones
indirectas ¥y de prevencién -especitica, por medio de vigilancia y
de arciones sistematicas sobre sus condicionantes y los factores
causales ya conocidos.

Se puede resumir la situacidn de sajlud del municipio

asi?

1.- Las principales causas de enfermedad y de muerte, por
orden de frecuencia, siguen siendo las entermedades infecciosas
transmisibles: jas respiratorias agudas, entéricas y otras

diarrdicas, asociadas 2 parasitosis y a desnutricidn protéico
calorica grave, especiaimente en los pre-escolares y en los nidos
menores de un ado.

2.- Se encuentra una importante 4recuencia de padecimientos
causa de muerte inéantil (menores de un ado} por enfermedades
:nv'nibltl por la mejorla de hadbitos higienicos y dieteticos, por

wejoria ¥ accesibilidad a mervicios del :ontr?l deal enmbarazo ¥
control del parto por un diagnostico y ?ratamuntu oportuno ¥y,
desde e1 punto de vista social, por medio de Ja -ojorla de las
condiciones econdmicas de la pobliacitn, el saneamiento y el

control sanitarioc del medio, todo ello indica 1a necesidad de
fomentar y optimizar los programas de atencidn materno-intantii
el primer nivel de atencibn,

3.- Por su magnitud, tiene relieve en los dados a la salud,
de las diez primeras causas de morbilidad y de mortalidad

o A
d::::‘lrsi los accidentes por todas las causas, especialmente los
Zpb‘dos a ahogamiento} reflejan de algun modo la problemdtica
educative Y tultural), demogrbfica y econdbmica del municipio. Su

ibn requiere la integracibn crganica del sector social con el

nc
ate 1a acecidn comunitaria corganizada para su solucibn.

privado mas

4. - Entre las enfermedades transmitidas por vectores se¢ ha
destacado Ja leishmaniasis, cuyso nbmero de casos en 1968 alcanzd
el maximo registrado para una 20na@ en nuestro pals, hab:endose
comprobado que el insecto trasmisor vive en los cacaotales y qQue

las condicianes de la vivienda rdstica propician su contacto con
®]! hombre, es preciso realizar medidas preventivas y sanitarias en
las plantaciones y en la vivienda rugal al mismo tiempo gue la
atencidn y vigilancia de lpos casos.

£~ Debe tomarse en cuenta también los problemas
relacionados cton las actividades industriales especlificamente los
accidentes en trabajadores de Petrtleos Mexicanos, intoxicaciones

por plaguicidas, posibles efectos por la contaminacitn de cuerpos

de agua y ¢} aire, por derrame o difusidbn de lus desechos urbanos

y de la industria petrolera, asi como de los desechos domesticos y

la basuraj de agul la importancia de apoyar y fomentar el programa

de saneamiento del medioc gque tiene en operacidn la Secretarla de

Saiud Poblica, que comprende acciones para la correcta disposicitn
de desechos y basuras, mejorla de la vivienda, educacibn para la

salud, control de la fauna transmiscora y la vigilancia y el

control de manejo higienico de los alimentos.

&. - En atencibn a la presentia del colera en €]l municCiplo
y en el Estado, actualmente se reguiere otorgar el mayaor
reforzamiento a las medidas que hagan disponible y den accesoc &
toda la poblacibn a las medidas sanitarias basicas como son la

disposicibn sanitaria de las excretasi &) abastecimiento del agua
poctabje; Ja higiene del agua, los alimentos y bebidas; el refuerzo
a todas las medidas de regulacidbn y control sanitario; el
entreramiento y la capacitacidn permanente al persaonal que
promueve, Drganiza. educa a la potlacidn y ejecuta las acciones de
vigilancia, control y atenci1tn a pacientes y @ las conrdiciones
ambientales.

La prostitucidn constituye un sefio problema de Sslud
Piblic» de Comalcalco, esto debido & que no existe hoy er dla wuna
sutorizacién formal por parte de las autoridades correspondientes
para 3Jue funcione una zona de tolerancia, las meretrices siguen
ejerciendo esta actividad sin un control adecuado, ccasionando un
serio riesgo para Ja poblacidn de contraer enfermedades venereas y
$IDA,

Ante este parorama, %€ vuelve urgente que las
autori1dades sanatarjias tomen una decisidn Que permita controlar
el e;ercio de esta actividad para evitar el clandestinaje y el
contagio.

Urc de Jos aspectos en los Que e refleja lo precario
de recursos ecorbmicos de los grupos sociales marginados, es &n la
a)imentacibni un altoc nimero de familias carecen de los recursos
necesar os COmO  para gue cuenten con una dieta alimenticia
adecuada gue les permita un desarrollo sano, principalmente en la
poblacidn infartil.

TJomando como base Ja situacidn actual en la que se
encuentra e] sector salud en Comajcalco, se plantean como llineas
de accibn, las siguientes:

- Elaborar e instrumentar un programa de salud municipal
integra! como parte de una pollitica de desarrallo social,

- Integrar el comité de salud municipal para que opere
como (& instancia de coordinacion y concertacibn de accicnes que
en materia de salud desa-rollen en Comalcalico los otros niveles de
gobiernoc.

- Gestionar el apovo a 1a infraestructura de salud ya
existente en el municipio, principalmente la correspondiente a la
Secretaria de Salud Piblica para gue e proporcione el
martenimienta preventivo, as! como €] abastecimiento con el
equipo, instrumental) y mobiliario adecuado para poder ofrecer un
mejor servicic a la comunidad.

- Gesationar la capacitacitn y desarrcllo de recursos
humanos al personal que trabaja para el sector salud, con la
4inatidad de que brinde un servicip eficaz y oportuno a la

poblacibn que 1D requiera.

- Reforzar e) programa de atencidn maternc-infantil para
reducir €] Indice de mortalidad de la poblacidn de menores de un
ado.

- Fomentar el progqrama de prevencién de enfermedades,
principalmente las intfectoucontagiosas, como el cblera, para evitar
e) brote de epidemia, a través del saneamiento y el control
sanitario de]l medio y la mejorla de hidbitos higi¢nicos.

- Ditundir en los medios de comunicacidn masiva
ttelevisibn, radio, peritdico), medidas educativas de prevencibdn
de accidentes, particularmente aguellos que producen ahogamiento
en los menores.

- Promover medidas preventivas y sanitarias, tanto en
las plantaciones cacaoteras, asl como en la vivienda rural, para
abatir los casos de leishmaniasis que es una enfermedad wuy
frecuente en este municipio.

- FEnrtalecer e) proorama de asistencia sociral alimentaria de
escasgt recursns, particularmente del drea rural marginecs
mediante despensas que distribuye el DIF muracipal.

- Recoularizar, conjuntamente con las autoridades
Sanitarias, la zora de tolerancia, para poder tener un
contrel sanitar:o mis estricto de .las meretrices ¥ evitar el

contaaic de enfermedades verereas y del SIDA en la Poblacién,
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3.3.3.- La Vivienda vy el Equipamiento Urbano

Una ~ivienda diana Ty suficientemente provista de ios
servicios de agua potable, energla eldctrica y drena;e sanitariao,
es considerada como un cormponente esencial del bienestar socaial de
la poblacién: vy &ea como disfrute directo de satisfactores
bdsicos ©o bidr. por e) impacto Que reileja er la salud de la
poblacién,

En el Municipio de Comalcalco el crecimiento de la vivienda
en general para los dltimos 10 adons, ha mantenido un ritmo casi
igual al crecimiento de la poblacibdn, aunque han persistido graves

problemas, principalmente en cuanto al equipaniento, 1indice de
hacinramiento (5.4 ve 5.24 a nivel estatal) y una creciente demanda
de este satisfactor por parte de la poblacién, .

El total de viviendas en 1980 gue fué de 17,481, se ha
incrementado a 25,113 en 1990, ocupadas &éstas Gltimas por 141,285
personas; lo cual nos muestra un incremento del 42% a io largo de
la decada, actualmente por 1o que respecta a la situacidn de la
tenencia de vivienda, mis de las tres cuartas partes de las
habitadas (B3%) son propiedad privada, la diterencia se cubre con
viviendas que no sé&n propiedad de sus otupantes, encontrandose ya
sea en ralidad de renta 0 como posantes.

De las distintas clases de vivienda casi todas son casas
solas (92.09%), teniendo como ocupantes & un 93.78% de! total de
habjtantes; de acuerdo al tamaso de la vivienda particular
habitada segdn el nimero de cuartos, predominan con un 26.38% las
que tienern tres cuartos, ccn un 23.88% aguellas que tienen dos
cuarins y con un 21.464% las viviendas que tienen cuatro Cuartos.

De la calidad de Ja vivaenda en cuanto al mater.ial mismo qQue
determire su durabilidad y grade de deterioro, podemos decir lo
siguiente: mde de la mitad (68.77%) tiene pared de tabique,
ladrillo, block © piedra vy un 21.84% cuenta con paredes de
carrizo, bambd o paima, de igua)l forma un &48.71% de las viviendas
tiere piso de cemento o firme.

Como- se menciona, una vivienda para que se consicere digna y
como un indicador positivo del nivel de bienestar, tiene Qqgue
tontar con los servicios bldsicos: agua, energla eléctrica vy
drenaje, a este respecto ain no se cubre con ¢} servicio ni la
mitad de) tota) de viviendas, solamente un 40,30% dispone de agua
entubadag urn 5%,29% de las viviendas disponen de drenae
mavermente conectado & f0sé =éplica (28.349%.: por 1o contrario a
estos servicios e) Que casi cubre 21 total de las viviendas es el
de energla electrica con un 85,63 %,

En 1o que concierne a las acciones de vivienda
realizadas por las dependencias del sector poéblicoc federal vy
estatal dentro del municipio, podemos sedalar que el Intituto de
Vivienda de Tabasco {(INVITAB) ha construido 110 casasj el ISSSTE
ha construido 200 viviendas, misma que <contorma la colonia
madisterial: PEMEX por otra parte ha construido otras 245 casasi
FOHAPO cuenta con un terreno para construir 500 casas; de jgual
manera, CODEURTAB ya cuenta con el terreno para la construccibn de
viviendas en Comalcalco. Asimismo, a través del programa de
sclidaridad comunitarip {PROSOCO) e emprendieron en los Qdltimaos
ados, acciones m®wmuy importantes en wviviendaj sin endargo,
actualmente se encuentra suspendido dicho prograua.

La situacidn de la vivienda en @l Municipio de Comalicalco
presenta caracterlsticas muy peculiares, debido al incremento
poblacional que se registrd en las decadas pasadas, superior a la
taca de crecimiento media anual en ¢} Estado. Tal crecimiento
pcblacional obedecid & 1a dindmica demogrdifica del propio
Municipio Yy al impacto petrolero, originando un incremeatd en 1a
demanda de servicios urbanos y sobre todo de las necesidades de
vivienda.

Esta cuestifn se registra en el crecimiento de las wanchas
yrbanas, originadas por el ensanchamiento de los expacios urbanos,
tal que e&n materia de construccitn de vivienda en la ultina década
se tuvo un aumento de mads del 35%, b sea que se construyeron was
de 3 casas por cada 10 familias asentadas en el Municipio. [
fraccionamientos y un rotable aumento de viviendas en coloniasii
pero a pesar de lcs esfuer20s gubernamentales y de la ipiciativa
privada, que en ecste renqaldn ha sido un 4actor decisive en la
edificacidn de viviendas, el Municipio presenta grandes rezagos en
necesidades de vivienda, para satistacer la demanda creciente.

En 12 actualidad una de cada cuatro tamilias viven en casas
que no scr. propi1acs y de éstas, se.s COe cada diez tamilias viven en
departamentcs rentados. Este tactor de demanda de casas, e! indice
de hatinemientlo que es superior al estatai, aunado con la tasa de
crecimiento dempgra+ice., presentan una problemitica de la vivienda
que reguiere de un gran ecfu€rzo no  tar  s0lo  en recursos
$i1nancierce para 1a construccibn de viviendas, y el equipamiente
urtanc, sino de una grarn promotibn en donde €1 Munitipio serad el
principal gestor de los programas y accrones. La ampliacidn de ja
infraestructura petrolera en las linderos del Municipio, opcdria
ser un factor de gran .mpacto en la demanda de viviendas, por lo
que el Municipic tendrd gue coordinar esfuerzos no tan solc ern e
Arbitc cubernamental, sino también con el sector praivado

Como apuntamus, los principales factores para cuantificar las

necesidades de vivienda son!: a) nctesidades derivagdas detl
crecimiento demogrdféico, b} necesidades por loc cambigs de
tererntya t c¢e rerta @ propiredsz’ y cl las neces . ades  por lcs
rezacss  existentes derivazos ae el indice de  hacinamients,
detericro de la vivienZa y cond:iciores aceptables d: (a mw:sma,

Aurague las condiciones Qene-ales ce las vivienuzs
ser aceptables er rCusnto & mate-i1ales y grado de d-terio
€. & de cada 10 rasas los murcs estAn corst vdcs con bl

e

i
i serte 4 de cada 9 casas tienon techos 1052 4 de

tienen taminas de asbesto o metdlica y una cuarta parte tienen
techos construidos con teja; para estimar la demanda de vivienda,
se siguen considerando los tres factores antes mencionado, no sin
antes recalcar 13 problemdtica existente a]l presentar un bajo
porcentaje de viviendas con un cuarto y en donde se concentra mis
del S0% de 1a poblacibn rural.

£} crecimiento natural de la poblaciébn en el Municipio, ha
evolucionado de 1a siguiente manera: en ei lapso de 1¥80-1990, la
tasa de crecimientoc media anua) 4ué de 3.4%5 esto guiere decir
que la poblacibn tiende a duplicarse en menos de 25 ados.

Por otro lado, 2 de cada 10 familias no s propietaria de
la vivienda que habita, situacidtn que hace necesario construir
casas-habitacion en el Municipio, cuestioén que fud planteada con
sucha insistencia durante Ja campasa,

Si se estableciera como meta reducir & un 10% e} total de la
poblacidn que no posee casa, se tendria entonces un reguerimiento
de 2,686 acciones de casas habitacidn, y por el lado del
crecimiento demogrdfico B850 casas anuales, mismas que en tres os
sumarlan un total de 2,716 viviendasi de igual forma tomandio en
cuenta ¢! indice de hacinamiento se necesitarlian otras 1,747
acciones.

Por tanto, se puede concluir que en e) transcurso de Jos
proximos ‘tres a%os, e1 Munitipio de Comalcalco tendrd un
requerimiento de 7,149 acciones de casas-habitacitn
aproximadamente, sin tomar en cuenta la demanda de viviendia gue se
originaria de ampliarse la infraestructura petrolera (construccién
de la refinerlal,

Cabe mencionar que durante la campada politica se plantearon
accignes concretas tendientes & resclver los problemas de
vivienda en ¢$or inmediata, para 10 cual haciendo eco de la
participacidn de la sociedad civil, se tienen avances con
inversionistas del Municipio y del Estado, paras construir durante
1992, mas de 600 scciones de viviendas de interés social con 1la
participacién de grupus de ia sociedad Civil.

La ciudad de Comalcalco especliicamente presenta problemas
concretos en cuanto a la viviendai esto principalmente por: los
cambios en e1 uso del suelo, propiedad de terrenos aledados a 1la
mancha urbansa y por los movimientos migratorios. A pesar de
haberse avanzade en Jo planeado en el Programa - de Desarrolile
Urbanc de 1985 atn persister proyectos inconclusos cowo:

~ €1 mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas
nearas: la tabilitacién de un pargue industrial al sur de Ja
ciudadi la consolidacidbn de la ciudad como un polo de desarrollo
ya que se ha avanzado pero en forma desordenada y sin planeacidn
detinida- a través de un procesc empirico, sin plano reguladorj ¥
tampoco se han Jogrado fortalecer la ciudades intermedias del
municipio a través de programas de consolidacibn de los servicios,
dicho apoyo » poblaciones como Chichitapa, Tecolutilia y Aldama,
integraria a las comunidades rurales por zonas con la consigujente
disminucion del crecimiento poblacional esperado pera la cabecera
municipal.

Las acciones en cuanto a vivienda se pueden dividir en
dos grandes vertientes: La necesaria para la caonstruccitn de
viviendas oque satistagan la demanda exintente 'y aquelila para el
mejoramiento de la vivienda y equipamiento urbana, enfocada a
complementar el bienestar social de grupos de escCasas recursos que
as] lo solicitaron en ia demanda de campasa.

Estas accliones se realizarkn bajc las siguientes lineas de
accitn:

- E1 gobierno Municipa)l serd gestor, promotor y apoyard a los
grupos y asociaciones civiles que tengan como $in la construccién
de scciones de vivienda.

- Se atenderin 1los reguerimientos Y necesidades de la
vivienda rural en Jas siguientes acciones.

a) Construccibn de pies de casas, -

b} Construccitn de letrinas o +osas sépticas.

c) Construccidn de pisos.

¢} Establecimientos de. sistemas de agua potable
y mantenimiento de los Ibs existentes.

- Se atenderan ton prontitud y hasta donde Jo pernita el
alecance municipal 1as demandas de inirasestructura Urbsna de 1a
vivienda! drenaje de aguas negras, agua potable y electrificacidng
uno de lps compromisos del Ayuntamiento serd el de sar gestor
incansable de estas demandas.

- Se geslionard un sdecuado funcionamiento de la planta de
tratamientes de aguas negras ¥y la habilitacion de un parque
industrial al sur de la ciudad.

- La consolidacitn de Comalcalco como un polo de desarrolio a
través de un plano regulador y un plan de desar=alip Urbano-
Regional que contemple 1a consolidacién de las ciudades
interaedias del Municivpio, a través del enfogue de Centros
Intearadores.

Para atender a estas necesidade; sentidas, con vigor y
acciones concretas, €] Municipio requerird ae un gran esfuerzc de
concertacibn y de 3poyos financieros gue rebacan su capacidad, por
lo cual es necesario que cuente con el apoyc de Jas  instancias
Federales y Estatales a través 2e lox organismos existentes para
este +&in, pero sobre todo serd indispensabic la aperivrée & la
participacidn de inversionistas privados, conc el cago de  las
asociacidnes civiles para la vivienda, gue han aceptado 2! reto de

emprender acciones aue responden 2 31 Fe*1a30%, ras
especificamente e! Municipio regquiere rea. E pera
loarar  aclciones ©laras ¥ Precisas Comb respuesia & wasts Se
tes rer®sidsdes s es i w21 MuATS i ain gastor

mErwenitiz oo 1o



PERIODICO OFICIAL

29 DE ABRIL DE 1992

IV.- EL AMEITO ECOLOGICO

4.1.- Generalidades del Municipio

€1 Municipio de Comalcalco se localiza en la regibn de ia
Chontalipa, tenienda como cabecera tHunicipal a la ciudad de
Comalcalco, gque se entuentra ubicada entre los paralelos 180 15°
de Jatitud norte v 930 13’ de longitud ceste (anexo cartografico
Nur.4.1.B) .

La extensién territorial de) Municipic es de 723.19 km2 que
representan casi el '3.0% de superficie total del Estado, limita
al norte con el Munmicipio de Faralso, al sur con el de Cunduacan;
al este con el de Jalpa de Mendez y al oeste con €l de

Cérdenas tanexe cartoardfice Num, 4.1.C),

Su divisidn territorial estd conformada por una cirudad, con
11 colonias y 7 ¢raccionamientos, dos Villas, 3 poblados, 86
rancherlas, » 23 ejidosi dentro de los lugares anteriores se

encuentran ubicados doce centros integradores,

€1 Municipio se encuentra comprendido dentro de la provincia
costera  del Golfe Sur, la cual se caracteriza por su relieve
escaso, casi plano, con altitudes menores de 100 m., cortadas por
amplios valles, resultado de la acumulacitn de grindes depbsitos
tiuviales en diterentes medicos, como el lacustre, palustre y
litoral.

La llapura costera es una planicie sedimentaria cuyo origen
esth iIntimamente relacionado con la regresidn de! Atlantico, en
esta provincia genkticamente desarrcllada por grandes corrientes
ée aqua sobre una zona de platatorma continental de ascenso,se ha
formado un area de tolmatacibn, donde la carga transportada por
las corrientes es depositada por rlos divasantes hacia el ocednc,
dejando abandonados sus antiguos lechos y $ormando nuevas vias
hacia el mar, como e] taso de la cuenca fluvial conformada por ins
rlos Sezo, Tular y Cocohital. Superticialmente la mayor parte de
esta provincie estd cubierta por depdsitos del cuaternaric que no
han suérido deformacioneés ni dislocacionesi en el subsuelo de esta
reqibn Tabasqueda se han descubierto 9randes estructuras
subyacentes bajo los sedimentos terciarios, y estas conforman las
trampas estructurales para los hidrocarburos gue agul se explotan
(anexo cartogrdfico Num. 4.1.D.),

€1 clima de la 20ra no presenta vériaciones significativas v

se caracteriza come cdlido hdmedo con lluvias  abundantes en
verano, con temperaturas medias anuales que oscilan entre 25.8
27.8 o y con una precipitacién entre 1500 y 2500 mm, tLa lluvia

invernal es mayor de) (0.2 % del total, debido a la influencia de
los nortes, los cuales se presentan en namero de 20 a 25 eatre los
meses de Octubre y Marzo, y cuya velocidad llega a superar con
4recuencia Jlos 40 km/hr., imprimiendo humedad al] ambiente. La
mayor parte del aso los vientos domirantes son los alisios del
N.E. fanexo cartografico Num.4,1.€).

Le distiritucidn de 1los suelos ests estrechamente
vinctulada con las ccrndiciones hHhidrouivsitds oy del relieve
superficial, encontrandose 10s siguientes tipos de suelas: a) Las

de urnidad Fluvisolies, formados de depdsitos aluviales recientes,
son 4&rtiles, con buen drenaje interno, ubicado en las vegas de
1os rios. ¥y se utilizar para produccidn de cacao, malz, arroz vy
pastizales; -3) Unidad Gleysoles, presentan texturas finas y un
estado de anegamiento durante casi todo el ado, son de buena
tertilidad y se ubican en terrenos bajos con vegetacilin hidrbfita
y pastosi en este tipo de suelop se desarrolla la actividad
pecuaria c) Unidad Reacsoles, de textura arenosa, woderada
tertilidad y buen drena,e interno, lotalizandose en los bordes
internos de la playa, con cultivo de coco y pastes inducidos; 4
Unidad Vertisoles. de textura arcillosa, con agrietamientos en
¢pocas de secas, har sido formados con aluviones recientes; denkro
de esta unidad el cromico es €] mds distribuido en la zona, con
mediana 4{ertilidad, problemas de drenaje superticial e interno,
pcupando partes planas con pastos inducidos, cacaog, matz y arroz.
€} uso de los vertiscles crdbmicos del Plan Chontalpa, son ejemplos
de 10 aque se puede producir ctuando se contrcla el drenaje, el
principal problema de estos suelos es su dificultad de labores vy
e}l ercharcamiento en la &época de lluvias {(anexo cartogrdtico Num
q4.1.F) .

£l Municipio de Comalcalco, comprende parte de dos regiones
hidrolbgicas: al ceste del Rlo Seco domina la regidn Coatzacoalcos
{ R.H.29 }, 81 este del mismo rlo, domina la regibn hidrolégica
Grijalva-Usumacinta ¢ R.H.30 ), las principales corrientes gue
atraviesan ] Municipio son Jos rios Cuxtuxapa, Seco {gue cruza la
ciudad de Comalcalco), el Tular, el Cocchital y el Tortuguero
tanexo cartogritico Num. 4.1.6),

E} asentamiento de la Cabecera Municipal en e] area cel rio
seco, ha originade problemas para la obra civil pues siendo un
terreno arenosc, la mecAnita del suelo propitia wovimiento de

capas, provocando as! 4allas en la construccidn de calles y denas
infraestructura.

4.2.~ Recursos naturales

Las diferentes conductas de) hombre en su evclucidbn, vy su
interactuacidn con la naturaleza ern el procesoc de desarrollc, nan
provocado ur uso jrracion:l de los recursws naturales, mismo Gue
han puesto en peliaro & muchos ecosistemas, se ha rebasadc 1la
capacidad de regereracidn de 1a naturaleza y se anernzzan a
numerosas ecpegcies animsles y vegetales alcunas dnacas en  rnuestra
reqibdn, los besgues y selvas noc han  escapado al  deteriorc
ambiental pues anualmente se pierden grandes exteénsiones ya sea
por deforestacidn o por fuerzas naturgles o provocadas.

Las especiec acuaticas también corren la misma suerte por Jas
practicas de explotacidén inadecuadas, 4urtivas e jlegales y por la
contamingcidn de los cuerpecs de acua en que habitan.

Este deter1pro de la raturaleza obliga ahora més Que nunca a
tos Gobierncse Municipales Quienes son los responsables d.rectos de

sut territcrios ¥y quienes gulan el desarrolio de) Hfuracipio, a
buscar nuevas formas de conpducta que cons:deren en sus trabajos de
desarrollo, al elermento natural pues cada vez resulta mds dificil

habitar en un medic deteriorado y artificial.

4.2.1.- Recursos Renocvables

FLORA

Los tipos de vegetacién original, en su maynr parte han sido
desplazados por Ja ampliacidn de la +rontera agropecuaria con
excepzién de las 2o0nas 1nundables que presentan serias

Jimitaciornes. aungue en los Gltimos akos la presitn ha aumentado,
sobre todo en las &reas con menor hidromortismo. Fracticamente las
selvas comoc recursoc ya no existen, en el Municipio sclc gquedan
algunos indicios de selva mediana perennifolia Yy algunos
pequefaisimos manchones de vegetacidén secundaria de selva.

Otro  tipo de ecosistemas son los humedales, eh &ste término

tomprendemos manglares, popales y tulares, los manglares se
localjzan rodeando las lagunas costeras sobre suelos inundados la
mayor parte del adoc, donde el factor de dominacidn es la

distribucibn de sales por la accidn’de $lujo y reflujo entre el
mar y las lagunas.

A pesar de la i1mportancia de este ecosistema juntoc con los
popales y tulares, son de los menos estudiados en el Estado, a
tal grado que hay importantes diferencias de opinidn sobre e} Area
gque ocupan, incluso & veces ni siguiera se separan un ecosistema
de otro.

L.es humedales del Municipio de Comalcalco tienen un
grado importante de perturbacibn, €in embargc este no ha alterado
de manera definitiva las caracterlisticas esenciales dJde diches
ecosistemas, por los que estos todavia juegan un papel
estabilizador en los ambientes de la zona costera.

En los 0ltimos ados las investigaciones realizadas sobre
estos ecosistemas han permitido “"revaluarlos® y se ha reconocido
su importancia en la regulacitn del <ciclo hidrolégico: como
depbsitos, como ligas entre aguas superficiales y subterrdneas,
como moduladores y como filtros. Al atenuar la velocidad de los
flujcs, Jos humedales incrementar el tiempo de residencia de) agua
en e} ecosistema, permiten la recarga de los mantes aculferos,
amortiguar ¢] efecto de las inundaciones, desaceieran la dinkmica
de ios procesos erpsivos y crean diferentes nichos ecoldgicos gQue
hacen posible la proliteracibn de una abundante y variada cantidad
de especies, much2s de valor comercial.

La estrecha relacién de los humedales con las pesquerlas ds
agua dulce y llitoral {como srea de desove, crlia, alimentacidn,
proteccidn y tr&nsito) ha sido amplia y seriamente docunmentada en

los ados recientes. Hoy los nuerleamericanos consideran por ejemplo
que sus pesquerlas de camardn de la costa atlantica no  podria
sostenerse sin Ja existencia de humedales; estimandose gue una
perdida de 1% en la extensibn de los humedales estadounidenses
redundarfa en una pérdida de 1.08 billones de dblares de sus
pesqueriss comerciales. €£sto nos da ‘idea de la importancia
econtmica aparte de 13 natura) que representan.

Otra importancia gue presentan los humedales es su +$uncidn
biorreguladora al actuar como trampas de contaminantes de todas
clases: Desechos orqdnjcos Municipales, residuos i1ndustriales,
sustancias guimicas procedentes de actividades agricolas etc. hoy
s& sabe que una multitud de procesos {lsicos, Qquimicos b4
bioldgicos oue ocurren en los pantanos, son tapates de
inmovilizar, transtormar, 4ijar y volver jnocuos virus, bacterias
coliformes y una amplia gama de sustancias téxicas, impidiendo con
esto que se incorporen a la cadena alimenticia.

Cabe remarcar también gue el°uso 4orestal del manglar es

otro de 1os recursos subutilizados, as! comdp numerosas especies de
tiora acudtica ornamental.

FAUNA

En 1o nqgue respecta a la fauna silvestre, la asociada a la
seiva ®s la gue mds fud acosada hasta casi ecer del

Municipio, sin embargo gracias a 1la presencia de aotales,
gque de alguna manera, sumamente simplificada, se pueden <Comparar
con la selva, podemos encontrar diversas especies que ahl se
refugian como: el armadillo, el tepezcuintle, zOrros, ratas,

serpientes y diversas especies de aves.

En la $auna asociada a lbos manglares se presenta una gran
diversidad de especies: Buelonios {(tortuga blanca, pochitoque,
guao, chiguiguan), peces de importancia comercial, lagartos,
cangrejos, aves, etci la Jista de especies podria ser larga, es
importante sedalar gue hasta hoy su explotacitn es muy limitada y
sumamente irracional, as)l como nula la investigecidén sobre la

cuantificaciton de los mismos.

4.2.2.- Recursos No Renovables

Mus referimos en este apartado al recurso no renovable por

excejentiz: E) Petroleoi la explotacitn petrolera en Tabasco se
realizd en dos estapas; la gue se d& entre 1949 a 196%, donde se
descubre e} potencial tabasquedo para la produccion de gas y
petrdlen, se instala la primgra petroguimica en Ciudad Pemex, y se
tiende del ductc Ciudad Pemex-La Venta, y en el Munitipio de

Comalcalcs se desarrolian los campos petrollferos a3 finales de la
década de 1los sesenta. Y la segunda donde se presenta e}l .gran
*BOOM® petrolern, er la segunda wmitad de ia década dr los
s2tentas.
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Como parte final de ecte spartado €% necesario sesalar gue
Comalcalco cuenta con Un recurso Unicto qQue muy POCDS Municipits oo
Tabasco poseen, que es la suma de! sus pocos ambientes naturales
que sobreviveni; Jlos transformados, Yy los culturales, y Que
constituyen ese °“Recursc visual® gque puede ser ampliamente
éprovechado sin destrulrlo mediante el ecoturismo, conCepto nuevo
Y gque conjuga una especie de turismo de aventura, con un
componente culturai y otro ambiental, que esth de wmoda en los
palses desarrcllados y que en la regitn sc puede concretar
mediante el proyecto "RUTA MAYA®.

Partiendo de 12 existencia del museo de Sitio en la z0na
arqueolbgica daya, la presencia de la explotacitn petrolera como
simbolo de) Tabasco moderno, las plantaciones cacaoteras expresién
de una agricultura comercial que nos remite a valores
prehispanicos, esencia misma del mundo ngec‘n sumado a la
existencia de humedales, zonas canaderas, huertos familiares con
amplia variedad de frutales, plantas de ornatao y medicinales, asl
como 1a +¢auna asociada, con todo esto se puede elaborar una
propuesta de turismo ecoldgico consistente, gue se incorpore a Ja
‘Ruta Maya", lo que permitirla revalorar Jos recursos naturales
adn existentes, crear fuentes de trabajo, etc.

4.3.- Los usos del suelo del Municipio

- Es imPortante sedalar que en Comalcalco al igual que en
todo ) Estado, no siempre se ha respetado la vocacidn del suelo
para utilizarlo conforme a ella, nos hemos empedado en dedicar a
lsa ganaderia los suelos agricolas, & la agricultura y ganaderis
Areas {nundables, el crecimiento urbano se did de una manera
desordenada creando problemas de contaminacidin, que si bien abdn no
son sumamente graves e3 tiempo de buscarle soluciones.

El Hunic]plo estd comprendivo dentro de la 2z0na Que posee
suelos de primera clase agricola, debido a que no presentan
impedimentos considerables para ¢l establecimiento y desarrollo de
cultivos altamente exigentes, sin ewbargo se& dedican a la
ganaderia 31,773 has. aproximadamente, actualmente esta se sigue
expandiendo en sustitucitn de cacaotales gue por diversos factores
Ya no son tan rentables como hace anos, Yy en vez de 4frenar este
proceso, ahors se amenaza la zona de humedales {(pantanos, tulares,
popales Yy manglares) con drenes pars desarrollar ani la
agricultura, como i la experjiencia de la Chontalpa, la que
empieza a enérentar problemas de salinizaci16n de suelos y perdida
de fertilidad no +¢uers suficiente. Es importante sedalar que
atortunadamente s¢ cuenta con la investigacitn necesaria sobre
suelos gue nos permitiria aprovecharlos intensamente de acuerdo a
su vocacibn.

4.3.1.- Uso agricola

€1 Municipio de Comalcalco dedica a la agricultura
22,070 has. en las cuales ocupan un papel preponderante las
plantaciones de cacavp, coco, y algunos +frutales, sin embargo,
dichas plantaciones enfrentan hoy diversos problemas que atectan
su  productividad, y por otra parte el comportamiento del mercado
para estes, se ha traducide en incosteabilidad para algunos
productores, sin embargo, eriste una cierta renuencia de las
instituciones oiiciales que deben prestar asesorla para hacer un
diagnbstico profundo y detsllado de los problemas gue se deben
resolver de manera integral y a veces solo se limitan a Ja
utilizacidn de medidas paliativas de otras latitudes que no
4uncionan en el tropico {anexo cartougréfico Num 4.3.1 al 4,3,1.8),

La utilizaciée de aarocquimicos, que ha permitido el control
de plagas y enfermedades, no ha solucionado e} problema; por una
parte, 1la aparicibn de resistencias biolbgicas, okliga a un
constante aumento de las dosificaciones o del némero de
splicaciones} los efectos contaminantes no se estdn haciendo
esperar, y en la mayoria de los casos la toxicidad de los residuos
constituye una amenaza para la propia salud humana. Por otra
.parte, el costo de los insuwmos gravita en forma creciente en los
costos de produccién y compromete la viabilidad econdmica del
proceso productivo correspondiente. En e) uso agricola del suelco,
dos son los cultivos principales! el cacao y el coco, as! como
otros cultivas.

El cacao es el principal cultivo del Municipio, tanto por la
extens.bn due ocupa, como por la rigueza que genera, este cultiva
de trascendencia histérica, después de desarrollarse en un tipo de
agricultura diversificada, incluso de subsistema, ha pasado a
modermas explotaciones con contratacitn temporal de trabvajo, y el
usc de créditos.

La zona cacantera mas importante en la actualidad se ubica a
lo largo del eje constituido por el Rio Seco, distribuyendose en
parcelas de 2.7 has. promedio de extensidn generalmente de suelos
f¥rtiles y bien drenados.

€Y otreo cultivo en importancia ef e} Coco al cual se dedican
3,745 has. (4to. lugar nivel estatal); actualmente el cultive
enfreta serjos problemss fitosanitarios, sin contar con ia amenaza
latente del * amarijlamiento letal * que no tardard en aparecer en
e] Estado sino se toman medidas adecuadas.

Con respecto a otros cultivos existen en Comalcalco una gran
variedad de frutas tropicales, las cuales econtramos en pequedas
superficies, a veces en el huerto tradicional, en las pequetas
plantaciones cacaoteras incluso en 10s mismos jardines urbanos.
®En Ja casa del agricultor tabasquedo®, existe una pecueda
superficie en 1a que ¢! tiene plantas medicinales, ornamentales,
alimenticias, etc., si contamos las especies, podemos registrar
hasta whks de cuarenta, Es decir, tiene una pegqueda selva que no
necesita aplic riego, drenaje, insecticidas, ni fungicidas,

porque eso nos lo estd cando precisemente €l jugar de €s5a manera
ton 13 sgricultura.

Serta muy jnteresante y es posible, convertir estas
superficies en una {forma de produccidn ‘reconocida* inCluso
enriquecerla con especies forestales de rdpido crecimiento.

€s importante remarcar agul la gran demanda que actualmente
tienen palses indusirializados (€E.U, Japtn y Eurcpa) de plantas
medicinales, sobre todo que provengan de superficie que no hayan
sido tratadas con agroguimicos, y esto lo tiene Comalcalco en sus
huertos famjliares. La venta de plantas de ornato tropicales deja
abundantes 9ganancias a palses como Malasia, Filipinas, Ceylan,
Brasil y Colombia, todas estas especies autbctonas se pueden
cultivar en los huertos familiares sin el uso de agroquimicos, y
de esta manera, asegurar ° Mercados ecoldgicos ° en palses
desarrollados.

Por olra parte cabe sedalar que todos estos cultives podrian
incrementar el valor de la produccitn por superticie, que es la
alternativa viable ante 1s calda de los precios del cacaoc. Lo
anterior significaria un gran estuerzo de organizacién,
investigacidn de los mercados y agilizar la comercializacidn, pero
esto es posible ya que muchas comunidades, transitan hoy por ese
camino,

4.3.2.~- Uso ganadero

El Municipio de Comalcalca dedica a 1a ganaderia 31,773
hecthreas, en las cusles se prictica la g9anaderla extensiva, sin
embargo cabe mencionar que &l Municipio se ha distinguido por ser
uno de los que tienen una mayor carga animal (mds de 1.20
ha./cabeza), tanexa cartogrdfico Num, 4.3.2)

La intensificacidn de la actividad pecuaria implicaria el use
de fertilizantes, la introducci®n de pastos de corte con un alto
rendimiento por hectirea para ganado semiestabulado, o ja
alimentacidn complementaria con alimentos preparados.

Estas alternativas de intensificacidn, gue provocaria, un
cambio notable en 1os mecanismos de accidn de la g9anaderla, no se
han desarrollado en 1a regibn, en funcibn de la destavoradble
relacidn costo-beneficio que implicarian., LoOS inconvenientes de
1 intensificacitin podrlan ennumerarse como sigue!’

1 €1 uso de 4ertilizante serla gravoso.

) La cantidad de fertilizantes por unidad de superficie, serla
wayor que la que se requiere en zonas templadas.

3 Los pastos de corte implicarjan una inversidn que, dado los
bajos precios de venta de Ja carne en pi¢ o en canal para el
wercado nacional, no seria rentable.

<) Los alimentos balanceados comerciales harlarn incosteable la
empresa, ya qQue Sus precios en el Estado son muy altos.

No es nada #8ci) e) transito & la intensificacion, es grande
e} tewmor a efectuar inversiones ern infraestructura, maguinaria,
insumos y mano de obtra para iniciar un tipo de explotacidn picnera
en la regibn, principlamente por el temor a eventuales
atectaciones para distribuir tierras a campesinos Yy la
irregularidad frecuente en los tltulos de propiedad privados, a
pesar de las recientes reformas al artlculo 27 Constitucional.

4.3.3.- Uso forestal

Otra de las vocaciones del sueloc de Comalcalco es la
ftorestal,  actualmente subutilizado, Y3 Que no existe ninjuna
experiencia relevante de agroforesteria aunque posee todas las
condiciones para desarrollarla.

Actualmente no se localizan superficies compactas maderables,
para esta actividad se extraen brboles maderables de los
Cacaotales, del manglar, y cuando se dan cambios en el usc del
suelo -de agricola a ganadero- (anexo cartogratico Num. 4.3.3).

4.3.4 Uso pesquero

A pesar de gue Comalcalco posee varios rios y lagunas en sus
linites con Paraiso ademds de ios pantanos Y wanglares, la
actividad pesquera es aun incipiente encontrandose grupos de
pescadores libres en el Arenal, Pino Subrez ira. Seccibn,
Cocohital y la &nica Cooperativa de Castarrical.

4.3.5.- Uso industrial

4.3.5.1.- INDUSTRIA PETROLERA

Gran parte de esta industria se ubica en las zonas bajas del
Munjcipio, sin embarao, al territorio del mismo lo cruzan algunos
ductos, de ta)l forma que esta industria influye sobre el 92.9% del
territorio Municipal.

En Comalcalco 1os campos petroleros mads importantes (Tupilco,
el Golpe, Castarrical y Tintal) se perforaron al +4iral de la
década de los 60 (19¢7-194B), durante el auge (1973-1982) 1la
actividad petrolera se multiplico, siendo el Municipio cateza del

Distrito petrolero del mismo nombre (anexo cartografico Nunm,
4.3.5), .

La infraestructura petrolera en ¢} Murnicipio se compone
de 11 campos petrolercs, 3 baterlas de separacitn, 4 estaciones de
compresior, 349 pozos perforados, 90 en produccibn y 153
taponeados.
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Entre las alteraciones que tausa Ja i1rdustria petrolera al
medio ambiente destacan las p-oducidss por:

Derrame de Hidrocarburos

Retencién de Agua

€alinivacion de Tierras

Construccibn de caminos de acceso, dragados, etc.
Emanaciones sulfurosas al ambiente

DERRAME DE HIDROCARBUROS

Este es uno de lJos accidentes mas espectaculares, en el campo
E! Golpe al NW de la deshidratadora ¥ estacidn compresora e€n
Comalcalco. se localiza una zo0na de acumulaciOr de hidrocarburos
producida por derrames constantes, con una extension de i4.4 has.
afectando el pantano perenne causando la muerte del popal y el
tular, y provocando la desaparicion paulatina de estas comunidades
por acumulacién de grasas y aceites.

En ¢! campo Castarrical también existen fugas gque atectan Ja
marisma de manglar y comunidades hidréfitas donde es facil
observar las pelliculas de aceite en cuerpos de agua, canales
naturales y artificiales, sucede lc mismo en e) campo Yupilco.

RETENCION DE AGUAS

En las }lanuras inundables de pantanos de agua dulce y
salobre, % vn llanuras fluviales bajas, sobre las cuales hay
instalaciones de PEMEX es 4recuente e) problema de }a alteracitn
del drenaje supertficial o retencidn de agua, el cual se¢ agudiza en
las AMreas pantanosas o depresicnes gque funcionan como cuencas de
almacenamiento, hacia Jos cuales drenan los pantanos, caros Yy
$lujos laminares de Areas mis elevadas.

La oibstruccitdn de) drenaje ha sido causado por caminos de
terracerias y carreteras a campos petroleros, pozos, baterlas,
esstaciones compresoras Yy deshidratadoras entre otras
instalaciones. Cada via, al no disponer del suficiente
espaciamiento entre las.alcantarillas, ademds de carecer estas de
la suficiente Brea hidrdulica y mantenimiento que garantice el
4lujo de Jas eguas, actlda como digue de contencidn creando
condiciones de represami®nto por tiempos preolongados, de esta
manera las tierras cultivables y de¢ pastizal aledadas al pantano,
s¢ ver inutilizadas temporalmente, o cuando menos dificultan las
labores de pastoreo.

Verios sitios de retencidon de agua se ubican en el campo
Castarrical donde Jla densa red vial de FPemex ha +ragmentado
pantanos, l1lanuras bajas, causando la wmuerte de! corozo {(sadbal
yucatanica) y amarilliamiento del pastizal cultivado.

Un nivel de retencidn renns &3udo cCCurré en  zonas de
iianura #luvial baja inundable, en pantanos temporales, sobre
cultivos con pasto estrglla vy alemdrn, principalmente se localizan
a) este del campo Castarrical, centro y sur del Golpe y ceste del
Santuario, aqul la densa red vial y la insuficiencia de
alcantarillas, crea condiciones de retencion. En e} Golpe, los
pantsnos desbordan sobre pastizales y cultivos en suelos
aluviales, sobre todo en tormentas prolongadas, causando incluso
desbordamientoc sobre terracerlas y carreteras pavimentadas, otro
nivel de retencidn en apariencia sin recuperaciones en la
vegetacién, se localiza en los pantanos de inundacidn permanente
como en e} campo Tupilceo, y en extensas marismas de manglar en el
campo Castarrical, Son frecuentes 103 casos de fragmentacion
de pantanos, sobre todo los de inundacidn estacional, en que las
terracerias $avorecen e} avance de la $rontera pecuaria,
cbservandose contrastes entre pasto alemidn b4 comunidades
hidrdéitas con la terracerla de por medioj como sucede con el
pantano localizado a) este y sur de) campo el Golpe. Aqul con el
apoyoe de un canal de desagie desaparecieron las comunidades
hidrbfitas para dar paso al pastizal aunque sigan l0s riesgos de
inundaciftni otro caso es o) de la laguna de los Castellanos en
Castarrical, ahl debido a que las vias de Pemex han cortado la
influencia salina aislando !a lagunas, €] manglar y ¢1 mucal ha
sido talado para el establecimiento de pastizales.

SALINIZACION DE T1ERRAS

- La zona maAs afectada por desechos de Pemex se ubica en el
campo e) Golpe, en la 20na pantanoss, entre Transito Tular vy
Lazaro CArdenas 3ra. Seccitn, ctubre un A&rea de 117.6 has,
bordeando la zona de deposicitn de hidrocarburos, la fuente es la
deshidratadora, segun lo reconoce el propio Pemex.

RUTAS DE DISPERSION Y AREAS DE DEPOSICION DE CONTAMINANTES

En el campo el Golpe, el Lanal artificial entre la
deshidratadora y Jlas marismas de Ja }Jaguna de Tupilco, drenan
deshechos de Pemex como salmuera, grasas y aceites; en el campo
Tupilco !a baterla no. 1 vierte sus deshechos hacia el rlo
Patastal, e} cual drena hacia las marismas y laguna Puente de
Ostidn en el camgs Castarrical varios pozos tienen acceso a
través de ranales artjficiales ademds de 4ugas puntuales vy
deshechos de la estacidn compresora y bateria convirtiendoe las
mismas en Areas de deposicitrn crénica y de dispersién hacia las
lagunas grandes, las Flores, Tres Palmas y Tupilcc, en estos
campos es visible la presencia de peliculas de grasas y aceites en
cuerpos de pgua.

En suma, los sistemas lagunar costero y de pantanos, son
tambidn las Areas de deposicibn potencial y de contaminantes en
caso de contingencias en pozos, baterias, compresocras, terminal
waritima, gasoductos y olecductos., Las vlias dispersantes serlan
arroyos, cauces viejos, pantanos , marismas y a nivel de {ase

firal: law laqunas costeras »y €I mar, las corrientes mée
susceplitles pzr 1L presencia de instalaciones  sornl lcs  rlos
Cuxcurhapa. Seco , Tular, Fatastal, Cocohital y Tortuguero. Se ha
advertido el peligro potencial de las lagurnas de Tabasco a la
contaminac:bn  por hidrocarburos, s& sesala Que CoOn frecuencia nc
se ctuenta con sistemas, o estos son insuficientes para seguir
recibiendo crudec de Jos campos, Jo que obliga en ciertos casos a

tirarloes al ambiente, principalmente cuando se trata de petrdleo
crudo, gases y agua salada, al separar el crudo, el ajua salada
cop hidrocarburos es vertida en 10s cuerpos de agua cercancs a las

plantas, <«iendo 10s procesos de separatitrn, deshaidratacitn  y
desalacibn  los m3s cortaminantes. AsimismD, se confirma 1a
contaminaciérn del rlo Fatastal, hacia el tual 4luyeron aceirtes de
la baterla Tupilco 1 en 1983, contaminando los pozos de

comunidades riberedas.

Algunas alteraciones aparte de las ya mencionadas y Que SOn
importantes por sus efectos soni

El sistema de canales en el campo Castarrical, el dragado de
ta boca de Tupilcou en 1971 incluyendo el canal paraleio a la
costa, ademds Jos dragados de la laguna Machona, Arroyo Verde, los
dragados en Dos Bocas, todo ello produjo importantes alteraciones
en los ecosistemas de manglar, laguna costera, esteros, etc,

4.3.6.- Uso Urbano y Turlstico

ta dinAmica de! crecimiento de Comalcalco na origirado
asentamientos urbanos principalmente en 6 localidades: Comalcalco,
Villa Tecolutilta, Chichitapa, Miguel Hidalgo, Vilta Aldama vy
Cupilco.

En 1a riudad de Comalcalco principalmente se han presentado
problemas en cuanto a2l crecimiento urbano, debido esto a que los
terrenos aledados son propiedad particular y por lo mismo son de
precios elevados, por lo anterior el creCimiento se dirige hacia
el surceste en direccitn de la Colonia Morelos y la Carretera a
Tecolutillai; hacia el sureste sobre el camino a la Chontalpa,
hacia e] este junto al fraccionamiento Santo Domingo.

La poblaciédn con menos recursos econémicos se ha asentado a)

surpeste de la Ciudad, en la z2ona asignada al programa de
urbanizacitn con Jlotes y servicios ante esto el Gobierrno
Mumicipal asumird su papel como planeador y Quia del desarrolic
urbano.

Lo anterior ha trajdo compo consecuencia Que por una
parte en la civdad de Comalcalco principalmente, el manejo de la
basura, 12s aguas negras, la emisitn de ruidos, la caoncentracidn
de vehlculos automotores empiecen a constituir un problema
ambiental, vy por otro lado, en las pegquedas loca)idades, la falta
de servicios {drenaje y agua potable} trae aparejadc también
alteraciones ambientales que tarde o temprano repertuten en la
poblacién sobre todo afectando 18 salud.

Uno de 1os principales atractivos turisticos del Muracipio es

e} Museo de Sitic - l2 zcna arquetlocica, Sir embargo es necesar o
destacar que Comelcalco posee vastos recurscs de paisa;€s que no
se han aprovechado desde €l puntoc de vista turlstico, existen

ademds las dreas donde se pueden desarrollar mUltiples actividades
de recreacidn, que permitirlarn un aprovechamiento mds 1i1ntegral del
recurso {pesca, observacidn, campamentos, etc.) (anexo
cartografico Num. 5.2}

4.4.- La Problendtica Ambiental.

La basura es ur problems comin en la mayoria de los
Municipios del Estado, no existe una infraestructura minima para
su industrializaci®n, e} mercado de aigunos subproductos (vidrio,
cartdn.metales,etc.), 30n no se encuentra estructurado, la pepena
es una actividad que no se realiza mucho en e!} municipio, entre
jos ciudadanos no se ha difundido la necesidad de separar desechos
organicos de inorgdnicos, no hay sistemas eticientes de
recoleccidn, aunado a lo anterior, las condiciones ambientales
existentes agravan la situacibn. €} inadecuado manejo de las
aguas negras y los caures naturales (vertido a rios, arroyos y
pantanos) han rebasadc con wmucho las normas ambierntales
permitidas, y ante la presencia del célera, as! como de otras
bacterias causantes de wnifermedades gastrointestinales, este
problema se convierte en seria amenara a la salud de }a poblacaidn,
sobre todo la de escasos recursos.

La limpieza de causes, drenes, canaies
lagunas,etc, ,debe de obedecer a un plan integral, pues el retirc
de ma)eras acubticas sin disminuir o cancelar el aporte de aguas
negras puede ser contraproducente, tanto la basura como la
disposicibn de aguas neqras son protlemas que ya no  pueden
esperar, los otros probleras: ruido, contaminacidn por vehiculos
aytomotores, perdida de &areas verdes en la ciudad, Si bren son

urgentes, puede permitirse esperar un poco.

De manera muy sintética, podemos resumir ja problematica
ambiental de la siguiente manera:

AGUA: lag principales corrientes se encuentran contam,nadas
por aguas negras € hidrocarbures, situacibn gue se agudiza en la
&poca de secas, no hay una propuesta de mare, 0 de cauces y de
aguas negras, estos se ercuentran invacd:idos de desechos sbdlidos y
maleza acudtica sobre todo en las zoras urbanas.

{2 irndustr,a petrclera > la intraestructura caminera
estadn causando problemas de retencidn de aguas y subutilizacaidn
de)l recursc agua con respecto a la produccitrn de alimentos.

SUELO: ta prancipal atectacidn lJa provoca €} cambio en ¢! usc
del suelo, la expansibn de la ganaderla a costa de la agrituitura,
la 1industria petrolera estd causando salinizacibn (E1} Goicel Y
manchando las superficies con hidrocarburos, Sse presume pérd:da de
sertilidad de 108 suelos sin gue se haya determinado gae {factores
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1z provciar ~ sunguEe N hLa €estuli10s &) respecto, Se infiere
cierte aradc de cortarinaci®rn por Yy .jacibe de agroquin.iua ya
que estos ste utilizan en las plantetiones exi1stentes en el
Municipic,

AIRE: de nuevo er este reralén no  hay los estudios
suficientes Lara conocer el grado de alteracibn de 1os mismos, Re
infiere que hay problemss por la lluvia dcCida a causa de la
presencia <e la industria petrolera que atecta a la baja la
produccitn de Jos cultivos.

Aparte es necesario senalar la radetuada utilizacibn de
recursos cor- la 4lora y 4auna sil estre, €) "recurso parsaje", la
detorestacitdrn, la tala de mangla-es, el relleno de pantanos vy
humedales, la nule utilizacidn de los svtproduclios de la industria
cacactera vy cCprers, 9Qeénersndo Cciertc cesequilibrio, y coro
corolaric la calda en los niveles de calidad de vida del recurso

mas importante: €t HOMBRE.

4.5.- Propuesta General de Recuperacion Ecolégica

Kablar de una propuesta de recuperacibn ecolbgica de un
Municipio como Comalcalco, es hablar de una seriw de acciones,
planes, proyectos, ajustes de politicas de inversidn, etc. Qque
demandan mucho tiempo Y recursos, Sin embargo es urgente iniciar
la proteccibrn y la rehabilitacion de varias 2onas del Mumicipia.

Para la formulacitn de la propuesta de Recuperacién se divide
al Municipio en las siguiertes ECOZONAS!

HUMEDALES: AgQui se integran manglares, pantanos ( popales y
tulares ).

PASTIZALES: Las dreas dedicadas a Ja ganaderia bovina,

CACADTALES: Las superficies dedicadas a las plantaciones de
cacac.

CUERPOS DE AGUA: Rics, Jagunss interjores y lagunas costeras,

ZOMES UPBANAS: Aqul se considerar la ciudad de Comalcalco,
Vitla Tecolut:lle » Crictacapa y villa Aldam:

HUMEDALES: Esta zona, atn cuando ectd impactada es una de las
mis npaturales gue aun conserva el Muracipio, aqul es necesario ser
muy cuidadosn con cualquier pbra que modifique escurrimientos, ¥y

cauces, no deben de realizarse drenes pSr Areas muy bajas, y la
construccién de los mismos podrian ocasionar problemas de
salinidad, para el aprovechamiento de los humedales se proponen

1as siguientes actividades:

A) A-tividades aqrcetolégicas,
B} Acuacultura extensiva e i1ntensiva.
C) Actividades ecoturisticas.

Parz el desarrollo de las dos primeras se propone un estudio
del bdrea para determinar cuales son las zonas mas adecuddas para
el desarrollo de) mismo, y €n cuanto al ecoturismo es necesario
realizar €} irventario faunistico con &nfasis en las aves e
insectos, asl como &l floristico con especial intérés en orguideas
y tbtromelias por ser estas las mas buscadas por  este tipo de
turistas.

PASTIZALES: ta superfitie dedicada a la 9anaderla bovina
jueaa un papel importante ya gue esta se ha extendido sobre suelos
corn wocati®n  agrjcolai ya se ha mencicnado 1o relativo a los
protlemas para dessrrollar algunas actividades para intensificar
ésta actividad; sin embargo, a pesar de ellps se podria partir de
atgunas superficies demostrativas para convencer de las bondades
de estas actividades a 1os ganaderos.

CACAOTALES: Comp sedalamos anteriormente el manejo de los
cacantales ha cambijado bastante, ha desaparecido la diversidad que
antes acompado a dichas dreas, hay una baja en la productividad de
1as mismas, ante esta situacidn se propone enriquecer dichas Areas
con especies forestales de rapido crecimiento, siembra de érutales
en los margenes de las areas de cultivo, utilizacitn de abono
organico, cen e) 4in de evitar 1a contaminacidn que estos
acarrean, elaboracidn de un  paguete tecnoldgico, basado en
principios agroecolégicos con la +4i1nalidad de obtener cacao
orgénico el cual alcanza altos precics en Europa.

Dertro de las areas de cacaotales incluiremos el huerto
$amiliar, es necesar;o destacar 1a riqueza biroldgica con que
cuenta el huerto familiar de los campesinos, +frutales, plantas
meditinales, orrnamentales, etc. Que no se explotan adecuadanente,
normalmente este tiene algunos excederntes los cuales no van con
destino a1l mercado, las plantas ornamentales y medicinales, se
cultivan por gastos y necesidad respectivamente, se propone que
dentro de un reccrrido ecoturistice estos productos se  puedan
incorporar para ofrec?rios al turismo nacional y extranjero,
ademas vale 1la pens explorar los mercados internacionales
ecoldaicos para estos pequedos excederntes.

CUERPDS DE ABGUA! Es necesario iniciar el rescate de

varips ctuerpos de azua, para lo cual se debe realizar un
diagnéstice Que ncs permita concier e) Grado de impacto qQue tienen
los contaminartes mas recurrentes, identiticar las {uentes
contaminantes, 2asi mismo, disedar un sistema de wmonitoreoc para

detectar los problemas que surjan y poder darles salucidbn de
manera inmediata para de esa manera mantener una buena calidad en
el agua, no hay que Olvidar que brotes de céler2 se presentaron en
el Mun:cipio, el cual carece de una infraestructura de agua
potable gue cubra a la maycrla de 1a poblacidn.

En cuanto al saneamiento de 10§ cuerpos de agua Y@
atectados, se debe elaborar un pregrama para €}10, pues insistimos
que el retiro total de las malezas acudticas, a veces s« puede
cenvertir en un problema mads agudo sobre, todo s1 persisten las
fuentes de contaminacidn en partliculas de las aguas negras.

Por lo que respecta a la utilizacién de estos cuerpos de
agua ya sea para pesca, turismo, acuacultura, etc, dependerd de su
ubicacibn y 1a calidad de agua que posean, es por ello que el
diagndstico reculta de grin importancia.

20NAS URBANAS: 1Incluimos en - estas las ciudades de
Comalcalco, Villa Tecolutilia , Chichicapa, Villa Aldanma Yy
Cupilcoi ya gue agqul e} medioc ambiente se encuentra transformado
por la vida de la ciudad, por pequeda gue esta sea, de los
problemas m3s urgentes que proponemos atacar esta la basura,
dandole un uso o reciclaje mediante una planta de procesamiento.
Otro problema es el de las aguas negras, debiendose de disedar
algunos sistemas para su tratamiento de manera urgente y evitar la
contaminacidn de las corrientes superficiales, mismas gque deben
ser saneadas a la brevedad; incluyendose e] rescate de la laguna
las Delicias y del Rio Seco.

Tanto en Comalcalco como Tecolutilia, donde ®) crecimiento de
1a poblacidn ha sido explosivo, se empieza a notar la carencia de
Areas verdes, ademds carecen de una reforestacitn adecuada, no se
ha dejado sitio para ello, antes de Que esta carencia origine
comt cohsecuencia una ciudad "sin pulmones es oportunc disedar y
ejecutar un provecto de reforestacidn y Areas verdes, donde &g wuy
impartante involucrar a la poblacibdn.

Otros problemas Que aun no se acentuan pero que es
necesario propiciar su ordenacibn, es 1o que se refiere a los
niveles de ruido y la contaminacidn por vehlculos automotores, es
en la Ciudad de Comalcalco, donde esto ya se percibe como problema
4uturo agul habria que revisar cada cierto tiempo Jas emanaciones
de Jos vehjculos, con el 4in de regularlas cuanto antes, y con
respecto al ruido, se debe incluir en @] bando de policia y buen
gobierno alguna medida reguladora,

4.6.~ Marco Legal Municipal para la Proteccidn del Medio
ambiente -

La ley del eguilibrio ecoldgico y Ja proteccitbn del ambiente
del fstado de Tabasco (anexo estadistico Num., 22}, sirve de warco
legal para la proteccitn ambiental, cabe wmencionarse, Qque Se
promoverd la creaciér de la regiduria de proteccidn ambiental en
e} Municipio.

De acuerdo con este marco, se Je dard atribuciones al
Municipioc para:

Elaborar y/o aprobar, se9dn sea ¢) caso los programas de
ordenamiento territorisl y/o ecolégico en el Ares de su

competencia. incluyendo los centros poblacionales enmarcados
dentro del Municipio,

Estos programas deberan ser sometido a consulta popular
previa a su aprobacibn segin los Artlculos 21, 22 y 23, de la Ley.

Una vez aprobado 1os programas y las declaraciones referidas
en a! articulo §9 de esta Ley, estos serdn obljigatorios para las
dependencias y Entidades de la Administracidn Municipal. -

E1 Municipio estard tacultaca para evaluar el impacto
ambiental de obras y actividades no comprendidas en las Leyes
Estatal y Federal de ecologla segbn el articula 33 de 1a Ley
Estatal. Asimismo. cuando estas obras y actividades sean dirigidas
3l aprovechamiento de 1os recursos naturales, el Municipio podra
requerir a los interesados gque se incluya en la manifestacibn de
impacto ambiental, los posibles efectos de estas obras scbre el
ecosistema de que se trate, considerando todos los elementos
presentes Yy no tan solo los recursos sujetos de aprovechamiento
tArt, 343,

El Municipic podrd condicionar 1a expedicidn de Licencias de
Construccidn u Dperacidn, as! como para otorgar permisos para usos
de) suelo, y ‘el gque se presente la resolucitn de impacto
ambiental, en 1los casos de obras © actividades referidas en el
Art. 32.

Segdn e] Art. 40, )] Ayuntamiento podrd establecer medidas de
proteccién de Areas naturales, parques urbanos Yy oOtras zonas
s 3 conservacién ecolégica, apoyandocse en su caso en los
Gobiernos Estatal o Federal, ademis deberd mantener un sistema
permanente de infarmacitn y vigilancia sobre los ecosistemas,
cujdando Qque no se altere su equilibrio natural, para lo _cual
podrd coordinarse con el Gobierno del Estade y eventuaimente con
la Federaciobn {Art. 44),

E! Municipio podrZ tomar Ja iniciativa para la determinacidn
de Ssreas naturales protegidas, para los efectos, wodalidades vy
propésitos que resulte de) estudio previo de factibilidad y, que
se engloban de manera general en la Ley de ecologla del Estado,
tArticulo 47}, Ests tacultad queda limitads a cualquiera de las
seis catearlas gue se mencionan en el articulo 46,

El articulo 75, le da competencia al Hurmicipio para la
aplicacién de criterios ecolbgicos para Ja proteccibn de la
atmoéséera, para racionslizar &) uso de vehiculos particulares, as!}
como para la atinaciér y mantenimiento de sus motores, y para
evitar las guemas de cualguier tipo de residuc, sdlido o 1iquido,
de acuerdo- con las normas tecnicas ecoldgicas 'y sobre bienes o
zonas de su competencia.

Al establecer sistemas de monitoreo de la calidad del aire y
de agua el Municipio observard los reqguisitos y las normas
técnicas y ecolbgicas establecidas (Art. 79),
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Con el propbsito de evitar la contaminacidr del agua el
articulo 86 le da facultades amplias a3l Municipio al respeclu.

El Municipio pretende llevar un control y registro de las
descargss de aguas residuales, cuidando Que Jos responsables de
estas descargas, les den tratamiento previo a su depdsito en
cuerpos de agua,” excepto las aguas residuales de caracter
doméstico, la anterior pera ajustar su calidad a jas normpas
técnicas ecoléqicas y, &n su caso a las condiciones particulares
de descarga. (Art, 88&).

El Municipio autorizard, de scuerdo a las normas técnicas
ecoldgicas, el furncionamiento de los sistemas de ranejo de
residvos s81idos no peliarpsos (Art. 95), asimismo de acuerdo al
articulo 96 podrd solicitar a )a Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologla, asesorla y seglin el articulo 104; eT Municipio regulard
la accidn de actividades riesgosas, de contaminacidn.

Cuando se trate del aprovechamiento de minerales © sustancias
que s0l0 puedan utilizarse para la fabricacitn de materiales para
la construccién y ornato, serd necesario Que el Municipio se
coordine con la secretaria correspondiente para expedir el permiso
& autorizacidn, (Art, 106) respectivo.

€1 articulo 110, establece que e} Municipio deberd incorporar
en sus Bandos- de Policia y buen Gobierno, las disposiciones
necesarias para preservar y restaurar e)l equilibrio ecolégico
relacionados con los servicios de agua potable.

V.~ AMBITO ECONOMICO
3.1,- Pclitica Econdmica

En concardancia con la Estructura General de la estrategia
del FPlan Nacional y Estatal de Desarrolle 1989 - 1994, la
politica econdmica Municipal se desprende de la Consulta Popular
de Campada y del Acuerdo Naciona) para la Recuperacidn Econdmica
con Estabilidad de Precios, e] cual se basa en .as siguientes
acciones especlficas:

a) Estabilizacién continua de 1a Economla
b) Ampliacién de la Inversitn y
c) Modernizacidn Econdmica

Estos lineamientos se conjugan con una debida organizacion de
la Administracidn Pablica Municipal, que debe estar encaminada a
una politica racional de] Gasto Pablico, que busque de nanera
.consistente:!

‘a) Una debida determinacidén de su nivel), y
b) Asignacion raciona) de los recursos entre diferentes
sectores y programas

Para 1la ejecucion de estas acciones, Qque son el resultado
del consenso general y de la participacidn ciudadana, establecidas
como compraomisos avalados por la vaoluntad popular, serd necesario
perfeccionar Jlos wecanismos de coordinacién y contertacidn del
Municipio, con las difderentes instanci y niveles de Gobierno,
propiciando con ello Ja unidad de propdsitos y acciones, por una
parte con la Federacibn y el Estado, por otra, con los grupos y
sectores organizados, Qque tradicionalmente desempenan en
Comalcalco un pape)] preponderante; que rosumen las aspiracianes y
voluntad de la imagen objet§va del Municipio.

Los retos que enfrentard el Municipio al participar de manera
activa y decisiva en la modernizacidn, requieren de accianes en el
Mmbito econdmico, que consideren mejorar las condiciones de vida ¥
reducir la brecha que cada dla se va ensanchando mds entre pobres
y ricos. .

€s rnectesario gQue las acciones de politica econdmica, se
normen como lineamientos generales, entre los gue deben destacar:

a) Procurar l2 integracion del mayor ndmero de
personas en edad de trabajar a procesos productivos
eficientes.

b) Combatir e) intermediarismo comercial, con el 4in de
tratar de controlar los niveles de inflacitn

!}t Fomentar el establecimiento de programas progsuctivos
y Que searn realizados directamente po:r la poviacién que
demanda empleo.

¢) Tratar de gque se amplien los cauces de apoyo a los parti-
cipantes de la economla informal, para que aumenten sus
beneficios ¥y nivel de vida.

e Impulsar alternativas de actividades productivas
economicamente viables,

4) Promover cton e) Gobierno Federal y Estatal, programas
para combatir 1a inflacion, ejecutando acciones
productivas y reforzando 1os Sistemas de vigilancia
permanente a los establecimientos de abasto comercial

en e} control de los precios.

g) Apoyo a las zonas rurt'es con paguetes tecnolégicos de
produccibn eficientes , - ue sean accesibles y que ademas
cuenten con el financiam znto oportuno y la asistencia
técnica requerida,

h) Pugnar ante 1os btros niveles de gobierno por la busgueda
de soluciones a los problemas que erfrentan las
actividades econdmitas tradicionales del Municipio.

$.2.- Politica Regional

La politica regional tendrda como objetivo prioritario
integrar de manera consistente todas las acciones de Gobierno,
hacia determinadas regiones del Municipio & fin de asSentar en
®)13s una base sdlida para e! desarrollo municipal.

A efecto de Jograr uns mejor programacitn y asignacién
adetuada de 105 recursos financieros, materiales y humanos de la
Administracién Pablica Municipal, ern e] planteamiento de los
cbjetivas y metas, se considera, come insumd bdsico, la dindmica
del trecimiento natural de las principales regiones del Municipia,
mismes que por sus caracterleticas propias, se han ido
conformando, en centros integradores de las localidades dispersas
Y que representan de acuerdoc a estas consideraciones, ia
cimentacidn de centros recionales dentro de) Municipio, con
necesjidades de dotaci®dn de servicios y ampliacién de la
infraestructura ac) como otras acciones colaterales, que ayuden a
potenciar su propic impaleo de crecimiénto.

Por consiguiente para €l desarrollo regional del Municipio,
se disedard una estructura administrativa flexible y acorde con
las necesidades que reguieren estos centros integradores gque
demandan una mayor aterncibn, para que Ss€ Ppuedan consolidar,
manteniendo su propioco ritmo de expansién y dar apertura al
establecimiento de otras actividades para lo cual se ha
considerado twmpulsar las siguientes regiones dentro del Municipio
(anexo cartografico Num. 5.2}:

8) TECOLUTILLA: Que comprende la ntegacti1bn de tas
cumunidades de lgnacio Zaracora, 3ra. Seccaien., Francisco I
Hadero lra. y 2da. Seccidn, Gregorio Méndez, Emiliano Zapata 1ira.
y 2da. Seccidn, Belisario Dominguer, Zapotal 3Ira. Seccaién, Centre

Tular lra. Seccidrn, Ldzaro CArdenas ira. Seccidr, Miguel Hidalgo.

b) VILLA ALDAMA: Eyido Reforma, Arroyo Hondo, Carlos
Green, Arena 1ra., 2da., 3ra., y 4ta. Seccitn, Miguel Hidalgo,
Lebn Zarate, Reyes Herndnde:, Hermenegildo Galeana, Carlos Green
3ra. Seccibn.

c) CHICHICAPA: La Lagartera Jra. Seccitn, Cucuxapa, Cupslco,
lests Carranza, Independencia ira. Secciébn, Oriente lra. Seccian,
No-te lra. Seccibn, Francisco Tru;illo, Oriente dta. Seccitn.

$.3.- Las politicas sectorjales

Las polliticas sectoriales se desprenden de las ramas de
actividad econbmica principales, que el Municipio jlevard a cabo
de acuerdo a la vocacién productiva, a sus potencialidades y su
problemdtica actual.

SECTOR AGROPECUARIG, PESQUERDO Y FORESTAL

En este sector se pugnard por fartalecer las acciones en

infraestructuras hidroagricola y pesgquera, habilitacién de
tierras, diversificacitbn de cultivos, fortalecimiento de 1a
economia campesina, implementacién de programas de asistencia

técnica y de servicios de apoyo que incrementer Ja productividad y
mejoren la calidad y presentacidn de jos productos. Para que Jos
cultives que tradicionalmente tiener mayor inQerencia, mMejoren sus
condiciones de produccibn can la antroduccitn  de paquetes
tecndlogices y de financiamiento.

SECTOR COMERCIO, FOMENTO INDUSTRIAL Y TURISMO

Dentro de ecte sector, €l Municipio llevard a cabo acciones
que consoliden aguellas en las que tradicionalmente este sector ha
participado con viqor,

- Fomento y gestidn de programas y obras, ante daiversas
instancias de) Gobierno Federal y Estatal, que ‘estimuler e}
crecimiento de las actividades comerciales.

.~ Fomanto a la Micro y Peguena Industria, ecorémicamente
viables y la intensificacidn de la fAbricacidrn de chocolate
casero as) como promocibn de la creacidn de nuevas industrias, gue
utilicen los insumos Que se producen en el Municipio.

- Promocion en 1los centros de Educacidn superior, la
investigacidn productiva en el &rea y capacitacién al perscnal
especfalizado para aprovechar los recursos existentes en e}
Municipio e invitacitrn & 1NVers;omitlss o 1VEICS  para que
participen en pctividades sndustiraales, é traves ae la
concertaci®r.. cor apcyo y gestitr del Muracipac.

Por }o que te rediiere al turismd se Qestiorard la ampliacaén
de las obrat de infraestructura necesarias, €] Municipio promovera
créditos o coinversiones locales © foraneass, en la edificaci6n  de
centros de recreacidrn y corredores turisticos, que promuevan la
ventss de productos autdctonos, la difusibn de! folklore regional
y sobre todo 1a incluszidn de Comalcslco como puerta de entrada de
la "Ruta Mara®,

SECTOR TRABAJO Y PREVISION £ICIAL

En ¢cte sector €l Murmicipio aposara para armonizar las
condiriones de trabajo y previsibn social, con programas .gue
4ortalezcan y mejoren las prestaciones sociales de la clase
trabajadora, as! como las gestiones ante las instancias del
“Gobierno Federal y Estatal, y ante el Comercio organizado para gue
se apoye a la economia fawiliar, para fortalecer el ahorro y
aumertar el poder adquititivo en la compr2 de la canasta de

consump basica.
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En los Programaz de capacitacidn €] Municipio impulsard a

traveés de las distintas Deperndenctias, gue se apaye al trabajader,
para que se prepare t2cnicamerte y pueda sumentar sus percepriones
salarjalecs, ofreciendc mayores rendimientos y etectividad en su
trabajs.

SECTOR COMUNICACIONES, TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURA

€e  tendrd como fainelida? preocurar mantenet la red de
comunicacicnes, en ca reterds de terraceria y pavimentadas, asi
comn de ampliaris » comunidades mds apartadas, sobre todo
aquellas, que en el prcceso de la campada demandaron este tipo de
obras, de 1aual forma el Muricipio seguird manteniendo su
rectcria en la planeacidn » condutcibr  de los asertamientos
humancs.,

Se busctard propiciar gue Ja participacidn ciudadana allane ¢l
tamino, pars loarer gue €l Estadc sea mercs obeso y pueda ate-der

las demardas ciudaderas can prontitud y eficatia, Que ia
ciudalaria croopere v participe con recursous Propios, a través de
conjtes de accatrr ccrmuniteria, Que velen por  sus propios
intereses, interviniendou direstamente ern  1a  conservacion Yy

mantenimiento de los servicios, gue le son necesar ios para  su
quehacer diarijo.

En este mismo sertido de conservacidn y mantenimiente deben
tincarse las acciones de vivienda, de los sistemas de
radiocomunicacién como tsléforos, correos, telégratos, Servicipg
de agua potable y atcant.rillado Que por +alta de hantenimiento
estan en ccndiciones deplorables. Para estas acciones e) Municipio
se apm.avd  cor 1a paerticaipscsitn  del  pueblc, megiante la
avtaaest e 5 respnrsatilidac Ciudatana Sin €NDal 90 SE T EQUECLITaln
recursos financieros adicionales. Ec por ello necesario Que en
ecte sentido el Muracipio sea promotor y aestor ante las distintas
instancias de Gobiernc

En esta medida, se ampllan Jas posibilidades de lograr metas
mds ambicicsas de los planes sectoriales del HMunicipio y asi,
retomer su pape)l de rectoria y promotor de un desarrollo mas
autentico y sostenido con bases firmes y ronsistentes. La sociedad
civil, se-d la que detrrmine tas directrices que debe mantener el
Muracipic  dentro  de)l ambitc seclorsal, no tan Solo COn  SuS
plarnteamientos Yy demandas sirno también  corn la aportacitr de
recur sos {inanciercs, materiaies y humanos, gue hagan mas

eticiente el papel del MunicipioD.

5.3.1.- El Sector Agropecuario, Pesguerc y Forestsl

$.3.1.1.- Diagnbstico ¥ pronosiices

AGRICUL TURA
El Municipio de Comalcalco cuenta can una superficle
aproximada de 72,319  hectdreas, de las cuales 51,394,7 se

encuentran ciasificadas bajo el régimen de propiedad privada y el
resto de tenencia ejidal, cor un alto potencial agropecuario ya
aque 1os suvelos son muy fértiles. Asimismp s cuenta can un cClima
que es Propicio pard desarrollar actividades agricolas ya que se
tienen altos 1Indices de precipitacibn anual, una temperatura
tropicsl que favorece la existentia de una exuberante vegetacibn y
una humedad relativa gue varla de 82 a 8£% a traves del aido.

De is superficie *otal del Municipio el 30.5i% estd dedicada
a las actividades agricoplas con 22,070 hectAreas destinadas a
cultivos perennes, anuales y de ciclo corto. Siendo el cultivo del
tacao el que pDcupa el primes Jugar en e) Municipip con 14,269
hectareas establecidas, de ias cuales para el aso de 1F%90 se
cosecharen 13,067 y para 1991 se cosecharon cerca da& 14,000
hectaAreas de este cultivo, que represente el 36% de la superfaicie

totat del Estado plantada con tacao, considerandosele como el
principal productor. €l cuelitivp del cacac tiene impurtante
participacién ern e} valor bruto de la prodguccidn Hunitipal Y

tradicionalmente ha si1dc después gel petrdleo la actividad de
mavor cionificacibn

El cultivc de.coco ocupa €l 2do. lugar en extensidn en el
Municipio can 3,745 hectlreac establecidas, representando et 14%
del total del Estado, para 1991 se cosechd la misma superticie con
una produccidn de 3,618.5 toneladas.

En cuanto a plentaciones perennec, tambieén destaca e! cultivo
de 1la pimienta gorda con 840 hectareas establecidas comg cultivo
intercalado con e} cacaoc y Coct con una produccién para 1991 de

350 toneladas. lo gue manifiesta un descenso cercans al 50% con
resvecto EY 12 produccrbn ael asnu  anteror; esto deLian
principalwenie &1 pice irnte es ¥ e50350 fomentoe cel cultivo  por
varte de avtcoridades <del sertor respectivo y =21 problema ogel
precic del producto, en €] mercado nacional, 1o que ocasiona gue

muchos oroductcres pierdan su interés er el cuitivo.

En lo cue respecta a cultivos basicos de ciclo Zorto como el
malz v drijol se tiene una minima superéjrie ocupada de 2,497
hectdreas que se cultivan anuslimente, =n 1991 se mecanizaron un
total de 2,172 hectarras, en donde fe estableciercr  cultives  de
matz, 4risel v alaun2c tortalizas cono ‘omates, sandiae 5 chile.

£s importante senralar que la superticie dedicaca a cultivos

LAsicos se presenta ern pequedas Ssuperdicies a 15 larwo y ancho del
Munic:cio Gie van desde 2 a 20 hectireas.

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODULCION POR PRODUCTOS FRINCIPALES

datos de 1990 pasra &} cult:v
de  9.4%% toreladas o

se obiuvs una
axroximade ve

representa una gran derrama econbmica en el Hunicipio,
aproximadamente el ingreso bruto percdpita per productor fud de
$3'211,783.00 a precios de ese ultimo a3o,

€n 1o que respecta al coco, en 1990 se obtuvo una - produccibn
de 3,192 toneladas lo que representa una derrama econbmica de
cerca de $2,489'740,000.00 en el Municipio y en 1991 la produccidn
4ubé de 3,618.5 toneladas Que en moneda nacional Tepresenta un
total de $3 256'650.000,00, lo que manifiesta su gran importancia
en el Municipioj el ingreso percadpita por productor al aao fue
%1°085,550,00.

De jqua) manera podemos mencionar el cultivo de la pimienta
nrda, ya gue en 1990 se obtuvo una produccitn de alrededor de 570
toneladas mismas que aportaron un total de $1,425°000,000.00 ¥y
para 1993 la produccién fué de 350 toneladas con un valor de
$980°'000,000.00 y un ingreso percapita bruto por productor de
#859,000.00 a precio de ese ako.

Los rcultivos basicos que en 1990 se sembraron +ueron 1,761
hectAreas con una produccidn de 3,337 toneladas y valor aproximado
de 2,033°775,000.00 gue son distribuidos entre Jos campesinos del
Municipio, para 1991 se sembraron 1,682 corn’ una produccibn
estimada de 3,700 toneladas, las cuales representan un valor de
%2,127'500,000.00, de acuerdo a la informacitn estadistica de)
pistritc de Desarrollo Rural! No.15! de Cardenas Tabasco Yy que
presentd un ingreso percApita bruto de $828 243.25 en el aao.

Adends se comercializd la produccidn de frutales tales como:
mango, cltrices, aguacate, mamey, tamarindo y otros con un valor
aproximado de $610'000,000.00 para 1990 y para 1991 este valor de
produccibn superb los 900 millones de pesos lo cual se torna una
cantidad importarnte aue toedvuva al mejoramiénto del nivei de vida
de los productores.

En suma el ingreso percdpita bruto estimado para 1991, en
todo el subsector agricola fué de ® 987,977.00 cifra Que revela
los bajos ingresos que persisten er el campo y Jlas condiciones
deplorsbles de ingresos, marcando un notable empobrecimiento de la
clase campesina de Comalcalco.

En Jo gque respecta al cultivo del 4rijol, este ocupa una
superficie muy reducida anualmerte ya gque e&n 199C se sembraron
so0lo 205 hectdreac, con ura produccidn promedio de 600 kg por
hectarea, lo que generd una cantidad de $34% millornes de pesos,
sin embargo en 1991 se sembraron 380 hecildreas con una produccidn
de 188 tonetadas Yy un valor comercial de aproximadamente 658
millones de pesos.

Por otro ladoc se estima que en el Municipic existen un poco
mas de 35000 hectdreas suceptibles a ser utilizadas pars la
agricultura, son terrenos que con poca infraestructura hidrdulica
se pusden aprovechar para incrementar la superficie dedicsda a los
cultivos bAsicos Qque tan necesarios son actualmente para Ja
alimentacién el Area rural. Estas tierr se¢ localizan en Jos
wmirgenes de los Rios Tular y Cocohital, que reguieren pequedss
obras de infraestructura hidrdulica, como compuertas y chornelas
para el manejo del aqua, as! mismo desasclvar permanentemente sus
cautes para evitar gue en &pocas de lluvias se desborden sus aguas
en perjuicio de muchas tierras que permanecen ociosas por falta de
seguridad para el uso agricola.

NIVELES DE RENDIMIENTO POR PRODUCTOS

Es bien corocido que 0% suelos tropicales sorn de alta
fertilidad por su concentracibn de nutrientes y que por 1o tanto
1os cultivos tropicales son 1Ds més productivos, sin  embargo,
tambi#n es conocido la gran variedad de plagas y enfermedades gue
aquejan & los cultivos tropicales v a 10 irregular y azarosoc gue
son 1ps 4actores climdticos Que afectan considerablemente  la
productividad primaria.

Lo anterior se cumple para e) cultivc del cacac, ya que los
rendimientos obtenidos por urnidad de superficie estd por debajo de
1s media nacional e internacional con 7?24 kg por hectdrea en 1990
y de 596 kg por hectdrea en 199}, mientras que en Brazil, Costa
de Mar$il v Ghana, e¢stos rendimientos tuerorn en promedioc entre
1.200 y 1.500 toneladas por hectarez, 1o que wmanitiesta wura
tendencisa a disminuir la productividad, indichndonos tue e}
tultivb del cacao necesita atencibn en cuanto a nutrientes,
4itosanidad vegetal, as) come e! cuidado de la edad de
plantaciones,

TENDENCIA DE CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

En e) Muricipio }es actividades agricolas se sustentan
en el monotultivo del cacap, el cual en los Gltimos 4os ados ha
tenido grandes problemas en cuanto a ¢] precio internacional, su
comercializacidn, bajos rendimientos y edad de las plantaciones
{mavores de 20 anos), & pesar gue se han estimado mds de 5,000
hectareas como potenciales para la agricultura, en la actualidad
seqln datos del Distritc de Desarrollo Rural no se reportd en 1los

0ltimos dos 3i0s ningune:  hectdrea como establecimiento del
cultive del cacao, debido principalmente a ja problemdtica
situacibr del precio internazional; por eilo se han dado casDs  de

productores que estdrn de-ribando sus plantaciones ¢e cacac para
ut:lizar el suelo en ct os cultives de ciclo corto, como malz y
trijoil a er $rutzles como lo: citricos, wango, pero sin
orientacidn tecnclbgica. En io gue respecta a! cultive detl
coto, la tendencia ec similar gue la del cultivo anterior, debido
principalmente a la edad de las plantacicnes, al amarillamiento
tetal, entermed 3 gue no se ha podido controlar ¥ que es eminente
su entrada al Estado de¢ Tabasco, y que podria destruir en solo 2
3805 las 27,000 hectarszas que se cultivan en el Estado y #i bien
¢l rcosto para Tontrarestar el pronlema de la enfermedad mediante
investigacién y @asistencia tecnics seria enorme, pera- no
impcsable, por lo gue se requerirk una adecuada gestitn ante las
qependerciat federalse y estatales.
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En 1o referente a Jos cultivos badsicos la superficie puede
duplicarse, ya que m&s del 40% de estes cultivos se siembran en
{orna tradicional, no se wutiliza semilla mejorada, ni
fertilizantes , no hay control de plagas y enfermedades, por ioc

que es necesarip la introduccitn de paguetes tecnolégicos, gue se
caracterizan por sus 2ltos rendimientos, resistentia 2 plagas vy
enfermedades, con expectativas de obtener mayor rentabilidag,

GRADD DE TECNIFICACION

Existen panuetes tecnclégices probados vy con grarndes
perspectivas para la utilizacion de los suelos del Municipio y su
completa implantacién en los diterentes cultivos gue predominan en
e] dreaj sin embargu es muy escasa la adopcibrmede ésta tecrnologla;
ya que se ha observado que aproximademernte solo el 23% de ios
productores de cacao, llevan & rabo labores culturales en sus
cultivos como sond 4ertilizacidn, control de plagas Y
entermedades, as! coma otros que benefician a las plantaciones
viejas, y es tambidr necesaric recalcar gue muchos cacaoteros no
hacen e] uso adecuado de los productos agroguimicos disminuyendo
la etectividad de ¢stos. De iqual +orma sucede con €l cultivo del
coto, & pesar gue existen paguetes tencolégicos ya determinados
por INIFAP, no se observa buena adopcibn de esta tecnologla ya que
solo el 32% de los copreros aplican al menos una vez al aso cierta
cantidad de fertilizantes y ®6lo el 18% combaten plagas y
enfernedades, Es par .lo anterior que se obtienen tajos
rendimientos, Que repercute en sus ingrescs por los¥ bajos precios
que prevalecen en el mercado.

Por otro Jado existen irntermediari10s Que acapsran la produccidrn
para comerciaiizarle en €l D.F o en €] Estado de VYucatadn, en
general se _ puede considerar Que prevalece un gr ado de
tecnificacidn bajo de los cultives; ya que no se cuenta con el
apovo decidido de instituciones de asesoria y de +$inanciamiento
para el sector agricolas del Municipio, ademnds, el namero de
extensionistas aparte de no ser suficientes para éstos proposaitos,
no cuenta con la experiencia necesaria , se carecen de los medios
adecuados para dar una asistencia técnica permanente, por lo que
el productor se basa en practicas emplricas que €n la mayoria de
las vecres no le proporcionarn los resultados esperados.

GANADERIA

Otra actividad que ‘es muv importante en e) Municipio es la
Ganaderla, Y2 que ocupa un 43.33% de la superficie total con
31,773 hectareas, las cuales esStAn cubiertas en un &0% por los

. pastos estrellas de africa y pastos naturales, asl como otros
Pastos mejorados, tales como el Alemdn, Taiwan, Merker&n, Egypto,
en menor grado Eletante y Privilegio, en estas praderas se
mantienen un total de 33,856 cabezas de Ganado Bovino, 8,180
cabezas de Ganado Caballar y 3,044 cabezas de Ovinds, de estas
especies la mds importantes por la superficie que ocupan y por su
aportacién econdmica al Municipio, es el Ganado bovino ya que para
1990 se sacrificaron 7,586 cabezas de Ganado lo que implica un
indice de extraccibn de 22.40% Otro producto que se genera ademds
de la carne es la leche, ton una produccidbn para 1990 de
aproximadamente 3 millones de litros, mismos que fueron consumidos
en e)] Mercado Local y de la Regidn, asimismo se obtuvieron mas de
34% toneladas de pieles, Jas cuales se exportaron a Estados de)
Centro y Norte del Pals para su industrializacitn. Las principales
vias de comercializacién son los rastros en las poblaciones
pequedas y en la Ciudad de Comalcalco.

El ingreso percdpita bruto ern la ganaderia es de
$2'821,357.40, superior al ingreso percdpita de los productores de
copra, pimienta y de bbsicos, solo lo supera el de los productores
de cacao.

Es necesarioc apuntar que actualmente existe en el Municipio
por parte del sector privado el interés de mejorar las candiciones
gendticas del ge2nado a "ravés del sistema de transpilante de
embricnes, para lo cual ya existen bancos de germoplasmas en
algunos ranchos de) Municipio gque estan implantando este tipo de
sistemas.

En e} Municipio la Ganaderia es de doble propdsito aunque a
1ia leche no le dan la importancia debida, no tecnifican esta
actividad que en otres Municipios es de vital importancia para el
$inanciamiento de las "~ explotaciones, solo ordedan Jdurante el
periodo de mayor produccibn de la vaca, lo gque noc rebasa los
primeros 90 dias de posparto; prefieren glie las crias consuman
toda la produccidn de Ia leche de !a vaca y con esto criar un
becerro con buen peso vivo para su posterior engorda.

Es importante mencionar gque €n las praderas con pastoc natural
se pueden establecer  pastor mejorados con alto contenido de
oroteina y prcoduccitn a través del ano ya gue los suelos son aptas

para estas especies. AsimismD s necesario mejorar €1 nivel
tecnoldqico con gue se desarrallan las actividades pecuarias en el
Municipio solo, un bajo porcentaje de ganaderos aplacarn
4ertilizantes a sus praderas, tombaten malezas utilizando
productos qguimicos y llevan un contr2) en los periodos  de
pastoreo, asi como el namero de cabezas por hectareas de acuerdo
8l tipc de pasto. Lo anterior rejuiere la i1mplementacidn de un

programa para mejorar la base de la alimentacibn de la ganaderla
del Municipio, que consista principalmente en la intreducc:idn  de
nuevas especies forrajeras, el establecimiento de précticas
culturales tecnoldgicas para la adecuada utilizacidn de ias mismas
ast comc su  conservacidn.

En el 3rea pecuaria tambitn se registra la pcroiculiura gue
no obstante los intentos de eétablecerle sistemas intensivos,
printipalmente en las localidades de! pacto Rivereso, en la
actualidad solo funcionan 2 aranjas de las 15 establecidas gpara
este +in, persisitiendo los sistemas de produccidn de traspatio,
agui ®#s necesaric la promocidn del Munmicipio en el <¢obierno
Federal, Estatal y e} sector privade, para el reestabiecimients de
sistemas intensivos, con la introduccion de razas mejoradas y @l
ust de alimentc: balanceados Que s& combiren ©On  suplementos
alimenticios regidr

Por 1o gue se¢ refiere a las aves se tiene el mismo problema
de la porcicultura, }a mayorla de lac granjas establecidas para
engorda er, sistemas inténsivos, no estan funcionando por problemas
de organizacidn, compra d4€ alimentos balanceados en precitds Que
superan los costos de sosterimiento v finalizacion.

Es tambieér preblemdtice los sistemas de comercializacibn, que
se enfrentarn en periocdos a sobre oferta o a la aintroduccibrn  de
galilinas de desecho, POr 1o Qque Se reqQuiere gque ei RUNICIPID
promueva 1a reconstruccidn de jas granjas avicolas gue no  estan
4uncionando, por decapitalizacidn y condiciones precarias <e las
instalaciones, y por otro lado promover la organizacibn y
capacitacidn de lps productores para elevar esta actividad a
categorta empresaria) en iuczres estrategicos, er dorde exista una
planreacidr  de la produccidrn, para modular la estacaiconsl:dad del
mercado - normar la introcduccién al municipio de la gallina  de
desecho.

GRADO DE TECNIFICACION

Para la erngorda del ganado solo un i8% de los garaderos
suministran suplementos € implanta con hormornas a 1los novillos,
siendo prancipalmente medianos y grandes g9anaderes, ya gue cuentan
con instalaciones adecuadas para tal 4inj sdlo €] 22% acostumbra
ordedar sus vacas, estc lo hacen por un periodo de $0 a 100 dias
despuds del parto utilizando ordeda manual. Es importante denotar

qQue alauros QznaZeros  corvierten la lechs chtemida ern  Queso,
proceso Que realizas en sus hogares para luego comercializarlos er
los poblados vecincs o en la ciudad de Comelcalco.

E) 100% de Jos ganaderos vacuna a Su ganado contra las
principales enfermedades, Je dan atencidn a la cris desputs de su
nacimiente y & lac hembras jovenes les aplican vacuna contra la
brucelosis, la piroplaswcsis y otras Que Se pueden presentar

durante s« vida praductiva.

Por Jo anteriormente descrito se puede considerar QuE el
nivel tecnoldgico de 1a actividad pecuaria en €] HMurmicipio es
intermedic y Que reguerird de muchos esfuerzos y fecursos para

hacer mas eficiente este renglén de la produccién.

FORESTAL

Exister en el municipio alrededor 200 hectareas dispersas de
zonas boscosas, donde se localizan especies de maderas preciosas
que es necesarip proteger con el 4in de propagar su daistribucitn
en el Municipio, existen también aproximadamente 3,000 hectareas
ctubiertas principaimente por manglares.

De acuerdo a estadisticas, en este aAp se obtuvo un volumen
de produccidn de 370 m3 en rollo de maderas preciosas y 50 m3 en
rollo de maderas corrientes, asimismo para 199) segdn el Distrito
de Desarrolio Rural se registrd una produccibdbn de 438 m3  de
maderas preciosas y la extraccitn de 125 m3 de corrientes, aungue
esto no representa el volumen real, debido a gque muchos Arboies
maderables se explotan de manera clandestina y sin ningan control
oticial, asimismo muchos productores de cacac gue tienen madera en
sus cultivos las utilizan para su uso personal o la verden a
intermediarios, Jo cual no es registrado en 10s datos gque emiten
Jas instituciones del sector.

El Municipio gestionard establecer un programa de
reforestacitn, en coordinacidn con SARH y Gobierno de} Estado,
dotando arbolitos de esperies maderables, para su establecimiento,
como sombra er los cultivos y/o come cercas vivas en la ganaderla.

Cabe destacar gque la actividad forestal desde el punto de
vista econdmico no es sianificativa, representa urna parte minima
de su participacibn en el PIF del Runicipio, que no es superior al
0.63% observandose una tendencia a la extincitn de las e€especias
maderables cton valor comercial, ern vista de que el productor Qque
1o posee en sus explotaciones (cultivos) los tala para su venta y
as! sufragar una parte del mentenimiento de }a misma. Por 1o cual
se torna necesario implementar acciones tancretas que permitan
incrementar el nimero de Arboles plantados de estas especies y/o
12 superficie en el Municipic,

PESCA

Esta actividad se preserta en forma incipiente, se reaiiza en
lagunas v esteros, pantanos cercanos a la costa detl Golta de
México, pero principalmente estos productos provienen de agua
dulce, no se cuenta con infraestructura ni eguipo adecuado, estos
productos apenas se explotan para autoconsumo.

Por 1o que se refiere a la dnica cooperativa pesguerea que
existe en e} Municipio, estd se encuentra desorganizada y %in
nfngén contrel, los socios no llevan un registro debido de sus
asambleas informativas, no se tienen ccntrol sobre los libros
sociales y de contabilidad. El Municipio hard las gestiones
correspondientes, ante las entidades normativas para su

regularizacidn y proporciorard una mayor participacidn de ia
poblacién del medio rural. -

En la actualidad no se tienen datos de ninguna fuante sobre
el volumen de captura de diferentes esxpecies como producto dr 1&
actividad pesquera, por lo cual se ‘tendrdn que renovar esfueripos €
implantar programas pesgueros tendientes a la utilizacitdn de las
grandes Areas de rlos, lagunas, esteros y pantanos gue existen en
el Municipio que sobrepasan )as 15,000 hectéreas.

5,3.1.2 Principales lineas do 2ccidn

Pe aruerda & las caracterlisticas antes cescritas de la
siiuacibn del sector agropecuario #n el Municipio y retomardc las
solicitudes de Ja <consulta popular recibidas a2u jz Ccanmpafda
scttrics, ~ prepgosen las zijuisntes jineas de soiafe
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- Promover con los centros de Educacién Superior (UJAT),
Tecnolpgica Regional, Centro Regional del Colegic de Postgrado,
investigaciones aplicadas tendientes a determinar Ja potencialidad
de nutrientes de los suelos y las ddsis adecuadas de fertilizantes
en cada cultivo.

- Promover ante las dependenciras del sector pticial que se

realicen investigaciones, scbre los posibles Canales de
comercializacién de Jos principales productos del Municipio dentro
y fuera del pals, de tal manera gque estos sean expeditos y

accesibles 2 los productores.

- En coordinacién con las dependencias normativas del sector
agropecuario y forestal, establecer un programa sobre
diversificacittn de cultives (hortalizas) en &l Municipio de tal
manera Qque permita a los productores elegir la mejor alternativa
para el tipo de suelo gue posee.

- Gue la SARH y Gobierno del Estado desarrollen programas que
permitan hacer un uso racional de) suelo, con magquinaria ¥y en
épocas adecuadas para la siembra de cultivos bAsicos, asistencia
técnica, y cbras de infraestructura,

- Implementar con el Sector oficial, social y privado Jla
realizacidn de un programa de mecanjzacidn de suelos que permita,
aunado con paquetes tecnoldgicos, incrementar 1la produccitn vy
ampliar la 4rontera agricola, de aquellas tierras Ocigsas.

- Promover ante las instituciones oficiales el abatimiento
del intermediarismo comercial para lograr el incremento justo en
los precios de garantla de los principales cultivos del Municipio.

- Gestionar un programa con e) propdsito de utili:zar de torma
mbs adecuada los suelos Que estadn ocupados con plantaciones de
coco, determinando cultivos que permitan incrementar ios recursos
de los copreros por unidad de superficie.

- Promover entre los productores ante ia SARH, INIFAP y
otros centros de investigacion Cientifica aplicada, o)
establecimiento de un vivero de germoplasma, de semilla de coco
mejorada y resistentes al awarillamiento letal, que puede , ser &
través de 1a reproduccifin de tejidos, en donde participen con
$inanciamjiento la organizacién de productores de coco en el
municipio.

- Hacer labor de promocidn entre los productores gue mejoren
los sitemas de produccidn de plantaciones de cacao, para elevar su
productividad, con la combinacién de oOtras actividades como
padrian ser la cria y engorda de especies mencres de traspatio.

- Fomentar la produccién de hortalizas de 1os cultivos
tradicionales, como es el caso de] perejil, cilantro, etc. que se
pueden @aslternar con huertas de cultivos mas intensivos como el
tomate, pepino, rhbanc, meléin, sandla, etc.

- Promover lus cultivos de plantaciones como la papaya a
nivel comercial.

- Promover la instauracidn de viveros +orestales y fruticolas

SECTOR PECUARIO

- Promover ante los productores privados y del sector social
en base a su rentabilidad econtmica, la explotacibn de 1la
ganaderia intensiva con la introduccitin de razas aevjoradas,
inseminacibn artificial, trasplante de embriones, suplewentacidn
alimenticia en " dpocas criticas, wanejo adecuado de praderas,
establecimiento de pastos wmejorados y con mayor produccidn de
materia seca as)l comc la mejora del programa de sanidad animal.

- Invitar a los productores privados para que participen en
un programa tendiente a establecer explotaciones intensivas de
bovinos, cerdos, aves, y peces en dreads estrategica., en granjas
integrales con el firme propdsito de beneficiar a los niveles de
vida de Ja poblacibn rural a través de unidades de produccién
economicamente viables.

- Fomentar la realizacién de proyectos productivos con
productores privados, para el fomento de la produccibn de leche,
asl como  su  agroindustrializacidn en el Municipro, en la
fabricacibn de guesos, mantequillas y todos aquellos sucedAneos
factibles de comercializacidn

- Promover la instalacién de 4adbricas de alimentos
balanceados, utilizando los productos y esquiimos agricolas gue se
producen en la regibn,

-~ Gestionar programas de financiamiento de +acil acceso Y
expeditos que permitan a las praductores con oportunidad realizar
sus actividades productivas.

- Tratar de distribuir por zonas en el Municipio centros de
produccidn de especies mencres con las tecnologlas mas avaniadas,
para que sirvan de centros demostrativaos y de ensedanza

SECTOR FORESTAL

- Promover entre los productores de las zonas rurales Y con
el apoyo de las instituciones de gobiernc Federal y Estatal, el
estatlecimiento y cultivo de especies +orestales de valor
comercial intercaladas en las plantaciones de cultivos perennes
y/o como cercas vivas en la ganaderla

- fomentar la creacitbn de viveros forestales Qque permitan
dotar a quienes lo soliciten, de suficientes especies {orestales
de valor comercial, para su establecimiento en areas por
reforestar 0 en el establecimiento de cercas vivas.

- Promover el pejcramiento de la asistencia técnica.

- Apoyar la creacibn programas para evitar incendios, ¥y
explotacibn irracional de este recurso.

SECTOR PESCA

- Desarrollar en cocordinatitn de la Secretaria de Pesca y 1la
Direccién de Fomento Pesquero de la SEDES us programa tendiente a
utilizar los recursos hidrologicos (como rios, lagunas, pozas,
esteros), como infraestructura bidsica para el desarrclleo de 1la
actividad pes juera y aculcola,

- Realizar con el apoyo del Gobiernoc del Estadoc y Federal
programas que permitan a los pescadores obtener ¢inanciamiento,

para establecer la infraestructura y egquipo dtiles en las
actividades pesqueras.

- Fomentar con 1a participacion de jos pescadores Yy la
Secretaria de pesca, el cultivo y crla de especies de concha
{tortuqa, hicotea, pochitoque, etc.!}.

- En coordinacidn con las instancias +ederales normativas,
apoyar e} establecimiento de programas de proteccién a las
especiss nativas para su mejor desarrollo.

%.3.2 Sector Comercio, Fowento Industrial y Turismo
5.3.2.! Diagndstico y pronbsticos
COMERCIO

Tradicionalmente e} Municipio de Conmalcalco tuvo un
desarrogllo comercial muy connotado, la ubicacidn geogrhfica 1o
$avoreci® notablemente solo superado par el de la capital del
Estado, alcanzd relevancia en Ja captacidn de los productos
primarios procedente de 108 Municipios de Jalpa de Méndez,
Nacajuca, Cunduacdn y Paraiso.

Entre los productos gque mayormente se comercializaron,
sobresallan la Copra, Cacso, Pimienta, Plhktano y Cate Rue
anteriormente se intercalaba con las plantaciones de Cacao, en la
misma forma Gue se hace actualmente con los Adrboles de Pimienta.

Por otra parte, el desarrollo cultural del Municipio +fue
mayor que en los Municipios aledados, por 1o gque esto ocasiond una
mayor corriente de personas a la Cabecera Hunicipal, con el deseo
de res)izar estudios de Secundaria y Preparatoria aunado a estas
dos situaciones ¥y al impacto de su producci&in agropecuaria el
crecimiento del sector comercial destacd en diferentes giro
responder 3 las necesidades consumistas de bienes y servicios de
la poblacién, que posteriormente se incrementt con mayor dinamisamo
debido &! auge petrolero, Que antes de extenderse en todo el
Estado, se inicid en el Municipio de Comalcalco.

En la medida que aumentaron las actividades comerciales en la
Ciudad de Comalcalco, paralelamente y con caracterlsticas propias
se van ensanchando los nbcleos poblaciones, gue por su importante
produccidn  agropecuaria, se van conformando en centros urbanos
descentralizados de Ja Cabecera Municipal, que actualwente cuentan
con una infraestructura comercial muy destacada, peroc que ha
crecido en forma descrdenada ¥y sin planeacidn, como es el caso de
los centros urbanos de Villa Aldama, Tecolutilla, y Chichicapa.

Estos centros urbanos cuentan en la actualidad con girof
comerciales, entre los que pueden sedalarse los siguiente
wateriales de construccibn, farmacias, supercarnicerias, tiendas
de ropa, Fabricas de Bloks y Mosaicos  y un gran movimiento de
Transporte Suburbanoc, que refleja un grado mayor de integracién de

las comunidades dispersas, que Ya no tienen necesidad de
trasladarse a 18 cabecera municipal para realizar estas
transscciones comerciales.

En base a las anteriores consideraciones la actividad
comercial del Municipio de Comalcalco se ha dividido en dos
apartadon, el comercic de bienes y @) de servicios.

En cuanto al comercia de bienes se refiere tiene mayor
relevancia segin el volumen de ingresos y el personal occupado la
actividad comercial al por mayor, destacando la rama de productos
alimenticios, bebidas y tabaco, en segundo término se encuentra la
rama de productos no alimenticios incluyendo alimentos para
animales.

En e) comercio al por menor, ocupa primer lugar la rama de
alimentos, bebidas y tabaco, con el mayer volumen de ingresos vy
mayor nimero de unidades econdmicas el segundo lugar de este
subsector lo ocupa 1a rama de productos alimenticios an
establecimientos especializados, le sigquen la rama de automovile
liantag y refacciones, as} como S gasolineras que existen en
Municipio. En tercer término estd la rama de alimentos
supermercados, tiendas de autoservicio y almacenes, despuds de
Capital del Eatado es e! Municipio gue tiene mayor nmero
establecimientos.

En relacién a los servicios de acuerdoc & su voluaen de
ingresos y personal ocupado, tiene mayor relevancia el subsector
de restaurantes y hoteles, #n la rama de re taurantes, bares vy
centro nocturnos, en segundo orden de importancia es &) de
servicios educativos, médicos, de asistencia social y asociaciones
civiles; 1a rama de este subsector jque tiene mayor ndmerc de
personal ocupado es la de servicios médicos,
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SECTOR INDUSTRIAL

E) crecimiento industrial, se sustent® fundamentaimente en la
agroindustria, en talleres artesanales y fabricas de materiajes de
construccibn, 1los cuales proliferaron a ralz del desarrcllo
petroleroc y que paulatinamente se han ido consolidando, debido &
Jas necesidades de equipamiento urbano que propicia que en la
década de los sesentas se construyeran los pPrimeros
fraccionamientos residenciales, planeados y construidos por la
iniciativa privada del Mumicipio.

En el sector industrial destacan tanto por €1 volumen de
ingresos como por el personal ocupado, primeramente el subsector
de )a industiria de alimentos y bepidas; en este subsector las
ramas mds importantes son: la fabricacitn de cocoa, chocolate ¥y
confiteria, bheneticio y mblienda de cereales y otros productos
agricolas, panaderias, molienda de nixtamal y +abrica de
tortillas.

Otrc sector de importancia industrial e€s el ae la 1ndustras
textil, prerves de  vestir € incdustiraias del ctueroc y plel; ias
principales ramas sor la industria ae Cuero y pieles texcluyendo
la de zapatos) v la tonteccidn de prendas de vestir, Que suman un
total de 9 establecimientos.

Le siguen en ordern de relevancia el subsector de la
industria de la madera, produccitn de minerales no metdlicos

Cabe destacar gue la anterior clasaficacibn ne toma en
cuerta la industria petreoliere, esta por ser de caracter nacional
perr gque et Ja mavor industria del Muracipio tanto por su personal
pcupade como por €) volumen de produccidn. A este respecto, en el
Municipio se localiza un distrito de FEMEX el cual en 1990 tuvo
unha preducién de 229°324,543 barriles de crudo (2do lugar en el
Estado) con una preoduccidn diaria de 13,091 barriies.

La intraestructura petrolera se compone de 1} campos
petroleros, 3 baterlas de separacitn, 4 estaciones de comprensibn,
349 pozos perforados; 90 en produccidbn y 153 taponeados.

TURISMO

€1 Municipio cuenta con dos atractivos turisticos principales
como son! la zona arquenlbgics Maya de Comalcalce con su Museo de
sitin, y la iglesia de 1a Virgen de Cupilco ésta Gltima es una
reliquia de origen Franceés que data del siglo XIVi en esta Villa
también se elaboran nbjetos de cerdmica y artesanias.

De 1a misma forma gue se ha comportado el crecimiento
comercial €& industrial, el desarrollo turlstico se ha ido
conformando, con 1a recanstruccidn del Museo de Sitio, en la
tradicional Zona Arqueolbgica Maya de Comalcalco, que constituye
un vestigio milenario de admiracidn para turistas extranjeros v
nacionales; en los 8ltimos ados ha habido una fuerte tendencia de
mayor namereo de visitantes, petro yue no se  ha desarrollado
pienamente por la carencia de intraestructura turistica.

Es pertinente sedalar que en la Cabecera Municipal se han
incrementado Y mejorado algunos servicios . de Hoteles Yy
Restaurantes, para dar una mejor imagen al turismo, Sin embargo se
esta muy lejos de tener e) eguiparienio turlstice necesario, para
una mayor promocidn Yy recepcibn de turismo local. nacional vy
extranjero.

5.3.2.2 Principales Lineas de Accién

Dentro de este sector el Municipio promoverd o gestionard
acciones aue consoliden aqueilas en las que tradicicnalmente este
sector ha participado ton vigor por su situacidn geogritica,
asimisma se apoyardn y fomentardn programas y obras, ante diversas
instancias del Gobierno Federal y Estatal, que estimulen el
mejoramiento de las actividades comerciales.

COMERCIO

- S apovardn v promovéran !Os tianguis campesinos de ta)
$orma que se de salida a la produccidn campesina.

- Con ia participazitn del Estado , del Municipio Y
productores, se promoveran circuitos de produccion-
consumo, mediante I3} acopio de almatenamiento Yy
drstribucidn de productos &rn reconee estrategicas del
Municipio.

-~ 8¢ acovard al traneporte de carg: a +in de brindar un
eervicio eficiente gue abata Jos costos excesivos de
los comerciantes.

- En toordinacidrn can las inelituciones respectivas se
disenaran proaramas de informacidr ce precios de la canasta
bisica, asl como orientaci®n a Ja poblacidn consumidora
sobre la relacién ingreso-gasto.

- Se apovard y promoverd a productores gue deseen realizar
exportaciones de productos Originarios del Municipio.

INDUSTRIA
- Fomentar la Micro y Pegueaa Irdustria, con estudios y
rroyectos, gue visualicen 1a viabirlidad de su operacién

Promover las 43bricas de chocolate casera.

_ Fomentar y promover la industrializacidn de frutas
regicnales por medio de su cristalizacibn  en dulces.

- Forertar ta treacibn de nee. s 1ndustrias, que utilicen
comc 1nsumps y Mmaterié primé 10 Que s5€ produce en €l
Municipic.

~ Promover el estatlecimiento centros de Educacidn superior
tor la UJAT vy ! Tecnolégice Regional, pars que formen
protesionales er la Indvstrias de Alimentos con €l +in de
aprzvechar ! recursos existerntes en el Municipio, mediante
1o transfore &r. g€ sus produstos en rnuevas agroindustrias.

- Apovar & ynsersicnistas privacos pars Que participen e€n
attividades industriales del M.nicipio.

- Proro . er 3 yroErtyoer inversiones € industr ras QuE
apecvechen  sub-raductos tales come piel de s2rado  bovina,
tueso, sarare, ste. . para obtener otros productos de
importancie tomercial.

TURISHO
- Fromover el meyoramiento y atondicionamientc de vias de

comunizac:br. como ia casretera Comslcalco-Paraise con el
4317 de brindar mayor cequradad en el turista y atraerlo al
Tugar.

- Apoyar provectos y procramas gue preteéendan intearar un
paguete turlistico en plartaciones cacacteras, industriac
~ ia zon2 argueolésica Mayas

- Apaye a 1Hversioristas Que preterdan integrarse al
desarrollc turistice del HMunicipio dentro del Proyectio
*Ruta Mayat.

- Pealizar un inventarijo de po<ibles atractivos turlsticos e
integrar una gulia turistica Municipal.

5.3.3.- Sector Trabajo y Prevision Social

%.3.2.1.- Diagnostico y Pronbsticos

En é&ste sector el Municipio pretende ctbadyuvar a armonizar
1as condiciones de trabajo y asistencia social, con programas Qque
fortalezcan y mejoren las prestaciones sociales de la clase

trabajadora, para Jlo cual el H. Ayuntamiento apoyard los
servicins de asistencia médica al trabajador Municipal a travéds
del ISSET, asl coma también programas de ayuda & Ja economla

familiar, ton promcciones en los centros comerciales del municipio
que se traduzcan en ahorros para la ranasta basica,

En ecste <cector de mucha trascendencia para el ambito
Municipal, e tendrd especial cuidade con las instancias
correspondiantes en velar por Jos intereses de la clase
trabajadora, en coordinacién con ios demandantes & empleadores,
para que =ze haga contiencis en 1a necesidad de capacitar la planta
de trabzjadores, con programas motivacionales Yy de seguridad
industrisl, a 4in de incrementar su productividad y dar un trato
justo a la fuerza de trabajo.

Para Ja jmplantacién de €stas medidas de capacitacidn, el
Munjcipio participard activamente, buscando siempre conciliar
intereses entre trabajadores Yy patrones, cton el objeto de
canalizar posit:vamente el priencial tan iwportante gue representa

el factor humano en el proceso de produccidn.

En la medida que exista wuna mayor coordinacitn b2
entendimiento entre 1la clase trabajadora y sus patrones, se
concertardn mayores beneficios y se sentaran las bases, para que
en e#] futuro se conspliden las condiciones que establecen las
leyes laborales, sin lesionar o inhibir la participacién de un
mayor flujo de capitales de! sector privadoc a las actividades
industriales.

Como se ted2ld, 13 poblacitn total del Muricipio, segtn datos
oficiales del XI Censo General de Fotlacibn y Vivienda del INEGI,
es de 141,285 habitantes, de los cuales el 49,97% son hombres y e}
50.03% son mu eres y seddn la piramide de edades e} 40% de la
poblacién, tiene edades entre 15 y 39 ados de edad, lo que denota
ura poblacidn muy jover, que se refleja también en el rango de  la
poblacidn menor de 19 ados que representa el 55.75% & sea mds de
12 mitad de la poblacidn total. (anexos estadisticos Num. 1 a) é&).

Dentro de esta estructura piramidal por edades también se
observa, gue de 1a potlacitn total del Municipio, el 24.3% es la
Poblacidn Eccondmicamente Activa, de esta poblacidr el 3&.48% se
ocupa en el sector agropecuario, el 22.94% se encuentra ubicada en
el sector de 12 industria de transéormacibn y el 31.48% es la que
se emplea en €} sector servicios.

En térmiros generales esta es la posicién gue QGuarda e)
Municipio, que presenta una poblacidn muy joven Yy una estructura
ocupacional todavia con mayor incidencia en el sectpr primaric.

Ante estas circunstancias 1la pollitica Municipal sera de
promover programas de capacitacitn para la poblacidn en edad de
trabajar, que podrdn hacerse de tal manera Que esta preparacidn
no sea un motivo de expulsitn de sus comunidades, desarraigandolos
y orillandotos s depender de empleos foraneas.

En este sentido los programas de {formacién técnica, Qque
imparten las carreras de nivel medio terminal, como el CONALEP Y
los Centros Tecnoldqicos Agropecuarios e Industriales ( CBTAS
CBTIS ), deberdrn compiementarse con prdcticas de ensesanza y

capacitacibn en suc propias localidades, procurando gue se
diversifiquen las actividades y servicios gue oérezcan, a +in de
no  generar subocupatitin & algén tipo de subempleo dentro de las
mismas comunidadec.

Er 1o gque <€ refiere a la poblacién joven, @&l municipio
pugnard por incrementar 105 Ccentros -de recreacibn y deporte, para
dar esparcimientc & 13 juventud, socbre tods en los lugares de
nayer opblacien, comc es &) caspo de la Cabecers Municipal,
Teccistiiia, Cranticapa, Villa Alrama, Ca-los Green, y Cupil
Tauatl raner cE fomentar & ia realizacidn de
interdeportivos = través de SECUR y 1a DECUR del Municipic
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Se buscer2 1a cocrdinacidn del DIF Estatal, para los
programas de prevencitn de la drogad:ccidn, el si16a y todos
aguellos malce habitos, Que desvirtuan la actuacibn sana de 1ps
jbvenes, que & tresks ¢€ un2 adecuads educacibn ¥y opartunos
proaramas de rrevencidn, S€ puedarn reciatar oy proteger de

problemas soziales.

5.3.3.2.- Para este {in se proponen las siguientes
lineas de accibn:

- Velar por mejorar las condiciones de servicios Yy
prestariones sociales de) trabajador.
- Que €! meCr NUMEro de t) abs;adores, S€ 1netriba
te 4e log patrones, Al reminen  0e€ segurigad de !

Inctituto Mesicanc del Seguro Social.
— ~
- Pugnar por Gue Jre leves jaborales establezcern las
ccndiciones que Garanlicern uma mayor recponsabilidad del

trabajador.

- Travar de srworarrar la ensenaria medis termirai de los

centros de &stusios cen las necesidages de SUS
camuridades de oracer Joe servicios gue mas se demanden.
- Fomentar les centros de integracidn juveral.

- Apoyar la Capacitacitr a los jOvenes ton programas de
enseBanza que  S€ sdecuer @ SuS necesidades

- (rear una bolsa d4e traba;o para promover el empleo en €l
Municipio.

- Gestionar el eguipamiento y la construccaion de centros de
recreacitn, cultura y depor te.
5.3.4.- Sector Comunicaciones, Transporte e
Infraestructura
%.3.4.1..- Diagnostico y Prnéstico.

La evolucidn de las vias de comunicacién del Municipio de

Comalcalco estd muy ligado a su desarrello agropecuario y
comercial, Comalcalco por ser uro de 1os MunicipiOos <on  gran
actividod econbmica favorecida por la industria petrolera, ademds

de su posicitn geogrdfica y sus caracteristicas de relieve, s& ha
integrado «casi en su totalidad al prcceso de comunicacion en la
Entidad.

La planicie que contorma al Municipio de Comalcalco coan
escasa pendiente, facilitd consolidar una ampiia red carretera de
pavimentacién, caminos reveéstidos y vecinales, que por la talta de
mantenimiento actualmente estan en malas condiciones.

Si bien es cierto qgue ern e} pasado la red filuvial del
conjunto  hidrolégicc de los rios Fular, Cocotatal, Seco y Arroyo
Yortuauero, 4ueror las principales vias de comunicacién para su
desarrollo comercaral, s ntegracitn de la mayorla de sus
localidades por via terrestre, le facilitd lograr un desarrollo
comercial, que se distinguib del resto de Municipio de la region

de la Chontalpa. ~

En materia de comunicacién también destacan la fundacion de
una de Jas primeras imprentas en la regiédn de ja Chontalpa, con io
que se wmultiplicaron sus medios de comunicacitn directa y marcaron
una nueva etapa dentro del desarrolloe sociopolitico Hunicipal,
que en lo futuro fud un factor decizivo, para darle una nueva
4itsonomla inclusive 3 la gezpollitics Mumicipal y

regionali atro
avance ex 12 creacibn de la radiotransmisora, que nate CoOMD  una
necesidad  mperiosa de impulsar su desarrollo comercial, politico

y social.

Estos avances en materis de Comunicacién san la resultante,
de la dindmica =ozial. politics y empresarial de su gente que han
sido 1a punta de Jania para encarar er el $uturo €on una mejor

visibn, de primordial impcrtancis en lgs albores del siglo  XX1
por lo oue la Administraciér Furicipal terdra especial cuidado, .;
disenar vna estratéa:a de comunicacién muy acorde con su

desarrollo geopolitico y que sentard

las bases, ara adaptarse
Jos cambios Que rigurosamente marcan ° s e

los nuevos tienpos,

El Mericipio cuente cor una red caminera de 465.2 km. de los
cuales e) P6.57% (:23.4 ¥m) se encuentrar, pavimentados, un 23.60%
1309.8  km: s0n caminos revesti1dos y el 50.12% (233t2 km) -snn
caminos de terraceria . Entre las principales carreteras que
comunican localidades de importancia sDCicetonbmica se encuentra:l
la de Comalcalco-Cunduacdn, Comalcalco-Ruinas Paralso, el Gol t:
Tupilco-Castarrical, vy S.lnya—Lcmxt-s~Arrayo en(runqu; carret:ra
Vhsa.-Comalcalco . Es precisc mencionar que miAs de los 440 km de
carretera est:tal Que recorren e! Municipio por lo menos un' 50%
reguieren mantenimiento conti i

(anexo cartogrdfico Num.S.?.Q.A?uD pars Eu buen funcianamiento.

€l RMunicipio cuenta en la Cabecera Murnicipal con una terminal
?e ;ulcbu?es de ira. y ura terminal de autgbuses de 2da. clase
Somellera®, ambos cubren casi la totalidad de la demanda de este

sgrvic:o de trinsp?rte torarec, la iransportacibn foranea & Otras
civdades la realizan casi en su totalidad dos lineas: ADO
Somellera, en su erlate con Villahermosa-Nacajuca, Jalpa-

Comalcalco y Parateo.

| 3} trarsporte hacia mae de 74 localidades de las 91 Qque
componen el Municipio, =€ cubre con 17Q autobuses, si1endo estoc un
tndicedor pcsitivo satisfactor.c de la demanda A(- este servicio
aunque deberla de haterse ur ectudio para la adecuacitn de rutas.

£} servicio de transportacitn urbana y comunidades aledadas
1e cubren 9 autobuses, 4 tombis ¥y 22 minibuses, teniendo casi
resuelto el problema en este rengldn; aqui también se hace
necesario adecuacibn de rutas y mantenimiento de unidades para
hacter mds eficiente €l servic.o.

Er: €) nivel irterurbang, tawbién gan servicio 10s taxis  que
se agrupan €n urz unibn con mis de 7 £ati10s ) COMPUESLO por mnas de
S1 unidades., lss cuales dan un servicio constante, interrumpido
ocasionalmente en épocac de }luvias.

De importancia para 1a actividad comercial es el transporte
de carga, el cu-] es satisfecho por una unitn de camionetas de
carga en general con 54 unidades y por la union de volteos con SO
unidades.

Et Transporte ¢luvial no es mu, utilizaso en el Municipic,
dada 1& arplia infraestructurs de ceminos e:1stentée y la poca
impartancia oque presentarn los caudales gpara las comunidades Qque

comunican, {solo Cocohital tiene este medio de transporte}, sunque
mediante un adecuado programa, se puedern promover recorridos
turisticos oQue ircluyan le& z0n2 2rquepcldgica maya, comunidades
riberedas, la Cabecera Municipal y principales lagunas a que
desembocan.

ta Cabecera Muricorpal estd integrada al servicio de
teleipnias modernas gque TELMEX actualmente tiene y entre la
infraestructura existente se tiernen 3 oficinas telefdricas

alambrica de servicio rural y 28 oficinas de radiotelefonla.

El =ervicio teleardfico se resuelve con una oficina de
agministracidn telegrdfica en la cabecera murncipal, en donde s&
envian al rededor de 13,600 giros telegraficos al adag, dando
empleo permanente a 9 personas (anexo cartagrafica Num, $.3.4.C).

Se cuenta con una estacibn de microondas repetidora para
radio y televisidn, y €} municipio cuenta con una estacibn
radiodifusorai se capta la sedal televisiva de los canales 9, 7,
13 y 2 asl como una abundante prensa local, estatal y nacional.

Es evidente que el Municipio ante Jas perspectivas sociales y
mas que nada econbmicas en su desarrollo industrial, agropecuario
v turistico, regquerird un notable crecimiento en el wuso de
adecuados y eficientes medios de comunicacién, carreteras en
buenas condiciones Yy amplias, un servicio de trasporte local vy
foraneoc, en ctonstante mejoramiento, mayor ndmero de teléfonos con
tecnalogia avanzada (digital y telecomunicaciones) #s] como una
prensa mhs amplia y de mejor calidad.

Ante este pano-ama, S€ plantea que el programa de
mantenimiento a carirnos es de los prioriterios, ya que de no
realizarlo, afectaria = Ja economia de todo el Municipio.

€En el renglédn de comunicacién telegrafica vy telefonica,
existe suficiencia en los servicios, pero se buscard introducir
al mayor nidmero de cowunidades posibles que as) 1o requieran asl
como wejorar la calidad de los ya existentes, esta ampliacién
deberd obedecer al ritmo gradual de ta dindmica econbmica que se
presente.

En e} Area de transportes la adecuaciérn de rutas as) como el
mejoramiento de las unidades cada deleérminade tienpo serd parte
coadyuvarte de la red de COMUNICcACiOnes, Ppues la talta de
operacién en este renqlén ocasionaria €l deterioro continuo de
unidades y servicio, trayendo como consecuencia el tuncionamiento
inoperante de una estructura ya establecida en detrimiento del
servicio a 10s usuarios.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO .

Como parte de la estratéqiz para -lograr ur. desarrolio
equilibrado en e) Municipic se¢ deberd de realizar un planteamiento
que coordine los program:s de ampliacibn y mejoramiento de la red
carretera, que manejan las diferentes instancias de Gobierno,
tanto Federales como €Estatales y de esta manera, sea el

Avuntamiento el responsatle de negociar las propuestas de
prioridedes er este renaldn, indicado mediante un  inventario
minucioso v actualizado, realizado por conocedores del lugar,
sobre gque camino es mas urgente de wmejorar, rehabilitar &

introducir obra nueva, todo e€llo en base a produccién y desarrollo
econdmico de 1a zona propuesta.

Las comunicaciones eérn el Muricipio & través de telégrafos,
correos y telefonla rural, se procturard que continuen con las
mejoras y ampliaciones ¢omo s€ han venido dando, solamente que €n
forma mds oroanizada, para programar las acciones mds inmediatas a
las zonas & localidades con mds demandas solicitadas o sin estos
servicios.

Siendo Comalcalco uno de los Municipios del €stado con mas
ntmero de unidades en el servicioc de¢ transporte, el Ayuntamiento
se plantea ser el coordinador entre ias empresas particulares
prestadoras del servicio y las instancias Estatales y Federales,
para lograr mejoramiento en cuanto a adecuaciones en las rutas
actuales y estudios a realizarse para la integracidn de nuevas
localidades y zonas productivas, el cambio de unidadés cuando sea
necesario, y/0 mejoramjento de las ya existentes] mantenimiento
constante ¥y adecuado y de esta manera lograr la optimizacion de
los recursos a través de programas mejor implementados en cuanto a
control y seguimiento de los servicios prestados por particulares
para el loaoro y desarrolle de l& poblacitn,

$.3,4.2.- Principales Lineas de Accitn

- Gestionar ante las dependencias carrespondientes pragramas
6e mejoramiento, rehabilitacidn y ampliacidn de 1a red carretera,
hasta integrar Ja mads alejada de las comunidades con la Cabecera
Municipa) principalmerte y a la Capital del Estado,
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- Promsver una mejor citn del e1stems de  transporle

me;Qr ST el SEr 1

pasajeros y. de carss, para asl  camg
incrementas el nhmerp d= uradazes

-  Promover qesticr le amplizzagn e, se:
servicio de telkoratrmy y correns (ons complements &l prog az
comunicacidn tanto cor Lependerncias Federales como E ales

involucradas,
- El eaguipamiento ¢el parque de maguinaria Muricipal serd  una
de ias prioridades a realizar, para contar con el €Quipo necesario

y eticaz para atender tcodas aquellas necesidades gue en materia de
comunitaciones demanden l1as cominidedes.

VI.- POLITICA DE SERVICI0S MUNICIPALES
6.5.- La Admirastracion Municipal.

La relftice de Muricape: eztard  Eri&aninacs

a rescluer no ot rotieres Yo Bresertea
ocasionalmente, en . itierte;  Ia@taal, Foilt.ico &
Ecendmico, si1no er aquellos plantearaientaos y
demandas oque s rg X je campana politica 5 ios
protlemas que st © este Flan Muricaipal de
Desa-rollo.

Para gue la L raienatan: sea oportuna y  expecitas, (%3
requiere de una admamistracide 4g:r) v flexitle, en la ejecucion
sequimiento de tas atiicnes B oty ae pro,ectadeas, SE trata
cartlicularmerte de contreftar trs adrinistracatn MuniCaips), Que 6o
este carcada con personal inecesEr:io , Que ern cada une de las
areas sustantives y operativac, se &s)uste bien Jos tiempos ¥y

movimientos del personal destirado a ceda una de sus  actividades
ecpecificas, para evitar de marners primordial la duplicidad de
funcinnes, la burocracia innece ye 5 €l papeleo admiraistrataivo.

Cada una de estas tareas aiministrativas <se sustentars en
base a la ley organica Municipal, gue debe estar aprobada por el
H. Cabildo ¥y por otra parte por la ley orgdnica de la
admiristracién Municipal, misma que estarad aprobada por el H
Congreso Local de) Estado, con base en esta i1ntegracibn de la
administracidn Municipal, se terdrd una mayor coordinacidn  entre
las diferentes instancias de! Gobiernc Federal, Estatal y los
sectores social y privado.

Para efectc de lograr ura nayor €§1Cacia b Ordenamiento en el
ejercicio publico Muricipal, la zdwanastracitsn de I8 1 €Cur 50s
humanos Y materiales, estsran det 1danente progr amados ¥
sustentados, para evitar 12 dispersidn de  recursos y el

incumply “iento de las metes previctas., En la medida gue se tenga
una debiza proaramaciédn s cortrol de los recursos, se tendrdé una
real transparencia y una mavor seguride: en el control del
ejercicio presupuestal.

De acuerdo con estas ronsideraciones, la administracion

municipal se ajustara & leos COMProm1sos > Jineamaentos de
accicnez, va evpuestar nara lrzras en la medida ge tn o poeiRle, una

eficaz oadmiristrac:itn - culry i CCL (0% CLWRrCLiIsc> G€ Cal.paas y
de este plan. .

6.2.- Las delegaciones wmunicipales y los Centros
Integradores.

La atercidn pe-marente que requieren 1as  rancherlas, Yy
poblados es cada dla mAs compleya, en virtud de los mdltiples
problemas gue se generan en cada uno de estlos ambitos , para lo
que se reguieren de soluciones tales como el erfogue de centros
inteqradores, que tomardr comobase 1as obliaaciones muracipales.

los

Er cade une de de encanonn soeavs ©f delat &
niveles de 1z azrarastoas 2o itipel, per: LISEGY ar
jerarguizatidn  de sum neces:ign [EE qus
ce presenter er forms ContirL# arte bed QUi la Lo

péblica muracip atenae.
mantener la arm
prinzipic lo mas conn
por cotra parte ee deb
atencibn  de las

niveles de ash

sterertes
a1 cuirnado,
Qué la
e &n fdichas

gue  =e realicer -

coblazibn gue s& Cret
obras pera gue 2uErd

€n 1o que s
wunicIp tigre o
coorginecibn  er

los daderentes prograras que €

r, debe  esistar wre vercaaera
lacibr de las comuridates, con el objelco ae
i6n, a8 traves de los

lograr su partic comites de  acIidn
comynitaria, que n de estar circunscritos dentcc  de  las
actividades de 1 lozalidades, las cuales deben d¢ e€le3irse
democraticamente, fara Qque teraan el respetc corframia de  su

comunidad.

Esta 4crma de participac:dn de la sociedas caival debe
arientarse, con Ja administracidn mucicypal, para oue todas Y
'

accicnres del FPlarn Murscipal! se canslicen en forra adecusta, €00 &
$ir de ogue se lojren los bereficios gue se  pretendsr desae €}
principic y Que por Otra Darte se haga sentir la  aportarcia de Ja
obre, para wanifscstar ta., presencra del gctiernc stal 3
muricipe), er To cual se cstebiercan los compremiscs  adquit.dos
con 32 pobhlacidn 5 & srmonrcer de WEne-a Cornilente la votant e

las mayorias.

&.3.- EY Programa Nacionral de Soliidaridad.

El Priarams ti-.uaal g€ Tolidasidatr (PRUNASOLY nece, coml una
necesidad impericca pars aterder los problemas mditiples, gQue se
Ssriginan e: el cortexto de! crecimientis eionOmiCo, Por Lo Cual el
Gat ierno 1€ la Fepitlica, T Crea a atender de  una  anerée
frontal une ) 5 tGrira le rohreza extrene, mediante Je sums  Ge
ecferzos  coordircdze de lig tres ni.eles & 3oLl T i iss

certadac ror los Srupos eo tales.

Partierdc de cete Droorars se profonern i&8: SiGlivnties irees
de 2ccrbrl

- Ge imnuicar? la etstiencia Procuct:.c de elinentas L €.

-to de productos & Preriog SICeslies

- 58 gestiornard Que se (on3e ern practica ur amplio Er 23 ana
pars regu.arizar }a tenenci,a de la tierr en las coioraias
popistares, al misma tiempa. €e prefursra trtegr ar rTELEr vas
territoriales Que orienter €l rumbo de desarrclio SrDEND
Muricipal - satisfacan 1DS recuEramientos fut.: 0.

B N I L
atendee  lar rivesidades 44
certores B ! zcodn o <
a [ESNERY . corn aps o

- €1 qotrernc de replh!i
erirerta 12 scriedad  actuai.
justicias desiduales v en loue qQus
los cue tienmr merce oport o nida '
sociales. b io gue e} A untamsentc apo,3ra 1& Crealitt g8 un
cistemz 48 pro catr ‘e Jusllfia. Cué S€s CelLSC M8 Suol.o,.arCar

Vaoeguidad en 32 dmpart o cafn de justacia.

En lo corcerniente & la sejuridacd
eciusrzos neresarios para stejurar sSu
de nrganizatidn de vigilancis popular.

Se westicornard la cobertura y elevar los raveles de cal.dal de
la educaci6n, como propdsitos tundamentales, de Superar  ias
deffrienciac funcionales er el sistems educativbo en las ionas
rursles y colontas populares y se fomentarar 1 sistemas GE
becas escclares, Que faciliter la 19ualdad de oportunidades er 1os
cuadros de ensemanza.

Se fomerntardr proqramsc de atencyrodn a los sistemss de  agua
potatle y drena)e. juz elécirica, en squellos rnarleos
poblaciorales wac apartados , que por Sus ba)0sS INJrescs no tienen
oportunidates de gozar de estos beneficios

€1 Frograma Nzcional de Solidaridad en €1 Municigio tendra
ceomo ohjetive prioritario. rescatar s los grupos spC13lxs  mas
¢esooseides, para incorporarlos dewtro del proceso de  desarrollo
a-tuval, dentre del concierto de mederrizicifbn eCoOndmICa.

&.4.- 105 SERVICIOS PUBL ICOS:

Como drjimos los Servicios Fablicos Muracipales se  ajastaran
para aterrer | rececidades was urgertes de la poblatifu, que  se
haran con;untererte con la participacitn de la ciudadaria, dentro
4e  las estrateqias agui delineadas, para 9garantizar su cabal
cumplimier to. Se cansaiderard tamt:én la partacaipacaén rele.ante
del sector privado aue desee cola"orar rorn el ayuntamiento.

Los ‘e-vicios Minigipales gue a3 orf jera qQala we le Za-
los siouitrtec:

Este servicio se plartearz real

zaric,
icipscibn de la poblacibr, Que en printipio  Gdebera
cuidar de mantener limpio e! frente de su casa y por otro lado es
necesariao gque se orsente a la ciudadanla para gue esle servicio
pueda ser financiado, con la aportacitén de sus propiocs recursos.

QFRYICIC DE LIMFIA
cen la part

. ALUME=ATL 3

cEoTDO Eute servazic ter Lipar Lante Lar e
comsridades, Trras o bgnac L pufulaeresz, TEsUILE LB Her e
facienda MiniCoipal. FE° 1C Qe €5 prulenté (Ue SE OF YaLILEr CUTDLE
por colonias v manzares, & fair de cuidar &) furcionac,ents  del
sluombrado s encaorter a 1a pohlacitin pars Gue PeriiCips  Cin Sus
agnrtaciorses wmornetar 1 es cerser cacal ) Martenaifmaent .,

SEFVICIO DE  VIGE
veres resiita costose er L ag1eres o
pars la  atmairastrecidn Muraicorpal. gu-
to or lo aue £

El ser.iriz  se 3

participacidna ciudatara,

5 gQue €n

Moricipal  ~ de escuerdn al Fezlamentco er
Gotierng, e <arantice la seguridac 1
cindadanta, as; come también, 13 via: Ler hatente e
tontrol racurosoi del clardectina:e en te .enta  de E
embiagantes er el contro! de la prostitucien v de la cortaw.netady

ambtiental,

SERVICIO DE ATENCIGMN C1U'DADANA: Ecste ser.iciv s5er& permanenhte

eiercido primordialmerte por el €. Fresidsnte Municipsl, ctom und
aticina cuc  sea responsanle de wantener un Seguamlente ics
planteamientos Y demandac civdadanas, para ADEZUr AT Su

cumplimier to.

Er termines cererales ¢ sces Huricirpales, €
cavatizsr dn pare aternder cor 1
la poblac:Ar, s encontrara prog-aras oot ati0S
aruales, pEro ProgiGuierde Ce marers puntual o €4hc0a A B

Cian Muri:1tal 2e Desa roll

a

margaz inmedia

€
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6.9.~ La ctoordinacidn de lus tres niveles de gobiernc.

Para oue la srlitics de lrs Servicics Murncipales surta  ice
eiectos decseadcs, es necesar 1o que es15ta conragInacidn 7
enterdimientc entre log tres ri.eles de gobiernc, para gue las
ceras ’ accipnes £roaramadas ~r1ecutadas logren ios ocujetsves

p'lanteadecs vy se szi:stadsen ade-uatarente los planteamrentcs  y
derar¢as de 12 octlac.én.

E< roouE ertie 1o tres na.eles 09€  Qoblernc  erysta
Leenen ct-.et1.0: , weta: del plan Furicipal, es decair,
lex argionge Gue ‘¢ glantear wolle ios  naveles de

e £ ztal, wean ECrge & ics lineamientios de

2 cricire) de Dezorrciic,

Ademis. es 1manr LANte Que €n £Sta COC! J:nacidn  en  10s
teee riveles de actierrd, S€ coOnCreticen las acraiones &r Lase a
toe plantesmientos d4zirandae de la potlacaérn , en la= que la
apstidn del T, Fres.derte tiricipai, aebe Juardar €l pesa

sufi1ciente cors agestor dZe las rececidades sentidas.

Pars &) 17z o 16 £eta cIrdinezibn ectre 10s tres niveles
Corier o . e sELL D cociral ¥y praveaz, de atuerdo a te
Grazrices Menic:ip=i, ¢ 4ortelecerd el (OFLADEN tCamate
Plareacitn de Tecerrollc Muracipal), el cusl esta i1ntegrado por
H, Laraldo. funcicesraone de ia atuiristrac)dr Municipal

represe-tartes  del ssCtor social vy prive’o. Corresponderd al
Preciderte Muricipal ser el coordinador de este comité, guien
enctargard de coordinar auE las acciones e el Municapio
realicer de 2cuerdc 8 109 ob etives - metas de este Flan

ae
iey
de
e}
y
C.
se
se
de

Desarrellc, Que he 9120 COrTebins Cor el hejar Animc  y  voluntad
politica de ser.oar preocurar el tiernestar del puetlo

Comaicalauerce,
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El Periédico Oficial se publica los miércoles y sdbados bajo la co-
ordinacién de la Direccion de Talleres Grdficos de la Oficialia Ma-
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Las Leyes, Decretos y demds disposiciones superiores son obliga-
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Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en
el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n, Cd. Industrial o al
teléfono 2-77-838 de Villahermosa, Tabasco.



