PERIODICO

DHCIAL

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE TABASCO.

PUBLICADO BAJO LA DIRECCION DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
Registrado como correspondencia de segunda clase con fachs
17 de agosto de 1926 DGC Num. 001082% Caractoriotisss 11202816

( Epoca 6a. Villahermosa,Tabasco

29 DE ABRIL DE 1992. SUPLEMENTO
5178 B

@

No. 5230 " PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
' DEL MUNICIPIO DE CARDENAS TABASCO
PERIODO 1992-1994

CONTENI0O

PRESENTACION

L. SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA EN EL MUNICIPIOD
2. MODERNIZACION MUNICIPAL
3. PﬂiNClPlDS BASICOS DE LA POLITICA MUNICIPAL

A) Los Diez Puntos Basicos

B Los Vetnte Aspectos Prioritarios Para la Modernizacion

LAS COORDENADAS PARA LA MODERNIZACION DEL MUNICIPIOQ

PRIMERD: LA POLITICA
1. La Consulta Popular
2. La Participacidn Para e} Desarrolio
3. €1 Gobierno
SEGUNDO: EL HOMBRE
4. La Poblacion
5. El Empleoc

6. Las Mujeres v Los Jovenea

M“_nu v PR

20

20

20

21

22

25

28

27

7. La Beguridad
TERCERO: ~ EL DESAROLLO SOCIAL

8. La Educacidn, Culturs y Recreacidn
9. La Salud y Asistencia Social
10. El Desarrollo Urbanc

11. Ecologla
CUARTD: LA PRODUCCION

12. Agricola
13. Ganadera
14, Pasquera

15. Forestal

QUINTO: LA ECONOMIA

16. Las Comunicaciones y 1os Transgortes
17. Fomento Industrial
18. Turismo

19. El Comercio y el Abasto *

SEXTO: LA ADMINISTRACION PUBLICA

28

30

3a
36

38

39

39
a2

a4

47

a8

48
49
51

52



2 PERIODICO OFICIAL

29 DE ABRIL DE 1992

20. La Organtzacion, Administrativa 54

21. La Descentralizacidn y el Fortalecimiento

Munjcipal S5

22, Estrategias e Instrumentos para el Oesarrcllo

Municipal 56
A) Organtzacion Social . 57
B8) Progra Nacional de Solidaridad 58
C) Programa de Solidaridad Comunitaria 59
23. Politica Regional 39
24. Los Servicios Pubdlticos 62
A) Seguridad PUdllca &2
B) Yransito 63
€) Agua Fotable v Alcantarillado a3
D) Luz y Limpieza Publica 63

25, Mpralicad oe los Servidores FGblicos &4

26. Coordinacidn con otras tnstancias de

Gobierno &4

PRESENTACION

El Plan Municipal es producto del esfuerzo y la participacidn. es
Ln ejercicio de democracia, pueblec y gobierno wunidos en la
definicién de los propositos que regirdn las actuaciones del

sector publico en el trienio 1992-1994.

El proceso electoral que me llevé a la presidencia del Concejo
Municipal de Cardenas. la amplia participacion ciudadana en la

defensa del voto popular y el compromiso contraido desde mi

postulacion como candidato, me da amplia resp bilidad con

mi pueblo. .

Es por ello, que con fundamento en el articulo 115 de 1la
éomtitucion General de la Republica. en el titulo sexto de la
Constitucion Estatai y dentro de los teminos' y plazos que se
establecen en la Ley Estatal de Planeacion del Estado de Tabasco.
presento el Plan Municipal de Desarrclioc de Cardenas en el que se
enmarcan los propoﬂtos. las estrategias y las lineas de accion
con que este Concejo Municipal enfrentard los problemas que
impiden un desarrollo arménico e integral del Municipio y asi

ofrecer a nuestros conciudadanos un mejor nivel de vida.

El Plan Municipal de Desarrollo es un documento que nos sirve de
guia orientadorad de las acciones que habremos de emprender
durante nuestra administracion encaminadas a satisfacer la
demanda pablica y propiciar el desarrollo de los sectores

productivos de nuestro municipio.

£l Plan Municipal tambien es democr&tico ya que surge Yy se
sustenta del pueblo. teniendo comc fin procurar a traves de
practicas generales adecuadas el cambio estructural de nuestra
socledad para aproximarla cada vez mas al proyecto social que el

pueblo anhela.

H. Card - . Abril de 1992.

f.- PLANEACINN DEMOCRATICA

La pianeacitn democratica, cOmo aspecto central de la polltica es
tiempn histérico. Intears el pasadn, el presente v los ahos nor
venir, resneta qarantlas individuales y oromueve los derechos

snciales,

€3 el instrumento en el cual se artlculan las demandas captadas a
través oe la consulta popular en todas sus formas, sustentando el

desarrollo de una sociedad.

La prdctica de 1a olaneacibn democrdtica en Carndenis. laa
reformas jegales tanto en la Constitucion General como en la
legiaslacién local, le han conferido al Municipio facultades que
le permiten gmcidir sobre 8u destino, ya que é&ste puede captar Y
ver la oemanda ptblica, al contar con la capacidad operativa,
aumlnl!tr;tlva v Ffinanctera, 10 aque garantiza cubrir las
necesidades de la demanda popular y las prioridades Municipales a
fin de alcanzar un mejor nivel de vida de la poblacibn.

2.~ MDOERNIZACION MUNICIPAL

Modernizaci1On €s permitir el ejercicio ltbre dge la democracias, es
ser econhmicamente mas competitivos, por o que nuestra primera
ex)aencia es loardr gue la democracia y la liberaci1Hn  econbmica

no se 0& en conoicinnes de desventata social.

El signo de nuestro tiempo es un esfuerzo v1GOrosn ROr  romper
barreras v limites a la Jlibertad del ciuocadano. va que entendemos
que 1a expresidn concreta de la libertad es la vida cdemocridtica vy
la capacidao de los indiviguos, los grupos sociales y las
instituciones para competir en condiciones de iqualdad, en un

mundo mas diverso, plural y demandante.

En eate concepto asumimos la responsabilidad de trabajar con
lealtad. fi)ando nuestros Objetivos oe consolidar un Cargenas mas
vigqoroso, v compromet {&NdONOS a mogernizar el aparato
agministrativo del Avuntamiento, revisando la forma en que brinda

que ré®sponda a las nuevas

sus servicios, adecujncolos o
exigencias de taligad v oportunidad que plantea 13 sociedad de

CArocenas.
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3.- PRINCIPINS BASICOS DE LA POLITICA MUNICIPAL

DisePamos un mecanismo ce# accidbn Municipal para canjugar
trabajo con justicia social vy con gesarrallo equilibrado
diri1gicdo a proporcionar a la poblacion Cardenense altos niveles

de Dienestar snci1al, tomanao como base )Jo si1gquiente.

A)  LOS DIE? PUNTOS BASICOS

1),- SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

En este aspecto, debemos hacer conciencia oe que la mayoria de
nueatras gentes QUE SE€ eNCUeNtran en las comunjidades no cuentan
con este servicio, pero con la participacidn organizada del
pueblo podremos diseMar una estrateqia viable, que atendiendo las
circunstancias de cada lugar, hos permits que easte sector rural
cuente con un medio de abastecimiento Oe agua potable Y
alcantarillado,

2).~ PROTEGER LA SALUD D€ LA POBLACIDN

Eate sector identi1fica las grandes vertientes en la atencidn a la
salug: la correctiva v la preventiva. La primera se enfoca 3
contrarrestar loa efectos en la poblacidn ce la ausencia de
hapitos higiénicos aoecuados, deficientes condiciones de vivienda
v alto indice de nactn}cnto:. que favaorece la transmisibn Oe
enfermedades v el bajn nivel nutricional. La segunada vertiente la
preventiva esta Orientada hacia la prevencitn de todas las
afecciones posibles a traves o¢ la aplicacitn de las medidas de
saiud correspondientes {( Vacunaas, por ejemplo } v de normas
elementales de higiene y la instrucciOn sobre los hibitos

alimenticios nutricionales apropiacos.

€1 prophsito elemental en este sector es que & través de und
intensa Aactividsd opropia v de la coordinacidn cde acciones con
otros ssctores oce la aoministracitin pbblica, la vertiente
preventiva adauiera prominencia sobre la correctiva. De otro
iado, el sector pretende mejorar el onivel de salud de la
poblacidn, wmediante las campahas prevaentivas para mantener la
saluc ptiblice de modo que se evite llegar a la accidn correctiva
v se brinde asi salud & todos los hahitantes de Clra‘.u-.

3.- INTEGRAR CON EFECTIVIDAD A UN MAYOR NUMER( OE PERSONAS AL

SiSTEMA EDUCACIONAL

La eoducacion es e sustento 10e0lbdgico que propicia v consolida
la unioad e 10entidad de un puevio. Es por eso gque el Concelo
Municipal Carcdenense, con el firme propOsito de servir bien se ha
propuesto, enfrentar €] reto de la sducaci6n, mediante ei apoyo

directo al eatudiante v & ia jnéraestructura edurativa.

4.~ INCREMENTAR LA OFERTA HABLITACINAL

Una vivienda digna €8 una mats que se planted |a gran mayoria de

los Carogenenses.

Una ce las prioricades fundamentales de este Concejo Municipal an
materia oe desarrollo social es la viviends, concebida no solo
como un local que cubre Oe la interperis, aino como habitacidn
numana: un lugar pare vivir con dignidad. Es por 30 que ®n este
Concejo Municipal we abordari con programas especiales ®n este

concepto beneficlando a las familias de recursos 1=

cos.

S.~ REALIZAR UN AMPL 1O PROGRAMA CAMINERO

Los caminos en Cidrdenas deben de estar &n buenas condiciones para

que sean transitables en cualquier &poca cel aho.

La inteqracitn, no solo flsica, que provocs un camino vecinal o
uUNa carretera, debe ser puesnts al servicio de un mayor ndmero de

habitantes.

Por eso, tratamos de integrar a todss aquellas Ccomunidades que
atin  carecan Ode este sServicio, para que pusdan, as! sumarse con

mayor plenitud al esfuerzo calectivo,

6.- PRESTAR EL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA A UN MAYOR NUMERQ

OF COMUN1DADES.

Los beneficios que genera la energis eléctrica Jeben llegar & un
mayor nimero de comunidades rurales. Nu,-tvo SoMpromiso es que
se Jleve este servicio al sector rural pera incarporarlos a la
unidad sociatl.

Para ello. contribuiresmos & agiltzar los ;ecan] smos oe
coordinacidn y concertacidn que persitan canalizsr los recursos

de Qque B¢ CISNONG2 NAIrd realizar un Maynr Mteero de acciones.

7.~ GENERAR EMPLENS REMUNERATIVOS.

El emplec es uno Cce los aspectos esencisies del bienestar social.
Buscaremos que _1a poblacion an edad de trabajar encuentre los
Aedios A0ECUACOS Para Que se incorpore de manera productiva a la

.
vida social.

8.- PROTEGER EL AMBIENTE.

La utilizaction racional oe los recursos nasturales que poseemos en

ente Municipio w

8 un aspecto esencial odel Oesarrollo. No

POdemos  hacer mal U0 OR NUENLras riquezas actusles, porque
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estarlamos ponienco en riesgo la viaitdac de las nuevas
generactones Cardenenses.

Por ello procuraremos cuidar el ambiente bajo una fuerte dosis ;e
conciencia s@ocial a nuestrose hanitantes para hacerles entender
que el desarrollo econdmico no se debe basar en el detrimento de
la Ecologla.

9.- CREAR UN SISTEMA [NTEGRAL DE ABASTO DE AL IMENTOS

El fortalecimiento y ampliaciOn gel mercado i(nterno ocesempeha
esta vez un papel mas 1mportante en el gesarrollo de la
comunigad, la disponiblligad dae adecuados canales ce
comercializacien permitiran a consumidores vy a proveedores una
mas pronta satisfacibn Oe sus necesidades en esta materia, en
consecuencia actuaremos En Apoyn vy promoci16n para fortalecer vy
dinamizar el mercadoe, tanto de productos locales como de los que
llegan ge otras partes del estado v de! pals, A nivel local
promoveremns la integraci®n de canales que permita estrechar las

relaciones entre productores y consumidores.
101 .- OTORGAR CREDITOS

El apoyo a la actividad productiva del Municipio es indispensable
para 1ncrementar la produccibn de alimentoa y creacidn de
empleos remunerables que coadyuven a una mayor 1ntegracibn
social, por ello promoveremos y seremos gestores conntantys para
que e} productor local sea sujeto del crédito a la palabra para
'fortalncur su  economia doméstica y de esta forme eatard
coadyuvado a un mayor arraigo del campesino a su parcela.

B} .~ 20 ASPECTOS PRIORITARIOS PARA LA MONERNIZACION

LOS ASPECYDS FUNDAMENTALES QUE SE CONTEMPLAN EN EL MUNCIPIO SON:

- Renovacion polltica sustentada en la democracia, ia

modern1zac1bn econbmica y justicia soctal.
PRIMERD: LA POLITICA

l.a modernjzacion en el aspecto politico iaplica no actuar para
resalver las contingencias, Sinb que bajo un planteamiento oe
plazo actualizar las estructuras sociales para abatir rezagos vy

dinamizar la actividad plblica.

1.- SOCIEDAD CIVIL

€] modo de vida democratico tomando como base el sistema jurldico
de planeacidn y de acuerdo con la aoministracidn plblica exige se
promuevan todas las formas de organjzacidn social que hay en este

Municiplo para realizar las tareas odel desarrollo.

2.- €L PARTIDO

La actividaag politica partidista no debe sucumbir con [0S pro-~
cegos etectorales, s1no nue debe fortalecerse ante el empure Oe
sus triunfos. E1 partido refrenda los valores que han orientado

¥ dan un sent100 a 1as luchas nistOricas de nuestro puebin,

3.- EL GOBIERNO

La tarea de buscar cobjetivos definidos en la conduccion politica
sera una constante en la actuacion de los hombres ogel Gobierno
Munictpal, para que a través del didlogo y la concertacibn se

haga efectivo el sentir democrdtica.

SEGUNDO: EL HOMBRE

LOS programas que Se instrumenten, de acuerdo a las capacidades
econtmicas de) Municipio y la participacidn efectiva del pueblo,
buscardn Qarantizar el desarrollo econdmico y social, y el
atefrute de los oOerechos y garantlas plasmadas en nuestra

Constitucibn,

4.~ LA FORLACION

£n este aspectoc 8e coadyuvara en el Jdiseho de la onittica
poblacional retomando los elementos relativos a, e 1ncrementando
a nivel Municipal, las instituciones reguladoras del fenomeno

poblacional en cads UND de los sectores ~RCONOMICOS.

S.~ EL -EMPLED

€9 importante la colaboracidon de los sectores social y privado
para la creacién de empleos y la organizacibn social, aspectos
esenciales que deberanp ponerse ®n marcha para proCurar una mas

justa y equitativa destribuctibn del ingreso y de 1a riqueza.

6.~ LAY MUJERES Y LDS JOVENES

Ellos =on ios actores principales del cambio y la moderntdad va
que son tos orimeros en (ncorporarse de inmediato a la vigs

activa tanto en la politica coma en el sector social v privado.

7.- LA SEGURIDAD

ta sequridad v la tranavilidad odel ouehblo cardenense son
elementns bAgicos ge convivencia Que deben procurarse de manera
permanente. Es importante que los  funcionarios plblicos
encargacos de los orgdnos de sequridad escuchen al pueblo en

recomendacinnes, syaeérencias o jnconformidad.
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TERCER(O: EL ODESARROLLO SOCIAL
7

La estrateocira oael odesarrollo en CArdenas estard enfocada al

aspecto social., contribuyendo a la modernizaclién de la
estructuras politicas y econbm)cas tomando en cuenta jos cambios

fualitativos que permitan atender a nuestros cjudadanos.

8.~ EODUCACION ¥ CULTURA.

€1 desarrol lo educativo v cultural es indispensable para que el
nombre v 13 sociedad alcancen plenamente el ejercicio de la
libertad vy la democracia. La educacidn cebe garantizar a8 todo

ciufadano e) acceso a Preparacibn necesar:a, para erradicar la

1gnorancia.

Q.- A SALLD

En este concepto se apoyard a tooa la poblacién ge este Munmiciplo
PACIendo NINCARI® en nueatra gente oel campo pava que tengan

accesn a este derecno.

10.- DESARFOLLO UKRBANC

Las acciones e pavimentaciOn, agua potable, alcantarilladgo,
transporte .~ colectivo, abasto, aaludg, recreacibn, cultura 2
genpor te, son elementos oara fomentar el desarvrollo ode este

Municipio facilitando la integracitn de la poblacidn v el mejor
apraovechamiento de 1Os recursos de modo que contribuye en la
satisfacci16n de las necesidades bdsicas y en la elevacitin de la

calidao e vida oe Cardenas.

11.- ECOLOGLA

ta mpoernizacibdn para el bienestar social implica el logro de wun
desarrollo no cepredador de 1os recursos naturales, es decir, el
Justo equilibrio entre naturaleza y sociedad. Apoyandonpe en las
leyes reglamentarias de la materia para que este Municipio tenga
la proteccidn g2l ambiente.

CUARIO: LA PRULBUCCION

A rravés de mas y mf)ores apoyos a los procesos productivos
Duararemns Pplevar 1ns niveles de bienestar de la poblacibn, en
Bl Campo puanaremns por el gesarrolio rural 1ntearsl mediante  la

organizacibn s0cial para 'a produccirdn.

To.- LA aGRlILuL TURAG

La vocacibhn productiva de los sueios oel Munmicipio ge Cardenas
debr eer retomada mediante lOS 3apOYOSs deci1d1dos ¥ OporIiunns para
impuisar la produccion ge a)limentos bDasicos de origen agricoia,
asi como la proguccidn para la agroindustris como son frutales vy

rortajizas.

13.- LA GANADERIA

Se buscara e! apoyo a metodos {ntensivos para mejorar 1la
produccibn en’ esta rama, tambien promoveremos loa créditaos a la
palabra para los ganaderos cardenenses y se emprenderidn programas
de agistencia t&cnica a la ganaderia.

18.- LA PESCA

Daremos fortalecimiento a la organizaci6n social establecida en
toreao a ja actividad pesquera, para consolidar el <funcionamiento

del polo de desarrallo de Sanchez Magallanes.

15.- LAS EOMUNICACIONES v TRANSPORTE

Tendrdn atencién importante los caminos de aquellos lugares que
"o puenan ser transitados, para lo cual thabrd programas de
gravado., asfaltado v pavimentacihn. Asl como apoyar en aquellos
luéares de dificil acceso promoviendo la telefonia rural, los

servicios telegraficos y mejorar el sistema de transporte.

16.- EL FOMENTO INDUSTRIAL

La orientacitn del fomento industrial en el Municipio respande a
la necesidad de crear e impulsar agroindustrias para procesar los
pProductos de campo. Avanzar hacia esas metas implicard estudiar
la _inveragen prodictiva, es decir mejoras cualitativas para

elevar la productivigad y competir en calidad y oportunidad.

17.- EL TukismMO

Es necesario promover nuestro potencial turistico y patrimonio
cultural para canvertir este sector en un motor de emplen v de
captacidtn de civisas. Apoyandonos en  los aectores pOblico,
privaao v sosial para llevar un buen Servicin y mejorar nuestra

1magen que le de proyeccidn al municiptlo.

1B.- EL COMERCIO ¥ EL RBASTD

Un s1stema de comercializacién eficiente gue garantice la
satisfaccidn de la demanda de alimentos baAsicos a la poblacidbn a
precios beJos, es el objetivo principal en las  acciones de

comercio que ejecuta este sector, -

Eate Municipio apoyard3 a1 pequeho comercio y tratard oe

eficientar la relacidn entre comerciante y consumidor,
SEXTO: LA ADMINISTRACION PUBLICA

€l Municiptio a traves de ias normas, métodos y t&cnicas a que se

tenga alcance, tratar$ de organizar un aparato publico 391l en la
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atencion, austerd en el ejercicio oel gasto y aefectivo en la

consecucidn de resultados.

19.- LA PLANEACION DEMOCRATICA

€] desarrollo ya no es sblo asunto del goblerno sino produrto del
esfuerzo organizano de 1a sociedad en su conjunto. £l desarrollo

c
se vuelve l?\t-qral. y @8to significa gobernar & la luz cel ola,

e! puebloc sabe Oe antemano lo que su gobierno hard porque
participa oe la decisién y, porque 10 sabe, vigila vy coritrola:
Manda.

&
20.-~ DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL E

€8s importante fortalecer ia imstancia Municipal poraue en la

conéormacitn de una estructura productivs equilibraca v en la
comeecucidn del desarrcllo integral de Tabasco, los Municiplos
son elementos de integracidn que coadvuvan al desarrollo de wsus
nnumculida;b: sconbmicas cuando @1 Municipio es el verdadero

pramotor del desarrollo.

€n el articule 115 Constitucional se fortalace al Mynicipio con
la ocescentralizacidn, pero va no solo de funcionea sino tambien

de JECiniOnes y recursos, de esta manera, estard en condiciones

de ejercer plenamente su autonnmta.

LAS COORDENADAS PARA LA MODERNIZACION DEL MUNICIPIO

PRIMERO: LA POLIYICA

~ LA CONSULTA POPULAR

€1 pr nte Concejo Municipal surgio dgel consenso de las

mayorl de su activa participacitn en la lucha democrdtica por

elegir a que abanderen las verdaderas causas

populares.

Mi campaha en husca del voto popular me permitid establecer un
contacto directo con la ciudadania, mediante el recorrido de las
a ean intensas

v colonias populs giras de

comunidades rurales

smo v alhn

trabajo, en las cuales el pueblo participé con entus

el mas humilde ciudadanc fue escuchado #n sus demandas.

En ellas no ofrecimos quimeras s1no que sellamos compromisos  de

trabajo con jas cosunidades en las qQue, pueblo vy goblerno unidos,

lucharemos por mejorar las condiciones de vida el puebdln
Cardenense.
Los compromisos contratdos con el pueblo en Dase a sus demandas

mas sentidas, 20N hoy la Oirectriz € un programa de traba)n  que

debers ser ambici080 pero viable en su desarrollo y consecucibr.

2.- PARTICIPACION FARA £t OF SARROLLO

Alcanzar e} gesarrollo Municipal requiere de un amplio esfuerzo

oe organizacidn y traba)o por parte Oe las rautor t gades

Municipaies y demas organismos politicos, productivos y sociales
del Municipio.
Municaipal,

Pur eso sera preccupacion constante oe este Concejo

apoyar, consolidar y ¢ortalecer las arganizaciones formales que
existen en el Municipio, buscando los canales adecuados para ello

vy tomando en cuenta sus 1nquietude origen

. no obstante que Su
colectivo le brinda un mayor grado de viabilidad en la medida que
la propla organizacidn coadvuva a la solucidn de sus demandas.

Asl comn acudiremos a ellas para hbrindarles nuestro APOvQ v Para
conanl idar su estructura. rampien 10 haremos, Nara que., meciante
una actitud convencida, colabore con el gobierno Mumicipal a fin
ge loarar al cesarrolio 1ntenral y sostemido en el Munmicimio.

Cabe sehajar oue mediante las delegaciones Munmicipales.
nromoveremas en a1l medio rural el apoyo a las oraamzaciones
solucidn a  sus

socialer generando alternativas 1nmediatas de

demandas.

3. - GOBIERNO

La Commtitucidn establece 1os tres niveles de goblerno: el

Feomral, e| Estata) y m1 Municipal. Nivelea que no se refieren a

rcicio de la

jerarquias sinoc & Mmbitos de competencia del

soberanla.

Anemas conmigna ®n su arttculo 115 que los Estados adoptardn para

su régimen interior, la forma ce qobierno Repablicano,

representativo y popular, teniendo como base de su divisidn

territorial v de su organizacion politica v administrativa el
Municipia libre.
Mumicipio es una

Tambien por mandato Constitucional el

del1mitaciOn geogrdfica v por lo tanto uma organmizacidn polttica

v agministrativa.

De estas premisas Constitucionales deviene la célula minima de
astierno, el Municipia, fundamentado en los articulos &4 v 65 oe
132 Constitucirhn ael Estado Libre v Soherano de Tabasco. Dtorgando
Al PMuNiciPio Lna maynr CapaCinad de anbhierno vy  aomiristracibn,

oue Je permitan Organmizar sy actividad econfimica, npolitics v

cultural.

£1 Municipio es pues, la primera instancia donce se 1nician las

relaci10nes mas 1nmediataw entre pueblo y qoblerno,

De esta Forma, este Concejo 1ntervendra en el Fomento de Sus

actividades productivas, CONSOlil10ando su CADACIdAd OrganiIzativa v
eficiente low servicios

de realiracitn pava prestar de modo

Municipales que por la ley ie corresponde.
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Todo ello queda 1nserto en el esfuerzo de descentralizar la vida

nacional v de demofratizar integralmente a la socieoad.

Al  fortalecer al Municipio, se Fortalece el Estado v al
fortalecer a eé&ste, ae fortalece e}l Pacto Federal. Ese
fortalecimiento democr3tiCo permitird un me)or desarrollo que, en
el Ambito fstago-Mumiciplo se coordinara a través de el Convenio
Unico de Desarroilio Municipal cuyo asiento juridico reside en el

articulo 65 ne la Constituctidn del Estado.

Procuremons ante todn me)orar  la actuacitn ael Municipio

éunoamentanons en su autonomia otorgada a traves de la Ley.

Revisaremns cada unn de Sus Orodenamientos 1nteriorfs para me)orar
y eficientar caga una de las Areas que conforman este H. Conce jo
Municipal: Hanaa oe Folicla y Buen Gobierno, Obras fPGblicas,

Ley de lnaresos Municipales, etc.

Estaremos abiertos a la concertacidn y buscaremos el dialogo

permanente con |Os cuerpos arganizados del Municipio.

Lucharemos por encontrar la equidad y la justicia an todos
nuestros actos de goblerno. actuando COn magurez para lograr la

conflanta y participacitn de nuestros godDernados.

SEGUNDO: FL HUMERE
4,- POBLACION

beb1 oo al +tenbmeno  demoqrafico en nuestro Municipro, la
problemdtica poblacional na repercutido considerablemente en la
demanda e servicios educativos. de salud. viviends v  de
sS€ervici0s pGhlicos como transporte, aqus potable, alcantartillado

¥ luz eléctrica.

€1 aumento de porceﬁta;e de la natalidad con respecto a 1ia
mortaligad. aunado a 1a baja emigracifin vy a la alta recepcibn de
poblaciha no nativa en el Municipio, aumenta el problema de
distribucidn urbana, wmodificando constantemente 1a geografla
poblacional de nuestra z0na urbana en relacidn con la rural que

mantiene un ritmo de crecimiento mas regular.

€n materia de educacibn 1a construcci®n de mas aulas y en otros
casos oe mas escullas en todos los niveles de mducacidn es la
demanda mas solicitadga, as] mismo los educandos del nivel medio
superjor de nuestro MuNiciNio se trasladan a otras ctudadges para
Cursar estudios superiores por carecer de centros educativos de

ese nivel en nuestra cludad.

€n materia ge saluo, los centros de asistencla social
establecidos en nuestro Mumicipar, como son IMSS, ISSSTE, ISSET,
proporcionan SAYVICIOR A Sus  derecho-hadientes Y cumplen

satisfactoriamente coOn sus metas, los centros de salud pablica
gependientes de la Secretaria de Salud sob Tes que mayor demandas
tienen por parte de la poblacidn no amalariaga, que en mayor

porcentaje es de origen rurai.

€n materia oJe viviends teremos una demands insatisfechs de
aproximadamente 2,557 familias s)in vivienda propia. mientras Qque
de las familias que cuentan con una casa propia, solamente un &4%
estan conatruidas con rabique. La pvohlcmAti;ca en este concepto
aumenta considerablemente en nuestro Municipio acarreando
solicitudes de otros servicios y creando un problema socio-

dgemografico.

S.~ EL EMPLEOD

El incremento poblacional! en nuestro Municipio conlleva una mayor
y mas 1mportants demanda de empleos. La carencia de una
suficienta oferta de los mismos desencadena un fuerte fomento de
sub-empleos por una parte, y desemplea por otra.

En el Municipio de CArgenas e! sector primario es e e! que

concurre la mayor parte de la poblacion econbmicamente activa,
por enpe s apnyaran l0s proqramas arientados a impulsar este
sector de la economla colateralmente se implementaran sistemas

que coadvuven al desarrollo de los otros sectores.

Se realizardn acciones encauz3dcas a promover y fortalecer las
Oraanizaciones oe productores del Municipilo, proporcionincoles

equipns, asistencia técnica, empréstitos s i1nsumos.

Se aplicardn programas oe capacitacidn que permitan una mayor y
mejor integracibtn de la poblacidn a la economla, disminuybndose

as! low niveles de desempleo.

Se fomentard la diversificacidn de la economis a fin ce facilitar

el acceso de la comunidad a3 los campos de trabajos.
6.~ LAS MUJERES Y LOS JOVENES '

Sabemos que en nuestro’ Pais existen mas de 60 wmillones de

habitantes y que 1a mayoria de ellos no rebssa la edad de 30

ahos, aglutinandose en un promedio aproximado de 23 ahos. Por lo
que encontramos que en nuestro Pals es joven en cuanto a su
poblaci16n v estos jbvenes tienen una participacibn decidida
en el adesarrollo nacional. Imici13dndose éste desde las

prauehas comuni dades hasta las grandes ciudades.  Los JOvenes de

hov. son 13 qgeneracibn que dirigirdn 108 rumbos de ia Patria, 32
par  e€llo ae debe poner mayor enfisis en au  formacidn  integral.
La participacidn de las mujeres v 1o0s jbveres en la vida
cotidiana en nuestro Municioao se ha visto 1ncrementaca
considerablemente, sin embargo para la incorporacidn ge las
myleres v jbvenes al proceso productivo, se necesita un programa
Mmunicipal  acorde Con i0s procesos productivos. se necesita un
Programa municipal acorde con loas Programas Estatdies y Federales
Que propicien Ja participacidn de este sector en todos los

4mbitos e Ja viga.
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7.- SEGURIDAN

Los derechos humanos del hombre asi como el goce de las garantias
individuales otorgadas a cada mexicano por nuestra Constitucibn
s0n  legados Que no deben ser quebrantados y mucho menos

renunciados.

Para 'vxgxlar Que estos principlos se cumplan al pie de la. letra
debemos ser cuitadosos en la aplicacion de la justicia y en -la
actuacién ge lom cuerpos de seguridad, cuya actuacién al margen
de nuestras leves propician la degeneracibn ce las reiaciones

sociales entre gohbernados y gobernantes.

€En procura odel cumplimiento ce nuestras leves en materia de
justicia vy sequridad social estaremos pendiente de Ja actuacifn
de  miestros cuerpos oOe asequridad v s€ra nuestra preocupacidn su
modernizacidn y actualizacidn conforme a los cambios que demanda

la miama sociedac en la imparticidn de una Justicia vy seguricdad

expedita, mas humana vy basada en el estricto re a sus

garantias individuales.

En CArdenas la imparticién de la Justicia apegada al derecho serd
una prioridad y aquello que nos permitird desarrollarnos en un
ambiente de saha convivencia, en consecuencia ser mas productivos
v ’cr.ativo:. por ello actuaremos con anergia en la aplicacidn de
la justicia, perp siempre con un trato humano & guien Qquebrante
lJas leyes O actue al margen de ®llas basados en juicios correctos

y apegados a la veracidad v contundencia de las pruebas,

Por otro lado procuremos que nueatrd sistema carcelario funcions
como un verdadero centro de rehabtlitacién de aquellas personas
qQue por una u otra razbn caen en la desgracia de ser privados de

ia libertao.

£n congruencia con nuestros deseos en materia de justicia vy
aequridad social hemos convocann a nuestro pueblo para la
creacidn de un Comité Municipal de Derechos Hum‘ana!. organismo
Que actua en beneficio oae toda la ciudadania, 51endo un
termbmetro de la actuacibn de nuestros cuerpos Oe seguridad vy de
la misma autoridad, pero tambien de todo indiviguo gque cometa
abusos Que dahen Ja integridad fisica y moral de terceras
personas. Serd un cuerpo imparcial, cuya funcidn primordial serd

la de vigilar la correcta aplicacibtn de la Lev.

TERCERD:  EL DESARROLLO SOCIAL

8.- LA EDUCACION, CLLTURA Y RECREACION.
01AGNOST 1CO

€l desarrollo del hombre implica contar con la oportunidad de
alcanzar ofayores niveles de educacitin y Cultura. La modernidad
ge la vian nactional exige cada vez mas hombres preparados en
todos 108 habitos del quenacer, La educacidn, no salo es el
mejor ynetrumento del hombre, sino que es un medio para alcanzar
una mayor equidad y justicis social, a traves de mas v me)ores

oportunidades de empleO mejor remunerado.

29 DE ABRIL DE 1992.

Tambien la modernidad exige la ¥ncorporaciOn activa de mujeres vy
Jjovenes en las Qrandes tareas Of la vida Nacional, Estatal vy

Municipal.

Solo con Programas de Desarrollo sactial orientados de educacidn,
capacitacitn. qiiss 2, recreacidn y deporte podemos brindar estas

especla&was 4 la mujer y Jjormnes Cargensnses.

La 1nquietud ce la presente administraci®n es que, dentro de los
linreamientos estahliecidos por el Plan £atatal de Desarrollo, se
integran Programas Qque permitan vigorizar y robustecer la
formacitn  intelectual de la poblacidbn, para de es3a manera
dinamizar Yy encauzar ias inquietudes de la misma hacia la
participacién comprometida y responsable en el quehacer

productivo del Mumiciplo.

La cultura y recreactdn tradicionalmente se han circunscrito al
ambito urbano, mientras que la mavoria de las comunidades rurales

han permanecido al margen de este rengln de! desarrotlo.

LA mooernidad e la vioa nacionat no solo puede darse en laa
4reas urbanas, s1n0 paulatinamente deve aharcar a las comunidades
Mas APArtadas, La prenrupacifin en este aspecto Se ha mater‘nalua—
go en la 1nstalaciOn de una Red de BHibliotecas furales v su
equipamienta, para 03rje una mayor Mifusion y 6’ov(aleclmlentn al
aspecto cultural en las comunicades rurales. La recreaciébn vy
deporte sOn areas oel quehacer que robustecen v complementan 1a
formacitn ael ser humano y Que vigorizan Su desarrollo e

inteqraci1bd4n social.,
OBJET VDS

- Madernizar y elevar la calidad e imparticion de la educacidn.

- Conttnuar el.rescate, difusidn y conservacidn de los valores
locales de las diversas expresiones de la cultura

- Elevar los valores humanos y el desarrollio social mediante la

educacifbn, cultura, recreacidn v deporte.

LINEAS DE ACCION

- Fomentar e i1ncrementar las actividades deportivas y recreati-

vas mediante:

~ Conservacitn y Fantenimiento de la \infraestructuray ael

Municipio. .

\
~ Instrumnentacinn de Programas para la realizacién ge eventas

deportivos en el Municipio.

- Dtfundir la egucaci1bn €lsica y las actividages deportivas en

ias Escurias Rurales.

- Promover la capacitacion de instructores deportivos

comunItari1os.

~ Promover programas deportivos para la poblacitn infanti]l en

coordinacion con el sector estatal correspondiente.

- ‘Publicar #folletos 1nformativos e 1lustrativos con temas
»

culturales, deportivos y recreativos.



29 DE ABRIL DE 1992

PERIODICO OFICIAL 9

- Organizar un cine-club 1mplementando convenios CcON Organiasmos

culturajes de]l 3mbito nacional.

En Las acciones que se propone llevar a cabo el sector sducativo,

cultura vy - creaci®n, en el Municipio de H. Cardenas, Tab., =e
contemplan los programas propios del mector en el Estaco, de tal
maners que sera Ja suma de esfuerzos la que ofrecera Ja
pasibilidad real de cumplir 10 Que en este documento se sehala.
En la medida que los recursos lo ner'mitan sera posible atencer
las metas que este programa se propone. Las politicas, los
objetivos vy las estrategias. habrdn de imprimir claridad a la

tares de COnstruir un sector educativo 8 la altura que oemandan

nuestros tiempos y seran un factor para trabajar unidos.

9.~ LA SALUD v ASISTENCIA SOCIAL

DIAGNOSTICO

€l sistema de salud de gque dispone €| Municipio es uno de los
me jores oel Estado, pero el reto que tenempos por delante es nacer
mas eficiente la oprestacion odel servicio. €s importante
lacalizar las comunidades que ameriten la construccién de centros
de saitud, para proceder a !U.V.ll‘llclb" con la mocalidac que
resulte mas viable, con el fin de que los médicos se vinculen mas
a las comunidades rurales, para que presten un servicioc mas
aportunc a la poblacidn y que las unidades que se instalen y las
va establecidas cuenten con paquetes bisicos de medicamentoa e

instrumental médico.

Q-! come tambien se o un servicio publico asietencial que cubra
las necesidades de cada comunidad.

OBJET [VOS

Ampliar la cobertura municipal de }los servicios de salud para
atender las necesidades de los habltantes a traves de la
Cons0l103c1On de los ceantros de saluad que hay en el municipio,
Ademas debers fLmentarse 13 educacidn para la salud, a través de
la constante utili2aci16n e !;s medios de comunjcacién y as)

vreaucir los indices de mortalidad

Cantriouir al hienestar soci1al oe 1a poblacidn para factlitar su
1ncorporacidn a una vida equilibrada en 1o econdmico y socialy vy
apoyar el desarrollo de la familia v ge la comunidad fomentando

la educaction para la integracibn social.

LINEAS DE ACCION

- Apavar e i1mpulsar programas de rehabilitacién y ampliacidn oe
la infraestructura opara la salud. en coordinaci®n con las

instancias Estatales y Federales correspondientes.

- Contribuir en la vigilancia y control sanitario del Municipio.

-~ Ampliar la cobertura de salud mediante la asistencia medica v
social a los habjtantes que viven ®n ronas bajas & tinundables
ol Municipio. .

- Apoyar ios Proaoramas que establecen la i1nstancia Escatal vy
Federal de vacunacibn, educacibn, planificacidn familjar,

ori1entaci6n rutricional y de consumo que habridn de consalidar

la educacién para ia salud en todos los aspectos.

- lmpuisar el financiamiento de un sistema medico - asistencial
con unidades mbviles de acuerdo a lo que disponga la

Secretaria oe Salud del Estado.

~ . Promover rcampafas oe vacunacidn y de combate al alcoholismo vy

la orogadiccion,

- Dar capacitacion al personal médico, en coordinacién con la

Secretarla de Salud Pablica.
10.~ DESARROLLO URBANQ

D1AGNOSTICD

La ciudad de Cardenas, cabecera de nuestro Municipio, es la
segunda en 1mportancia en el estado y como toda ciudad con un
dindmico crecimiento enfrenta una serie de problemas
caracteristicos: asentamientos irregulares, sobrepoblaciédn de
cclonias populares, escasez de servicios piblicos, alto indice de

povlacibn flotante.

Las principaies consecuencias son: el rezaqo €n materia de
vivienda y sobre todo de una vivienda digna, CcCrecimiento no
plamficago de la mancha urbana, irregularinades en la tenencia

del suelo urbana, etc.

El Municipio de Cardenas posee, ademas de la cabecera Municipal,
Areas urbanas como son ias villas Henito Judrez y Andres Sanchez
Magalianes, el pobiado ignacio Gutiervez Gbmer y 15 pobiados del
Plan Chnontalpa aue en la escala correspondiente presentan estas
mismas caracteristicas sobre todo en. la prestactbn de los

servicios pUblicos.

Para abatir jos multiples problemas y carencias que en materia
urbana enfrenta el MunicCipic se necesita tnstrumentar Programas
muy ambiciaosos vy de altos costos, sobre tcdo para la dotacidn

suficientes de servicios.

0BJETIVOS

La tarea a desarroliar en este concepto es partir de una
verdadera reforma urbana que permita abatir el problema de wuna
vivienda digna y garantizar 1la correspondiente dotacibn de los

serv;,cios.
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LINEAS DE ACCION

= Realizar estudios gQue nos muestren las necesidades de vivienda
digna v de serviclos en las comunidades,

~ Apoyar con Programas a las comunidades mas necesitadas,
cotacidn de piaocs vy ladminas. v

~ Promover Programas de auto-construccidn que permitan aprove-

char 'Ya capaciaac de mano de obra de la poblacion.

~ Cresar conciencia en la poblacidn sobre los altos costos que
1mplica 1a dotscidn de seFvicios urbanos y de la Importancia
de su participacion en el cutdado y mantenimiento de la

infraestructura instalaca.
11.- ECOLOGIA

DIAGNOSTICO

La uttlizacidn de los recursos naturales Que posSeemos en nuestro

sencial del desarrollo. No podemos

Municipio

ra un aspecto

tras riquezas actuales, porque estarlamos

hacer mal uso de nu

poniendo en riesgo la scbravivencia de las futuras generacliones.

€1 cuidado cel ambiente es un aspecto Qque requiere de una fuerte

dosis de conciencia social pars poder entender que el desarrvollo

#CoONBmico no se debe basar en el detrimento de la Ecologla.
OBJETIVO

Evitar, a traves de la aplicaciotn ge las ieyes de la materia, que
los diversos agentea que participan en la producci1fn de bienes vy

servicios vulneren el equilibrio ecolégico e insigan

desfavorabhlemente en e} desarroilo oel Municipio.

LINEAS DE  ACCION

~ Campahas de concientizacién por los diversos medios de

comunicacitn de la importancia de conservar el medio ambiente.

- incrementar las &reas arboladas tanto &n el medio urbano, coma

en el rural.

~ Implementar actividades para avitar la contaminacibn del medio

ambiente.
CUARTO: LA PRODUCCION
12,- AGRICOLA
DIAGNOST ICO

Los proouctores agricolas carecen de jos implementos necesarios

pars el ©Optimo aprovechamiento de los recursos naturales oel

campo. en cuanto a Io que concierne a equipo, asesorla técnica vy

cregitos.

La excesiva precipitacién pluvial oe los Gltimos mesea del aho

PAsAadD trajo consiqo0 el empobrecimiento de las Areas aqricolas.

Nuestra producci6n agricola, fundamentalmente en el Area agei Plan

Chontalpa. estd orientaga a la agricultura comercia! (sanola,
meltbn, sorgo, arroz), destinidndose POCcOS recursos al fomento de
los cultivos basicos (malz, fri13jol) todo lo anterior, aunade aj
creciente 1ndice poblacional del Mumicipio, fundamentalmente en
la ciudad, nOs ha hecho 1ncapaz Oe satisfacer la demanda 1nterna
de productos agricolas, teniendo que imortar @&stos de oOtros
Estado.

OBJETIVOS

- Fomentar la activigad agricotla en el Munticiptio,

fungamentalmente en lo referente a la producCi®n ge cultivos

odsicos (malz, €rijol, arroz),

- Satisfacer en la medida de lo posible, la demanda interna de

de productos agricolas.

- Aumentar 1a produccibn, a traves de los apoyos
institucionales para obtener Jos alimentos suficientes. v
dismimtlr  1a movilidad de la poblacitn rural a la ciudag.

arralgdndola en sus lugares de origen para qgé trabajen la
tierra. Asy mismo coadvuvar 3 disminuir el alto i1ndice de

desempleo en el campo.

LINERS DE ACCION

- Establecer un Proagrama de Mecanizacifhn Agricola que eleven

Ja calidad v proguctividad de la tierra.

- Estabiecer un Programa de dotacibn de Insumos Agricolas en

la modalicad de crédito a la palabra.

- Reorientar ta produccibn en funcibn de los tipos de suelos
cultivables implementando Pragramas de.cultivos basicos vy

perennes.

- Establecer un Programa de Asistencia Técnica oestinada al

contro! de plagas y enfermedades de los cultivos.

- Establecer un Programa de capacitacitn a productores a

nivel comunitario.
- Rehabilitacion de drenes y canales de riego.

= Rehanilitaci16n de equipos de bombeo y poros profundos de

riego.

13.~ GANANERA

DIAGNOST 0O

la agricultura continua siendo una actividad prioritaria en el
Municipin, pues un Aalto porcentare de las tierras se  dedican 3
esta actividaa en comparacibn con la actividgad qQanadera. Este
sector, Gltimamente ha reducido su i1nfluencia en 1la economta
Funicipal, debido al desmantelamiento de las zonas gQanaaderss oel
Plan Chontaips, Si1n embarqgo esta misma actividag ha tenlido un
crecimiento notor1o  en comunidades y ejidos +tuera de éste.

fungamentalmente en la ganaderla bovina de engorda.
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€l créoito ganadero a la palabra, implementado por e! gobierno
‘del €stado despertd al principlo expectativas halaguehas entre

s propietarios oe tearren0os de 5 a 10 has. €1 numerc

los peque
de créditos otorgadaos incrementd en esta zona ®1 ganado de cria,
con buenos resultados. Si1n embargo, con la burocratizacibn del
programa. la tendencia a la ganaderia de la rona fue frenada ode

golpe.

Por otro lado. e} Municipio oe Clrdenas se ha convertido en e}
primer productor de cercos en el Estado. Lo que 1ndica que
hemos satisfecho 1a demanda 1nterna de este progucta. La  fales
de contro} en la introduccidon de cergos de otros Estados
{principalmente de Michoacan! es un obstAdculo para que esta

activioad naya alcanr’ado un mMmayor crecimientn.

€] desarrollo oe Ja avicultura se ha incrementado gracias a los
programas ocue las 1nstancras de aobierno  tanto Estatal coemo

Municipal, han verido aplicando principalment en el 8rea rural.

08JE 1 Iv0S

Impulsar |a ganaderia menor entre las familias de campesinos de
escasos recursos con la €inalicad de fortalecer su economta

domestica.

LINEAS DE ACCION

- lmpulsar un Programa de fortalecimiento a la economla
campesina & traves de la dotacidn de paguetes avicolas,

porcinos v Ovinow.

- Establecer un programa de financiamiento de capitales de

trabajo para granjas avicolas familiar,

- Establecer un frograma de financiamjento e creédita a la
palabra para mbdulos de engorda ge novillos Jdirigido a
prosuctores peauehos gque no woN susceptibies de crénitos

bancarins,

- Establecer un programa de asistencia técnica en e! manemio de

aves y cergom.

- Establecer un proqrama de campahas 7oosanitarias a  aves v

cerdos.

- Imoulsar la organizacitin comunitaria de proguctores -

pecuaria.

- En coordinaci1dn con las dependenciras Federales vy Estatales
apovar A los productores OFCUAriIOs en la comerclalizacién vy
transformacifin de sus pProductos con la finalidad de alcanzar

mayores rendimientos.

14.- PESGUERA
D1AGNOSTICO

La actividad pesquera ha dejado de ser potencial, convirtigndose

atal. En torno

en un factor igual de ingresos tanto local como &
a’esta actividad se han organizado diversos grupos de ciudadanos
con 1a finalidad de explotar en parte los &6 Kms. oe litoral y de
los 181 Kma2., de agua lagunera cet Municipio. - La
1nfraestructura actual, 1a mayvor parte de ellas administrada por
las proplas organizaciones, se encuentran deterioradas, por lo
que es necesarit su renabilitacion tnmediata v de esta manera

parmitir que esta actividad sea mas eficlente .

La ostricultura desarrollada en el sistema laguna de la Villa
¥ Puerto A. Sanchez ™agallanes ha pearmitioo resultados
natisfactorios pues 8l volumen de Proouccitn se ha incrementado

considerablemente,

Oe tgual mansra, la actividad Piscicola an estanques risticos vy
jagueyes se ha desarrollado satisfactoriamente y an sustento de

mas de 300 fami)iass que dependen de ellos.

0BJETIVOS

Fomentar la infraestructura pesquera; fomantar la captura en el
litoral vy cargar el agua que existe en el Municipio, asi como

me jorar las técnicas de acuacultura v piscicultura.

. LINEAS DE ACCION «

- Establecer mecanismos que tiendan a incrementar la captura vy

s oe agua dulce.

procuccibn de especies pesqu

- QOotar equipos de pesca 'a los pescadores riberehos de escasos

recursos con la finaliaad de fortaiec su @conomla

doméstica.

- Promover ante el gobterno Federal y Estatal el fortale-
Cimiento OJe la infraestructura pesquera vy promover «l
me)oramiento de los existentes con e) propbuito de alentar la
Captura de especias Oestinsdas al consumo populsr vy la

produccibn para la exportacidn.

- Fomentar programas Piscicolas, por medio de jaulas flotantes,

encierros en lagunag y siembras ®n arroyos.

Cadores Y

- Promover vy fortal

v las organizaciones de

socledad cooperativas existentes en el Municipio
proporciondndoles capacitacién y adiestramiento necesarios

para la administracidn y aperacidn,
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1S.- FORESTAL

D1AGNOSTICO
La actividad petrolera en el Municipiro ha degradado
paulatinamente la ecologta del Municipio. La produccitn ge

frutales ha mermado debido a las canstantes lluvias acidas. Cada
dla se req!;ce la frontera fruticola debido a los bajos precios de
los productos por el gran intermediarismo dque exi1ste, Sin
embargo la aportacion del Municipio al volomen total del estado
en @] renglon de frutalew es de aproximadamente odel S0%. Es
necesario ensanchar, con apoyos institucionsles los canales oe
comercializacitn para que esta actividad sea fuente de ingresos

para los productores que se dedican a ella.

O0BJETIVOS

Incrementar 1a frontera fruticola, a traves de la implantacidn

de)l huerto’ de especies con posibilidades de explotacién.
LINEAS DE ACCION

- ‘Fomentar la siembra de 3rboles frutales a  traves de un
Programa de coordinado con la direccidbn fruticola 12
forestal de la Sria. cel ODesarrollc del Gobierno del
Estado.

- Entablecer un Programa de coordinacidn con dependencias
tstatales y .Feoerales., para ia rehabjlitacidn de

plantaclones de cacao, coco, caha y frutales.

- Extablecer con diversas dependencias estatales v Federales
un Programa coordinado para Ja reforestacidn rural vy

urbana.
QUINTO: LA ECONOMIA
16.~ LAS COMUNICACIONES Y LOS TRANSPORTES

DIAGNOSTICO

El acce a un desarrollo equtlibrado intramunicipal, es

fundamental en la actusacitn que e] subsector comunicaciones logre
en la estrategia gicobal de desarrollea, Estos servicios hacen su
arribo 1 existe una -infraestructura de comunicaciones variadas

que acerque las soluctones a los problemas.

OBJETIVOD

Inteqgrar el desarrollo a traves de un programa de ampliacion vy
me joramiento oOe los caminos vecinales a las comunigades rurales
marginadas, y a aguellas poblaciones gue por su ubicacion se
igenttfiquen como 1nteqradoras de la activigad econbmica v

soc:ial.

LINEAS DE ACCION
- Ampliar y conservar la Red Municipal de Caminos vecinales.

- Construly caminos que faciliten flujos de personmas y productos

de lag comunidades.
- Disehar rutas fluvialea que coadyuven a la integracibn de una

red de comunicaciones y transportes eficientes.

17.- FOMENTO INDUSTRIAL

DIAGNOSTICD

El sector industrial en Cidrdenas es e] mas sobresaliente del
E€stado, del Municipio del Centro. S8u pequeha industrta eatd
orientada principalmente al consumo lecal. va aque la mavorla de

sus establecimientos elaboran productos oOe consumo 1nmediato,

fabricas de ropa, talleres vy factorias familiares de
transformacibn ¥ manufactura de 1 nsumos, principalmente
agropecuarios. La industria mediana la conforman los

establecimientos de transfprmacibn pertenecientes a la Asoclactén
de productores de cacao. La gqran industria esta formada por 3

empresas: La Cahbera, la Cacaotera y la del Petrdleo.

OBJETIVOS

.Establecer un programa de fortalecimiento a la pequeha y mediana

industria Municipal, as1 como coadyuvar a la creactbn de

agrotnoustrias en el medio rural.

LINEAS DE ACCION

- Respaidar a la pequeha y mediana industria Municipal mediante

apoyos coordinados con el Gobierno Estatal v Federal.

- Brindar asesorla con reapecto a las fuentes de financtamiento

vy 13 maners oe tener accesos a ellas.

- Promover la creacidbn de agroindustrias en el medip rural.

- Organizar cursos de actuall2acion que proporcionen v

refuercen los conorimientos técnicos de los trabajadores.

16. - TURISMD

DIAGNOSTICO

Cardenas reune atractivos turisticos para ofrecer &1 visitante
tales como las plavas del Gal+o de Mexico. las Lagunas del Carmen
y Machona v la lsla denominads Pajaral. que se caracteriza por la
diversidad oae aves que la habitan, pero no  las congiciones

necesarias de infraestructura que propicCien Su permanencia.
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OBJETIVOS

Fomentar Ja actividad turistica con base en el potencial
existente en el MuniCipio y mediante 1a adecuaca conservacibn e
incremento de 1a infraestructura actual, as! como }a difusidn de
programas especificos que permitan la afluencia turistica vy
propicien la generacibn de ingresos y de empleos.

LINEAS DE ACCION
- Elaborar programas de conservacion de la infraestructura.

- Elaporar procramas de actividades turisticas.

- Froaramar 1a 01fusion ge estos atractivos para atraer

visjtantea.

- Difundir los aspectos turisticos del Municipioc con la

colaboracidn de instituciones Publicas privadas y sociales.

- Capacitar a los prestadores de servicios para lograr una

mejor atencibn al turismo,

- E£stablecer un programa de 3pcy©C para la realizacibn de fe-

rias y enposlciones..

- £stablecer un programa de rescate y promocibn  de la
actividad artesanal.

19.- €t COMERCIO Y EL ABASTO

D1AGNOSTICO

€1 sector c‘omnrctn y abasto todavia es ineficiente y presente

. Proliferan los establecimientos

caracteristicas monopolic

pero sin integrar un sistema de comercializaci6n propicio para un
mercado local estable. Aunque ae han incrementadc los comercios
y los servicios eéstos no logran satiufacer la demanda e, 1ncluso

la capacidad instalada tiende a saturarse.
OBJETIVOS

Se busca la integracitn de un sistema de comercio y abasto
comunitario gque permits el constante vy oOportuno flujo de
productos basicos necesarios para la produccidbn a precios menores
que los de) comercio nOrmal, tomando como base la infraestructura
de comunicaciones, locales adecuadas para el acopio A2

almacenamiento v organizacibn comunitaria.

LINEAS DE ACCION

- Aprovechar plenamente la producciodn regional para organizar

el apasto.

- En coordinacitn con el Gobierno del Estadoc incrementar un
alstema comercial comunitario a traves de la operacidn de

. tiendas de ahasto.

- Promocionar 1a comercializacidn y adquisicibdn de los

productos regionales asl como tambien drtesanales.

SBEXTO: ADMINISTRACION PUBLICA

20.- ORGAN1ZACION ADMINISTRATIVA

La oraanizacidn administrativa de los Municipios en México, es

uno de los reflejus mas clarcs de las grandes diferencias
estructurales del Pals. La composicitn semirural y semiurbana de
nuestra poblacion determina el tamaho ae la organizacion

Municipal

£n nuestro Municiplio debemos encontrar fOrmulas que nos permitan

capacitar técnicamente & los empleados urbanos para darlaes

‘lequrldld en su emplec. €n lo gue se rafiere a los empleados que

desempehan sus funciones en el arex rural trataremos de
capacitarlos para Que adquieran sl conocimiento bidsico de las

leyes, reglamentos y tengan la capacidad de aplicar los

_principios elementales de la administracidn plblica,

81 un empleado sabe hacar bien las cosas, si @sta seguro en su

emplec y Fforma parte importante de la comunidad, su desaspeho

tiene que ser honesto y mas eficiente.
Nuestro objeti1vo se funda en trabajar en una accion conjunta del

,GDbltrnD Federal, Estatal v Municipal para la cual se reaquisre

una conciéncla politica y la conviccidn de que el Municiplo es el
mejor mecdio de oromover la participacidn cludadana; que son los
funcionarios vy empleados Municipales, los servidores pahlicos los

que estdn mas directamente en contacto con la comunidad.

Convenimos que la capacitacidn es w1 dnico wmedioc cierto de

. madificar actitudes, de hacer mas productiva socialmente ruestra

acctidn coamo administradores pbblicos y aceptamos que 1a
capacitacion es la base O una administracidn programada,
sistemdtica v eficiente.

La realizaciOn de Programas de capacitacidn podria lograr en poco

tieapo v a un costo relativaments bajo, una e acidn sustancial

de la productividad de nuestros servidores pablicos.

21.- LA DESCENTRALIZACION Y EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

La centralizacidn politica impide la participacidn mayoritaria en
las oecisiones, que 108 miembros ode uns colectividad no puedan

plantear abiertamente soluciones a necesidcades. De ant  la

importancia de la descentralizacidn politica cuyos resultados
deben llegar hasta los nicleos wmas pequetos oe poblaciédn,

permitiendo la creacitn v multiplicacitn dentro del Municipio, de
fhuevos canales de participacién ciudadana, cuya repressntstividad

sea auténtica.
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En  nuestro Municiplo, podemos considerar q’ue el fortalecimiento
es producto, 1nstrumento vy regQuerimienta de la planeacibn
ademocratica, que a su vez, contribuye a la descentralizacibn oe
la vi10a Nacional, Estatal y rfumcipal, ampliando la capacidad
tecmca, economica, administrativa v financiera, para que puedan
gisponer de una mavyor capaclidagd Of respuesta v deci1sibn ante las

CIrCUNStancias.

En consecuencta, lo que pretendemos con la elaboracibn del Plan
Municipal de Desarrollo de Cardenas en el periodo 1992 - 1994 es
1ngrar que nuestro Municipio se constituya en verdadero promotor
ae su propioc desarrollo, estimulando por una parte, la
participacibn social en su conjunto y, por otra, aprovechando al
maximo nuestras potencialidades y recursos, de tal manera que la

obra del pueblo v Gobierno se traduzca en lograr mas con menos.

22.- ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

€] gobiernc Municipal con base en las facultades que le confiere

el articulo 115 Constitucional y el titulo sexto de 1a

Constiturion iocal, define el rumbo de la evolucibn econdmica que
canalice el fi1nanciamiento v oriente 1a capacicad productiva v la

generacidn de los empleos requeridos por el Mumricaipio.

La politica de f1nanciamiento sera acorde a los recursos propios
lm'nuescns. fJerechos v productos v @ los estimulos y apoyos que le
otorquen 10s aobrerno kstatal vy Federal a twwfs de lo; Convenioa
Unicos de Desarrollo Muenmicipal « CUDFM ) v Unmico  de  Desarrolln

1CuD) .

Sin embarqo, Ia‘narte fundamental en cuanto al financiamiento de
ias tareas v acciones de este Municipio, proviene oe las
participaciones Federalea que, .por conducto del Estado, el
Gobtlerno Federal hace ilegar al Municipio. €s con estos recursos
con los que habremos de consegulr nuestros propbaitos enmarcados

en eate Flan de Desarrollo Municipal.

A) ORGANIZACION SOClAL

Para avanzar en el loaro de nuestros propfsjtos, se requiere de
una participacidn cabal de ia poblacidn, que la 1nvolucren en la
construccion  del desarrollo. €s funcdamental is organtzacidn
social en e] apovo vy &nmgn‘to a las actividades proauctivas, pues
es 4 su alrededor donde encontramos un gran namero de
organizaciones 48 las que es neresario consolidar, vya dque la
extensiHn de SUS activicades redunfard en un mayor bereficio a la

Poblacién.

Para la lavor soctal., el Mumicipio Cuenta con su representacitn
lenal. en el terrntn‘r;n Municipals 1as Deienaciones. mismas aque
tienen Jja obligaci6bn 'y facultad de motivar la cooperacién
€iv0agdana en  las e)ecuciones o Yeali12acitn de las tareas de

oonierno ge este Municipio.

Tambieén nos acovaremos en las organizaciones socjales y privadas
Que existen en (Ardenas de donde tomaremos 1nauietudes a resolver

Para mejorar la vida Mumicipal.

B

8) PROGRAMA NAC]JONAL OE SOL IDARIDAD

Oe gran 1mportancia para el desarrollo Municipal; sobre todo por
ser un3d fuente de financliamiento para cdotar oe servicios y ayuda
a Jos que menos tienen es el PRONASOL. E) Gobterno Municipal
continuard su labor de gestorla ante el Gobierno de la Replblica
para llevar obras de infraestructura a las colonias populares,
mejorar ias condiciones de ja ensehanza a través de los Programas

de Escuelas Dignas” v evitar la deserciOn escolar a traveés cel

Programa "Nihos de Solidarigada“.

C) PROGHRAMA DE SOL IDARIDAD COMUNITARIA

En Carnenas’ se apovardn y promoveran acciones oe profundo
conteniao  sn0Ci1al v nque esten Orientadas Sobre todo a  las  canas
mas netesxtaqas de la poblaci6n sobre bDases justas y democr3ticas
propictaremos la participacidn soligaria v comprometica de los
propi1os benefi1C1ar108 Oe estas obras. De esta manera vamos a
responder a los eafuerzos Nacional y f£statal canalizados en los

Programas Nacional de Solioaricdad vy oge Soltdaridad Comunitaria.

23.- POLITICA REGIONAL

£1! Mumicipio de CArdenas pertenece a la reQiOn de contradiclones
e inercias Jocalizadas en la cuencs cel rio Grijalva. Es la
reqidn Je Tabasco que mas ha sido impactada por la dindmica oe

crecimiento generada por 1a explotacidn del petrbleo.

Eata reqibn, eminentemente ganadera y de plantaciones, ha sufrido

8 rlaos

la contaminacidn oe L

los y aire y con ello, se nha

deterioradoc su productividad. La contaminacitn de los los, e}

estancamiento vy la reduccion del campo agricola son a la fecha

factores que han ocacionado la baja de la producclén,

E1 hombre ce la cuenca del rio Grijalva tampoco se ha escapada a
mate fenbmeno distorcionador. Los movimientos de migracién
hacia los centros urbanos de poblacifn, provenientes de las 20naa
rurales de la reqgibn u de otra. partes del fatado y odel Pais,
han Provocadoc un desajuste tanto en lo% servicios bAgicos de
infraeatructura como @n Ins mas elementos tomporenetes del

bienestar social.

£n el Municipio ae CArdenas s observan trs egiones: la

costera, la oe los ejidos colectivos Oel Plan Chontaipa v 1a

regi&én circundante a la cabe Municipal, llamacda centro de

poblacion doe Cardenas. Para cada una de entas egiones del

apecifica de

Municipio, es <actible instrumentar politicas
desarvoilo, para revertir las tencgencias negativas que el

crecimiento econdmico ha traido consigo.

La 20na costera y la o l0% ejidos Oel Flan Chontalps se
encuentran en un Procesc O redjuste vy adaptacidn, por
circunstancias generadas en las mismas regiones, que es favorable

para moldear las nuevas politicas de gesarrcllo planteado.

Falta oe estructura administrativas y de organizacidn para

acionaltdad,

respongder a los tiempOos actuales, gue requieren

eéiciencia y honestidad.
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Los agentes externos que han rotn el ﬂqnlll‘h’lo e ologico de la
reqi6Hn costera y del habitat de sus poblaogores son la explaracién
v explotacion ge pozos petroleros. ia contaminacidn con res: duos
qQutmicos y de aceites, y la salinidad. oue ha dahado las
plantacionea de cocoteros, 1os pastizales, v las aquas oe pozos v
rios conode los pobladores captan |as aguas para sSu uso domésticn

v para el ganaoo.
Los agentes externaos de la reqi6on de Jos e)idos del Flan

Chontalpa son, principalmente, la burocratizacibn ae sus
actividades productivas, el desfasamiento de crégitos, que no
colnciden c¢on la epoca de siembra, los endeudamientos, la failta
de maquinaria agricola, la escasa comercjalizacidm y 1a faita de
mercados para sus productos, las inundaclones por falta de drenes
parcelarios que Jescarguen las aguas a los dremes principales; la
contaminacibdn y destrucciédn de los campos agricolas por la
exploracion y explotacitn del petrbleo; la falta de sistemas e
riego; la migraci6n dge los ejidatarios y sus hijoc a la cludad o
su  incorporacidn a las compahias petroleras que operan en la

z0na. diaminuvéndose asi la fuerza de trabajo.

a tercera reqgibn del Municipto, la del centro de poblacidbn ode

Caordenas, ®3 la que presenta mas esatabilidad, pero su producciédn

se ha estanrado y en alaunns e ha oeterinrado, casos especiflcos
son el cultivo del cacao v del platano, que, ademas., han 1do
perdiendo terreno aaricola frente a la aanader{a v la siembra de

caha,

Serd preocupacifin constante de este Cancejo Muntcipal velar por
que Jos proaramas, tantn Municipales. Estatales y Federales, aue
buscan propiciar el desarrollo de] Mumicipio, verdaderamente
lieauen a sus reales neneficiarios, va que an la medida en que
ias inversiones que se realicen tengan el efecto esperado, la
labor de numstro goblerno se verA recompensada en la blsqueda ae

una socledad justa e igualitaria.

24.- L0OS SERVICIOS PUBLICOS

Pars consclidar el cesarrollo urbano plantficado se pondrdn en
marcha programas que eleven Jos niveles de bienestar soclal al

pueblo Cardenense de los siguientes servicios pabiicos.

A}  SEGURIDAD PUBLICA

Este servicio comprende: la vigilancia y aplicaciébn del Bando de

Policta y Buen Gobierno; proporcicnando seguridad a vecinos vy

habitantes del Municiplo, preservando la paz poGblica.

e’ TRANSI TO

Se apovarasn en el cumplimiento de los reglamentos relativos a la

viabilidadg de vehiculos en las calles y caminos.

€1 AGUA POTABLE Y AL CANTARILLADD

Este servicio comprende la 1ntroduccibn, mantenimiento y
conservacion de las redes de distribuci®n y conduccidn de agua.
as! como su potabilizacién y vigtlancia ge 1a caliead ¥

condiciones ge las instalaciones sanitarias.
B) LUZ Y LIMPIEZA PUBLICA

Et primer concepto consiste en 1a instalacidn, ampliacidn
conservacidn y mejoramiento de! alumbrado destinado a tluminar

dreas vy edificios pablicos.

25.- MORALIDAD DE 1.OS SERVIDORES PUBLICOS

ta renovaci16n moral oe la sociegad es una exigencia colectiva que
el Conrejo recoae v pastula como 1nstrumento 1ndispensable para

e)l cumplimiento de nuestros planeds Municipales.

La’ renovacihn moral exige lealtag a los grincipios de ta
Rentiblica v defiende a la sociedad para evitar actos o congductas

contrarias a sus intereses.
Al mismo tiempo que lucn’a por preservar la moral v a:re\altar ia
honranez v la eficiencia en el cesempeho de cualauier funcibn de
servicio ptblico, este Concejo Municipal condenard toda falta de
orobidaa  al puedlo en la lucha contra la corrupcibn dondequiera
que se manifieste. En consecuencia. promovers responsablemente
Y CoOn apego al) orden Juridico, acclones encaminadas a combatir
toogas ‘las <formas de lucro indebido o de enriguecimiento

iteqlitimo.
Z&6.- COORDINACEION CON OTRAS INSTANCIAS DE GOBIERNO

€1 Concejo estara slempre dispuesto al didlogo y a la

coordinacidn con los gistintos niveles de gobierno, con qutenes

busCaremos un acercamiento v una colaboracion estrecha, para que
Juntos  logremns soluciones adecuadas de nueatras neces)dades de

cada uno en su mbito de competencia,

De msta manera apovados en los 1ntrumentos normativos camo son el
Convemo Unico de Coordinacitn, el Convenio Unico de Desarrollo,
el Convenio Unico de Desarrollo Municipal, las tres instancias de
Gobierno juntos y coordinadamente buscaremos elevar ia vida de
MUesStros  concludacanos., que es el f1n Gltimo de nuestra labor

como reqidores de la vida nacional.
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El Periédico Oficial se publica los miércoles y sdbados bajo la co-

ordinacién de la Direccién de Talleres Grdficos de la Oficialia Ma-
yor de Gobierno. ’

Las Leyes, Decretos y demds disposiciones superiores son obliga-
torias-por el hecho de ser publicados en este Periodico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en
el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n, Cd. Industrial o al
teléfono 2-77-83 de Villahermosa, Tabasco.



