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APARTADO 1

En consecuencia, el Estado de Tabasco, en el marco de su soberanfa adopta los proyectos na-

En cumplimiento alo establecido en el parrafo noveno del articulo 76 de la Constituci6n Polft-
ca del Estado, y en el numeral 24 de Ja Ley Estatal de Pl i6n, se ha presentado a la ciu-
dadanfa, ¢] Plan Estatal de Desarrolio 1989-1994, en ¢l cual sé precisan Jos objetivos generales,
las estrategias y las prioridades de desarrolio mtegral de Tabasco, mismos con los que ta ac-
tual administracién ha dado resp a la voluntad popular manifestada dentro del constan-
te dilogo con la poblacién. De dicho documento se desprende, como linea de acci6n, la de
formular el programa especial en materia de educaci6én.

Asimismo, se sefialan los objetivos que se pretenden alcanzar: Ia integraci6n real de un ma-
yor niimero de personas al sistema educativo; la construccion de las aulas necesarias para com-
pletar la infraestructura existente, asf como de las las que se justifiquen en funci6n del
nimero de alumnos y grados de escolaridad. Igual [ 1a el establecimi deins-
tituciones educativas de nivel medio supenor y superior. Por ulumo se considera indispensa-
ble 1a elevaci6n de 1a calidad educativa y cultural.

Para implementar un programa de educaci6n estatal, no es suficiente todo lo anterior, visto
que en nuestra entidad inciden diversas instancias educativas no estatales, por lo que fue ne-
cesario tomar como marco de referencia obligatorio, el Programa parala Modernizacién Edu-
cativa 1989-1994, que es el instrumento en el que convergen los lineamientos nacionales para
toda la educacion del pais. Ello, independiente a lo preceptuado en el articulo 29 de ia Ley
Estatal de Planeaci6n, que nos ordena observar congruencia entre los programas de la enti-
dad y el Plan Nacional de Desarrollo, mismo que da origen al Programa Nacional en Materia
Educativa.

les derivados del Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, inde-
pendientemente de las propuestas de solucién que sugiere el presente Programa Estatal, para
la particular problemética educativa de nuestra entidad federativa y €sto dentro del intercam-
bio de ideas, en un esfuerzo conjunto de las diversas instancias que conforman el sector edu-
cativo de las siguientes instituciones: Secretarfa de Educacién, Culturay Recreacion; Servicios
Coordinados de Educacién Pablica; Universidad Pedag6gica Nacional; Consejo Nacionai de
Fomento Educativo; Instituto Nacional Indigenista; Centro de Actualizacion del Magisterio;
Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas; Instituto Nacio-
nal para la Educaci6n de Adulios; Consejo Nacional para la Educacién Profesional Técnica;
Colegio de Bachilleres; Universidad Juirez Auténoma de Tabasco; Instituto Tecnolégico de
Villahermosa; Coordinacién Estatal de la Direccién General de Educacién Tecnol6gica In-
dustrial; Coordinaci6n Estatal de la Direccién General de Educacion Tecnolégica Agrope-

cuaria; Coordinaci6n Regional de Centros de Capacitaci6n e Instituto Tecnol6gico Agrope-
cuario.

Todas las opiniones vertidas al respecto, enriq or este d ), que viene a repre-
sentar, pot ¢llo, un ejemplo de coordinacion y cooperacién educativa. Es asf, como Pueblo y
Gobierno, en todas sus instancias, responden al llamado Presidencial para modernizar la en-
sefianza, que con la amplia participacion de maestros, autoridades, padres de familia, educan-
dos y ciudadanos, pronto se convertiré en.acciones concretas.

Siendo la Secretarfa de Educacion, Cultura y Recreacion, cabeza del sector educativo, en el
4mbito estatal, quien debe proponer al Ejecutivo las politicas v los programas, en materia edu-
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cativa, segan lo establecido en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, La Ley Estatal de Planea-
ci6ny el Reglamento Interior de dicha Secretaria, aunado a la obligacién de cada dependencia
de la administracién piblica estatal, para que en el ejercicio de sus funciones y en la formula-
ci6n de sus programas se eviten improvisaciones, que impedirian distribuir equitativamente
los recursos asignados; en razén de todo ésto, se presenta el Programa para la Modernizacion
Educativa del Estado de Tabasco, el cual es expresién y respuesta, en primer término, a los
planteamientos y demandas que la poblacién tabasquefa hiciera en un serio y profundo pro-
ceso de consulta popular, y en segundo término, resultado de las aportaciones criticas y reque-
rimientos expuestos e los foros de consulta para la modernizacibén educativa, a la cual fuimos
convocados todos los mexicanos por el C. Presidente de la Repiblica, Carlos Salinas de Gor-
tari y de la cual hizo eco Tabasco, a través de su Gobernador, Salvador J. Neme Castillo, quien
exhort6 a los tabasquenos a participar en la mencionada tarea, realizdndose, al efecto, 17 fo-

ros municipales, 3 regionalesy 1 estatal.

Estos ejercicios de contactoy comunicaci6n estrecha con Ja sociedad en general y con los agen-
tes educativos en particular, nos han permitido conocer con fidelidad las aspiraciones popu-
lares, plantcar con certeza los legitimos reclamos de la sociedad y ordenar jerarquicamente
fas demandas; siendo las bases para la integracién del programa de modernizacién que de-
manda el desarrollo de nuestro estado, el cual ha sido estructurado en dos apartados: el pri-
mero, con 7 capitulos en los que se aborda: en el capitulo 1 el marco de la modernizacién; en
el capitulo 2, educaci6n bésica; capftulo 3, formacién y actualizacion de docentes; capitulo 4,
educacién de adultos; capitulo S, construccion, equipamientos y reforzamiento de inmuebles
educativos; capitulo 6, evaluacién; capftulo 7, administraci6én,

En el apartado 11, integrado por 4 capitulos; capitulo 8, capacitacién formal para el trabajo;
capftulo 9, educacién media superior; capftulo 10, educacion superior y de posgrado ¢ inves-
tigacién cientifica, humanistica y tecnol6gica; y finalmente el capitulo 11, sistemas abiertos de
educaci6n; para cada una de las partes se consider6 e] marco de la modernizacién, base y con-
texto del programa del sector educativo en la entidad.

En cada uno de los capitulos se presenta: la caracterizacién, en la cual se describe el 4mbito
-de operacién del servicio, la poblacién a quien va dirigido, Jas instancias adminis{rativas que
los ofrecen; en los elementos de diagnéstico, se describen las condiciones actuales en que ope-
ran los servicios, presentando una vision retrospectiva; se precisan los logros y problemas prin-
cipales que por su relevancia tendrdn una respuesta en términos de acciones; objetivos, que
especifican lo que se pretende realizar para dar respuesta y cumplimiento o resolucién a la
problematica planteada en el diagnéstico; caracteristicas de modernizacién, que plantea el mo-
delo nacional, adecudndose a las condici y requeri de l2 modernizaci6n en el es-
tado; acciones principales, que describen las acciones fundamentales y las metas a alcanzar en
congruerncia a la problemitica pl da en ¢ diagnéstico.

CAPITULO 1

MARCO DE LA MODERNIZACION

Tabasco estd situado en la region sureste de la Republica Mexicana, con sus 24,455 Km? ocu-
pa el 1.3% del territorio nacional y el vigésimo lugar en relacién a los dema4s estados.

Se localiza en la zona tropica! con 183.86 km. de litoral hacia el Golfo de México, sobre una
extensa plataforma continental de 850 sz.y llanuras bafadas por dos si flu-
viales, el Grijalva y el Usumacinta, quienes aportan el 33% de los recursos hidrolégicos del
pafs. Es ésta la regi6n mas lluviosa del pafs y en ella se localiza la zona del Madrigal donde se
registra uno de los més altos Indices de precipitacién pluvial a nivel mundial (de 4000 mm.).

Los diecisiete municipios que integran politicamente la entidad estan agrupados en 4 regio-
nes perfectamente diferenciadas por sus caracteristicas geogréficas y econémicas que son:
Chontalpa, Centro, Rfos y Sierra,

La region de la Chontalpa, est4 integrada por los municipios de: Cdrdenas, Comalcalco, Cun-
duacan, Huimanguillo, Jalpa de Méndez, Nacajuca y Parafso.

La regi6n del Centro, comprende al municipio del mismo nombre, donde esta ubicada la ca-
pital del estado; Villahermosa.

La regi6n de la Sierra, con los municipios: de Jalapa, Macuspana, Tacotalpa y Teapa.

La regién de los Rios constituida por los municipios de Balancdn, Centla, Emiliano Zapata,
Jonuta y Tenosique.

De acuerdo a los datos preliminares del censo de 1990, ia poblaci6n es de 1°501,183 habitan-
tes de los cuales un 26% se concentran en el municipio del Centro, siendo éste el més alto por-
centaje en contraste con el municipio de Jonuta, ocupado por el 1.48% de la poblacién total
del estado.

La densidad de poblaci6n por kilémetro cuadrado es de 61 habitantes. El ritmo de crecimien-
to de poblacién en la Gltima decada fue de una tasa media anual del 3.51% dentro de la es-
tructura poblacional contintia predominando la poblacién rural cuya participacitn es del 61%.

Con respecto ala estructura por edad, la base de la pirdmide poblacional es amplia, por lo cual
Tabasco tiene una poblacion eminentemente joven,

Actualmente se estima que un 32% de la poblacién es econémicamente activa, de éste el sec-
tor primario absorbe al 32%, ¢l secundario el 14%, ¢l terciario un 18%Yy el resto a activida-
des no especificadas.

Es ésta una entidad agrop ia; en los Gltimos afos se han promovido las
actividades agricolas, pecuarias y pesqueras para contrarrestar el desequilibrio generado por
la dindmica de la industria petrolera.

La superficie destinada a la actividad agricola es de 220,000 hectdreas con un rendimiento de
13 toneladas por hectérea aproximad te, actual se observa una promocién hacia los
cultivos de ciclo corto ganando terreno el sorge y Ja yuca que constituyen insumos para la pro-
ducci6n de alimentos para la ganaderia menor, de igual manera se impulsa la siembra de citri-
cos y frutales en las sabanas de Baluncan, Centla y Huimanguillo, ademéds de mantener y
fomentar el cultivo de plantaciones perennes como el cacao, pimienta, copra y platano qie
han distinguido a Tabasco como uno de los primeros productores nacionales ¢ internaciona-
les, mercado que actualmente recupera dentro de la politica de apoyo a la exportaci6n.

Dos terceras partes de la superficie cultivable se destinan a la ganaderfa por lo que se consi-
dera de tipo extensivo. La produccién de ganado bovino es uno de los pilares de la economia
estatal.

Se cuenta por otra parte con 120,000 hectéreas de superficie forestal la cual se reduce afio con
afio por la habilitacién de tierras para la ganaderia y agricultura.

En cuanto a la actividad pesquera, ésta alcanza un volimen de produccién de 50,000 tonela-
das lo que representa el 33% del po:encial pesquero del estado. Por otra parte, tres zonas por-
tuarias destacan en el litoral, que son; Sanchez Magallanes, Chiltepec y Frontera en los
municipios de Cardenas, Paraiso y Centla respectivamente.

Laindustriapetrolerarepresentalaprincipal actividad de la economia estatal, aportando apro-
ximadamente 260 millones de barriles de crudo anuales, que junto con Chiapas y Campeche
constituyen la zona productora de hidrocarburos mas impostaniesdel pafs; en cuanto ala pro-
duccién de aceite y gas, es el primer productor a nivel nacional.

El crecimiento econémico del estado en las dos Gltimas décadas, la diversificacién de las ra-
mas productivas y de servicios y el fuerte incremento de la poblacién por migraci6n ocasiona-
do por ol auge petrolero, generaron una dinamica sin precedente al desarrollo. La expansi6n
de los servicios educativos es de relevante importancia, el proceso de desconcentraci6n regio-
nal de finales de los 70’s y principios de los 80s fortalece el sistema educativo estatal al crear-
se instancias federales con funciones especificas de planeacién y administracién, se da una
incipiente coordinacién con la instancia educativa estatal (Direccién General de Educacién
Primaria) apoyando con mayor eficiencia los servicios educativos que se ofrecian y promo-
viendo una fuerte expansi6n de los mismos para cubrir los desequilibrios regionales y absor-
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biendo rezagos importantes, sobre todo, en los niveles de educacién bésica. Al respecto es
oportuno describir la situacién del sector educativo en una visién retrospectiva a partir de la

década de los 70's.

Las escasas oportunidades educativas que se ofrecfan en el estado y la concentracién de las
mismas en las zonas urbanas, generaban grandes desequilibrios y marginaci6n entre las diver-
sas comunidades que conforman la entidad.

En preescolar existian 29 escuelas, 10 de las cuales se encontraban en el municipio del Cen-
tro atendiéndose al 5% de la demanda de nifios de S afios; tres municipios no contaban con el

- servicio.

En el nivel primaria se atendian a dos de cada 3 nifios en edad de 6 - 14 afios y de cada cuatro
nifios que se inscribieron seis anos antes, s6lo un alumno logré concluir los estudios corres-
pondientes a este nivel.

En educaci6n secundaria, en este periodo se capté al $7% de los alumnos egresados de pri-
maria atendidos en Jas 42 escuelas de las cuales, 2 eran técnicas industriales y el resto, secun-
darias generales, entre federales y estatales, con una poblacién total de 10,038 escolares. Estos
servicios se concentraban exclusivamente en las cabeceras municipales con excepcién del mu-
nicipio de Nacajuca.

La educacién media superior se ofrecian en 14 escuelas distribuidas en 12 de los 17 munici-
pios que integran el estado, con una matricula de 2,296 alumnos donde se atendian 3 de cada
10 egresados de secundaria. .

La educaci6n superior era atendida exclusivamente por Universidad Jusrez Autonoma de Ta-
basco con una poblaci6n de 970 alumnos. El 92.1% cursaba carreras tradicionales, como: de-
recho, contabilidad, medicina humana, odontologia, ingenieria y el restante de la poblacién
estudiantil, acudfa a la escuela de veterinaria.

Para 1980 la transformacion estructural del aparato productivo y el impacto de la demanda de
bienes y servicios, exigi6 cambios importantes en los 4mbitos de la administracién pablica es-
tatal. )
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En lo que se refiere al sector, se ampliaron los servicios de educacién preescolar a comunida-
des nunca antes atendidas, logrando captar al 60% de la demanda; la educacién primaria se
ofrece a toda la poblacion en edad de 6 a 14 aos; se inicia la expansién del servicio de secun-
dariay media superior; se estructuran esquemas de planeacion educativa para las escuelas de
educacion superior, se abaten los indices de analfabetismo y se amplian las oportunidades de
acceso a la educucidn para la poblaci6n adulta,

Todos los esfuerzos de las tltimas décadas han redundado en Ja configuracién de un sistema
educativo cada vez mejor integrado, sustentado por una nueva estructura administrativa esta-
tal a partir de 1983, que ha permitido orientar recursos para ampliar los servicios de educa-
cion basica principalmente en preescolar, primaria y secundaria, también se experiment6 un
importante crecimiento de los servicios de educaci6n para adultos, en particular, la aifabeti-
zacion.

Orro esfuerzo realizado por el gobierno estatal es en cuanto a la construccion, reparacién y
mantenimiento de 12 infraestructura educativa, complementando la inversién que las instan-*
cias federales realizan en beneficio de la poblacién estudiantil del estado.

Asi, fue posible llegar a tener actualmente una infraestructura educativa de 3,885 planteles
con 14,555 aulas, 1o que permite que 9 de cada 10 nifios en edad de 4 a 5 afios asistan al jardin
de nifios, la cobertura en primaria siga manteniéndose al 100% y en el nivel de educacion se-
cundaria, 8 de cada 10 egresados de primaria sean atendidos en tas 395 escuelas secundarias
existentes.

En el nivel medio técnico, 75 planteles atienden a 10,218 jévenes. En el sistema de ensefan-
za media superior, 103 instituciones preparan a 32,366 j6venes, los cuales en un 55% asisten
alos Colegios de Bachilleres, modalidad incrementada considerablemente enlos timos afos.

En educacién superior, 7 instituciones atienden al 69% de los egresados del nivel inmediato
anterior; asf, 11,241 universitarios estan cursando alguna de las 38 diferentes carreras que se
imparten actualmente en ¢) estado.

En el marco de la politica nacional, Tabasco ha asumido el compromiso de modernizar la edu-
caci6n, de cumplir con lo establecido en el articulo 30. constitucional, en el cual se define la
orientaci6n que debe dérsele a la educacién mexicana, ésta deberd desarrollar arménicamen-
te todas las facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria, crear conciencia de la so-
lidaridad internacional en la independencia y en la justicia; debe fundarse en el progreso
cientifico y luchar contra la ignorancia y sus efectos, contrala servidumbre y los prejuicios. En
suma Ja constitucion exige planear una educacién para la creacién del mexicano al que aspi-
ramos, un hombre libre en una sociedad democrética y justa.

La educaci6n no puede, ni debe seguir siendo responsabilidad Gnica del estado, la accién con-
junta de autoridades, maestros, padres de familia, particulares y alumnos, s primordial en el
proceso de modernizacién del sistema educativo.

El grado de desarrollo alcanzado, las exigencias de una sociedad en constante cambio y con
un dindmico ritmo de crecimiento, la limitaci6n de recursos frente a demandas crecientes, exi-
ge enfrentar Jos retos a los que deber4 responder el sector educativo en la entidad para apo-
yar el proceso de la modernizacion.

El reto de la descentralizacién.

El esquema de la descentralizacion de los servicios educativos impulsado por el gobierno fe-
deral permite a las entidades organizarse y responder a las necesidades locales sin abandonar
desde luego, la intencién de una educacién nacional integradora al servicio de objetivos na-
cionales.

El estado tendr4 que reponder al lamado nacional buscando impulsar los contenidos regio-
nales que habran de ser reforzados en cuanto al conocimiento de la geografia e historia dela
entidad, tradiciones, habitos, creencias y costumbres, sin dejar a un lado e enfoque nacional,

No s6lo el estado habr4 de responder a las acciones de descentralizacién federacién-estado,
sino que procurars fomentar la descentralizacion de la tarea educativa a los munricipios, te-
niendo como marco legal el convenio Gnico de desarrollo municipal; de esta manera se con-
jugarén recursos federales, estatales y municipales con una sola finalidad, la realizaci6n de un
programa-presupuesto eficiente que evite la duplicidad de acciones, derroche de recursos y
traslape de funciones en favor del sector. Ello implica una reestructuracién administrativa
acorde a los requerimientos que el sector presente y que la modernizacién educativa deman-

de.

El reto del rezago.

Adn en la poblaci6n tabasquefia existen adultos que no poseen los conocimientos de ia lecto:
escritura, estos se localizan en mayor proporcion en las zonas rurales ¢ indigenas del estado.

Por otra parte, el rezago educativo en primaria sigue siendo uno de los indicadores cuantita
tivos que tendrén que disminuirse si se quiere elevar Ja eficacia en el sistema educativo.

El dltimo anélisis estadistico con respecto al indicador de eficiencia terminal, permite apre
ciar que solo €] 499 de los alumnos concluyen su educacion primaria en 6 afios. De estos alum
nos, el 829% ing: es6 al nivel de educacion secundaria, raz6n por la cual deberén concentrarse
esfuerzos en los municipios del estado que presenten los indicadores mis criticos al respecto
con el propésito de disminuir los desequilibrios entre regiones y por ende elevar el nivel dv
escolaridad de l1a poblacién.

E! reto demografico.

Los datos preliminares del censo demuestran que la tasa de crecimiento anual fue superior a
la registrada en 1980 y la base de la pirdmide la constituye una poblacién eminentemente jo-
ven.

Lo anterior lleva al sector educacion a redoblar esfuerzos para darle a su poblacién los servi-
cios educativos que demande,

Al abatir el rezago educativo en primaria, mayor poblacion escolar demanda los servicios de
educacion secundaria, fen6meno que se presenta en cadena para cada uno de los niveles sub-
secuentes. Por lo cual sers necesario fortalecer las modalidades escolarizadas, asf como am-
pliar ias alternativas de la educacién abierta.

El reto de vincutar educacién con productividad

En Tabasco, el sector educacién tendra la responsabilidad de formar tabasquenos que se in-
corporen al trabajo productivo con una alta calificacién laboral.

La participacién de los jovenes y las mujeres como poblacion econémicamente activa deberd
propiciarse, para ello, los procesos educativos tendran que responder al propésito de vincular
la educacién con la producci6n.

El reto del avance cientifico y tecnolégico.

La produccién del conocimiento cientifico y tecnoldgico son elementos indicativos del desa-
rrollo de un pais.

El conocimiento cientifico tiene, en la investigacion, el instrumento que le permite al hombre
desarrollar su actividad creativa y a través de ésta, transformar el medio Gue lo rodea.

El estado deber4 preparar profesionales y técnicos necesarios para la produccién de conoci-
mientos cientificos ¢ innovaciones tecnoldgicas que Je permitan resolver los problemas con-
cretos del sector productivo y por consiguiente, del bienestar social.

Elsistema de educacion superior debera reforzar las tareas de investigaci6n cientifica, asf co-
mo fortalecer y ampliar los centros de investigacién, de manera que cuenten con una infraes-
tructura adecuada.

Por otra parte, serd necesario vincular los proyectos de investigacién con el desarrollo de las
potencialidades productivas de la entidad. La formacién de investigadores deber4 fortalecer-
se, asf como la difusi6n de los resultados de las investigaciones efectuadas.

El reto de 1a administracién educativa.

Los criterios en los que se basar4 la administracién de la educacién serdn: la racionalidad,
méximo rendimiento con menores recursos, dotar de infraestructura a los nuevos servicios,
consolidando la ya existente, asi como procurando su conservacion.

La racionalidad se concibe en cuanto a que de los nuevos servicios educativos solicitados s6lo
se autorizardn los que verdaderamente se justifiquen en funcién del némero de alumnos y gra-
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do de escolaridad que se demande, por lo que las p serdn con los mismos
demandantes y en apego a prioridades y requerimientos reales se procederd a su ejecucién
procurando un maximo rendimiento, al instalar el tipo de servicio que més convenga de acuer-
do a la demanda actual y futura, e inclusive, este criterio se hard extensivo a los servicios edu-
cativos existentes para transformarlos de acuerdo a los requerimientos y disponibilidades,
buscando en todo momento la optimizaci6n en ¢l 4rea de los elementos disponibles y la me-
jor atenci6n al educando.

Por otra parte, una preocupacién constante de la actual administraci6n piblica, es la de pro-
porcionar y promover Ja conservacién de las escuelas, para ésto, s implementarén dos tipos
de proyectos: mantenimiento correctivo y mantenimiento preventivo; el primero, para las es-
cuelas que presentan un avanzado grado de deterioro en sus instalaciones, y el segundo, para
las escuelas nuevas y todas aquellas que se encuentren en regulares y buenas condiciones fisi-
cas, pues la experiencia recomienda no descuidarlas ni esperar que se destruyan para interve-
nir. En esta tarea, serd factor determinante la participaci6n social y solidaria de padres de
familia, 2lumnos, maestros y demas ciudadanos.

En apego a lo anterior, se asume con responsabilidad el reto y se buscar4 la manera apropia-
da para enfrentarlo, priorizando programas, definiendo con claridad los objetivos, precisan-
do las metas y especificando los recursos mfnimos necesarios que permitan lograr la
modernizacién promovida por el ejecutivo federal y respaldada por el gobierno estatal.

La estructura administrativa serd acorde a los requerimientos que el sector presente y que ta
ciudadania demande, para ello se habré de revisar la calidad del servicio que se ofrece ala so-
ciedad y de justificarse, deber4n reorientarse las acciones, cancelarse unas o impulsarse otras,
sin vacilaciones pero con apego a la normatividad y con el respaldo juridico que lo sustente.
De esta manera, ta administracion piblica del sector se orientard para proporcionar los recur-
sos y medios adecuados, oportunos y suficientes de acuerdo al presupuesto disponible para
dar una atenci6n eficiente a alumnos y padres de familia; ampliar la cobertura de los servicios
educativos en los niveles de preescolar, primaria y secundaria en las zonas rurales e indigenas
no atendidas; elevar la eficiencia terminal de cada nivel y ofrecer nuevas alternativas en el sis-

tema educativo estatal.
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Se implementar4 un sistema de seguimiento, control y evaluacion coordinado con la federa
¢i6n, que proporcionara informacién sobre el cumplimiento de las polititas y las objetivos sec
toriales, ademds, la evaluacion educativa se orientard a la organizacién y administracién de
sistema; siendo ésta, una herramienta fundamental para su desarrollo. De egta manera, se rea
lizaran evaluaciones mensuales, trimestrales, semestrales y anuales cuyq propasito serd deter
minar la pertinencia de la estruciuray funcionamiento del sistema educativo estatal y verifica
el cumplimiento y la efectividad del apoyo administrativo. Atencién especial tendrd, la eva
luacion programatica presupuestal que determinara la relacionentre as}gr}z‘fcnén/de recurso:

M /

y cumplimiento dc metas.

Se ha definido la educacién como un proceso social permanente e inacabado, de tal manera,
que la acci6n institucional del estado trasciende a los cambios de gobierno y exige la concu-
rrencia comprometida de todas las instancias de la administracién piblica y de la ciudadania
en conjunto. '

El discurso politico, el planteamiento de idea, y las mejores intenciones, son elementos que
para traducirlos en acciones, es necesario definirlos de manera precisa; pero lo més trascen-
dental es realizar las acciones en respuesta a requerimientos de la reahidad.

La acci6n educativa tiene una funcién transformadora por excelencia tanto en la formacién
del pensamiento creador, como el mejoramiento de las condiciones materiales de! hombre,
convirtiéndose en el eje esencial de l2 modernizacién y sustento indispensable para el desa-
rrollo estatal y nacional.

El estado congruente con la responsabilidad de ofrecer educacion como factor imprescindi-
ble para impulsar el desarroljo, dispone de instancias que orientardn sus acciones al cumpli-
miento de cuatro propositos generales.

- Ampliar las oponiunidades de acceso a la educacién para todo aquel que la demande.

La integracién real de un mayor niimero de personas al sistema educativo seré el esfuerzo cen-
tral en la materia; se trabajaré, por ello, en los factores de apoyo elementales: alimentacién
escolar en el medio rural, programas integrales para complementar la infraestructura existen-
te, y, construcciones de las escuelas que se justifiquen en funcion del nimero de alumnos y
grado de escolaridad que se demande. Igualmente, se propiciara el establecimiento de insti-
tuciones educativas de nivel superior, para dar cabida a Jos egresados de los niveles medios.

La reprobacion y deserci6n escolar se abatir&n con acciones concretas; el uso de los medios
de comunicacién ser4 factor indispensable para hacer llegar la educacion a mayor nimero de
personas.

- Mejorar la calidad de la educacion.

La elevaci6n de la calidad educativa seré primordial; se busca superar las deficiencias de la
educacion tradicional y lograr que el proceso easehanza-aprendizaje responda integramente
al perfil del estudiante que se requiere. Para elld, habré de reforzarse la labor docente con
materiales y apoyos didacticos, acordes a las necesidades de los distintos niveles educativos.

Se intentar4 un modelo integral de centro de ensehunza en donde se articulen la educacién
preescolar, grim_iria y secundaria, y en el que se incorporen al programa el uso de la electréni-

ca como ap yoyd‘ adtico, conocimientos de historia y geografia tabasqueja, ecologia y sobre
todo, promoven\l stareas de investigacién con alumnos y maestfos. .
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Se implementardn programas que fortalezcan la formaci6n y actualizacion de los maestros; y
la labor editorial ser4 prioritariamente destinada a docentes y alumnos.

- Promover la panicipacion de la sociedad en apoyo a la accién educativa.

El didlogo permanente con los padres de familia y Jos educandos, permitira avanzar con ma-
yor seguridad para que la educacién trascienda al plano de Ja modernidad; a través de la or-
ganizaci6n, unir esfuerzos para resolver problemas en beneficio de la educacién.

- Modernizar la administracién del sistema educativo estatal.

Perfeccionar los mecanismos de atencién al piblico a través de sisternas automatizados, per-
mitird cumplir eficaz y eficientemente con las funciones encomendadas. Los usuarios mere-

El ampliar la cobertura, demanda la instalacion de nuevos espacios educativos, de cubrir lo_s
rezagos en materia de construccién y de dar mantenimiento a los existentes 4 fin de garanti-
zar por el mayor tiempo posible, espacios adecuados para Ja atencién de nifios y jovenes. Aba-
tir la deserci6n y la reprobacién en primaria y secundaria para elevar los indices de eficiencia
terminal, implementando nuevas estrategias dirigidas especialmente a las zonas y centros edu-
cativos, donde se registran los més altos indices y continuar las acciones que se vienen reali-
zando, ampliando las metas, reorientando el rumbo o consolidando lo alcanzado.

Es imprescindible crear las condiciones que faciliten al docente el buen desarroilo de su tra-
bajo y que garanticen la permanencia del mismo, todos los dias de la semana.

Paralelamente a los aspectos cuantitativos, se buscard que la poblacién estudiantil reciba una
educacion de calidad. Para lograrlo se requiere: de nuevos planes de estudio que respondan
alaformaci6n del mexicano descrito en la Constitucién, de la elaboracién de auxiliares y apo-
yos didécticos que refuercen el proceso enseianza-aprendizaje y sobre todo, de profesionali-
zar al docente. Para la primera acci6n, aunque tarea nacional por normatividad establecida,
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se propiciar4 la participacion de los docentes, padres de familia y profesionales reconocidos
en el 4mbito estatal, para captar las sugerencias que surjan al respecto.

Lasegunda, d4 libertad al estado para iniciar acciones inmediatas que permitan dotar a las es-
cuelas del material de apoyo en aspectos no cubiertos por los proyectos nacionales.

Para el mejoramiento de la calidad educativa, el docente es la pieza clave, por ello se imple-
mentardn nuevas alternativas que le permitan actualizarse en su propio centro de trabajo, que
los impulse a la reflexion critica, a la investigaci6n, al intercambio de experiencias en torno al
quehacer diario, en si, a transformar su practica educativa y a profesionalizarse. La realizacién
de encuentros organizados por ellos, para ellos y con ellos, seran promovidos a nivel estatal,
regional, municipal y en su propio centro laboral.

La labor editorial habra de ser proritariamente pedag6gica y cultural, para distribuirla a la po-
blaci6n docente y escolar.

Se conformard, como muestra de nuevas posibilidades en educacién, un modelo integral de
educacion basica, donde se articulen adecuadamente la educacién preescolar, primaria y se-
cundaria y se vincule al aprendizaje con la produccién, la innovacion cientifica y tecnologica
y la formaci6n de valores. Los contenidos educativos habran de responder a estos requeri-
mientos.

En capacitacion para el trabajo, tendrd que expanderse el servicio para cubrir las dreas rura-
les donde existan jévenes egresados de primaria que no pueden hoy, optar por esta alternati-
va.

Se'intensificaré la promocién para aprovechar al 100%, la capacidad instalada de los centros
de capacitacién para el trabajo, que estdn cn operacion; se promoveré la instalacién de otros
que cubran la demanda de la poblacién que habita en la regi6n de la Sierra 'y de los Rios.

Se iniciardn acciones que permitan, a los centros de capacitacion, hacerse de recursos
econémicos, utilizando las instalaciones, equipo y mano de obra disponible, que los convier-
ta en autosuficientes.

La educacién de adultos, como un componente de desarrollo social, es un reto que se debe
enfrentar; los programas de alfabetizaci6n, educacién bésicay capacitacion para el trabajo de-
ben revitalizarse, implementando nuevos modelos que hagan llegar estos servicios al mayor
ndmero de individuos que habitan en zonas rurales ¢ indigenas.

Los institutos de difusi6n técnica, son respuesta a la necesidad de ofrecer educacién media
terminal, por ello las acciones estarén dirigidas a consolidar los existentes; a la apertura de
nuevos centros que se canalizaran hacia la regién de los Rios y la Sierra, de acuerdo a los re-
querimientos del sector productivo, estructurando los planes de estudio correspondientes; se
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pretende optimizar los recursos que el estado destina, uniendo esfuerzos con los demis orga-
nismos que desempehan esta tarea.

El Gobierno de Tabasco, a través de su polftica moderna, se dirige a vencer los obsticulos
a enfrentarlos para desatar los nudos que frenan el desarrollo. El proceso de la mo-

cen contar con un servicio piblico moderno, con un componente h 0 en constante
superacion, dotado de una mentalidad de cambio, una actitud de servicio renovada, y una mo-
ralidad consistente en la observacién de las normas vigentes que respondan satisfactoriamen-
te a la demanda; integrar un sistemna de evaluaci6n que permita disponer de informacién base
para la elaboracién de planes inmediatos, para conocer el funcionamiento del sistema educa-
tivo estatal desde el 4mbito administrativo, politicoy del impacto de las acciones que se reali-
cen.

Estos propositos se traducen en acciones concretas, asi, en educacién bésica se ofreceran los
servicios a todo aquel que lo demande, implementando para ello nuevas opciones que permi-
tan, en preescolar, atender a la poblacién rural e indigena e instalar el servicio en localidades
en donde exista una escuela primaria; en primaria, seguir manteniendo la oferta; y en secun-
daria, expander el servicio en 4reas rurales e indigenas.

dernizaci6n educativa, exige no s6lo trabajar ante la contingencia y pensando en el corto pla-
2o, sino que implica terminar con los rezagos existentes para avanzar de manera plena.

Vencer los retos no ser4 tarea exclusiva de la administracién piblica, sino responsabilidad
compartida de toda la sociedad.

CAPITULO 2

EDUCACION BASICA

2.1 CARACTERIZACION
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La educaci6n bésico en Tabasco ofrece los servicios de educaci6n inicial, preescolar, prima-
ria, secundaria, indigenay especial; cubriéndose, en cada uno de estos niveles y modalidades,
los aspectos concernientes a la educacion fisica, artistica y cultural.

La finalidad de la educacién inicial est4 enfocada a favorecer el perfeccionamiento de las po-
tencialidades fisicas, cognoscitivas, afectivas y sociales del infante, propiciando su participa-
ci6n activa en el proceso educativo. Atiende, en su modalidad escolarizada, ninos de 45 dias
de nacidos a 3 afios de edad, los cuales son hijos de madres trabajadoras, el servicio se ofrece
en los Centros de Desarrollo infantil (CENDI), cuyo sostenimiento es federal, estatal, munici-
pal y/o particular; en el estado existe un CENDI de Ja S.E.P. con 250 nifios, 5 CENDI del D.LF. es-
tatal con 933 nifos, S CENDI de los D.LF. municipales con 450 nifios, 1 CENDI de Petréleos
Mexicanos con 150 nifios y 10 CENDI particulares con 522 nifios, los cuales hacen un total de
22 CENDI con 2,305 nifios. En la modalidad del Programa no escolarizado se benefician 3,694
nifios a través de 137 promotores que capacitan a los padres de familia, en zonas rurales y ur-
bano marginadas para la atencion de sus hijos.

La educaci6n preescolar tiene como prop6sito fundamental propiciar, en el nifio de 4y S afios,
el desarrollo integral y arménico de sus capacidades afectivas, sociales, fisicas y cognoscitivas,
con base en las caracteristicas propias de esta edad y de su entorno social, constituyéndose en
el cimiento del desempeiio del nifio en los niveles inmediatos superiores; cumpliéndose fun-
ciones educativas Gnicas e insustitufbles, para lo cual se apoya en la atencion psicopedagdgi-
ca que se proporciona a los nifos que presentan alteraciones en su desarrollo, con el objeto
de que se adapten o integren a su contexto. Este nivel educativo se brinda en las zonas urba-
nas, rurales, urbanas marginadas e indigenas, con controles federal, estatal y particular, bene-
ficidndose con este servicio a 70,039 nifios de 3 a S anos de edad en 1,349 escuelas y 2,511
docentes a través de las modalidades de jardines de nifios, centros rurales infantiles, centros
de educacion preescolar indigena y cursos comunitarios. La coordinacién existente entre fe-
deraci6ny estado en preescolar formal, permite optimizar los recursos en la operacion del ser-
vicio, de esta manera la supervision y evaluacién se realiza por medio de 8 inspecciones
generales de sector y 66 zonas de supervisitn, que independientiemente del sostenimiento de
la plaza que el inspector o supervisor ostente, efectia su labor indistintamente en centros de
trabajo tanto federales como estatales; por otra parte la educacién indigena se normay se lle-
va a cabo por la S.E.P.y en particular, en el estado, por los Servicios Coordinados de Educa-
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ci6n Pablica, cuya supervision se verifica en 7 zonas escolares, las cuales atienden tanto el ni-
vel preescolar como ¢l de primaria bilingue. *

La educaci6n primaria desarrolla en el alumno una estructura fisica y mental equilibraday a
través del proceso ensefhanza-aprendizaje obtiene el cimulo de eiementos cognoscitivos que
le permiten integrarse a ia sociedad. En Tabasco, desde 1940 este servicio se ha dado de ma-
nera coordinada en los controles administrativos federal y estatal bajo la misma linea de di-
reccién, seguimiento y evaluacion, asf, la supervision y docencia desarrolian su labor sin
distinci6n del sostenimiento de los centros de trabajo, distribufdos en: 104 zonas escolares y
12 jefaturas de sector. En el ciclo 1989-1990 se atendieron 309,937 nifios de 6 a 14 afios, en
1,864 escuelas, con 8,815 maestros, en las modalidades de primaria general, indfgena y cursos
comunitarios, interviniendo en su prestacién, la federacién, el estado y los particulares. La
educaci6n primaria bilingue bicultural cubre las etnias Chontal, Chol y Tzentales, en los mu-
nicipios de Centla, Centro, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y Te-

nosique.

La educacién secundaria incrementa e intensifica los contenidos de los niveles anteriores con
la finalidad de iniciar al educando en la vida productiva y permitiéndoles acceder al nivel de
estudios subsecuente, asi como también reforzar la identidad nacional y los valores cultura-
les, en congruencia con las perspectivas y requerimientos sociales. En Tabasco, el sostenimien-
to de este nivel depende de la federacion, el estado y los particulares, en las modalidades de
secundaria técnica, general y telesecundaria, con una matricula en el periodo 1989-1990 de
80,397 alumnos entre 11y 15 afios, que representan el 82% de absorcién con respecto al egre-
so de primaria, integrados en 2,286 grupos y 380 escuelas.

La educacion especial en Tabasco atiende nifios y jévenes de 0 a 20 afios, que por sus limita-
ciones fisicas y/o psfquicas requieren atencién especial, considerando los aspectos de atencion
indispensable y transitoria o complementaria, el primero se brinda en 2 escuelas, 8 centros
multiples y 1 centro de capacitacién que cubren las dreas de deficiencia mental, trastornos de
audicién, lenguaje y neuro-motores, ademds de la capacitacion laboraly, en el segundo, a través
de 12 17 unidades de grupos integrados y 6 centros psicopedagogicos, se brinda apoyo a nifios
que asistiendo a la primaria regular de lo. a 6o. presentan problemas de lenguaje y aprendi-
zaje; su cobertura actualmente es de 3,611 nifios. En estrecha coordinacién federaci6n-esta-
do prestan este servicio, cuya supervision se efectiia mediante 4 zonas escolares que coadyuvan
a elevar 1a calidad de este nivel que en Tabasco se implant6 por primera vez hace tres déca-

das.

22 ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO

La cobertura delservicio de educacién inicial es mfnima comparada con la demanda poten-
cial; esto se debe a que instituciones y empresas que por ley debieran ofrecerlo, atin no cum-
plen con este requisito; aunado a lo anterior, la falta de recursos financieros no permite
extenderlos tanto en la modalidad escolarizada como en la no escolarizada; por otra parte la
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difusion respecto de la bondades de 1a educacion inicial, atin no es suficiente para promover
el interés de la poblacién.

El programa de educacién inicial vigente se encuentra desarticulado de los correspondientes
a preescolar y educacion de adultos, puede afirmarse gue no se cuenta con un modelo educa-
tive consecuente con las circunstancias sociales del nifio tabasqueno, ni con los contenidos re-
lacionados con la preservacion del medio ambiente y la salud.

Los matenales didacticos y apoyos educativos necesitan ser reajustados conforme a los nue-
vos métodos educativos a efecto de elevar la calidad del proceso ensenanza-aprendizaje.

A pesar de la coordinaci6n entre federacion, estado y municipio, ain no ha sido posible im-
plantar un sistema de supervision, asesorfa, seguimiento y evaluacién, porque no existen los
elementos minimos necesarios para llevario a cabo.

El servicio de educaci6n preescolar se proporcioné al 100% de la poblacién infantil de 3a 5
afos que demandd la atencién en el perfodo escolar 1989-1990. Del total de la matricula exis-
tente, el 64% fué atendido por la federacion, el 33% por el estado y el 3% por los particula-
res; sin embargo esto no indica que se haya cubierto la demanda real en el estado, sobre todo
en las cornunidades indigenas m4s apartadas, en estos términos s6lo sc atiende el 71% de la
pobilaci6n que ingresa a primaria, el restante 29% de nifios de 5 afios, no reciben educacién
preescolar.

En preescolar operan 3 modelos educativos, dos de ios cuales corresponden a la modalidad
indigena, operandose uno por objetivos y otro por lineas curriculares, lo que origina que el
nino no tenga continuidad de un grado a otro, repercutiendo en el proceso ensefianza-apren-
dizaje; en la modalidad formal, se aplica el programa regular vigente a nivel nacional, inter-
pretado de acuerdo al criterio del docente, las necesidades de los alumnos y su contexto social;
en ambos casos se manifiesta una total desarticulaci6n con la educaci6n primaria, observando-
se ademds, la falta de un modelo congruente con la realidad del nifio tabasquefio de las zonas
urbanas, rurales e indigenas.

La supervisién escolar no es funcional, ya que el personal que la ejecuta le otorga prioridad al
aspecto administrativo debido al cimulo de informaci6n requerida y no al técnico-pedagégi-
co, por lo tanto, alin contando con.un sistema de evaluacion, éste po se aplica, lo cual no per-
mite conocer el grado de cumplimiento y culidad del servicio; esta problemdtica se agudiza en
la modalidad bilingue, ya que los encargados de efectuarla, carecen de perfil adecuado al ni-
vel. Por otra parte, la preparacién académica de los docentes de preescolar indigena, es defi-
ciente, debido a que en su mayoria, s6lo han alcanzado el grado de secundaria, en algunos
casos el bachillerato v un minimo, normalistas.

En su mayorfa los centros de trabajo no cuentan con recursos econémicos y humanos para la
adquisicion y elaboracién de materiales didicticos y de apoyo para las actividades sehaladas
en los programas.

De los planteles existentes el 87% necesitan mantenimiento, de éstos un 58% requieren del
tipo correctivo mayor.

Se ha detectado Ja necesidad de orientar a la poblaci6n en general sobre los objetivos y bene-
ficios de la educaci6n preescolar, siendo palpable la falta de conocimiento del mismo, sobre
todo en las cc idades rurales ¢ indig lo que se refleja en 1a poca participacién en las
actividades que se efectilan dentro y fuera del plantel educativo.

El nivel de educaci6n primaria en Tabasco, ofreci6, en el ciclo escolar 1989-1990, e] 100% de
atenci6n a aquellos nifios que la demandaron; la problematica a la que se enfrenta, es preci-
saraente mantener la oferta de este servicio, pues aunque existen las plazas necesarias para
ello, el recurso humano es insuficiente para cubrirlas, sobre todo en zonas rurales marginadas
y dispersas; esto también genera que no se pueda lograr la conversién de escuelas unitarias a
bidocentes, tridocentes, etc. y escuelas de organizacién incompleta a org;
por lo que no se garantiza la conclusién de los 6 grados de educacién primaria; aunado a lo
anterior en algunas comunidades no se les brinda el apoyo asistencial a los docentes y/o ins-
tructores comunitarios que asegurensu permanencia.

i6n ¢ !
completa,

La baja calidad de la educacién primaria, tiene sus causas principaimente en la falta de ase-
sorfa téenico-pedagogica a la mayoria de los docentes en servicio y de esto se deriva, que al
material didictico no se le dé el uso adecuado, ademss de que el existente no es suficiente.
Aunado a los anterior el hecho de que no hay bibliotecas rurales en todas las escuelas de es-
tas zonas.

La desarticulacién de planes y programas de los tres niveles de educacién bésica, no permite
la correspondencia entre sf, sus contenidos son excesivos y generales y propician la fragmen-
taci6n, predominando la falta de coherencia. Los objetivos de 1a educacién primaria actual-
mente no brindan una diferenciacién claray objetiva de los otros niveles educativos.

A pesar de los cursos de induccién y 1a preparaci6n de los maestros, aiin existe un porcentaje
considerable de ellos que requieren de actualizacién, orientacion de la practica docente, pro-
moci6n cultural, educacion fisica y artistica.
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1ayor incidencia de reprobacién y deserci6n se presenta en zonas rurales, marginadas e
renas; los proyectos implementados para disminuir tal situacién son insuficientes, debido
2 su cobertura apenas alcanza al 15% de la poblacién matriculada en los 2 primeros gra-
le educaci6n, ubicando su atencion, principalmente en el drea urbana. La deserci6n se
:nta con frecuencia en los 3 primeros grados y, en menor escala, en los 3 Bltimos; los pri-
»s aumentan el grupo de analfabetas funcionales y los tltimos, el rezago educativo.

atrfcula total en secundaria es de 80,397 alumnos, la federacién atiende 46,946, el esta-
,738 y las particulares 5,713, aiin asi, alrededor de 6,500 alumnos con primaria comple-
decir el 18% de la demanda potencial, la mayorfa de zonas rurales e indigenas, no tiene
0 al nivel de secundaria; en otro aspecto, aproximadamente el 6% del total de alumnos
'mina este nivel en el periodo reglamentario, por lo que no ha sido posible disminuir la
cién y la reprobacién.

el medio bésico presenta desvinculacion en varios sentidos, por una parte con los nive-
itecedentes y subsecuentes y por otra, entre las modalidades de educacién secundaria
frecen este servicio; asi como también, el perfil del egresado no cumple con las expec-
s de su entorno social.

inciones de la supervision no se han logrado en su 1otalidad en cuanto a proporcionar
inte y permanentemente, asesoria técnica pedagOgica y administrativa, debido a la falta
:ursos.

uerdo a las tendencias pedagégicas, y los métodos empleados, la carencia de recursos
iicos es evidente, principalmente en los talleres y laboratorios.

ntillade personal en nuestraentidad, se integrapor 3,918 maestros de los cuales el 21,4%
.ulados en normal superior, el 25.4 pasantes de normal superior, €l 27.3 con normal su-
“incompleta, el 2.6 con normal bésica y el 5.7 con estudios de bachiilerato, lo que trae
consecuencia que ¢l perfil del docente no esté acorde a las necesidades reales del nivel.

aboraci6n de los padres de familia dentro del proceso educativo, en este nivel, se ha de-
1do susceptiblemente a consecuencia del poco interés de los mismos, en la educacién
hijos.

operativas de produccion, en este nivel, estan estructuradas con los 6rganos de gobier-
respondientes, pero sin haber alcanzado su objetivo por falta de recursos, ya que los ta-

existentes no cuentan con el financiamiento necesario para producir y ser
ficientes.

2ce de mobiliario y equipo necesario para proporcionar un mejor servicio, asimismo los
les en un 90% requieren mantenimiento, de éstos el 80% corresponde a mantenimien-
‘ectivo mayor.

1caci6n especial la cobertura de atencién indispensable en la entidad es insuficiente, en
» 1988-1989 se atendieron 940 alumnos que signific6 el 5.3% de la demanda potencial;
9-1990, esta cifra se increment6 a 1,020, que corresponde al 5.7% de la misma. La aten-
ansitoria o complementaria s6lo abarca el 20% de 1a poblacién demandante, la cual no
ciente para abatir la deserci6n y reprobacién en educacién primaria.

SRAMA ESTATAL PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA

rvicio se brinda principalmente en zonas urbanas y en 10 comunidades de las 2,800 exis-
s, sin otorgar opciones suficientes al medm rural, urbano marginado ¢ indfgena, aiin cuan
1 el estado exi 132 idad 8

sar de que en Tabasco existe un grupo numeroso de nifios y jévenes con capacidades so
lientes en la éreas cientffica, humanistica y deportiva, 1a educaci6n especial, en el esta
0 fuenta con esta alternativa de atencién.

juela calidad del material didactico es adecuado y su utilizacién por parte del docente
tima, presenta insuficiencia en cuanto a la cantidad para cubrir el virtual crecimiento del
:fo, debido a la falta de recursos financieros.

afalta de personal que brinde la capacitacion, actualizacion y asesorfa al docente en las
de deficiencia mental, grupos integrados, aprendizaje, lenguaje, intervenci6n temprana
‘ologfa, la asesorfa no puede-ser permanente.

BJETIVOS

1ar la educacion bésica de manera que responda a los requerimientos emanados de la
:rnizacion de la sociedad.

lecer la educacidn inicial como programa de apoyo y solidaridad social que permita equi-
las posibilidades de acceso a los servicios.

alar los programas de educacién preescolar, primaria y secundaria, con ¢l objeto de ob
un modelo coherente y continuo que evite los traslapes y vacfos existentes, enrique
olos con contenidos regionales y caracteristicos del estado.

)rclonar ala poblacién demandante el servicio en los 3 niveles de educacién bésica, pro

do eli las desigualdades e injusticias entre regi e individuos.

Incrementar el rendimiento escolar en los ciclos de educaci6én primaria y secundaria, incidien-
do relevantemente en las zonas més desfavorecidas del medio urbano, rural e indigena.

Consolidar la educaci6n especial como servicio complementario de Ja educacién basica diri-
gida a nifios y jévenes que por sus limitaciones fisicas v/o psiquicas requieren de cuidado es-
pecial, que les permita mejorar sus condiciones de vida; asf como aquellos con capacidades
sobresalientes cuyo méximo desarrollo concierne a la sociedad.

EDUCACION BASICA

2.4 EDUCACION INICIAL

2.4.1 Objetivo

La educacién inicial tiene como objetivo lograr en el nifio un ambiente de afecto, seguridad y
tranquilidad en su crecimiento, desarrollo fisico y neurofisiolégico, propiciando al maximo sus
potencialidades antes de su ingreso a la escuela primaria.

Promover la expansién del servicio en donde exista mayor rezago educativo y alta concentra-
cién de madres trabajadoras, asf como en las zonas rurales, indigenas y urbano marginadas
que garanticen iguales oportunidades de servicio, mediante un modelo congruente que nive-
le sus potencialidades de desarrollo y fomente actitudes de solidaridad, valores de identidad
y permanencia al grupo social.

Ofrecer una opci6n preventiva a los padres de familia, docentes y no docentes para determi-
nar con mayor precision las alteraciones en e! desarrollo del nifio.

2.4.2 Caracteristicas de la modernizacién

La educaci6n inicial se encuentra en posicién estratégica, por su posxbxlldad de contribuir ala
transformacion de las condiciones actuales de acceso, per iay aprovechamiento del sis-
tema escolar, por su capacidad de involucrar a los padres de familia y a la comunidad en el
proceso educativo y por ofrecer atencién prioritaria a la poblacién rural, indigena y a la que
viva en condiciones marginadas y asf como la preservacién del medio ambiente y la salud y
métodos educativos que favorezcan el desarrollo equilibrado. Asf como ampliar y mejorar 1z
atenci6n de ed i6n inicial e incr los modelos de atencién, lo cual implica articular
pedagégicamente este nivel con la educacion preescolar y vincularlos con la de adultos.

2.4.3 Acciones principales

Debido al crecimiento socio-economico del estado, se ha elevado considerablemente el por-
centaje de madres trabajadoras, cuyos hijos no reciben el beneficio de la educacién inicial, pa-
ra lo cual se hace necesario ampliar la cobertura de atenci6n a la demanda real, por lo quea
partir de 1990, se establecer la coordinacién a nivel federal, estado, municipio o iniciativa
privada con el fin de concertar nuevas formas de financiamiento para la instalacién de inmue-
bles y operacién del servicio, ddndole prioridad a las zonas urbanas, marginadas, rurales e
indigenas a través de las modalidades existentes.

En 1990, se propiciard Ia participaci6n interinstitucional, con e} fin de formar un equipo in-
terdisciplinario con carécter académico para la reestructuracién y actualizacion de los conte-
nidos de planes, programas y manuales de las 2 modalidades de educacién inicial, logrando
as enriquecerlos sobre los aspectos de nutncxén salud, higiene y ecologfa.

PROGRAMA ESTATAL PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA

A partir de 1990, se integraré un oonse]o técnico consultivo de educacién inicial, conformado
por docentes de los dife; les, para el i bio de experiencias con el fin de vin-
cular los planes y programas de ed i6n inicial con p: olar y adultos.

Con el fin de satisfacer las necesidades del desarrollo integral del nifio, mejorar el proceso en-
sefianza-aprendizaje y apoyat el gasto familiar, en 1991 se enriquecers el manual de elabora-
¢ion de recursos didécticos para las 2 modalidades, con lo cual se buscaré que el docente y los
padres de familia, aprovechen los materiales de la naturaleza de nuestra region; de igual ma-
nera, se reestructuraré la "Gufa de Padres” incluyendo r daci y actividades précti-
€as.

Aunque ¢l modelo de supervisién es adecuado, no se ha podido implementar de manera efi-
ciente, debido a la falta de recursos humanos, materiales y financieros, por lo que se hace ne-
cesania la obtencién de dichos recursos y asf estar en condiciones, para el ciclo escolar
1990-1991, de brindar una supervisién, seguimiento, evaluacién y asesorfa técnico-pedag6gi-
ca de calidad que apoye el proceso ensefianza-aprendizaje.

A partir de 1990, estimular la participaci6n de la federacién, el estado y los particulares a fin

de otorgar opciones de capacitacin en el rubro de asistentes educativos con la apertura de un
centro especffico para ello.

2.5 EDUCACION PREESCOLAR

25.1 Objetivo

s
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El nivel de preescolar tiene como objeto brindar a todos los nifios de 4 y 5 anos que lo deman-
den, una educaci6n de calidad que permita consolidar la identidad nacional y regional, asf co-
mo los valores culturales y étnicos y, que estimule sisteméticamente su desarrollo ¢n un
ambiente pedag6pico determinado por sus caracterfsticas y necesidades.

2.5.2, Caracterfsticas de la modernizacién

E! proceso de transformacién en la educacion preescolar trae consigo, dentro del marco de la
modernizaci6n educativa, la implantacién de nuevos modelos de atencion, cuya polftica per-
mita abatir el rezago social y asegurar un buen desempeiio del nifo al acceder al nivel subse-
cuente; por ello, es necesario articularlo pedagégicamente con el de primaria, estableciendo
un modelo coherente con las caracteristicas del contexto social del nifio tabasquetio, la elabo-
raci6n y produccién de més y mejores materiales did4cticos para educandos, docentes y pa-
dres de familia, con una distribucién eficaz y oportuna.

' 2.53. Acciones principales

A partir de 1990, la oferta del servicio de educaci6n preescolar se ampliar4 a través de la aten-
ci6n de nifos de 3 a § afos en la modalidad indfgena y de nifos de 4 a § afios con la modali-
dad formal; de manera prioritaria en las zonas rurales marginadas, de dificil acceso ¢ indigenas;
se hace necesario implementar un nuevo modelo de atencién que responda efectivamente a
la dispersiény marginacién que caracteriza a estas zonas del estado, detectando y alendlendo
las comunidades que presenten la necesidad del servicio, por medio de promotores rurales

asf en 1990, se atenderan con este modelo, 80 localidades. i

Se implantardn mecanismos para la articulacion de los niveles de educaci6n preescolar y pri-

maria, instalando para ello, equipos de car4cter académico constitufdos por especialistas y per-

sonal docente de los 2 niveles con el fin de injercambiar experiencias y revisar los métodos y
i contenidos de los nuevos planes y programas de estudios, obteniendo con ello una integracion
i de 1a educaci6n en este 4mbito que permita la regior i6n de los cc idos de aprendi-,
i zaje que, ademds de incluir Jas caracterfsticas propias del medio, incorpore actividades de edu-
cacién fisica, artfstica y cultural como refuerzo a las dreas programéticas que armonicen el
proceso educativo del nifno; con 1al objeto, a partir de 1990, se integrarén los equipos de in-
vestigacion en el seno del Consejo Técnico Estatal de Educacion Preescolar.

Se iniciar4, desde 1990, la implementacion de la prueba operativa del nuevo plan de estudios
para la conjugaci6n de la educacién bésica, en 1 jardin de nifios unitario ruraly en 1 jardin de
ninos urbano de organizacién completa, paralo cual se capacnaré y actualizard a los docentes
de los 3 grados.

Se disenarén, elaborardn y distribuirdn de 1990 a 1992, paquetes de materiales didacticos de
calidad, acordes con los programas de educacién preescolar; capacitando de igual manera a
los docentes en servicio para el diseiio y elaboracién de estos materiales, con recursos de la
naturaleza y de facil adquisicion; asf como el establecimiento de talleres para la elaboracién
de materiales de apoyo en las diferentes modalidades e instalando bibliotecas pedagégicas de
consulta en las zonas y sectores, asf com también, rincones de lectura en los centros de traba-
jo de preescolar formal.

Es prioritario disefiar e implantar sistemas de evaluacién y supervision de la normatividad es-
tablecida para la aplicacion de los distintos programas que operan en el nivel, en base a las ca-
racterfsticas de la regi6n con indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan conocer

objetivamente, los avances de la educacion preescolar, por lo cual surge la necesidad de crear
zonas de supervisién escolar y jefaturas de sector, en las modalidades de educaci6n indigena

y formal; implementando y operando los documentos normativos, a partir de 1990.

Durante 1990 a 1994, se ampliardn y profundizarén las tareas de actualizaci6n y profesionali-
zaci6n de los egresados de las escuelas normales y del personal docente en servicio, a través
de un sistema de formacién que haga factible conciliar e! sentido del servicio propio de la vo-
cacién educativa, incluyendo la nivelacién pedag6gica de las promotoras de centros rurales

infantiles; asf como al personal docente de la modalidad de preescolar indfgena, que preten-
de alcanzar el nivel de licenciatura.

Se fortalecerdn los centros de trabajo de educaci6n preescolar en todas sus modalidades, uti-
lizando desde 1990, Jos medios y canales de comunicaci6n en ¢l estado, como apoyo para la
difusién de los objetivos y beneficios que proporciona la educacién preescolar, asf como la
creacién de talleres de periodismo en los jardines de nifios y centros rurales infantiles.

El establecimiento de para mejorar la administracion de los servicios y fomentar
la participacién de las asociaciones de padres de familia en forma conjunta con los Comités
Municipales de Educacién, permitird obtener un mayor apoyo y colaboracién en la expansién,
difusién y extensi6n educativa, durante 1990-1994.

2.6 EDUCACION PRIMARIA

2.6.1 Objetivo

Brindar una educacién de calidad que propicie el desarrollo arménico del nifio, foment4ndo-
le el amor a la patria, convirtiéndolo en el gestor de su propio desarrollo y de la sociedad a la
que pertenece, con las caracteristicas enmarcadas en el articulo 3o. Constitucional y la Ley
Federal de Educacién.

Asegurar que todos los nifios concluyan los 6 grados de educacién primaria, por ser ésta, el pi-
lar de la formaci6n de los mexicanos. s

Fortalecer la prestacién del servicio, garantizando acciones que beneficien a la comunidad
educativa, acrecentando la eficiencia y la optimizaci6n de recursos.

2.6.2 Caracteristicas de la modernizacién

La Educacién Primaria es la base del sisterna educativo nacional, por ello, es indispensable
garantizar la permanencia y conclusién de este nivel, propiciar la promoci6n de grado a gra-
do y de un ciclo a otro otorgando méxima prioridad a los grupos mas favorecidos y crear los
mecanismos para inducir una participacién més solidaria, efectiva y comprometida de la so-
ciedad en su conjunto, principalmente la de los padres de familia en ¢l quehacer educativo.

Con el propésito de hacer mis eficientes los servicios de primaria, se pondrin en marcha vi-
£Orosos programas preventivos y compensatorios tendientes a abatir los fndices de reproba-
ciény desercién elevando la eficiencia terminal, enfatizando su operacion en las zonas rurales
¢ indigenas.

Especial énfasis se dar4 al desarrollo del sistema de educacitn bilingue-bicultural de confor-
midad con las necesidades y requerimientos de los grupos étnicos, 2 fin de que puedan inte-
grarse al conjunto de la sociedad y contribuir al enriquecimiento de la identidad estatal y
nacional.

Para lograr una formacién educativa congruente y continua que propicie una verdadera edu-
caci6n integral en el educando, es necesario efectuar la articulacion de este nivel con prees-
colar y secundaria, para ello, se trabajara en la innovacién de planes de estidio y métodos de
ensenanza, asimismo se diversificaran los programas de acuerdo a las necesidades y carac-
terfsticas propias de las zonas rurales, indigenas, urbanas y urbanas marginadas, de tal forma
que todos puedan tener acceso a una educacién de calidad.

La capacitacion y actualizacién de los profesores, seré una acciéon permanente que satisfaga
las necesidades de los docentes en servicio, y que esté mds vinculada con los requerimientos
del proceso educativo.

Los cambios cualitativos que busca la modernizacién educativa, han de sustentarse en el me-
joramiento de los apoyos did4cticos, por lo cual, sera indispensable revisar, actualizar y dotar
en forma suficiente a los maestros de las herramientas y medios para hacer mis eficiente el
proceso ensehanza-aprendizaje.

La supervisién escolar se constituird en un 6rgano permanente de asesoria técnico-pedagogi-
ca, para lo cual serd necesario brindarle apoyo suficiente, principalmente a aquellas supervi-
siones cuyo mayor nimero de escuelas se concentran en el medio rural e indigena, para que
puedan realizar de manera mas eficiente este servicio.

2.6.3. Acciones principales.

Se ha realizado un esfuerzo de gran. magnitud para cumplir con el compromiso constitucional
de ofrecer la educaci6n primaria a todos los nifios que la solicitan, para 1994, se continuaré
manteniendo el 100% de la oferta de atenci6n a la poblacién que lo demande, a través de la
ampliaci6n de los servicios educativos, y con la participacién solidaria de la comunidad.

Se atenderén a nifios que por circunstincias propias de la regi6n, se incorporan en forma tem-
prana a la economfa familiar, ofreciéndoles un modelo de atenci6n que les permita concluir
una educacién primaria de calidad. Para 1990, se emprenderan programas a nifios migrantes,
especialmente en zonas de actividades agricolas terporales.

Para solucionar las limitaciones y deficiencias que tiene que afrontar el maestro del medio ru-
ral e indigena, tanto en su desempeiio profesional como en su vida privada, asf como la situa-
ci6n desventajosa en que se encuentra en comparacion con-el maestro del medio urbeno, para
1994, se habran construido 800 casas del maestro, asf como se contemplar4 la asignacién de
estimulos econémicos acordes a las necesidades actuales, para que €stos encuentren una ma-

4

. yor moti eneld pethio de sus acfividades y se conviertan en agentes promotores de
‘dmn'ollo y cambio de su comunidad.

¥

Acorde alos nuevos requeri quepl la modemni educativa, para 1990 se rea-
lizar4 la aplicaci6n operativa de los nuevos programas de primeroy tercer grado en una mues-
tra de dos escuelas en primaria general y dos en indfgena incorporandolos paulatinamente a
todas las demés escuelas. Para 1994, operarén estos programas en todas las escuelas del esta-
do en los seis grados.

A partir de 1990, s¢ ajustaran 1os objetivos, contenidos y criterios de evaluacién de los progra-
mas vigentes a fin de trabajar con ellos en forma provisional en tanto se implantan los nuevos.

Se buscaré la articulacién de los programas de educaci6n primaria con los de preescolar y se-
cundaria a fin de que para 1994, exista la congruencia de contenidos entre los tres niveles edu-

cativos.

s Aad

Como un vinculo de integracién para los M y, enresp alas nec locales,
a partir de 199), se determinaran ¢ incluirén a los programas nacionales, los contenidos regio-
nales y étnicos propios de la entidad.

Con la finalidad de mejorar los elementos estructurales que componen la préctica docente y
especialmente en los dos primeros grados, en zonas rurales marginadas e indigenas, para 1991,
se habrén capacitado 4000 docentes en servicio y 350 promotores bilingues a través de pro-
gramas de actualizacién que contemplen los proyectos en operacion, vinculados con sus ne-
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cesidades y con los contenudos necesarios para la formacién integral de los alumnos. Asi
mismo, para 1994, el 100% de los maestros estardn capacitados para operar los nuevos pro-
gramas de estudio.

Para prestar un servicio de calidad en las zonas indigenas y permitir al promotor bilingue una
formaci6én y superacién personal acorde con las necesidades actuales, para 1990, se estable-
cerdn mecanismos para concertar convenios entre las autoridades educativas y las instituciones
formadoras de docentes, a fin de otorgarles facilidades tendientes a lograr su nivelacion
académica.

La eficiencia terminal denota en gran medida la capacidad interna de educaci6n primaria y
son los ndices de reprobacion y desercién los principales elementos que determinan la culi-
dad en Ja prestaci6n de este servicio. P ira aliviar estos probiemas en el estaao, en 1991, s¢ ar-
pliardn los proyectos preventivos y compensatorios tendientes a disminuir, en forma gradua!
estos fndices, principalmente en los tres primeros grados y en zonas rurales e indigenzs. Lo
1994, se habré cubierto al total de grupos de primer grado con la metodologfu Palem.

Para favorecer la accién educativa del docente, en 1994, se habré dotado dc apoyos didacticos
adecuados en forma oportuna y suficiente a las escuelas que presentan los més altos indices

de reprobaci6n y desercion, dando preferencia a las que se ubican en zonas rurales margina-
das e indigenas.

Para 1991, se hubrén distribuido 600 paquetcs de bibliotecas escolares destinados principal-
mente a lus dos primeros grados.

Paru 1994, se habran convertido el mayor nimero de escuclas unitarias a bidocentes y bido-
centes a tridocenies.

Es indispensable cultivar el talento y el desarrollo de las habilidades de la nifiez, para orien-
warla y comprometerla hacia una cultura tecnolégica acorde con los requerimientos del mo-
delo de desarrollo del pais, para ello en 1992, se elaborarin proyectos adecuados para que
dentro del aula se estimulen a los «lumnos de los 6 grados hacis la creatividad, en la realiza-
cion de investigaciones y experimentos que Jos Heven a valorar el conocimiento de la ciencia
y la tecnologia, sustentado en el razonamiento y la prictica, y lo posibiliten a la solucién de
problemas individuales y sociales.

La educucién debe marchar en forma paralela al desarrollo tecnol6gico del pais, formando in-
dividuos altamente calificados cuya preparacion se inicie desde la primaria, para tal fin a par-
tir del ciclo escolar 1991-1992, s¢ equipardn 20 escuelas urbanas con computadoras que
servirdn pura introducir @l alumno en su manejo, de 1al manera que sea una herramienta de
cambio que le permita incorporarse paulatinamente a los requerimientos de modernizacién
que el pais demanda.

Una eficiente supervisién escolar garantiza que las acciones y propuestas destinadas a mejo-
rar e} servicio, lieguen con la objetividad necesaria hacia los dncentes, para lograrlo, en 1990,
se buscara hacer de lu supervision escolar, un Organo de apoyo permanente al proceso en-
sefhanza-aprendizaje mediante 1a reestructuracion de las 104 zonas escolares y las 12 jefaturas
de sector en primaria general, asimismo, las 9 correspondientes a primaria indigena.

Debido a que la educacion primaria es ¢i centro prioritario de atencién del nuevo modelo edu-
cativo, para 1994, se formaré un equipo de investigacién que se avoque a la resolucién de Jos
problemus que mis inciden en el desarrollo de! quehacer educativo en nuestro estado.

Para lograr una mayor permanencia de los alumnos de condiciones socioeconémicas bajas a
partir de 1991, se fortaleceran los programas de apoyo asistencial, principalmente en zonas de
bajo desarrollo ¢ indigenas.

Con lu finalidad de disminuir ¢l rezago de docentes, para 1990, se asignarén, a los egresados
de las escuelus normales del estado, prioritariamente a las zonas rurales marginadas, asimis-
mo, s¢ establecerdn mecanismos de control interno para garantizar el equilibrio de los maes-
tros que salen por cambio de estado con los que llegan.

2.7 EDUCACION SECUNDARIA

2.7.1 Objetivo

Ofrecer una educacion secundaria de calidad que identifique a los educandos con los valores
nacionales, posibilite 1a continuidad de su formacién académica y los dote de los elementos
culturales, cientificos y tecnoldgicos suficientes para enfrentar su realidad individual y colec-
tiva.

Debido a que en el ~stado existen algunas comunidades marginadas se hace necesario ofre-
cer nuevas formas de educacion secundaria no escolarizadas, que permitan la atencién a la de-
manda en estas comunidades.

2.72 Caracteristicas de Ja modernizacién

Proporcionar el servicio educativo a todos los demandantes mediante la modalidad escolari-
zada o nuevas opciones no convencionales, ampliar Ia cobertura geogréfica e incrementar la
permanencia del educando y 12 posibilidad de terminar ¢l ciclo escolar; formando individuos
criticos y reflexivos en el marco de una formacién cientffica, humanistica y una cuitura tec-
nolégica regionalizada.

Se innovaréa los planes de estudio y los méiodos de ensenanza-aprendizaje apoyados en el
uso de la 1efevision educativa, de computacion electrénica y otros medios de comunicacién
social con fines educativos; incluyendo la participacion comprometida de la sociedad a través
de mecanismos 1écnicos administrativos y de otra indole que para el efecto se establezcan.

2.7.3 Acciones principales

L educaci6n secundaria seguird ampliando y profundizando los contenidos de los niveles pre-
cedentes con el doble prop6sito de sentar las bases para la vida productiva y de preparar a los
educandos para que accedan al siguiente nivel; estableciendo planes de estudio que respon-
dan a las necesidades locales y regionales, que formen individuos capaces de transformar el
medio social en el que se desenvuelven. Ampliando su cobertura y poniendo énfasis en aten-
¢iGn a zonas dispersas y marginadas a través de la tecnologia moderna.

Para 1994, haber incrementado el indice de absorcion de 78% a 90% de los egresados de pri-
maria en secundarig, haber reducido significativamente los fndices de desercién y reprobacién
y de esta manera, elevar Ja eficiencia terminal de este nivel educativo sin sacrificar requisitos
de celidad.

Establecer una coordinacion con los sistemas de educacién para adultos, secundaria abiertay
CEBAS, con ¢l fin de incidir en las zonas més apartadas e indigenas en donde no llegue el ser-
vicio de educacion securdaria escolarizada, ampliando la cobertura de telesecundaria para

atender como minimo 10 alumnos por maestro, incrementando con ello para 1994, el {ndice
de absorci6n de egresados de primaria en la educacién secundariz en un 13%.

Revisar los contenidos de los planes y programas de estudio, articularlos pedagbgicamznte y
aplicar los lineamientos y mecanismos para la vinculacién de los niveles de preescolar, prima-
ria con los de secundaria, considerando los objetivos generales de la educacion, las etapas de
desarrollo del ser humano, la metodologia del trabajo, las condiciones y necesidades dc Ia so-
ciedad; proponer planes y programas de estudio que respondan a las condiciones y necesida-
des locales y regionales que le proporcionen bases tecnoltgicas para la vida productiva,
ampliando dichos planes y programas te6rica y metodol6gicamente al nivel; realizar perma-
nentemente programas de orientacion educativa y asistencia social para alcanzar una forma-
cién integral de los adolescentes, durante su permanencia en la educacién secundaria.

Por lo tanto, para 1993 se pretende implantar nuevos planes y programas de estudio nacional
y regional en los tres grados, reducir el indice de desercién y reprobacion elevando asi la ca-
pacidad del servicio y la eficiencia terminal en este nivel.

Offrecer asesoria constante, asi como elevar el proceso de ensenanza-aprendizaje consolidan-
do el recurso de la supervisi6n escolar a través de visitas peri6dicas de asesoria técnico-pe-
dag6gica y administrativa; se pretende para 1990, realizar una visita por centro de trabajo, y
para 1993, efectuar 5 visitas en cada ciclo escolar, por plantel.

A partir de 1990, se implementar4 un nuevo plan de estudios, para lo cual se seleccionaran 4
escuelas con el personal respectivo que participaré en su aplicacién en primer grado, asi co-
mo en los grados y en los afios subsecuentes, cuyos programas de estudio se enriquecerdn con
contenidos bésicos regionales y locales.

En lo que se refiere a los planes y programas de estudio vigentes, se seguirdn realizando ajus-
tes con la participacion del magisterio mediante seminarios-taller; cabe mencionar que en es-
ta acci6n se han realizado previas reuniones nacionales, en las cuales personal docente y
directivo de secundarias, han tenido participaci6n G.recta, teniendc como consecuencia la in-
gerencia activa de la totalidad de los directores como multiplicado-es a la base.

Por las acciones anteriores, para 1990, se realizarin 12 seminarios-taller y para 1993, se efec-
tuardn las reuniones que se consideren necesarias con el fin de cubrir 1a totalidad en todos los
subsistemas y en los tres grados, para la implantaci6n de los nuevos planes de estudio.

Crear mecanismos € instrumer tos para fortalecer las asociaciones de padres de familia a través
de reuniones de orientacic ¢ y haciéndolos participes de las diferentes actividades organiza-
das en los centros de trabajo; de esta manera, para 1990, se habrédn realizado dos reuniones
por cada escuelay, para 1994, se efectuarén 5 reuniones por ciclo escolar en cada centro edu-
cativo.

Ante la necesidad de fortalecer 12 produccion en los planteles educativos de este nivel, se ha-
ce necesario establecer 1a Federacién de Cooperativas de Producci6n, iniciando con 10 6 15
escuelas que dispongan de los medios més adecuados para tal fin y posteriormente incremen-
tar este nimero hasta cubrir la mayorfa de ellas, a Ja vez tomar en cuenta la normatividad vi-
gente y planear el tipo de producci6n posible en cada caso de acuerdo con las tecnologfas
establecidas.

De acuerdo con las tendencias pedagégicas y métodos empleados se hace necesario equipar
y mantener en buen estado los espacios educativos, culturales, deportivos, y recreativos para
responder a los requerimientos que plantea la demanda de servicio y el proceso de moderni-
zacion, haciendo participe de lo anterior, a las diferentes instancias de gobierno, iniciativa pri-
vadz:l y a la comunidad, para que colaboren organizadamente en las diversas acciones de
equipamiento y mantenimiento sistemético de las instalaciones; haciendo hincapié en un uso
mis racional de la capacidad instalada. Para 1994, se integrarén consejos ciudadanos en apo-
yo ecucativo y los comités de solidaridad para una escuela digna, extendiendo el equipamien-
10 y manienimiento preventivo a todos los inmuebles educativos de este nivel,

2.8. EDUCACION ESPECIAL.
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2.8.1. Objetivo.

Fortalecer la educacién especial como servicio complementario de la educaci6n basica para
reducir el tiempo de atencién especializado que apoye la prevencion en la reprobaci6n y de-
sercién en este nivel.

Implantar el programa de atencion a ninos y jévenes con capacidades y aptitudes sobresalien-
tes con lo cual se favorecerd el desarrollo de los talentos mitltiples.

Expander los servicios de educacién especial primordialmente hacia las zonas rurales, indige-
nas y urbanas marginadas.

2.8.2. Caracteristicas de la modernizacién.

En Tabasco, las caracterfsticas de 1a modernizacién de educaci6n especial, estdn encamina-
dos a la implantacién de dos modelos dirigidos a ampliar la cobertura del servicio que permi-
ta mejorar las condiciones de vida de la poblacién con requerimientos de educaci6n especial.

Uno de los modelos que propone la modernizacién y que en la entidad sera operativo, es el
de dar prioridad al medio indigena, rural y urbano marginado. El otro, es el de dar atenci6n a
nifios y jévenes con capacidades y aptitudes sobresalientes, donde se incluye también, el di-
sefio y Ja dotacién de materjales metodol6gicos y didécticos correspondientes.

Fortalecer las asociaciones de padres de familia, asf como los comités municipales de educa-
ci6n, mediante reuniones periédicas de asesoria y de trabajo a efecto de involucrar al padre
de familia en el quehacer educativo.

Fortalecer los procesos de formacién y actualizaci6n de docentes, asi como impulsar Ia précti-
ca docente y las tareas de direccién, supervisién y evaluacién.

2.8.3. Acciones principales.

La modernizacién Educativa plantea dar opciones de atenci6n al mayor nicleo de poblaci6n
demandante posible, para lo cual, se consolidargn los servicios existentes a través de la inte-
gracion de educacion especial regular, articulando los contenidos con los programas de edu-
caci6n bésica,

La atenci6n de las zonas rurales, indigenas y urbanas marginadas se ofrecerd intensificando
los grupos periféricos e itinerantes para lo cual se estableceré lacoordinacién conlos DIF Mu-
nicipales y Educacién Indigena.

Para 1990, se elevard el fndice de atencién a 1,547 nifios que presentan un incremento al 9 %
de la demanda potencial (en 1989 - 1990 se atendi6 el 6 % ), cubriendo 30 comunidades indige-
nas, rurales, urbanas y urbanas marginadas.

En 1994, se incrementar4 la cobertura de atencion a 5,340 nifios que significa el 30 % de la
demanda potencial abarcando un total de 120 comunidades indigenas, rurales urbanas margi-
nadas .

Se ampliar4 la infraestructura existente con la construccion, equipamiento y mantenimiento
de los espacios educativos prioritariamente en las zonas rurales, indigenas y urbanas margina-
das para elevar la calidad en 1a atenci6n, por lo cual se coordinarn acciones con las instancias
de los sectores pablico, privado y social.

Para 1990, se ampliar4 la infraestructura con la construcci6n de 2 edificios y para 1994, se cu-
brird la planta fisica en los municipios donde exista el servicio.

Ei proyecto que tiene repercusiones futuras para 1994, es el de atenci6n a ninos y jévenes con
capacidades y aptitudes sobresalientes, 1o que nos permitird dar atenci6n especial a este tipo
de educandos, favoreciendo su desarrolio en las 4reas en que destacan; para ello, se articu-
lar4n los programas de atenci6n a nifios y jovenes con estas caracterfsticas, con los programas
de escuela regular, estableciendo concertaciones con los niveles de educacién bésica, a través
de los sistemnas federal y estatal, del proyecto.

Se irradiarén Jas ventajas del proyecto de nifios y jévenes con capacidades y aptitudes sobre-
salientes hacia la escuela regular, detectando y seleccionando las instituciones para que se im-
plante el proyecto.

Para 1990, se atender4 una poblaci6n de 33 alumnos, integréandolos en 5 jardines de ninos, 5
escuelas primarias y 1 secundaria; para 1994, se incrementar4 a 120 alumnos que se atenderdn
en 20 jardines de ninos, 20 escuelas primarias y 5 escuelas secundarias.

Se fortalecerén Jos procesos de formaci6n y actualizaci6n de los docentes a través de intensi-
ficar la asesoria técnica de los servicios, ¢ implementando los cursos de capacitacién y actua-
lizaci6n.

Para 1990, se ofreceran 2 cursos de actualizaciény 5 cursos de capacitacion al personal de nue-
vo ingreso en las dreas de deficiencia mental, grupos integrados, audici6n, psicologfay lengua-
je.

Para 1991, se habran impartido 6 cursos por 4rea de atenci6n, 144 visitas y 10 cursos de capa-
citacién al personal de nuevo ingreso.

Para 1994, se habrdn realizado 2 cursos por 4rea de atencién, 720 visitas de asesorfa 'y 50 cur-
s0s de capacitacién al personal de nuevo ingreso.

Se establecerdn mecanismos que fomenten la creatividad de quienes participen en el queha-
cer educativo.

A partir del ciclo escolar 1990-1991, se iniciard la difusi6n del proyecto a través de concursos
y exposiciones de material didéctico.

CAPITULO 3

FORMACION Y ACTUALIZACION DE DOCENTES

3.1 CARACTERIZACION

En este capftulo se integran las instituciones de educacién superior formadoras de docentes,
asi como las encargadas de brindar la nivelacién, actualizacién y capacitacién a los docentes
de educacion bésica en servicio; en la entidad se ofrecen las licenciaturas de educacién prees-
colar, primaria, especial v fisica, en las cuales se atienden a 1,754 alumnos, de los que el 32%
cursan el programa de estudios de preescolar, el 31% se ubica en primaria, el 26% en educa-
ci6n especial y el 119% corresponde a educacién fisica.

Para mejorar la calidad de la educaci6n, formando profesionales participativos, reflexivos y!
con sentido de carécter cientifico, la federacion y el estado de manera coordinada realizan ac-
ciones encaminadas a favorecer la formacién de los docentes, en este sentido, el 15% de la
matricula de preescolar y primaria es atendida por la federacién y el 85% restante por el es-
tado, abarcando cuatro especialidades; asi también la nivelacién, actualizacién y capacitacion,
se otorga a los docentes en servicio independientemente del sostenimiento de la plaza que 0s-:
tenten. i

Por lo que se refiere a la nivelacién de los docerites en la unidad SEAD 271 de Ja U.P.N.se ha-
llan inscritos de los 10,775 profesores existentes en el estado, un total de 3,100, habiéndose ti-
tulado a la fecha 247, y asisten con regularidad 1,328 a los diferentes semestres de las;
licenciaturas; por otra parte, la Direccién General de Educacién Normal y Actualizacion del;
Magisterio a través del Centro de Actualizacion del Magisterio, ofrece este servicio por me- |
dio de los seminarios que de manera regular se efectan en el ano, conforme a los programas|
nacionales vigentes. ’
|

32 ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO

Para satisfacer la demanda y mejorar Ia calidad del servicio, la federacion cre6 la escu=ia nor-
mal de Balancén, la cual ofrece las licenciaturas en preescolar y primaria, y el estado las es-
cuelas normales de educacion preescolar, primaria, fisica y especial; sin embargo, ain cuando
egresan de estas instituciones un promedio de 110 docentes al afio, no ha sido posible abatir
el déficit; por lo que para cubrir los espacios, drea central ubica a docentes de otros estados,
quienes por haberse formado con otros intereses y en otros medios, no desarroilan toda su ca-
pacidad o abandonan los grupos, con el firme propésito de reintegrarse a su lugar de origen.

PROGRAMA ESTATAL PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA

Los planes y programas de estudios vigentes limitan la vinculaci6n entre 1a teorfa y la practi-
cay no contemplan contenidos regionales que permitan al docente ubicarse en ¢l entorno so-
cial y econ6mico en el que habré de desarrollar su labor al ingresar &l sistema.

Por otra parte, la existencia de planes y programas de estudio diferenciados, no permite el li-
bre transito de alumnos entre las instituciones de este subsistema.

A pesar de los esfuerzos realizados, en la implementacién de programas permanentes que
apoyen la actualizacin y capacitacién de los docentes y directivos, asf como al personal de
apoyo que laboran como formadores de docentes, no ha side posible, a las escuelas normales,
superar los obstéiculos existentes para lograr el grado de excelencia, que les permita llegar a
su 6ptimo desarrollo y responder realmente como instituciones de nivel superior.

Para elevar !a calidad de 1a educaci6n preescolar y primaria que se imparte en el medio indige-
na en la entidad, es necesario mejorar el perfil académico de los docentes, que en su mayorfa
ingresan al sistema con el grado de secundaria-o bachillerato.

qu cpmenidos de los programas para la formacion de profesores de educacién ffsica, otorgan
prioridad a la préctica deportiva, alejandose de la ensehanza y conducci6n de los educandos
en lo referente a la cultura fisica, .

Tomando en cqnsideracién que no se cuenta con el personal suficiente para cubrir los progra-
mas de educacién fisica y artfstica en el nivel de educaci6n bésica, es indispensable capacitar
a los docentes en servicio a efecto de que en su grupo, atiendan estas 4reas.

Con respecto a educaci6n especial, los egresados de la escuela normal de especializacion han
permitido cubrir la expansion del servicio, atin asf existen carencias de especialistas formado-
res de docentes en las freas de trastornos neuromotores, infraccién e inadaptacion social y de-
ficiencia mental.
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Debido al escaso apoyo académico-administrativo, ha sido dificil, para los formadores de do-
centes, replantear su propia prictica profesional, lo cual conlleva a deficiencias en las tareas
de investigacion, difusi6n y extensi6n educativa.

Los actuales sisternas de evaluacién no permiten conocer con claridad el grado de aptitud de
los educandos, en razén de lo cual, los futuros docentes, al iniciar su servicio, no cuentan con
elementos suficientes que les faciliten evaluar su actuacion frente al grupo.

La falta de recursos financieros en las instituciones, se refleja en la carencia de suficiente bi-
bliografia de consulta y material de apoyo a la practica de los formadores de docentes y alum-
nos del subsistema. .

turas que ofrece la UP.N, muestran una concepcion
stro-alumno es fundamental para el desarrollo de
sus estudios, y a pesar de que més del 209 del magislerio tabasquefio de educacién prcesa}-
Jar y primaria se encuentran matriculados en la umdaq 271, a I_u chha_no se ha logrado_rcso -
ver el problema de la educacion, dado que en Ja practica, esta institucion se ha convertido en
un centro de nivelacion y capacitacion educativa, en la cual los profesores en su mayoria, asis-
ten a cursos sabatinos e intensivos en los meses de Julic y Agosto. aunado a esto, el h;cho de
que el sistema abierto de la licenciatura, por fahta de mecanismaos adecuados, no funciona co-

mo se esperaba.

Adn cuando teéricamente las licencia
académica en donde la experiencia del mae

ci6ny capacitacin en general no cubren las espectativas y necesi-
dades del personal al que va dirigido, seu éste docente, directivo 0 de apoyo, dado que fre-.
cuentemente, para elaborar dichos programas no se consider¢ la oplpén de los receptores;
usualmente no responden a la problemdtica que s afronta en la préctica docente y el contex-

10 social en que se ubica.

Los programas de actualiza

Con la finulidad de ampliar lus actividades de cardcter cientifico y desarrollar nuevas tareas
implementar programas de posgrado y formacién

educativas, es prioritario, en la entidad, :
¢ laboran en las di-

académica, en virtud de que en la mayoria los formadores de docentes qu i r
ferentes instituciones que brindan este servicio solo cuentan con el grado de licenciatura o

equivalente.

33 OBJETIVOS

Formar profesores con capacidad profesional, responsabilidad, eficienciay actitudes que res-
pondan a los retos que plantea el desarrollo cualitativo de la modernizacidn educativa.

Fortalecer los programas de formacion, actualizacién y cap:i_ci(acién, asi como nivelaciéq de
docentes, mediante la integracion interinstitucional det subsistema de formacion y actu_a!lza-
ci6n de docentes, para que dicho programa opere en ¢l estado de acuerdo a la normatividad
establecida por 1a Secretaria de Educaci6n Publica.

Actualizar la planta docente y administrativa del subsistema de tal manera que cubra los re-
querimientos de la modernizacién educativa.

Promover los estudios de posgrado apoyando la formaci6n de docentes con proyectos de in-
vestigaci6n de los que se deriven propucstas que respondan a la probleméticy que enfrenta el
sistema educativo. :

3.4 CARACTERISTICAS DE LA MODERNIZACION

La modernizacién del subsistema de formucion y actualizacion de docentes en el 'esllado,' im-
plica que se revisen completamente las esfructuras tanto académicas como administrativas,

para que puedan ser adecuadas a las necesidades actuales y que son caracteristicas de la edu-
cacién superior, buscando que al articular el subsistema se eviten las duplicidades de funcio-

nes.

Por ello, la operaci6n de todos los servicios de formacién y actualizacién de docentes en eles-
1ado, habran de integrarse en un solo sistema, en donde estén contemplados tanto las instan-
cias federales como estatales, para que cumplan realmente con las funciones que les han

encomendado.

La Universidad Pedag6gica Nacional debe constituirse en la institucién de excelencia del nor-
malismo en el estado, para que pueda formar los cuadros académicos, desarrollando posgra-
do y lineas de investigacion educativas y atender la formacion curricular dentro del propio
subsistema, sin dejar de ofrecer los programas de licenciaturas que permitan mejorar la cali-
dad de Ja educaci6n en el estado.

La modernizacion educativa requiere relacionar las investigaciones en €l proceso ensepanza-
aprendizaje con las necesidades sociales, vinculando asiJa teoria con la préctica profcsiongl,
promoviendo en el nuevo docente su capacidad critica y creativa en Ja basqueda de solucio-
nes a problemas de esta naturaleza.

La modernizacin no dnicamente ser académica, sino que deberan mejorarse y aprovechar-
se la capacidad fisica instalada de las normales y distribuir eficientemente las tareas del per-
sonal académico que lubora en este subsistema. Exige ademis, que la actualizacién, sea3 una
acci6n permanente para ofrecer mejores opciones al maestro, vincular los programas de esta
naturaleza con la educacién superior universitaria y tecnol6gica, para poder enriquecer la la-
bor docente, sobre todo en las dreas marginadas y centros de poblaci6n rural.

35 ACCIONES PRINCIPALES.

A partir de 1990, integrar el consejo estatal de educacién normal para que coordine el siste-
ma de formacian y actualizacién de docentes de acuerdo a los objetivos, politicas y acciones
del proceso de modernizacién.

Otorgar facilidades a los maestros formadores de docentes para que Ios que a la fecha no ten-
gan el grado de licenciatura o su equivalente, lo obtengan a més tardar en 1994, con la finali-
dad de mejorar verdaderamente al servicio y cumplir con el compromiso de ofrecer la teoria
y lu préctica.

Pura 1991, se implementard un programa estatal de capacitacién sobre evaluacion como un
proceso real del aprendizaje en los diferentes subsistemas.

Se buscard para 1991, que Jas bibliotecas esqulares del subsistema obtengun el material biblio-
grafico que los nuevos programas exigen, buscando con ello mejorar el desempeno académi-

co de docentes y alumnos; asimismo, se procuraré dotar a las instituciones de equipos did4cti-
cos acordes con la tecnologia actual, proporcionando a los formadores docentes, la capacita-
ci6n necesaria para su uso y aplicacién, a efecto de que estén en condiciones de transmitir
dichos conocimientos a los futuros maestros.

A partir de 1990, la unidad 271 de la Universidad Pedagégica Nacional, debe reestructurarse
para cumplir con sus funciones acadé micas y de apoyo al normalismo del estado, fortaleciéndo-
se con la creacion de los posgrados que permitan desarrollar las diferentes lineas de investi-
gacién educativas.

Dentro del programa permanente de capacitacién y actualizacion deberd implantarse para
1991 en la unidad 271 de la Universidad Pedagégica Nacional, un taller de elaboracion de re-
cursos diddcticos; en el mismo periodo deberd efectuarse una evaluacion del desarrolio que
han tenido los programas de esta drea, en funcion de las necesidades que el subsistema de-
manda, con el prop6sito de que para 1994, cada docente, personal directivo o de apoyo, como
minimo haya recibido dos cursos, a los que debe levérseles seguimiento, para determinar la
cobertura de su aplicacion.

Iniciar en 1991, un programa permanente de capacitacion a docentes y padres de familia, uti-
lizando para ello, los medios de comunicacién social, a fin de involucrar a éstos iitimos en Ia
tarea educativa y fomentar la identidad nacional; dicho programa habré de elabora,se con la
participaci6n de los maestros de educaci6n bésica a quienes estard dirigido esencialmente.

A partir de 1991, se promover4 la celebracién de convenios entre las autoridades educativas
y la industria editorial a efecto de que los resultados de las investigaciones que se realicen en
la entidad sean publicadas para incrementar el acervo cultural de las bibliotecas escolares del
nivel, ademés de constituir elementos de apoyo de la practica docente.

Establecer para 1990, en la unidad 271 de la Universidad Pedagégica Nacional, un programa
emergente de titulacién, destinado a los docentes de educaci6n indigena con normal basica
terminada, con el objeto de que realicen el trabujo recepcional que les permita obtener el titu-
lo correspondiente e incorporarse a la licenciatura que en dicho centro se impartird; asimis-
mo serd necesario incrementar lus acciones encaminadas a lograr que los maestros que han
cursado satigfactoriamente Ja licenciatura en esta institucidn, alcancen los beneficios de la ti-
tolacién. .

Poner en marcha en las instituciones del subsistema a partir de 1990, un programa de difusion
y extension educativa, en la busqueda de que el docente asuma el carscter de agente promo-
tor del procese de modernizacién social en su comunidad de destino.

Hacer los ajustes necesarios para que en el subsistema de educacién normal se imparta des-
de Septiembre de 1991, un tronco comin en el que el alumno pueda optar por cualquiera de
los campos de la docencia (educacién preescolar, primaria, especial y educacion fisica), ini-

ciando adem4s con esto una evaluacion de los planes y programas de estudio, para que asi que-
den ajustados a las necesidades que el estado demanda.

Con el propé6sito de atender paulatinamente la demanda, a partir de 1990, deberé establecer-
se un programa selectivo de becas, destinado a que los formadores de docentes participen en
los programas de posgrado y eleven su formaci6n profesional, incorporéndose asi, al proyec-
to académico de modernizaci6n. Asi también, se contemplar4 la participacion en la selecci6n
de becarios de los docentes que, con grado de Jicenciatura, prestan sus servicios en educacién
basicay, con ellos, iniciar Ia formacién de cuadros selectivos que puedan desarrollar los cono-
cimientos adquiridos en el posgrado, dentro del mismo subsisterna.

Atender de manera prioritaria a partir de 1990, la formaci6n y actualizaci6n de los maestros
que laboran en e} drea indigena, de manera especial; iniciar con un curso propedéutico para
aquellos docentes que s6lo tienen el bachillerato y; a partir de 1991, implantar la licenciatura
en la Universidad Pedagégica Nacional, a fin de que obtengan el nivel académico que les per-

- mita impartir una educaci6n bésica por igual en todas las escuelas del estado.

Para 1991, debers ampliarse 1a matricula de ingreso en las escuelas normales de la entidad, a
efecto de estar en posibilidades de cubrir el déficit de docentes, especialmente en los niveles
de preescolar y primaria, evitando asi, que existan grupos sin atencion por la desercién de
maestros originarios de otros estados.

Debera implementarse en la entidad, una cornisi6n interinstitucional que, a partir de 1990,
realice los cstudioinecesarios para el diseno e implantacién de un sisterna de estimulos a la
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productividad y desempefo académico, tento para los formadores de docentes, como para los
profesores de educucion basica.

Con la finalidad de que la formacién de docentes de educacién fisica esté acorde con las ne-
cesidades del estado y se les prepare més sebre 1a funcion educativa, es necesario, para 1991,
dotar a la escuela normal de educacion fisice, de los equipos y anexos correspondiente.

A partir de 1991, deberd iniciarse en Ja entidad, un programa que atienda las necesidades de
recursos que presentan las instituciones del subsisterna, con el fin de mejorar v/o renovar las
instalaciones y equipo y elevar la calidad del servicio

CAPITULO 4

EDUCACION DE ADULTOS

4.1 CARACTERIZACION

La educaci6n para adultos es una forma de educacién extraescolar, que se basa en el autodi-
dactismo y la solidaridad social como los medios mas adecuados para adquirir y transmitir la
cultura. Su accién se dirige a los individuos de 15 o mas anos de edad.

Mediante los servicios de alfabetizacion, educacién basica, educacion comunitaria, educacion
permanente y capacitacion para el trabajo, la educacién para adultos se ofrece de diversas al-
ternativas; 77 centros de educacion bésica para adultos, 33 salas de lecturas, 28 centros de ca-
pacitacién y 4 escuelas de oficio, bajo la coordinacion de la Direccién de Educacién para
Adultos, también existen 110 agencias de educucidn bdsica y 6 misiones culturales, atendidas
por los Servicios Coordinados de Educacion Puablica; a través del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, se apoyan a 238 promotoras, 20 centros de trabajos, 12 centros de
asesorfay consultoriay 76 centros de educacién comunitaria. .

La educacién para adultos parte del supuesto que el aprendizaje es inherente a la existencia
de! ser humano, consecuentemente, cubre campos no previstos por el sistema formal, Hleva el
proceso educativo fuera del marco de la escuela y busca adaptarse a la diversidad de necesi-
dades del adulto mediante las modalidades de atencién semiescolarizada, grupal e individual.
Asf también con el objeto de habilitar en la orientacién de los contenidos y manejo de mate-
rial did4ctico, se capacita a los voluntarios en las propias localidades, adecuando los procesos
de formacion a los niveles de escolaridad y caracteristicas individuales y de grupo.

42, ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO

En Tabasco, el desarrollo de ta educacién de adultos se ha intensificado durante los Gliimos
afios, ticmpo en que los esfuerzos realizados en su mayoria, constituyen la suma de volunta-
des entorno a las tareas educativas promovidas por las dependencias del sector.

Los logros que, sin lugar a dudas, han sido significativos en algunos niveles y aspectos, nos in-
ducen a recuperar las experiencias y a valorar todas las acciones empren. ;no ohstante, la
educacién de adultos es exigua a la magnitud del problema. Debem - tan>iéu recanocer que
la poblacién comprendida en el rezago presenta caracteristicas que hacen ticterogéneo el pro-
blema y dificultan ios procesos educativos, por o que el reto exige la participacion inteligen-
te y entusiasta de todos. La accion alfabetizadora no ha sido fécil, se ha tenido que realizar

superando el resurgimiento del analfabetismo funcional y la resistencia de los hombres; que
se han distinguido de las mujeres por ser més reacios al llamado solidario de alfabetizarse.

En la lucha contra el analfabetismo, en la década que concluye, hemos estado convencidos
que la participacion del municipio es findamental para el logro de los objetivos propuestos,
no obstante lo anterior, no todos los ayuntamientos le asignan la importancia que reclama el
planear, operar y dar seguimiento a las acciones de alfabetizacion, por lo que el problema se
manifiesta de la siguiente manera; municipios con fndices menos del 5%, Cardenas, Comal-
calco, Cunduacén, Emiliano Zapata, Jalpa de Méndez y Teapa. En tanto Balancén, Jalapa,
Macuspang, Tacotalpa, Parafso, Tenosique y Huimanguillo registran indices entre el Sy 10 %.
Municipios con ‘ndices mayores al 10%; Jalpa, Centla, Jonuta y Nacajuca.

ieipios que tienen fndices menores al 5% representan un 62% de la poblacion y sé6lo
nian el 9% con problemas serios debido a su dispersién geogréafica y bilinguismo
ajuca y Centla, donde reside parte de la poblacién indigena.

Los m:
tres repr

pring

nteen Mo

Los esfuerzos so traducen en haber alfabetizado desde 1983 a la fecha a més de 100,000 adu!-
tos, quedunds 4o de aproximadamente 40,000 adultos lo que equivale al 5% de anai-
fabetismo, por lo que sera necesario, realizar esfuerzos prioritariamente en comunidades
rurales especificas.

Si revisamos el rezago de primaria es el mas significativo, ya que se estima que mas de 279,000
tabasquefos de 15 afios 0 més no han conclufdoe o iniciado sus estudios en este nivel.

Cabe sefalar que durante 1989, se atendieron a 49,283 adultos, lo que impacta en el rezago
soloenun 17% .

Para estos fines se ha aprovechado al méaximo la infraestructura instalada por la Secretaria de
Educaci6n, Cultura y Recreacion, 1a Secretaria de Educacion Pablica, el Instituto Nacional
para la Educaci6n de los adultos y las Direcciones de Educacién, Culturay Recreacién de los
Gobiernos municipales; articulando los esfuerzos para la ubicacién de los servicios. Sin em-
bargo, persisten aun los problemas de permanencia en el mismo, poco impacto en la pobla-
ci6én dispersa y comunidades indigenas, falta de acciones contundentes en la

post-alfabetizacion y la homogencizacion de los contenidos, ya que €stos responden a un pro-
yecte nacional por lo que no dan respuests ¢ lus necesidades de desarrolle r gional. Por su
parte la poblacién femening ocupa los maysres indices de incorporacion, 3 de cada S son mu-
jeres.

Enel nivel de secundaria se incide cnus 11.7 % del rezago cuantificado en poco més de 80,000
personas, cabe resaltar que en evte nivel ks demanda se manificsta acentuddamente en o 70-
na urbana, entre jovene.. La ma or diticulad para apoyar este nivel, es lu Jocuiizacion v vin-
cu!acién de asesores; on relecién o otras variables, la experiencia guarde !
primaria.

Finalmente senularemos que L poblacion entre 10y 14 4nos que r erenlosservices de al-
fabetizacién o primaria intensiva se cuantifican aproxin ni en 15,000 ennres que no
tienen acceso al sistema de atenci6n formael, por lo que serd necesarin realizar investigaciones
para determinar algur.as caracreristicas e inguictudes que permitan darle una atancidn ef.
tivd @ este grupo.

2
3G

El desarrollo rural constituye una prioridad fundamental dado que el 60% de 1a poblacitn ta-
basquena vive en pequenas comunidades v caserios dispersos. En consecuencia, el programa
de educacién comunitaria cuenta actualmente con 147 espacios, dentro de los que sc desta-
can los centros de educacion comunitariz, los centros de capacitacion para el trabajo, Jas es-
cuelas de oficio y lus misiones culturales, mismos que, por representar opciones congruentes
con la participacion de la comunidad, han impulsado consistentemente la capacitacin para
e} trabajo, desarrollundo simultaneamente actividades tales como: campanas de promocién
cultural, organizacion social, reforestacion y fomento al habito a la lectura, entre otras. Sin
embargo, es necesario ampliar la coberjura existente y aumentar la capacidad de los servicios,
ya que la infruestructura instaludy es insuficiente para atender ala totalidad de demundantes.

Portodo lo anterior serd necesario coordinar acciones con otras dependencias para sumar es-
fuerzos complementarios en forma eficiente. En paralelo, se realizan esfuerzos para fomen-
tar Ja solidaridad socizl, sustento principal de la educaci6n de adultos, misma que actualmente
se refleja con la participacion de 7,500 voluntarios, jovenes que radican su mayoria en el me-
dio rural, con una escolaridud que en promedio no rebasa el nivel secundaria, guienes cola-
boran como alfubetizadores, asesores, promotores, instructores y facilitadores, sin embargo 12
dificultad para habilitarios Wenicamente por las limitantes de escolaridad, rotacién perma-
nente y dispersion geogrifica, reduce las posibilidades de aprovechar al maximo e) potencial
humano en beneficio de la edu cacién,

Lo anterior, induce a reformulur nuevas estrategias y acciones para fomentar consistentemen-
te la participacion social, ya que actuahmente la cobertura de los servicios alcanza solo a 700
comunidades en el estado, debiéndose intensificar la difusion del programa que hasta el mo-
mento ha sido insuficiente, atn con e} apoyo de los medios de comunicacion.

43, OBJETIVOS

Consolidar, con ta participacién sistemdtica y comprometida de toda la sociedad, un proyec-
to solidario con el quehacer educativo para los adultos

Integrar un sistema estatal de cducacion de adulios basado en el autodidactismo, que articu-
le coherentemente servicios edlacativos posibles y permanenies.

Promover la creacién de una intraestructura de investigacion y desarrollo académico en e}
sampo de la educacion de los adultos para mejorar la calidad de Jos servicios educativos.

Ofrecer un modelo innovador de apoyo a 1a educaci6n de adultos que asimile las alternativas
actuales y las que se funden en las estructuras de organizacién comunitaria y social.

Intensificar los esfuerzos para lograr una mayor atenci6n y responder a la demanda con ser-
vicios que garanticen Ja calidad de 1a educacion para adultos.

Proporcionar educacién permunente y capacitacion para el trabajo a los habitantes de comu-
nidades rurales, semiurbanas y urbanas, en oficios que les permitan la aplicacién dei conoci-
miento adquirido, fomentando el autodidactismo.

4.4. CARACTERISTICAS DE LA MODERNIZACION

Lamodernizaci6n de la educacion reconoce al adulto como sujeto social que construye su pro-
pio conocimiento a partir de lu realidad cotidiana; demanda que la sociedad profundice su pa-
pel como actor fundamental del quehacer educativo; que se amplie la oferta, se exploren
alternativas, se brinden opciones, se responda a expectativas y se satisfagan necesidades con
programas pertinentes y de calidad, también reclama, tanto del estado como de la comunidad
en general, un esfuerzo resuelto y concertado, asi como un apoyo vigoroso y creciente.

La modernizacion implica coordinar apropiadamente la accién gubernamental apoy4ndose
en la estructura de las organizaciones sociales, culturales, empresariales y educativas para ex-
tender la oferta y Ia eficiencia de los servicios, manteniendo la autoridad educativa, Ja norma-
tividad de los programas, la definicion de los materiales did4cticos y la acreditacién; implica
también la colaboracién de lus autaridades municipales en la operacién de ios servicios.

Otorgar un servicio de calidad conlleva la actuahizacion de contenidos de ensefanza, el meju-
ramiento de la capacitacién de los agentes educativos, el empleo en mayor grado de los me-
dios de comunicacion social con fines educativos y la actualizacién de mejores materiales y
apoyos didacticos.
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El sistema de acreditaci6n y certificacién en 1990, ser4 objeto de reestructuracion para facili-

aizar, r¢ quiere articular las acciones de educacién basica para adultos con jas de alfa- : ‘ ; in
tar a los adultos el transito entre las opciones existentes que favorezca la continuidad educa-

i6n, post-alfabetizacion, educacion comunitaria y capacitacién no formal, en un pro-
\e continuidad educativa; reformular sus contenidos conforme a los requerimientos y
ativas de los adultos; otorgar prioridad a la atencién de grupos sociales y regionales més . . ) .
dos, y divérsificar la oferta educativa con modalidades que incorporen de maneracfec-  Con la intencién de atender a los nifios que no estén matriculados se incorporard a la prima-
os grupos de poblacién urbana, rural e indigena. ria desde 1990, Ja poblacién de 10 a 14 anos.

tiva,

Los programas educativos se vinculardn, desde 1990, a los procesos productivos y de bienes-

smo, en la modernizacion, se requiere asegurar la continuidad educativa elaborando 1990, 2 s
tar familiar con la idea de lograr una mayor participacioén de ia mujer.

1idos que respondan a lus necesidades regionales. Se necesita en este sentido distribuir
cién educativa entre fas instancias federal, estatal y municipa), para lograr una mayor co- ) ) )
i Con el objeto de facilitar la operacién del programa, desde 1990, se concertardn acciones con

ra. Asi también, habra que reconocer en el trabajo de Ja sociedad la posibilidad de fo-
namayor participacién, estimulando la superacién personal de manera permanente para los gobiernos municipales para la alenaon de los adultos, distribuci6n v almacenamiento de

de la educacion, entre los aduhos, una actividad cotidiana . material didactico, asf como en ¢l segui o de la informacion a través de los registros mu-
: nicipales.
.ALFABETIZACION,
Con base en los resuliados del censo de 1990, se determinardn las caracterfsticas de ia deman-
4.5.1. Objetivo. da e impl 4n acciones tendi aimpactar en ¢l rezago a través de la participacién
social.

:gurar ala poblacién adulta analfabeta un servicio educativo capaz de apoyar en forma sis-
satica y eficiente la adquisicion funcional de fa lecto-escritura elemental. Asf comolos con-  La cobertura de los servicios de ‘educacién basica serd ampliada a través de la participacién
iidos que refuerzan Ja identidad nacional. social, propiciando la descentralizacién hacia los gobiernos municipales lo que permitiré en
1991, expander los servicios a zonas donde se dificulte Ja operacién y lograr para 1994, abatir
. L el rezago educativo.
4.52. Acciones principales. 6
1base alos resultados del censo de 1990, el cual nos permitirs conocer el indice de analfa- glor:rclépropﬁsno de:jas;guraréQs 5;”'““ ala P‘?g'“'?" mra.lodnspe;sa, apartir d"'b_l”:]’ s¢ ldl—
:1ismo por range de edades, de cada comunidad, Villa, Poblado y Cabecera Municipal, se Nl condapoi’iq © J0s me IlOS’ e comunicacion, onientacion sobre sisternas abiertos y los
etende dar mayor impulso al programa de alfabetizacion, a inicios de 1991, programas de radioprimariay teleprimaria.
ara habilitar y actualizar adecuadamente a quienes operan el programa de alfabetizacion; en  4.7. EDUCACION COMUNITARIA
991 se har4 sistematicamente la asesoria técnica en Jos ayuntamientos, elaborando conjun-
imente con e} INEA y SECUR, un calendario que establezca los tiempos en que esto se efec- .
P ! ! o e i 4.7.1. Objetivo.
sard. Ademas se procurard contar con un sistema de informacion objetiva para medir e}
npacto del programa y consolidar gradualmente la articulacién de las acciones con 108 go-  praporcionar a fas comunidades servicios de educacién no formal que contribuyan a elevar el
riernos municipales. nivel de organizacién y participacién para mejorar su calidad de vida.

Zn apoyo a los adultos que se alfabetizan a través de las distintas instancias de gobierno, se
:onsidera conveniente, en 1990y 1991, hacer una seleccion de los materiales de postalfabeti-
zacién que mejores resuitados han dado y disefiar nuevos contenidos que refuercen jos ya pro- e 3 . . )

Para 1992 contar con el material regionalizado que esté vinculado y orientado a las necesida-

4.7.2. Acciones principales.

ducidos. Con el objeto de propiciar el fomento al h4bito a la Jectura y simult4neamente la 3 A <

continuidad educativa, des concretas de los adultos y que les permitan resolver probl de la vida familiar, Jaboral
y social,

Con la finalidad de conocer las caracteristicas de los grupos indigenas por municipios y loca-

lidades se disefiar4n e implementaran en 1991 y 1992, proyectos de investigacién que respon- Mediante la gestién con los Ayumamlcmos DIFS yla Secretarfa del Desarrollo se buscar4 do-

dan a las necesidades del estado. tar a la infraestructura i ylaque se ,..,. 1 ard para 1994, de los recursos necesa-
rios para que contribuyan at desarrollo y orgamzacién comurnitaria.

Desde 1991, se hard difusién de un programa de orientacion educativa entre la poblacion ru- . \ . o .

ral dispersa que propicie la alfabetizacién con apoyo de los medios de comunicacién y de los At@ves de l? vinculacion de qugaaén comunitaria con Jos programas de desarrolio regional

miembros de Ja familia. y la integraci6n de Ja alfabetizaci6n, la primaria y la secundaria como un proceso educativo
. global s¢ pretende dar a la educacién de adultos un sentido practico y de factibilidad.

Con el objeto de planear nuevas acciones y elevar los indices de alfabetizacion en poblacio- . . . ..
nes con més de 3,500 habitantes al rango del 4 %y para las poblaciones en que se detecte el Con]unlz}rpenlc con las Organizaciones azucareras, se detem}marér&, en 1990, las condiciones
10 % Jo reduzcan al 6 %, es necesario realizar diagn6sticos permanentes que nos reflejen la Y 1 movilidad de fos trabajadores emigrantes con el propésito de implementar un proyecto
problematica resuitante conforme se avanza en la reduccién del unaifabetismo. De tal forma de atenci6n a sus necesidades laborales.

que para 1994, se logren alfabetizar a 20,000 adultos reduciendo el indice u) 3%

4.6 EDUCACION BASICA. Con el estfmulo a proyectos de fam‘lha.r se cjecuta 4&n nes, c:m instituciones que
incidan en los campos del desarrollo ¢ 0y d& un vo.
4.6.1. Objetivo.
43. EDUCACION PERMANENTE Y CAPACITACION NO FORMAL PARA EL TRABAJO.

Ofrecer ala poblacidn que Jo demande, un servicio de educacién basica relevante que respon-

da a Jas caracteristicas y expectativas de ios adultos. 4.8.1. Objetivo.

Ofrecer a la poblaci6n aduita una educacién permanente de calidad que rcsponda a sus nece-

4.62. Acciones principales. sidades de desarrollo personal y laboral, mediante la ad ién y i6n de conoci-
mientos, la capacitacién en el trabajo y consolidacién del autqdldachsmo

Con la finalidad de proporcionar la continuidad de 12 alfabetizacion a la primaria y fomentat
simultdneamente e hibito a la Jectura, se disedarZ ¢ 199V, un programa de elaboracién dq
materiales educativos regionalizados conforme a) nuevo modelo pedagégico de educaci6n pn- 4.82. Acciones principales.

maria para adultos.

La concertacién con las dependencias de la administraci6n publica, federal, estatal y munici-
pai, a partir de 199G, serd intensificada con programas de educaci6n bisica. capacitacién para
el trabajoy paralelamente, instalar las salas de autoformaciény las bibliotecas bésicas que con-
tribuyan a elevar los niveles de calidad en el trabajo.

Mediante la concertacién de acciones con el sector pablico, privado y social se implementard
a partir de 1990, un amplio programa de becas para prestadores de servicio social, que permi-
ta con el aprovechamiento 6ptimo de éstos, orientar los programas educativos hacia aspectos
précticos y hacia las necesidades individuales y sociales.

Para onemar y estimular la capacitacién a di ia de qui d participar como agen-
d , s¢ establecers un correo pedagdgi > desde 1990,

VB

Para facilitar la operacién de las tareas educativas, desde 1990, se realizaran acciones de ca-  tes
pacitacién tendientes a la formacién y autoformacion de asesores en las escuelas de nivel me-

dio superior desarrollando simultidneamente talleres de intercambio de experiencias. Con el fin de estimular el hébito a la lectura y la orientaci6n a la comundad sobre 1a forma-

cion de bibliotecas familiares, se producirdn en 1991, programas de radio y televisién.
El trabajo de investigaciones sociales en el campo educativo con adultos, desde 1990, se verd
impu'sadoy estimutado principalmente en aquelias zonas, que como la indigena requicren de
una atencioén especifica.

Mediante la concertaci6n con el gobierno sstatal se establecerd er. 1991, un programa edito-
rial que permita la produccién de materiales educativos en las dreas de satud, ecologia, cultu-
ray capacitacién.

Conforme al incremento de la demanda, desde 1990, se ampliar4 graduaimente Ia apertura de
los Cebas; se desarrollar4 en forma paralela un programa de formacién y actualizacién de
maestros adscritos para su eficaz funcionamiento.

Con la intencién de estimular la participaci6n ciudadana en los programas de educacion para
,adultos se establecerdn. en 1990, nibdulos de orientacitn educativa en los centros escolares
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con apoyo de los estudiantes del (1timo grado e integrantes de la sociedad de padres de fami-
lia. !

Para fortalecer el desarrolio en las comunidades y darle un mayor impulso a las acciones de

capacitaci6n para el trabajo, en 1991, se dotar4 a las misiones culturales y escuelas de oficios
con los recursos que sean necesarios para que en 1994, rindan al doble de su capacidad.

CAPITULO §

CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REFORZA-
MIENTO DE INMUEBLES EDUCATIVOS

5.1. CARACTERIZACION

Elsistemna educativo, en su funcién medular, requiere de infraestructura fsica que coadyuve
a su prop6sito. En el presente capitulo se define el marco de acci6n de las actividades enca-
minadas a la construccién y dotacion de equipo de inmuebles educativos, asi como lo relativo
al mantenimiento preventivo, correctivo y de reforzamiento de los mismos.

La construccion y equipo abarcan todos 10s niveles de educacitn bésica, educacién mediay
superior, capacitacion para el trabajoy obras diversas, tales como albergues escolares, centros
de integracion social, céntros de coordinacion indigenista ¢ inmuebles para fines culturales y
recreativos. Asi como para las necesidades administrativas del sector.

En la ejecucion de estas dos acciones participan el Comité Administrador del Programa Fe-
deral de Construccién de Escuelas (C.AP.F.C.E.), encargado de la construccién y equipo de
planteles de todos los niveles, salvo los correspondientes a primaria y secundarias generales,
cuyas demandas de construccion y equipo son atendidas por el gobierno estatal mediante el
Convenio Unico de Desarrollo (C.UD.) y el Programa Operativo Anual (P.O.A.). A través de
este Gltimo programa, también se le brinda atencion a todos los niveles, principalmente en ac-
tividades de mantenimiento, apoyando de esta manera, las acciones emprendidas por el
CAPFCE.

La Direccién General de Servicios Coordinados de Educaci6n Piiblica en el Estado, en el
renglén de equipamiento, apoya las actividades ilevadas a cabo por las instancias antes men-
cionadas, ofreciendo atencién a escuelas de educaci6n basica.

ElInstituto Nacional Indigenista (LN.), interviene en la construccién y equipo de los inmue-
bles relacionados con su actividad de apoyo a la educacién de las comunidades indigenas.

Aunque la participaci6n social en la construccién, equipamiento y conservacién de la planta
educativa existente ha sido minima, en los Gltimos tres afos, se implementaron acciones para
rehabilitar planteles escolares.

Los trabajos de conservacion comprenden acciones de mantenimiento preventivo y correcti-
vo en los planteles que conforman la infraestructura fisica educativa del estado.

El mantenimiento preventivo y correctivo a las escuelas, lo lieva a cabo la Secretarfa de Edu-
cacion Cultura y Recreacion del gobierno del estado, mientras que la Direccion General de
los Servicios Coordinados de Educacién Piblicay el Comité Administrador del Programa Fe-
deral de construccién de escuelas, otorgan mantenimiento correctivo.

52. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO,

A fin de que se den las condiciones materiales necesarias para el desarrollo del proceso en-
sefianza-aprendizaje y de esta manera coadyuvar al mejoramiento de la calidad de la educa-
cibn, el gobierno de la republica ha llevado a cabo permanentemente acciones encaminadas
ala construcciony equipamiento de 1a planta fisica, ya que solamente en el perfodo 1983-1990,
se construyeron en el estado 3,712 aulas, 46 laboratorios, 114 talleres y 3,234 anexos en los di-
ferentes niveles y modalidades que integran el sistema educativo.

A pesar de este gran esfuerzo, persiste un rezago en la construccion de aulas, particularmen-
te en primaria, secundaria y preescolar. En general, no se han destinado los recursos necesa-
rios y suficientes para atender la demanda de las comunidades indigenas, porotra parte existe
un marcado déficit en la construccion de laboratorios y talleres en el nivel de secundaria, ya
que la mayorfa de los mismos funcionan en lugares con deficiencia.

El rezago en la construcci6n de anexos, especialmente de servicios sanitarios y direcciones en
el nivel de educacion primaria, han propiciado que no pueda consolidarse Ja infraestructura
de los planteles que asi lo requieran.

Esta situacion tiene sus raices principales en el incremento de lademanda de los servicios edu-
cativos, a la falta de recursos, a los rezagos debido a los problemas de geografia y dispersién,
y a los cambios que produce 1a migracion interna.

Histéricamente, la utilizacién de aulas se circunscribia al turno matutino, lo cual incidfa en al-
tos {ndices de subutilizacion de los espacios educativos, reflejandose esto en altos costos de
operaci6n; sin embargo la politica establecida por el sector en los Gltimos afos ha permitido
disminuir estos indices, ya que se limita la construccién de nuevas aulas en aguellos planteles
en donde es posible crear un turno vespertino,

No obstante lo anterior, ain se encuentra subutilizada parte de la capacidad instalada, sobre
todo en las zonas urbanas y semi-urbanas de la entidad, debido principalmente a los movi-
mientos migratorios internos, a la demanda restringida de los turnos vespertinos, principal-
mente en educacién preescolar, a la disminucion de la matricula en Jas escuelas normales, y a
la poca adecuacion del equipo a nuevas necesidades.

La limitacion de reservas territoriales apropiadas para fines educativos provoca que los servi-
cios no siempre puedan instalarse a las distancias de las poblaciones mas demandantes, por
otra parte, existe la necesidad de determinar con antelacion, los recursos territorjales reaues.

ridos para la construccién de estructura tisica, lo cual en muchas ocasiones no es posible lo-
grar, provocando atraso, sobre todo en educacién preescolar, transferencia de recursos 6 atra-
so en las obras programadas; ademss, las dimensiones de los terrenos asignados para la
educacion, sobre 10do en las dreas urbanas, dificultan construir conforme a los modelos esta-
blecidos para los distintos niveles, lo que a su vez, no permite la existencia de espacios cultu-
rales y deportivos en todos los planteles escolares.

Si bien, el devenir de la vida econ6mica del pafs ha propiciado una mayor participacién del
sector social, no se ha aprovechado debidamente el potencial de este sector para abatir los
costos de la obra fisica educativa, ni se ha auspiciado convenientemente su participacion tan-
to en la vigilancia del proceso constructivo de Ja obra, como en el mantenimiento preventivo
de las distintas instalaciones educativas.

Se han llevado insuficientes investigaciones para la renovacién de los diferentes tipos de cons-
truccién y equipo, a fin de que se adecuen a las condiciones climaticas de nuestro estado y al
comportamiento demogréafico del mismo, obteniendo con ello un mejoramiento de la calidad
de los mismos y que signifiquen, a la vez, un mejor aprovechamiento de la inversién.

No siempre se ha completado el equipo en instalaciones del nivel bésico, especificamente se-.
cundarias, y medio superior, el cual, en ocasiones, resulta inadecuado por el dindmico avance
que experimenta }a tecnologia, y por otra parte, no se han destinado recursos suficientes para
atender tales demandas, lo que ha propiciado un gran déficit en este renglén,

Lo mismo puede decirse de las escuelas de educacién especial y los centros de capacitacién
para el trabajo. En general, las gufas mecénicas de equipo no se han actualizado con la debi-
da oportunidad, y actualmente, existe una gran cantidad de equipo que no se utiliza debido a
que por ser de manufaciura extranjera, no se consiguen las piezas que se requieren parasu re-
paracién, o no existe ¢l personal calificado para su uso y manejo, o bien no cuentan con insta-
laciones adecuadas.

Por una parte no se han realizado evaluaciones del uso de talleres y laboratorios y, por otra,
no se actualizan oportunamente los inventarios correspondientes.

El acelerado crecimiento de la matricula del nivel superior durante los Witimos afos, ha difi-
cultado consolidar los planteles iniciados en diversas instituciones de este nivel, requiriendo
ademds, instalaciones culturales y deportivas; es necesario proporcionar a los mismos, el equi-
po para realizar las actividades y practicas marcadas en los programas de estudio.

Debido a que en ahos anteriores para la canstruccién de planteles escolares no se utilizaron
proyectos arquitecténicos adecuados a las caracteristicas de laregion o fueron entregados con
vicios ocultos en su obracivil; y asimismo, a 1a falta de recursos para proporcionar un mante-
nimiento continuo, se ha propiciado una mayor demanda de mantenimiento correctivo, lo que
se traduce en costosas reparaciones ¢ inadecuado funcionamiento de los planteles.

Ante esta situacion, el gobierno de la repablica, en coordinaci6n con el gobierno del estado,

destinG recursos a fin de mantener e} nivel operativo de esos planteles, rehabilitando, en el
perfodo comprendido de 1983-1990, 4,751 planteles escolares.

I
%

En un esfuerzo por hacer participe al sector social en el quehacer educativo e incorporarlo, .

asimismo, en la bisqueda y realizacién de acciones que solucionen sus propias demandas, ba-
jo esquemas de participacion comprometida y solidaria se establece como instrumento de di-

cha politica social, el Programa Nacional de Solidaridad, insertdndose en €1 a partir de 1990, -

las acciones de "Solidaridad para una Escuela Digna", apoyo que se encuentra en la rehabili-

taciény mantenimiento de mas de 540 escuelas que forman parte de la capacidad instaladaen |

¢l estado, este programa constituye el instrumento bajo el cual se fomentarén actitudes de res-
peto y aprecio al patrimonio escolar, ya que no se ha arraigado entre el piiblico usuario la cul-
tura de mantenimiento preventivo.

Si bien se ha logrado mucho en Ja implementaci6n de acciones de concertaci6n encaminadas
alograr la participaci6n corresponsable de los diferentes niveles de gobierno, es necesario for-

talecerlas.

$£.3 OBJETIVOS.

A fin de interpretar con acierto los requerimientos que exigen la construccién de la infraes-
tructura fisica necesaria para proporcionar a la poblacién la educaci6n, con especial atencién
a las zonas rurales e indigenas del estado y haciendo hincapié en la educaci6n bésica, se tie-

nen los objetivos principales:

Construir, equipar y mantener en buen estado los espacios educativos, culturales, deportivos
y Tecreativos para responder a los requerimientos que plantea la demanda de servicios y el
oroceso de modernizacion.




6 DE FEBRERO DE 1991

PERIODICO OFICIAL ) 15

Abatir el rezago en la construccion de espacios educativos dando prioridad a la educacién bési-
cay alas zonas rurales e indigenas.

Impulsar entre el pablico usuario y la sociedad en general una culura de mantenimiento de
los inmuebles y del equipo educativo.

5.4. CARACTERISTICAS DE LA MODERNIZACIUN.

Considerando que el programa de modernizacién educativa busca dar vigencia plena al pro-+ *

yecto educativo contenido en la constitucién y adaptarlo a nuevas posibilidades y circunstan-
cias a fin de mejorar la eficienciay la eficacia de la tarea educativa, la modernizaci6n en este

campo deber4 iniciarse con un inventario actualizado de los espacios educativos disponibles

y proseguir con la planeacién del desarrollo en la infraestructura del sector a nivel estatal, 2

fin de garantizar un adecuado uso de la misma.

Se apoyara la construecién de planteles educativos en las zonas rurales e indigenas de nues-
tro estado a fin de garantizar el acceso de la poblaci6n a la educacién.

Los modelos arquitecténicos de Ipsdnmuebles, asf como sus gulas ¢ instalaciones de equipo
serdn revisados y adecuadqs’l’,aﬂx&aﬂj;spénder a los requerimientos de los objetivos marca-
dos en los planes y programas de gstudio respectivos y se-adecuen, asimismo, a las caracteristi-
cas climéticas de nuestro ggiade,gﬁnlribtyepdggsl;;imejorar la calidad del servicio educativo.

Modernizar el mantienimiento de Ja iiifracsl'mct;xi implica generalizar una cultura de con-
servacién que involucre a todas las instancias administratiyas, la idad escolar, las auto-
ridades y la sociedad en su conjunto, con el rop6sito de mantener en buen estado de
funcionamiento la planta fisicay el equipo, y apoyar de esta forma, el mejoramiento de la edu-
cacion ’ :

5.5. CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO.

5.5.1. Objetivo.

Construir y equipar los espacios educativos necesarios para atender a la poblacién de todos
los niveles conforme lo requiera el proceso de modernizacion, otorgando especial atencién a
1a educacién bdsica en las zonas rurales e indigenas.

5.5.2. Acciones principales.

A fin de satisfacer Jos requerimientos de ta demanda, en el sentido de contar con los espacios
fisicos educativos en cantidad suficiente, se determinaron las siguientes acciones:

Se promover4 una mayor utilizaci6n de la capacidad fisica instalada, mediante la aperwra de
dobles turnos donde sea factible y aprovechando las aulas vacias para otros servicios educati-
vos.

Se procurara dar mayor congruencia entre el crecimiento de grupos en atencion a la deman-
day el correspondiente incremento de espacios fisicos.

Se fomentard e inducird una mayor participacién de la comunidad, tanto para lograr aporia-
ciones de mano de obra, insumos y terrenos, como para apoyar la construccién, equipo y man-
tenimiento de inmuebles educativos, ampliando la cobertura de las actividades realizadas por
los Comités de Solidaridad.

Se promoverd la revision continua de los modelos arquitect6nicos existentes, a fin de disenar
nuevos modelos de construccion que satisfagan las necesidades de los distintos niveles educa-
tivos y adecuarlos al comportamiento demograficoy las condiciones climéticas de nuestro es-
tado.

Se continuar4 apoyando la construcci6n de espacios fisicos para la educacion bésica en las zo-
nas rurales e indigenas, por ello, en la pl ién y progr i6n para el incr delain-
fraestructura fisica educativa, se les otorgaré prioridad.

Actualmente el estado tiene un rezago en construccién de 649 aulas, 13 laboratorios, 40 talle-
res y 813 anexos en la educaci6n basica. Disminulr el 100% de este rezago, implicaria susti-
tuir aquellos espacios fisicos que operen en locales inadecuados y al mismo tiempo, atender
el crecimiento de la demanda, por lo que serfa necesario construir 180 aulas como mfnimo at
aio, a fin de que en el perfodo 1990-1994 se construyan y equipen los espacios educativos re-
queridos para el cumplimiento del programa de modernizacién.

Se buscara la rehabilitacion del equipo, previamente a su sutitucién, por lo tanto en 1992, se
consolidar4 el establecimiento del si dei ios de equipos, en el que se realizaran
evaluaciones peri6dicas del estado y utilizacion de los mismos.

Se impulsaré la participacién de la comunidad y coordinacion de las 3 instancias de gobierno,
1anto en la construccién y dotacién de equipo 2 los planteles en operacion, como en 1a utiliza-
cién de centros de produccién, que permitan fortalecer la capacitacién para el trabajo e incor-
porala a la prictica. -

Se apoyara la construcci6n, adaptacién y mantenimiento de las escuelas normales para qu¢

Operen en Optimas condiciones y puedan realizar funciones de investigacién, docencia y ex
tension cultural.

A fin de optimizar los recursos existentes y asimismo satisfacer las necesidades reales de equi-
po de los planteles escolares, se fomentard la elaboracién de manuales operativos y de capa-
citacién para el uso y conservacién de los mismos en talleres y laboratorios.

La infraestructura fisica garantiza el acceso a la educacion a {a poblacion que la demanda, de-
biendo interpretar con acierto los requerimientos que el sistema educativo exige, lo que se
traduce en una bisqueda permanente de sistemas y procesos de planeaci6n, programacién y
administracion de la infraestructura del sector educativo propiciando para ello, la participa-
cion de los diferentes niveles de gobierno, organismos constructores y sector social en tales
actividades. Al respecto se tomar4n las siguientes acciones:

Se actualizard y mejorar4 el sistema de informacion de inmuebles escolares.

Se perfeccionard el sistema de supervision y control de obras reforzando para ello, la planta
de supervisores de los programas de construccion del CA.PF.CE.y elCUD.

Se apoyarén los mecanismos de coordinacién entre las 3 instancias de gobierno en 1a elabora-
cibny ejecucién de los programas de construccién de escuelas.

5.6. MANTENIMIENTO Y REFORZAMIENTO DE LA PLANTA FISICA.

5.6.2. Objetivo.

Conservar en buen estado de funcionamiento, 1a planta fisica del sector educativo en la enti-
dad.

5.6.2. Acciones principales

A fin de mantener en Jos mejores niveles de servicio de Jos planteles escolares que conforman
la infraestructura fisica educativa del estado, es necesario programar las actividades de man-
tenimiento a realizar, teniendo como primera parte del proceso, la informacién actualizada,
periédica y sistematizada.

Es decir, ser4 necesario la elaboracién de inventarios de espacios educativos que permitan
evaluar periédicamente el uso y las condiciones de la infraestructura; para ello se debera con-
tar con la participacién de los directores de escuelas y los comités municipales, y de esta for-
ma, haber mejorado para 1992, el sistema de informaci6n de inmuebles, lo que a su vez incidirs
en poder establecer un proceso de mantenimiento sistemético.

Se propiciar4 la participacién ciudadana organizada, para colaborar en el mantenimiento de
la planta fisica, ya sea aportando mano de obra, insumos o participacién econ6mica directa.

Se recurrir4 a los organismos piiblicos y privados, organizaciones civiles, a fin de que apoyen
en la elaboraci6n y difusién de los instructivos de mantenimiento preventivo para escuelas,

particularmente en los nuevos edificios escolares.
CAPITULO 6

EVALUACION
6.1. CARACTERIZACION

La evaluacion es trascendental en el 4mbito de la educaci6n piblica en la medida que se cons-
tituye en elemento esencial para la toma de decisiones, instrumento parala definicién 6 rede-
finicion de politicas educativas y punto de referencia en cuanto a logros, tanto de aspectos
cuantitativos, como cualitativos, de los objetivos, metas y acciones del sector. De igual forma,
se emplea como medio para implementar medidas correctivas que garanticen la consecucién
de los objetivos, la eficiencia y eficacia en las tareas de la administracién en el &mbito escolar
y para conocer la interelacion y comportamiento de los elementos que en la educacién parti-
cipan, como son:

« Los educandos y los educadores.
« Los planes, programasy métodos educativos.
« Los establecimientos que imparten educacién.
o Los libros de texto, material didactico, los medios de comunicacién masiva.
« Los bienes y demis recursos destinados a Ja educacion y,
« La organizacién y administracién del sistema.
Evaluando cada uno de estos elementos en forma periédica y sistemética,se estar4 en condi-

ciones de determinar si el sisterna educativo nacional, responde a las necesidades del pais. In-
formaci6n que permitir4tomar decisiones que lo transformen para alcanzar su modernizacién.

62, ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO.

El sistema educativo estatal carece de una estructura orginica especifica en la cual recaigan
las funciones de evaluaci6n educativa; sin embargo, estas acciones sc llevan a cabo en forma
aislada y por las diferentes 4reas que las conforman.

Sobre el desempeiio escolar se han realizado algunas evatuaciones diagnosticas, las cuales pue-
den considerarse de una calidad poco confiable debido a que éstas no han sido de manera re-
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La evaluaci6n con respecto al desempeiio escolar, no se ha generalizado en todo el estado, de
tal forma que el docente no cuenta con instrumentos de medicién que permitan realizar eva-
luaciones permanentes y a la vez, sean instrumentos estandarizados y uniformes que lleven al
sector a conocer con exactitud el nivel académico de los alumnos con respecto a su aprove-
chamiento escolar y definir las diferencias entre una escuela y otra.

El estado ha participado en diferentes proyectos nacionales de evaluacion del desempeifio es-
colar y del proceso educativo; sin embargo, estos se han limitado a la realizacién de acciones,
tales como: aplicaciones de encuesta siendo exclusividad, del nivel central el anélisis y 1a ela-
boracién de los informes técnicos cuyos resultados en la mayorfa de las ocasiones, no son da-
dos a conocer a las autoridades estatales en su oportunidad, impidiendo la toma de decisiones
para resolver los problemas encontrados.

Esta situaci6n se agudiza a nivel de centro educativo, al imposibilitarse a directores y perso-
nal docente de estos servicios, conocer los resultados obtenidos en la aplicacién de los instru-
mentos que miden el desempeiio escolar y por lo tanto no pueden tomar decisiones
pedagdgicas que le permitan mejorar I eficacia de su labor, dar oportunidad al alumno de ob-
servar en forma objetiva su progreso, formular el juicio valorative de su aprendizaje que se
traduzca en fortalecimiento de su cardcter y desarrollo de su pensamiento critico ¢ informar
a jos padres de familia sobre el aprovechamiento de sus hijos.

Otra limitante, es la falta de esquemas de evaluacion administrativa homogénec: para las dos
instancias (federal y estatal), que den elementos para una orientacién més racional y eficien-
te en cuanto al uso de los recursos financieros, materiales y humanos.

Porque en Gltima instancia, la existencia de un aparato administrativo se justifica en raz6n del
funcionamiente: de una escuela en donde conviven diariamente el maestro con sus alumnos.

Desconocer las condiciones en las cuales desempenan su labor los docentes, induce a la de-
terminacion de prioridades en base a apreciaciones subjetivas y/o imparciales, asignéndose re-
cursos que de ninguna manera dan cabal respuesta a las necesidades que se presentan en la
escuela.

Puntualizando los problemas que sobre evaluaci6n educativa presenta el estado, tenemos.

Inexistencia de un organismo coordinador de las acciones de evaluacién educativa.

Falta de esquemas de evaluaci6n educativa que permitan realizar evaluaciones edu-
cativas sistemAticas, tanto a.nivel estatal, sectorial y escolar.

« Carencia de un equipo de especialistas en evaluacién.

Falta de interrelaci6n entre las evaluaciones que se realizan en los diferentes dmbi-
tos, que permitan tener un panorama general de la situacién del sistema educativo.

o No se ha generalizado la g licacién de exdmenes uniformes, que perrnitan conocer
con precisi6n el nivel académico de los alumnos con respecto a los programas de es-
tudio y determinar las diferencias entre grupos, escuelas y zonas.

« Carencia de instrumentos de medicion, que Je permitan al maestro, realizar evalua-
ciones permanentes en el aula.

« Falta de evaluaciones del desempefio del docente, de los materiales didécticos, insta-
laciones y equipo de los planteles.

« Nose ha efectuado un seguimiento de egresados de los sistemas de educaci6n media,

no escolarizado y educacién superior 31_1: permita medir su impacto en la sociedad y
poder determinar los requerimientos del sector productivo.

63. OBJETIVOS.

Desarrollar el sistema estatal de evaluacién educativa como un elemento esencial para la to-
ma de decisiones que favorezcan el proceso de modernizacién educativa

6.4. CARACTERISTICAS DE LA MODERNIZACION.

Para que el estado esté en condiciones de realizar y apoyar las acciones que sobre evaluaci6n
educativa se lleven a efecto a nivel nacional, integrard, dentro de su estructura administrati-
va, un 4rea, en donde especificamente se realicen las funciones inherentes a esta actividad,
tanto a nivel estatal para conformar marcos conceptuales que permitan evaluar el proceso edu-
cativo, el desempeio escolar, el ‘mpacto social, la politica y la administracién educativa de la
entidad, asi como las que requieran a nivel central.

Estos aspectos estan formalizados en el programa nacional para la medernizacién, como las
cinco Ifneas que habran de conformar el sistema nacional de evaluacién ~ducativa.

Por lo tanto, en la entidad se pretende, con laevaluacién del desempefic escolar, tener infor-
macion de los niveles de aprovechamiento escolar del educando (¢ .>cimientos, habilidades,
actitudes y valores) que deberi ser utilizada con fines de diagn6stico a nivel escuela para que
sea Gtil al docente en su propia labor, a los padres de familia y autoridades estatales, para que
conozcan el nivel de aprovechamiento escolar; desde luego, esie tipo de evaluaci6n tendré su
carécter de acreditacién y certificacién.

La evaluacién del proceso educativo se realizard sobre cada uno de los elementos que en €]
intervienen, tales como: el ejercicio de la practica docznte, los planes y programas, los méto-
dos y medios, las instalaciones y el equipo, la organizacién.escolar, todo ello, con ¢l propdsi-
to de mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen en los diferentes niveles, pero con
prioridad en la educacién bésica. .

La evaluacion de la administracién educativa se reforzard unificando los criterios que para tal
fin se manejan actualmente y s6lo respetando la normatividad estatal y federal. As!, los me-
dios electronicos seran el instrumento que venga a sistematizar esta accién y el cual permitird
verificar con investigacicnes, los resultados obtenidos computacionalmente.

La evaluaci6n programatica presupuestal no sélo seré en relacién al ejercicio presupuestal, si-
no que el logro de la metas serd la otra variable a la que habré de darse seguimiento y control.

La evaluaci6n de la politica educativa, estar4 dirigida a obtener informaci6n sobre el iogro de
los objetivos y estrategias del programa estatal para la modernizacién y desde luego, el pro-
grama nacional.

La evaluaci6n del impacto social habré que dirigirla hacia el seguimiento de los egresados de
licenciatura en educaci6n primaria, en primer término, asf como enlas demés carreras; habran
de instrumentarse estrategias que permitan conocer la contribuci6n del sistema educativo en
el logro de los grandes objetivos estatales y nacionales.

Para cada una de las cinco lineas descritas anteriormente se realizardn investigaciones cuya
difusién debe realizarse en forma oportuna y dirigida hacia los que en forma directa intervie-
nen en el proceso educativo, es el momento de hacerlos participes en esta accién sistemiética
si se busca mejorar la calidad de la educacién.

6.5. ACCIONES PRINCIPALES

Se creard un cuerpo técnico colegiado integrado por elementos de las distintas instituciones
y organismos; con el propésito de que realicen funciones de evaluaci6n en los diferentes 4mbi-
tos del sector educativo.

Se promover4 una comunicacién permanente y continua con la Direccién General de Evalua-
ci6n, Incorporaciény Revalidacion de Ja S.E.P., para fortalecer las acciones de evaluacién edu-
cativa en el estado. Por lo que en 1990, se iniciard la capacitacién al personal para la formacion
de cuadros técnicos especializados en la materia.

Inicialmente se implementaran acciones para aplicar instrumentos diagnésticos a los alumnos
de nuevo ingreso a secundaria, asf como otros que midan la permanencia de habilidades y ni-
veles de aprendizajes precurrentes en los 3 grados de este nivel.

Posteriormente habrin de implementarse modelos de evaiuacion sobre el proceso educativo
en todos los niveles, en la biisqueda de mejorar la calidad del servicio que se ofrece. Asi, de-
berdn disenarse y aplicarse instrumentos que midan: el desempeio del docente en el jogro de
las metas educativas; la calidad, el uso y la dotacién de los materiales didécticos, del equipo
de trabajo y de las instalaciones de cada centro de ensenanza y, desde luego, deberd conocer-
se la efectividad de la organizacion y supervisién escolar.

Por otra parte, los resultados de estas mediciones, habran de configurarse en informesde eva-
luacién, que se difundirén entre las autoridades, utilizando diferentes espacios de comunica-
ci6n, hasta llegar a la propia escuela en donde a través de reuniones con padres de familia, se
definan estrategias y se emprenuan acciones especificas para apoyar al nino, al adolescente y
al joven a fin de alcanzar una educaci6n integral.

Se impulsard un programa de actualizacién permanente y apoyo sobre evaluacion educativa
dirigido a los maestros, con el propésito de que dominen los conceptos teéricos que les per-
mitan llevar a la préctica, la medicion del desempeno escolar y del proceso ensefianza apren-
dizaje en ¢l aula misma.

Para ello la dotacién del material bibliogréfico a los consejos de zona escolar, serd condicién
necesaria en un primer momento y gradualmente se tender a llevar este beneficio a los con-
sejos técnicos escolares.

Se continuard realizando la evaluacién programitica-presupuestal respetando la normativi-
dad, tanto federal como estatal, a la que cada instancia del sector tiene que sujetarse. Al res-
pecto, el uso de sisternas automadticos, seréd la alternativa aimplementar en los proximos 2 afios,
con miras a reducir las horas de trabajo de gabinete para incrementar el tiempo destinado a
la validacién del cumplimiento de metas en investigaciones de campo, que permitan medir el
impacto no solo de programas y subprogramas, sino de los proyectos como unidad minima de
acci6n en la escuela.

Se implementar4 la evaluaci6n de la politica educativa estatal, para ello inicialmente habra de
determinarse un procedimiento que responda a las caracterfsticas de la entidad y permita, al
mismo tiempo, su integracién en el plano nacional. Una vez establecido, se sistematizara pa-
ra incorporarlo con las otras lineas de evaluacién.

Se realizardn estudios para medir el impacto sccial de la educaci6n, asi, habra de instru-
mentarse, como primera tarea, la evaluacion de los egresados de la licenciatura en educacién
normal de primaria y posteriormente, se participara en la-aplicacién de modelos de evalua-
ci6n en 4reas criticas del sistemna; en la evaluaci6n del impacto de 1a educacior superior er ¢!
sistema productivo; de la educacién mediay de los servicios no escolarizados &1 fa sociedud:
y finalmente se participaré en la evaluacion del impacto de ta cducacion bisica en e’ atorno
econémico y social.
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72 ELEMINTOS DE DIAGNOSTICO
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En cuanto & los tuentes de tmunciamiento exister: problenas generaler y comunes que van
desde el provese misitio d Janeucion, programacion, presupuestadion, ejecucion y control
hasta b cvaluacion del ejercivia. Lau tubor educativa se realizs en un calendario nacionul que

va de Septiembic a Junio (de dos anos fiscales), inconpatible con un ejercicio fiscal ener()-.dlz-
ciembre, provocando desajustes presupuestales en el intervalo def ciclo escolar; ya que al ini-
cio del ejercicio de cada afio el flujo de los recursos se radica y fluye normalmente hasta el fi-
nal del primer trimestre o inicios del segundo.

En cuanto a las normas, sistemas y procedimientos para la ejecucion, aplicacion y control de
los recursos son inflexibles rigidos y, en algunos casos, inadecuados y obsoletos, lo que provo-
ca retrasos; por lo tanto, hay inoportuna disponibilidad de los bienes y servicios repercutien-
do en el logro de los objetivos y metas de los proyeclos que inciden en la calidad de
educacién.

Elincremento de la publacion escolar, su dispersion y buja densidad, han exigido una dinami-
ca expansi6n de los servicios educativos, en tanto que la estructura administrativa se ha redu-
cido en aras de una supuesta racionalidad y control del gasto piblico, sin mediar estudios de
funcionesy cargas de trabajo que justifiquen cancelacion de 6rganos y puestos del aparato ad-
ministrativo siendo fundamentales en las tareas del sector.

La descentralizaci6n que tuvo un fucrte impulso a partir de 1976, y se inicia con la creacién
de las Unidudes de Servicios Descentralizados y paraiclamente, las Direcciones Regionales
(1977), posteriormente sustitufdas por las Delegaciones Generales en 1978, las cuales dan pa-
50 a las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar en 1982, para convertirse en 1985,
en las actuales Direcciones Generales de Servicios Coordinados de Educacién Puablica; ha de-
crecido en intensidad, concretdndose al establecimienio de coordinucion por niveles para la
atencidn de la poblaci6n escolar.

Enel estado los avances de Ja descentralizacion se han continuado y fortalecido en base a que
el gobierno desde 1983, se di ala tarea de reestructurar la administracion publica con la crea-
cién de la Secretaria de Educacién, Cultura y Recreaci6n; organismo encargado de atender v
despachar los asuntos que en cuanto a educacién, cultura, recreacién y deporte asumna el es-
tado y dar cumplimiento al compromiso constitucional del estado mexicano de ofrecer edu-
caci6n basica a todos los mexicanos regresando al espiritu constituyente de 1917.

Ac(ualrr}e:mc la descentralizacién se ha visto fimitada por factores 1ales como la persistencia
de la crisis econ6mica del pais, que ha incidido en 1a reducci6n del gasto pablico y éste a su
vez, en reestructuraciones presupuestales del sector.

En cuanto ala asignacién de recursos, éstos han ido decreciendo paulatinamente con respec-
10 al presupuesto de egresos de la federacién. Por otra parte, ¢f proceso inflacionario ha sido
mis dindmico aho con afo que el incremento presupuestal por secior.

BLGCos pas Loy proyecios de upuyo, gasto corriente y de inversion, exceptuan-
1011 de recursos para el pago de personal docente, han tenido un decremento re-

lativo; y. a asienacidn - i i i i
©: ¥a que la asignacion anual no ha respondido a la dindmica de la expansién de los
servicios educativos.

En cuanto a la infraestructura y equipo de apoyo para la administracién y gestorfa de los ser-
vicios no hu sido posible atender necesidades prioritarias, ya que cada vez resulian més urgen-
1es los espucios fisicos suficientesy adecuados. Actualmente existe una dispersién de instancias
de ls administracion pablica del secter en diferentes inmuebles lo que provoca trastornos en
la prestacion de servicios y la calidad de Jos mismos.

£n relacion al personal docente, ha sido insuficiente debido u lu falta de maestros en la enti-
dad y adin contando con plazas disponibles no ¢s posible cubrirlas con personal nuevo, recu-
rriendo a diversas esirategias para atender Ja demanda.

La carencia de transporte en buen estado limita el desarrolio de las actividades del sector; en
particular la supervision v seguimiento de los programas de inversion, investigacion de cam-
po pura estudios de factibilidad pura la creacion de escuelas, construceién de espacios educa-
1ivos, reparacidn, mantenimienio y equipamiento escolar, distribucién de material diddctico,
mobiliario.

73 OBJETIVOS

Organizar, dirigir, controlar y coordinar la administracion de 1os recursos, los cuales se orien-
tan en apoyo a las acciones de planeacién, programacion, presupuestacion, acreditacién, es-
tadistica, seguimientoy evalaacion en las areas educativas para garantizar la prestacién de los
servicios en lu entidad.

7.4 CARACTERISTICAS DE 1A MODERNIZACION

La administracion del sistema edusativo estatal requiere para la modernizacién a la que se as-
pira, de una permanente revisién de la funcion que le compete y del impacto y trascendencia
de esta accion en la escuela misma,

La modernizacion para el sector implica més que la ampliacién de recursos y medios, la par-
ticipuci6n activa, comprometida y solidaria de los agentes educativos, definidos éstos como
104os aquellos individuos que directa o indirectamente participan en el proceso de transmi-
sibny enriquecimiento de nuestra cultura, valores y de los conocimientos cientfficos tecnol 6gi-
cos que permitan a las nuevas generaciones la transformacién y desarrolio del mundo en que
vivimos.

Es necesaria la realizacién de cambios estructurales que nos permitan superar las tendencias
del sisterna educativo por mantener las condiciones de operacién y agregar elementos que
suelen servir s6lo para agrandarlo y no para transformarlo.

La participacién solidaria de la comunidad es cada vez més necesaria e imprescindible para
apoyar la administracién y gestion escolar. Paralelamente se debe promover Ja vinculacién de

las actividades productivas con el proceso ensenanza-aprendizaje en busca del autofinancia-
miento escolar.

75 ACCIONES PRINCIPALES

A partir de 1991, se iniciar4 una exhaustiva revisién de los sistemas, normas y procedimientos
administrativos vigentes, a efecto de proponer y en su caso, implantar las reestructuraciones
que permitan elevar la eficiencia y productividad en la prestacién del servicio.

Se procurard que la programaci6n-asignacion del financiamiento en educacién, responda a las
necesidades que plantea la modernizacién educativa y el crecimiento de la demanda durante
los préximos 4 anos, paralo cual ademas, se precisarén lineas de concertacién correspondien-
te.

En 1990 se tramitar4 Ia autorizacién para implantar en 1991, 3 unidades de servicios regiona-
les que permitan acercar los servicios a los usuarios, especialmente en apoyo al sistera de su-
pervisién y administracién escolar, buscando con ello abatir el ausentismo magisterial
ocasionado por la centralizacién de las oficinas en la capital del estado, lo que implica cons-
tantes desplazamientos del docente, con las repercusiones econ6micas y sociales que esto con-
lleva.

Concertar con las instancias correspondientes, ¢l incremento en base a los indices de aten-
¢ion, de la matricula de alumnos en las escuelas normales de la entidad, a fin de equilibrar la
oferta y demanda futura de maestros y evitar ¢l abandono de grupos por la carencia del per-
sonal que cubra las plazas docentes autorizadas al inicio de cada cicio escolar, asi como las que
se generan por diversos motivos.

Para responder a los retos que plantea la modernizacién educativa, se buscars mejorar las con-
diciones y el ambiente de trabajo del personal, adecuando y equipando las instalaciones de los
inmuebies, creando. estimulos, promoviendo Ia relacién interpersonal, asi como su capacita-
cibn y actualizacién, de acuerdo a los més modernos sistemas v técnicas de gestién, conside-
rando la funcién que desempena cada uno.

Solicitar unte jas instancias correspondientes, la construccion de la segunda etapa del centro
S.E.P. para albergar al 100% del personal administrativo federal, asi como también redistri-
buir los espacios que ocupan las dreas educativas gue enla entidad, funcionan de manera coor-
dinada bajo un mismo mando con personal estatal y federal.

En 1990, se instalarén comités de solidaridad en las dependencias del sector, a través de los
cuales se propiciara la creaci6n de un programa de mantenimiento preventivo permanente.
que permita disponer de la; condiciones 6ptimas en la dreas de trabajo y los elementos sufi-
cientes para mejorar el rendimiento del personal administrativo.
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Establecer un sistema de evaluacion integral que proporcione elementos de juicio para iden-
tificar tendencias, alcances y potencialidades cuantitativas y cualitativas, que faciliten la retro-
alimentaci6n para la toma de decisiones objetivas y oportunas que mejoren la operatividac
del servicio.

Promover la participacion de Jas organizaciones sociales involucradas en el proceso educati-
vo, a fin de que coadyuven solidariamente en la gestién y administracion escolar, para la cual,
se dar4 impulso y encauzarén las actividades que las asociaciones de padres de familia y los
comités municipales emprendan para dar solucién alasnecesidades de su entorno social.

Gestionar ante las instancias de gobierno y la iniciativa privada, el otorgamiento de un mini-
mo de 4000 becas escolares para nifios y jévenes de escasos recursos provenientes de las zo-
nas urbanas marginadas, rurales ¢ indigenas de la entidad, con lo cual se beneficiarfa al 0.9%
de la poblacién matriculada desde el nivel de educacién primaria hasta el de educaci6n supe-
rior.

Considerar en los diferentes programas del sector, 1a adquisicién del niimero de vehiculos ne-
cesarios para cubrir satisfactoriamente con las actividades de campo inherentes a la presta-
ci6n de! servicio educativo, asimismo la asignacién de recursos para ctorgar sisteméticamente
mantenimiento a las unidades motrices existentes, a fin de contrarrestar el deterioro ocasio-
nado por las condiciones climaticas y el uso constante.

CAPITULO 8

CAPACITACION FORMAL PARA EL TRABAJO.

8.1 CARACTERIZACION,

La capacitacién formal para el trabajo, es el proceso educativo que permite al educando ad-
quirir los conocimientos y habilidades necesarios para incorporarlo al sector productivo. En
el estado, se imparte a través de dos modalidades: en seis planteles CONALEP y dos Centros
de Capacitacion para el Trabajo, atendiéndose, en el ciclo 1989-1990, a 3,116 alumnos, de ma-
nera formal y escolarizada. Ademds de las instituciones ya mencionadas, el gobierno estatal,
a través del Instituto de Capacitacion para el Desarrollo de Tabasco (ICADET), ofrece cursos
y seminarios a trabajadores al servicio de las diversas dependencias piblicas y privadas, con
el fin de mejorar sus capacidades que permitan el incremento de la producci6n.

De igual manera la iniciativa privada contribuye a ia capacitaci6n en el trabajo de su personal,
integrados en las cdmara de comercio, de la transformacion, de la industria, etc.

32. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO.

La infraestructura existente de los servicios de capacitacién son minimos en la entidad, por lo
que no es posible satisfacer la demanda potencial.

La falta de coordinacion entre las instituciones que participan en este tipo de educacion, ha
provocado que el personal docente no esté actualizado, debido a la ausencia de una politica
clara en materia de capacitacién para el trabajo.

Los planes y programas actuales muchas veces resultan obsoletos, ya que no existe vinculacién
entre escuela-empresa, para concretar acciones de cooperacién que definan las necesidades
de capacitacién y funcionamiento concertado de servicio.

A pesar de la amiplitud de la red de bibliotecas en el estado, los servicios bibliogréficos y he-
merogréficos en este rubro son escasos y la literatura técnica existente no siempre es utiliza-
da por la falta de una formacién autodidacta.

Se requiere de un anélisis de clasificacion tipificada, de las necesidades de capacitacién para
el trabajo, que se identifique con los diferentes niveles.

No existe un programa de promoci6n y divulgacién, para que la poblacién se entere de los ser-
vicios de capacitacion para el trabajo existentes en la entidad.

Los implementos maquinaria, herramienta y equipos de trabajo existentes, no reunen las ca-
racterfsticas de la modernizaci6n, ni de los avances tecnologicos.

Epla actualidad, no se cuenta con un sistema 4gil de evaluacién institucional, que permita co-
nocer con oportunidad el avance y camplimiento de los programas educativos.

83. OBJETIVOS.

Conformar un sistema estatal de capacitaci6n formal para el trabajo, vinculado al de educa-
cién de adultos, que permita a los capacitandos mejorar sus condiciones de vida, autoem-
pledndose o incorporéndose a un trabajo remunerado y estable, que a su vez enlace las
instituciones capacitadoras con el sector productivo y brinde nuevas opciones con la partici-
paci6n de los gobiernos federal y estatal, iniciativa privada y la sociedad.

Ampliar la oferta del servicio del sistemna de capacitaci6n formal con base a la estructura de
un sistema nacional y su vinculacién con el sector productivo,

Mejorar la calidad de los servicios de capacitacién formal para el trabajo, actualizindolos y
adecudndolos a los avances cientificos y tecnolégicos, asf como a las condiciones de moderni-
zaci6n del sector productivo.

8.4. CARACTERISTICAS DE LA MODERNIZACION.

La modernizacion educativa es un movimiento, una tendencia que demanda adhesi6n y com-
promiso de quienes habrén de llevarla a cabo; exige ante todo la practica de la solidaridad co-
mo actitud, como enfoque y como contenido educativo sin cuyos valores no es factible la
educacién moderna; exige ademds, un compromiso de eficacia que s6lo se cumple si las vidas
de los mexicanos son mejores y si los prop6sitos nacionales se alcanzan.

85. ACCIONES PRINCIPALES.

Con elfin de estructurar los perfiles profesionales, se capacitardn a 250 instructores para 1994,
lo que redundar en elevar la calidad de 1a educacién.

A partir de 1990, se definiran las funciones de los participantes estatales, municipales y del
sector piblico, privado y social, con el fin de adecuar la capacitacién a los requerimientos de
la sociedad.

Se implementaré la modalidad no escolarizada de capacitacién para el trabajo, con el fin de
elevar el porcentaje de atenci6n a la demanda.

Se estimulard la creacién de comités técnicos consultivos en cada uno de los planteles que
brindan capacitacion para el trabajo en el estado, asf como la elaboraci6n de su reglamento
interno.

A partir de 1990, se promocionarén y difundirén los programas de capacitaci6n para el traba-

jo, por lo medios informativos con que cuenta el estado.

CAPITULO 9

EDUCACION MEDIA SUPERIOR
9. CARACTERIZACION.

El servicio de 1a educacién media superior, cuyo antecedente es la secundaria y con duraci6n
de tres afios, se presta en Tabasco en una diversidad de modalidades que tienen una organi-
zacibn semestral.

Las instituciones que ofrecen la educacién media superior en Tabasco, pertenecen a tres gran-
des nicleos: ¢l primero, est4 constitufdo por los organismos e instituciones esencialmente pro-
pedéuticos, cuyo prop6sito se orienta bacia la formacién del individuo, que le permita
continuar estudios superiores; el segundo, lo integran las instituciones tecnolégicas que otor-
gan exclusivamente educacién terminal y forman profesionales medios; el tercero, esta com-
pueste por las opci tecnolégicas bival , es decir, aquellas que atienden ambas
finalidades.

Las instituciones que ofrecen el bachillerato propedéutico son: 31 Colegios de Bachilleres ofi-
ciales de los cuales, 13 funcionan en dos turnos, 1 preparatoria por cooperacion federal, los
cuales atienden el 82% de la matrfcula; y 27 particulares incorporados de los que 8 tienen 2
turnos y absorben al 18% de &sta.

La educacién terminal se imparte en 6 Colegios Nacionales de Educacién Profesional Técni-
ca, de los cuales 3 funcionan en dos turnos; 2 Centros de Estudios Tecnolégico, industrial y de
servicios con turmos matutino y vespertino; 7 Institutos de Difusién Técnica estatales, de los
cuales 1tiene dos turnos atendiendo al $1% de los alumnos; S1 escuelas incorporadas al esta-
do, de éstas, 15 funcionan en dos turnos y 1 como centro auténomo de la Universidad Jusrez
Auténoma de Tabasco que absorben al 49% de la matricula.

Eltecnol6gico bivalente se cursa en 4 centros de bachilleratos tecnol6gico, industrial y de ser-
vicios oficiales con dos turnos, asf como 7 particulares incorporados a 12 DGETI; 6 centros de
bachillerato tecnolégico agropecuarioy 1 centro de estudios tecnolégicos del mar.

En la prestacién de este servicio participan la federaci6n, el estado, las instituciones descen-
tralizadas, auténomas y los particulares.

Durante el ano escolar 1989 - 1990, 1a matrfcula total escolarizada de este nivel de estudios,
fue de 42,584 alumnos; el bachillerato propedéutico, atendi6 ¢l 56% de esta matricula, corres-
pondiendo a la educacién terminal el 24% y al tecnoldgico bivalente el 20%.

9.2. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO.

La absorci6n de egresados de secundaria, es actualmente del 90%, 1o que sefala que el esta-
do de Tabasco se ubica por encima de la media nacional, La matrfcula registrada en el ciclo
escolar 1989 - 1990, ha crecido sensiblemente en los dltimos tres afios, en especial, por 1a aper-
tura de 14 nuevos colegios de bachilleres, tanto oficiales como particulares incorporados.

Respecto a la matricula total atendida del mismo, se observa una tasa porcentual por encima
del promedio nacional, en el niicleo terminal, de un 4% aproximadamente, lo que indica que
el estado orienta el impulso educativo hacia la capacitacion de cuadros técnicos profesiona-
les, como una necesidad para el desarrollo. Esta tendencia se suma al carscter terminal de los
bachilleratos bivalentes tecnolégicos, que aportan un mimero considerable de técnicos, atn
cuando se mantiene en la media nacional y con escasas perspectivas de crecimiento en infraes-
tructura y atencién a ta demanda de este nicleo.
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Los servicios educativos de este nivel, se ofrecen en 144 establecimientos educativos entre fe-
derales, estatales, universitarios y particulares; de los cuales €1 30%, atienden con servicios de

doble turno.

Las opciones del niicleo propedéutico prevalecen porcentualmente por sobre las demis 4re-
as oferentes en cantidad de atencién a la demanda; pero, por las caracteristicas afines de las
carreras terminales de profesionales técnicos, con el proyecto de desarrolio del plan estatal,
estas modalidades se han incrementado sustancialmente, significandose 1a participacion esta-
tal con la apertura de los institutos de difusién técnica, en localidades que requieren los ser-
vicios de educaci6n media superiory que no son cubiertos con las otras opciones. La tendencia,
es fortalecer e incrementar la participacién de estos centros educativos hasta 1994.

La educaci6n tecnologica bivalente mantiene una tendencia constante en cuanto a cobertura
porcentual en el estado y se sitda en los limites de la media nacional. Sin embargo, los servi-
cios en las zonas rurales, todavfa mantienen posibilidades de crecimiento. En este sentido, aun
cuando las diversas carreras bivalentes siguen siendo vélidas en funcién de las caracteristicas
para el desarrolio productivo del estado, éstas no siempre son observadas asi por Jos deman-
dantes, cuyas expectativas se centran més en la formacion propedéutica; es decir, prevalece
en la sociedad, la idea de un mayor status de esta opcién respecto ala bivalente y terminal, re-
flejandose en la demanda constante de una mayor apertura de colegios de bachilleres.

La eficiencia terminal general observada en el periodo 1987 - 1990, es de 60%, con lo cual s¢
ubica al estado en un 4% por encima de la media nacional. En lo especifico por nicleos, e
propedéutico alcanza el 64%, el terminal 62% y el bivalente el 48%.

Las acciones de capacitacién y actualizacion de docentes resultan insuficientes y las que otre-
cen presentan pocas expectativas a los docentes. Estas situaciones han limitado las posibilida-
des de una practica educativa que permita elevar la calidad de los servicios. '

La articulaci6n entre los subsistemas que atienden el nivel es esporadico y circunstancial, por
lo que no se dan andlisis formales de las problematicas en sus necesidades académicas para
elevar la calidad y atender las demandas de centros de poblacién en crecimiento.

La producci6n editorial en el estado, es minima ante la demanda y el material bibliografico
existente, es reducido y anticuado,

Lavinculacién con el sector productivo es més protocolaria que efectiva; en la practica, la edu-
caci6n bivalente y la terminal presuponen las necesidades y orientan las carreras sin que se dé
el acercamiento formal, pues éste no pasa del servicio social y las practicas profesionales.

Los talleres y laboratorios no son utilizados en toda su capacidad instalada, debido al inade-
cuado equipamiento y a la carencia de recursos econémicos para su mantenimiento y opera-
tividad permanente.

9.2.1. Educacién media superior tecnolégica.

La educacién media superior tecnoldgica en el estado de Tabasco atiende en 1a modalidad bi-
valente ¢l 20% de la matricula del nivel.

La vinculacion con el sector productivo no es suficiente y se da, preferentemente, en la pres-
tacion del servicio social y en las practicas profesionales.

La actualizacion y capacitacién de docentes y directivos, han sido insuficientes en las 4reas es-
pecificas de la formacion profesional, pedaggicas y administrativas. Se requicren de mayo-
res oportunidades para todos, como una necesidad para profundizar en los campos cientificos
y tecnolégicos dentro de una practica pedagogica y administrativa m4s acorde con la realidad,
en cantidad y calidad, que permitan el desarrollo individual de los sujetos dentro de las pers-

pectivas del crecimiento econémico del estado. .

La computaci6n se ha incorporado dentro de los planes de estudios y como una opcién méis
dentro de los diferentes subsistemas de educacién tecnol6gica; sin embargo, la inadecuada
distribuci6n y la insuficiencia de equipos no ha permitido mayor desarroilo de alumnosy pro-
fesores.

La opci6n agropecuaria y ciencias del mar, se ha visto limitada en algunos de sus centros de
estudios, debido a su ubicaci6n geogrifica, a la competencia con otras ajternativas y a los es-
€asos recursos para abrir nuevas oportunidades. )

9.2.2. Educacién media superior universitaria.

La educacién media superior propedéutica en el estado, representa el 52.2% de la matricula
total del nivel.

923, Educacién media superior terminal.

La educacién media superior terminal en el estado de Tabasco, atiende el 24.7% del total de
la matricula del nivel.

Los planes y programas de estudios no cumplen en su totalidad los requerimientos del mer-
cado de trabajo.

La actualizacién y capacitacién ha sido insuficiente. Se requiere de mayores oportunidades
para profundizar.en los campos pedagbgicos, cientficos y tecnol6gicos.

Es insuficiente la difusion de este subsistema, principalmente en el medio suburbano y rural,

93. OBJETIVOS.

Incrementar la oferta de los servicios de la educacion media superior en los centros de pobla-
ci6n que los justifiquen, evitando la duplicidad de funciones y atender, en un mayor porcen-
taje, 1a demanda en este nivel.

Implementar nuevos modelos educativos més acordes con el entorno sociocconémico del es-
tado y que a la vez, procuren una mayor vinculacién entre Ja sociedad y ¢l gobierno, de con-
formidad con las politicas sectoriales de desarrolio estatal. Asf como también, que estos
modelos respondan a las expectativas y necesidades sociales de los demandantes.

Capacitar a los maestros en el frea especffica de su formacién profesional y para ¢l ejercicio
de la docencia, por medio de programas permanentes.

Mejorar la eficiencia terminal apoysndose en los instr

s y equip
9.4. EDUCACION MEDIA SUPERIOR TECNOLOGICA.

9.4.1, Objetivo
Incrementar la calidad de la ensefanza.

eorientar y redefinir especialidades tecnolégicas en con, i imi
gesarro }0 ))' Je Fos inir e l}; o g gruencia con los requerimientos del

Optimizar los conte nidos de programas de estudio.
Incrementar la eficiencia terminal.

Estimular la superaci6n docente.

Fortalecer la vinculacion con el sector productivo.

Difundir la cultura y el deporte.

9.42. Caraclerfsticas de la modernizaci6n.

Las instituciones tecnolégicas de este nivel se desconcentrarén académi 3 blecien-
dp, en cada plantel, un 6rgano responsable de la vinculacién con ef sector productivo, asocia-
ciones, colegios de profesionales y academias, para actualizar, conforme a las necesidades de
sus dreas de influencia, sus planes y programas de estudios y planear los servicios de asesorfa
¥ servicio social de los pasantes. asimismo, dichos 6rganos tendrén, entre sus tareas, las de
coordinar la dotaci6n del equipo y mantenimiento del plantel, pugnar por un incremento de
sus acervos bibliograficos y el enriquecimiento de su material did4ctico. Se dars importancia
al uso de la computadora con fines did4cticos.

L'os nuevos servicios escolarizados para la educacién media superior tecnoldgica en la opcién
bivalente, seran operados descentralizadamente, lo que permitir4 ampliar la participacion de-
los gpbicrqos de los estados y la atencion a las necesidades sociales locales. Para apoyar su
ﬁ:ncxonamncnto, se concertaré la utilizaci6n de talleres y laboratorios tanto del sector produc-
tivo como de planteles equipados ya existentes. Se fortalecers la educacién terminal, replan-
teando sus fines y estableciendo procesos de educacién continua, con el prop6sito de ampliar
el horizonte de sus egresados.

Se impulsard el sistema abierto de educacién tecnolégica, dado que constituye la alternativa
para los d d con dificultades de asi: ia al si larizado.

9.43. Acciones principales.

Efectuar en los planteles a partir de 1990, ¢l anélisis de carreras y especialidades que permi-
tan reorientar y redefinir especialidades acorde con las necesidades del estado.

Actualizar semestral 130 programas de estudios, tomando en cuenta los objetivos so~

En la modalidad abierta, la matricula es reducida en relaci6n a la escolarizada, debido a que
no ha recibido la suficiente promoci6n, principaimente en las §reas suburbanas y rdrales.

La eficiencia terminal del bachillerato propedéutico, es del 64%, lo que significa que 2,625
alumnos matriculados no concluyen los estudios en el plazo establecid,

Es notorio en el estado, la falta de una instancia que se encargue de las acciones de concerta-
cién y de promover la planeacion educativa para facilitar el desarrollo y coordinacién de este
nivel.

i6n de los profesores, directivos y personal de apoyo es necesaria,

Laac ion ycap
jentos y habilidades

debido a que un gran niimero de ellos requiere profundizar sus
tanto en el campo pedag6gico, como en su rea espe/ciﬁca.

cioecondmicos nacionales y estatales.

Instrumentar un programa de recuperacion en 4reas de estudio con alto fndice de reproba-
cién.

Elaborar un programa de formacién, capacitacion, actualizacion y titulacién docente, que in-
volucre en sus acciones a ia totalidad del personal del subsistema, apoysndose en programas
nacionales y convenios de apoyo con la Universidad Juérez Auténoma de Tabasco y el Insti-
tuto Tecnoldgico de Villahermosa.

Incrementar en 1994, el acervo de las bibliotecas de los planteles de 2 a 5 libros por estudian-
te.
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Establecer convenios de colaboracion directa con el sector productivo que incluyan andlisis
de carreras, visitas de estudio, practicas profesionales y actualizacién docente.

Multiplicar a partir de 1990, los programas de participacion de estudiantes en eventos depor-
tivos culturales con carécter nacional, regional y estatal.

Pasar del 20 al 30% en la atencién a la demanda estatal.
Elevar la eficiencia terminal del 60% en 1990, al 80%, manteniéndola hasta 1994,

Incrementar en un 100% las becas a estudiantes de bajos recursos, con alto rendimiento
académico.

Realizar anualmente 5 proyectos de investigacion tecnolégica.
9.5. EDUCACION MEDIA SUPERIOR UNIVERSITARIA.

9.5.1. Objetivo.

Convenir el establecimiento de una instancia especifica de concertacién y coordinacién para
planear los servicios de educacién media superior.

Procurar, que en la reformulacién de los programas de estudio, se incorporen los contenidos
| regionales apropiados.

Equipar de mobiliario y equipo adecuado a los e<pacios educativos existentes.

9.5.2. Caracteristicas de la modernizacién.

Como linea esencial de la politica para la modernizacién, se cstablecer una mas efectiva con-
certacion para la planeacion y programacion del nivel, dando lugar a la colaboraci6n interins-
titucional facilitando asf, su funcionamiento y desarrollo.

Para satisfacer la demanda de la educacién media superior propedéutica se consolidara el sis-
tema de colegio de bachilleres y se favorecerd el sistema abierto, con el uso de la tecnologia
moderna.

Se concertard un sisterna de créditos y equivalencias que faciliten el libre transito de alumnos
entre las diferentes modalidades e instituciones del nivel.
9.53. Acciones principales.

Para concertar acciones de polilica educativa e interinstitucionales que solucionen los proble-
mas de este nivel en el estado, se formard una coordinacién de planeaci6én y programacién de
la educacion media superior, la cual operard en 1991.

Adecuar la oferta de las distintas modalidades de la educacién media superior a las necesida-
des de recursos humanos y objetivos de desarrollo regional de la entidad.

Se impulsara el subsistema colegio de bachilleres ampliando 1a oferta de servicios, utilizando
al méximo la capacidad instalada y construyendo las que se justifiquen, ademas, para 1994, se
duplicar la atencién a la demanda en la modalidad abierta, incrementando los centros de

atencién, mejorando los procedimientos de asesorfas a los educandos y dotdndolos de més y
mejores apoyos did4cticos.

Con el fin de elevar el nivel académico de los docentes, se apoyarén los programas de forma-
ci6én y actualizacién y se fomentara la coordinacion e intercambio entre los diferentes orga-
nismos; se integrard un programa de becas selectivas a docentes y directivos para estudios de
posgrado, consoliddndose en 1994 dichos programas.

En 1994, se consolidar4 el programa de becas para alumnos de escasos recursos €Condmicos.
Se consolidara en 1994 el servicio bibliotecario, habiéndo enriquecido el acervo bibliografico
del mismo, asf como también, se lograr4 la eficiencia en las actividades experimentales de lus
ciencias naturales, rehabilitando los Jaboratorios con el equipo y material necesario.

Enriquecer los contenidos educativos acordes a las caracteristicas y necesidades de Ja region

En 1994, haber logrado Ja autosuficiencia en equipo y mobiliario de las instalaciones educati-
vas existentes.

9.6 EDUCACION MEDIA SUPERIOR TERMINAL.

9.6.1. Objetivo.
Incrementar la calidad de la ensenanza.
LClevar la eficiencia terminal.

Actualizar planes y programas de estudio, de acuerdo a las necesidades del desarrollo produc-
tivo de la regi6n.

Ampliar la cobertura de atencion a Iz demanda educativa en el medio rural.

9.6.2. Caracterfsticas de la modernizacién.
Se fortalecerd la educacién terminal desde el replanteamiento de sus fines, estzbleciendo pro-
cesos de educacion continua con el prop6sito de ampliar el horizonte de sus egreszdos.
9.6.3. Acciones principales

A partir de 1991, establecer anualmente 2 centros educatives, para dar atencién a la deman-
da que requiere este servicio.

Se establecerd una mayor vinculacion entre la planta productiva y e sistema educativo, para
facilitar la incorporacién del egresado al mercado de trabajo.

Para 1994, haber actualizado los planes y programas de estudio, de acuerdo con las necesida-
des del sector productivo.

Fomentar el arraigo de los j6venes a su lugar de origen, mediante la creacién de centros edu-
cativos que los capaciten para la vida productiva.

0s terminales, ast co-

Revalorar sociaimente el contenido y funci6én de Ja formacién de técni
mo su papel en la productividad; de manera quc los egresados sientan la importancia de lu la-
bor que realizan.

Incrementar en un 1006%, las becas para los estudiantes de escasos recursos econéniicos

Para 1991, se estar4 apoyando la formacién docente de profesores, acorde a los procesos pe-
dagégicos vinculados con los avances de la ciencia y la tecnologfa.

CAPITULO 16

EDUCACION SUPERIORY DE POSGRADO E INVESTIGACION CIENTI-
FICA, HUMANISTICA Y TECNOLOGICA.

10.1 CARACTEKRIZACION

La educacion superior en el estado de Tabasco es el resultado de un largo proceso evolutivo
de suma de voluntades y esfuerzo colectivo, preducto de las necesidades y aspiraciones que
en el devenir del tiempo, esta regi6én ha demandado. Su inicio se remota con la fundaci6n del
Instituto Judrez en 1879. Este a su vez, se erige en 1958, en la Universidad Juérez de Tabasco
y para 1966, alcanza la autonomia denomindndose Universidad Juérez Auténoma de Tabas-

€o (UJAT).

En 1969, se crea el Colegio Superior de Agricultura Tropical (CSAT) a través de la entonces
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, con el fin de atender la necesidad social del sector
agricola en ¢l estado. El Colegio inicia su actividad preparando a los profesores con nivel de
licenciatura para obtener un posgrado; y en 1973, comienza la licenciatura en ingeniero
agrénomo. Esta institucién deja de existir por decreto presidencial a mediados de 1985.

La Secretaria de Educacién PGblica funda en 1974, el Instituto Tecnol6gico de Villahermosa
(ITVH), como una respuesta a fas necesidades concretas de formacién de profesionales en las
sreas industriales y de servicios para el desarrollo del estado.

La unidad 271 de la Universidad Pedagégica Nacional se crea en Tabasco en 1979 y da aten-
ci6n actualmente a los maestros en servicio a través de las licenciaturas en educacién prima-
ria, educacion basica, educacion preescolar, telesecundaria v educacién fisica.

En 1982, se crea el Instituto Tecnoldgico Agropecuario No. 28 (ITA 28), el cual inicia sus acti-

vidades con la carrera de ingenierc agronomo.

En 1984, la educacién normal es elevada al grado académico de licenciatura por acuerdo pre-
sidencial, y en el estado de Tabasco quedan extablecidas las licenciaturas en educacion precs-
colar, educacién primaria, educacion fisica y en educacidn especial.

En la década de los setenta, la matricula de educacién superior en el estado present6 una ta-
sa media de crecimiento del 2195, superior a la tasa nacional que fue del 12%¢. Durante esta
década, se puede distinguir el incremento observado en 1975-1976 que fue del 4% con res-
pecto al periodo anterior; es decir, en este periodo la tasa tuvo un incremento aceleraco has-

ta alcanzar el 38.5% en el perfodo escolar 1977-1978; a partir de entonces el incremento de la
matricula decrece; este fenémeno se considera como un reflejo de los cambios socioeconémi-
cos que el estado presentaba en esa década.

En la primera mitad de la década de los ochenta, la tasa de crecimiento conservé la misma
tendencia decreciente, observandose una tasa del 0.98% para el perfodo 1983-1984 con res-
pecto al anterior, incrementéndose ligeramente a 0.99% para el perfodo 1984-198S

e e e e i
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Actualmente, el sistema de educacion superior en el estado absorbe, para el perfodo 1989-
990, un 9.6% de la poblaci6n en edad de 20 a 24 aiios; &l mismo tiempo, el nivel licenciatu-
a en este perfodo se distribuy6 segin las instituciones de la siguiente manera: UJAT 68.1%,
T'VH 14.5%, NORMAL 10.0%, UPN 6.0%y el ITA 1.4%.

‘nel estado se imparten actualmente 44 carreras diferentes, distribufdos por 4reas del cono-
imiento: ciencias sociales y humanidades 25.0%, ingenierfa y tecnologfa 20.4%, ciencias
conémico-administrativas con 16.0%, ciencias agropecuarias 16.0%, ciencias bésicas 11.3%
ciencias de la salud 11.3%.

adistribucién de la poblaci6n escolar por 4reas del conocimiento tiene efectos compensato-
os y de mayor equilibrio, las ciencias bésicas con carreras de reciente creacién albergan al
% de la matrfcula total, porcentaje superior a la media nacional, las ciencias agropecuarias,
glutinan el 5%, ingenierfa y tecnologfa el 14%, ciencias de la salud el 15%, las ciencias socia-
:s y humanidades el 25% y las ciencias econ6mico administrativas el 35% restante.

aeducacién superior en la entidad, con tradicién desde el siglo pasado con el Instituto Juérez,
e conformidad con la idiosincrasia de los hombres del sur y de todo México, difunde el espiri-
1 democrético y liberal, creando conciencia en la sociedad de la importancia de la ciencia y
1 tecnologia en el desarrollo econ6mico, social y cultural de la nacién. Las instituciones de
Jucaci6n superior como generadoras de la cienciay Ja cultura deben enfrentar el reto de con-
ibuir a la realizacioén de los objetivos nacionales de modernidad e incremento en la produc-
vidad del trabajo.

102 ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO. .

a educacion superior en el estado se ha caracterizado por dar respuestas a dos aspectos fun-
imentales: dar cobertura eficiente a una demanda educativa cuyo crecimiento natural es ace-
rado y elevado, lo que ocasiona una desigualdad considerable entre la oferta y la demanda
: los servicios educativos, al atender el 65% de los egresados del nivel medio superior, por-
ntaje 10% inferior a la media nacional; asf como garantizar, en la medida de lo posible, la
lidad de los servicios educativos que se ofrecen, dando especial importancia a la vinculacién
itre instituciones de educaci6n supcrior y necesidades, potencialidades y aspiraciones de la
ciedad; por lo que se busca que la ensehanza se atienda en la docencia, investigaci6n, difu-
5n cultural y extension de los servicios, sustentada en los principios de libertad académica y

:speto de autonomfa, integrandose las 4reas sustantivas, adjetivas y regulativas que constitu-
:n el quehacer de la educaci6n superior, a la orientacién y formaci6n de profesionales de ac-
ud critica y contributiva, capaces de instavrar una infracstructura necesaria para realizar
westigaci6n de relevancia, desarrollar tecnologfas apropiadas de alta productividad, earique-
*r nuestro acervo cultural, que, en sintesis sean itiles a nuestra regi6n y pafs.

n este sentido, el sistema de educacién superior en el estado, experimenta una seric de cam-
ios de orden cuantitativo y cualitativo en su configuracion. Esto se refiere al hecho de que
3da vez se atiende a un mayor nimero de estudiantes con mayores y mejores recursos, razén
ue obedece principal aunaresp de las Instituci de Ed i6n Superior (IES)
or formar profesionales de cambio a través de la reestructuracién y variacion de nuevas ca-
‘eras, diversificacién de la oferta educativa quese vinculen al desarrollo del estado, alare-
ici6n entre docencia a investigacién en funci6n a las necesidades socioecon6micas y de Ia
ropia ciencia y tecnologfa, revisién y evaluacion sistemética de los planes y programas de ¢s-
1dio, modificaci6n de las relaciones tradicionales entre profesores y alumnos en una actitud
e basqueda consciente del saber y actuar en las diferentes disciplinas del d la
ptimizacién de los recursos, la descentralizacién de los servicios cducanvos. el desarrolio de
is funciones de difusi6n culturaly divulgacién cientifica, humanfstica y tecnoldgica como par-
s integra] de la formaci6n profesional, el establecimiento de una infraestructura mfnima ne-
:saria para llevar a cabo las tareas de docencia e investigacion, y el fonalecmuento dela

Alin asf, desde hace varios afos, est4 latente la necesidad de incrementar la interrelacion y
congruencia de la educacion superior en el medio en que est4 inmersa; accién relevante al
cumplir sus fines de ser transmisora y generadora del conocimiento y extender a la comuni-
dad los frutos de su trabajo. Ademss, al participar en la critica decisiva para lograr los fines de
1a excelencia académica, su trabajo la orienta a corregir ciertos fen6menos y deficiencias que
en diferentes magnitudes se manifiestan en este nivel, como son: la existencia de estructuras
tradicionales en lo académico y administrativo, una baja eficiencia terminal; insuficencia de
recursos humanos capacitados; poca actividad de investigacion, ya que Gnicamente el 5% del
presupuesto universitario (promedio nacional) se dedica a ella; las curriculas y perfiles profe-
sionales obsoletos y desarticulados, el desarrollo limitado de la conjugacion entre docencia,
investigacion y servicio, y el desequilibrio entre el crecimiento de la poblaci6n estudiantil y ta
calidad académica.

103. OBJETIVOS.

Elevar la calidad académica de los servicios de educaci6n superior para formar recursos 1.u-
manos calificados, acordes a Jas necesidades y potencialidades que presente nuestro trépico
humedo, buscando una relacion mas estrecha entre la educacién y el desarrollo de la calidad
en todos sus aspectos.

Ampliar la cobertura de atencién a la demanda de educacién superior universitaria y tec-
nol6gica, brindando Ia opcién a estudiantes provenientes de las zonas més desfavorecidas de
la entidad, para que en funcion de sus aptitudes ingresen al sistema.

Encauzar el desarrollo de este nivel educativo en estrecha correlacién con la sociedad, para
colaborar en la soluci6n de los problemas socioeconéimicos, tecnolégicos y cientificos de 1a
entidad.

Instrumentar y mejorar los mecanismos y procedimientos de planeaci6n permanente entre las
instituciones de educacin superior de la entidad y la regi6n, para evitar duplicidad de esfuer-
20s y abordar proyectos conjuntos, que permitan su consolidacién con el patrocinio del esta-
do y una mayor participacion social.

10.4. EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA.

10.4.1. Objetivo.

Estimular el crecimiento de la educaci6n superior tecnol6gica para sostenér la modernizacion
de la entidad.

Consolidar los servicios que prestan las instituciones de educaci6n superior tecnolégica, am-
pliandose hasta el lfmite de su capacidad instalada y promoviendo la pamcnpamén del sector
productivo de bienes y servicios en su financiamiento.

Incrementar Ja atenci6n a la demanda, orientando la apertura de nuevas carreras hacia las
4reas prioritarias del desarrollo del estado y la actualizacién de los planes y programas de es-
tudio vigentes de acuerdo con los avances cientificos y tecnol6gicos.

10.4.2. Caracteristicas de la modernizacion.

La caracteristica distintiva de la educaci6én, marcada en el programa para la modernizaci6n
educativa debe ser la calidad. Para lograrla, se propone revisar los contenidos, renovar los
métodos y medios, privilegiar la formacién de maestros, articular los diversos niveles educa-
tivos, relacionar los procesos pedagbégicos con los avances de la ciencia y 1a tecnologfa, incre-

do sustanci te la matricula de las carreras a esta dreas y reorientando la accién

lanta docente a través de programas permanentes de formacion, ap i6
becas de posgrado.

n el estado es notable el crecimiento de la poblaci6n escolar en educacién superior, de 7,287
lumnos que se atendian en el periodo de 1980-1981 se pas6 a 14,871, en el ciclo 1989-1990,
sto es que en diez afios se creci6 a una tasa media anual del orden del 7.4%, tasa superior a
 media nacional que fue del 4.8%. No obstante este esfuerzo, atin se tiene un rezago del or-
en del 40% de alumnos de bachilleres que no tienen posibilidad de continuar sus estudios de
cenciatura.

a eficiencia terminal y el {ndice de titulaci6n a Gltimas fechas se han visto favorecidos, gra-
as al impulso realizado a través de la superacitn docente, al incrementarse los profesores de
empo completo los cuales representaban en 1989 el 53% del total de profesores, mientras
ue a nivel nacional dicho fndice es del 24.6%, por otro lado la eficiencia terminal va en as-
:nso registrando para ¢l mismo afo en el estado de Tabasco un 66%, fndice mayor a Ja me-
ia nacional que registr6 el 51%.

a poblacién escolar f ina ha ido en , a la fecha representan el 40% del total de
itudiantes. Es importante senalar que el grupo de edad (20-24 afios) dentro de la poblacién
icolar representa el 82%, los estudiantes solteros constituyen el 90% de la poblacién total,
34% de los alumnos trabajan y el 70% estudia por motivos de vocacién en su carrera. Por
ira parte los alumnos de origen tabasqueno representan el 76% del total de la matricula,

institucional de manera tal que se logren vincular los servicios educativos con el sector pro-
ductivo de bienes y servicios.

La generacién de métodos de ensefianza que introduzcan a nuevas formas de captacién y es-
tudio de la realidad, de una manera més integrada y significativa, debe estar sustentada en cri-
terios tales como: favorecer una formacién interdisciplinaria entre los estudiantes; desarrollar
1a creatividad, incorporando en los métodos de enseiianza actividades de investigacion; desa-
rrollar procesos de instruccién con el apoyo cercano y extensivo de la computacion; en el pro-
cesodel aprendizaje deben establ € nexos mas cercanos entre lo que se ensefiay la vivencia
cotidiana del estudiante, h do referencia cc a los problemas y recursos del pais.

Un factor sumamente importante, ser la participacién de los directamente involucrados: los
docentes e investigadores en la planeacién y desarrollo de métodos educativos acordes a las
necesidades de la educaci6n superior tecnol6gica. Seré necesario establecer un panorama de
estfmulos para el mejor desempefio de sus labores académicas.

El respaldo técnico y operativo para la aplicacién de los planes y programas, asi como para
elevar la calidad de los métodos educativos se sustenta en los auxiliares y medios educativos.
Lo anterior, implicar4 una coordinaci6n sistematica de todo lo que se realice en este campoy
la capacitacién constante del personal que produce materiales. Serd necesario inducir la uti-
lizacién generalizada de tales materiales y a través de la difusion.
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Con el objeto de optimizar ¢l apoyo académico que proporcionan los centros de informacién
a los diversos usuarios, se plantea: ampliar y acondicionar los centros de informaci6n de con-
formidad con las prioridades de los servicios educativos y de investigacidn. Asimismo, la eva-
luacién de los servicios bibliotecarios permitird dimensionar el grado en el cual los
conocimientos son incorporados a los planes y programas de estudio, asf como la participa-
cion de alumnos, profesores e investigadores en el proceso educativo.

Alg:zas de esta acciones deben desarrollarse en el marco de un programa de orientaci6n edu-
catva gue incluya todos los aspectos de la vida institucional, sin ser solamente un conjunto de
acciores informativas y aisladas de la realidad concreta que los jévenes estén viviendo, por lo
cre 12010 los docentes y administradores, como los directivos, deben tener conciencia de que
aciitudes y conductas influyen de manera importante en la formacién de los nuevos pro-
‘esinnistas, lo cual hace indispensable que respondan a una intencién orientadora y formado-
-2 en todo momento.

El orgullo de 1a profesi6n, la integridad personal, la seguridad en si mismo, la ética profesio-
nal, son valores que se obtienen més del ambiente educativo en el que se vive, que de un
curriculo explicito. En consecuencia, todo el personal que labora en nuestras instituciones de-
ben tener plena conciencia de su papel educativo.

La sistematizacion de dicho intercambio, conjuntamente con el seguimiento y control de ca-
da acci6n, representarén un esquema l6gico en el acercamiento a mejores fndices de eficien-
cia y efectividad en los programas institucionales.

Los cambios previstos en la composicion de la poblacion, multiplicaran las profesiones de em-
pleo. Ante este reto, corresponde al sector educativo hacer posible que la poblaci6n crecien-
te cuente con la calificacién y la formacién requerida para desempenar un trabajo productivo
y remunerador.

Esta situaci6n hace indispensable establecer una vinculacion real con el sector productivo de
bienes y servicios, para lograr una mejor interrelacion de la educacion con Ja productividad y
con la organizacién social, ampliando y diversificando sus servicios; favoreciendo una integra-
cién armoénica del proceso educativo con el desarrollo econémico, reestructurando su organi-
zaci6n en funci6n de las necesidades del pafs, vinculando el aprendizaje de los estudiantes con
1a produccién y la innovacién cientifica y tecnolégica y abriendo espacios para que dicho sec-
tor participe en el financiamiento del quehacer institucional.

La creacién y disfrute de los bienes artisticos y culturales, es un elemento importante de toda
informaci6n profesional. En este sentido, se debe alentar la creatividad y ampliar las oportu-
nidades de acceso a los espacios de gestacion y desarrollo de estas actividades humanas.

De la misma manera, el deporte y recreacién deben ser précticas formativas que constituyan
elementos imprescindibles para fomentar el desarrollo de aptitudes, capacidades, habitos y
destrezas. En este sentido, es obligado elaborar y desarrollar programas que atiendan, de una
manera integral, las inquietudes y preocupaciones culturales y deportivas de los estudiantes

La administraci6n de los servicios habr4 de ser objeto de un profundo proceso de moderni-
zacion. En lo académico, se ensayaran modelos flexibles de organizacién que aglutinen fun-
ciones por 4rea del conocimiento de tal manera, que sea posible el agrupamiento de las tareas
docentes y de investigacion, independientemente de niveles y carreras; en lo administiativo

se buscar una mayor flexibilidad en los procesos financieros y de recursos humanos; y en la
organizaci6n en general, se procuraré ¢l establecimiento de si automatizados que ha-
gan més &gil y eficiente las tareas de la administraci6én de estas instituciones.

10.4.3. Acciones principales

Para poder cumplir con las lineas esenciales del programa para la modernizacién y consolidar
la educaci6n superior tecnoldgica, el lineamiento estratégico principal que habré de orientar
sus acciones, consistird en una bisqueda constante por adecuar el modelo y estructura educa-
tiva a fin de responder a los requerimientos del desarrollo; promoviendo asimismo, una am-
plia participacion social.

Consecuentemente y procurando la participacién del sector productivo, egresados, profeso-
res, alumnos, etcétera, la revision y actualizacién de los planesy programas de estudio, se cons-
tituird como una actividad permanente; haciendo indispensable la captacién de los
requerimientos Jdel sector productivo de bienes y servicios, incluyendo los avances de la cien-
ciay la tecnologia en los planes y programas de estudio. Por ende, la estructura curricular de
las carreras deber4 tener tal flexibilidad que permita la incorporacién de dichos avances y re-
querimientos.

Congruente con los objetivos y funciones de Ja educacion superior tecnoldgica se dara prefe-
rencia al impulso de aquellas 4reas directamente relacionadas con laingenierfa y la tecnologfa
y deberan implementarse mecanismos para atender los requerimientos de carécter regional.

Se retroalimentaran acciones para la formaci6n de los docentes en aspectos metodolégicos,
de manera que participen en los procesos de actualizaci6n de las carreras; a la vez que se
pondran en marcha programas de estimulos a los profesores en servicio para elevar la calidad
educativa del sistema.

A efecto de que el uso de los medios educativos que se desarrollan en el propio sistema se ge-
neralicen, se deberan coordinar las acciones para su elaboracién, produccion, y difusién. En
cuanto al centro de informaci6n, se consolidaran los acervos bibliogréficos en suficiencia, ca-
lidad y actualidad a través de compras, donaciones, intercambios y convenios con editoriales,
promoviendo la participaci6n de profesores e investigadores en la seleccién de tales acervos.

Sera indispenéab'lc la actualizacion del Programa Nacional de Orientacién Educativa, asf co-
mo de los orientadores educativos. Se establecerdn programas conjuntos con el bachillerato
tecnoldgico para articular y secuenciar la formaci6n profesional de la matricula en la educa-
cion tecnolgica.

Se buscard la concertacion de convenios para intercambio académico con instituciones nacio-
nales y extranjeras en los que se persiga la superacién y actualizacién de los docentes, el inter-
cambio de informacién y la colaboracién académica. Sera necesario también fomentar la

producci6n de textos cientificos y tecnol6gicos por parte de los maestros y establecer las con-
diciones para su publicacién, ya sea por la misma institucién o por convenios con las editoria-
les comerciales.

Se impulsarén los programas culturales y deportivos induciéndolos a la formacién integral de
los educandos y a la creacion de una cultura general que permita su incorporacion plena a la
sociedad.

Finalmente se promover4 la reorientacion de la organizaci6n académica de! Instituto, a efec-
to de que responda al proceso modernizador y se apoyar4 al gobierno estatal en la creacién
de los nuevos servicios de educacién superior tecnolégica.

10.5, EDUCACION SUPERIOR UNIVEKSITARIA.

10.5.1. Objelivo.

Modernizar la educacién superior universitaria con la participacién concertada de la Univer-
sidad, las instancias de gobierno y la sociedad en su conjunto.

Atender eficientemente una demanda educativa cuyo crecimiento natural es acelerado y ele-
vado, asi como garantizar 1a calidad de los servicios educativos que se ofrecen y de manera
concomitante extender las vias de investigacion cientificay desarrollo tecnol6gico que contri-
buyan a un mejor diagnéstico y tratamiento de los problemas de la sociedad tabasquena.

Mejorar la calidud de la educacion, a partir de la formacién, capacitacion y actualizacion del
personal docente, fortaleciendo los estimulos tendicntes a la superacion profesional de los
mismos.

Ampliar la cobertura de los programas de posgrado y, en su caso, crear nuevas posibilidades
de especializacién, maestria y doctorado, desarrolldndolas en estrecha relacién con la inves-
tigacién.

Fortalecer y ampliar los centros de investigacién de las divisiones académicas de manera que
cuenten con la infraestructura adecuada, que permita vincular, promover y difundir la inves-
tigacion v la docencia como parte de un todo.

Fortalecer la funcién de la institucion a través de actividades tendientes a proyectar en la co-
munidad, la cultura y 1a imagen universitaria, procurando vincular estrechamente los proble-
mas de la sociedad con soluciones emanadas de la mutua participacion.

10.5.2. Caracterfsticas de la modernizacién.

Para que la educaci6n superior universitaria sea congruente con sus principios y fines, con el
ideario de politica educativa y logre sus prop6sitos académicos de extension y vinculacion con
su entorno socioeconémice en el mediano plazo, debe consolidar sus acciones con los éxitos
alcanzados y aprender de las experiencias que no dieron fruto, evitando Ja formulacién de
ideas y metas abstractas que provocarian una imagen idealista o ret6rica y ademds, alejada de
1a realidad, reflejando s6lo condiciones limitadas, Por elio, no es suficiente ni correcto prego-
nar metas ambiciosas, si no se parte de lo que somos y tenemos.

Para llevar a cabo lo que serfa una segunda etapa de la reforma universitaria, que abarca un
amplio espectro del quehacer académico a desarrollar, &n un orden més cualitativo, requiere
de los medios que propicien la vinculaci6n del drea del conocimiento con la labor de investi-
gacién y que €sta a su vez incida en beneficio de la sociedad, en el fortalecimiento de las ca-
rreras existentes y la instrumentacion de nuevas opciones a nivel licenciatura y posgrado.

El concepto de desarrollo académico se concibe como una ensefianza académica articulada
en la docencia, investigacion, difusion cultural y extensién de los servicios, sustentada por los
principios de libertad académica y respeto de autonomia, donde la comunidad universitaria
es el elemento bésico de formacion cientifica y humanista, a través de los medios y procedi-
mientos de racionalizacion y buen uso de los recursos y del avance cientffico-técnico logrado.

El propésito de incursionar en la superacién académica est4 garantizada cn buena medida, al
contar con profesores-investigadores de buen nivel académico y los recursos materiales nece-
sarios, los cuales podrén dar soluci6n a los problemas y aprovechar las potencialidades que
nuestro estado ofrece.

El desarrollo académico también contempla el mejoramiento paulatino de las condiciones del
personal académico y administrativo, asi como de instalaciones y equipo; de esta manera la
Universidad ser4 una casa de estudios vigorosay formadora de profesionales més capaces con
gran sentido social.

Algunos aspectos relevantes que se derivan de! desarrotio académico, propician estudiantes y
profesores con mayor rendimiento y curricula mas objetiva, organizando la reorientacién de
clerias carreras y como se mencionaba, se da impulso a nuevas opciones de licenciatura y pos-
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grado, a la realizacién y aplicaci6n de proyectos de investigacion con resultados positivos pa-
ra la sociedad y a publicaciones con secuela y continuidad, de manera intermultidisciplinaria,
ademds de generar la formaci6n, capacitacién y actualizacién del personal docente, asf como
la racionalizaci6n y mejor aprovechamiento de los recursos disponibies, distinguiéndose la efi-
ciencia en e} subsistema administrativo, de tal manera que se hacen mas relevantes las activi-
dades académicas.

El proceso ensenanza-aprendizaje durante los proximos anos se oricnta a la formaci6n de re-
cursos humanos con una perspectiva integral y critica, conocedores de su medio y con amplia

capacidad de involucrarse y resolver los problemas que demandan solucién; tales como el de-
sempleo, las carencias de vivienda, mejoramiento de la salud piblica y educaci6n, asf como
eficientar la productividad de nuestros medios de produccién. Por otra parte, el contenido del
binomio investigacién-docencia adquiere primicia en la transmision, innovacién y desarrolio
de los conocimientos racionales y verificables, ddndose especial atencion a la formacién de
hbitos que proporcionan a los alumnos una nueva idea de aprender investigando y que pue-
dan cambiar y operar en las distintas ramas de los sectores productivos y de servicio.

Las tareas de investigacién se enmarcan dentro del campo del desarrollo tecnol6gico y cientifi-
©0, cubriendo primordialmente las &reas y problemas detectados como de piincipal interés en
el estado y la regién. En lo referente al extensionismo dentro del desarrollo académico exige
1a amplitud del trabajo universitario en beneficio de la sociedad. El nuevo enfoque de esta
funci6n sustantiva demanda sobre todo la consolidacién més efectiva de 1a proyeccién social
de la Universidad, siendo un propésito institucional de primer orden el difundir el conoci-
mientoy la cultura, el extender la docencia e investigaci6n, propiciar servicios de orientacién,
asesorfa profesional en las diversas ramas de la ciencia y desarrollo de las bellas artes, lo que
se traducird en comunicacién cualitativa de todas las manifestaciones generadas y aprendidas
por la institucién, expresadas y compartidas por sus miembros y la sociedad. ’

Es el desarrollo académico, la integracién de las tres 4reas que constituyen el quebacer uni-
versitario: sustantivas, regulativasy adjetivas en correlacién con las condiciones socioecon6mi-
cas de nuestra entidad. Esto determina formar en las conciencias de los profesores
universitarios, la actitud de impartir docencia de alto nivel y capacidad para instaurar la in-
fraestructura necesaria, con el objeto de realizar investigacin de relevancia nacional dirigida
a solucionar problemas prioritarios del estado y la regién.

Lo anterior significa un enlace entre aspectos estructurales derivados de los Planes de Desa-
rrollo Nacional y Estatal 1989-1994, que dan las bases para modernizar la educacién superior,
lo que representa cambiar el sentido progresivo de las relaciones sociales, culturales y
econbmicas en beneficio de la sociedad bajo un clima de libertad, igualdad y democracia. Mo-
dernizar nuestra educacién superior, es darle una visién integral y vincularla al desarrollo del
estado y del pafs, caracterizéndose por la igualdad y la justicia social, el amor a la patria, afian-
zando lo que nos da libertad e identidad en nuestros valores culturales, siendo éste nuestro-
gran reto.

10.5.3. Acciones principales.

Las acciones que se emprenderan buscan el desarrollo académico ¥ su proyeccién social, y es
a partir del articulo 3o. constitucional, de la Ley Federal de Educacién Superior, de la Leyde
Planeacién de nuestra Constitucién Estatal y de la Ley Orgénica de la Universidad, en donde
se garantizan tales propésitos de trabajo académico, que es mandato de los universitarios en
su marco de autonomfa siendo estos los siguientes:

Contribuir de manera efectiva al logro de las finalidades, objetivos y funciones establecidas
en la legislacion de la Universidad.

El respeto a la organizacién y las normas jurfdicas de la Universidad, tal como se describen en
su ley orgénica, estatutos, manuales, reglamentos, instructivos y demds documentos normati-
vos. Dentro de este marco de referencia, las propias estructuras universitarias y su legislacién,
nos permiten actuar en un contexto amplio de libertad y participacién responsable, dejando a
un lado la tradicién burocrético-administrativo.

Establecer criterios y mecanismos de participacion en, y para el trabajo, en ¢l estudio de los
problemas y sus soluciones asf como en la presentacién de propuestas para la toma de deci-
siones. Que en general, las condiciones de organizacién y administracion académica impulsen
y propicien el logro de los objetivos de docencia, investigacién y extension que debe cumplir
1a Universidad.

Buscar Ja institucionalizacién en la soluci6n de los problemas y en la toma de decisiones, en-
tendiéndose por ello una forma de administrar basada en los objetivos, funciones y reglamen-
tos, con ¢l objeto de no personalizar las soluciones y las decisiones. Cuidar que los cambios
que se vayan introduciendo por parte de la administraci6n, sean producto del estudio y la pla-
neaci6n racional, y que en dichos cambios participen amplios sectores, funcionarios, profeso-
res y cuerpos colegiados.

Considerar que el profesor universitario es un profesional de formacién cientffica y humanfsti-
ca, que debe estar al servicio de los individuos, de la sociedad, del pafs y de i3 humanidad.
Apoyar la libre exposicién y discusién de corrientes, escuelas y teorfas, e introducir reformas
miés acentuadas tomando elementos analiticos manifestados objetivamente en el trabajo uni-
versitario.

10.5.3.1. Docencia.

Los lineamientos anteriores generan objetivos especificos en relacion a las actividades de do-
cencia para organizar, orientar y mejorar la formacién v el desempefio técnico-profesional de

nuestros protesores-1nvestigadores y, de igual manera, para vincular esta funcién con la inves-
tigacién y el contexto social. Asimismo, la docencia entre objetivos basicos se encamina a lo-
grar en los estudiantes la transmision, aprobacion y recreacién de los conocimientos para
cultivar en ellos Jas destrezas y cualidades que le permiten la transformacién integral de sfy
la sociedad.

Dado lo anterior, y dentro de Ja actividad docente se dard especial énfasis a la diversificacién
de 1a oferta educativa; en funci6n a las necesidades del estado y la region, se creardn aquellos
estudios de licenciatura que son requeridos, cuidando del aprovechamiento de los recursos y
buscando siempre la demanda, incentivando las carreras de futuro y racionalizando el creci-
miento estudiantil en las ya saturadas. Bajo estas circunstancias las divisiones académicas ofre-

ceran las licenciatur as que, por el 4rea del conocimiento que les concierna, puedan conformar
un conjunto de disciplinas afines y sobre todo de incidencia y Utiles a nuestro medio.

Asf, se impulsara la investigaci6n en apoyo directo a la docencia promoviéndola con la parti-
cipacion de investigadores de alto nivel, programas de capacitacion y formacién docente en
4reas especificas del conocimiento y en particular en especializacion docente.

Se continuar4 con el programa de capacitaci6n permanente a los profesores-investigadores
€Omo un compromiso rec{proco, de tal forma que los catedraticos vivan para el noble ejerci-
cio de la ensenanzay reciban los incentivos necesarios, asf como contar con los recursos finan-
cieros suficientes para atender el ritmo de desarrollo demandado; apoydndolos para obtener
posgrado, dentro y fuera de la institucién, promoviendo ademds, la titulacién para los profe-
sores que siendo pasantes, han adquirido derechos laborales.

Dar mayor difusion al reglamento de titulaci6n en el que se establecen Jas nueve modalida-
des para incentivar a los alumnos y asf, elevar el indice de titulacién.

Innovar las técnicas docentes tradicionales favoreciendo la vinculacién docencia-investiga-
cién-servicio dentro de ia propia cétedra.

Establecer ¢ impulsar los programas sobre investigacion educativa y acerca de las variables
relevantes que afectan el proceso ensenanza-aprendizaje.

Generar los instrumentos de presentacion, seguimiento y evaluacién de todos los planes de
estudio, de manera que garanticen una actvalizacién permanente. En la revisién y actualiza-
cion de planesy programas de estudio, se consideraré la participacion del centro de investiga-
cién que corresponda, segun el drea del conocimiento; el misrmo mecanismo se deberd
observar en la creacion de nuevas carreras y posgrados.

Apoyar sistemdtica y permanentemente los programas de adquisicion de acervo bibliografi-
€0, equipo, aparatos y reactivos, instalacién y adecuacién de 4reas de laboratorios y talleres,
asf como realizacion de talleres de material didéactico.

Desarrollar un sistema bibliogréfico acorde a los centros de investigacion de las divisiones
académicas, ampliando su acervo en funci6n de los programas y planes de estudios de cada li-
cenciatura y posgrado.

Con el fin de apoyar Ja docencia integralmente, se levantard un inventario de los recursos con
Jue cuenta cada unidad, se hard un diagnéstico de necesidades cuyos requerimientos se pro-
;urardn obtener a través del intercambio con instituciones nacionales e internacionales, pro-
surando modernizar estos equipos.

Procurar a través de cursos extracurriculares y optativos que el alumno al egresar cuente con
una amplia cultura, una creatividad desatrollada y un fuerte entusiasmo por la investigaci6n,
que propicie un desempeiio profesional més efectivo en su beneficio y en el de la sociedad.

10.5.3.2. Investigacién.

La investigaciép que realice la Universidad debe encaminarse a la biisqueda y generacién de
nuevos conocimientos a través de instrumentos teéricos-metodol6gicos, técnicos y practicos-
que exploren los fenémenos reales y objetivos para transformarios en beneficio del hombre.,
La investigacion cient(fica se da bajo dos esquemas bien definidos: la bésica, que es elemen-
to intelectual con que cuenta el hombre de ciencia en la busqueda de conocimiento y es fuen-
te principal para resolver problemas concretos que darén como resultado conocer e}
comportamiento de lo que nos rodea; y la aplicada, que se concretiza en soluciones de pro-
blemas especificos. Ambos tipos de investigacién no pueden ir al margen una de la otra sino
que se retroalimentan y evolucionan derivindose de éstas, la innovaci6n tecnolégica, produc-
to relevante que propicia la estructuracién del conocimiento existente para su utilizacion, prin-
cipal en el bi social y en el sector productivo, por lo que la produccién det
conocimiento cientffico y tecnolégico son elementos que indican el desarrolio de los paises y
es funci6n de Ja Universidad el generarlos.

En virtud de lo cual, se procurar4 hacer de la investigacion cientffica y tecnol6gica una précti-
ca cotidiana vinculada al quehacer de profesoresy alumnos en estrecha correlacién con larea-
lidad y necesidades del entorno socioeconémico tabasqueiio.

Para ello, se concertarén acuerdos de coordinaci6n interinstitucional a fin de apoyar la inves-
tigacion mediante el financiamiento y la utilizaci6én de instalaciones en forma conjunta, que
permita la racionalizacion y optimizaci6n en el empleo de los recursos cada vez mas escasos.

Continuar y ampliar en lo posible, el otorgamiento de becas para posgrado, contribuyendo a
la superacién académica de los profesores-investigadores.
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Vincular los proyectos de investigacién que garanticen el desarrollo de las potencialidades
productivas del estado, estableciendo las lineas prioritarias de la investigaci6n en funcién de
la eficiencia y productividad de la misma.

Enriquecer los cuadros de investigadores mediante la contratacion selectiva de personal, im-
pulsando la formacién de nuevos investigadores y capacitar al recurso existente,

Favorecer el intercambio de ideas y conocimientos, asi como los apoyos en recursos entre los
diferentes centros de investigacién de la propia institucion.

Crear los mecanismos y foros que permitan una amplia participacion de los investigadores en
la vida académica de la Universidad.

Apayar decididamente las fuentes de actualizaci6n del conocimiento de los profesores-inves-
tigadores, modernizando los recursos tecnolégicos informativos.

10.5.33. Difusidn cultural y extensién.

Las miltiples actividades que se generan dentro de esta funcion la definen como un proceso
de cambio permanente de! que se beneficia, por una parte, la sociedad al recibir informacién
ordenada y precisa, producto del trabajo académico y de la experiencia y cultura universitaria
¥y, por otra, nuestra institucién al recoger, captar ¢ interpretar ta producci6én cultural univer-
sal en Ja resoluci6n de los problemas de la comunidad tabasquefia, Para tales fines la exten-
sién universitaria se vale de una diversidad de medios; su funcién es la de informar, motivar,
estimular y, de alguna forma, contribuir al enriquecimiento de la conciencia social. Por estos
medios de manifestaciéon cultural, nuestros jovenes estudiantes completan y mejoran su for-
macién; a su vez, la sociedad se enriquece al recibir servicios que, de acuerdo a nuestra idio-
sincrasia, requiere de profesionistas respetuosos y amantes de sus tradiciones. Las
caracterfsticas generales que nos dan la magnitud de la extension y difusi6n cultural, las po-
demos conceptualizar en su dimensién académica, su vinculacion a Ja docenciay a la investi-
gacion; una auténtica y participativa expresion de la Universidad y su enclave en la sociedad.
El extender los beneficios de la cultura se traduce en la comunicaci6n de las manifestaciones
mis variadas, aprendidas y generadas por la institucién y expresadas y compartidas por sus
miembros.

La difusion cultural y extensién universitaria tienden un puente de unién entre la Universi-
dad y la comunidad-sociedad, entre su quehacer institucional y las demaés de la comunidad a
la que se debe servir. Para el logro de este objetivo se proponen las siguientes acciones:

Un didlogo generador de cultura, capaz de construir con elementos propios los rasgos distin-
tivos de nuestras raices.

Que la difusion y extension retornen a su perfil integrador de las funciones de investigacién y
docencia, procurando tanto el desarrollo de las potencialidades de la comunidad universita-
ria, como la difusi6n del quehacer institucional y del conocimiento universal.

Generacién, promoci6n y difusién de las expresiones artfsticas, para abrir a un mayor néme-
ro de beneficiarios la posibilidad de sensibilizacién y disfrute del trabajo cultural,

Promocion y difusion de las expresiones de la cultura universal (incluyendo la ciencia y la tec-
nologia) prra propiciar su mejor conocimiento y aplicaci6n.

Promover y divulgar fos servicios, avances y productos de la propia Universidad, para llevar a
cabo 1o aprendido 1eoricumente.

Estas proposiciones, a su vez, encuentran concrecién objetiva en los programas orientados a
la atenci6n y desarrollo de la difusi6n cultiral, extensi6n universitaria y divulgaci6n. Por ello,
es importante considerar en el sentido m4s amplio la consolidacion de las acciones referentes
a este contexto, contemplando las condiciones minimas necesarias para la realizacién de es-
tas actividades, siendo fundamentales los mecanismos de coordinaci6n interinstitucional.

10.5.3.4. Apoyo administrativo.

Es un precepto de la Universidad, que las finanzas y tareas administrativas se circunscriban a
los requerimientos sustantivos, Su objetivo general de administrar y distribuir eficientemen-
ie los recursos humanos, financieros y materiales a los diversos 6rganos de la Universidad Ja
ubica dentro de las funciones adjetivas de carécter operativo.

Elbuen desempeno de la Universidad se deben en gran parte a la capacidad de entendimien-
to entre sus integrantes; la importancia de esta drea de apoyo es decisiva, al igual que otras,
porque a la fecha es frecuente encontrar en éreas operativas acciones, documentos y/o pro-
yectos académicos frustrados por inadecuados trdmites administrativos y a veces complicados,
que atomizan el desarrolio institucional. Estamos conscientes que no podemos prescindir de
una simplificaci6n en la estructura administrativa para mejorar las condiciones de trabajoy la
productividad desperdiciada por incapacidady esfuerzos duplicados; por lo que la superacién
administrativa debe repercutir en:

Capacitaci6n para el personal administrativo y de intendencia de acuerdo a sus funciones.

Mejoramiento en las condiciones de trabajo para los trabajadores al tener una mejor evalua-
ci6én de sus puestos y categorias.

Eficaz distribucion y eficiente aprovechamiento de los recursos materiales.

Estricto control y uso de los bienes o patrimonio de la Universidad Ju4rez Auténoma de Ta-
basco.

Acceso oportuno a los apoyos y avances financieros.

Mejorar el mantenimiento correctivo y preventivo de instalaciones, mobiliario y equipo, pro-
curando que esté siempre en buen estado.

Reorientar las funciones ejecutivas y operativas del personal administrativo.

Establecer canales de vinculacién con todos los 6rganos de la estructura administrativa y
académica.

Lo anterior s0lo serd posible si Jogramos que et personal de apoyo en estas sreas no sea indi-
ferente al quehucer cientifico, tecnol6gico y docente y colabore con entusiasmo y prestancia;
este puente indispensable entre lo administrativo v lo académico propiciaré el flujo de infor-
macion y comunicacion que evitard el atraso y bloqueo del noble trabajo universitario.

10.5.3.5. Posgrado.

Un nivel categorico de lu experiencia académica relacionado a un crecimiento de 1os servicios
educativos, lo constituyen los estudios de posgrado que manifiesian la mayor expresion del
pensamiento. Su funci6n es la formacion de recursos humanos necesarios en el ejercicio pro-
fesional basicamente vinculados a 1a investigacion, ademés de servir en lo general como me-
dio de formucion de personal docente altamente calificado. Los estudios de posgrado
establecen un ordenamiento en la excelencia académica que demanda de tareas mas intensas,
un comportamiento mas activo y responsable del profesor-investigador que, junto con los
alumnos son el elemento principal para desarrollar los programas idéneos tanto de docencia
como de investigacion, que la Universidad puede y debe realizar, Los universitarios somos
conscientes de que el posgrado corresponde al pensamiento cardinal de la ciencia y conlleva
SU transmision como creacion misma del acervo cultural, por 1o que impulsaremos su desarro-
Ho con los propositos de articular carreras académicas completas, lograr la especializacién y
profundizacion de las 4reas del conocimiento en que incursionamos, considerando la cone-
xi6n con las necesidades especificas del mercado de trabajo y el desarrollo de grupos de in-
vestigaaidn en los sectores productivos. factores importantes que motivan a desarrollar estos
estudios.

El establecimicnto de programas de especialidad, maestria 0 doctorado, estaré siempre cir-
cunscrito a lu presencia de profesores-investigadores con grado de maestria y de doctorado
No podemon concebir ¢l fomento de estos estudios avanzados, sin contar con tales recursos
humanos, hucerlo asi seria pauperizar nuestros esfuerzos. Es por ello que, con los profesores
de aito nivel acaddmico con que cuenta la Universidad, se podrén desarrollar las opciones de
programas de posgrado en las ocho divisiones académicas correspondientes.

Uno de los fines que persigue el desarrollo de los estudios de posgrado en la Universidad, es
el de configurar un mecanismo adecuado pura resolver el problema surgido por la carencia de
profesores-investigadores. de ahi Jaruzon de crear en el corto plazo m4s programas de maestria
que generen ¢l personal docente, lo cuul es muy necesario. Esto nos perfilard a mayores nive-
les de profesionalizucidn de nuestros estudiantes, quienes tendrén que enfrentarse en lo sub-
siguiente a un medio con mayores problemas complejos que el de la actualidad. Pues la
licenciatury extd ubicindose en un medio que da una preparacion técnica y cultural sélo sufi-
ciente para afrantur treas de menor grado de complejidad. Ante esto, los estudios de posgra-
do representun las opciones de introduccion a una ensefianza més profunda en las diversas
areas del conocimicnto

CAPITULO 11

SISTEMAS ABIERTOS DE EDUCACION

11.1. CARACTERIZACION

Los sistemas abiertos de educaci6n son alternativas que se le brinda a la poblaci6n, para que
esta pueda iniciar ¢ continuar sus estudios de manera més flexible que en los sistemas escola-

rizados.

La demanda potencial la conforman los j6venes y adultos que por motivos de edad, tiempo
disponible, distancia, entre otras, no pueden asistir a los sistemas formales dada su rigidez.

Los sistemas abiertos, basados en el autodidactismo, tienen la capacidad de atender auna ma-
yor demanda poblacional, lo cual permite que no se limite la captacién, utilizando la infraes-
tructura ya instalada para los sistemas escolarizados.

En Tabasco los sistemas abiertos son proporcionados por diversas instituciones como alter-
nativas a los niveles: basico, medio superior y superior.

La Secretaria de Educacién, Culturay Recreacion (SECUR), la Direccién de Educacién, Cul-
tura y Recreaci6n (DECURY), el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)
atienden el nivel bésico; el Colegio de Bachilleres (COBACH), y la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), el nivel medio superior; el Instituto Tecnol6gico de Villahermosa, (ITVH), y 1a
Universidad Pedag6gica Nacional (U.P.N.), ¢l superior. :
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Los programas de alfabetizacion en educacion bésica, educacién comunitaria, educacién per-
manente y capacitacién para el trabajo, se ofrecen semiescolarizadamente en forma individual

y grupal.

Los materiales didacticos estan disenados para el autoaprendizaje considerando las carac-
teristicas de la poblacion a la que se dirige; las inscripciones se llevan a cabo durante todo el
afio, lo que permite al adulto incorporarse al proceso educativo; mediante la evaluacién
diagnéstica se le ubica en el nivel que le corresponda cursar, los conocimientos son evaluados
y acreditados a través de instrumentos disefiados especificamente para adultos y a las moda-
lidades de atencién.

En el nivel medio superior se da respuesta con preparatoria y bachillerato; la cobertura aun-
que escasa, abarca todo ¢l estado, no hay limites de edad, el estudiante se impone su propio

ritmo de aprendizaje, de acuerdo a su capacidad y tiempo disponible, no existe limite de tiem-
po para acreditur o concluir los estudios, la flexibilidad del sistema le permite al estudiante
elegir fechus de presentacién de exdmenes.

La preparatoriu solo ofrece servicios administrativos (inscripeion, evaluacion, acreditacion y
certificacior)
El plan de estudios considera un tronco comun y tres 4reas de especialidades, sin existir seria-
ci6n de muteiias

Elbachillerato tiene implementados servicios administrativos y académicos (asesorfas, practi-
cas dc laboratorio, proyeccién de videos y biblioteca), considerandose en el plan de estudios,
dos 4reas de formucion; propedéutica y terminal.

En esta entidud, la preparatoria de la SEF inici6 sus actividades en 1979 y COBACH en 1984,
atendiendo actualmente en este nivel a 9,879 estudiantes. En el nivel superior el Instituto Tec-
nolégico de Villshermosa atiende a carrera de licenciado en administracién de empresas y el
modelo con que se opera es semiescolarizado. La matricula es registringida, actualmente se
atienden a 30 estudiantes, el plan de estudios es el mismo que utiliza el sistema escolarizado
de la propiu institucién.

La Universidad Pedugogica Nacional opera con un modelo también scmiescolarizadoy atien-
de a profesores en servicio que desean cursar estudios de licenciatura, con lo que contribuye
a la formacion y actualizacion de docentes.

112, ELEMENTOS DE DIAGNOST'CO.

Ante la falta de una integracion en los diferentes niveles de los sistemas abiertos, se eviden-
cian innumerabies problemas de diferente naturaleza, como los que median entre la falta de
acciones contundenles para contrarrestar el analfabetismo funcional, que se traduce actual-
mente en un 5% de udultos que no dominan la lecto-escritura es decir, aproximadamente
40,000 anulfubetas en el estado, por su parte, en la educacion bésica en el nivel primaria, el
rezago es el mis significativo con 279,000 tabasquenios que aan no inician o concluyen este ni-
vely atendiéndose tinicamente a 49,283 adultos, por lo que el impacto en la demanda es mfni-
mo.

En lo que concicrne ul nivel de secundaria actualmente se incide en el rezago en s6lo 11.7%
y la demundu se cuantifica en poco més de 80,000 personas, en el nivel bachillerato se aprecia

una demandas porencial de 80,063 personas, de las cuales el sistema abierto actualmente atien-
de el 129 y por ihimo en el nivel superior, el TecnolGgico, atiende inicamente a 30 estudian-
tes con la licenciatu, u en administracion de empresas, representando s6lo una minima parte

de la atencidn en los sisternas abiertos.

Existe desvinculacion de Ja educacitn abierta con respecto a la caracteristicas y necesidades
culturales, profesionales o de actualizacién de los usuarios del sistema, no hay articulacion en-
tre los diversos planes y programas vigentes, mismos que no corresponden a las caracterfsti-
cas de los educandos.

Se carece de un esquema de evaluacién, acreditacion y certificacion flexible que opere entre
diversas opciones en un mismo nivel y entre niveles subsecuentes, obstaculizando la movili-
dad de los estudiantes, teniendo muchas veces que ver truncados sus estudios por los trimites
de revalidaci6n excesi burocr: y centralizados.

A. 1

Lacoberturaes su limitada fi ¢ en ¢l nivel medio superior y superior,
teniendo concentrados sus servicios en Ja zona urbana, debido a que las instituciones que la
brindan se ubican en la capital del estado, lo cual representa un problema de distancia que
ocasiona la deserci6n por el tiempo y costo que implica el desplazamiento a los centros de es-

_tudios.

La poblacién concede a estos estudios escaso valor, las falsas expectativas que crean en el
pliblico usuario los centros de asesoria de caracter particular, provocan altos indices de deser-
¢i6n en los modelos oficiales. No obstante de contar, en algunos niveles, can material disefiado
exclusivamente para los modelos del sistemna abierto, estos presentan diversos problemas; la
estructura de los contenidos esta alejada de las necesidades del usuario, y sera necesaria su ac-
tualizacion a la problemdtica de los tiempos actuales.

Existe irregularidad en Ia produccién de libros de texto, razén por la cual no se encuentran
disponibles en la proporcién y oportunidad que el estudiante requiere, provocando desalien-
to en Jos usuarios, teniendo como consecuencia atrase o desercién.

El sistema educativo especialmente en el nivel bésico, no prepara al educando para el auto-

- didactismo, egresando los alumnos de este nivel con carencias de métodos y técnicas de au-

!oaprcndi;aje, por lo que es necesario considerar a la asesorfa como apoyo al estudio
independiente.

Se dificulta el reclutamiento de personal con el adecuado perfil en sistemas abiertos.

Se carece de un programa de actualizacién y formacién para el involucrado en estas tareas.
Finalmcme, los resultados alcanzados en el nivel medio superior reflejan en preparatoria, 56
estudiantes egresados desde 1979, mientras que en bachillerato desde 1984, han egresado 171
estudiantes.

En el nivel superior la atencién a la demanda es sumamente limitada, debido a que se carece

en gran medida de los elementos indispensables para ofrecer los servicios educativos en sis-
tema abierto.

113, ORJETIVOS.

Consolidar las opciones de educacién abierta, ofr do de manera paralela un servicio de
igual calidad y prestigio que el escolarizado y ampliando la cobertura conforme al deseo de la
sociedad de propiciar el desarrollo de todos sus integrantes.

Adecuar ios instrumentos propios de la educaci6n abierta a los requerimientos y caracterfsti-
cas de la poblaci6n demandante, para mejorar la calidad de los servicios.

Establecer en los diferentes niveles, las instancias que organicen, coordinen ¢ integren todos
los planes, programas y proyectos de educacion abierta, izada, a di y conti-
nva.

Ampliar Ia cobertura geogréfica instalando modelos educativos acordes a las necesidades de
las poblaciones potencialmente demandantes.

Innovar planes de estudios y métodos de autoaprendizaje.

Flexibilizar los mecanismos de acreditacion y certificacién de conocimientos, para facilitar la
movilidad de los educandos entre las diversas opciones y modalidades de un nivel y entre ni-
veles.

Fomentar el autodidactismo, incorporando en educaci6n bésica los clementos que le permi-
tan al alumno, autodisciplina en sus estudios. ,

11.5. ACCIONES PRINCIPALES

Se organizard y establecerd en 1990, una coordinacién con las instancias de los diferentes ni-
veles y modalidades, con el fin de proporcionar una educacién permanente y de calidad, que
logre el reconocimiento y prestigio de los sistemas abiertos.

Se ampliard de 1991 a 1994, la red de servicios del sistema abierto en todos los niveles, sin res-
tricciones de edad, duracién de estudios, asistencia a clases, con la posibilidad de acreditaci6n
de los conocimientos adquiridos por cualquier via.

Con el prop6sito de impactar en el rezago educativo del nivel medio superior, promoviendo
la participacién ciudadana, se creardn en 1991, centros de estudios regionales con el modelo
del colegio de bachilleres y circulos de asesorfas autofinanciables.

Para incrementar Ja matricula en el nivel superior, la UIAT y el ITVH elaborardn en 1990, un
plan de desarrolio de educaci6n abierta, que contemple la atencién de diversas carreras.

y certificacion requeridos para hacer

Establecer para 1991, los de ditacié
flexible el transito entre modalidades y niveles

Para 1991, se reformular4n los planes y programas de estudio y materiales de apoyo de todas
las opciones y niveles, adecudndolos a las necesidades de los educandos.

Se concertaré en 1991, con los medios de comunicacién masiva, el apoyo para la emisién de
promocionales y programas culturales y educativos, con el fin de lograr una mayor penetra-
¢ién en los demandantes del servicio. :

En base a las caracterfsticas de los estudiantes del sistema abierto, a partir de 1990, se promo-
verd per la ad i6ny lizacién de los libros de texto, asf también la asig-
naci6n del material did4ctico en forma oportuna de acuerdo a la demanda prevista.

Para fomentar habitos de estudio se realizaré en 1991, un programa tendiente a la formacitn
autodidéctica que incluya ejercicios y lecturas afines a los intereses y necesidades del usvario.

)

Con la finalidad de contar con personal d p se p & en 1991, la crea-
cién de una instancia que coordine programas de capacitacién técnico-pedagégica, asf como
para el desarrollo de la investigacién y la elaboracién de materiales de apoyo.



28

PERIODICO OFICIAL 6 DE FEBRERO DE 1991.

El Periédico Oficial se publica los miércoles y sibados bajo la co-
ordinacién de la Direccion de Talleres Grdficos de la Oficialia Ma-
yor de Gobierno.

Las Leyes, Decretos y demds disposiciones superiores son obliga-
torias por el hecho de ser publicados en este Periédico.

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en
el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n, Cd. Industrial o al
teléfono 2-77-83 de Villahermosa, Tabasco.



