. PERIODICO
DHICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE TABASCO.

PUBLICADO BAJO LA DIRECCION DE LA SECRETARIA DE ®@BIERNO.

Registrado como correspondencia de sogurida clase, con fechs 17 de agosto de 1926.

DGC Num. 001 0826. Caracteristicas 112182816.

SUPLEMENTO “H”

C Epoca va.

Villahermosa, Tabasco.

16 de Abril de 1988

4758 )

VERSION ABREVIADA DELL. PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DEL CENTRO DE POBLACION
HUIMANGUILLO, TABASCO

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO.

En la Ciudad de Huimanguillo, Cabecera Municipal de Huiman-
guillo, en sesién de Cabildo de fecha 4 de Diciembre de 1987, en
ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 27
Pérrafo Tercero y 115 Fraccién V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 65 Fraccién III de la Constitu-
cién Politica del Estado; 7 Fraccién VII, 11 Fraccién I, 12 Frac-
ciones I, XI, XII, XIV, XVI, XVII, 15, 19, 23, 24 y 25 de la Ley
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado;
50 Fraccién X, VIII, XXII, y 67 Fraccién III de la Ley Organica
de los Municipios; 1o. Fraccion VI, 5o. y 14 de la Ley Estatal de
Planeacién de Tabasco; y

CONSIDERANDO

I1.- Que la Nacién tendra el derecho de imponer, en todo tiempo
a la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés
publico y que dicha dnsposacnén interpretada en relacién con el
articulo 115 fraccién VI del mismo ordenamiento, confiere a los
Municipios 1a atribucién de imponer las referidas modalidades
de utilizacién del suelo y zonificacion que contenga el Programa
de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

I1.- Que los objetivos de la planeacion del desarrollo urbano son:
Hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y cuidar
de su conservacibn, lograr el desarrollo equilibrado del Pais; asi
como el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. La planeacion del desarrollo urbano que hagan
los Ayuntamientos, debera coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos citados.

III.- Que el Ayuntamiento tiene facultades para elaborar
dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica sus Pla-
nes Municipales; los cuales deberin prever los Programas de
Desarrollo Urbano Municipal. Una vez aprobado por el Ayunta-
miento el Plan Municipal y los Programas que de ¢l se deriven,
seran obligatorios en el 4mbito de sus respectivas competen-
cias.

IV.- Que la ordenacién urbana de la Ciudad de Huimanguillo,

debera ajustarse a las normas de planeacién congruentes con
sus Planes y Programas federales y estatales, que inciden en
este Centro de Poblacidn.

V.- Que el Sistema Estatal de Asentamientos Humanos estable-
cido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, sefiala que
para el afio 2000, la mayor parte de la poblacién del Estado de
Tabasco, vivird en localidades urbanas; por lo que, considera
que para lograr un equilibrio poblacional y territorial es impor-
tante el arraigo de la poblacién en sus lugares de origen, el res-
cate de potencialidades primarias, la redistribucién de la pobla-
¢ién y mejorar el nivel de vida.

VI.- Que la distribucién de la poblacién tiende a concentrarse o
recurrir a la Ciudad de Huimanguillo, como Cabecera Munici-
pal y que esta sefialada por el Sistema Estatal de Asentamien-
tos Humanos para proporcionar los mayores servicios urbanos
publicos requeridos por el Municipio, se ha determinado una zo-
nificaciéon que contiene una adecuacién a la estructura vial, el
aprovechamiento de los suelos baldios y vacantes en la mancha
urbana respectiva, al igual que los cambios de usos de suelo ac-
tuales, la implementacion de las redes de infraestructura y el
equipamiento urbano, asi como la previsién de los requerimien-
tos de reserva territorial para su crecimiento urbano futuro.

VIL.- Que por razones anteriormente expuestas, resulta de
beneficio social el llevar a cabo una adecuada ordenaciéon del
Centro de Poblacién de Huimanguillo, acorde a sus condiciones
ecoldgicas y geograficas, asi como a su vocacién propia y que se
establezca una compatibilidad entre los diversos usas permiti-
dos y condicionados, que sean acordes con los aprovechamien-
tos de usos predominantes.

Por lo que ha tenido a bien expedir el siguiente:

PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DEL CENTRO DE
POBLACION DE HUIMANGUILLO,
TABASCO.
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BJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA DE DE-
L OB 5LLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION.

Programa, de acuerdo con el propoésito, los objeti-
El Preset';ﬁegmgrdel Plan Estatal de Desarrolio 1983-1988, del
vos y es s normativo de la Regibén Grijalva y del Plan Munici-
Prograr® arrollo, tiene como finalidad lograr el desarrollo ur-

pal de Dufi;;brado ¢ integral del Centro de Poblacién de Huiman-
b’?ooegel territorio comprendido en su &rea de influencia inme-

yde la zona que comprende su area de estudio.

diata
En este contexto se establecen los objetivos generales siguien-
n est!

tes:
o Elevar los niveles de bienestar de la poblacién.

o Arraigarala poblacién en su lugar de origen.

:» ol Area urbana sctual, la reserva para el clrecimient,o al
.zez%no‘g; el 4rea de estudio de Centro de Poblacion.
al

ecer los usos, destinos y reservas del suelo necesarios

* Establ denamiento y regulacion del Centro de Poblacion.

para el or
o Proponer los medios necesarios para que la poblacién pueda
h?er sus requerimientos de suelo, vivienda, infraestructu-
::szquipamiento y servicios piblicos urbanos.
i

ar mayores y mejores oportunidades de comunicacion

ur .
* Asef porte para favorecer la integracion regional.

yde trans
o Mantener al méximo el equilibrio ecolégico del Centro de
Poblacién.

o Determinar programas de reubicacién de instalacion y/o asen-
tamientos jocalizados en zonas de alto riesgo.

2.- Diagnostico Pronéstico Integrado.

2.1. Marco Fisico-Natural.

La Ciudad de Huimanguillo, Cabecera del Municipio del mismo
nombre, est asentada junto al rio Mezealapa, en terrenos prac-
ticamente planos, de enorme poteqcial agropecuario. En su
cercania, el suelo es fértil, de agricultura de temporal con

buenos rendimientos.

Sutopografia es casi plana (2 al 5% de pendiente) presentando
pequefias hondonadas; en épocas de lluvia el rio Mezcapaia pro-
voca inundaciones, pero en general se puede mencionar que la
ciudad puede crecer ficilmente hacia el norte y sur coincidien-
do con la tendencia de crecimiento natural del poblado y la fac-

tibilidad de introducir la infraestructura a menor costo.

Sin embargo, dicho costo de crecimiento, se puede ver afectado
r las obras necesarias para evitar inundaciones y debido a
que se ocupara parte del suelo agricola.

2.2, Marco Socio-Econémico.

Histéricamente la dindmica poblacional de Huimanguillo ha si-
do variable. En la Gltima década y debido al impacto indirecto
de la actividad petrolera en el Estado, se ha propiciado un cam-
bio en la estructura econdmica y una afluencia permanente de

poblacién.

La ciudad cuenta actualmente con una poblacién aproximada
de 14814 habitantes, considerando una tasa de crecimiento de
5.05 que fue registrada durante la década 1970-1980.

FEl flujo inmigratorio a la localidad no ha sido constante a pesar

de ser un Centro de Poblacion con categoria de fuerte atrac-
cibn.

En funcion de lo anterior, el pronéstico demografico se basa en
mantener una tasa de crecimiento similar a la de la década an-
terior hasta 1990 y estimando que la industria de los hidrocar-
buros se recupere y tenga repercusiones en la tasa de creci-
miento, esta se incrementara a 6.7% hasta el afio 2000. Es de-
cir, que dada la tendencia natural de crecimiento y las expecta-
tivas de desarrollo que se preveen la poblacién pasard de 14.814
a 35.521 habitantes en el afio 2000 (Ver grafica No. 1 Anexa en
el Programa de Desarrollo Urbano).

Segun los antecedentes expuestos el Centro de Poblacién de
Huimanguiile lleva impreso en su crecimiento histérico, de-
mografico y econdomico los procesos socioeconémicos del propio
Est».#5 de Tabasco y sobre todo de la regién del Grijalva. En
geaeral se destaca su débil economia, representada por la falta
de apoyo financiero para incrementar la agricultura y la depen-
dencia del exterior en bienes de consumo y de capital. Actual-
mente el comercio y los servicios es 1a principal fuente genera-
dora de trabajo, por lo que en cierta medida la mano de obra se
ve obligada a emigrar a trasiadarse diariamente a zonas aleda-
fias para lograr ocupacion.

El X Censo General de Poblacién y Vivienda de 1980 muestra
que en Huimanguillo, la poblacién econémicamente activa fue
el 30.1% del total de la poblacién de las cuales 3496 estaban ac-
tivas y distribuidas de la siguiente manera: 5.2% en activida-
des primarias, 18.2% en secundarias, 36.6% en terciarias y
40% en otras. Sin embargo, se observa una marcada evolucién
de las actividades directas e indirectas del petréleo. En conse-
cuencia, la ciudad tiene una fuerza de trabajo importante, pero
con bajos ingresos y con poblacion inactiva que en 1980 era de
4107 personas. (Ver grafica No. 2 Anexa en el Programa de De-
sarrollo Urbano).

La alternativa para asegurar un crecimiento social y econdémico
arménico, esté en reforzar la actividad agricola y turistica, ge-
nerar vias de apoyo financiero a la industrializacién, mejorar
los canales de comercializacion, fortalecer organizaciones pro-
ductivas con crédito y apoyo financiero, asi como mantener la
tendencia a la terciarizacién de las actividades.

2.3 Marco Fisico-Artificial.

Actualmente en una superficie de 249 hectireas que compren-
de el Centro Urbano, se tiene una densidad bruta promedio de
59.5 habitantes por hectareas, con una baja ocupacién del suelo
y 4reas subutilizadas con excelentes condiciones para su dispo-
sicibn.

La Ciudad se encuentra estructurada linealmente en el sentido
norte-sur a lo largo de la carretera Cirdenas-Raudales de Mal-
paso, con una traza ortogonal y organizada en la parte central y
un tanto irregular en la periferia.

La vida urbana gira en torno de la zona central en donde se lo-
calizan las actividades administrativas, anexo y complementa-
ria a esta existe un corredor urbano que concentra las activida-
des de comercio y servicio. Por otra parte, se puede decir que la
estructura urbana est4 conformada por cuatro sectores delimi-
tados de norte a sur por la calle Lerdo de Tejada y de oriente a
poniente por la Avenida Hidalgo. El sector noreste es predomi-
nantemente de servicios de comercio y los otros tres son habi-
tacionales.

En 1980 la ciudad contaba con 2197 viviendas y un promedio de
5.2 habitantes por vivienda, considerado por debajo del indice
de hacinamiento del Programa Estatal de Vivienda. Por otra
parte, la dotaci6én de vivienda en cantidades suficientes para los
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incrementos poblacionales esperados y la reposicion y mejorg-
miento de las actuales representan uno de los problemas pri-
mordiales del poblado.

En cuanto al equipamiento urbano, éste no presenta actualmen-
te una saturacién de gravedad extrema. Sin embargo, existen
en diversas zonas carencias de servicios urbanos. Se encuentra
bien dotada, principalmente en lo que respecta a educacion y
recreacién. No obstante se requiere mejorar el abasto, comer-
oin, salud y cultura.

Durante el periodo 1983-85 se construyeron diversas instala-
ciones de equipamiento. Entre ellas destacan las Escuelas Pri-
marias Arnulfo G. Gurria y Guerra Gastellum, la ampliacién
del Jardin de Nifios Celia G. de Rovirosa, la Guarderia Infantil,
la remodelacién de la Casa de la Cultura Casa del Campesino,
Mobdulo de Pesca, Casa de Justicia y la remodelacion del Par-
que del Pueblo Nuevo y de la Presidencia Municipal.

En cuanto al uso del suelo en Huimanguillo se puede decir que
existen zonas que han cambiado de uso agricola o vocacion ga-
nadera por habitacional, sin embargo, el resto del poblado no se
ha visto afectado por una alteracién de usos y por el contrario
se mantiene constante.

En general se puede concluir que la ciudad ha ecrecido
fisicamente en los Giltimos afios, debido a la disminuci6n del rit-
mo de desarrollo de la petroquimica PEMEX.

El poblado empero, requiere mejorar el sistema de alcantarilla-
do y aguas residuales, evitar el azolve del arroyo Chiflén y rio
Mezcalapa, aumentar la capacidad del almacenamiento de agua,
mejorar la dotacién de energia eléctrica, organizar el transpor-
te urbano, construir la estacién de bomberos y ampliar la red
telefonica.

3.- ESTRUCTURA URBANA

3.1. Delimitaciéon del Centro de Poblacién a un Horizonte de
Planeacién a Largo Plazo.

El limite de Huimanguillo es la envolvente que cortiene a las
tres Areas constitutivas basicas de un Centro de Poblacién con
una superficie aproximada de 1700 hectareas, distribuidas de la
siguiente forma: 249 hectareas del area urbana actual; 178 hec-
téreas para el crecimiento urbano al afio 2000; 1,273 hectéreas
de 4rea de estudio del Centro de Poblacion. (Ver croquis No. !
Anexo en el Programa de Desarrollo Urbano).

El punto A se localiza a 2.1 Km hacia el sur del entronque de ca-
mino Huimanguillo-Libertad sobre la carretera Huimanguillo-
Raudales, de ahf se parte hacia el norte hasta la interseccién
con la linea de transmisién de 115 kv de la C.F.E. para ubicar el
punto B; se contintia hasta el punto C localizado en la intersec-
cién del periférico oriente con la carretera a Cérdenas; de ahi,
hacia el este se ubica el punto D en la margen oeste del rio Mez-
calapa y se contintia por toda la margen hacia el sur hasta el
punto E localizado en la interseccién de dicha margen del rio
con la prolongacién de una linea que parte del punto A en 90°
con la carretera CArdenas-Raudales.

3.2. Estrategia General del Desarrollo Urbano.
Alternativas de expansién fisica, desarrollo social y econdmico.

Se presentan a la ciudad diversas opciones de crecimiento
fisico:

a) Continuar con el crecimiento urbano de acuerdo con la ten-

1/ Estudio Técnico realizado por la Direccién de Planificacién
de la SCAOPO. Julio 1985.

dencia histérica del poblamiento paulatino, con lotes muy gran-
des y muy baja densidad de habitantes por hectérea, con el con-
secuente alto costo de introduccién de servicios urbanos e
infraestructura.

b).- Establecer una estrategia de crecimiento acorde con una rea-
lidad econémica y financiera basada en los Programas Estata-
les y Federales d’; Vivienda que implican optimizar al maximo
el suelo urbano, ocasionando altas densidades de vivienda y ha-
bitacién y optimizando las redes de infraestructura y urbaniza-
cion.

¢) La tercera opcidn es lograr una solucibén intermedia que per-
mita el uso racional del suelo, con densidades medias que no
afecten la calidad de vida y que se utilice el 4rea urbana exis-
tente.

En cuanto al desarrollo econémico, se considera que el apoyo a
las pequefias industrias establecidas que estan dedicadas a la
fabricacién de productos de consumo popular, favoreceran el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

3.3 Definicién de la Estructura Urbana (Ver croquis No. 2
Anexo en el Programa de Desarrollo Urbano).

Partiendo de la tercera opcidn de crecimiento urbano y la estra-
tegia de desarrollo social y econdmico, asi como considerando la
poblacién actual y futura, la ciudad de Huimanguillo requiere
mantener y consolidar su estructura urbana actual, adaptada a
las limitantes fisico-naturales y espaciales del lugar como lo son
el rio Mezcalapa, el arroyo el Chiflén y el Periférico.

De acuerdo con lo anterior, se propone consolidar la zona
centro existente con usos predominantes del comercio espe-
cializado y equipamiento administrativo y de servicio, se re-
quiere complementar el Subcentro Urbano hacia el Sur con
equipamiento de cultura, salud, comercio y comunicaciones.

Se propone complementar con equipamiento de comercio y
recreacién la zona de la estacién de autobuses forineos y del
mercado para consolidarlo como centro de barrio. Por otra par-
te, se requeriran dos centros de barrio adicionales.

En forma adicional se proponen seis centros vecinales estraté-
gicamente distribuidos, dos al este, dos al oeste y dos al sur pa-
ra prestar servicios basicos de equipamiento de educacién y
recreaci6n a las diversas zonas y barrios de la ciudad.

En cuanto a la estructura vial, se analizé el “Programa Secto-
rial de Vialidad, Transporte y Espacios Abiertos” 1/ y se deci-
di6 conservar la traza ortogonal de vialidades primarias que de-
finen, en parte, ios barrios actuales e integrar las calles irregu-
lares a una traza mas clara y ordenada que comunique facilmen-
te a las nuevas zonas de crecimiento del poblado.

Desde el punto de vista de vivienda y de acuerdo con lo sefiala-
do en el Programa Estatal de Vivienda, se proponen las si-
guientes acciones para absorver el crecimiento poblacional al
afio 2000; 2211 acciones de lotes y servicios y 884 viviendas
progresivas con una densidad neta de 80 viviendas por hecta-
rea, para la poblacién con ingresos de 0.5a2 0.9y 1.0 a 2.3 veces
el salario minimo respectivamente; 282 viviendas populares
con una densidad neta de 40 viviendas por hectérea para fami-
lias con ingresos entre 2.4 y 4.2 veces el salario minimo; 643 vi-
viendas medias v residenciales con una densidad neta de 25 vi-
viviendas por hectirea para 1amilias con ingresos superiores a
4.2 veces el salario minimo.

Para apoyar esta estrategia se requerira al afio 2000 una super-
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ficle bruta no menor de 178.5 hectdreas. A corto plazo se necesi-
tardn 19.5 hectireas brutas y 437 viviendas, distribuidas como
sigue: 336 viviendas para familias con ingresos bajos (0.5 a 2.3
vsm); 31 viviendas para familias con ingresos medios bajos (2.4,
a 4.2 vsm); y 70 para aquellas con ingresos medios altos (mas de
4.2 vsm). Se considerd un nimero de habitantes para vivienda
de 5.4.

Para efecto del presente programa se consideraron lotes pro-
medio para los siguientes tipos: acciéon progresiva de lotes y
servicios se considerd una superficie de lote de 120 M2 (8x15),
para vivienda terminada 250 M2 (10x25) y vivienda media y re-
sidencial 400 M2. (12x33.3) méis un porcentaje adicional en cada’
caso para vialidad local que varia del 25 al 32%.

3.3.1. Usos del Suelo.

Tomando en cuenta que los usos del suelo son los fines particu-.

lares a que se dedican los predios sin exclusién de objetivos de

. lucro, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Pobla-
cién de Huimanguillo, propone que la ciudad se estructure con-
forme a usos habitacionales, comerciales mixtos (habita-
cién/comercio) e industriales principalmente, mismos que seran
sefialados en la declaratoria correspondiente.

3.3.2. Uso Habitacional.

El uso predominante sera el de vivienda, que representa apro-
ximadamente el 40% de la superficie total urbana. En estas
4reas se permitiré la instalacién de otros usos y destinos com-
patibles que garanticen un sano desarrollo de la poblacién.

Lia zona unifamiliar al noroeste y suroeste de la zona centro se
propone que tengan una densidad neta hasta de 40 viviendas
por hectdrea. La zona al noroeste y sureste se propone que lle-

) guen hasta 26 viviendas por hectirea de densidad neta, ya que
se encuentran en proceso de consolidacién. La zona centro de-
ber4 incrementar su densidad neta hasta 80 viviendas por hec-
tdrea dados los servicios existentes. :

Por otra parte, en zonas de crecimiento a corto y largo plazo.
hacia el este y hacia el sur principalmente, se propone que los
programas de lotes y servicios se localicen hacia el este y sures-
te con una densidad neta de 80 viviendas por hectirea. Los
programas de vivienda progresiva se localizaran cercanos al
centro de barrio No. 2 al poniente y en torno a los centros veci-
nales 4y 6. La vivienda media y popular se recomienda hacia el
sur junto a la Unidad Deportiva y el centro vecinal No. 1 con
una densidad neta de 40 viviendas por hectarea. Finalmente la
vivienda media y residencial se localiza al poniente junto al
centro vecinal 3 y al sur en torno al subcentro urbano con una
densidad neta de 25 viviendas por hectérea.

Los criterios manejados para la ubicacién de la vivienda en ba-
se a su tipologia son indicativos y ayudarén a definir y orientar
acciones o programas que lo requieran. En estas ireas se per-
mitir4 y apoyaré una mezcla adecuada entre diferentes tipos de
vivienda.

3.3.3. Uso Comercial

De acuerdo con la tendencia, se recomienda consolidar la zona
comercial actual del centro urbano permitiendo el uso mixto, de
tal manera que las actividades urbanas se sigan realizando con
la misma intensidad.

Adicionalmente se propone incentivar y propiciar el uso mixto
comercial-habitacional en los corredores que forman las calles
principales de la localidad, tales como: Avenida Hidaldo, Allen-

de, R. Martinez de Escobar, Juirez y Abasolo.

3.3.4. Uso Industrial y Servicios de Apoyo a la Actividad Pro-
ductiva.

Atendiendo a las politicas del Plan Estatal de Desarrollo se
pretende impulsar una zona de servicios de apoyo a la actividad
productiva localizada hacia el norte junto a la gasolinera. Su lo-
calizacién obedece a criterios de accesibilidad vehicular y com-
patibilidad de uso del suelo. Entre otros servicios se propone
un centro de insumos y acopio, una fermentadora de cacao y
una empacadora de frutas como pifia y citricos.

3.3.5. Destinos

Tomando en cuenta que los destinos del suelo son los usos pre-
vistos con fines piblicos a que podra dedicarse un irea o pre-
dio, asi como vialidad, equipamiento e infraestructura, este
Programa de Desarrollo Urbano plantea los siguientes crite-
rios de localizacién y estructuracion:

a) Consolidar el Subcentro Urbano que se esta gestionando al
Sur de la Ciudad con equipamiento como: Teatro, Clinica Hospi-
tal, Parques, Plazas, Orfanatorio, Reclusorio y Oficinas Pabli-
cas Estatales.

b) Consolidar los Centros de Barrio 1 y 2 e iniciar el Centro de
Barrio hacia el norte con equipamiento de educacion media es-
pecial, comercio y recreacién.

c) Reforzar el Centro Vecinal 3 al Noroeste e iniciar el 4 y 5 al
oeste con equipamiento de comercio basico, espacios abiertos,
recreacién y educacion primaria.

En relacién al equipamiento especial se recomienda la construc-
¢ion de la primera etapa de la terminal y encierro de autobuses
en el Centro de Barrio 2y la zona de servicios de apoyo a las ac-
tividades productivas.

En cuanto a la infraestructura, el programa establece acciones
a corto plazv para el mejoramiento de la dotacién de servicios
publicos y la previsién' de suelo para las instalaciones corres-
pondientes. Asimismo se sefialan las acciones mas apremiantes,
-0omo son la construccion de un tanque de almacenamiento de
agua potable, construir planta de tratamiento de aguas negras,
independizar el sistema de electricidad y ampliar la red telefé-
nica.

3.3.6. Reservas

De acuerdo con el prondstico y la estrategia planteada de creci-
miento poblacional, Huimanguillo tendra en el afio 2000 una
poblacién aproximada de 36 521, lo cual implica un incremento
de 21707 habitantes, que requeriran para su asentamiento, de
acuerdo con las densidades propuestas por este programa, una
superficie aproximada de 178.5 hectdreas de reservas territo-
riales.

A corto plazo se requerirdn 19.5 hectireas para un incremento
poblacional de 2359 habitantes, de esta superficie 10.5 hecta-

reas seran para la zona de vivienda, equipamiento y servicios de
la poblacién de bajos ingresos, 2.0 hectareas para de ingresos
medios y bajos y 7.0 hectareas para la de ingresos medios altos.

4.- POLITICAS

4.1. Instrumentos para la definicion y reforzamiento del
programa.
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Objetivos, Metas y Lineamientos Sectoriales.

La funcién de Huimanguillo en los ambitos Nacional, Estatal y
Regional.

Las politicas sectoriales que inciden en el Programa de De-
sarrollo Urbano del Centro de Poblacion y que resultan norma-
tivas para la elaboracion de la estrategia general de desarrollo
urbano, estén inscritas dentro del marco general del Plan Na-
cional de Desarrollo 1983-1988, con el que el Gobierno de la Re-
publica se propone racionalizar el crecimiento urbano de las zo-
nas marcadas por el petréleo, definir programas de infraestruc-
tura urbana, vivienda y servicios. De igual manera la construc-
cién de vivienda popular adaptada a las condiciones culturales
y ambientales que permitan la utilizacion intensiva de la mano
de obra.

Plan Estatal de Desarrollo 1983-1988. De acuerdo con el Siste-
ma Estatal de Planeacion Democrética del Estado, se subrayan
las lineas generales de accion del Sector Comunicaciones, Asen-
tamientos y Obras Publicas, destacando lo relativo al fortaleci-
miento de los servicios plblicos, conservacién de zonas de re-
serva ecolbgica y la construcciéon y mejoramiento de la vivien-
da.

Programa Regional del Sureste. Establece como estrategia, la
definicién de vocaciones de territorio para el adecuado apro-
vechamiento de los recursos naturales y para el ordenamiento
rural y urbano.

Programa Normativo de la Regién Grijalva.- El programa pre-
tende consolidar el sector primario local, rescatar las zonas
marginadas y sentar las bases de un desarrollo urbano-
industrial ordenado.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda incluye a
Tabasco como parte del Sistema Urbano Integrado del Itsmo
de Tehuantepec y como consecuencia a la ciudad de Huiman-
guillo.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri-
torial. Ubica a Huimanguillo en la region Grijalva, y la designa
en el Sistema Estatal de Asentamientos Humanos, como ciudad
con nivel de servicios de cabecera municipal, cuyo apoyo sera
desde el punto de vista politico-administrativo, por lo que sus
instalaciones seran utilizadas primordialmente para satisfacer
sus necesidades propias como Centro de Poblacidn y sus limites
de expansibn estaran en funcién del desarrollo del mismo.

Plan Municipal de Desarrollo de Huimanguillo. Propone como
politica, consolidar a Huimanguillo como Centro de Comerciali-
zacion y de Servicios, propiciar el desarrollo de la pequefia y
mediana industria, crear reservas para su crecimiento ordena-
do, mejorar los servicios de infraestructura y equipamiento ur-
bano y ampliar la cobertura de los mismos.

4.2. Estrategias y Politicas de Desarrollo Urbano.
Acciones Prioritarias a Corto Plazo.

Los programas y las acciones prioritarias a Corto Plazo fueron
definidos en funcién del diagnéstico prondstico, conforme a los
objetivos del programa y a la estrategia general del desarrollo
urbano.

Dichos programas se traducen en acciones de mejoramiento,
crecimiento y conservacién, se plantean y se clasifican para su
mejor comprension las propuestas que se desprenden de la
estructura y las politicas del programa para arribar a la imagen
objetivo que se espera del Centro de Poblacién.

Estas acciones de implementacién sefialan las obras y servicios
tendientes a resolver las necesidades presentes y futuras.

A continuacion se describen las acciones prioritarias por
programas y actividades.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO (Ver plano Anexo en el
Programa de Desarrollo Urbano).

Programa: Sueiv.

Subprograma: Regularizacion.

Actividad: Relotificacién y Alineacién de frentes en asenta-
miento irregulares alolargo del arroyo Chiflén y zonas este y
sureste del poblado.

Afectacidn de derecho de via para construir vialidad primaria
en las zonas este y sureste. Afectacién para cambiar el cauce
del arroyo Chiflon en parque lineal y andador peatonal.

Programa: Infraestructura.

Subprograma: Agua Potable.

Actividad: Aumentar la capacidad de almacenamiento y pre-
sién del tanque de regulacién.

Mejorar el sistema existente.

Subprograma: Alcantarillado.

Actividad: Mejorar el sistema existente.
Subprograma: Electricidad.

Actividad: Mejorar el sistema.

Independizar el sistema del de la Cd. de Cirdenas.
Subprograma: Alumbrado.

Actividad: Mejorar el sistema en zonas populares.
Subprograma: Teléfonos.

Actividad: Ampliar la red e instalar teléfonos pablicos.

Programa: Vialidad.

Subprograma: Regional.

Actividad: Construir dos vestibulos urbanos al norte y sur de la
carretera y la. etapa al poniente.

Forestar derechos de via norte, sur y oriente-poniente.
Subprograma: Primaria. .
Actividad: Construir 1a. etapa de estacionamientos pablicos en
el Centro de Barrio 2.

Mejorar 2.5 km. de la Avenida Hidalgo hacia el rio Mezcalapa y
via periférico al norte. :
Subprograma: Secundaria.

Actividad: Mejorar en colonias regularizadas.

Programa: Transporte.

Subprograma: Urbano de pasajeros.

Actividad: Construir 1a. etapa de sitio de taxis en el Centro de
Barrio 2.

Construir atracadero flotante como apoyo a la pesca.

Construir centro de recepcién pesquero.

Programa: Equipamiento.

Subprograma: Educacién

Actividad: Ampliar Colegio de Bachilleres.

Subprograma: Cultura.

Actividad: Construir Biblioteca en el predio Antiguo Mercado.
Subprograma: Salud.

Actividad: Construir la. etapa de la Clinica/Hospital en el Sub-
centro.

Subprograma: Comunicaciones

Actividad: Construir 1a. etapa Oficina de Correos en el Sub-
centro.

Subprograma: Recreacién y Deportes.

Actividad: Construir 1a. etapa del Parque de Barrio al oeste y
los Parques de Barrio en los Centros de Barrios 2y 3.
Subprograma: Servicios Urbanos.

Actividad: Construir estacién de Bomberos en la zona de servi-
cios.
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Programa: Vialidad

Subprograma: Regional

Actividad: Instalar sefhalamiento vial en los accesos carreteros de
Villahermosa, Pichucaico y Tacotalna. :
Subprograma: Primaria )

Actividad: Mejoramiento de las calles primarias entre las Avenidas
C. Ramos y Boulevard Trujillo y del camino a las grutas de Cocona.
Subprograma: Secundaria

Actividad: Arborizacion de la Avenida C. Ramos y Boulevard
Trujillo.

Programa: Equipamiento

Subprograma: Recreacion y Deporte

Actividad: Construccion de Canchas Deportivas adyacente al
Boulevard Trujillo.

Programa: Medio Ambiente

Subprograma: Saneamiento de Agua

Actividad: Realizar obras de saneamiento ambiental en el o Teapa.
Subprograma: Saneamiento del Suelo.

Actividad: Cancelar las minas de arena al este de la salida a
Villahermosa y en la zona entre el rio Teapa y la colonia Eureka.

ACCIONES DE CRECIMIENTO (VER PLANO No. 1
ANEXO EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO).

Programa: Suelo

Subprograma: Bolsa de Tierra

Actividad: Adquirir aproximadamente 15.5 hectireas para los
programas de vivienda y equipamiento.

Programa: Vivienda

Subprograma: Lotes y Servicios

Actividad: Establecer programas de vivienda progresiva en 2.6
' hectareas para 83 familias de ingresos bajos en la zona aledafa a la
colonia La Sierra IL.

Subprograma: Vivienda Progresiva

Actividad: Establecer programas de vivienda progresiva en 2.6
hectareas para 83 familias de ingresos bajos en una zona al este del
Boulevard Tryjillo.

Subprograma: Residencial y Media

Actividad: Promover la construccion de 126 viviendas en 9.5
hectareas para familias de ingresos medios bajos y medios altos,
sobre el Boulevard Trujillo al oeste del parque urbano propuesto.

Programa: Infraestructura
Subprograma: Agua Potable, Alcantarillado, Electricidad y Alum-
brado.

Actividad: Dotar de servicio a una zona de 15.5 hectareas.
Subprograma: Alcantarillado.

Actividad: Construccion de una planta de tratamiento de aguas
negras al noroeste del poblado, que cubra los requerimientos hasta el
ano 2000.

Programa: Vialidad
Subprograma: Primaria
Actividad: Construir vialidad primaria de 0.4 km.

Programa: Transporte

Subprograma: Urbano de Pasajeros

Actividad: Constnur la primera etapa de una Terminal (encierro) de
Autobuses Urbanos de 2 andenes en un terreno de 660 m2 en la
salida a E! Peri.

Subprograma: Foraneo de Pasajeros

Actividad: Construir la primera etapa de la Terminal de Autobuses
Foraneos en un terreno de 9,760 m2 al oriente del Boulevard
Tryjillo.

Subprograma: Carga
Actividad: Construir una terminal de carga al norte del pobladoenun
terreno de 9,760 m2 en la salida a El Peri.

Programa: Equipamiento
Subprograma: Cultura

Actividad: Construccion de un Auditorio de 150 butacas en un
terreno de 880 m2 al poniente del Boulevard Trujillo en el subcentro
urbano.

Subprograma: Recracion y Deporte.

Actividad: Construccion de un parque urbano en un terreno de 9
hectareas entre la carretera a Tacotalpa y el Boulevard Tryjillo.
Construccion de 3 jardines vecinales en 7,000 m2 cada uno. Uno
adyacente al Auditorio propuesto, otro adjunto a la Terminal de
Autobuses Foraneos propuesta y un. tercero al poniente del
Boulevard Tryjillo.

Subprograma: Servicios Urbanos

Actividad: Construccion del Malecon sobre la ribera del rio Teapa
frente al centro urbano.

Programa: Medio Ambiente
Subprograma: Reubicar Elementos Contaminantes
Actividad: Reubicar basurero.

ACCIONES DE CONSERVACION

Programa: Prevencion g

Subprograma: Regulacion de Areas Vulnerables

Actividad: Preservacion de las zonas agricolas y de bosques que
rodean al centro de poblacion.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Las disposiciones de este Programa
entraran en vigor al dia siguiente de su inscripcion.

ARTICULO SEGUNDO.- Una vez publicado, el presente Pro-
grama se inscribira dentro de los 10 dias siguientes en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio de su jurisdiccion.

ARTICULO TERCERO.- El presente Programa deberé tener su
primera revision al 31 de Diciembre de 1989, como fecha maxima,
posteriormente revisiones periddicas cada tres afios.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
que se opongan al presente Programa.

Dado en el Salon de Cabildos del H. Ayuntamiento de Teapa a los
26 dias del mes de Noviembre de Mil Novecientos Ochenta y Siete.
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PROFR. EDILBERTO LEON LEON.
CUARTO REGIDOR.

SR. CARLOS M. HERRERA DEL VALLE.
QUINTO REGIDOR.

SR. ROMAN FCO. RAMOS R.
SEXTO REGIDOR.

SR. CIRCO AGUILAR DOMINGUEZ.
SEPTIMO REGIDOR.

SR. RUBEN CARDONA ASCENCIO.
OCTAVO REGIDOR.

Y en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 67 Fraccién II
de la Ley Organica de los Municipios y 38 de la Estatal de Pla-
neacion del Estado, promulgo el presente Programa de De-
sarrollo Urbano del Municipio de Huimanguillo, para la debida
publicacion y observancia en la misma Ciudad, Residencia del
H. Ayuntamiento de Huimanguillo, 4 los cuatro dias del mes de
Diciembre de Mil Novecientos Ochenta y Siete.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO.
DR. CESAR E. RABELO DAGDUG.

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.
DR. ROBERTO RAMIREZ MARTINEZ.

VERSION ABREVIADA DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DEL CENTRO DE POBLACION
VILLA LA VENTA, TABASCO.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO.

En la Ciudad de Huimanguillo, Cabecera Municipal de Huiman-
guillo, en sesién de Cabildo de fecha 4 de Diciembre de 1987, en
ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 27
Pérrafo Tercero y 115 Fraccién V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 65 Fraccién III de la Constitu-
cién Politica del Estado; 7 Fraccién VII, 11 Fraccién I, 12 Frac-
ciones I, XI, XII, X1V, XVI, XVII, 15, 19, 23, 24 y 26 de la Ley
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado;
50 Fraccién X, VIII, XXII, y 67 Fraccion III de la Ley Orgénica
de los Municipios; 1o. Fraceién VI, 5o. y 14 de la Ley Estatal de
Planeacién de Tabasco; y

CONSIDERANDO;

I.- Que la Nacién tendra el derecho de imponer, en todo tiempo
a la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés
pliblico y que dicha disposicién interpretada en relacién con el
articulo 115 fraccién VI del mismo ordenamiento, confiere a los
Municipios la atribucién de imponer las referidas modalidades
de utilizacién del suelo y zonificaciébn que contenga el Programa
de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién.

I1.- Que los objetivos de la planeacién del desarrollo urbano son:
Hacer una distribucién equitativa de la riqueza piiblica y cuidar
de su conservacibn, lograr el desarrollo equilibrado del Pais; asi
como el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. La planeacién del desarrollo urbano que hagan
los Ayuntamientos, deberd coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos citados.

III- Que el Ayuntamiento tiené facultades para elaborar
dentro del Sistema Estatal de Planeacién Democritica sus Pla-
nes Municipales; los cuales deberin prever los Programas de
Desarrollo Urbano Municipal. Una vez aprobado por el Ayunta-
miento el Plan Municipal y los Programas que de é1 se deriven,
serdn obligatorios en el &mbito de sus respectivas competen-
cias.

IV.- Que la ordenacidn urbana de Villa la Venta, debera ajustar-
se a las normas de planeacién congruentes con sus Planes y
Programas federales y estatales, que inciden en este Centro de
Poblacién.

V.- Que el Sistema Estatal de Asentamientos Humanos estable-
cido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, sefiala que
para el afio 2000, la mayor parte de la poblacién del Estado de
Tabasco, vivirad en localidades urbanas; por lo que, considera
que para lograr un equilibrio poblacional y territorial es impor-
tante el arraigo de la poblacién en sus lugares de origen, el res-
cate de potencialidades primarias, la redistribucién de la pobla-
¢ién y mejorar el nivel de vida.

VI.- Que la distribucién de la poblacién tiende a concentrarse o
recurrir a Villa la Venta, como uno de los Centros Integradores
del Municipio de Huimanguillo, y que esta sefialada por el Progra-
ma Estatal de Desarrollo Urbano del Estado para proporcionar
los mayores servicios pablicos requeridos en su 4rea de influen-
cia de Centro Integrador y Area Urbana respectivamente, a su
vez, Villa la Venta pertenece a las areas de influencia de Villa
Benito Juérez y Eduardo Chéavez, Micro y Sub-regién corres-
pondiente, determinando una zonificacién que contiene una
adecuacién a la estructura vial, el aprovechamiento de los
suelos baldios y vacantes en la mancha urbana al igual que los
cambios de usos de suelo actuales, la implementacion de las re-
des de infraestructura y el equipamiento urbano, asi como la
previsién de los requerimientos de reserva territorial para su’
crecimiento urbano futuro.

VIL.- Que por razones anteriormente expuestas, resulta de
beneficio social el llevar a cabo una adecuada ordenacién del
Centro de Poblacion de Villa la Venta, acorde a sus condiciones
ecolbgicas y geogrificas, asi como a su vocacion propia y que se
establezca una compatibilidad entre los diversos usos permiti-
dos y condicionados, que sean acordes con los aprovechamien-
tos de usos predominantes.
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Por lo que se ha tenido a bien expedir el siguiente:

PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DEL CENTRO DE
VILLA LA VENTA, MUNICIPIO DE HUIMANGUILLO,
TABASCO.

1.- OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA DE DE-
SARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION.

El presente Programa, de acuerdo con el proposito, los objeti-
vos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 1983-1988, del
Programa normativo de la Region Grijalva y del Plan Munici-
pal de Desarrollo, tiene como finalidad lograr el desarrollo ur-
bano equilibrado e integral del Centro de Poblacién de Villa la
Venta, del territorio comprendido en su area de influencia in-
mediata y de la zona que comprende su area de estudio.

En este contexto se establecen los objetivos generales siguien-
tes:

» Elevar los niveles de bienestar de la poblacion.
* Arraigar a la poblacion en su lugar de origen.

* Definir el 4rea urbana actual, la reserva para el crecimiento al
afio 2000 y el area de estudio de Centro de Poblaciéon.

s Establecer los usos, destinos y reservas del suelo necesarios
para el ordenamiento y regulacion del Centro de Poblacion.

* Proponer los medios necesarios para que la poblacién pueda
resolver sus requerimientos de suelo, vivienda, infraestructu-
ra, equipamiento y servicios piiblicos urbanos.

¢ Asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicacion
y de transporte para favorecer la integracion regional.

* Mantener al maximo el equilibrio ecologico del Centro de
Poblacion.

* Determinar programas de reubicacion de instalacion y/o asen-
tamientos localizados en zonas de alto riesgo.

2.- Diagnostico Pronodstice Global.

2.1. Marco Histérico.

La programacion del desarrollo urbano del Centro de Poblacién
Villa la Venta, debe partir del anilisis de su evolucién histérica
como elemento cuantitativo fundamental dentro del diagnésti-
co global como base para determinar politicas de desarrollo ur-
bano efectivas y congruentes y que respondan al auténtico po-
tencial de desarrollo econémico, social, cultural y ambiental de
Villa La Venta. Le corresponden a Villa La Venta dos momen-
tos histdricos fundamentales: uno como Centro Ceremonial Ol
meca de gran envergadura y otro como Centro de importantes
yacimientos de hidrocarburos.

En cuanto a su importancia zomo Centro Olmeca, cabe men-
cionar que desde el periodo preclisico medio (1500-800 AC) se
comenzaron a expandir en Mesoamérica influencias Olmecas
(Tlatileco, Tlapacoya, Panuco,Chalcaltzingo y Atlihuacan, e
inclusive originalmente como. pueblos agricola-, en la zona
entre Laguna de los Cerros, Tres Zapotes y San Lorenzo Te-
nochtitlan en Veracruz y Villa La Venta en Tabasco).

2.2- Marco Fisico Natural.

Villa La Venta ubicada en la llanura costera oriente del Estado
de Tabasco, tiene una conformacién plana en su casi totalidad a
excepcion de Ia zona conocida como Isla La Venta que presenta
un relieve minimo para no ser afectada por inundaciones.

Fl tipo de suelo es poco variado, siendo asi el mas importante el
pecuario extensivo, ia agricultura es de autoconsumo y el 15%
de la superficie se dedica a la explotacién petrolera.

El més grave problema lo constituye la degradacion de suelos y
cuerpos de agua por la explotacién y procesamientos de hidro-
carburos. En cuanto a vulnerabilidad y riesgos, la coexistencia
del asentamiento humano con una petroquimica es dificil, ya
que se corre el riesgo de una explosién, intoxicacivnes y la pre-
sencia cotidiana de gases en el ambiente.

2.3.Marco Socioeconémico.
2.3.1.Aspecto Sociodemograficos.

Villa La Venta, no obstante a su importancia histérica, perma-
necié demograificamente estancada durante siglos. Esta pobla-
cion de acuerdo al VIII Censo General de Poblacion de 1960
contaba con 520 habitantes, lo que representaba el 1.34% de la
poblacion total del Municipio de Huimanguillo (38 699 habitan-
tes).

A partir de este afio, la existencia de vastas reservas de hidro-
earburos en la zona de influencia de Villa La Venta cambi6 radi-
calmente la estructura fisica y demografica de la localidad, ini-
cidndose un proceso intensivc de inmigracién de un gran ntime-
ro de trabajadores, en su mayoria en sus ingresos en la cons-
truccién de los campos petroleros, el complejo petroquimico y
los gaso y oleoductos. De tal suerte, la poblacion censal para
1970 fue de 6 637 y para 1980, de 8 480 habitantes.

Los flujos migratorios inducidos por la construccién de la infra-
estructura de PEMEX han sido variables en cortos periodos,
por lo que resulta falso el aparente crecimiento continuo de la
poblacién de Villa La Venta. De acuerdo de investigaciones, pa-
ra el afio de 1982, la poblacién era de aproximadamente 17 000
habitantes, ocupados en la construccién de gaso y oleoductos
de PEMEX. Una vez terminados éstos, la gran mayoria de
eventuales emigrd a la zona Cactus, Chiapas donde PEMEX
inicié ampliaciones a gran escala. (ver grafica No. 1 Anexaen el
Programa de Desarrollo Urbano).

La tasa media anual de crecitaiento entre 1960/1970 de 17.09%
en Villa La Venta se deben fundamentalmente como ya se men-
cionaba a la inmigracion de eventuales que buscan integrarse al
auge (aunque momentaneo) petrolero. Entre 1970/1980, la tasa
media anual de crecimiento natural de la fuerza trabajadora,
predominantemente en edad reproductiva.

Por la misma dinédmica de la estructura poblacional y la relacién
de la poblacion con sus actividades econdmicas, en partes defi-
nidas por las ventajas comparativas con respecto a los centros
econdmicos circuntantes, se deriva una tipologia de tres gru-
pos:

a).- Los que viven y trabajan en Villa l4 Venta.

bl.- Los que viven en Villa la Venta y trabajan en Agua Dulce,
las Choapas o Coatzacoalcos/Minatitlan.

¢).- Los que viven fuera de la localidad, pero trabajan en las ins-
talaciones de PEMEX.
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En resumen, la dinamica poblacional de Villa La Venta habra
de considerarse en una fase de transicion, ciertamente con ten-
dencias estabilizadoras, considerando que la fase constructiva
de PEMEX ha concluido y que se inicia un proceso de reestruc-
turacion de la implementacion y operatividad de las estrategias
definidas en este Programa.

2.3.2.- Organizacion Social.

La estructura social de Villa l.a Venta queda definida por la di-
namica y caracteristicas de! ¢: ecimiento de las dltimas dos de-
cadas de auge inicial y estabilizacion ocupacional de la industria
petrolera.

El auge pretrolero induce una transformacion social violenta,
provocada por una inmigracion de clase campesina desarraiga-
da y motivada por la “fiebre del oro negro”, provocando un cre-
cimiento anarquico no solamente fisico, sino econdmico, social y
comercial. Para muchos, el momentaneo aumento de ingresos
provocé una desubicacién social que frecuentemente resulté en
una miseria posterior, acompanado de la esperanza del retorno
del auge constructivo inicial de la industria del petroieo.

Se caracteriza por tres grandes grupos sociales: el grupo de
mayor estabilidad, sustentador de las actividades comerciaies
(comercio fijo) de la localidad, localizados en y alrededor del
centro (via pavimentada) de la localidad; el segundo grupo, de
mayor antigiiedad inmigratoria (aproximadamente 20 afos),
asentado a lo largo de las vias de acceso y en la Zona Arqueolé-
gica {desocupada posteriormente por las autoridades} de Villa
La Venta; y finalmente, el grupo de mayor inestabilidad social,
localizado en colonias de asentamientos irregulares con
caracteristicas de hacinamiento (p.e. Col. Francisco I. Madero).

La integracion social a largo plazo dependera de una estrategia
de estabilizacién de la estructura ocupacional a través de
empleos estables, objeto del presente Programa. Una auténtica
alternativa de desarrollo se ofrece a través del impulso del sec-
tor turistico, rescatando primeramente la Zona Arqueolbgica e
integrando a nivel regional la belleza natural de las lagunas del
Carmen y'del Rosario.

\2.3.3.- Estructura Econdmica.

El analisis de la estructura econémica de Villa La Venta implica
un analisis de las caracteristicas, de los impactos y de las conse-
cuencias de la actividad petrolera. Siendo el petroleo el pilar de
las exportaciones a nivel nacional, por lo tanto, la fuente predo-
minante de divisas para promover y apoyar el crecimiento in-
dustrial.

Analizando Ja estructura econdmica en su totalidad, se hace no-
table la participacién relativamente baja de la PEA dedicada a
las actividades primarias con un 6% de la PEA total. La expli-
cacién aparentemente es sencilla: por una parte, las dificulta-
des que resultan de las condiciones del medio fisico natural y el
desconocimiento de técnicas para el aprovechamiento agricola
v ganadero en el trépico humedo y en zonas de alto peligro de
inundabilidad (zona pantanosa). Existen algunos cul'ivos en la
periferia de Villa La Venta, de platano, maiz y arroz, pero fun-
damentalmente orientados a cubrir el autoconsumo. En cuanto
a la ganaderia, existe una asociacion con aproximadamente 300
socios que tienen sus ranchos en la periferia. El indice prome-
dio de agostadero es de aproximadamente 1 cabeza por 3 a 4
has.

La participacion relativa de la PEA en el Sector Secundario, al-
ta alin cuando unicamente 533 personas laboran en la planta
petroguimica de Villa La Venta, se debe principalmente a un
flujo impresionante dia por dia de trabajadores (de planta y
principalmente eventuales) asentados en Villa La Venta,

B

empleados en alguna de las instalaciones de PEMEX en la
cercania: Las Choapas, Agua Dulce, Coatzacoalcos, Minatitlan.
De acuerdo a las autoridades municipales, se trata aproximada-
mente de 3,000 obreros en esta situacion.

Junto a las actividades petroleras, se han desarrollado en el
sector secundario a pequefia escala pequefas industrias, que
estin directamente ligadas a la industria petrolera.

El sector terciario con una PEA relativa de aproximadamente
15% en la localidad, dominando las actividades comerciales se
han desarrollado en respuesta a la creciente demanda de bienes
de consumo y de primera necesidad, proliferando los pequefos
comercios, dependientes en su abasto de Agua Dulce y Coatza-
coalcos. (ver grafica No. 2 Anexa en el Programa de Desarrollo
Urbano).

Otra fuente de ingresos en este sector resulta de la demanda de
transporte puablico de los trabajadores que diariamente se
desplazan a sus fuentes de trabajo, lo que se evidencia en la
existencia de varios grupos de taxistas.

Finalmente, la derrama econdémica pasada genero a lo largo de
los afios una base de instituciones piblicas y privadas que pres-
tan servicios a la comunidad.

i

En cuanto a los niveles de ingresos de la poblacion, base de sus-
tento para los sectores econdmicos de la localidad, via consumo
de bienes y servicios, etc. han decaido a nivel general por el
continuo despido de eventuales de PEMEX. La produccién fa-
miliar, en las pequefias ireas que circundan las viviendas, ha
cobrado importancia para poder sobrevivir a través del auto-
consumo en una localidad con un costo de nivel de vida alto, fe-
némeno tipico en localidades petroleras.

En resumen la estructura econdmica de Villa La Venta atra-
vieza una etapa de crisis; provocando un aumento considerable
del desempleo. El futuro de ia Jocalidad no solamente depende-
ré de la dotacidén de vivienda, infraestructura y equipamiento
adecuado, sino también de una estrategia a mediano plazo de
reordenacion de la estructura econdmica hacia los potenciales
reales de aprovechamiento de recursos. Destaca entre ellos el
fomento de las actividades turisticas a través del rescate de los
espléndidos vestigios historicos de la Cultura Olmeca en la loca-
lidad y la integracion de la bellleza natural de la region, espe-
cialmente de las lagunas del Carmen y del Rosario.

d).- Marco Fisico-Artificial.

Como resultado del andlisis de los componentes de este diag-
nostico, se han determinado los problemas mas relevantes de
Villa La Venta, siendo éstos:

Aptitud Territorial y Suelos

Dada las caracteristicas topograficas de la zona donde se
asienta la localidad, el desarrollo urbano es factibie con algunas
condicionantes, resultado de una anterior planeacién urbana
adecuada; excepcion hecha de la Zona Arqueoldgica que
integramente debera destinarse para conservacién y mejora-
miento. Los limites de expansién estin condicionados del mis-
mo modo para las condiciones fisicas y de riesgo existentes.

Se considera en principio un proceso de redensificacién dentro
de los lotes baldios ubicados en la zona urbana; y como reas de
crecimiento por la tendencia natural, la zona comprendida a
partir de la mancha urbana hasta el borde de proteccion (400
metros de distancia).

Estructura Urbana.

Esta se ha desarrollado anirquicamente con una traza irregu-
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dar, principalmente alrededor de la petroquimica y a lo largo de
la carretera estatal, incorporando a la mancha urbana una par-
te de la Zona Arqueoldgica. Habiéndose planteado solucién pa-
ra la reubicacion de este asentamiento con el fin de conservar y
preservar la zona.

Vivienda.

El nivel de esta localidad es més-bien de regular a precaria, se
considera que aproximadamente el 51 por ciento requieren ac-
ciones de mejoramiento y un 15 por ciento de sustitucién por
malas condiciones; el principal problema se presenta por la fal-
ta de servicios de infraestructura.

Infraestructura.

Es insuficiente la red de agua potable y por ende la dotacion de
vital liquido; se requiere de la perforacién de nuevos pozos, una
planta potabilizadora y una red integral de agua potable, drena-
je y alcantarillado, ya que durante la época de lluvias el centro
de la poblacién sufre las avenidas procedentes de las partes al-
tas de Villa La Venta. Es importante resolver el problema del
drenaje con un sistema o dispositivo de tratamiento primario,
ya que por la incidencia de fecalismo al aire libre y las letrinas y
fosas seépticas sin planeacién, seoriginan graves problemas de
salud puhblica.

Vialidad y Transporte.

Se requiere estructurar el asentamiento, determinando las
vialidades primarias, secundarias y alimentadoras o colectores,
ya que de otro modo se propicia un desarrollo desordenado.
Asimismo es necesario una Central o Terminal para transporte
de pasajeros, recomendandose la localizacion de ésta sobre la
carretera estatal.

Equipamiento.

Se deberé evaluar de acuerdo a la normatividad manejada por
la dependencia correspondiente, para determinar los requeri-
mientos reales, pero de antemano es posible considerar la nece-
sidad de equipamiento de apoyo a las actividades productivas,
diversificadas, ya sea en el aspecto artesanal o encaminadas al
turismo.

3.- ESTRUCPURA URBANA.
3.1.- Delimitacion del Centro de Poblacion.

El limite del centro poblacién Villa la Venta comprende una su-
perficie de 612-62-50 hectdreas distribuidas de la siguiente for-
ma: 325-73-04 has. del area urbana actual incluyendo la planta
petroquimica PEMEX y 286-85-46 has. como area de estudio del
Centro de Poblacién. Por sus limitantes fisicos el area, el creci-
miento urbano se considerd dentro del actual drea urbana me:
diante la redensificacion y utilizacién de baldios.

El poligono envolvente se define a partir de 11 puntos cuya no-
menclatura abarca de la letra A a la K. (ver croquis No. 1 Ane-
xo en el Programa de Desarrollo Urbano).

El punto A, se ubica en la confluencia del camino antiguo a
Agua Dulce y el Correspondiente a Aquiles Serdéan. El punto B
corresponde a la interseccién de la carretera que conduce a
Villa Benito Juarez con el libramiento proyectado al oriente de
1a localidad, excluyendo los campos petroleros. Por su parte el
punto C, se ubica sobre el camino hacia Ogarrio a 70 metros de
la mancha urbana actual a partir de la colonia Noé Rovirosa, en
tanto que el punto D se ubica coincidente al inicio de la zona
pantanosa aproximadamente a 200 metros de la congregacion
ejidal Francisco I. Madero. El punto E, corresponde al entron-

que de la carretera 180 que comunica a Coatzacoalcos con
Villahermosa con el acceso al centro de poblacién, cruce deno-
minado La Ceiba. El punto F, se localiza a 800 metros en linea
recta a partir del punto E hacia el poniente del mismo sobre la
carretera 180 -circuito del Golfo- mientras que el punto G se
ubica a 2700 metros del anterior hacia el noreste con una incli-
nacion de 5°. El punto H se ubica a 700 metros del punto G con
una inclinacion de 17° al noroeste del mismo, en tanto que e
punto I se sitla sobre el antiguo canal de navegacion aproxima-
damente a 500 mts. del limite de la mancha urbana actual. Fi-
nalmente, los puntos J y K se localizan al inicio de las zonas
pantanosas a 500 y 700 metros respectivamente del limite de la
mancha urbana actual, prolongandose el Gltimo hasta el punto
A, para cerrar el poligono.

3.2. Estrategias de Desarrollo.

De acuerdo al diagndstico de la situacidén actual y el pronodstico
integral a partir del status que (incluyendo la determinacion
real del potencial de desarrollo) asi como de la definicion de los ob-
jetivos de desarrollo urbano con horizonte de planeacion a lar-
go plazo, se derivan en el Centro de Poblacién de Villa La Ven-
ta las estrategias de desarrollo a corto, mediano y largo plazo
de la estructura socioeconomica, de desarrollo urbano; estas Gl-
timas referidas a la estructura urbana y al uso del suelo futuro.

3.3.- Estrategia de Desarrollo Urbano.

La crisis estructural de la economia urbana de Villa la Venta,
resultado de la alta dependencia de ésta de actividades petrole-
ras con el alto riesgo de inestabilidad por su diversificacion de
las actividades econdmicas que se detallan como sigue.

Sector Primario. La incipiente produccién agropecuaria de bé-
sicos y productos horticolas dentro de los limites del Centro de
Poblacién ha creado una dependencia total externa de abasto
de alimentos basicos con la consecuencia de elevados precios al
consumidor. No obstante a que las condiciones naturales limi-
ten e inclusive en algunas regiones impidan una produccion a
gran escala, se podria lograr, con el apoyo técnico y financiero
correspondiente, cubrir en gran parte la demanda local. En es-
te sentido se recomiends fomentar la horticultura intensiva.

Sector Secundario. La industria petrolera en la regién de Villa
La Venta concluyé la fase constructiva, intensiva de mano de
obra; la fase operativa, intensiva de.capital y alta tecnologia,
excluyé un gran nimero de eventuales que actualmente no
tiene empleo, y por lo tanto no cuenta con ingresos que via con-
sumo sustentan el sector terciario. Para superar la crisis de es-
te sector se recomienda lo siguiente:

a).- Estudiar la factibilidad de establecer una pequefia industria
de articulos que consume PEMEX en la operacion de sus insta-
laciones, como p.e. articulos de seguridad para los trabajado-
res.

b).- Capacitar a los empleados en los talleres de reparacion exis-
tente para poder reparar piezas menores de PEMEX que ac-
tualmente se reparan en otras localidades como Cardenas,
Coatzacoalcos, etc. . .

c).- Organizar cooperativas de fabricacion artesanal de articulos
turisticos (figuras, vestidos, etec.), una vez iniciado el Programa
de Desarrollo Turistico, asi como de primera necesidad local
{vestidos, zapatos, escobas, etc.).

d).- Organizar la construccion de la obra piblica en Villa La
Venta de tal manera que sea intensiva la mano de obra.

Sector Terciario. El rescate de la Zona Arqueologica y los ves-
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tigios historicos de la Cultura Olmeca, junto a la promocion re-
gional, nacional e internacional impulsara el empleo de la fuer-
za laboral desempleada en las actividades turisticas.

En resumen, las estrategias que logren estructurar la economia
urbana de Villa La Venta a corto, mediano y largo plazo. La
previsién de estos cambios futuros, definieron las estrategias
para la estructura urbana que a continuacion se detallan.

3.4.- Estratégia para la Estructura Urbana.

Respondiendo a las estrategias de desarrollo socioeconomico y
considerando el diagnéstico y prondstico demografico, se deri-
va la necesidad de reestructurar la actual estructura urbana,
que refleja en el presente el crecimiento andrquico de un pasa-
do auge petrolero, y parcialmente resultado de un desarrollo
que quedd en manos de aventureros eventuales atraidos por la
“fiebre del oro negro”. Estos se asentaron en las zonas alrede-
dor del centro urbano de Villa La Venta en zonas que entonces
eran netamente rurales, lo que les permitié adquirir lotes rura-
les de dimensiones grandes (hasta 2,500 M2), que gradualmente
fueron urbanizados por la misma poblacién.

Por otra parte, las condiciones fisicas-naturales y de contamina-
ciéon que por parte de PEMEX limitaron la expansion acelerada
con dimensiones de lotes rurales pronto se concentrd en una de
las zonas en todos los sentidos naturales y urbanos privile-
giados: la Zona Arqueoldgica.

De acuerdo al analisis demografico realizado, la poblacion ac-
tual representa entre el 35% y el 50% de la poblacion que vivia
entre 1981 y 1982 en Villa La Venta. El crecimiento social se re-
dujo a O con tendencia inclusive de ser negativo.

A continuacién se presenta a Villa La Venta diversas estrate-
gias de crecimiento urbano, descartando de antemano la conti-
nuacion del crecimiento de acuerdo con la tendencia actual de
lotes grandes (con dimensiones rurales) y una muy baja densi*
dad en una estructura urbana no claramente definida.

a).- Establecer una estrategia de crecimiento meramente urba-
na, siguiendo las normas generales que ‘ optimicen ' el uso del
suelo con altas densidades, con el objeto de facilitar la dotacion
de infraestructura y servicios urbanos.

b).- Lograr el uso racional del suelo a través de densidades que
por una parte correspondan a un centro urbano con infraestruc-
tura y servicios como tal, estableciendo densidades diferen-
ciadas por barrios, y por otra, que no contravengan la calidad
de vida de la poblacion que no ha dejado del todo sus raices ru-
rales, asimismo proporcionando el apoyo de servicios pablicos a
su area de influencia rural, como lo establece el Programa-Esta-
tal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

Esta (ltima estrategia se ofrece como la mas adecuada ya que
ademéas de permitir una redensificacion en los barrios urbanos
que componen el area urbana, ya que ofrecié la posibilidad de
reubicarse aquellos grupos de poblacion asentados en la Zona
Arqueolégica, que por sus caracteristicas economicas, sociales
y de arraigo en la localidad.

3.5.- Definicion de la Estructura Urbana.

Partiendo de la estrategia b) para transformar la estructura ur-
bana actual y apoyar la éstrategia propuesta para estabilizar, a
largo plazo, la estructura econémica, tanto del Centro de Pobla-
cion Villa La Venta como su area de influencia rural, requiere
de una consolidacion de la zona centro y de los barrios en las zo-
nas inmediatas a éste, como son los barrios El Rastro, 5 de Ma-
yo, el popularmente llamado El Piojo y el de la Pera. Mientras

et e e e

que el primero cuenta con un centro urbano con claridad de di-
seftc urbano definido, los demas centros de barrio carecen de
una definicion urbanistica, siendo resultado casual de la presen-
cia de algln servicio publico, localizado en un espacio abierto.

Los barrios de El Cocal y de las Manzanas pertenecientes a la
zona centro, ubicadas al oriente de la carretera y pista aérea,
carecen de una traza urbana resultado de una vialidad de acce-
so arbitraria, por lo que requieren de una reestructuracion ge-
neral de la traza, afirmando los centros de barrio localizados
{aprovechandoque se trata de suelos de propiedad municipal) y
adecuando la vialidad a la lotificacién futura con
caracteristicas urbanas, definidas anteriormente.

El centro urbano actual requiere de un programa de mejora-
miento que lo afirme en su importancia como centro de activi-
dades comerciales y de servicios de la Administracién Piblica
Municipal y Judicial.

Se define la reestructuraciéon de un Subcentro Urbario de Villa
La Venta, en una zona que actualmente a manera parcial ya
cumple con ella. En esta zona se propone establecer el equipa-
miento y servicios concentrados que requiere el centro de
poblacién.

Como estrategia se propone reafirmar los centros de barrio de
Francisco I. Madero, El Piojo/La Pera y el Cocal, dando priori-
dad al cubrimiento de los servicios educativos basicos prima-
rios, en combinacién con la estructuracién de espacios abiertos
que permitan el esparcimiento de la poblacion.

La estructura vial del centro de poblacién como resultado de un
proceso de urbanizacion llevado a cabo sin planeacion por la

_poblacién, en lo general representa en la actualidad una vialidad

poco modificable. Por esta razén, se acepta en la zona centro la
vialidad existente, que resuelve jerarquicamente el acceso a to-
da propiedad; en cambio en los barrios 5 de Mayo y El Cocal, cu-
ya traza incipiente aun permite una reestructuracion, se es-
tablece una estrategia de reorganizacién para minimizar ra-
cionalmente requerimientos futuros de pavimentacién y servi-
cios conexos. En cuanto al libramiento en proyecto, éste se
incluye como elemento organizador de la estructura global.

La estrategia seguida para garantizar las reservas necesarias
para programas a corto, y mediano plazo de construccion de vi-
viendas, partié de los requerimientos reales por una parte de la
reubicacion de la poblacién asentada en la Zona Arqueolégica, y
por otra parte, del crecimiento demografico de la poblacién ac-
tual, que representa entre el 30.y 40% de la que vivia en
1982/1983 en Villa La Venta. De tal suerte se consideré que el
area baldia en el norte del drea urbana y la redensificacion de la
zona urbana con densidades actuales bajas, cumple en su totali-
dad con los requerimientos tanto a corto como mediano y largo
plazo.

En relacion al uso del suelo, la estrategia definida se resume en
la confirmacion del uso actual, la promocién del mejor apro-
vechamiento de éste en zonas habitacionales, y la prevision pa-
ra uso industrial de pequefas industrias a mediano y largo pla-
zo. Finalmente, se incluye el cambio de uso en la Zona Arqueo-
logica anteriormente afectada por asentamientos humanos pa-
ra rescatar los vestigios histéricos. En relacién a la cuantifica-
ciébn exacta de la superficie de la Zona Arqueoldgica, el
INAH/ICT revisara las necesidades reales en funcion a la re-
construcciodn del centro comercial, investigacién no conclundaf a
la fecha.

3.6.- Usos del Suelo.
3.6.1.- Uso Habitacional.
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Para redensificar las areas de uso habitacional actual, se es-
tablecieron metas que se derivan de la Ley de Desarrollo Urba-
no y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco, evitando
recurrir a la maxima densidad de 80 viviendas por hectéirea,
densidad que se consideré inadecuada en el contexto de un
Centro de Poblacién urbana de transicion. Asi se propone re-
densificar la zona alrededor del centro urbano elevindola hasta
40 viviendas por hectarea y permitiendo asi otros usos, siempre
y cuando sean compatibles con éste. Para las zonas intermedias
o suburbanas, se establece como meta una densidad hasta de 25
viviendas por hectirea. En las zonas restantes, se establece ur.
méximo de 40 viviendas por hectarea cuando los programas de
vivienda de autoconstruccién de interés social asi lo requieran,
evitando asi excesivos costos de urbanizacion adicionales. Para
las zonas de crecimiento a corto plazo que se habian previsto
para la reubicacién de familias de la Zona Arqueoldgica, se es-
tablece como meta igualmente una densidad méxima de 40 vi-
viendas por hectarea y un 31% de la superficie para vialidad,
equipamiento y espacios abiertos; finalmente, se propone llevar
a cabo un nrograma de mejoramiento: barrios Francisco 1. Ma-
dero, Noé Rovirosa y parte de El Cocal.

3.6.2.- Uso Mixto.

En relacion al area destinada al uso comercial, se proponen fun-
damentalmente dos estrategias. Reafirmar el uso comercial en
el centro urbano actual y reorganizar el subcentro urbano para
que conjuntamente el sector cumpla eficientemente con sus
funciones de abastecer a la poblaci6én con los bienes y servicios
de mayor frecuencia de uso.

3.6.3.- Uso Industrial.

De acuerdo a las politicas del Plan Estatal de Desarrollo, se
propone impulsar el establecimiento de actividades artesana-
les, de un centro de acopio y de un almacén de productos
agricolas; este Gltimo se considera importante para apoyar la
estrategia anteriormente estalecida de fomentar la produccion
agricola para cubrir parcialmente la demanda local de ‘alimen-
tos. Como 6ptima localizacidn de las instalaciones mencionadas
se considera el irea frente a la petroquimica, por la accesibili-
dad via futuro libramiento, por sus caracteristicas climaticas
que permiten evitar molestias a la poblacion y, finalmente por
la compatibilidad con otros usos en areas aledafas.

3.6.4.- Uso Turistico.

La Zona Arqueologica, una vez rescatada y reconstruida, no so-
lan.cnte funcionard como zona turistica, sino también de recrea-

cion y esparcimiento de la propia poblacion. {L.a propuesta de
permitir aiin después del rescate, el aprovechamiento de la pro-
duccibn frutal y horticola presentada en este Programa como
alternativa, dependera de un estudio de factibilidad de las auto-
ridades a cargo de Zonas Arqueologicas).

3.6.5.- Destinos.

Los destinos del suelo por parte del sector piblico con referen-
cia a vialidad, infraestructura y equipamiento, se sugieren bajo
los siguientes criterios de localizacién.

Vialidad. Se propone una estrategia de jerarquizacién de la
vialidad de acuerdo a su capacidad y nivel de servicios, siendo
esta primaria, secundaria, colectora y de acceso a las propieda-
des, respetando en general la traza actual y reestructurandola
en los barrios de El Cocal y El Piojo/Lia Pera. En cuanto al libra-
miento propuesto, ya se definio la necesidad de evitar asenta-
mientos anarquicos por lo que se evitara para su localizacion
dentro del drea de estudio del Centro de Poblacién y cercano a
zona de seguridad de PEMEX.

Equipamiento. La estrategia seguida para organizar la eficien-
te dotacién de equipamiento en todos sus sectores, se deriva de
la normatividad de cobertura minima que garantice a la pobla-
cion de la localidad asi como a la de su area de integracién rural
establecida en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, los
minimos de bienestar social. En cuanto a la reafirmacion de la
estructura del centro urbano y de los centros de barrio ante-
riormente definidos, la dotacién del equipamiento requerido se-
ra el elemento fundamental de disefo urbano.

Infraestructura. A corto plazo, la estrategia infraestructural
sera de cubrir al 100% la red de agua potable y de energia
eléctrica. Se recomienda el entubado de las aguas pluviales que
actualmente inundan partes del barrio La Pera, permitiendo de
esta manera la redensificacion habitacional en esta zona. Final-
mente, se recomienda la prevision del suelo requerido para ins-
talar una planta potabilizadora de agua, asi como una de trata-
miento de aguas negras que actualmente se vierten al canal que
entronca con el rio Tonala, afectando los ecosistemas marinos.

3.6.6.- Reservas.

Para definir las reservas territoriales a corto, mediano y largo
plazo, se partié de la estructura demografica actual y de su tasa
media anual de crecimiento de 1.97% que fundamentalmente
resulta del crecimiento natural. De tal suerte se concluyé que
para la reubicacién de la poblacion de la Zona Arqueoldgica se
proporcionaron dos alternativas; redensificacién dentro del
area urbana actual, Gnicamente se requiere de un irea baldia
localizada al norte de Villa La Venta.

4.- POLITICAS.

ACCIONES PRIORITARIAS A CORTO PLAZO.
POLITICAS DE DESARROLLO URBANO.

Las Politicas de Desarrollo Urbano, como instrumento para lle-
var a cabo las estrategias establecidas en el capitulo anterior,
se derivan de la jerarquia del Centro de Poblacién Villa La Ven-
ta en sus tres niveles funcionales: Nacional, como centro con
importantes actividades petroleras, para las que el Plan Na-
cional de Desarrolio 1983-1988 propone racionalizar el creci-
miento urbano y apoyar la poblacién afectada con la dotacién de
todos los servicios publicos de bienestar; Estatal derivado del
Plan Estatal de Desarrollo 1983-1988 y el Plan Estatal de De-
sarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial que destaca el for-
talecimiento de los servicios publicos para su area de integra-
ciébn rural como Centro Integrador; asi mismo la conservacion
de zonas de preservacién ecoldgica y la construccién y mejora-
miento de vivienda.

Los Programas de Desarrollo que a continuacion se definen, se
apegan estrictamente a lo establecido en el marco juridico y
normativo de la planeacioén del desarrollo urbano tanto Estatal
como Federal y representan el resultado de analisis de este
programa, asi como la participacién de las Autoridades Munici-
pales y de la poblacién de Vills La Venta.

En su conjunto, los Programas que a continuacién se presentan,
pretenden lograr un mejoramiento sustancial del nivel de
bienestar social de la poblacién como resultado de la definicién
de la imagen objetivo, de acuerdo al potencial real de desarrollo
del Centro de Poblacion de Villa La Venta.

En su conjunto, los Programas que a continuacion se presentan,
pretenden lograr un mejoramiento sustancial del nivel de
bienestar social de la poblacién como resultado de la definicién
de la imagen objetivo, de acuerdo al potencial real de desarrollo
del Centro de Poblacién de Villa La Venta.
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ACCIONES DE MEJORAMIENTO (VER PLANO ANEXO
EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO).

Programa: Suelo.

Subprograma: Regularizacion.

Actividad: Dada la irregularidad de la tenencia de la tierra en
la Col. Rovirosa, debera considerarse primordial su regulariza-
cién en una superficie de 13-37-50 has.

Reubicar a 12 familias de la Colonia Rovirosa dentro de Ia
misma, asentadas sobre la zona de seguridad de los ductos de
PEMEX.

Programa: Vivienda.

Subprograma: Vivienda Popular.

Actividad: Aln cuando la calidad de la vivienda en el Centro de
Poblacion es de regular a mala, solo se plantean Promociones
para Construccion y Autoconstruccién para vivienda popular.
En este mismo rubro se proponen acciones de mejoramiento de
la vivienda popular en las colonias Francisco I. Mader~, Roviro-
sa y Aquiles Serdan.

Subprograma: Vivienda Media.

Actividad: Para vivienda media la accidn propuesta esta enca-
minada a la redensificacién en la zona centro de la localidad. Ac-
ciones de vivienda progresiva se proponen para redensificacion
en areas de muy baja densidad.

Programa: Infraestructura.

Subprograma: Alcantarillado.

Actividad: Alcantarillado y drenaje. La construccion de una
planta de tratamiento de Aguas Negras, cerraria el ciclo de
aprovechamiento del elemento agua, disminuyendo asi el pe-
ligro de epidemias y enfermedades de origen hidricas, ademas
de contribuir con el saneamiento de la zona.

Es necesario conectar las redes de drenaje sanitarios en las co-
lonias Francisco I. Madero y Rovirosa, ademas de ejecutar la
tendida de redes y 1a dotacién de servicios para las colonias §
de Mayo, El Cocal y Aquiles Serdan. La construccion de una
red de alcantarillado pluvial es imprescindible, principalmemte
en el barrio de la Pera, ya que es la zona mas castigada por las
avenidas provenientes de las partes altas en tiempo de luvias.

Es importante recalcar la importancia de la construccion del al-
cantarillado pluvial para evitar que las aguas procedentes de
las partes altas de Villa La Venta corran sobre el asentamiento
humano (barrio de la Pera) ubicado al suroeste de la localidad.
Construccion de drenaje y alcantarillado sanitario y pluvial.

Programa: Vialidad.

Subprograma: Vialidad Secundaria.

Actividad: Para propiciar una estructura urbana eficaz, se pro-
pone la regularizacion de las vias colectoras, homogeneizando
los anchos de éstas, principalmente en las colonias El Cocal y 5
de Mayo.

Programa: Transporte.

Subprograma: Urbano de Pasajeros.

En cuanto a comunicaciones y transportes se propone localizar
una terminal de autobuses foraneos sobre la ex-aeropista, atras
del mercado que es necesario poner a funcionar para satisfacer
las necesidades de la poblacidn.

Programa: Equipamiento:

Subprograma: Educacion.

Actividad: Se propone la construccion de un jardin de nifos en
la Colonia Rovirosa.

Subprograma: Servicios urbanos.

Actividad: Cementerio. Habilitar y urbanizar el Cementerio
dotandolo también de un acceso.

Basurero: Habilitar el tiradero con camino de acceso y
ampliacion, propiciandose un relleno sanitario primario.

Subprograma: Comercio y Abasto.

Actividad: Mercado. Conectar las redes de infraestructura y
poner en servicio la unidad existente.

Rastro. Rehabilitacién del actual.

Programa: Medio Ambiente.

Subprograma: Saneamiento de agua, aire y suelo.

Actividad: La regeneracion en agua, aire y suelo se define para
la zona localizada el poniente de la petroquimica, y las zonas de
bancos de materiales de PEMEX al norte de la localidad; para
el resto de la mancha urbana se propone mejoramiento de agua,
aire y suelo a partir de acciones como dotacioén y tendido de re-
des de agua potable, drenaje, alcantarillado y electrificacién pa-
ra evitar la contaminaciéon del medio ambiente por descargas
directas y manejo inadecuado de desechos solidos y liquidos.

Saneamiento del suelo. Control de emisiones y quemadores de
gas de PEMEX.

Regeneracién de las zonas de descarga de PEMEX y de sus
bancos de materiales.

Saneamiento de agua. Construccién de plantas de tratamiento
de agua: potabilizadoras, residuales y control de afluentes de la
petroquimica.

ACCIONES DE CRECIMIENTO. (VER PLANO ANEXO
EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANQ).

Programa: Suelo

Subprograma: Redensificacion.

Actividad: Siendo la densidad habitacional media muy baja en
el centro de poblacion la politica trazada es de la redensifica-
cion en primer lugar, por lo que las 4reas destinadas para creci-
miento urbano son minimas, localizindose principalmente en la
parte norte de la localidad frente a la Colonia de PEMEX.
Subprograma: Bolsa de Tierra.

Actividades: Para uso industrial se propone un irea de 8-75-00
hectareas, localizadas frente a la Petroquimica el fin es de fo-
mento de la pequefa industria y apoyo a la produccién.

Programa: Vivienda

Subprograma: Lotes y Servicios.

Actividades: Promover la saturacion de lotes baldios en la zona
centro de la localidad (0.5 hectareas).

Subprograma: Vivienda Popular (vivienda progresiva)
Actividades: Promover la construccion de vivienda progresiva
de interés social a través de la redensificacion en zonas de muy
baja densidad (8-90-28 hectareas).

Programa: Infraestructura

Subprograma: Agua Potable

Actividades: Para disminuir la alta incidencia de enfermedades
gastro-intestinales es necesario contar con una planta potabili-
zadora, con un gasto de 20.9 litros/ por segundo.

Programa: Vialidad

Subprograma: Vialidad Regional

Actividad: Para impedir el cuestionamiento de trafico, asi como
propiciar la fluidez del transporte se propone acelerar la cons-
truccion de libramiento a Sinchez Magallanes.

Subprograma: Vialidad Secundaria

Actividad: También es importante mencionar el mejoramiento
de las vias de acceso a las Colonias Francisco I. Madero, Roviro-
sa, asi como la calle Hidalgo.
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Programa: Prevencion.
Subprograma: Regulacién de Areas Vulnerables

Actividad: Como apoyo a las actividades productivas, se propo-

ne una zona como reserva para uso industrial.

Programa: Equipamiento.

Subprograma: Comercio y Abasto

Actividad: Considerando que con el equipamiento existente se
satisfacen requerimientos de comercio y abastos de la locali-
dad, sélo se propone la ampliacion de la actual Conasupo.
Subprograma: Educacion

Actividad: Jardin de Nifios. Construccion de dos aulas en la Co-
lonia Rovirosa.

Programa: Transporte

Subprograma: Urbano de Pasajeros

Actividad: Terminal de Autobuses. Construccién de una termi-
nal para concentrar las actividades dispersas y mejorar el ser-
vicio.

ACCIONES DE CONSERVACION (VER PLANO ANEXO
EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO).

Programa: Suelo

Subprograma: Regularizacién

Actividad: Con el fin de evitar mezclas de usos del suelo o vi-
vienda incompatible dentro de las areas de restricciéon de PE-
MEX, se esta proponiendo reubicar 12 familias que estan asen-
tadas sobre lineas de conduccion en el limite de la Colonia Rovi-
rosa, dado que la densidad de este asentamiento es muy bajo,
se podrén reubicar dentro de la misma Colonia.

Programa: Infraestructura

Subprograma: Agua Potable

Actividad: Es importante la rehabilitacion, mantenimiento y
mejoramiento de la red actual.

Programa: Prevencion

Subprograma: Qbras contra Siniestros.

Actividades: La zona vulnerable a las emergencias urbanas
(explosiones e incendios), es la localizada a lo largo de las
‘lineas de conduccién {gasoductos y oleoductos) que llegan y par-
ten de la petroquimica, dada la estructura de la localidad, se
propone se respete el derecho de via de las mencionadas para
evitar mezclas de usos del suelo o sobreposicion de los mismos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Las disposiciones de*este Programa
entrarin en vigor al dia siguiente de su inscripcion.

ARTICULQO SEGUNDO.- Una vez publicado, el presente
Programa, se inscribira dentro de los diez dias siguientes en el
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio de su jurisdic-
cidn.

ARTICULO TERCERO.- El presente Programa debera tener

sJ primer revision el 31 de Diciembre de 1989 como fecha maxi-
ma, posteriormente revisiones periodicas cada tres anos.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposi-
ciones que se opongan al presente programa.

Dafio en el Salon de Cabildos del H. Ayuntamiento de Huiman-
guillo a los cuatro dias del mes de Diciembre de Mil Novecien-
tos Ochenta y Siete.

SR. CESAR R. RABELO DAGDUG
Presidente Municipal Constitucional
de Huimanguillo, Tabasco.

DR. ROBERTO RAMIREZ M.
Secretario Mpal.

SR. SAMUEL CASTILLO N.
Director de Finanzas

SR. JORGE N. DAVID CADENA.
Sindico de Hacienda

SR. JORGE 1. JUAREZ BRINDIS
Tercer Regidor

PROF. EDILBERTO LEON L.
Cuarto Regidor.

SR. CARLOS M. HERRERA DEL V.
Quinto Regidor.

SR. ROMAN F. RAMOS R.
Sexto Regidor.

SR. CIRO AGUILAR DGUEZ.
Séptimo Regidor.

SR. RUBEN CARDONA ASCENCIO.
Octavo Regidor.

Y en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 67 Fraccion 11
de la Ley Organica de los Municipios y 38 de la Estatal de Pla-
neacién del Estado, promulgo el presente Programa de De-
sarrollo Urbano de Villa La Venta del Municipio de Huiman-
guillo, para la debida publicacién y observancia de la misma, a
los cuatro dias del mes de Diciembre de Mil Novecientos
Ochenta y Siete.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO.
SR. CESAR E. RABELO DAGDUG.

EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
DR. ROBERTO RAMIREZ M.
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El Periddico Oficial se publica los miércoles y sdbados bajo la coordinacion
de la Direccidn de Talleres Grdficos de la Oficialia Mayor de Gobierno.

Las Leyes, Decretos y demds disposiciones superiores son obligatorias por
el hecho de ser publicados en este Periddico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el
mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n, Cd. Industrial, o al Teléfono
2-77-83 de Villahermosa, Tabasco.






