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VERSION ABREVIADA DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DEL CENTRO DE POBLACION
FRONTERA, TABASCO

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTLA, TABASCO.

En la Ciudad de Frontera, Cabecera Municipal de Centla, en se-
sién de Cabildo de fecha 26 de Noviembre de 1987, en ejercicio
de las atribuciones que le confieren los articulos 27 Parrafo

“Tercero y 115 Fraccién V de la Constitucién Politica de los Es- -

tados Unidos Mexicanos; 65 Fraccién III de la Constitucién
Politica del Estado; 7 Fraccién VII, 11 Fraccion I, 12 Fracciones
I, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, 15, 19, 23, 24 y 25 de la Ley de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado; 50
Fraccién X, VIII, XXII, y 67 Fraccién III de la Ley Orgénica
de los Municipios; 1o Fraccién VI, 50. y 14 de la Ley Estatal de
Planeacion de Tabasco; y ’

CONSIDERANDO

I.- Que la Nacién tendra el derecho de imponer, en todo tiempo
a la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés
publico y que dicha disposicién interpretada en relacién con el
articulo 115 fraccién VI del mismo ordenamiento, confiere a los
Municipios la atribucién de imponer las referidas modalidades
de utilizacion del suelo y zonificacion que contenga el Programa
de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

I1.- Que los objetivos de la planeacién del desarrolio urbano son:
Hacer una distribucién equitativa de la riqueza pGblica y cuidar
de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del Pais; asf
como el mejoramiento de ias condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. La planeacidén del desarrollo urbano que hagan
los Ayuntamientos, debera coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos citados.

IIl.- Que el Ayuntamiento tiene facultades para elaborar

dentro del Sistema Estatal de Planeacién Demacratica sus Pla-
nes Municipales; los cuales deberin prever los Programas de
Desarrollo Urbano Municipal. Una vez aprobado por el Ayunta-
miento el Plan Municipal y los Programas que de él se deriven,
seran obligatorios en el 4mbito de sus respectivas competen-
cias.

1V.- Que la ordenacién urbana de la Ciudad de Frontera, de-
bera ajustarse a las normas de planeacién congruentes con sus
Planes y Programas federales y estatales, que inciden en este
Centro de Poblacion.

V.- Que el Sistema Estatal de Asentamientos Humanos es-
tablecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, sefiala
que para el afio 2000, la mayor parte de la poblacién del Estado
de Tabasco, vivira en localidades urbanas; por lo que, considera
que para lograr un equilibrio poblacional y territorial es impor-
tante el arraigo de la poblacién en sus lugares de origen, el res-
cate de potencialidades primarias, la redistribucién de la pobla-
c¢ién y mejorar el nivel de vida.

VI.- Que la distribucién poblacional tiende a concentrarse o
recurrir a la Ciudad de Frontera, como Cabecera Municipal de
Centla, y que est4 sefialada por el Sistema Estatal de Asenta-
mientos Humanos para proporcionar los mayores servicios ur-
banos publicos requeridos por el Municipio, se ha determinado
una zonificacién que contiene una adecuacién a. la estructura
vial, el aprovechamiento de los suelos baldios y vacantes en la
mancha urbana respectiva, al igual que los cambios de usos de
suelo actuales, la implementacién de las redes de infraestructu-
ra y el equipamiento urbano, asi como la previsién de los re-
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querimientos de reserva territorial para su crecimiento urbano
futuro.

VIL- Que por las razones anteriormente expuestas, resulta
de beneficio social el llevar a cabo una adecuada ordenacion del
Centro de Poblacién de Frontera, acorde a sus condiciones eco-
logicas y geograficas, asi como a su vocacidn propia y que se es-
tablezca una compatibilidad entre los diversos usos permitidos
y condicionados, que sean acordes con los aprovechamientos de
usos predominantes.

Por lo que se ha tenido a bien expedir el siguiente:

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE
FRONTERA, TABASCO.

1.- OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA DE DE-
SARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION.

El presente programa, de acuerdo con el proposito, los objeti-
vos y estratégias del Plan Estatal de Desarrollo 1983-1988, del
Programa Normativo de la Regién Usumacinta y del Plan Mu-
nicipal de Desarrollo tiene coro finalidad lograr el desarrollo
urbano equilibrado e integral del Centro de Poblacién de Fron-
tera, del territorio comprendido en su drea de influencia inme-
diata y de la zona que comprende su irea de estudio.

En este contexto se establecen los objetivos generales siguien-
ies:

¢ Elevar los niveles de bienestar de la poblacion.
. ArraigarAa la poblacién en su lugar de origen.

¢ Definir e] Area urbana actual, la reserva para el crecimiento al
afio 2000 y el area de estudio de Centro de Poblacion.

* Establecer los usos, destinos y reservas del suelo necesarios
para el ordenamiento y regulacién del Centro de Poblacién.

* Proponer los medios necesarios para que la poblacién pueda
resolver sus requerimientos de suelo, vivienda, infraestructu-
ra, equipamiento y servicios publicos urbanos.

e Asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicacibén
y transporte para favorecer la integracion regional.

* Mantener al méximo el equilibrio ecolégico del Centro de
Poblacién.

® Determinar programas de reubicacion de instalaciones y/o
asentamientos localizados en zonas de alto riesgo.

2.- Diagnostico Prondstico Integrado.

2.1. Marco Fisico-Natural.

La ciudad de Frontera, Cabecera Municipal de Centla, se en-
cuentra localizada en la margen oriental del rio Grijalva en la
regiéon denominada Usumacinta. La topografia es bastante uni-
forme, con pendientes que varian del 0 al 2% hacia el rio Grijal-

va. Este escaso gradiente provoca la formacién de franjas inun-

dables y pantanosas.

El area donde se asienta la Frontera se encuentra limitada por
diversos elementos que condicionan su desarrollo y crecimien-
to, tales como el mismo rio Grijalva, las zonas inundables y pan-
tanosas, los suelos granulares que ocasionan dafios estructura-
les a las construcciones y zona de ganaderia extensiva.

Marco Socio-Econdémico

En 1970 la poblacion de Frontera representaba el 1.31% de la
poblacion del Estado, y el 23% de la municipal; en 1980, con
11182 habitantes, represent6 el 1.05% de la poblacién estatal y
el 30.1% de la municipal.

A pesar de que Frontera participa con un mayor porcentaje de
habitantes en 1980, en términos generales es una ciudad que
expulsa a su poblacion hasta otras regiones del Estado. Entre
los factores que han influido en este crecimiento se destaca la
crisis de produccién platanera exportadora y la incipiente in-
dustria pesquera. )

El desarrollo de la poblacion de Frontera, registrado en los
Censos Generales de Poblacién y Vivienda, muestran un creci-
miento demografico muy variado, ya que entre 1950 y 1960 se
registré una tasa de 7.7% la mayor alcanzada hasta ahora y
entre 1960 y 1970 descendié a 1.8% al aumentar de 8375 a
10066 habitantes. A partir de 1970 el crecimiento fue todavia
menor ya que entre ese afio y 1980 llegd a 11,182 habitantes, lo
que representa una tasa anual de 0.47%.

Dada su tendencia histérica y natural, y debido a la importancia
que ha ido adquiriendo Frontera como puerto pesquero, es de
preverse que su crecimiento tienda a equilibrarse. Lo anterior
significa una tasa anual promedio de 1.4% hasta el afio 2000. A
este ritmo, la poblacién ascenderia a 12,497 habitantes en 1988,
12849 en 1990 y 14,766 en el ano 2000. (Ver grafica No. 1 anexa
en e] Programa de Desarrollo Urbano).

En el X Censo General de Poblacién y Vivienda de 1980 se re-
gistraron las siguientes cifras relativas a la poblacién econémi-
camente activa: al Sector Primario le correspondia 24.6%; al
Sector Secundario 18%; al Sector Terciario 31.8% y 24.8% a
otras actividades, porcentajes que son razonables por ser Fron-
tera un Centro Administrativo concentrador de servicios (ver
grifica No. 2 Anexa en el Programa de Desarrollo Urbano).

En general se puede decir que la localidad se apoya de manera
importante en las actividades propias de una cabecera munici-
pal, las cuales deberdn impulsarse y lograr un cambio relativo
meta de desarrollo, ya que Frontera tiene aptitud para el im-
pulso.

Marco Fisico-Artificial.

La Ciudad, en su 4rea urbana actual, cubre una superficie de
394 hectareas. En ella se alojan 11,987 habitantes, lo que
corresponde a una densidad muy baja: 30 habitantes 6 5 vivien-
das por hectéarea.

El desarrollo urbano del poblado ha sido determinado por di-
versos factores fisicos. Entre estos se han mencionade el rio
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Grijalva, al oeste; las areas inundables y pantanosas, como ele-
mentos limitantes a la extension del asentamiento.

Las vialidades principales conforman una estructura de tipo re-
ticular en donde el centro del poblado y los mueles juegan un
papel muy importante en los movimientos vehiculares y las ac-
tividades urbanas.

Los problemas urbanos de Frontera se concretan a una subuti-
lizacion del suelo, por lo extenso del drea urbana, la cual no per-
mite la introduccién de los servicios urbanos por el alto costo
que ello conlleva al existir una densidad muy baja de habitan-
tes. Por este motivo las zonas que cuentan con mejores servi-
cios son principalmente las inmediatas a la plaza principal y
sobre la calle Francisco 1. Madero, paralela a la ribera del rio
Grijalva. En el resto existen carencias de agua potable, alcanta-
rillado y pavimentacion.

La construccion de los puentes El Coco y Frontera, asi como el
libramiento al poblado hacia la Ciudad del Carmen, ha salvado
de problemas viales de indole regional al interior de la ciudad,
debiendo cuidar que los futuros usos del suelo que puedan dar-
se cercanos a estos puntos, sean compatibles para evitar
conflictos e inoperancia en su funcionamiento.

Por otro lado, la pavimentacién de las Calles Grijalva e Inde-
pendencia, que anteriormente funcionaban como libramiento,
ha promovido el desarrollo de la zona sur del poblado, notando-
se cambios favorables en el uso del suelo.

En relacion a la dotacién del equipamiento urbano, Frontera
cuenta con los servicios basicos. Sin embargo existe la urgente
necesidad de mejorar las instalaciones de transporte, salud,
recreacion, capacitacion y equipamiento de apoyo a las activida-
des productivas.

Durante el periodo 1983-1985 se construyeron diversas instala-
ciones de equipamiento, entre las que se destacan la biblioteca,
ampliacién de 3 aulas de la escuela secundaria, renovacion del
centro de convivencia infantil, ampliacion de la zona deportiva,
construccion de una escuela primaria, remodelacién del merca-
do, construccion del rastro municipal y la casa hogar del DIF,
entre otros.

La dotacion de vivienda en cantidades suficientes para el incre-
mento poblacional esperado y la reposicion y mejoramiento de
las construcciones actuales, representan uno de lps problemas
primordiales del poblado.

En cuanto al uso del suelo, Frontera se estructura en dos ver-
tientes: a) la zona centro, en donde se agrupa la zona comercial
en torno a la plaza principal y a lo largo de la calle Francisco L.
Madero; en esta zona se concentra el mayor movimiento de
vehiculos y personas, tanto locales como flotantes. b) la in-
dustria existente, relacionada basicamente con la produccién
pesquera; se localiza sobre la ribera del rio Grijalva, en donde
se destacan los diversos muelles de tipo industrial, comercial,
de pasajeros y la zona naval.

Respecto a la vivienda, se puede decir que el 62% presenta
buenas condiciones y esta orientada al sector de ingresos me-
dios altos; el 25% requiere mejorarse y corresponde al sector
de ingresos medios bajos; y el 15% requiere de reponerse y se

considera precaria. La correspondiente a esa Gltima categoria
es habitada por el sector de escasos recursos.

En general se puede decir que la ciudad practicamente no ha
erecido en los Gltimos 5 afios, observandose el mayor desarrollo
hacia la zona sur. Sin embargo, la construccion del Puente
sobre el rio Grijalva y la aplicacion de las politicas de los Planes

Estatal y Municipal de Desarrolio pueden impulsar el creci-

miento de Frontera, para lo cual se requiere de mejorar sustan-
cialmente los servicios de infraestructura basica y sobre todo
agua potable, drenaje, vialidad y transporte, asi como controlar
las aguas negras para evitar el deterioro del medio ambiente.

3.- ESTRUCTURA URBANA

3.1. Delimitacion del centro de poblacion a un horizonte de
planeacion a largo plazo.

El limite del centro de poblacién de Frontera comprende una
gran superficie dividida en tres grandes zonas: el drea urbana
actual, 394 hectéireas, area de reserva para crecimiento, 28 hec-
tareas (comprendidas en las 394 existentes); y el 4rea de estu-
dio del Centro de Poblacién 1,980 hectéreas, juntas hacen un to-
tal d- 2,374 hectéareas.

Los puntos referenciales del limite del centro de poblacién son
5 y se encuentran unidos por lineas que se describen a conti-
nuacioén:

El punto A se localiza en la parte norte de la isla del Buey al no-
roeste de la ciudad; en linea recta de 3 Kms se llega al puhto B,
sobre el camino que conduce a la Rovirosa, a 2.8 Kms de la calle
Pedro C. Colorado; el punto C se localiza a 3.3 kms. en la inter-
seccidn de la carretera que conduce a la Ciudad del Carmen y el
camino al Rancho de la Victoria; de ahi al punto D, con una dis-
tancia de 4.3 Kms se localiza a 2.6 Kms del origen del arroyo Po-
lo, en el rio Grijalva, en linea recta paralela a la calle Josefa
Ortiz de Dominguez; el punto E se encuentra a 2.5 Kms en el
origen del arroyo Polo, para continuar al punto A a 6.1 Kms
sobre el eje del rio Grijalva. (Ver croquis No. 1 Anexo en el
Programa de Desarrollo Urbano).

3.2. Estrategia General del Desarrollo Urbano
Alternativas de expansion fisica, desarrollo social y econdmico.

Se presentan a la ciudad diversas opciones de crecimiento
fisico:

a} Continuar con el crecimiento urbano de acuerdo a la tenden-
cia histbrica del poblamiento paulatino, con lotes grandes y
muy baja densidad de habitantes por hectarea, con el conse-
cuente alto costo de introduccion de servicios urbanos e infra-
estructura.

b) Establecer una estrategia de crecimiento acorde con una re-
alidad econémica y financiera basada en los programas estata-
les y federales de vivienda que implican optimizar al miximo el
suelo urbano, ocasionando altas densidades de vivienda y habi-
tacién y optimizando las redes de infraestructura y urbaniza-
cién.

¢) La tercera opcién es lograr una solucién intermedia que per-
mita el uso racional del suelo, con densidades medias que no
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afecten la calidad de vida y que se utilice el rea urbana exis-
tente.

En cuanto al desarrollo social, se recomienda buscar en una
linea general de accidn la integracidn social a partir de la forma-
cién de unidades integradas entre estratos socio-econémicos
afines.

Desde el punto de vista econdmico, impulsar y preservar las ac-
tividades agricolas de copra y pimienta, la pesca y la pequena
agroindustria, asi como el comercio local y regional.

3.3. Definicion de la Estructura Urbana (Ver croquis No. 2 en
el Programa de Desarrollo Urbano).

Partiendo de la tercera opcion de crecimiento urbano y la estra-
tegia de desarrollo social y econémico, asi como considerando la
poblacion actual y futura, la ciudad de Frontera requiere de un
nimero limitado de instalaciones de equipamiento urbano, de
tal manera que su estructura fisica, practicamente se man-
tendra con el esquema actual, consolidando el centro urbano
existente con usos predominantes’ de comercio especializado,
equipamiento administrativo y de servicios.

Se propone adicionalmente, el inicio de un centro de barrio ha-
cia el oriente para instalaciones de educacién especial de nifos
atipicos, capacitacion para el trabajo, salud, abasto y comercio,
oficinas publicas y cultura.

Se propone también estructurar el poblado en torno a 4 centros
vecinales estratégicamente distribuidos de tal forma que el
equipamiento basico de educacion, comercio y recreacion, se
ubique equidistante de las zonas de habitaci6n.

En cuanto a la estructura vial, se analizé el “Programa Secto-
rial de Vialidad, Transporte y Espacios Abiertos” 1/, y se deci-
dié conservar la traza ortogonal existente, estableciendo una
jerarquizacion de vias primarias en las direcciones norte-sur y
oriente-poniente. Dicha estructura permitira el ordenamiento
del territorio.

Desde el punto de vista de vivienda y de acuerdo con lo sefiala-
do en el Programa Estatal de Vivienda, se proponen las si-
guientes acciones, para absorber el crecimiento poblacional al
afo 2000: I) 98 acciones de lotes y servicios y 164 viviendas
progresivas, con una densidad neta de 80 viviendas por hect4-
rea para la poblacién con ingresos 0.5a 0.9 y 1.0 a 1.5 veces el

salario minimo respectivamente. II) 185 viviendas populares
con una densidad neta de 40 viviendas por hectarea para fami-
lias con ingresos entre 1.6 y 3.0 veces el salario minimo. Final-
mente, 67 viviendas medias y residenciales con una densidad
neta de 25 viviendas por hectarea para familias con ingresos su-
periores a 3.1 veces el salario minimo. Se consider6 que el no-
mero de habitantes por vivienda sea de 5.4, segiin el Programa
Estatal de Vivienda.

Para apoyar esta estrategia se requerira al afio 2000 una super-
ficie bruta no menor a 27 hectareas. A corto plazo, es decir para
el aflo 1988, se necesitaran 4.8 hectareas brutas y 94 viviendas,
distribuidas como sigue: 48 viviendas para familias con ingre-
sos bajos (0.5-1.5 vsm); 34 viviendas para familias de ingresos
medios bajos (1.6-3.0 vsm}; y 12 para aquellas con ingresos me-
dios altos (mas de 3.5 vsm).

De acuerdo con los requerimientos de los organismos oficiales
de vivienda, en la definicién de suelo para vivienda-accion
progresiva de lotes y servicios, se consider6 una superficie de
lote de 120 M2 (8x15 m); para vivienda terminada 250 M2 (10x25
m) y vivienda medias y residenciales en lotes de 400 M2
(12x33.3 m.)

Adicionalmente se contempla una vialidad local y superficie pa-
ra equipamiento basico en una aresz de entre 25% y 30% del to-
tal.

3.3.1 Usos del Suelo

Tomando en cuenta que los usos del suelo son ios fiies particu-
lares a que se dedican los predios sin exclusién de vbjetivos de
luero, el Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Pobla-
cién propone que la ciudad se estructure conforme a usos habi-
tacionales, comerciales, mixtos (habitacion comercio) e in-
dustriales principalmente y que seran senalados en la declara-
toria correspondiente.

3.3.2 Uso Habitacional

Para efecto del presente programa se proponen cuatro tipos de
vivienda a saber: lotes y servicios que como la palabra lo indica
esto consiste en otorgar un predio con servicios minimos; vi-
vienda progresiva consiste en una unidad bésica de habitaciéon
que posteriormente es incrementada ;¢ utiteconstruccion; vi-
vienda media es aquella unidad terminada, pers que puede ser
desarrollada por créditos de interés sucial ¢ <o reeursos pro-
pios; vivienda residencial es la unidad terminada de altos ingre-
sos. Adicionalmente, se contemplan las zonas de vivienda popu-
lar que corresponden a las existentes de ingresos medios.

3.3.3 Uso Comercial

De acuerdo con la tendencia, se recomienda consolidar la zona
comercial actual del centro urbano, permitiendo el uso mixto,
de tal manera que las actividades urbanas se sigan realizando
con la misma intensidad.

Adicionalmente es necesario incentivar el uso mixto a lo largo
de la calle Pino Sudrez hacia la salida a Ciudad del Carmen, co-
nectando al centro urbano con el centro de barrio.

3.3.4 Uso Industrial y Servicios de Apoyo a la Actividad Pro-
ductiva.

Atendiendo a las politicas del Plan Estatal de Desarrollo, se
pretende impulsar la construccion de una bodega de acopio y
comercializacion de la produccion, un depdsito de melaza, aco-
pio y venta de pasta de coco, un centro de introduccién de
gramineas y leguminosas, ast como construir un astillero-
varadero para la fabricacién y reparacion de la flota existente
de tal forma que se impulse la actividad pesquera. Esta zona de
servicios se propone ubicarla hacia el norte, con facil acceso
desde el rio.

3.3.5 Destinos

Tomando en cuenta que los destinos del suelo son los usos pre-
vistos con fines ptblicos a que podria dedicarse un area o pre-
dio, tales como vialidad, equipamiento e infraestructura, este
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Programa de Desarrollo Urbano plantea los siguientes crite-
rios de localizacidén y estructuracion.

La vialidad estaré estructurada de acuerdo a su capacidad y ni-
vel de servicio, conforme a una jerarquizacién que le asigna ca-
lidad regional, primaria, secundaria y local, conservando la tra-
za original y tomando en cuenta el futuro crecimiento de la

ciudad.

El uso predominante sera el de vivienda, que representa apro-
ximadamente el 40% de la superficie total urbana. En estas
areas se permitiré la instalacién de otros usos y destinos com-
patibles que garanticen un sano desarrollo de la poblacién.

Respecto de la zona unifamiliar aledaa al centro urbano y que
tradicionalmente ha mantenido una densidad media, se propo-
nie que conserve su proporcion de aproximadamente 40 vivien-
das por hectarea de densidad neta. Esta zona esta delimitada
por el rio Grijalva hacia el oeste, las calles Hidalgo, Mina y Ra-
ybn al este, las calles Cuauhtémoc y José Ma. Morelos y Pavon
al norte y la calle Reforma y la Zona Naval al Sar.

En el resto del poblado, con excepcion de las zonas de creci-
miento propuestas, se recomienda incrementar su densidad ne-
ta a 25 viviendas por hectarea.

Las cuatro areas de crecimiento que se proponen son: hacia el
sur la zona de lotes y servicios de vivienda progresiva al sur de
la calle Grijalva, con una densidad neta alta de 80 viviendas por
hectéarea; la zona de vivienda popular de tipo terminada se pro-
pone sobre la calle Independencia, actual libramiento a Ciudad
del Carmen, con una densidad neta de 40 viviendas por hecta-
rea; hacia la calle Grijalva, entre Constitucion y H. Galeana, se
propone la zona de vivienda media con una densidad neta de 25
viviendas por hectarea.

Los criterios manejados para la ubicacion de la vivienda en ba-
se a su tipologia son inductivos y ayudaran a definir y orientar
las acciones o programas que lo requieran. En estas areas se
permitird y apoyard una mezcla adecuada entre los diferentes
tipos de vivienda.

Adicionalmente se propone conservar como reserva urbana el
resto de la superficie que actualmente se encuentra baldia, y
qué esta dentro del rea urbana actual.

Se propone organizar el equipamiento de acuerdo a su cobertu-
ra y nivel de servicio conforme a las normas del Sistema Esta-
tal de Asentamientos Humanos en el Programa Estatal de De-
sarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

a} Consolidar el centro urbano actual con equipamiento de tipo
administrativo.

b) Iniciar un centro de barrio al oeste del poblado, adquiriendo
la superficie necesaria para el equipamiento propuesto.

c) Reforzar dos centros vecinales existentes al norte y al sur pa-
ra consolidarlo con el equipamiento faltante y adquirir las re-
servas territoriales necesarias para desarrollar dos nuevos
centros vecinales, uno al norponiente y otro al surponiente; en
ellos se podra construir el equipamiento basico de educacién,

comercio y recreacion de las zonas de crecimiento a corto plazo.

En relacién con el equipamiento especial se recomienda resca-
tar el antiguo edificio frente al muelle utilizado actualmente
por la Secretaria de Marina, para convertirlo en zona recreati-
va y oficinas pablicas, tales como Procuraduria del Trabajo,
Centro de Productividad y Oficina Estatal de Empleo.

En cuanto a la infraestructura, el programa establece acciones
a corto plazo para el mejoramiento de la dotacién de servicios
plblicos y la previsiéon de suelo para las instalaciones corres-
pondientes. Asi mismo se sefalan las acciones mas apremian-
tes, como son el desazolve de drenes, construccién del colector
y planta de tratamiento de aguas residuales.

3.3.6 Reservas

Actualmente Frontera crece con una tasa aproximada de 1.4%
(1980-1985) y su poblacién se encuentra asentada en una super-
ficie de 394 hectareas. Manteniendo esta tendencia para el afio
2000 se contara con 14766 habitantes y se requeriran 26 hecta-
reas de reserva territorial con las densidades propuestas en el
programa.

A corto plazo se requeriran 4.8 hectireas para un incremento
poblacional de 510 habitantes. De esta superficie 1.5 hectareas
serdn para la zona de vivienda, equipamiento y servicios de la
poblacién de bajos ingresos; 2.1 hectdreas para la de ingresos
medios bajos y 1.2 hectareas para la de ingresos medios altos.

POLITICAS

4.1. Instrumentos para la definicion y reforzamiento del
programa, objetivos, metas y lineamientos sectoriales.

La funcién de Frontera en los ambitos nacional, estatal y re-
gional.

Las politicas sectoriales que inciden en el Programa de De-
sarrollo Urbano del Centro de Poblacién y que resultan norma-
tivas para la elaboracion de la estrategia general de desarrollo
urbano, estan inscritas dentro del marco general del Plan Na-
cional de Desarrollo 1983-1988, con el que el Gobierno de la Re-
publica se propone racionalizar el crecimiento urbano de las zo-
nas marcadas por el petréleo, definir programas de infraestruc-
tura urbana, vivienda y servicios. De igual manera la construc-
cion de vivienda popular adaptada a las condiciones culturales
y ambientales que permitan la utilizacion intensiva de la mano
de obra.

Plan Estatal de Desarrollo 1983-1988. De acuerdo con el Siste:
ma Estatal de Planeacion Democratica del Estado, se subrayar
las lineas generales de accién del Sector Comunicaciones, Asen
tamientos y Obras Publicas; destacando lo relativo al fortaleci
miento de los servicios publicos, conservacién de zonas de re
serva ecolbgica y la construccién y mejoramiento de la vivien
da.

Programa Regional del Sureste. Establece como estrategia, |
definicién de vocaciones del territorio para el adecuado apr
vechamiento de los recursos naturales y para el ordenamient
rural y urbano.

Programa Normativo de la Regiéon Usumacinta. E] Progran
pretende consolidar al sector primario local, rescatar las zon
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marginadas y sentar las bases de un desarrollo urbano-
industrial ordenado.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda. Incluye
Tabasco como parte del Sistema Urbano Integrado del Istmo
de Tehuantepec, y como consecuencia a la Ciudad de Frontera.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri-
torigl. Ubica a Frontera en la regién Usumacinta, y la designa
en el Sistema Estatal de Asentamientos Humanos, como ciudad
con nivel de servicios de cabecera municipal, cuyo apoyo seré
desde el punto de vista politico-administrativo, por lo que sus
instalaciones seran utilizadas primordialmente para satisfacer
sus necesidades propias como centro de poblacion y sus limites
de expansion estaran en funcién del desarrollo del mismo.

Plan Municipal de Desarrollo de Centla. Propone como politica,
consolidar a Frontera como centro de comercializacion y de ser-
vicios, propiciar el desarrollo de la industria, crear reservas pa-
ra su crecimiento ordenado, mejorar los servicios de infra-
estructura y equipamiento urbano y ampliar la cobertura de los
mismos.

4.2. Estrategias y Politicas de Desarrollo Urbano

Acciones Prioritarias a Corto Plazo (Ver plano No. 1 Anexo en
el Programa de Desarrollo Urbano).

Los programas y las acciones prioritarias a corto plazo fueron
definidos en funcion del diagnéstico prondstico, conforme a los
objetivos del programa y ala’ estrategia general del desarrollo
urbano. -

Dichos programas se traducen en acciones de mejoramiento,
crecimiento y conservacion, se plantean y se clasifican para su
mejor comprensién las propuestas que se desprenden de la
estructura y las politicas del programa para arribar a laimagen
objetivo que se espera del centro de poblaci6n,

Estas acciones de implementacion sefialan las obras y servicios
tendientes a resolver las necesidades presentes y futuras.

A continuacién se describen las acciones prioritarias por
programas y actividades.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO
(Ver plano anexo en el Programa de Desarrolio Urbano)

Programa: Suelo
Subprograma: Regularizacién !

Actividad: Regularizar la zona federal a lq largo de la margen
del rio Grijalva.

Programa: Infraestructura

Subprograma: Alcantarillado

Actividad: Construir planta de tratamiento de aguas residuales
en la zona norte del poblado junto al rio Grijaiva.

Actividad: Construir colector y emisor de aguas residuales.

Programa: Vialidad

Subprograma: Regional

Actividad: Construir un vestibulo urbano en la salida a Ciudad
- * Carmen.

Actividad: Forestar salida a Ciudad del Carmen.
Subprograma: Primaria

Actividad: Pavimentar 3.2 Km de las calles Ignacio Rayén, G.

Méndez, Independencia y Zaragoza.
Subprograma: Secundaria

Actividad: Pavimentar 1.9 Km de las calles M. Hidalgo, Gale-

ana y Sarlat.

Programa: Equipamiento Urbano
Subprograma: Recreacion y Deporte
Actividad: Construir plaza en Independencia y Pino Suérez.

Programa: Prevencion

Subprograma: Regulacion de areas vulnerables

Actividad: Realizar obras de proteccion contra inundaciones
Subprograma: Otras contra Siniestros.

Actividad: Terminar Drenes.

ACCIONES DE CRECIMIENTO
(Ver plano anexo en el Programa de Desarrollo Urbano)

Programa: Suelo
Subprograma: Bolsa de Tierra
Actividad: Adquirir 2.7 hectireas para vivienda.

Programa: Vivienda

Subprograma: Lotes y Servicios

Actividad: Construir 18 lotes y servicios en una superficie de
0.32 hectéreas.

Subprograma: Vivienda Popular Progresiva

Actividad: Construir 30 viviendas progresivas en 0.53 hectare-
as.

Subprograma: Vivienda Media y Residencial

Actividad: Construir 46 viviendas medias y residenciales en
una superficie de 1.85 hectareas.

Programa: Infraestructura

Subprograma: Agua Potable, Alcantarillado, Electricidad y
Alumbrado.

Actividad: Introducir el servicio en 2.7 hectarteas.

Programa: Vialidad

Subprograma: Secundaria

Actividad: Pavimentar 0.8 Km de las calles E. Castillo, Zarago-
za y la que colinda con la ex-secundaria.

Programa: Equipamiento Urbano

Subprograma: Educacién

Actividad: Construir Centro de Educaci6én Integral
Subprograma: Cultura

Actividad: Construir auditorio

Subprograma: Comunicaciones

Actividad: Construir 1a. etapa del astillero varadero
Subprograma: Recreacién y Deporte

Actividad: Construir la primera etapa del parque urbano
Subprograma: Servicios Urbanos

Actividad: Construir estacién de bomberos en la zona de servi-
cios

Subprograma: Administracién y Justicia

Actividad: Construir Casa de Justicia.

Programa: Imagen Urbana

N ety
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Subprograma: Mejoramiento
Actividad: Remodelar fachadas del corredor urbano de la calle
Pino Sudrez.

ACCIONES DE CONSERV ACION
(Ver plano Anexo en el Programa de Desarrollo Urbano)

Programa: Imagen Urbana
Subprograma: Patrimonio Histérico
Actividad: Remodelar edificio de la Aduana.

Programa: Medio Ambiente

Subprograma: Saneamiento de Agua

Actividad: Evitar las descargas de aguas negras al rio Grijalva.
Subprograma: Saneamiento del suelo.

Actividad: Preservar la zona agricola.

Subprograma: Reubicar Elementos Contaminantes.

Actividad: Sustituir fosas sépticas

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.
Las disposiciones de este Programa entraran en vigor al dia si-
guiente de su inscripcion.

ARTICULO SEGUNDO.

Una vez publicado, el presente Programa se inscribira dentr o
de los diez dias siguientes en el Registro Piblico de la Pro-
piedad y del Comercio de su Jurisdiccién.

ARTICULO TERCERO.

El presente Programa debera tener su primera revisién al 31
de Diciembre de 1989 como fecha maxima, posteriormente re:vi-
siones periddicas cada tres afios.

ARTICULO CUARTO.
Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al pre-
sente Programa.

Dado en el Saldn de Cabildos del H. Ayuntamiento de Centla a
los veintiséis dias del mes de Noviembre de mil novecientos
ochenta y siete.

LIC. JULIO CESAR VIDAL PEREZ

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE CENTLA, TABASCO

SR. MARIO RABELO GOMEZ
SECRETARIO MUNICIPAL

C.P. VICTOR DE LA CRUZ LOPEZ
TESORERO

SR. SANTIAGO LEON GARCIA
SEGUNDO REGIDOR

LIC. BEATRIZ MORALES PAREDES
TERCER REGIDOR

SR. JOSE A. CASTILLO GARCIA
CUARTO REGIDOR

SR. SALUSTINO GAMBOA TRINIDAD
QUINT O REGIDOR

MANUELA PA.REDES SALDIVAR
SEXTO REGIDOR

MOISES CASTILLO MARTINEZ
SEPTIMO REGIDOR

PROFR. ALFONSO CARRILLO POZO
OCTAVO REGIDOR

Y en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 67 Fraccién IT
de la Ley Orgénica de los Municipios y 38 de la Estatal de Pla-
neacién del Estado, promulgo el presente Programa de De-
sarrollo Urbano de Frontera, para la debida publicacién y ob-
servancia en la misma Ciudad, Residencia del H. Ayuntamiento
de Centla, a los veintiséis dias del mes de Noviembre de Mil
Novecientos Ochenta y Siete.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTLA
LIC. JULIO CESAR VIDAL PEREZ

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

MARIO RABELO GOMEZ
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