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EN LA CIUDAD DE JALPA DE MENDEZ, TABASCO A LOS =-=--
TREINTA DIAS DEL MES DE ABRIL DE 1986, REUNIDOS LOS
C.C. REGIDORES DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL -
DE ESTE MUNICIPIO; C. LIC. LENIN MEDINA RUIZ, 1ER -
REGIDOR; C. LIC. DAVID MARQUEZ, 2¢ REGIDOR; C. JOSE
JAVIER MAGARA, 42 REGIDOR; C. PROFESOR ESTEBAN VAZ-
QUEZ RAMIREZ, 52 REGIDOR; C. FLORENTIND CORDOVA MAR
TINEZ, 62 REGIDOR; C. JUANA HERNANDEZ GIL 72 REGI--
DOR; C. MANUEL ALAMILLA ORUETA, 82 REGIDOR, QUIENES
ASISTIERON PUNTUALMENTE A CELEBRAR UNA SESION EXTRA
ORDINARIA DE CABILDO, PARA LO CUAL SE PASO LISTA DE
ASISTENCIA ENCONTRANDOSE LA MAYORIA DE LOS INTEGRAN
TES DE ESTE AYUNTAMIENTO, POR LO CUAL SE DA POR VA-
LIDA LA SESION, INICIANDOSE CON LAS PALABRAS DEL --
LIC. LENIN MEDINA RUIZ, QUIEN HABLO DE LA IMPORTAN-
CIA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO YA QUE EN EL -
SE PLASMAN LOS PROPOSITOS DE LA ADMINISTRACION PARA
EL PRESENTE TRIENIO, EN SEGUIDA EL PRESIDENTE ORDE-
NO AL SECRETARIO QUE DE LECTURA EN FORMA SINTETICA-
AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, LECTURA QUE A CON-
TINUACION SE ANEXA Y QUE REPRESENTA EN FORMA EXTRAC
TADA LOS PROPOSITOS INCLUIDOS EN EL PLAN Y SUS LI--
NEAS POLITICAS Y FILOSOFIA.
AL TOMAR POSESION COMO PRESIDENTE MUNICIPAL, ME COM
PROMETI A CONTINUAR EL DIALOGO ABIERTO CON MI PUE--
BLO Y LO INVITE A QUE PERSISTIERA CON ESE ESPIRITU-
PARTICIPATIVO DEMOSTRADO DURANTE ‘LAS CONTIENDAS ~--
'ELECTORALES PARA DIPUTADOS FEDERALES Y LOCALES, Y -
PRESIDENTE MUNICIPAL EN UN AMBIENTE DE TRABAJO PER-
MANENTE, Y DE COLABORACION ESTRECHA ENTRE PUEBLO Y-

GOBIERNO.LA PRESENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESA
RROLLO ES EL RESULTADO DEL ESFUERZO COMPARTIDO EN--
TRE EL PUEBLO Y EL GOBIERNO MUNICIPAL, LOS CUALES -
DEF INIERON LAS PRIORIDADES Y DISENARON LAS ESTRATE-
GIAS QUE ORIENTARAN, RESPECTIVAMENTE, EL DESARROLLO
DE JALPA DE MENDEZ DURANTE EL TRIENIO 1986-1988.---
EL TRABAJO PARA LA INTEGRACION DEL PRESENTE DOCUMEN
TO SE REALIZO EN.DOS ETAPAS:LA PRIMERA CONSISTIO EN
LA RECOPILACION, PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LAS DE
MANDAS POPULARES MANIFESTADAS DURANTE LA CAMPANA --
Y LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR QUE LLEVAMNS A CABO
RECIENTEMENTE DURANTE LA CAMPANA POLITICA POR LA --
PRESIDENCIA MUNICIPAL.
LA SEGUNDA ETAPA COMPRENDIO LA COORDINACION INTER--
SECTORIAL EN EL PLAN,SURGIDA DEL ANALISIS DE LOS RE
CURSOS MUNICIPALES PARA PRECISAR EL SISTEMA DE INTE
GRACION E INSTRUMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS QUE --
MARCARIAN EL RUMBO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.
EL PLAN CONSTA DE SIETE CAPITULOS, FILOSOFIA POLITI
CA Y CIRCUNSTANCIA MUNICIPAL, SE SINTETIZAN LAS AS-
PIRACIONES DEL PUEBLO JALPANENSE Y SE HACE UN ANALI
LISIS CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE LOS RECURSOS CON
QUE CUENTA EL MUNICIPIO, ASI COMO LOS PROBLEMAS DE-
TECTADOS Y POR ENFRENTAR, PARA LA CONSECUCION DE --
LAS ASPIRACIONES DEL PUEBLO Y DEL PROPOSITO QUE NOS
MARCAMOS AL INICIO DE LA GESTION PUBLICA QUE NOS CO
RRESPONDE, DE ESTA FORMA, EN EL PRIMER CAPITULO SE-
MENCIONAN LOS PRINCIPIOS POLITICOS QUE NOS HAN FOR-
JADO COMO MUNICIPIO LIBRE, PERO COMPROMETIDO CON --
LOS FINES DEL ESTADG DE TABASCO Y DE LA REPUBLICA,-
JALPA DE.MENDEZ, COMO PARTE INTEGRANTE DEL ESTADO -
DE TABASCO, COMPARTE CON ESTE LOS OBJETIVOS DE NUES
TRO PROYECTO NACIONAL CONTENIDO EN NUESTRA CARTA --
MAGNA, Y ADOPTADO LOS SIETE CRITERIOS RECTORES QUE-
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LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL HAN DEFINIDO PARA -
ALCANZAR LOS PROPOSITOS NACIONALES Y ESTATALES SIN-
EMBARGO, CONSIDERANDC LA REGION EN QUE NOS ENCONTRA
MOS Y LAS PARTICULARIDADES DE LA MISMA, ESTE MODELO
SE HA ADAPTADO A LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DEL
MUNICIPIO CON UN ENFOQUE SISTEMATICO, QUE PERMITA -
EL FORTALECIMIENTO DEL MISMO, DE NUESTRO ESTADO Y -
DE LA NACION. EN EL SEGUNDO CAPITULD SE HACE EL ANA
LISIS PORMENORIZADG DEL POTENCIAL DE DESARR(M.LO DEL
MUNICIPIO, ASI COMO LOS PROBLEMAS DE ESTRUCTURA Y -
CIRCUNSTANCIA QUE OBSTACULIZAN EL DESARROLLO MUNICI
PAL. LA CONSULTA POPULAR SE ENCUENTRA PROCESADA EN-
EL CAPITULO CUATRO, DONDE SE DEFINEN LOS PROPOSITOS
Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO; LOS
COMPONENTES DE LAS ESTRATEGIAS SON LOS INSTRUMENTOS
QUE NOS PERMITIRAN LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBUCION-DE
LA RIQUEZA, EL AUMENTO DE LA PRODUCCION , LA’ GENERA-
CION DEL EMPLEQ Y LA ORGANIZACION DE LA SQCIEDAD, -
PARL RESCATAR ASI, LAS POTENCIALIDADES PRIMARIAS DE
NUESTRAS L OCALIDADES, GENERANDO SATISFACTORES BASI-
COS PARA TODA LA POBLACION. £L CAPITULO CINCO SE -

DEDICA A LA INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA Y EN -
EL SE DEFINEN LAS DIFERENTES POLITICAS QUE ‘SERAN LA
MANERA COMO EL GOBIERNO MUNICIPAL DARA CUMPL IMIENTO
A LAS DEMANDAS POPULARES, DE ACUERDO CON LOS PRINCI
PIOS POLITICOS MENCIONADOS CON ANTERIORIDAD. EN EL-
PRIMER APARTADO, SE RESUMEN LAS DISTINTAS FORMAS -
EN LAS QUE EL MUNICIPIO PUEDE ALLEGARSE RECURSOS FI

NANCIEROS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PRO
PUESTOS; EN EL SICUTIENTE APARTADO, SE MENCIONA LA -
POLITICA DEL 32572 PUBLICO, ES DECIR COMO SE CANALI
ZARAN ¥ APLTCARAN 175 RECURSDS CON QUE SE CUENTA Y-
EL GRADD DE PARTICIPACION Y TOOPERACION DE LA SOCIE
DAD; LA ORIENTACION DE LOS RECURSTS HABRA DE OBSER-
VAR LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA QUE ES-
TABLECE EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO. POSTERTIORMEN
TE, EN ESTE MISMC CAPITULC CINCO, SE DEFINE LA POLI

TICA REGIONAL, DIVIDIDA EN POLITICA URBANA Y POLITL
CA RURAL, QUE SE DERIVAN DE LAS CONDICIONES DEFINI-
DAS PARA AMBOS MEDIOS EN EL CAPITULO TRES, EN ESTE-
PUNTO DEFINIMOS CUALES VAN A SER NUESTRAS MEDIDAS -
PARA SOLVENTAR LOS MAS URGENTES PROBLEMAS A LOS QUE
SE' ENFRENTAN LOS HABITANTES DE LA CIUDAD Y DEL CAM-
PO. CONTINUANDO CON LAS POLITICAS PARA LA INSTRUMEN
TACION DE LA ESTRATEGIA, SE MENCIONAN LOS NIVELES-
DE ATENCION A LOS CENTROS INTEGRADORES Y EL NIVEL -
DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD QUE PERMITAN SU CON
SOLIDACION; ASI MISMO, SE ESTABLECE EL PAPEL DE LA-
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS SENALADOS EN EL PLAN.
EN EL CAPITULO SEIS, A PARTIR DE LOS PROPOSITOS MU-
NICIPALES SE ESTABLECEN LAS POLITICAS SECTORIALES A
TRAVES DE LINEAS DE ACCION, ALREDEDOR DE LOS CUALES
HABRAN DE GIRAR LAS ACTIVIDADES SECTORIALES. POR UL
TIMO, EN EL CAPITULO SIETE, SE DEFINEN LOS PROPOSI-
TOS MUNICIPALES SOBRE ORGANIZACION SOCIAL, MISMAS -
QUE PERMITIRAN CONSOLIDAR LOS CENTROS INTEGRADORES-
Y LAS ACCIONES QUE REQUIEREN LA PARTICIPACION DE --
LAS COMUNIDADES Y EL PAPEL QUE JUGARAN, TANTO LA R
GANIZACION SOCIAL COMO LA PRIVADA, EN EL MODELO DE-
DESARROLLO INTEGRAL DEFINIDO EN ESTE PLAN.-=me—mmmm
CUMPLIDAS LAS INSTRUCCIONES DE DAR LECTURA AL ACTA,
TODOS LOS REGIDORES ESTUVIERON DE ACUERDO EN QUE --
LAS PROPUESTAS DEL PLAN COINCIDEN CON LOS LINEAMIEN
TOS GENERALES DEL PLAN ESTATAL-Y MUNICIPAL DE DESA-
RROLLO Y QUE SUS PRINCIPIOS Y PROPOSITOS SON CON---
GRUENTES CON NUESTRA REALIDAD MUNICIPAL POR LO QUE-
SE APRUEBA EN FORMA UNANIME POR.TODOS LOS REGIDORES
PRESENTE EL PLAN MUNICIPAL DE‘DESARROLLO 1986-1988-
EN LOS TERMINOS LEGALES, FIRMANDO AL CALCE LOS QUE-
INTERVINIERON ANTE EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,-
QUIEN TESTIFICA 'Y DA FE.
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PRESENTACION

AL TOMAR POSESIGN COMO PRESIDENTE MUNICIPAL, ME COMPROMETI A CON
TINUAR EL DIALOGO ABIERTO CON MI PUEBLO Y LO INVITE A QUE PERSIS
TIERA CON ESE ESPIRITU PARTICIPATIVO DEMOSTRADO DURANTE LAS CON-
TIENDAS ELECTORALES PARA DIPUTADOS FEDERALES Y LOCALES, Y PRESI-
DENTE MUNICIPAL EN UN AMBIENTE DE TRABAJO PERMANENTE, Y DE COLA-
BORACION ESTRECHA ENTRE PUEBLO Y GOBIERNO.

LA PRESENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO ES EL RESULTADO
DEL ‘ESFUERZO COMPARTIDO ENTRE EL PUEBLO Y EL GOBIERNO MUNICIPAL,
LOS CUALES DEFINIERON LAS PRIORIDADES Y DISENARON LAS ESTRATE---

GIAS QUE ORIENTARAN, RESPECTIVAMENTE, EL DESARROLLO DE JALPA DE-
MENDEZ DURANTE EL TRIENIO 1986 - 1988.

EL TRABAJO PARA LA INTEGRACION DEL PRESENTE DOCUMENTO SE REALIZO
EN DOS ETAPAS:

LA PRIMERA CONSISTIG EN LA RECOPILACION, PROCESAMIENTO Y ANALI--
SIS DE LAS DEMANDAS POPULARES MANIFESTADAS DURANTE LA CAMPARA Y
LOS FOROS DE CONSULTA QUE LLEVAMOS A CABO RECIENTEMENTE DURANTE-
LA CAMPANA POLITICA POR LA PRESIDENCIA MUNICIPAL,

LA SEGUNDA ETAPA COMPRENDIG LA COORDINACION INTERSECTORIAL EN EL
PLAN, SURGIDA DEL ANALISIS DE LOS RECURSOS MUNICIPALES PARA PRE-
CISAR EL SISTEMA DE INTEGRACION E INSTRUMENTACIGN DE LAS ESTRATE
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GIAS QUE MARCARTAN EL RUMBO DEL PLAN DE DESARROLLO iUNICIPAL.

EL PLAN CONSTA DE SIETE CAPITULOS, DE LOS CUALES TRES SON SUSTAN
TIVOS. CADA UNO RESPONDE A LOS FACTORES BASICOS QUE ORIENTAN EL

CAMING QUE NOS HEMOS PROPUESTO SEGUIR.

EN LOS PRIMEROS DOS CAP{TULOS, FILOSOFfA POLITICA Y CIRCUNSTAN--
CIA MUNICIPAL, SE SINTETIZAN LAS ASPIRACIONES DEL PUEBLO JALPA--
NENSE, Y SE HACE UN ANALISIS CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE LOS -
RECURSOS CON QUE CUENTA EL MUNICIPIO, AST COMO LOS PROBLEMAS DE-
TECTADOS Y POR ENFRENTAR, PARA LA CONSECUCIGN DE LAS ASPIRACIO--
NES DEL PUEBLO Y DEL PROPGSITO QUE NOS MARCAMOS AL INICIO DE LA-
GESTION PUBLICA QUE NOS CORRESPONDE. DE ESTA FORMA, EN EL PRI--
MER €APITULO SE MENCIONAN LOS PRINCIPIOS POLITICOS QUE NOS HAN-
FORJADO COMO MUNICIPIO LIBRE, PERO COMPROMETIDO CON LOS FINES -
DEL ESTADO DE TABASCO Y DE LA REPGBLICA, JALPA DE MENDEZ, COMO=
PARTE INTEGRANTE DEL ESTADO DE TABASCO, COMPARTE CON ESTE LOS OB
JETIVOS DE NUESTRO PROYECTO NACIONAL CONTEMIDO EN NUESTRA CARTA-
MAGNA, Y HA ADOPTADO LOS SIETE PRINCIPIOS RECTORES QUE LOS GOBIER-
NOS FEDERAL Y ESTATAL HAN DEFINIDO PARA ALCANZAR LOS PROPGSITOS-
NACIONALES Y ESTATALES; SIN EMBARGO, CONSIDERANDO LA REGION EN -
QUE NOS ENCONTRAMOS Y LAS PARTICULARIDADES DE LA MISMA, ESTE MO-
DELO SE HA ADAPTADO A LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DEL MUNICI-
PIO DE JALPA DE [iENDEZ,  QUE PERMITA EL FORTALECIMIENTO -

DEL MISMO, DE NUESTRO ESTADO Y DE LA NACION. EN EL SEGUNDO CAP]
TULO SE HACE EL ANALISIS PORMENORIZADO DEL POTENCIAL DE DESARRO-

LLO DEL MUNICIPIO, ASI COMO LOS PROBLEMAS DE ESTRUCTURA Y CIR---
CUNSTANCIA QUE OBSTACULIZAN EL DESARROLLO MUNICIPAL.

LA CONSULTA POPULAR SE ENCUENTRA PROCESADA EN EL CAP{TULO CUATRO,
DONDE SE DEFINEN LOS PROPGSITOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO
DEL MUNICIPIO; LOS COMPONENTES DE LAS ESTRATEGIAS SON LOS INSTRU
MENTOS QUE NOS PERMITIRAN LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LA RL
QUEZA, EL AUMENTO DE LA PRODUCCION, LA GENERACION DEL EMPLEO Y -
LA ORGANIZACIOGN DE LA SOCIEDAD, PARA RESCATAR ASf, LAS POTENCIA-
LIDADES PRIMARIAS DE NUESTRAS LOCALIDADES, GENERANDO SATISFACTO--
RES BASICOS PARA TODA LA POBLACION,

EL CAPITULO CINCO SE DEDICA A LA INSTRUMENTACION DE LA ESTRATE--
GIA Y EN EL SE DEFINEN LAS DIFERENTES POLITICAS QUE SERAN LA MA-
NERA COMO EL GOBIERNO MUNICIPAL DARA CUMPLIMIENTO A LAS DEMANDAS
POPULARES, DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS POLITICOS MENCIONADOS -
CON ANTERIORIDAD, EN EL PRIMER APARTADO, SE RESUMEN LAS DISTIN-
TAS FORMAS EN LAS QUE EL MUNICIPIO PUEDE ALLEGARSE RECURSOS FI--
NANCIEROS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS; EN -
EL SIGUIENTE APARTADO, SE MENCIONA LA POLITICA DEL GASTO PUBLICO,
ES DECIR COMO SE CANALIZARAN Y APLICARAN LOS RECURSOS CON QUE SE
CUENTA Y EL GRADO DE PARTICIPACION Y COOPERACION DE LA SOCIEDAD;
LA ORIENTACION DE LOS RECURSOS HABRA DE OBSERVAR LOS LINEAMIEN--
TOS DE POLITICA ECONOMICA QUE ESTABLECE EL PLAN ESTATAL DE DESA-
RROLLO.

POSTERIORMENTE. EN ESTE MISMO CAP{TULO CINCO, SE DEFINE LA POLf-
TICA REGIONAL, DIVIDIDA EN POLTICA URBANA Y POLfTICA RURAL, QUE
SE DERIVAN DE LAS CONDICIONES DEFINIDAS PARA AMBOS MEDIOS EN EL~
CAPITULO TRES. EN ESTE PUNTO DEFINIMOS CUALES VAN A SER NUES---
TRAS MEDIDAS PARA SOLVENTAR LOS MAS INGENTES PROBLEMAS A LOS QUE
SE ENFRENTAN LOS HABITANTES DE LA CIUDAD Y DEL CAMPO. CONTINUAN

DO CON LAS POLITICAS PARA LA INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA, -

SE MENCIONAN LOS MIVELES DE ATENCION A LOS CENTROS INTEGRADORES-
~ Y EL NIVEL DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD QUE PERMITAN SU CONSO

LIDACION; AST MISMO, SE ESTABLECE EL PAPEL DE LA ADMINISTRACIGN-
“pUBLICA MUNICIPAL EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y PROPGSI-

TOoS SENALADOS EN EL PLAN,

EN EL CAPfTULO SEIS, A PARTIR DE LOS PROPGSITOS MUNICIPALES SE -
ESTABLECEN LAS POLITICAS SECTORIALES A TRAVES DE LINEAS DE AC---
CION, ALREDEDOR DE LOS CUALES HABRAN DE GIRAR LAS ACTIVIDADES -
SECTORIALES,

POR OLTIMO, EN EL CAPITULO SIETE, SE DEFINEN LOS PROPOSITOS DE -
LA ORGANIZACION SOCIAL EN EL MUNICIPIO, MISMAS QUE PERMITIRAN -~
CONSOLIDAR LOS CENTROS INTEGRADORES Y LAS ACCIONES QUE REQUIEREN
LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES Y EL PAPEL QUE JUGARAN, TAN-
TO LA ORGANIZACION SOCIAL COMO LA PRIVADA, EN EL MODELO DE DESA-
RROLLO INTEGRAL QUE NOS HEMOS PROPUESTO.

1. INTRODUCCION

LA CAMPARA ELECTORAL, COMO ETAPA POLITICA DE LA PLANEACION DE
MOCRATICA, Y EL RESPALDO DECIDIDC DE LA VOLUNTAD MAYORI{AR!A.
ME CONDUJERON A OBTENER EL TRIUNFO EN LOS SUFRAGIOS REGISTRA-
DOS PRIMERO, EN EL PROCESO INTERNO DE CONSULTA DIRECTA A LA -
BASE Y DESPUES, EN EL PROCESO ELECTORAL DE NOVIEMBRE DE 1985,
PARA OCUPAR LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JALPA DE MENDEZ, ME--
DIANTE UNA GESTA AUTENTICAMENTE POPULAR Y EJEMPLARMENTE DEMO-
CRATICA.

LAS GIRAS QUE ME LLEVARON A TODAS LAS COMUNIDADES DEL MUNICI-
PIO, ME PERMITIERON REALIZAR UNA CAMPANA DINAMICA Y PENETRAN-
TE, EXTENSIVA E INTENSIVA, EN LA QUE SE PLANTEARON RETOS Y SE
APUNTARON SOLUCIONES, EN ESTA CAMPANA, LA CONSULTA POPULAR -
RECOGIG LA OPINIGN DE TODOS LOS GRUPOS Y CLASES SOCIALES DEL
MUNICIPIO, LA CUAL FUE CUIDADOSAMENTE PROCESADA A FIN DE EN-
CONTRAR CON PRECISIGN LAS PRIORIDADES DE LA DEMANDA PUBLICA,

ASf, DE LA CONSULTA POPULAR HAN SURGIDO LOS ELEMENTOS FUNDA-
MENTALES QUE SIRVIERON PARA LA ESTRUCTURACION DEL PRESENTE -
PLAN MuNICIPAL DE DESARROLLO, DONDE DEFINIMOS LAS ORIENTACIO-
NES BASICAS DE LAS ACTIVIDADES QUE HABREMOS DE SEGUIR PARA -
PRESERVAR LA DECISION Y LA VOLUNTAD POLITICA DE AVANZAR CON -
PASO FIRME EN LA CONSECUCION DE NUESTRO PROPIO DESARROLLO, A-
TRAVES DE LA OBSERVANCIA ESTRICTA DE LAS MANIFESTACIONES POPU

LARES,
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EN ESTA MEDIDA, EL PLAN DE DESARROLLO DE JALPA DE MENDEZ, SE-
CIRCUNSCRIBE EN EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACIGN DEMOCRATICA-
PARA DAR COHERENCIA Y RACIONALIDAD A NUESTRAS ACCIONES, RES--
PALDADAS POR LA REPRESENTACION POPULAR. AL MISMO TIEMPO, EL-
SIESPLADE, FUNGE COMO METODO DE TRABAJO QUE NORMA E INDUCE LA
COORDINACION DE ACCIONES DE LAS TRES INSTANCIAS DE GOBIERNO,-
Y PERMITE LA ACTIVA
PRIVADO,

PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y

EN ESTE CONTEXTO, EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE JALPA DE
MENDEZ ES CONGRUENTE CON EL GRAN PROPOSITO ESTATAL: “SUSTEN--
TAR EL DESARROLLO SOCIAL A TRAVES DE LA DISTRIBUCION DE LA RI
QUEZA POR LA GENERACION DE EMPLEQS, EL AUMENTO DE LA PRODUC--
CIGN, LA ORGANIZACION DE UNA SOCIEDAD MAS LIBRE Y EL INCREMEN-
TO DE LAS MEDIDAS DE GOBIERNO PARA LA JUSTICIA Y SEGURIDAD SO
CIALES”,

Nos HEMOS  FIJADO  LOS PROPOSITOS DE  RESCATAR A
LAS ZONAS MARGINADAS E IMPULSAR LAS PRODUCTIVAS, EN UN AFAN -
POR MEJORAR LOS NIVELES DE BIENESTAR DE NUESTRA POBLACIGON, PQ
NIENDO A SU ALCANCE LOS INSUMOS INDISPENSABLES; EFICIENTAR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES EN LOS ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS TANTO URBANOS COMO RURALES, Y DEDICARNOS --
SIGNIFICATIVAMENTE A LAS TAREAS DE ORGANIZACION SOCIAL QUE -
NOS PERMITAN CONSOLIDAR LAS ACCIONES DE GOBIERNO, PARA CONS--
TRUIR EL MUNICIPIO. Y EL ESTADO QUE DESEAMOS.

POR LO ANTERIOR, ESTOY CONVENCIDO QUE ESTE DOCUMENTO QUE SUR-
GI0 DE LAS DEMANDAS PLANTEADAS POR EL PUEBLO, SE DEVOLVERA A
EL TRADUCIDO EN ACCIONES CONCRETAS QUE SATISFAGAN SUS NECESI-
DADES MAS APREMIANTES.

FILOSOFIA POLITICA Y PLANEACION DEMOCRATICA

2.1 FILOSOFIA PoLITICA

LOoS PRINCIPIOS DE LA FILOSOFfA POLITICA QUE RIGEN A NUES
TRA WACION, SON LA SINTESIS HISTORICA DE LA VOLUNTAD DEL
PUEBLO MEXICANO, PLASMADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA -
COMO LEY SUPREMA QUE REGULA LOS DERECHOS DEL HOMBRE PARA
LA CONVIVENCIA DE TODOS LOS INDIVIDUOS EN UNA SOCIEDAD -
REGIDA POR EL DERECHO,

ESA VOLUNTAD HISTORICA DE NUESTRO PUEBLO, HA PERMITIDO -
QUE VIVAMOS HOY, EN UN REGIMEN DEMOCRATICO, FEDERAL, RE-
PRESENTATIVO Y POPULAR, DONDE EL ESTADO ASUME LA RECTO--
RfA DEL DESARROLLO WACIONAL PARA GARANTIZAR QUE ESTE SEA
INTEGRAL, QUE FORTALEZCA LA SOBERANIA DE LA NACION Y. Su
CARACTER DEMOCRATICO Y QUE, ORIENTE SU CONSTANTE TRANS--
FORMACION MEDIANTE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CAPACI-
DADES Y SEGURIDADES PARA TODOS LOS INDIVIDUOS, GARANTI--

ZANDO SU PARTICIPACION EQUITATIVA EN LOS BENEFICIOS DE -
LA RIQUEZA Y EL BIENESTAR SOCIALES, CON EL CABAL RESPETC
A LOS DERECHOS Y A LA DIGNIDAD DE TODOS LOS MEXICANOS.

POR ELLO, EL MUNICIPIO DE JALPA D iiENDEZ, DENTRO DEL E§
TADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, HACE SUYO EL PACTO FE-
DERAL, AL TOMAR COMO LINEA CONDUCTORA DE SU PROPIO DEVE-
NIR, LOS PRINCIPIOS DE LA FILOSOF{A POLITICA QUE RIGEN A
LA REPUBLICA PARA ENRIQUECERLOS EN SU APLICACION A LA -
CIRCUNSTANCIA MUNICIPAL.

SIN EMBARGO, PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS QUE NOS HEHMOS -
PROPUESTO, ES NECESARIA LA PARTICIPACION Y COORDINACION-
DE ACCIONES ENTRE PUEBLO Y GOBIERNO, EN UN ESFUERZO CON-
JUNTO POR ENCONTRAR LAS SOLUCIONES MAS VIABLES A LAS AD-
VERSIDADES QUE HOY ENFRENTAMOS.

tN TABAScO, EL LIC, ENRIQUE GONZALEZ PEDRERO, EN UN ES=-
FUERZO POR LOGRAR QUE LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD SE -
CONVIERTAN EN VERDADEROS PROMOTORES DE SU PROPIO DESARRO
LLO, ADOPTO LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA POLITICA NACIO-
HAL, LA DESCENTRALIZACION Y EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
Y, A RA[Z D¢ LAS REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
LLEVG A EFECTO UNA PROFUNDA ADECUACION Y MODERHIZACION -
DE LOS PRECEPTOS LEGALES RELACIONADOS COH LAS FACULTADES
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y SUS AD
MINISTRACIONES PUBLICAS, CONFIRIENDO A ESTOS, COMO IANDA

TO CONSTITUCIONAL, EL PLEHO RESPETO A SU AUTOHOIIA, EN -
EL ENTENDIDO DE QUE REPRESENTA EL NIVEL DE GOBIERNO MAS

ESTRECHAMENTE LIGADO CON LA POBLACION. DICHAS ADECUACIQ
NES QUEDARON ASENTADAS EN EL TITULO SEXTO DE.LA CONSTITY
CION LOCAL Y SE EXTIENDEN A LA LEY DE PLANEACION Y LA -
LEY ORGANICA MUNICIPAL,

CON ESTA ADECUACIGN, EL MUNICIPIO TABASQUERO ADQUIERE CA
PACIDAD DE DECISION PARA ORGANIZAR SU ADMINISTRACION Y -
OPTIMIZAR SUS RECURSOS.

ESTAMOS CONSCIENTES DE LA RESPONSABILIDAD Y COMPROMISOS-
QUE HEMOS ASUMIDO DENTRO DE LA POLITICA ESTATAL; POR ELLO
MANTENDREMOS UNA ESTRECHA COMUNICACION Y UN VINCULO DI--
RECTO CON EL PUEBLO Y PONDREMOS ESPECIAL INTERES EN LA -
PROMOCION DE LA ORGANIZACION SOCIAL, SOBRE TODO EN LOS -
CENTROS INTEGRADORES DE ACTIVIDADES ECONOMICA Y SOCIAL,

PLANEACION Y FORTALECIMIENTO MUNICEPAL

LA PLANEACION EN EL NIVEL MUNICIPAL, COMO METODO DE TRA-
BAJO, DATA DE LA ADMINISTRACION ESTATAL ANTERIOR, CON LA
CREACION DEL COPLADET EN 1981, PARA INTEGRAR LA PLANEA--

CION EN EL EsTADO. CON EL GOBIERNO DEL LiC. ENRIQUE GONZALEZ PEDR
RO. SE CREA EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA
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(SIESPLADE), HACIENDO INDISPENSABLE EL FORTALECIMIENTO -
MUNICIPAL, AL SER ESTE. LA CELULA BASICA DONDE LA PARTICL
PACION POPULAR SE REFLEJA ACTIVAMENTE EN LAS DECISIONES-
QUE A TODOS AFECTAN. ADEMAS, NO SOLO SE ENLAZA CON EL -
SISTEMA NACIONAL, SINO QUE CONSTITUYE UN EFICAZ INSTRU--
MENTO PARA DARLE RUMBO Y CONTENIDO A NUESTRA ESTRATEGIA-
DE DESARROLLO, A TRAVES DE UN PROCESO DE NEGOCIACION PO-
LITICA QUE CONCILIA INTERESES Y ATIENDE LAS NECESIDADES
DE LAS MAYORTAS, DANDO RESPUESTA A LAS ADVERSIDADES DE -
LA ACTUALIDAD.

LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS PLANES MUMICIPALES DE DE
SARROLLO PARA EL TRIENIO PASADO, FUERON SIN DUDA LA PRL
MERA FXPERIENCIA DE LA PLANEACIGN DEMOCRATICA MUNICIPAL -
EN LOS QUE SE SENTARON LAS BASES Y CREARON LAS CONDICIO-
NES POLITICAS, TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE NOS PERMI-
TEN HOY CONCEBIR COMO ALCANZABLE EL PROPGSITO DE UBICAR-
A LA PLANEACION DEMOCRATICA COMO EL INSTRUMENTO PARA --
TRANSFORMAR LA REALIDAD SOCIAL DE MANERA ORDENADA Y RA--
CIONAL, DANDO RESPUESTA A LOS RETOS DE NUESTRO TIEMPO.

POR OTRA PARTE, LA PLANEACION SERA EL VEHICULO PARA AR

TICULAR LAS DEMANDAS SOCIALES MEDIANTE UN SISTEMA POLITL
CO QUE LAS RECONOZCA, LAS CAPTE, LAS REGULE Y PUEDA RES-

PONDER CON REALISMO A LAS NECESIDADES DEL PUEBLO.

POR ESTO, CONSIDERAMOS QUE EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
NO ES S0LO EL PRODUCTO E INSTRUMENTO DE LA PLANEACION DE
MOCRATICA, SINO QUE TAMBIEN PROPICIA LA DESCENTRALIZA---
CIGN DE LA VIDA NACIONAL Y ESTATAL, DANDO AMPLIO MARGEN-
A LA CAPACIDAD POLITICA, ECONGMICA, ADMINISTRATIVA Y FI-
NANCIERA DEL MUNICIPIO, PARA QUE PUEDA DISPONER DE UN MA
YOR NUMERO DE FACULTADES LEGALES.

EN ESTE CONTEXTO, PODEMOS CONSIDERAR QUE EL PLAN DE DESA
RROLLO DE JALPA DE 'ENDEZ, PARA EL PERIODO 1986-1388, -
CONTIENE DIAGNOSTICOS CLAROS, OBJETIVOS, PROPGSITOS Y ES
TRATEGIAS VIABLES, Y ESTA ARTICULADO A LAS ORIENTACIONES
Y DEMANDAS' DEFINIDAS DE ACUERDO CON LA CONSULTA POPULAR,

POR ELLO, ES EL INSTRUMENTO PRINCIPAL CON CL QUE PRETEN-
DEMOS LOGRAR QUE EL MUNICIPIO SEA PROMOTOR DE SU PROPIO-
DESARROLLO, PROPICIANDO LA PARTICIPACION SOCIAL EN SU -
CONJUNTO, Y APROVECHANDO EN TODA SU CAPACIDAD LAS POTEN-
CIA_IDADES Y RECURSOS CON QUE CONTAMOS, BUSCANDO SIEMPRE
CJE _A CBRA CCONJUNTA DE PUEBLO Y GOBIERNO NOS PZRMITA HA
€= LI 70 MEIOS, SOBRE TODO EN LA SATISFACCION D& NECE
S1DALES wEL LESARROLLO SOCIAL EN ALIMENTACION, EDUCACIGH,

SALUL Y ViIVIEhii.

ia LUNSULTA PGPULAR

=. M1 CARACTER DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL,

RECORRI TODAS Y CADA UNA DE LAS LOCALIDADES QUE CONFOR--
MAN AL MUNICIPIO, CON EL FIRME INTERES DE ESTRECHAR LOS-
VINCULOS CON EL PUEBLO Y CONOCER SUS DEMANDAS Y ASPIRA--
CIONES.

ESTAS DEMANDAS SURGIDAS TANTO DE LOS CIUDADANOS COMO DE-
LAS DIVERSAS ORGANIZACIONES POPULARES, ME PERMITIERON CO
NOCE? LA CIRCUNSTANCIA REAL DEL MUNICIPIO Y CERRAR UN -
COMPROMISO PUBLICO DE CAMPANA CON EL PUEBLO, CON EL OBJE-
TIVO DE DAR RESPUESTA INMEDIATA A SUS MAS APREMIANTES CA
RENCIAS Y A LA VEZ INVITARLOS A LA COLABORACION ORGANIZA
DA DENTRO DE NUESTROS AMBITOS DE COMPETENCIA PARA QUE -
JUNTOS COMBATAMOS Y SUPEREMOS LOS PROBLEMAS A QUE NOS EN
FRENTAMOS .

CoMo PRODUCTO DEL ANALISIS DE ESAS DEMANDAS, PRIORIZADAS
Y JERARQUIZADAS, OBTUVIMOS NUESTRO PLAN DE DESARROLLO, -
QUE HABRA DE CONVERTIRSE PARA LOS PROXIMOS TRES ANOS, EN
EL HILO CONDUCTOR DE NUESTRA ATENCION ADMINISTRATIVA.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE LA IMPORTANCIA QUE LA CONSUL
TA POPULAR TIENE DENTRO DE LA PLANEACION DEMOCRATICA, -
POR LO QUE A LO LARGO DE ESTOS TRES ANOS LA ESTABLECERE-
MOS PERMANENTEMENTE EN SUS DIVERSAS MODALIDADES, PARA -
GUIARNOS CON ESTRICTO APEGO AL METODO DE TRABAJO ESTABLE
CIDO Y, CONSEGUIR AS{, EL DESARROLLO INTEGRAL DE NUESTRO
MUNICIPIO.

SIN EMBARGO, EL INDISPENSABLE CONCIERTO DE VOLUNTADES EN
TRE PUEBLO Y GOBIERNO, SERA EL MEJOR CAMINO PARA ASEGU--
RAR CON PASO FIRME LA MARCHA DE NUESTRO PLAN DE DESARRO-
LLo,

LA CIRCUNSTANCIA DEL MUNICIPIO

3.1 RECURSOS DEL MUNICIPIO

JALPA DE ENDEZ POSEE UNA EXTENSION TERRITORIAL DE - - -
375.67 KILOMETROS CUADRADOS QUE LO COLOCAN EN EL DECIMO -
SEPTIMO LUGAR EN EXTENSION EN EL ESTADO. SE EMCUENTRA LO
CALIZADO EN LA REGION DEL GRIJALVA Y LIMITA AL NORTE CON-
LOS MUNICIPIOS DE PARATSO Y CENTLA; AL SUR COM EL DE CuN-
DUACAN; AL ESTE CON HACAJUCA Y AL OESTE COW COMALCALCO.
SU TEMPERATURA PROMEDIO €S DE 37,5°C COMO MAXIMO Y DE --
22.5°C coMo MINIMA; SU PRECIPITACION PLUVIAL MEDIA ANUAL-
ES DE 1 MIL 692 MILIMETROS CUBICOS.

JALPA PRESENTA UNA TOPOGRAFIA PLANA Y CON ESCASOS LOME--—-
R[0S, DONDE EXISTE UNA VEGETACION CARACTERIZADA POR LA --
SELVA -SECUNDARIA MEDIA PERENNIFOLIA, ASf COMO EXTENSAS Z0
NAS DE PASTIZALES.

Abril 80 de 1986
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EN BUSCA DE EMPLEO SEGURO Y MEJOR REMUNERADO QUE LES PER-
MITA LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES BASICAS.

EL INCREMENTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS MENCIONADOS, -
HAN PROPICIADO LA ESCASEZ DE VIVIENDA Y UNA MAYOR PRESIGN
QUE DIFICULTA LA DOTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA, LUZ,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO, CUYO NIVEL DE COBERTURA ES INSU
FICIENTE,

EN 1935 SE CONSTRUYERON 5 SISTEMAS DE AGUA POTABLE, CON -
LOS QUE YA SE CUBREN, EN TOTAL, 14 LOCALIDADES CON ESTE SERVI

CI0; ASIMISMO, HASTA 1984, 2 SISTEMAS DE ALCANTARILLADO-
BENEFICIABAN A 6 MIL 330 HABITANTES Y, ADEMAS, SE HAN ELEC
TRIFICADO LA MAYORIA DE LAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,

LA INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD EN EL NIVEL LOCAL, SE HA INCREMENTADO EN LOS OLTI--
MOS ANOS: YA EN 1984, EL MUNICIPIO CONTABA CON 1 UNIDAD -
SUBROGADA DEL I3SSTE, 6 UNIDADES DEL [{1SS, 1 DE PEMEX v 7
CENTROS DE SALUD DZ LA SECRETAR{A DE SALUD POBLICA DEL ES
TADO. SIN EMBARGO, LOS SERVICIOS MEDICOS NO ALCANZAN A -
CUBRIR LA TOTALIDAD DE LA DEMANDA, LO QUE AUNADO A LA CA-
SI NULA EDUCACION HIGIENICA, HA PROPICIADO LA PERMANENCIA

DE ALGUNAS ENFERMEDADES Y LA AGUDIZACION DE OTRAS, COMO -
LAS GASTROINTESTINALES Y PARASITARIAS.

EN EL CICLO ESCOLAR 1333/84 EL SISTEMA EDUCATIVO' CONTABA-
CON 35 ESCUELAS DE NIVEL PREESCOLAR, 535 ESCUELAS DE NIVEL
PRIMARIA, 1 DE NIVEL ELEMENTAL DE CAPACITACION PARA EL -
TRABAJO, 16 SECUNDARIAS Y 2 ESCUELAS DE NIVEL MEDID - -
SUPERIOR, LAS CUALES ATIENDEN, EN CONJUNTO, A UNA POBLA- -
c16n ToTAL DE 15 MIL 861 EDUCANDOS, CUBRIENDO ASI, CASI -
LA TOTALIDAD DE LA POBLACION DEMANDANTE,

LOS ASPECTOS CULTURALES Y RECREATIVOS, SE PROPORCIONAN A
TRAVES DE LA CASA DE LA CULTURA Y LA UNIDAD DEPORTIVA QUE
SE ENCUENTRAN Zil LA CABECERA MUNTCIPAL, PERD DEBIDO A LA
DISPERSION POBLACIONAL EXISTENTE Y A LA FALTA DE PROGRAMAS-
CONCRZTOS Y COWNi{nJOS, NO HA SIDO POSIBLE CXTEWDER E IIf--
BUIR EN LOS HABITANTES EL INTERES POR ESTAS ACTIVIDADES,

PROBLEMAS DZ ESTRUCTURA Y CIRCUNSTANCIA

LAS ACTIVIDADES ECOMGMICAS PRIMORDIALES EN EL MUNICIPIO -
SON LAS DEL SECTOR PRIMARIC, ESPECTALMENTE LA AGRICULTURA
Y LN JENOK ESCALA L. CaNaperta.”” O pANORAMA DL 'SEcTor -
CONTINOA MOSTRANDU LS PRUZLEIAS DE ESTRUCTURA Y CTRCUNS -
TARCH! TAULS Camu ™ R SPERSION M L AS WndN | DADES  RURA-
LES, POBREZA DE'LOS PRUDUCTCRES 'Y LA INELTSTENEIAZDE MER
CADO LOCAL, LO'QUE BIFFCULTAL POR UNLADO, FA INTBERA---
CION DEL MUNICIPIG, HACE MAS DIFfCIL LA PRESTACION T
SERVICIOS POBLICOS A LAS INNUMERABILES GOMUNIDADES RURA-
tel Y POR BUMAOTRO QUE ) NG OBSTANTE LA AETA'CALIDAD Y PO

TENCIAL DEL SUELO, LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS MUEST.
UNA TENDENCIA A LA BAJA EN LA PRODUCCION ¥ RENDIAIE!"
DE LOS CULTIVOS, OCASIONADO ESTO GLTIMO POR L [fu if:
CIENTE ASISTENCIA TECNICA Y LA POCA DIVERSIFICAC %y of
LOS CULTIVOS QUE SE PRACTICAN,

LA AGRICULTURA EN EL MUNICIPIO NO HA ENCONTZADO AdN
EQUILIBRIO ENTRE DQS VERTIENTES CONSTAWILHEN[Z DELVING
LADAS ENTRE S[: LA AGRICULTURA DE GU{T ! Wi BBV Ot
PLANTACION, QUE MUESTRA ESTANCAMIENTO + o'\ fb

DE REDUCCION EN LA SUPERFICIE GULTIVADA, A Fu

TAR CON MEJORES POSIBILIDADES PARA EL &l LED JE

TECNICAS DE CULTIVO, INSUMOS PARA LA PRODUCGLON, &
ZANTES Y PLAGUICIDAS, Y DE.APROVEEHAR MEJOR LAS QFLK[ U
DADES DB/ CREDITOS, LOS PRECLOS DE GARANTIA, Y EN GENERAL,
LOS ESTIMULOS PARA LA PRODUECION; LA OTRA VERTIENTE ES
LA PRODUCCION DE CULTIVOS DE CICLO CQRTO -—~MA[Z, FRIJOL-
Y ARROZ— PARA EL CONSUMO INTERNO DEL MUNICIPIO Y PARA -

EL,AUTOCONSUMO,  ESTA ACTIVIDAD(SE DESENVUELVE EN MEDIQ DE -
UNA REDUCIDA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES RURALES LO -

QUE OBSTACULIZA EL QUE APROVECHEN LOS APOYOS E INSUMOS, -
CREDITOS Y PRECIOS DE GARANTIA, QUE SE OTORGAN PARA EL FQ
MENTO A LA PRODUCCION PRIMARIA. AUNADO A LO ANTERIOR, LA
AGRICULTURA DE CICLO CORTO EN EL MUNICIPIO, ENFRENTA PRO-
BLEMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA, EL ARRENDAMIENTO DE ESTA
CON FINES GANADEROS Y A OTROS PROPIOS DEL MEDIO, TALES CO
MO INTENSIVAS PRECIFITACIONES PLUVIALES, SUELOS INUNDA=-~-
BLES POR DRENAJE DEFICIENTE, LO, QUE DA PIE AL DESPLAZA---
MIENTO DE LA AGRICULTURA POR LA GANADERIA EXTENSIVA,

LAS ACTIVIDADES PECUARIAS SIGNIFICAN PARA EL MUNICIPIO UMA ACTI
VIDAD PRODUCTIVA IMPORTANTE QUE REQUIERE SER DIVERSIFICADA EN -
SUS PROPOSITOS ADEMAS DE INVERTIR SU CARACTER EXTENSIVO,-
coM EL FIN DE EVITAR QUE CONTIRUE OCUPANDD TICRRAS DE AL-
TA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA. LA EXPLCTAC!C DE ESPECIES w2
NORES SE HA CONSTITUIDU EN UNA BUENA OPCION, ClYas 2kl -
TENCIAS HAN REGISTRADG INCREMENTO, HECH. WE DE=l =:R
APROYECHADO A TRAVES DE ASISTENCIA TECHICA, 1 s. L5
CAPACITACION PARA EL BUEN MANEJO DL LAS ESFECIES,

EL IMPORTANTE APOY. BRINSADC, A LA ACTIVIDAD PESQUER
OTORGA A LA fl: 3 > GT A FUENTE DE EfPLU
£ INGRESO, ude nA. s B Fon HA3TA HE . #u-
CO TIEMPU, C(ONSULiZAR oo Licena RENCE S Bublin ME-
DIDA DE LA CANALIZAC:C: . DECID 2Y0 wut -
HA RECIBIDO LA ACTIVIZAZ ndlan o o8 Vi T
LA ACTIVIDAD IHDUSTRIAL Y COMEAL@AL g2 ', ~1otpvre

SIGNIFICATIVA, Y CONTINuA STERDD ®f3 2707 L % ¢t
LAS GRANDES CIUDACES cuvd .iLi-.E

ST ENCUENT AN RELATIVA

Poi, RAYCRES IHSUMOS™Y
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EL TERRITORIO MUNICIPAL RECIBE LAS AGUAS DEL R0 SAMARIA.
TENIENDO COMO AFLUENTES LAS AGUAS DEL RIO ARROYO AGUACERO
Y LAS DEL RIO CARRIZAL:; TAMBIEN LO ATRAVIESAN LOS Rfos Ty
LA v CHACALAPA. LA LAGUNA DE MAYOR IMPORTANCIA POR SU EX
TENSION E3 LA DE SAN AGUSTIN,

LA DIVISION TERRITORIAL ESTA CONSTITUIDA POR 1 CIUDAD, 7
POBLADOS, 33 RANCHERIAS Y 9 EJIDOS. DE ESTAS LOCALIDA--
DES SE HAN IDENTIFICADO 3 CENTROS INTEGRADORES DZ ACTIVI-
DAD ECONGMICA Y SOCIAL, QUE SON: AYAPA, BENITO JUAREZ 2DA.
SECCION, HERMENEGILDO GALEANA 2DA. SECCION, IQUINUAPA, JA
LUPA, MECOACAN, HICOLAS BRAVO Y TIERRA ADENTRO 2DA. SEC--
CION; ESTOS CENTROS CUENTAN CON LA IWFRAESTRUCTURA NECESA
RIA PARA FACILITAR LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES-
DE LOS HABITANTES, Y LOGRAR AST UNA MAYOR INTEGRACION €N~
TRE LAS LOCALIDADES.

LA POBLACIGN DEL MUNICIPIO PARA 1939, FUE DE 39 MIL 339 Ha
BITANTES, CON UNA DENSIDAD DE POBLACIGN DE 1J4.9 HABITAN-
TES POR KILOMETRO CUADRADO, SIENDO LA CABECERA MUNICIPAL-
DONDE SE ASIENTA LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION.

CUENTA CON UHA POBLACION ECONGHICAMENTE ACTIVA DE 11 MiL-
773 HABITANTES, DE LOS CUALES -3 MIL 736 SE OCUPAN EN EL -
SECTOR PRIMARIO; 1 MIL 243 EN EL SECUNDARIO: 1 MIL 434 EN
EL TERCIARIO; Y, 3 MIL 244 DEDICADOS A OTRAS ACTIVIDADES.
DE TAL SUERTE, LA AGRICULTURA CORTINUA SIENDQ LA PRINCI--
PAL ACTIVIDAD DEL MUNICIPIO, A PESAR DEL INCREMENTO QUE -
HA TENIDO LA GANADER[A QUE SE PRACTICA CON CARACTER EXTEN
SIVO,

NO OBSTANTE LOS ALTIBAJOS QUE HA TENIDO LA SUPERFICIE €0~
SECHADA EN LOS OLTIMOS AROS, EN LOS DOS OLTIMOS, 1983 v -
1934, SE HA EXPERIMENTADO UN AUMENTO EN LA PRODUCCION DE-
CULTIVOS DE PRODUCTOS BASICOS, DESTACANDO EL FRIJOL CON -
UN VOLUMEN DE PRODUCCION DE 88 MIL KILOGRAMOS; TAMBIEN, -
SE HA RETOMADO EL CULTIVO DEL ARROZ, PERO AON ASI, PRACTL
CAMENTE SON PRODUCTOS DE AUTOCONSUMO. LOS FRUTALES Y LAS
* PLANTACIONES, COMO EL €ACAO Y EL COCO, SE CARACTERIZAN -
POR SUS BAJOS RENDIMIENTOS Y UNA REDUCIDA EXTENSION CULTL
VADA, PRINCIPALMENTE PARA EL SEGUNDO.

LA GANADERIA PREDOMINANTE ES LA BOVINA CON UNA EXISTENCIA,
EN 1334, DE 37 MIL 702 CABSZAS, LAS CUALES PRODUJERON 1 -
MILLON 155 MIL 502 KILOGRAMOS DE CARNE ¥ 1 MILLON 360 mIL
LITROS DE LZCHE. EL GANADO PORCIMO Y LA EXPLOTACION AVI-
COLA CUENTAN CON 21 MIL 762 v 176 MIL 278 CABEZAS RESPECTL
VAMENTE, CON UNA PRODUCCION DE 7J7 MIL 492 KILOGRAHOS DE
CARNE DE PUERCO, Y 438 MIL 392 KILOGRAMOS DE CARNE DE -=
AVES.

EXISTEN EN EL MUNICIPIO UNA SERIE DE LAGUNAS QUE EN SU =~
CONJUNTO TIENEN UNA SUPERFICIE DE 2 MIL 320 HECTAREAS --
APROXIMADAMENTE, LAS CUALES APENAS EMPIEZAN A APROVECHAR-

SE EN LAS TAREAS ACUICOLAS., ACTUALMENTE SOLO EXISTE 1 -
COOPERATIVA DE PRODUCCION PESQUERA A LA QUE SE LE HA DOTA

DO DE EMBARCACIONES Y EQUIPO PESQUERO, COMO UNA ACCION DE
FOMENTO A LA ACTIVIDAD MISMA; ADEMAS, EN EL MUNICIPIO --
EXISTEN 4 COMUNIDADES EN DONDE EXISTEN CENTROS DE PRODUC-
CION PISCICOLA CON JAULAS FLOTANTES,

EL SECTOR INDUSTRIAL EN JALPA ES POCO REPRESENTATIVO, DES
TACANDOSE LA EXPLOTACION DEL CAMPO PETROLERO DE MECOACAN.
LA INDUSTRIA NETA'IENTE LOCAL ES A BASE DE ESTABLECIMIEN--
T0$ DE TIPO FAMILIAR, QUE UTILIZANDO TECNOLOGIA RUDIMENTA
RIA ELABORAN PRODUCTOS INTERMEDIOS Y DE CONSUMO INMEDIATO,

DE LA MISMA FORMA, EL COMERCIO EN EL MUNICIPIO ESTA POCO-
DESARROLLADO; CUENTA CON PEQUENOS ESTABLECIMIENTOS DE PRQ
DUCTOS PERECEDEROS, ALGUNOS DE CONSUMO INTERMEDIO, Y LOS-
QUE PROPORCIONA EL SECTOR POBLICO. UN FACTOR QUE INFLUYE
EN EL LENTO AVANCE DE ESTE SECTOR, ES LA CERCANTA DEL MU~
NICIPIO CON LA CIUDAD DE YILLAHERMOSA Y LA DE COMALCALCO,
DONDE LA MAYOR PARTE DE LOS CONSUMIDORES SE ABASTECEN DE

LOS SATISFACTORES PRIMARIOS.

LA ACTIVIDAD TURISTICA SE CIRCUNSCRIBE A SUS ARTESANIAS,-
CAMINOS PINTORESCOS, ALGUNOS PARAJES NATURALES Y LOS PUE-
BLOS TIPICOS DE LAS ZONAS CHONTALES. DESAFORTUNADAIENTE-
LA CASI NULA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE, NO PROPICIA UNA -
ESTANCIA PROLONGADA DE LA CORRIENTE TURISTICA Y POR CONSL
GUIENTE ESTA ACTIVIDAD ES PRACTICAMENTE INEXISTENTE EN EL
MUNICIPIO,

EN CUANTO A LOS SERVICIOS DE COMUNICACIONES, JALPA DE flEN
DEZ CUENTA CON 3 OFICINAS TELEFONICAS Y UNA ADMINISTiA-—-
CION TELEGRAFICA; EN EL MEDIO RURAL EXISTEN 11 CASETAS DE
TELEFONTA ALAMBRICA Y 9 DE RADIOTELEFONIA.

LA RED CARRETERA MUNICIPAL CONSTA DE APROXIMADAMENTE 233
KILOMETROS, DE LOS CUALES EL 37,77 POR CIENTO ESTAN PAVI-
MENTADOS, EL 44.21 POR CIENTO ESTAN REVESTIDOS, Y EL - -
18,02 RESTANTE SON DE TERRACERfA, 1O OBSTANTE EL MEJORA-
MIENTO DE ESTAS VIAS DE COMUNICACION, EN LA £POCA DE LLU-
VIAS, ALGUNAS LOCALIDADES TODAVIA QUEDAN AISLADAS AL SER-
INTRANSITABLES SUS ACCESOS TERRESTRES.

AUNQUE LA INDUSTRIA PETROLERA NO ALCANZA LOS MISMOS [NDI-
CES QUE EN OTROS MUNICIPIOS- LA ZONA DE INFLUENCIA QUE DE
SARROLLA LA EXPLOTACION DE CAMPO MECOACAN Y LA CABECERA -
MUNICIPAL, HAN EXPERIMENTADO EL INCREMENTO DE ASENTAMIEN-
TOS HUMANOS ITRREGULARES, A LO QUE CONTRIBUYE TAMBIEN, EL
DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION RURAL HACIA ESTOS CENTROS-
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PRODUCTOS INTERMEDIOS DE TRANSFORMACION AGROINDUSTRIAL, -
INDUCIRIA LA ACTIVIDAD HACIA UN DESARROLLO MAS CONSISTEN-
TE DENTRO DEL CONJUNTO DE ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO,
POR EL LADO DE LA PRODUCCION ARTESANAL, ESTA PODRIA REVER
TIR MAS BENEFICIOS A PARTIR DE UNA MAYOR PROYECCION EN EL
MERCADQ.

LAS VIAS DE COMUNICACION AS[ COMO LOS MEDIOS DE TRANSPOR-
TE PARA LA DISTRIBUCION DE PRODUCTOS RESULTA INSUFICIENTE
EN LA LABOR DE UNIR LO DISPERSO PARA INTEGRAR AL MUNICI--
PIO; LA CONCENTRACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION -
MARGINAN A UNA BUENA PARTE DE LOS JALPANENSES.,

LA REDUCIDA GENERACIGN DE EMPLEOS Y EL BAJO NIVEL DE IN--

GRESOS DE LA POBLACION SON UN PRODUCTO LGGICO DE LO IN---
TRASCENDENTE DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIAL Y COMERCIAL EN

EL MUNICIPIO.

LOS SERVICIOS DE SALUD CRECEM A UN RITMO DESIGUAL AL QUE-
DEMANDA UNA POBLACION QUE SE CARACTERIZA POR UN BAJO NI--
VEL DE"VIDA, REDUCIDOS INGRESOS, ALTA DISPERSION Y CONS~-
TANTES PROBLEMAS DE MORBILIDAD POR LAS ENFERMEDADES RESP]
RATORIAS, PARASITARIAS, AMIBIASIS, ENTERITIS Y ENFERMEDA-
DES DIARREICAS. ES NECESARIO INCREMENTAR Y MEJORAR LA ~
ATENCION DE LA SALUD, ESPECIALMENTE AMPLIAR LOS NIVELES -
DE COBERTURA, A PARTIR DE LA ATENCION A LOS CENTROS INTE-
GRADORES

EN MATERIA DE VIVIENDA LAS CONDICIONES SON DEPLORABLES DE
BIDO A SU CONSTRUCCION RUDIMENTARIAY A QUE REGULARMENTE NO
CUENTAN CON LOS SERVICIOS INDISPENSABLES,

AON' CUANDO EN MATERIA EDUCATIVA SE CUBRE LA DEMANDA TOTAL
DEL MUNICIPIO, EL ESTADO FISICO DE LA INFRAESTRUCTURA RE~-
QUIERE DE ATENCION INMEDIATA. “ADEMAS, EN EL CASO DE LA -
EDUCACION MEDIA SUPERIOR, ES NEGESARIO REFQRZARLA K E INS-
TALAR ESCUELAS TECNICAS ORIENTADAS A LA SOLUCION DE LA -
PROBLEMATICA DE LA REGION.

4, PROPOSITOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO

4,1 PROPOSITOS Y ESTRATEGIAS ESTATALES

“MANTENER Y REFORZAR LA INDEPENDENCIA DE LA NACION, PA-
RA LA CONSTRUCCIGN DE UNA SOCIEDAD QUE, BAJO LOS PRINCL
PI0S DEL ESTADO DE DERECHO, GARANTICE LAS LIBERTADES IN
DIVIDUALES Y COLECTIVAS EN UN SISTEMA-INTEGRAL DE DEMO-
CRACIA Y EN CONDICIONES DE JUSTICIA SOCIAL®,

“PRESERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS:
VENCER LA CRISIS; RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO;
Y PROPICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE EL -
PAIS EN SUS ESTRUCTURAS ECONGMICAS, POLITICAS Y SOCIA--
LES”.

“'ODULAR EL IMPACTO FISICO Y SOCIAL DEL PETROLEQ, ESTA--
BLECER LAS CONDICIONES PARA LA RECUPERACION DE LOS RE--
CURSOS RENOVABLES DE TODA LA REGION, ELEVAR EL NIVEL DE
VIDA DE LAS COMUNIDADES MARGINADAS Y COMPATIBILIZAR SU-
IDENTIDAD CULTURAL CON LAS ACCIONES DEL DESARROLLO, Y -
VIGILAR Y VIGORIZAR LAS ZONAS FRONTERIZAS”,

ESTOS POSTULADOS SON, RESPECTIVAMENTE, EL GRAN PROPOSITO
NACIONAL, LOS CUATRO OBJETIVOS DEL DESARROLLO NACIONAL Y
LOS PROPOSITOS DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DEL SURES
TE (PRODESUR), QUE A SU VEZ SON LOS LINEAMIENTOS DEL ~=-
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, SOBRE LOS QUE HEMOS ENMARCA
00 NUESTRA ACTUACION, ADOPTANDO EL GRAN PROPGSITO ESTA-
TAL DE “SUSTENTAR EL DESARROLLO SOCIAL A TRAVES DE LA RE
ﬂtSTRlBUGION DE LA RIQUEZA POR LA GENERACION DE EMPLEOS,
EL AUMENTO DE LA PRODUCCION, LA ORGANIZACION DE UNA SO--
CIEDAD MAS LIBRE Y EL INCREMENTO DE LAS MEDIDAS DE GO---
BIERNO PARA LA JUSTICIA Y SEGURIDAD SOCIALES”,

DE ESTE GRAN PROPGSITO, SE DESPRENDEN TRES OBJETIVOS QUE
HABRAN DE DEFINIR EL DESARROLLO DE LA ENTIDAD: PRIMERO,-
PROPICIAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL, ORIENTANDO EL CAMBIO DE
MOGRAFICO Y DISMINUYENDO LA MOVILIDAD DE LA POBLACION RU
RAL HACIA LOS CENTROS URBANOS, DE MODO QUE SEA POSIBLE -
ATENDER AL HOMBRE Y A SU TRABAJO EN UN MARCO DE EXPLOTA-
CI6N DE LOS RECURSOS MATURALES Y CON UNA VISION DE MEDIA
NO PLAZO; SEGUNDO, REORIENTAR LAS TENDENCIAS DEL CRECI--
MIENTO URBANO-INDUSTRIAL, ORIENTANDO NUESTRAS ACCIONES -
HACIA EL LOGRO DE UNA MAYOR VINCULACIGN ENTRE EL CAMPO Y
LA CIUDAD, EN DONDE LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION DEL-
GASTO Y LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO,-
JUGARAN UN PAPEL RELEVANTE, DENTRO DE LOS PROGRAMAS DE -
DESARROLLO, Y TERCERO, FORTALECER LA INSTANCIA MUNICIPAL
VIGORIZANDO CON PLENO RESPETO A SU AUTONOMfA, SUS CAPACL
DADES FINANCIERAS Y RECAUDATORIAS, Y A TRAVES DE DIVER--
S0S$ APOYOS ECONOMICOS Y PROGRAMAS ESPECIFICOS, HACER DEL
MUNICIPIO EL VERDADERO PROMOTGR DE SU DESARROLLO.

DOS SON LAS LINEAS ESTRATEGICAS DEL GOBIERNO ESTATAL PA-
RA LA CONSECUCIGN DEL DESARROLLO EN LA ENTIDAD: EL CAM--
BIO DE -ESTRUCTURAS PARA LA INTEGRACION Y EL RESCATE DE -
LAS POTENCIALIDADES PRIMARIAS, TRATANDC DE CUMPLIR, SI--
MULTANEAMENTE, CON YRES GRANDES COMPROMISOS: SOLIDARIDAD
CON' EL GOBIERNO DE LA REPOBLICA, ASUMIENDO NUESTRO PAPEL
DENTRO DE LA ZONA SURESTE; INTEGRACION DE LAS COMUNIDA--
DES DISPERSAS EN LA ENTIDAD Y, ‘PROPORCIONAR A LOS TABAS-
QUEROS NIVELES DE BIENESTAR HOMOGENEOS Y ACORDES CON SUS
PROPIAS CAPACIDADES,

CoN ESTA INTERPRETACION GENERAL DE LO QUE SE PRETENDE, -
TANTO A NIVEL NACIONAL COMO ESTATAL, EL MUNICIPIO DE JAL
PA‘DE'MENDEZ SE SUMA A LA'LUCHA POR ALCANZAR LOS PROPGSI
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TOS Y OBJETIVOS TANTO NACIONALES COMO ESTATALES, POR LO-
QUE APOYARA CON FIRMEZA LA CONSECUCION DE LOS MISMOS,

PROPOSITOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

CON LAS REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL Y TITULO
SEXTO DE LA CONSTITUCION LOCAL, SE APOYA Y VIGORIZA ECO-
NGMICA Y JUR{DICAMENTE AL MUNICIPIO, AUMENTANDO SUS CAPA
CIDADES PARA NORMAR E IMPULSAR SU PROP10O DESARROLLO.

BAJO ESTA BASE, EL MUNICIPIO DE JALPA DE MENDEZ SE HA -
PROPUESTO CONSOLIDAR SUS VOCACIONES PARA ALCANZAR UN VER
DADERO DESARROLLO INTEGRAL DEL MUNICIPIO, QUE REDUNDE EN
MEJORES CONDICIONES DE VIDA PARA LA POBLACION, EN UNA ME
JOR DISTRIBUCIGN DEL INGRESO Y LA RIQUEZA, APROVECHANDO-
AL MAXIMO LOS RECURSOS NATURALES, HUMANDS Y FINANCIEROS-
DE QUE DISPONE.

Lo ANTERIOR, SE SUSTENTA EN TRES OBJETIVOS DEL DESARRO--
LLO: PRIMERO, PROPICIAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL, PROPORCIQ
NANDO A LAS COMUNIDADES TODO EL APOYO PARA CONVERTIRLAS-
EN UNIDADES PRODUCTIVAS AUTOSUFICIENTES Y DIGNIFICAR CON
ELLO LA FORMA DE VIDA RURAL PARA LOGRAR UNA VERDADERA -
JUSTICIA Y SEGURIDAD SOCIAL; SEGJNDO, REORIENTAR LAS TEN
DENCIAS DE CRECIMIENTO URBANO-INDUSTRIAL, LOGRANDO UNA -
MAYOR VINCULACION ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD, CON LA PAR
TICIPACION SOCIAL EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO Y, TER
CERO, FORTALECER LA INSTANCIA MUNICIPAL, PROMOVIENDO LA-
ORGANIZACION COMUNITARIA A FIN DE QUE SE DESARROLLEN IN-
TEGRALMENTE MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS ESPE
CIFICOS, GENERANDO EMPLEOS OTILES, FORTALECIENDO EL SEC-
TOR PRIMARIO, APOYANDO LA PEQUENAsY MEDIANA INDUSTRIA Y,
PROMOVIENDO EL TURISMO MUNICIPAL.

EL CAMBIO DE ESTRUCTURAS PARA LA INTEGRACISN Y EL RESCA-
TE DE LAS POTENCIALIDADES PRIMARIAS, SERAN LAS ESTRATE--
GIAS QUE NOS PERMITIRAN LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OB
JETIVOS QUE NOS HEMOS FIJADO, CON LA PRIMERA, TRABAJARE
MOS INTEGRAL Y COORDINADAMENTE CON LOS SECTORES Y ORGA--
NISMDS MUNICIPALES, EVITANDO LA ACTUACION INDEPENDIENTE-
Y DESVINCULADA DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS: CON LA SEGUN
DA, RESCATAREMOS A LA COMUNIDAD COMO FUENTE GENERADORA -
DE RIQUEZA SOCIALMENTE NECESARIA Y ACORDE CON LA NATURA-
LEZA, LA CULTURA Y LA CAPACIDAD PROPIAS DEL MUNICIPIO, -
SUSTENTANDO NUESTROS CRITERIOS DE INTEGRACION DE LAS CO-
MUNIDADES EN LA POBLACION, EL TERRITORIO Y LA PRODUCCIGN.

PRETENDEMOS ADEMAS, CONTRIBUIR A LA REORDENACIGN ECONOML
CA, CONCEBIDA COMO RESPUESTA PARA AFRONTAR LA CRISIS, A-
TRAVES DEL RESCATE DE LAS ACTIVIDADES PRODdCTIVAS; DANDO.
LE PRIORIDAD A LOS ASPECTOS DE SALUD, EDUCACION. VIVIEN-

DA Y SEGURIDAD SOCIAL, EN NUESTROS AFAN POR RESCATAR Y -
ORGANIZAR A LAS COMUNIDADES RURALES MARGINADAS Y COMPA-
TIBILIZAR SU DESARROLLO CON EL RESTO DE LA ENTIDAD.

POR OLTIMO, BAJO EL PRINCIPIO DE RENOVACIGN MORAL Y ACOR
DES CON EL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCU
RACION DE JUSTICIA, SUMAREMOS NUESTROS ESFUERZOS PARA MQ
RALIZAR, MODERNIZAR Y PROFESIONALIZAR NUESTRAS CORPORA--
CIONES POLICIALES, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA PAZ
Y TRANQUILIDAD SOCIAL A NUESTROS HABITANTES, ASIMISMO,
DICHOS PRINCIPIOS, SERAN EL SUSTENTO NODAL PARA LA ELABQ
RACION DE NUESTRO PROGRAMA MUNICIPAL DE SEGURIDAD PQBLI-
CA.

INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA

5.1 POLITICA DE FINANCIAMIENTO

EN BASE A LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 115 -
CONSTITUCIONAL Y EL TfTuLO SEXTO DE LA CONSTITUCION LocAL,
EL GOBIERNO MUNICIPAL YA ESTA EN CAPACIDAD DE TOMAR SUS DE
CISIONES EN CUANTO AL RUMBO DEL DESARROLLO MUNICIPAL, EN -
EL MARCO DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA ENTIDAD,

SIN EMBARGO, NUESTROS PROBLEMAS ESTRUCTURALES Y DE CIRCUNS
TANCIA REQUIEREN DE LA APLICACION DE RECURSOS FINANCIEROS=
PARA CONSTRUIR LA OBRA PUBLICA E INSTRUMENTAR LOS PROGRA--
MAS DE FOMENTO Y APOYO QUE REQUIEREN LAS ACTIVIDADES ECONG
MICAS BASICAS DEL MUNICIPIO, L.0S RECURSOS CON LOS QUE CUEN-
TA EL MUNICIPIO SON, PRINCIPALMENTE, LOS PROVENIENTES DE -
LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUC--
TO§ Y APROVECHAMIENTOS, QUE CUBREN UNA REDUCIDA PARTE DE -
NUESTRAS NECESIDADES; ADEMAS, EL MUNICIPIO CUENTA CON LAS-
PARTICIPACIONES FEDERALES, QUE POR CONDUCTO DEL ESTADO, EL
GOBIERNO FEDERAL LE HACE LLEGAR, Y ESTOS RECURSOS ==
SON LOS QUE SUSTENTAN EN MAYOR MEDIDA LAS OBRAS Y ACCIONES
DEL H. AYUNTAMIENTO.

PARA EL PRIMER TIPO DE INGRESOS HABREMOS DE INTENTAR FORTA
LECER NUESTRA CAPACIDAD RECAUDATORIA, PARA QUE ESTOS RE--
CURSOS SEAN SUSTANCIAL COMPLEMENTO DE LAS PARTICIPACIONES-
FEDERALES.

POR OTRA PARTE, HABREMOS DE ACUDIR A OTRAS FUENTES ALTER--
NAS DE FINANCIAMIENTO PARA OBTENER RECURSOS QUE NOS PERMI-
TAN COLABORAR CON EL ESTADO A LA ATENCION DE LAS PRIORIDA-
DES, O BIEN PARA IMPLEMENTAR-PROGRAMAS Y ACCIONES QUE COM-
PLEMENTEN NUESTROS ESFUERZOS PARA LOGRAR EL DESARROLLO.

ESTAS FUENTES SON: EL CONVENIO UNI1CO DE DESARROLLO QUE HA
SIGNADO EL ESTADO CON LA FEDERACION, Y POR SU CONDUCTO EL
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MUNICIPIO RECIBE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS Y, EL
CONVENIO UNICO DE DESARROLLO MUNICIPAL, QUE ES EL INSTRU--~
MENTO OPERATIVO QUE PERMITE LA COLABORACIGN ENTRE EL ESTA-
DO Y LOS MUNICIPIOS, Y QUE CONTEMPLA EL FINANCIAMIENTO DIRECTO POR
PARTE DEL ESTADO A OBRAS CONCRETAS Y ESPECIFICAS NECESA---
RIAS AL DESARROLLO MUNICIPAL.

ASIMISMO, HABREMOS DE BUSCAR COMPLEMENTO DE FINANCIAMIENTO
A TRAVES DE INSTITUCIONES coMo: BANCO NACIONAL PESQUERO Y-
PORTUARIO (BANPESCA); FONDOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA-
AGRICULTURA (FIRA); BANCO NACIONAL DE UBRAS Y SERVICIOS PJ
BLICOS (BANOBRAS); Y, BANCO DE CREDITO RURAL (BANRURAL).

AGN CUANDO CONTAMOS CON ESTA VARIEDAD DE FUENTES DE FINAN-
CIAMIENTO POR LAS QUE PODEMOS HACERNOS LLEGAR RECURSOS, DE
BEMOS PREVER, DADAS LAS CIRCUNSTANCIAS ECONGMICAS ACTUALES,
CON REALISMO Y RACIONALIDAD LOS RECURSOS CON LOS QUE PODRE
MOS CONTAR EN LOS ANOS POR VENIR, PARA LLEVAR A LA PRACTI-
CA LOS PROPOSITOS Y LINEAS DE ACCION QUE CONJUNTAMENTE, -
PUEBLO Y GOBIERNO MUNICIPAL, NOS HEMOS FIJADO EN ESTE DOCU
MENTO,

POR LO ANTERIOR, LA ADMINISTRACION ACTUAL PROCURARA ALLE--
GARSE RECURSOS FINANCIEROS POR LA CANTIDAD DE 632 MILLONES
DE PESOS, DURANTE EL TRIENIO, PARA SUFRAGAR LAS NECESIDA--
DES DE LA OBRA PUBLICA DIRECTA Y, APROXIMADAMENTE 1 MIL -
012 MILLONES PARA MANTENER EL NIVEL EN LA PRESTACION DE ~
LOS SERVICIOS POBLICOS Y LAS FUENTES DE TRABAJO GENERADAS-
POR NUESTRA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y DE SERVICIO, -
POR OTRA PARTE, CONTEMPLAMOS DESTINAR A LA ATENCION DE LA-
DEMANDA POBLICA PERMANENTE UN MONTO APROXIMADO A LOS 76 ML
LLONES DE PESOS. EN TOTAL, LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE -
PROCURAREMOS APLICAR DURANTE LOS TRES ANOS SERAN DEIL ORDEN-
DE 1 MIL 720 MILLONES DE PESOS.

PoLITICA DEL GASTO POBLICO

NUESTRA POLITICA DE GASTO PUBLICO ESTA FUNDAMENTADA EN UNA
ADECUADA JERARQUIZACION DE LAS INVERSIONES Y LAS ACTIVIDA-
DES POBLICAS, DE TAL FORMA QUE LA ORIENTACION Y APLICACION
DEL GASTO VERDADERAMENTE SATISFAGA LAS DEMANDAS PRIORITA--
RIAS DE LOS SECTORES SOCIALES MARGINADOS., POR TANTO, EL-
GASTO PGBLICO MUNICIPAL ESTARA ORIENTADO HACIA LA PROMO---
CION DE EMPLEOS SOCIALMENTE OTILES, OFRECIENDO MAYORES --
OPORTUNIDADES AL MEDIO RURAL; A VIGORIZAR EL APARATO PRO--
DUCTIVO; A ATENDER LAS URGENCIAS BASICAS DE ALIMENTACION,-
SALUD, EDUCACION Y VIVIENDA, Y A LA CONSOLIDACIGN DE LOS -
CENTROS INTEGRADORES DE ACTIVIDAD ECONGMICA Y SOCIAL PARA-
ALCANZAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE JALPA DE MENDEZ,

POR OTRA PARTE, NOS AJUSTAREMOS A LOS LINEAMIENTOS DE AUS-
TERIDAD, RACIONALIDAD Y HONESTIDAD EN EL MANEJO DEL GASTO-

PUBLICO, ELIMINANUU GASIUS SUNTUOSOS Y SUPERFLUOS QUE SC
MERMARIAN LA ECONOMIA MUNICIPAL E IMPEDIR{AN QUE CUMPLIt

MOS CON LOS OBJETIVOS QUE NOS HEMOS PROPUESTO.

5.3 PoL{TICA REGIONAL

5.3.1 PoLITICA URBANA

UNO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
PLANTEA EL CONTROL DEL CRECIMIENTO URBANO, A TRAVES
DEL ADECUADO APOYO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE
LA ENTIDAD. ESTE OBJETIVO IMPLICA PROPICIAR UN CAM
BIO DE ESTRUCTURAS PARA CONTRIBUIR CON ELLO, A LA -
REORDENACIGN ECONOMICA MUNICIPAL.

EN ESTE SENTIDO, EN JALPA DE MENDEZ NOS PROPONEMOS-
AMPLIAR Y MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA URBANA DE LACABE
CERA MUNICIPAL, PARA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE SUS
HABITANTES, SIN OLVIDAR LAS ACCIONES NECESARIAS PA-
RA REGULAR EL CRECIMIENTO URBANO Y EL DESARROLLO DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DISPERSOS,

AUNADO A ESTA POLITICA HABREMOS DE ESFORZARNOS POR-
EXTENDER LOS SERVICIOS URBANOS HASTA LOS CENTROS IN
TEGRADORES QUE ASI LO DEMANDAN, A FIN DE EVITAR EL-
FLUJO CAMPO-CIUDAD OCASIONADO POR LA MARGINACION Y-
LA INSATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS.

POR TANTO, LOS PROGRAMAS A LLEVARSE A EFECTO, TANTO
EN EL SECTOR URBANO COMO SUBURBANO, SE ORIENTARAN A
LA REALIZACION DE OBRAS QUE EXTIENDAN LOS SERVICIOS
POBLICOS CON QUE DEBEN CONTAR DICHOS LUGARES TALES-

COMO: AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO; ALUMBRADO P0--
BLICO; LIMPIA; MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO; PAN-

TEONES; RASTROS; CALLES; PARQUES Y JARDINES; Y, SE-
GURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

ADEMAS, NUESTRA POLITICA URBANA ESTARA A LO DISPUES
To POR LA LEY DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO ~
TERRITORIAL DEL ESTADO, QUE TIENE POR OBJETO LA PLA
NEACION, ORDENAMIENTO Y REGULACION DE LOS ASENTA---
MIENTOS HUMANOS EN EL TERRITORIO ESTATAL,

EXPRESAMENTE, ENFOCAREMOS NUESTROS ESFUERZOS A DO--
TAR LOS SERVICIOS PUBLICOS DE QUE ADOLECEN LAS PO--
BLACIONES DE MECOACAN, JALUPA, BOQUIAPA, AMATITAN,

AYAPA, SOYATACO E IQUINUAPA, AS[ COMO A LAS DEMAS POBLA-

CIONES CLASIFICADAS COMO CENTROS INTEGRADORES, PREVINIENDO -

AL MISMO TIEMPO, QUE SU EXPANSION SE DE EN FORMA ORDENADA,
5.3.2 PoLITICA RURAL

LA ONICA FORMA DE ATENUAR LA DESIGUALDAD EXISTENTE-
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ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD, LO ES >IN DUDA, -
EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES RURALES, PROMO-
VIENDO SUS ACTIVIDADES ECONGMICAS CON PROGRAMAS-

DE APOYO; ASISTENCIA TECNICA; CANALIZACION DE IN
VERSIONES, E INTRODUCCION DE LOS MINIMOS DE BIE-
NESTAR EN CUANTO A SALUD, EDUCACION, VIVIENDA -

Y ALIMENTACION SE REFIERE.

PARA LOGRARLO, HABREMOS DE PROPICIAR LA PARTICI-
PACION DE LA SOCIEDAD EN SUF CONJUNTO, EN LA CON-
SOLIDACION DE LOS CENTROS INTEGRADORES DE ACTIVL
DAD ECONGMICA Y SOCIAL, QUE PERMITAN LA INTEGRA-
CIGN DE LAS PEQUENAS COMUNIDADES AL DESARROLLO -
DEL MUNICIPIO,

EN LA POLITICA RURAL, HABRAN DE JUGAR UN PAPEL -
PREPONDERANTE, TANTO EN LA ORGANIZACIGN COMO EN -
LA cousscucnduﬁns LOS OBJETIVOS FIJADOS EN ESTE-
PLAN, LOS DELEGADOS MUNICIPALES, QUIENES CON AU-
TORIDAD Y AREA DE INFLUENCIA DEFINIDA EN CADA -
CENTRO INTEGRADOR, SERAN EL ENLACE ENTRE PUEBLO
Y AUTORIDADES DE LA  INSTANCIA DE GOBIERNO,
PARA COORDINAR LAS ACCIONES QUE SE REALICEN Eil -
SUs AREAS DE INFLUENCIA, Y PARA MOTIVAR A LA PO-
BLACIGN A QUE PARTICIPE EN DICHAS ACTIVIDADES.

DE ESTA MANERA, LAS DELEGACIONES SERAN ~ UNIDADES
BASICAS DE ORGANIZACION POLITICA PARA EL DESARRQ
LLO.

5.4 PoLITICA TERRITORIAL Y ADMINISTRATIVA

5.4.1 Los CENTROS INTEGRADORES

EL MUNICIPIO DE JALPA DE MENDEZ SE SUMA A LA ES
TRATEGIA PLANTEADA POR EL PROGRAMA NORMATIVO DE
LA REGIOGN GRIJALVA,CONSISTENTE EN EL RESCATE DE-
LAS ZONAS MARGINADAS A TRAVES DE LOS CENTROS IN-
TEGRADORES DE ACTIVIDADES ECONGMICAS Y SOCIALES,
QUE PERMITAN LA INTEGRACION DE LAS PEQUENAS COMU
NIDADES AL DESARROLLO REGIONAL.

EN ESTE SENTIDO, SE ORIGINO LA DEFINICION DE =---
TRES CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA APOYAR LA INTE
GRACION DE LAS PEQUENAS COMUNIDADES COMO FUENTES
GENERADORAS DE RIQUEZA SOCIALMENTE OTIL, EN DI--
CHOS CENTROS: EL DEMOGRAFICO, ENTENDIDO COMO LA-
POSIBILIDAD DE ARRAIGAR A LA POBLACION EN SUS LU
GARES DE ORfGEN Y DE APROVECHAR, EN CONSECUENCIA,
LA CREATIVIDAD CULTURAL DE LA ZONA; EL GEOGRAFI-
€O, EN CUANTO A LAS CONDICIONES FISICAS DEL TERRITQ
RIO SE REFIERE; Y, POR OLTIMO, EL ECONOMICO, QUE SE

5.4,2

ABOCA A ESTIMULAR LAS VOCACIONES PRODUCTIVAS PRIMA-
RIAS Y CREAR EMPLEOS SUFICIENTES QUE GENEREN, A SU-
VEZ, MAYORES RECURSOS PARA SUS HABITANTES, CONDICIO
NANDO ESTO EN BUENA MEDIDA, EL ARRAIGO DE LA POBLA-
CISN Y LA POSIBILIDAD REAL DEL BIENESTAR SOCIAL.

EN ESTE AMBITO, ASUMIMOS LA RESPONSABILIDAD QUE NOS
CORRESPONDE COMO ORGANIZADORES Y CONSOLIDADORES DE-
LOS CENTROS INTEGRADORES DE NUESTRO MUNICIPIO, POR-
LO QUE HABREMOS DE APLICAR TODA NUESTRA CAPACIDAD -
EJECUTIVA HACIA ESTOS FINES, DE TAL MANERA QUE PODA
MOS SUSTENTAR EL DESARROLLO SOCIAL SOBRE LA BASE DE
LOS TIEMPOS Y LAS CAPACIDADES PROPIAS DE SUS HABI--
TANTES.

LA ADMINISTRACIGN MUNICIPAL

EL EJERCICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL CORRESPONDE AL
AYUNTAMIENTO, QUIEN PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUN
CIONES, EJERCE, A TRAVES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL,-
LAS ATRIBUCIONES EJECUTIVAS QUE LE CORRESPONDE.

A LA VEZ, EL AYUNTAMIENTO CUENTA CON UNA ORGANIZA--
CION ADMINISTRATIVA, BAJO LA DIRECCION DE LA PRESI-
DENCIA MUNICIPAL, PARA LA EJECUCION DE LOS ACTOS DE
GOBIERNO.

ESTA ORGANIZACION ESTA TAMBIEN REGIDA POR LA LEY OR
GANICA MUNICIPAL, QUE SENALA LA EXISTENCIA DE NUEVE
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, A LAS QUE LA LEY LES ATRL
BUYE FUNCIONES Y OBLIGACIONES ESPECTFICAS, LAS QUE-
DEBEN APLICAR CON UNA ORIENTACION ADECUADA A LOS LI
NEAMIENTOS DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL ESTADO Y EL-
MUNICIPIO.

Asf, EL AYUNTAMIENTO CUENTA CON LAS SIGUIENTES DE--
PENDENCIAS: SECRETAR[A DEL AYUNTAMIENTO; DIRECCION-
DE FINANZAS 0 TESORERfA; DIRECCION DE PROGRAMACION;
CONTRALORTA MMUNICIPAL; DIRECCION DEL DESARROLLO; DI-
RECCION DE OBRAS, ASENTAMIENTOS Y SERVICIOS MuNICI-
PALES; DIRECCION DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION;
DIRECCION DE ADMINISTRACION; Y, DIRECCION DE SEGUR]L
DAD POBLICA Y TRANSITO,

ESTE CUERPO ADMINISTRATIVO ESTA FORMADO EN CORRES--
PONDENCIA A LA SECTORIZACION DE LA ADMINISTRACION -

PUBLICA ESTATAL LO QUE PERMITE CONDUCIR LAS TAREAS
DE GOBIERNO CON LOS MISMOS CRITERIOS Y ENFOQUES GE-
NERALES; ADEMAS, ESTO FACILITA LA COORDINACION DE -
ACCIONES ENTRE AMBAS INSTANCIAS DE GOBIERNO.

SI BIEN LAS ACTIVIDADES NORMATIVAS Y EJECUTIVAS DE-

Abril 30 de 1986
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LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL SE ENCUENTRAN -
CONCILIADAS CON LAS PROPIAS DEL ESTADO, RESTA POR -
DEFINIR CON MAYOR PRECISION LO RELATIVO A LA SEGURL
DAD POBLICA. POR ESTO HABREMOS DE ENGARZARNOS FOR-
MALMENTE CON EL ESTADO A TRAVES DE NUESTRO PROPIO -
PROGRAMA MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA,EL QUE ELA-
BORAREMOS BAJO LAS SIGUIENTES BASES:

- CONSIDERACIONES QUE DAN ORIGEN AL PROGRAMA

- SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA

PROGRAMAS SUSTANTIVOS

MEDIDAS OPERATIVAS

DE TAL FORMA, EL MUNICIPIO TIENE LA CAbAClDAD PARA,
DE MANERA ORDENADA, INCIDIR SOBRE LOS DISTINTOS SEC
TORES DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y SOCIAL DE LAS LO-
CALIDADES JALPANECAS Y, EN ESTA MEDIDA TAMBIEN LAS-
DEPENDENCIAS MUNICIPALES ASUMEN SUS RESPECTIVAS RES
PONSABILIDADES PARA CUMPLIR CON NUESTROS PROPOSITOS.

POLITICAS SECTORIALES: PROPOSITOS Y LINEAS DE ACCIONH
6;1 SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO Y FORESTAL

6.1.1 ProPGSITOS

EL PROPGSITO MEDULAR DE ESTE SECTOR, ES EL DE -
CREAR LAS CONDICIONES FUNDAMENTALES PARA ARRAI--
GAR A LA POBLACION EN SU LUGAR DE ORTGEN; PARA -
HACERLO, ES PRECISO QUE LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS
RECOBREN SU CARACTER ATRACTIVO, POR LA CREACION-
DE EMPLEOS Y LA GENERACION DE INGRESOS SIGNIFICA
TIVOS DE LA POBLACION,

SE TRATA DE INCREMENTAR LA PRODUCCIGN Y PRODUC-
TIVIDAD DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y PES--
QUERAS, PARA SATISFACER PRIMERQ,LA DEMANDA INTER
NA DE ALIMENTOS, CON MIRAS A LA AUTOSUFICIENCIA,
Y GENERAR, DESPUES, EXCEDENTES EN.LA PRODUCCION -
SUSCEPTIBLES DE EXPORTACION.

ESTOS PROPGSITOS ESTAN ENCAMINADOS AL FORTALZCL
MIENTO Y A LA PROMOCION DE LA ORGANIZACION $0---

CIAL, TANTO PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS CUAN
TO PARA LA GENERACION DE EMPLEOS REMUNERATIVOS -~

EN EL CAMPO, ENTENDIDO ESTO ULTIMO COMO EL MEDIO
EN EL QUE SE DESENVUELVEN LAS ACTIVIDADES AGRICQ
LAS, PECUARIAS, FORESTALES Y PESQUERAS, FUNDAMEN
TALMENTE.

6.1.2 LINEAS DE AcCION

6.2 SECTOR

~

Q.

21

EL SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO Y FORESTAL EN -
MARCA SU ATENCION EN LAS SIGUIENTES LINEAS GENE-
RALES DE ACCION:

- FOMENTAR E INCREMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUC
TIVIDAD AGRICOLA MEDIANTE EL GPTIMO APROVECHA
MIENTO DEL SUELO

- CONSOLIDAR LA PRODUCCION DE CACAO Y COPRA, A-
TRAVES DE LA APLICACION DE INSUMOS Y TECNICAS
DE CULTIVO QUE MEJOREN LA PRODUCCION

~ PROMOVER EL DESARROLLO DE EL SUB-SECTOR PECUA
RIO EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES

- FOMENTAR Y PROMOVER LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES
EN COOPERATIVAS, SOCIEDADES O UNIONES

- PROMOVER LA ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA Y PESQUERA
EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES

- CONTRIBUIR A LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA -
MEDIANTE EL. IMPULSO DE OBRAS PESQUERAS

- PROMOVEk LA ORGANIZACIGN DE PESCADORES, PRO-
PORCIONANDOLES CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

- PROMOVER LA CREACION DE AGROINDUSTRIAS PARA -
PROCESAR LA PRODUCCION PRIMARIA, PRINCIPALMEN
TE DE ALIMENTOS Y PARA OBTENER PRODUCTOS ACA-
BADOS INTERCAMBIABLES

COMERC10, FOMENTO INDUSTRIAL Y TURISMO

PROPGSITOS

EN JALPA DE MENDEZ, ESTE SECTOR SE ORIENTARA HA-
CIA LA ELIMINACION PAULATINA DE LAS CARACTERISTL

‘CAS DE ATOMIZACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMER

CIALES Y A FOMENTAR LA CREACION DE UN SISTEMA DE
COMERCIALIZACIGN Y ABASTO EFECTIVO, QUE RESPONDA
A LOS REQUERIMIENTOS DE ACOPIO Y DISTRIBUCION DE
LOS PRODUCTOS DE LA REGION,

PONDREMOS ESPECIAL INTERES EN QUE EL SISTEMA DE-
COMERCIALIZACION EVITE, EN LO POSIBLE, CUALQUIER
PRACTICA DE ACAPARAMIENTO, ESPECULACION O INTER-
MEDIARISMO, CON EL OBJETO DE PROTEGER ANTE TODO,
LOS INGRESOS FAMILIARES Y EL PODER ADQUISITIVO -
DE LA POBLACION,

POR OTRA PARTE, NOS PROPONEMOS FOMENTAR LA CREA-
CION DE AGROINDUSTRIAS Y EMPRESAS ARTESANALES, -
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6.2.2

DE ACUERDO A LAS CAPACIDADES DE LA POBLACION Y -
CON EL OBJETO DE DIVERSIFICAR LA OFERTA DE PRO--
DUCTOS BASICOS.

EN MATERIA DE TURISMO, BUSCAMOS LA POSIBILIDAD -
DE AMPLIAR Y MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA EXISTEN
TE, Y ADEMAS, PROMOVER CON MUCHO ENFASIS NUESTROS
SITIOS Y PARAJES NATURALES, ASI COMO LAS ARTESA-
NIAS Y PRODUCTOS DE LA ACTIVIDAD CULTURAL DE LA -
POBLACION,

LINEAS DE AcCION

EL SecTOR CoMERCIO, FOMENTO INDUSTRIAL Y TURISMO
HABRA DE SUSTENTAR SU ACTUACION EN LAS SIGUIEN;-
TES LINEAS GENERALES DE ACCION:

- COLABORAR CON EL ESTADO A FIN DE ASEGURAR A -

TODA LA POBLACION , UNA OFERTA OPORTUNA Y SU-
FICIENTE DE PRODUCTOS DEL PAQUETE BASICO DE

CONSUMO POPULAR

- APOYAR LA INFRAESTRUCTURA COMERCIAL DE LOS
CENTROS INTEGRADORES A FIN DE CONSOLIDARLA
Y MEJORAR LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUC
TOS DEL MUNICIPIO

- INSTRUMENTAR PROGRAMAS QUE PERMITAN A LOS -
PRODUCTORES DE CENTROS INTEGRADORES CONTAR
CON LA INFRAESTRUCTURA Y EL FINANCIAMIENTO
PARA REALIZAR SUS PROPIAS FUNCIONES DE ACO-
PIO Y ALMACENAMIENTO

- PROPICIAR LA CREACION DE AGROINDUSTRIAS EN
LOS CENTROS INTEGRADORES, A FIN DE APROVE--
CHAR LA PRODUCCION PRIMARIA.

- APOYAR LA OPERACION DE LAS AGROINDUSTRIAS -
EXISTENTES Y LA CREACION DE OTRAS PEQUENAS
INDUSTRIAS,

- EN COORDINACION CON EL ESTADO, MEJORAR Y AM
PLIAR LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA, AsI co-
MO INCREMENTAR LA DIFUSION EN ESTA MATERIA.

6.3 SECTOR COMUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS

6.3.1 PROPOSITOS

EN ESTE SECTOR, NOS PROPONEMOS ALENTAR EL ARRAI-
GO DE LA POBLACION EN SUS LUGARES DE ORIGEN, POR
LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DE VIVIENDA Y DE

6.3.2

LOS SERVICIOS POBLICOS QUE DAN CUENTA DE" SUS NI=
VELES DE BIENESTAR, Y, ASEGURAR LA VINCULACION -
ENTRE LOS SECTORES PRODUCTIVOS Y SOCIALES DEL MU
NICIPIO, POR LA CREACION DE MAYORES Y MEJORES --
OPORTUNIDADES DE COMUNICACION Y DE .TRANSPORTE, -
TANTO EN LOS FACTORES DE LA PRODUCCION CUANTO PARA
LOS PRESTADORES DE SERVICIOS Y DE LA POBLACION ,
EN GENERAL.

POR LO ANTERIOR, NOS HEMOS PROPUESTO CUBRIR LAS
DEFICIENCIAS, LAS INSUFICIENCIAS Y LA INEXISTEN-
CIA DE LOS SERVICIOS POBLICOS INDISPENSABLES, PA
RA COADYUVAR A LA CREACION DE MEJORES CONDICIO--
NES DE VIDA Y DE SALUD PARA LA POBLACION, SOBRE
TODO EN LOS CENTROS INTEGRADORES DE ACTIVIDAD -
ECONOMICA Y SOCIAL Y SUS AREAS DE INFLUENCIA, --
ASIMISMO, BUSCAREMOS AMPLIAR LA COBERTURA DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION PARA FAVORECER LA INTEGRA
CION DE DICHOS CENTROS.

POR OLTIMO, REGULAREMOS EL CRECIMIENTO URBANO, -~
ACORDE CON LO ESTIPULADO EN LA LEY DE DESARROLLO -
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, HACIENDO LAS -
PREVISIONES NECESARIAS PARA TALES EFECTOS, Y CUI--
DANDO ADEMAS, QUE éL EQUILIBRIO DE LOS ECOSISTEMAS
NO SE VEAN ALTERADOS.

LINEAS DE ACCION

EL SECTOR COMUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PQ
BLICAS, SE APOYARA EN LAS SIGUIENTES LINEAS GENERA
LES DE ACCION:

- [MEJORAR Y MANTENER LAS CARRETERAS DE JALPA DE -
MENDEZ

- CONSTRUIR, MANTEMER Y CONSERVAR LOS CAMINOS ALL
MENTADORES Y DE ENLACE A LOS CENTROS INTEGRADO-
RES DEL MUNICIPIO

- GESTIONAR LA AMPLIACIGN DE LOS SERVICIOS DE CO-
MUNICACION COMO TELEFONTA RURAL, TELEGRAFIA Y-
CORREQO PARA CADA CENTRO INTEGRADOR

- PROCURAR LA CONSOLIDACIGN DE LOS SERVICIOS PU--
BLICOS BASICOS EN LOS CENTROS INTEGRADORES

- CONTRIBUIR A LA DISMINUCION DEL DEFICIT DE VI--
VIENDA EN EL MUNICIPIO, MEDIANTE ACCIONES DE -
PIES DE CASA, VIVIENDA PROGRESIVA, CREDITO PARA
MATERIALES, Y EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES -
PRODUCTORAS DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION.

- CONTINUAR CON NUESTRAS ACCIONES DE MEJORAMIENTO
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' DE LA VIVIENDA EN EL MEDIO RURAL SUSTENTARSE EN LAS SIGUIENTES LINEAS GENERALES DE-
ACCION:
- FOMENTAR LA CREACION DE EMPLEOS, FUNDAMENTALMEN
TE EN EL CAMPO - CONSOLIDAR LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA ACTUAL,
- [MEJORAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS POBLICOS B Rt kR TR IOHS SR PREEEN sk
EN EL SECTOR URBANO Y SUBURBANO s SRR
- ESTABLECER LAS RESERVAR TERRITORIALES PARA NOR- o SRS T IR Ny RS g, S8 URERALS TR
A1 VD084 B3 Seersinia TURA EDUCATIVA QUE HAGA FALTA EN EL MUNICIPIO
- CONSOLIDAR EL MOVIMIENTO DE ALFABETIZACION EN
~ GESTIONAR LA ORGANIZACION DEL TRANSPORTE RURAL ——
- PROMOVER LOS PROGRAMAS TENDIENTES A LA CREACION
DE PARQUES O RESERVAS ECOLOGICAS - PROPICIAR LA VINCULACION DE LA EDUCACION AL -
APARATO PRODUCTIVO MUNICIPAL
6.4 SECTOR EDUCACION, CULTURA Y RECREACIGON
- PROMOVER PROGRAMAS CULTURALES Y RECREATIVOS -
6.4.1 PROPOSITOS PARA EL RESCATE DE NUESTRAS TRADICIONES Y COS
EL PROPOSITO QUE NOS HEMOS FIJADO PARA ESTE SEC- TELBRES
TOR ES EL DE EDUCAR PARA EL DESARROLLO, NO S6LO
GARANTIZANDO EL ACCESO A LA EDUCACION, SINO ADE- ~ RESLTZAR RRORRANAS O FONEMIQ AGRUCOLS B ==
CUANDOLA AL PROCESO PRODUCTIVO COMO EL MEJOR INS HHERTES, XRS50k
TRUMENTO PARA LA LIBERACIGN DE LAS POTENCIALIDA- - PROMOVER La UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA
DES Y CAPACIDADES DEL HOMBRE EN EL APROVECHAMIEN F{SICA EXISTENTE Y SUBUTILIZADA DE LAS PRIMA-
TG BPFHIO0BE DS RECOREGS Eou- WIE CUBHTA» POR EL RIAS PARA PROPORCIONAR PROVISIONALMENTE EL -
CONOCIMIENTO Y RECONOCIMIENTO DE SU ENTORNO. SEOVLOM0 T JELERECUNDARIA
DE ESTA FORMA, PRETENDEMOS ELEVAR LA CALIDAD DE- ~ - PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS DE -
VIDA DE LA POBLACION POR EL INCREMENTO DE LAS - PRIMARIA Y SECUNDARIA ABIERTAS
OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y AYUDAR AL MISMO TIEM-
PO, AL LOGRO DE UNA MAYOR JUSTICIA SOCIAL MEDIAN - FOMENTAR LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS, EN ESPE-
TE LA CAPACITACION DE LOS RECURSOS ‘HUMANOS QUE - CIAL LAS PRACTICADAS EN GRUPO
PERMITA PRODUCIR MAS Y MEJORES BIENES Y SERVI---
clos, DEDICAREMOS ESPECIAL ATENCIGN A LA CONSO- - PR L8 RRRACTAL RSN LB ST IVARAD =
T — DEPORTIVA EN LAS ESCUELAS RURALES A TRAVES DE
PROMOTORES PREVIAMENTE CAPACITADOS
= POR OTRO LADO, RESCATAREMOS NUESTRAS TRADICIONES | Malithe SsOATo Bha ks b i L
Y FORTALECEREMOS HUESTROS LAZOS CULTURALES, ==~
ORIENTANDONOS HACIA EL FOMENTO DE LAS MANIFESTA- AP LU OO N A, e RR
CIONES CULTURALES LIBRES, SOBRE TODO EN EL MEDIO GO, 10 L BERIACS
RURAL Y REFORZANDO LOS VINCULOS ENTRE £STE Y EL-
MEDIO URBAND, ASIMISMO, RESCATAREMOS LAS ACTIVI e APQTAR B, SESCATE Y DIEHSION BB LAS COLTURAS
DADES ARTESANALES, PARA PROMOVERLAS COMO ACTIVI- R
DADES PRODUCTIVAS, GENERADORAS DE INGRESOS ADICIO-
NALES ‘PARA LA POBLACION, 6.5 SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
BUSCAREMOS" TAMBIEN EL INCREMENTO DE LAS ALTERNATI-
VAS DE RECREACION, DEPORTE Y ACTIVIDADES DE ESPAR- AR, SrRTRC
CIMIENTO QUE FAVOREZCAN LA CONVIVENCIA SOCIAL Y -
QUE ESTAS COADYUVEN A LA INTEGRACION MUNICIPAL, e el
SUSTENTO DEL DESARROLLO DEL HOMBRE Y COMO CONDI-
8162 ILIREASTDE ACEIGN CIGN INDISPENSABLE DEL DESARROLLO,

EL SECTOR EDUCACIGN, CULTURA Y RECREACION HABRA DE

EN ESTE SENTIDO, LOS PROPGSITOS QUE NOS FIJA!OS
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PARA EL SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, SE ENCA
HMINAN HACIA LA CONSOLIDACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD, EN SUS DOS VERTIENTES: LA PREVENTIVA, PA-
RA REDUCIR AL MINIMO EL PADECIMIENTO DE ENFERME-
DADES QUE PUEDEN EVITARSE A TRAVES DE LA VACUNA-
CION ¥ DE LA EDUCACIGN PARA LA SALUD; Y LA CO---
RRECTIVA, PARA CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LAS-
MALAS CONDICIONES DE VIDA, PROPICIADAS POR LA -
FALTA DE LOS SERVICIOS MAS ELEMENTALES; DE LOS -
HABITOS DE CONSUMO NOCIVOS PARA LA SALUD; Y, DE-
LA AUSENCIA DE LAS PRACTICAS ELEMENTALES DE HI--
GIENE ENTRE ALGUNOS SECTORES DE LA POBLACIGN.

SIN EMBARGO, EL MUNICIPIO DE JALPA DE {lENDEZ, HA
BRA DE COORDINAR SUS ACCIONES CON LAS DEPENDEN--
CIAS Y SECTORES, ESTATALES AS[ COMO CON LA SOCIEDAD EN
su CONJUNTO; PARA LA CONSECUCION DE LOS PROPOSITOS FI-
JADOS., .

LINEAS DE AcCION

EL SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL HABRA DE APO-
YAR SU ACTUACIGN EN LAS SIGUIENTES LINEAS GENERA
LES DE ACCION

- COORDINAR LAS ACCIONES DE LAS INSTITUCIONES -
INVOLUCRADAS EN LA ATENCION DE LA SALUD DEL -
MUNICIPIO

- PROPICIAR Y FOMENTAR LA ORGANIZACIGN SOCIAL -
DE LAS COMUNIDADES PARA OBTENER SU COLABORA--
CION EN LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE -
UNIDADES DE SERVICIO MEDICO Y CONSOLIDAR EL-
CARACTER DEMOCRATICO DE LA GESTION DE LOS SER
vicios

- APOYAR EN LA DOTACIGN DE EQUIPO E INSTRUMEN--
TAL NECESARIO A LAS UNIDADES MEDICAS EXISTEN-
TES EN LOS CENTROS INTEGRADORES PARA ELEVAR -
LA CALIDAD DEL SERVICIO

- APOYAR Y PROMOVER LAS MEDIDAS DE PLANIFICA---
CIGN FAMILIAR QUE REALIZAN LAS DIVERSAS INSTL
TUCIONES DE SALUD

- PROMOVER LA ATENCION MEDICA GRATUITA EW LAS -
COMUNIDADES MEDIANTE LA FIRMA DE CONVENIOS -
CON LOS DELEGADOS MUNICIPALES SIEMPRE Y CUAN-
DO LA POBLACION SE COMPROMETA A PARTICIPAR AC
TIVA Y PERMANENTEMENTE EN OBRAS DE BENEFICIO-
COLECTIVO

- FOMENTAR LA ORGANIZACION DE GRUPOS PARA IMPLE
MENTAR E IMPULSAR PROGRAMAS DE EDUCACIGN PARA

LA SALUD ACORDES A SUS CARACTERISTICAS Y VALQ
RES

6.6 SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
6.6,1 PROPOSITOS

Los PROPGSITOS DEL SECTOR TRABAJO Y PREVISION Sg
CIAL, HABRAN DE CENTRARSE EN PROMOVER LA CREA---
CI6N DE FUENTES DE TRABAJO PERMANENTE, TANTO EN-
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CUANTO EN LA PRESTA-
CION DE LOS SERVICIOS, SOBRE LA BASE DE INGRESOS
JUSTOS Y REMUNERATIVOS, ASIMISMO, PROTEGER LOS-
DERECHOS LABORALES Y PROPORCIONAR LA CAPACITA---
CION ADECUADA PARA APOYAR, CON RECURSOS HUMANOS-
CALIFICADOS, LA PRODUCCIGN DE BIENES Y SERVICIOS
DE CONSUMO GENERALIZADO,

6.6.2 LINEAS DE AcCION
EL SECTOR TRABAJO Y PREVISIGN SOCIAL APOYARA SUS

ACTIVIDADES EN LAS SIGUIENTES LINEAS GENERALES -
DE ACCION

- PROMOVER LA CREACIGN DE EMPLEOS PRODUCTIVOS -
BIEN REMUNERADOS

- PROMOVER LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO
EN TODOS LOS NIVELES

- FOMENTAR LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABA
Jo

- AMPLIAR EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL A TODO
EL MUNICIPIO

- [ESTABLECER LA JUSTICIA LABORAL TANTO EN EL ME
DIO URBANO COMO EN EL RURAL

7. LOS PROPOSITOS DE LA ORGAMIZACION SOCIAL EN EL MUNICIPIO

7.1 CON LAS DELEGACIONES MUNICIPALES

LOS DELEGADOS MUNICIPALES COMO AUTORIDADES AUXILIARES
DEL PRESIDENTE {1UNICIPAL, JUGARAN UN PAPEL PRIMORDIAL
EN EL RESCATE DE LAS ZONAS MARGINADAS A TRAVES DE LOS
CENTROS INTEGRADORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL, -
YA QUE SOBRE ELLOS DESCANSARA LA RESPONSABILIDAD DE PRO
MOVER LA ORGANIZACION SOCIAL PARA QUE LA POBLACION TEN-
GA NIVELES DE VIDA DECOROSOS, QUE PERMITAN EL ARRAIGO -
DE LOS NOCLEOS FAMILIARES EM SUS LUGARES DE ORIGEN.
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7.2

REALIZARAN ACCIONES PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO ME
DIANTE EL APOYO A LAS ACTIVIDADES QUE LLEVE A CABO EL -
AYUNTAMIENTO EN SU AMBITO TERRITORIAL, AS[ COMO A TRA--
VES DE LA MOTIVACION A LA POBLACION PARA QUE PARTICIPE-
EN DICHAS ACTIVIDADES.

SUPERVISARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS POBLICOS Y -
PROPONDRA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA MEJORAR Y AMPLIAR
DICHOS SERVICIOS. ASIMISMO, CUIDARA EL ORDEN, LA ‘SEGU-
RIDAD Y LA TRANQUILIDAD DE LOS VECINOS DEL LUGAR Y, POR
OLTIMO, SERA EL VINCULO ENTRE COMUNIDAD Y AUTORIDADES,-
PARA DAR CAUCE A LA DEMANDA POPULAR.

CoN LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRIVADAS

A PARTIR DEL PRINCIPIO RECTOR DE QUE EL TRABAJO ES MAS
PRODUCTIVO EN LA MEDIDA EN QUE ESTA MAS ORGANIZADO, Y -
ESTA MAS ORGANIZADO EN LA MEDIDA DE LA PARTICIPACION -
CONSCIENTE DE LOS PRODUCTORES, HEMOS RETOMADO LAS CINCO
ESTRATEGIAS BASICAS PARA LOGRAR LA PARTICIPACION EN LA-
VIDA MUNICIPAL DE LAS ORGAWIZACIONES FORMALES TANTO SO-
CIALES Y PRIVADAS, PARA QUE COORDINADAMENTE, CONCERTAN-
DO O INDUCIENDO ACCIONES, NOS LLEVEN A LA CON3ECUCION -
DEL DESARROLLO DE NUESTRO MUNICIPIO.

LA PRIMERA DE ELLAS CONSISTE EN LA CONSOLIDACION DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES PARA LA PRODUCCION, SUSTENTADA-
EN QUE LA INSTRUMENTACION DE LOS PROYECTOS APROBADOS IN
VOLUCRE DE MANERA COMPARTIDA AL GOBIERNO Y A LOS INTERE
SADOS, DE TAL MANERA QUE LAS ACCIONES QUE SE PROGRAMEN
Y EJECUTEN EN FORMA COMPARTIDA TENDERAN A FORTALEC:ER EL

PROCESO DE ORGANIZACION SOCIAL, EN LA MEDIDA EN QUE LOS
GRGANOS DE GOBIERNO SEAN CADA VEZ MENOS NECESARIOS PARA
SOSTENER EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS,

LA SEGUNDA CONSISTE EN VINCULAR LAS ACCIONES DE GOBIER-
NG CON LA ORGANIZACIGN CIUDADANA, FORTALECIENDO LAS OR-
GANIZACIONES SOCIALES PARA LA PRODUCCIGN MEDIANTE ACCIQ
NES PROMOVIDAS POR EL GOBIERNO; PERO ADEMAS VINCULANDO-
SUS ACCIONES CON LA ORGANIZACION CIUDADANA PARA IMPUL--
SAR EL DESARROLLO SOCIAL DE LA COMUNIDAD A QUE ESTE PRO--
GRAMA ASPIRA.

LA TERCERA ES LA DE IMPULSAR LA ORGANIZACION CIVIL PARA
LA AUTOGESTION COMUNITARIA; EL MUNICIPIO IMPULSARA LAS-
ACCIONES QUE ASEGUREN CONTINUIDAD EN EL DESARROLLO, EN-
PARTICULAR DE LOS SECTORES ABOCADOS A ELEVAR LA CALIDAD
DE VIDA DE LA POBLACION APOYANDOSE EN FORMAS ONICAS DE-
ORGANIZACIGN CIVIL, TAL ES EL CASO DE LOS COMITES DE AC
CIGN COMUNITARIA,

LA CUARTA, CONSISTE EN FORTALECER A LAS DELEGACIONES MUY
NICIPALES COMO CONDUCTO PARA LA COMUNICACION ENTRE PUE-
BLO Y GOBIERNO,

POR OLTIMO, FORTALECER LAS INSTANCIAS DE CAPACITACION Y-
ASESORIA, CON EL PROPGSITO DEFINIDO DE DOTAR,A LAS ORGA
NIZACIONES AUTOGESTIVAS Y PARA LA PRODUCCION, QUE REPRE
SENTEN LA VOLUNTAD LEGITIMA DE LA COMUNIDAD 0 DE LO5 -~
PRODUCTORES ORGANIZADOS, DE MAYORES RECURSOS TECNICOS

Y MEJORES RECURSOS HUMANOS,
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