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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
H. CARDENAS, TABASCO.

EL CIUDADANO LICENCIADO DULIO JAVIER VAZQUEZ, SECRE
TARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CARDENAS, TABASCO. CERTI-
FICA QUE EN EL ACTA DE CABILDO, CORRESPONDIENTE AL-
TRIENIO 1986-1988 MISMO QUE CONTIENE 48 FOJAS UTI--
LES, FIRMADA Y AUTORIZADA LA PRIMERA Y ULTIMA POR -
EL SUSCRITQ DE CONFORMIDAD Y CON EL ARTICULO 85 DE-
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL SE ENCUENTRA ASENTADA UN-
ACTA QUE A LA LETRA DICE:

EN LA CIUDAD DE CARDENAS, ESTADO DE TABASCO REPUBLI

CA MEXICANA, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS DEL DIA DIE-
CIOCHO DE ABRIL DEL ANO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA-
Y SEIS, REUNIDOS EN LA SALA DE CABILDO DEL PALACIO-
MUNICIPAL CITO EN LA CALLE HIDALGD LOS C.C. REGIDO-
RES PROPIETARIOS MAYOR gelC. nARIG’UTDAL RA-
MOS EN SU CARACTER SENPRESIDERIC MUNLCIPAL Ind, AR-
TURO CASTRO GALLARDO SINDICO DE HACIENDA, JOSE

CARMEN TRINIDAD GALVEZ TERCER REGIDOR, NICOLAS £
REZ MENDEZ CUARTO REGIDOR, JOSE FRANCISCO MENDEZ --
BRITO QUINTO REGIDOR, ELENA SANTANA GERONIMO SEXTA-
REGIDORA, BLANCA FLOR MARTINEZ DE ESCOBAR SEPTIMA -
REGIDORA. PROFR. CARLOS MARIO BRITO RAMOS OCTAVO RE
GIDOR, ARTEMIO BECERRA GUZMAN NOVENO REGIDOR PERTE-
NECIENTE AL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, ARMANDO ZA-
MORA ANDRADE DECIMO REGIDOR PERTENECIENTE AL PARTI-
DO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES, ASISTIDOS POR EL
C. SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO LIC. DULIO JAVIER --
VAZQUEZ CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 53 FRACCION -
11 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO-
DE TABASCO, SE PROCEDE A ABRIR LA SESION EXTRAOR-m
DINARIA. COMO PRIMER PUNTO EL C. MAYOR Y LIC. RUBEN
DARIO VIDAL RAMOS EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNI

CIPAL DIO LECTURA AL CONTENIDO DEL PLAN MUNICIPAL -
DE DESARROLLO DE CARDENAS, TABASCO, PARA LOS ANQS -
DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS, MIL NOVECIENTOS-
OCHENTA Y OCHO Y QUE EN ESENCIA DICE:
EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO QUE HOY PRESENTA---
MOS, ES PRODUCTO DE. ESFUERZO Y PARTICIPACION, QUE -
EN UN EJERCICIO DE DEMOCRACIA, PUEBLO Y GOBIERNO SE
UNIERON Y APORTARON LOS ELEMENTOS QUE PERMITIA DEFI
NIR LOS PROPOSITOS QUE CONTIENE EL PLAN, MISMO,
QUE REGIRA LAS ACTUACIONES DEL SECTOR PUBLICO EN EL
TRIENIO 1986-988, PERMITIENDO A LA VEZ SU CONCEP---
CION, LA CONCERTACION, COORDINACION O INDUCCION CON
LOS SECTORES PUBLICOS SOCIAL Y PRIVADO.
EL PLAN, ES UN DOCUMENTO FLEXIBLE Y SERA GUIA PARA-
LA CONSECUCION DE LOS HECHOS, PREVEE LO FACTIBLE PE
RO A LA VEZ RETOMARA LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SE VA--
YAN PRESENTANDO, Y LAS ORIENTARA A SU SOLUCION DE -
NFORMIDAD A LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS QUE EN -
EL PLAN SE DEFINEN.
EN SU CONCEPCION DE FILOSOFIA POLITICA, EL PLAN ES-
GUIA ORIENTADORA; RETOMA EL DEVENIR HISTORICO DEL -
PROCESO REVOLUCIONARIO Y HACE SUYO LOS PRINCIPIOS -
ALTAMENTE SOCIALES, CONTENIDO EN NUESTRA CARTA MAG-
NA, CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y DE LA --
CONSTITUCION DEL ESTADO DE TABASCO, Y BUSCA LA CON-
SECCION DE ESTOS PRINCIPIOS CON RESPECTO A LAS RAI-
CES CULTURALES DE LAS MAYORIAS, QUE PERMITE EN UN -
PROCESO GRADUAL AUTO SOSTENIDO EL DESARROLLO INTE--
GRAL DEL HOMBRE Y SU MEDIO.
EL BUEN PROPOSITO QUE FUNDAMENTA EL PLAN, SE FUNDE-
EN DOS ASPECTOS, EL SOCIAL Y EL PRODUCTIVO, Y QUE -
TIENDEN A, ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA PARA LOGRAR EL
BIENESTAR SOCIAL E INCREMENTAR LA PRODUCCION MEDIAN
TE EL FOMENTO DE LA ORGANIZACION SOCIAL, POR EL APQ
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YO A GRUPOS Y COMUNIDADES, FORTALECIENDC PRIORITA--
RIAMENTE A LOS VEINTICINCG CENTROS INTEGRADORES CON
QUE CUENTA EL MUNICIPIO.

EL DESARROLLO DEL HOMBRE Y DE LA SOCIEDAD EN EL TOR
NO MUNICIPAL ES ASUNTO DE TODOS. SU CONSECUCION SE-
RA EL PRODUCTO DEL ESFUERZO ORGANIZADO DE SOCIEDAD-
CiVIL Y GOBIERNO, EN EL MARCO DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARRCLLO DE CARDENAS. HECHO LO ANTERIOR L0 PUSO A
LA CONSIDERACION PARA SU APROBACION AL HONORABLE CA
BILDO RESIDENTE. SEGUIDAMENTE Y DESPUES DE UN INTER
CAMBIO DE OPINIONES LOS REGIDORES POR UNANIMIDAD --

APROBARON EL PROGRAMA EN CUESTION TOMANDO EN CUENTA
QUE SERA UN DOCUMENTO POSITIVO PARA ESTA ADMINISTRA
CION MUNICIPAL.
POR LO.QUE NO HABIENDG OTRO ASUNTO QUE TRATAR SE DA
POR TERMINADA LA PRESENTE SESION SIENDO LAS DIECI--
HUEVE HORAS CON VEINTE MINUTOS DE LA FECHA DE SU EN
CABEZAMIENTO FIRMANDO AL CALCE LOS QUE EN ELLA IN--
TERVINIERON.
EXPEDIENDCSE LA PRESENTE COPIA CERTIFICADA SACADA -
DE SU ORIGINAL EN LA CIUDAD DE CARDENAS, TABASCO, A
LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DE MIL -
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS.

PLAN  MUNICIPAL DE  DESARROLLO
DE  CARDENAS
1986 - 1988
CONTENTIDO
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PRESENTACION

EL PLAN MUNICIPAﬂ DE DESARROLLO QUE HOY PRESENTAMOS, ES
PRODUCTO DE ESFUERZOS Y PARTICIPACION, QUE EN UN EJERCI
CI0 DE DEMOCRA&IA, PUEBLO Y GOBIERNO SE UNIERON Y APOR-
TARON LOS ELEMENTOS QUE PERMITIO DEFINIR, LOS PROPOSI--
TOS, QUE CONTIENE EL PLAN, MISMO QUE REGIRA LAS ACTUA -
CIONES DEL SECTOR PUBLICO EN EL TRIENIO 1986-1988, PER-
MITIENDO A LA VEZ SU CONCEPCION LA CONCERTACION, CGORDI
NACION O INDUCCION CON LOS SECTORES PUBLICQ, SOCIAL Y -

PRIVADO.

EL PLAN,ES UN DOCUMENTO FLEXIBLE Y SERA GUIA PARA LA -
CONSECUCION DE LOS HECHOS. PREVEE L¢ FACTIBLE, PERO A -
LA VEZ RETOMARA LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SE VAYAN PRESEN-
TANDO Y LAS ORIENTARA A UNA SOLUCION DE CONFORMIDAD A -

LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS QUE EN EZL PLAN SE DEFINEN.

EN SU CONCEPCION DE FILOSOFIA POLITICA, EL PLAN ES GUIA
ORIENTADORA; RETOMA EL DEVENIR HISTORICO DEL PROCESO RE
VOLUCIONARICO Y HACE SUYO LOS PRINCIPIOS ALTAMENTE SO -
CIALES, CONTENIDO EN NUESTRA CARTA MAGNA, CONSTITUCION-
GENERAL DE LA REPUBLICA Y DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO
LE TABASCO, ¥ BUSCA LA CONCECUCION DE ESTOS PRINCIPIOS-
CON RESPETO ~ LAS RAICES CULTURALE! DE LAS MAYORIAS NUE
PERMITE EN (N PROCESO GRADUAL AUTOSOSTENIDO EL DESARRO-

1O INTEGRAL DEL HBOMBRE Y SU MEDIQ

EL GRAN PROPOSITO QUE FUNDAMENTA El. PLAN, SE FUNDA EN DOS
ASPECTOS, EL SOCIAL Y EL PRODUCTIVO, Y QUE TIENDEN A ELE-
VAR LA CALIDAD DE VIDA PARA LOGRAR EL BIENESTAR SOCIAL E-
INCREMENTAR LA PRODUCCION MEDIANTE EL FOMENTO DE LA ORGA-
NIZACION SOCIAL, POR EL APOYO A GRUPOS Y COMUNIDADES, FOR
TALECIENDO PRIORITARIAMENTE A LOS 25 CENTROS INTEGRADORES

CON QUE CUENTA EL MUNICIPIO.

EL DESARROLLO DEL HOMBRE Y DE LA SOCIEDAD EN EL ENTORNO -
MUNICIPAL ES ASUNTO DE TODOS. SU CONCECUCION SERA EL PRO-
DUCTO DEL ESFUERZO ORGANIZADO DE SOCIEDAD CIVIL Y GOBIER-
NO, EN EL MARCO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE CAR -

DENAS.

' N
C. PRESIDENTE)MUNICIPAL GONSTITUCIQNAL

'?“J‘”\ SOt
UBEN DARIO VIDAL RANMOS.

MAYOR Y“LIC.

H. CARDENAS, TAB. 22 DE ABRIL DE 1986

INTRODUCCION

EL MUNICIPIO, CELULA GEO-POLITICA BASICA DE GOBIERNO SE FUNDA
CONSTITUCIONALMENTE, EN EL ARTICULO 115 DE NUESTRA CARTA Mas
NA Y EN LOS ARTICULOS 64 ¥ 65 DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO -
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO. EL MUNICIPIO ES LA PRIMERA INS-
TANCIA DONDE SE INICIAN LAS RELACIONES MAS INMEDIATAS ENTRE -

PUEBLO Y GOBIERNO.

EN UN EJERCICIO DE DEMOCRACIA, A TRAVES DEL SUFRAGIO EFECTIVO
AL VOTO, EL PUEBLO CONSOLIDA EL CARACTER SOBERAHO DE SU GO---
BIERNO Y CON POSTERIORIDAD A LAS ELECCIONES SE REFUERZAN LOS

VvINCULOS ENTRE CIUDADANOS Y SECTOR PUBLICO,

EN CONSECUENCIA, ES NECESARIO CONSULTAR AL PUEBLO A TRAVES --
DEL METODO QUE OFRECE EL SISTEMA DE PLAREACIAN DEMQCRATICA: -
LA CONSULTA POPULAR, MISMA QUE EN EL MUNICIPIO DE CARDENAS SE
LLEVG A CABQ DURANTE LA CAMPARA POLITICA DEL CANDIDATO A LA -
PRESIDENCIA MUNICIFAL DE CARDENAS: MAYOR Y LICENCIADO RUBEN

DARTO ViDAL RAMOS.

L0S RESULTADOS DE LA CONSULTA AL PUEBLO HMAN 51DO ANALIZADOS -
Y CONSTITUYEN LA BASE DEL PRESENTE DOCUMENTO. EL PLAN My-
NlCIPAL DE DESARROLLO DE CARDENAS, QUE AGRUPA LOS MAS ALTOS -
PROPOSITOS DEL PUEBLO CUYA PARTICIPACION ACTIVA Y ORGANIZADA

SERA FUNDAMENTAL PARA OBTENERLOS

EL SUBCOMITE MUNICIPAL DE PLANEACIGN DE CARDENAS, MIEMBPO CO-
LEGIADO DEL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTA-
DO, FUE EL ENCARGADO DE ELABORAR ESTE PLAN DE DESARROLLO EN ~
COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO Y CONCERTADAMEN
TE CON LAS ORGANIZACIONES DE LOS SECTOPES SOCIAL Y PRIVADO, -
EL PLAN, DADA su JERARGUIA, ES OBLIGATORIO PARA EL SEC
TOR PUBLICO PERO CONTIENE, ADEMAS, PREVISIONES PARA LA ACCION
CONCERTADA CON LOS PARTICULARES.

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEFINE LAS ESTRATEGIAS PARA -

RESOLVER LAS PRIORIDADES MANIFESTADAS POR LA CIUDADANTA, Y RE .},

COGIDAS EN LA CAMPANA DEL AHORA
YOR Y LICENCIADO RuBEN DArRfo ViDAL 2amMos.

EL GRAN PROPGSITO QUE FUNDAMENTA AL PLAN TIENE UNA DOBLE CA--
RACTERISTICA: UNA SOCIAL Y LA OTRA PRODUCTIVA,
CIONES NO SE PUEDEN ENTEMDER Y, MUCHO MENOS, PRACTICAR EN LA
BUSQUEDA DEL DESARROLLO DE MAMERA AISLADA, PUES SON INHEREN--
TES AL TRINOMIC HOMBRE-SOCIEDAD-GOR!ERNO. EN EL ESFUERZO POR
CONCRETAR EL GRAN PROPOSITO SE COMNJUGARAN LOS RECURSOS Y LA -
DIVERSIDAD DE FUNCIONES QUE LA CLASIFICACION SECTORIAL DEL --
MUNICIPIO TIENE PARA ENFRENTAR LOS DESAFIOS DE SU CRECI---

MIENTO CABAL.

PRESIDENTE DE CARDENAS, Ma-- ¥

)
o

d

AMBAS ACEP-- fL

J
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CON EL SEGUIMIENTO Y LA MEDICION CONSTANTE DEL PLAN Y DE LAS-
ACCIONES QUE DE EL SE DESPRENDAN SE EVITARA LA INCOHERENCIA,
POR LO TANTO,

EL DISPENDIO DE ESFUERZOS Y RECURSOS Y, EL CRE-

CIMIENTO ANARQUICO MUNICIPAL. SE TRATARA, EN SINTESIS, DE --
APROVECHAR RACIONALMENTE L0S RECURSOS EN FAVOR DEL BIENESTAR

DE LOS CARDENENSES,

LA ORIENTACION DEL GASTQ PUOBLICO SE ENMARCA, FUNDAMENTALMENTE,
EN EL RESCATE, CONSOLIDACION Y CRECIMIENTO ARMONICO DE LAS --
ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIMARIO. EN APOYO A ESTE SECTOR HA--
BRAN DE REALIZARSE LAS ACCIONES DE LOS OTROS SECTORES, CON --
RESPETO A LAS RAICES CULTURALES DE LA POBLACION DE CARDENAS.

EL.GASTO PUBLICO ES UNA HERRAMIENTA QUE SE UTILIZARA PARA PRQ

MOVER EL DESARROLLO SOSTENIDO DEL MUNICIPIGC.

CADA UNA DE LAS PARTES QUE CONFORMAN EL GRAN PROPGSITO DEL -~

:

J.

|

PLAN SE DEFINE, A SU VEZ, POR LA BUSQUEDA DE LA REORDENACION 7

ECONOMICA Y EL LOGRO DE CAMBIOS ESTRUCTURALES,

PARA LA REORDENACION ECONOMICA DESTACA, FUNDAMENTALMENTE, EL .

I

FOMENTO DE AQUELLAS TAREAS DEL SECTOR PRIMARIO QUE SEAN PATRO
NES CULTURALES CONSOLIDADOS, COMO LAS ECONOMIAS DE TRASPATIO,
QUE SON UMA OPCIGN PARA SEGUIR ARRAIGANDO AL HOMBRE A SU TIE-

RRA Y A LA PRACTICA DE BAJO COSTO EN LA PRODUCCION DE ALIMEN=-

TOS; ASIMISMO, DESTACAN AQUELLAS OTRAS ACTIVIDADES ARTESANA--
LES QUE POTENCIALMENTE PODRIAN APOYAR A LAS ECONOMIAS FAMI--
LIARES

LoS CAMBIOS ESTRUCTURALES SE FUNDAMENTAN EN LA ORGANIZACION

SOCIAL QUE CON RESPETO A LA IDIOSICRASIA Y LAS RAICES CULTURA
LES DE LOS HOMBRES Y MUJERES DE CARDENAS IMPULSARA EL AYUNTA-
MIENTO, A EFECTO DE GENERAR EMPLEOS COMO LIBERACION DE RECUR-
SOS PRODUCTIVOS PARA FORTALECER LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS Y -

ARTESANALES,

LA REORDEMACION ECONOMICA SE CRIENTARA PRIORITARIAMENTE AL RESCATE, IMPUL-
SO Y PROMOCION DE LAS PEQUENAS ECONOMIAS JE AUTOCONSUMO,  DE ESCALA Y DE

SE ORIENTARAN A ADE

APOYO FAMILIAR, Y LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES
CUAR LAS ORGANIZACIONES PARA ELEVAR SU PRODUCCION Y PRODUCTI-
VIDAD. AMBAS DIRECTRICES SE COMPLEMENTAN PARA IMPULSAR EL DE
SARROLLO DEL MUNICIPIO, MISMO GUE EL AYUNTAMIENTO DE CARDENAS

PROMOVERA EN EL TRIENIO 1986-1988.

POR OTRA PARTE, SE REFORZARA LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS RA
S1COS PUBLICOS MUNICIPALES Y LA SEGURIDAD PUBLICA; SE REES---
TRUCTURARAN Y MODERNIZARAN LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION MU~
NICIPAL Y, EN CONSECUENCIA, LOS SERVICIOS AL PUBLICO, A FIN -
DE QUE SEAN MAS EFICIENTES, OPORTUNOS Y, SOBRE TODO, RENTA---
BLES SOCIAL Y PRODUCTIVAMENTE; SE REGLAMENTARAN LAS AREAS DEL
QUEHACER LOCAL NO ATENDIDAS ACTUALMENTE Y SE ADECUARAN JURID]
CAMENTE LAS EX]STENTES, A FIN DE QUE LA CIUDADANTA DE CARDE--

NAS CUENTE CON BASES JURIDICAS A LA ALTURA DE SUS NECESIDADES

Y DE SUS REQUERIMIEHTOS, DE MODO QUE SE PREVEA Y ASEGURE EiL -

ORDEN Y LA PAZ SOCIAL EN EL MUNICIPIO.
LOS CENTROS INTEGRADORES, POR OTRO LADO, SERAN FUNDAMENTALES
EN LA DEFINICION ESTRATEGICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, --
SU UBICACION Y SU EQUIPAMIENTO PERMITIRAN LA INTEGRACION DE --
LAS PEQUERAS COMUNIDADES QUE SE ENCUENTRAN EN SUS AREAS DE IN
FLUENCIA, CON OPCIONES REALES PARA SATISFACER SUS NECESIDADES
BASICAS.

EL PLAN MunIciPAL DE DESARROLLO DE CARDENAS ES CONGRUENTE CON
LOS PROPOSITOS Y LAS ESTRATEGIAS DE LOS PLANES ESTATAL Y NA--
CIONAL DE DESARROLLO. AJUSTADO A NUESTRA REALIDAD EL PLAN -

SE IRA TRAVES DE LAs LINEAS DE ACCION

CONTENIDAS EN EL, LAS CUALES SERAN EL SUSTENTO PARA LA FORMU-

CUMPLIENDO A

LACION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES, Y PROPONDRA LOS -
CRITERIOS CON LOS QUE £L AYUNTAMIENTO COORDINARA SUS ESFUER--
Z0S CON EL EJECUTIVO ESTATAL Y CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRI-

VADO.

£l DESARROLLO DEL HOMBFE Y DE LA SOCIEDAD EN EL ENTORNO MUNL-
CIPAL ES ASUNTO DE TODGS. SU CONSECUCION SERA EL PRODUCTO --
DEL ESFUERZO ORGANIZAD( DE SOCIEDAD CIVIL Y GOBIERMO, EN EL -

MARCO DEL PLAM MunicIpsl DE DESARROLLO DE CARDENAS.

FILOSOFIA POLITICA Y PLANEACION DEMOCRATICA
2.1 FILosoFTA PoOLITICA

EN LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA SE PLASMA LA
FILOSOFTA POLITICE QUE NUTRE A LA NACION MEXICANA, EMA-
NADA DE LOS PRINCIPIOS SURGIDOS DURANTE EL CURSO DE NUES
TRO DEVENIR HISTOFICO, EN LA CONSTITUCION SE CONCRETAN -
LOS ESTATUTOS QUE INTEGRAN A LA NACION EN uN ESTADO DE -
DERECHO Y EN ELLA QUEDAN CONTENIDAS LAS BASES ORGANIZATL
VAS DEL PCDER POLITICO Y DE LA VIDA SOCIAL EN UN REGIMEN
DEMOCRATICO, FEDERAL,REPRESENTATIVO Y POPULAR. EN ESTE

SENTIDO, NUESTRA CARTA MAGNA ES NORMA PERO TAMBIEN ES UN
MEDIO QUE OTORGA AL ESTADO LOS ELEMENTOS PARA CONVERTIR-
SE EN RECTOR DEL PROCESO DE DESARROLLO DENTRO DE UN SIS-
TEMA DE ECONOMIA MIXTA, PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS POLf-
TICOS, ECONOGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES QUE SE PLANTEA
LA NACION., POR OLTIMO, LA CONSTITUCION ES, ADEMAS, UN -
FIN, PUESTO QUE ES LA VOLUNTAD POPULAR EMANADA DE NUES--
TRA REVOLUCION Y EN LA QUE SE AFIPMAN LAS RAICES DE MEX]
CO EN UN PROYECTO NACIONAL QUE BUSCA LA JUSTICIA Y LA --

IGUALDAD POR EL CAMINO DE LA LIBERTAD.

LA CONSTITUCION DE TABASCO TOMA LO MEJOR DE LA DE MExico
Y EXPRESA LA VOLUNTAD DE SER MIEMBRO SOLIDARIO DE LA FE-
DERACION Y SUMARSE AL PROYECTO DE LA REPUBLICA, LA Cowé
TITUCION LOCAL ATRAVES DEL .SISTEMA DEMOCRATICO QUE NOS HE
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MOS DADO, ADAPTA LAS ASPIRACIONES IGUALITARIAS Y DE JUS
TICIA SOCIAL DE LA CONSTITUCION GENERAL A LA CIRCUNSTAN
C1A TABASQUERA. POR £SO, LA DEMOCRACIA TABASQUENA ES UN

PROCESO QUE SE APOYA EN EL MEJORAMIENTO ECONOMICO Y $O--.

CIAL DE SUS CIUDADANOS Y ADMITE, TAMB}?N, LA DIVERSIDAD
DE OPINIONES EXPRESADA EN LA PARTiCIPAZION POPULAR Y EN
EL ESFUERZO POR PRODUCIR MAS, DISTRIBUIF LA RIGUEZA Vv -~
SATISFACER LAS NECESIDADES DE TRABAJO, ALIMENTACION, VI-

VIENDA, EDUCACION Y SALUD DE TODOS LOS TABASQUEMOS,

Las REFORMAS AL ARTIcuLo 115 DE (A ConSTITUCION FEDEPAL-
Y AL TITuLO SEXTO DE LA CONSTITUCION ESTATAL, AMPLIARON-
LOS CAUCES PARA DOTAR AL MUNICIPIO DE MAS HERRAMIENTAS -
CON EL FIN DE VOLVERLO UNA INSTANCIA CON AMPLIAS CAPACIDADES PA
RA ATENDER LAS NECESIDADES DE SUS PROF10S HABITANTES, A
LA LUZ DE LAS MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES SENALADAS,
EL PRINCIPIO DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL BUSCA DESARRQ
LLAR LAS CAPACIDADES ECONOMICAS MUNIC:PALES FORTALECIEN-
DO LA HACIENDA Y OTORGANDO APOYOS ECONOMICOS QUE SE -~ ~
ORIENTEM A HACER DEL MUNICIPIO EL VERDADERO PROMOTOR DEL

DESARROLLO.
PLANEACION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

EL ACTUAL REGIMEN GUBERNAMENTAL WA ALOPTADO LA PLANEA-(:

CI16N DEMOCRATICA COMO UN METODO DE OF ERACION QUE NORMA -

LA COORDINACION DE ACCIOMES DE LAS TRES INSTANCIAS DE GO

BIERNO EN EL ESTADO Y SIRVE DE CAUCE INSTITUCIONAL PARA
LA PARTICIPACIGN CIUDADANA. PERO LA PLANEACION ES SOBRE TODO -
€L AMBITO DEUN MODELODE DESARROLLO INTEGRAL PARA TABASCO CU
YO OBJETO ES MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS MAYORIAS
A TRAVES DE LA REESTRUCTURACIGN DE LAS PAUTAS DE INVER--
Si0ON, DE CONSUMO Y DE PRODUCTIVIDAD, DE MODO QUE LOS BIE
NES DE LA RIQUEZA SOCIAL PUEDAN DISTRIBUIRSE MEJOR ENTRE
HOMBRES Y REGIONES  PARA SATISFACER LAS NECESIDA-~
DES DE LA POBLACION,

ENELLO, EL CRECIMIENTO ECONOMICO SIRVE DE MEDIO QUE PROMUE
VE Y RESPALDA EL DESARROLLO SOCIAL GUE, A SU VEZ, VIGORL
Za EL CRECIMIENTO ECONOGMICO. LA PLANEACION DEMOCRATICA,
AsI,HA SIDO LA RESPUESTA POLITICA A LA NECESIDAD DE - -
APLICAR UN METODO EN LA ACTUACION DEL ESTADO COMO RECTOR
DEL DESARROLLO SIN CAER EN MEDIDAS AUTORITARIAS QUE ME--
DREN SOBRE EL SISTEMA DEMOCRATICO MEXICANO. POR ESO, ES
FUNDAMENTAL LA PARTICIPACION CIUDADANA Y, ADEMAS, POR --
QUE UNA VEZ INSTITUCIONALIZADA, LA INTERVENCION DE LA --
SOCIEDAD, EN EJERCICIO DE SUS LIBERTADES, SE HMACE CON OR
GANIZACIGN PARA DECIDIR ACERCA DE LO QUE HA DE HACER EL

GOBIERNO,

£L DESARROLLO INTEGRAL DEBE SUSTENTARSE EN LOS MUNICI- -

PIOS Y EN LAS REGIONES DEL PAIS, LAS DEMANDAS POPULARES

-
QUE EMANAN DE ESOS ESPACIOS DEBEN NORMAR LOS PRODUCTOS -
DE LA PLANEACION —L0S PLANES MUNICIPALES Y ESTATALES—, |

DE CUYA APLICACIOM SON RESPONSABLES LOS AYUNTAMIENTOS Y

EL EJECUTIVO ESTATAL. EN ESTE SENTIDO DEBE ENTENDERSE -
\

EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL., EL SISTEMA DE PLANEACION
DEMOCRATICA AS[ LO EXIGE, PORQUE ES LA CELULA BASICA DON
DE, SIMULTANEAMENTE, TANTO LA DEMANDA CIVIL COMO LA CA
PACIDAD DE RESPUESTA POLITICA SE DAt EN UN ENTORNO DONDE
PREVALECEN LOS VINCULOS ESTRECHOS ENTRE PUEBLO Y GOBIER-
NO. AQUEL, EN CONSECUENCIA, SE CONVIERTE EN EL MEJOR VI
GIA DE LA CBRA DE GOBIERNO, MIENTRAS QUE £STE SE OBLIGA
A SER CADA VEZ MAS EFICAZ.

LOS ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN CARDENAS SE REMON--
TAM A POCO MENOS DE DIEZ ANOS SIN CONSIDERAR, DESDE LUE-
GO. LAS ACCIONES DE PLANIFICACION DEL PLAN CHONTALPA -
TALPA ENCLAVADG, PRINCIPALMENTE, EN TERRITORIO DEL MUNI-
CIP10, PUES SE TRATO DE UN ESFUERZO CONCEBIDO Y EJECUTA-

DO DESDE LA FEDERACION Y EN DONDE LA INTERVENCION ESTA--
TAL Y, MUCHO MENOS, LA MUNICIPAL, APENAS SE MANIFESTG.

Hacla 1978 FUE PREPARADO EL PRIMER PLAN MUNICIPAL DE DE
SARROLLO DE CARDENAS, EN EL MARCO DE LO QUE SE LLAMG LA

SEGUNDA VERSION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, EN EL --
SENO DEL ENTONCES COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIOECQ
NOMico DE TaBAsco (COPRODET). EL PLAN PRESENT(, ESENCIAL
MENTE, DIAGNOSTICOS POR SECTOR; AUNQUE SE PREVIERON OBJE
TIVOS Y ESTRATEGIAS, ESTAS NO CONTABAN CON UN SUSTENTO, -
DE FILOSOFTA POLITICA NI DABAN CUENTA DE UN MODELO DE --
SOCIEDAD AL CUAL ASPIRARA EL MUNICIPIO. SE TRATO DE UN

f
EJERCICIO DE DIAGNOSIS Y DE PROGRAMACION DE GASTO EN TER'

MINOS DE UNA PROPUESTA PARA LOS ANOS 1980-1982, con po-

CAS POSIBILIDADES DE APLICACION,

A FINES DE 1981, COMO PARTE DE LOS TRABAJOS DE LA TERCE-

RA VERSION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, SE FORMULG UN
NUEVO PLAN MUNICIPAL QUE ERA SIMILAR, INCLUSO EN OBJETI-
VOS Y ESTRATEGIAS, AL ANTERIOR, PERO QUE INCLUTA PREVI--
SIONES GLOBALES DE INVERSION HASTA 1988, EL NUEVO PLAN
DE CARDENAS SE ELABORO AL INTERIOR DEL RECIENTEMENTE INS
TAURADO COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTA
7o (COPLADET).

|.0S DOS PLANES MENCIONADOS MNACTEROMN CON FOCAS POSIBILIDADES DE
Ex1TO. EL PRIMERO SE PRESENTG CUANDO EL AYUNTAMIENTO --
DEL TRIENIO 1977-1979 ESTABA POR TERMINAR SU GESTION Y -

SUPONTA QUE HABRIA DE EJECUTARSE POR EL NUEVO GOBIERNO -

MUNICIPAL PERO, AL MISMO TIEMPO, EL PRIMER ESFUERZO QUE-

N
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2.3

DO SIN RESULTADOS CUANDO SE PRESENTS EL SEGUNDQ PLAN CON
LOS MISMOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS LO CUAL SUPONIA EL IN

CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS, OTRO OBSTACULO QUE LIMITO -

LA EJECUCION DE L0S PLANES, LO CONSTITUYO EL ORIGEN DE

LOS MISMOS, FORMULADOS A NIVEL ESTATAL LA PROGRAMACION -

DEL GASTO QUE SE INSERTABA EN ELLOS ERA DE COMPETENCIA
NO SOLO ESTATAL, SINO TAMBIEN FEDERAL, DE MODO QUE LAS -
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL AYUNTAMIENTO QUEDA-
BAN SUPEDITADOS A LA CAPACIDAD EXTERNA,

ESTOS ANTECEDENTES, NO OBSTANTE, HAN SERVIDO DE APOYO A

LA PLANEACION MUNICIPAL INICIADA DESDE 1983, cCuAmiG ----
SE  PRESENTA EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO . DE CAR
DENAS 1983-1985, coMO RESULTADO DE LA ETAPA DE FORMULA--
CION DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, INS-
TALADO POR EL (., GOBERNADOR DE TABASCO, LIC. ENRIQUE GON
ZALEZ PEDRERO, EN MARZO DE ESE A™, EL PLAN FUE INTEGRADO

POR EL AYUNTAMIENTO Y EN EL. SE PLASMARON LOS PRINCIPIOS

POLITICOS QUE RESPALDABAN LA CONCEPCION DE DESARROLLO, -
AST COMO LOS PROPOSITOS Y LAS POLITICAS QUE HARIAN POSI-
BLE ALCANZAR LOS OBJETIVOS PROPUESTOS.

ToDo ESTE ACERVO ES RETOMADO POR EL NUEVO AYUNTAMIENTO -
DE CARDENAS CON EL FIN DE CONSOLIDAR EL METODO DE LA PLA
NEACION DEMOCRATICA EN EL MUNICIPIO,

LA CONSULTA POPULAR

LA CONSULTA POPULAR EN EL MUNICIP10 DE CARDENAS ES UN --
EL -
PRIMERO LO CONSTITUYEN LAS DEMANDAS QUE SE LE PLANTEAN -

PROCESO DEMOCRATICO QUE SE HA DADO EN DOS NIVELES.

At EJECUTIVO ESTATAL Y QUE SON TURNADAS AL AYUNTAMIENTO;
Y EL SEGUNDO LO CONFORMAN LAS PETICIONES Y APORTACIONES

RECOGIDAS POR LOS CANDIDATOS A PRESIDENTE MUNICIPAL Y A
DipuTaDo LocAL., EL SEGUNDO NIVEL ACUSA DOS ETAPAS: LA

PRIMERA CONSTA DE LAS NECESIDADES Y PRIORIDADES EXPRESADAS \~
DURANTE LOS RECORRIDOS DE LA CAMPANA POLITICA; Y LA SE-
GUNDA SE EFECTUA EN LOS FOROS Y MESAS DE TRABAJO CON TE

MAS ESPECIFICOS Y DE INTERES POPULAR.

LA CONSULTA POPULAR DEFINIO Y PERMITIS JERARQUIZAR LAS -
PRIORIDADES, ESTABLECIENDOSE DE ESA MANERA LAS ESTRATE--
GiAS REGIONALES Y ESPECIFICAS PARA EL APROVECHAMIENTO RA
CIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES, ECONGMICOS Y SOCIALES
MEDIANTE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO, - -

SOCIAL Y PRIVADO.

EL AYUNTAMIENTO CONTINUARA CONSULTANDO AL PUEBLO, A MODO
DE UN PROCESO PLEBISCITARIO, QUE PERMITA CONOCER LAS NUEVAS
NECESIDADES Y SATISFACERLAS PRIORITARIAMENTE Y DE CONFORMIDAD CON
EL PLan, LA AUDIENCIA PUBLICA SERA METODO PERMANENTE DEL -

GOBIERNO QUE HABRA DE PERMITIR APUNTALAR EL SISTEMA DEMO
CRATICO DE PLANEACION PARA BENEF!CIQ DE LAS MAYORIAS --

CARDENENSES ,

3. LA CIRCUNSTANCIA DEL MUNICIPIO

3.1

CUADRADOS ,

RECURSOS DEL MUNICIPIO

CARDENAS POSEE 1879.,32 KILOMETROS CUADRADOS DE TERRITORIO, Y EL
SEXTO LUGAR DE EXTENSION EN EL Estapo, £s uno DE LoS 12 MUMICIPIOS
QUF CONFORMAN LA REGION GRIJALVA Y, MAS ESPECIFICAMENTE,
LA DENOMINADA REGION DE LA CHONTALPA. SE UBICA ENTRE --
LOS PARALELOS 17°59' v  18°75' DE LATITUD NORTE Y -
93°22' v 94°13' D LONGITUD OESTE, Y ABARCA EL 8 POR ---
CIENTO DEL TERRITORIO ESTATAL. SUS LIMITES AL NORTE SON
EL GOLFO DE MEXICO; AL NORESTE LOS MUNICIPIOS DE PARAI-
S0 Y CoMaLcaLcO; AL ESTE CUNDUACAN; AL SUR Y SUROESTE -+
HUIMANGUILLO; AL SURESTE EL ESTADO DE CHIAPAS; Y AL OES-
TE VERACRUZ, POSEE UNA TEMPERATURA PROMEDIO DE 30.3 co-
MO MAXIMA v 20,0°C coMG MINIMA; SU PRECIPITACION PLU---
VIAL ANUAL VARIA ENTRE LOS MIL 930 Y 2 MIL 463 MILIME---

TROS.

LOS SUELOS DEL MUNICIPIO SE CARACTERIZAN POR SU APTITUD
PARA LA AGRICULTURA, ESPECIALMENTE PARA EL CULTIVO DE --
PLATANO, CACAQO, MANGO, €OCO, PRODUCTOS CITRICOS, PIMIEN-
TA Y cANA DE AZUCAR., EL ARROZ TAMBIEN SE CULTIVA CON --
BUENOS RENDIMIENTOS, A PESAR DE LAS BAJAS PRECIPITACIO--
NES REGISTRADAS EN LOS PRIMEROS MESES DEL AfO, QUE PROVQ

CAN UNA DEFICIENCIA DE HUMEDAD.

CARDENAS PRESENTA UNA TOPOGRAFIA PLANA CON AREAS DF DEPRE
SION CUYA ALTITUD VARIA DE 2 A 17 METROS SOBRE EL NiVEL
DEL MAR. LA HUMEDAD BS UNA CONSTANTE DURANTE LA MAYOR -
PARTE DEL ARO, PRODUCTO DEL MANTO FREATICO wut VARIA EN-

TRE LOS 50 CENTIMETROS Y LOS 4 METROS DE PROFUNDIDAD,

LA ZONA PRESENTA VARIOS TIPOS DE VEGETACION TALES COMO -
LA SELVA ALTA Y MEDIA PERENNIFOLIA EN TERRENOS DE BUEN -
DRENAJE, CUYA EXISTENCIA ESTA DETERMINADA POR CONDICIO--
NES DE CARACTER CLIMATOLOGICO; LA VEGETACION SECUNDARIA
0 ACAHUAL; Y UN TIPO DE VEGETACION HIDROFILA, CONOCIDA -
CON EL NOMBRE DE “POPAL” CUYA PRESENCIA SE DEBE A LAS NA
LAS CONDICIONES DE DRENAJE DEL SUELO,

EL RIO MEZCALAPA, DESPUES DE RECIBIR COMO AFLUENTE AL -~
RIO PLATANAR Y AL ARROYO CUMUAPA, EN LAS ESTRIBACIONES -
DE HUIMANGUILLO Y CHIAPAS RECORRE POR EL ORIENTE AL MUNI
CIPIO. LAS LAGUNAS DEL CARMEN Y LA MACHONA SE LOCAL1ZAN
EN EL MUNICIPIO Y ESTAN CONSIDERADAS ENTRE LAS MAS IMPOR
TANTES LAGUNAS ALBUFERAS QUE, UNIDAS POR EL PAJONAL, CU-
BREN APROXIMADAMENTE UNA SUPERFICIE DE 181 KILOMETROS -~
ESTE SISTEMA LAGUNAR ESTA SITUADO EN EL FLAN
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CO NOROESTE DEL RIO MEZCALAPA. LAS [LAGUNAS DEL CARMEN -
Y LA MACHONA ESTAN UNIDAS AL  GOLFO DE MEXICO A TRA--
vES DE DOS BOCAS QUE ALIMENTAN DE AGUA SALADA AL SISTEMA
Y QUE ESTAN SITUADAS, LA PRIMERA, AL NOROESTE DE LA LAGU
NA DEL CARMEN, LA CUAL ES NATURAL Y SOMETIDA A INTENSA -
SEDIMENTACION ARENOSA; SE LE CONOCE (OMO BARRA DE SANTA-
NA ; LA SEGUNDA, HACIA EL NORESTE DE LA LAGUNA LA MACHQ
NA, DENOMINADA BARRA DE PANTEONES, ES ARTIFICIAL Y -
EXPUESTA A LOS PROCESOS MARINOS DE EROSION Y DE SEDIMEN-

TACION, LA BARRERA LITORAL QUE SEPARA A LAS LAGUNAS DEL
CARMEN, PAJONAL Y LA MACHONA DEL GOLFO DE MEXICO TIENE -
UNA LONGITUD DE 35 KILOMETROS, TIENE DE 300 A 600 METROS DE AN
CHO Y DE 1 A 6 METROS DE ALTURA SOBRE EL NiVEL DEL MAR,

HACIA SOTAVENTO DE LA BARRERA SE TIENEN EXTENSOS PANTA--
NOS DE MANGLAR., LA LAGUNA DEL CARMEN RECIBE AGUA
DULCE DE L0S RIOS SAN FELIPE Y NARANJEFNO, MIENTRAS QUE

LA MACHONA  DEL DE SANTANA. ADEMAS DE LAS ANTE-

RIORES, EN EL MUNICIPIO SE LOCALIZAN L.AS LAGUNAS DE LA -

PALMA, LA PALOTADA, SaNta  TEResa, La REDONDA
Y OTRAS DE IMPORTANCIA RELATIVA. Muv CERCA DE LA POCA -
DEL RIO TONALA, EN t0S LIMITES CON EL ESTADO DE VERACRUZ,
DESEMBOCA EL RIO CHICOZAPOTE, NACIENTE DE INMENSAS TEM~-

BLADERAS Y POPALERIAS CONOCIDAS CON EL NOMBRE DE LODAZAL.

De SUR A NORTE CORREN LAS AGUAS DE LOS ARROYOS QUE ESTA-
CIONALMENTE ALIMENTAN AL VASO DE LA LLAMADA LAGUNA DE --
SANTA TERESA COMO LAS DEL PIGUERO, ARROYO HoNDO, ABEJO--
NAL, EL JALEONSILLO, EL UVERO Y MONTARITA, AUNQUE CABE -
ACLARAR QUE EN ESTA LAGUNA COMO EN LA DEL VELADERG SE --
HAN REALIZADO TRABAJOS DE DRENADO PARA SECARLAS Y RESCA-
TAR LAS SUPERFICIES PARA CULTIVAR MAIZ, ARROZ Y CARA DE
AZ(QCAR,

LA POBLACION DEL MUNICIPIO PARA 1980 Fue DE 119 miL 235
HABITANTES CON UNA TASA MEDIA INTERCENSAL DE CRECIMIENTO
ANUAL DE 4,22 POR CIENTO. LA POBLACION REPRESENTS EL 11,2
POR CIENTO RESPECTO DE LA ESTATAL, DE LA QUE Et 51 POR
CIENTO ERAN HOMBRES Y EL 49 POR CIENTO MUJERES. EL INCREMEN
TO NATURAL DE SU POBLACION ES MAYOR A [ A MEDIA ESTATAL.

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA REGISTRADA EN 1980 -
ASCENDIO A 35 MIL 775 PERSONAS DE LAS QUE EL 39.4 POR -
CIENTO SE DEDICABAN A ACTIVIDADES PRIMARIAS, EL 18,5 --
POR CIENTO A SECUNDARIAS Y EL 12.5 POR CIENTO A RAMAS -
DE LA ACTIVIDAD TERCIARIA. AL RESPECTO, CABE MENCIONAR
QUE LA PARTICIPACION ECONOMICA DE LA MUJER CARDENENSE -
ES MENOR A LA MEDIA ESTATAL.

1.0S CENTROS DE POBLACION MAS IMPORTANTES SON LA CABECERA
MUNICIPAL, LAS VILLAS ANDRES SANCHEZ MAGALLANES Y BENITO

JUAREZ, EL POBLADO IGNACIO GUTIERREZ GOMEZ Y POBLADOS DE

LOS EJIDOS COLECTIVOS DE LA ZONA AGROINDUSTRIAL DE LA --
CHONTALPA, SE ESTIMA EN 28,58 POR CIENTO LA POBLACION -
URBANA Y EL RESTANTE 71,42 POR CIENTO COMO POBLACION RU-
RAL, DE ACUERDO A LOS DATOS DEL X CENSO-GENERAL DE POBLA
CION Y VIVIENDA, LA DIVISION POLITICA TERRITORIAL SE CONS
TITUYE POR 1 CIUDAD CON 22 COLONIAS CIRCUNDANTES, 2 VI--
LLAS, 2 POBLADOS, 7 COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS Y 66 EJIDOS CO--
LECTIVOS Y PARCELARIOS. ACTUALMENTE, EL MUNICIPIO CUENTA CON 136 LO
CALIDADES,

Los MOLTIPLES PROBLEMAS DERIVADOS DE LA DISPERSION POBLA
CIONAL EN UN GRAN NOMERO DE PEQUERAS COMUNIDADES RURALES,
EXIGIO CONFORMAR UNA ‘ESTRATEGIA PARA EL LOGRO DEL DESA--
RROLLO DEL ESTADO. LA PRINCIPAL ALTERNATIVA PARA PROPOR
CIONAR A LAS PEQUERAS COMUNIDADES DE CADA MUNICIPIO ---

ACERVO NECESARIO PARA VOLVERLAS UNIDADES PRODUCTIVAS AU-
TOSUFICIENTES Y SATISFACTORES DE BIENESTAR SOCIAL, LA --
CONSTITUYERON LOS CENTROS INTEGRADORES. EN CARDENAS SE
DEFINIERON 25 DE DICHOS CENTROS, QUE SON LOS SIGUIENTES:
AZUCENA SEGUNDA SECCION, C-9 (L1c. FRANCISCO [. MADERO).
C-10 (GrAL. LAZARO CARDENAS), C-11 (JoSE MAR[A MORELOS Y
PavOn), C-14 (GRAL. PLUTARCO ELIAS CALLES), C-15 (Lic. -
ADOLFO LOPEZ MaTEOS), C-16 (GRAL. EMILIANO ZAPATA), C-17
(INDEPENDENCIA), C-21(Lic. BenITO JUAREZ), C-22 (Lic. Jo
SE MARIA PINO SUAREZ), C-23 (GRAL. VENUSTIANO CARRANZA),
C-27 (Inc. EDuARDO CHAVEZ RAMIREZ), C-28 (CORONEL GREGO~
R10 MENDEZ), C-33 (20 DE NOVIEMBRE), EJIDO HABANERO, EL 4
BARI, EL GOLPE, GRAL. IGNACIO GUTIERREZ GOMEZ ', HIDALGO
SEGUNDA SECCIGN, SANTA ROSALIA, MELCHOR OcAMPO, CORONEL
ANDRES SANCHEZ MAGALLANES, SANTUARIO SEGUNDA SECCION, --
SANTANA PRIMERA SECCION “A“ v VILLA BENITO JUAREZ.

LA AGRICULTURA CONTINUA SIENDO UNA ACTIVIDAD PRIORITARIA
DEL MUNICIPIO, A PESAR DE QUE LA DISMINUCION DE LA SUPER
FICIE COSECHADA PROVOCG UNA LIGERA BAJA EN LA PRODUCCION
DURANTE 1982 vy 1983, No OBSTANTE, ESTA CRECIO GRACIAS A
LAS ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA Y ORGANIZACION LLEVADAS

A CABO POR LAS DIFERENTES INSTANCIAS DE GOBIERNO, LO QUE
LE HA PERMITIDO AL MUNICIPIO MANTENERSE COMO PRIMER PRO~
DUCTOR CON 33 MIL 915 HECTAREAS QUE REPRESENTAN EL 23 --
POR CIENTO DEL TOTAL DE LA SUPERFICIE COSECHADA EN EL --
EsTAaDo., ENTRE LOS PRODUCTOS MAS REPRESENTATIVOS SE - -
ENCUENTRAN EL MATZ QUE, EN 1984, EN UNA SUPERFICIE

COSECHADA DE 3 MIL 944 HECTAREAS, ARROJO UN VOLUMEN --
DE 5 MIL 721 TONELADAS Y UN RENDIMIENTO DE 1 MIL 432 «I-
LOGRAMOS POR HECTAREAS, EL ARROZ TAMBIEN ES IMPORTANTE -
CUYO RENDIMIENTO  PARA 1984 FUE EL MAS ALTO CON 3 MIL U445

KILOGRAMOS POR HECTAREA, MIENTRAS QUE EN VOLUMEN Y SUPER
FICIE COSECHADA SE UBICO EN EL SEGUNDO SITIO A MIVEL ES-

TATAL. A PESAR DE TENER GRAN TRADICIGN CANERA Y DE SER
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EL MAS IMPORTANTE PRODUCTOR EN EL ESTADO CON EL 63 POR -
CIENTO DEL VOLUMEN TOTAL COSECHADO PARA 1984, EN UNA SU-
PERFICIE DE 14 MIL 392 HECTAREAS QUE REPRESENTAN APROXI-
MADAMENTE EL 75 POR CIENTO DEL TOTAL DE TIERRA DEDICADA
A ESTE PRODUCTO EN TABASCO, SU TENDENCIA Y LA DE SU RENC\\\\

DIMIENTO POR HECTAREA EN LOS OLTIMOS ANOS HAN SIDO A LA
BAJA. AHORA HAY QUE APOYAR DECIDIDAMENTE ESTE CULTIVO ng
RA  DEVOLVERLE SU IMPORTANCIA. 0TROS PRODUCTOS DE IMPOR,
TANCIA SON EL CACAO Y EL COCO, CUYA PRODUCCION PARA 1984
OCUPG EL TERCER LUGAR DEL EsTapo. EL PLATANO, POR SU --
PARTE, REPRESENTA UN 5 POR CIENTO DE LA PRODUCCION TOTAL
DE TABASCO. EN LO REFERENTE A FRUTALES —NARANJA, MANGO,
LIMON, MAMEY, TAMARINDO Y AGUACATE—, EL MUNICIPIO PRODY
CE APROXIMADAMENTE EL 50 POR CIENTO DEL VOLUMEN TOTAL --
PARA EL ESTADO.

LA GANADERIA PREDOMINANTE ES LA BOVINA DE ENGORDA Y, A -
OLTIMAS FECHAS, LA PORCINA QUE HA DEJADO DE SER DE AUTO-
CONSUMO, PUES EN 1984 MANIFESTG UN CRECIMIENTO QUE COLO-
CA A CARDENAS COMO FRIMER PRODUCTOR PORCINO CON 82 MIL -
368 CABEZAS DE EXISTENCIAS Y 2 MILLONES 677 MIL 874 KiLo-
GRAMOS DE CARNE EN CANAL., APORTANDO, ASI{, EL 19 POR CIEN
JO DE LA PRODUCCION ESTATAL.

LA PRODUCCION BOVINA ENCANAL ALCANZO 4 MILLONES 844 mMpL --
398 KILOGRAMOS MIENTRAS QUE LAS EXISTENCIAS ASCIENGEN A 20
MIL 790 CABEZAS QUE REPRESENTAN, A SU VEZ EL 5 POR CIEN-
TO DEL TOTAL DE TABASCO.

EL DESARROLLO DE LA AVICULTURA SE HA INCREMENTADD GRA- -
CIAS A LOS PROGRAMAS QUE ! AS INSTANCIAS DE GOBIERNO, ES-
TATAL Y MUNICIPAL, HAN VENIDO APLICANDO PRINCIPALMENTE -

EN MATERIA DE AVES DE ENGORDA Y TRASPATIO.

LA ACTIVIDAD PESQUERA HA DEJADO DE SER POTENCIAL, CONVIR
TIENDOSE EN UN FACTOR REAL DE IMGRESOS TANTG LOCAL COMO
ESTATAL. SE ESTA APROVECHANDO CON BUENOS RESULTADOS -
GRAN PARTE DE L0S 66 KILOMETROS DE LITORAL Y DE LOS 1R1 KILOME |
TROS CUADRADOS DE AGUAS LAGUMARES DEL MUNICIPIO., LA INFRAES-
TRUCTURA CON QUE ACTUALMENTE CUENTA CARDENAS LA CONSTITU
YEN 33 OBRAS PESQUERAS, ENTRE ELLAS, LAS DE RECEPCIGN Y
EMBARQUE, PROCESAMIENTQ, ADMINISTRACION DE PESQUERIAS, -
DESEMBARQUE Y ATRAQUE, PRODUCCION DE MIELO Y COMERCIALI-
ZACION. DE ELLAS, 20 ESTAN EN MANOS DE ORGANIZACIONES :-
PARA LA PRODUCCION Y LAS DEMAS SON OPERADAS POR LOS GO<-
BIERNOS FEDERAL Y ESTATAL O SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE
CONSTRUCCION., ESTO, AUNADO AL AUMENTO DE MUMERO DE EM--
BARCACIONES MENORES Y A LA RECIENTE DOTACION DE FLOTA MA
YOR (3 ESCAMEROS), HA PERMITIDO INCREMENTAR EL VOLUMEN
DE LA PRODUCCIOGN, DE MODO QUE CARDENAS OCUPA EL PRIMER -
LUGAR EN EL ESTADO. LAS ACTIVIDADES DE PISCICULTURA EN

LA ZONA DE LA CHONTALPA Y. FUNDAMFNTAI MFNTF, t A OSTRICH!

TURA EN EL SISTEMA LAGUNAR DE SANCHEZ MAGALLANES SE EFEC
TOAN CON RESULTADOS SATISFACTORIOS,

EL SECTOR.INDUSTRIAL EN CARDENAS ES EL MAS SOBRESALIENTE
DEL ESTADO, DESPUES DEL MUNICIPIO DEL CENTRO. SU PEQUE-
fA INDUSTRIA ESTA ORIENTADA PRINCIPALMENTE AL CONSUMO LO
CAL, YA QUE LA MAYORIA DE SUS ESTABLECIMIENTOS ELABORA-~
RON PRODUCTOS DE CONSUMO INMEDIATO: FABRICAS DE ROPA, TA
LLERES Y FACTORIAS FAMILIARES DE TRANSFORMACION Y MANU--
FACTURA DE INSUMOS PRINCIPALMENTE AGROPECUARIOS. LA It~
DUSTRIA MEDIANA LA CONFORMAN LOS ESTABLECIMIENTOS \DE =--*
TRANSFORMACION PERTENECIENTES A LA ASOCIACION DE PRODUC-
TORES DE CACAO (FERMENTADORA DE CACAO) Y A LA UNIOGN DE -
EJ1DOS COLECTIVOS DE LA CHONTALPA (MOLINO DE ARROZ, FA--
BRICA DE ALIMENTOS). LA GRAN INDUSTRIA ESTA FORMADA POR
TRES EMPRESAS DE IMPORTANCIA: LA CANERA, LA CACAOTERA Y

LA DEL PETROLEO,

EL SECTOR COMERCIO Y ABASTO TODAVIA ES INEFICIENTE Y PRE
SENTA CARACTERISTICAS MONOPOGLICAS. PROLIFERAN LOS ESTA-
BLECIMIENTOS PERO 3IN INTEGRAR UN SISTEMA DE COMERCIALI~-
ZACION PROPICIO PARA UN MERCADO LOCAL ESTABLE. AUNQUE -
SE HAN INCREMENTADO LOS COMERCIOS Y LOS SERVICIOS, ESTOS
NO LOGRAN SATISFACER LA DEMANDA E, INCLUSO, LA CAPACIDAD

INSTALADA TIENDE A SATURARGE.

ENTRE LOS ATRACTIVOS TURISTICOS PRINCIPALES, CARDENAS --
CUENTA CON UN BALNEARIO, LAS PLAYAS DEL GOLFO DE MEXxIcO
LAS LAGUNAS DEL .CARMEN Y MACHONA Y LA 1SLA DENOMINADA Pa
JﬁRAL, QUE SE CARACTERIZA POR LA DlVEﬁSlDAD DE AVES QUE
LA HABITAN.

EL ALTO INDICE INFLACIONARIO RESENTIDO POR EL ESTADO TAM
BIEN AFECTO LA VIVIENDA A PESAR DE HABER DISMINUIDO LA -
DINAMICA ECONOMICA GENERADA POR LA INTENSA EXPLOTACION -
DEL PETROLEQ. ELLO HA ORIGINADO QUE CARDENAS COMO UN MU
NICIPIO IMPACTADO POR EL CORREDOR PETROLERO SE CARACTERI
CE POR SU CAPACIDAD DE ATRACCION DEMOGRAFICA, AUNQUE LA
INFLACION EN EL ESTADO SEA AHORA DE LAS MAS BAJAS DEL --
PAls, A SU VEZ,TAL CONDICIGN HA MOTIVADO UNA GRAN DEMAN
DA POR PARTE DE LA POBLACIGN FLOTANTE GENERANDO, SOBRE -
TODO EN LA CABECERA MUNICIPAL, ESPECULACIONES EN LAS --,
RENTAS DE LAS VIVIENDAS, ALTOS CCSTOS DE CONSTRUCCION Y
ACAPARAMIENTO DE LOTES Y PREDIOS. LA OFERTA DE VIVIENDA
SIN EMBARGO, SE HA VISTO INCREMENTADA GRACIAS AL APOYQ -
DE LOS PROGRAMAS DE INTERES SOCIAL IMPULSADOS POR EL SEC
TOR PUBLICO, AUNQUE LA PROBLEMATICA AUN NO ESTA RESUELTA,

POR OTRA PARTE, EL <RECIMIENTO DE LA CIUDAD DE CARDENAS,
HACIA EL NORTE, YA REBASG LA CARRETERA VILLAHERMOSA-COAT
ZACOALCOS QUE FUNCINNABA COMO LIMITE, MIENTRAS QUE HACIA
EL SUR EL CRECIMIENTO SE DA A LO LARGO DE LA CARRETERA -
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PARATSO~HUIMANGUILLO, DE MODO QUE SE PRESENTA LA POSIBI-
LIDAD DE REBASAR LOS LIMITES MUNICIPALES CON HUIMANGUI--
LLO. ASIMISMO, ESTE CRECIMIENTO HA VENIDO ABSORBIENDO -
TERRENOS APTOS PARA LA PRODUCCION AGR{COLA.

EN VIRTUD DEL PROCESO INFLACIONARIO Y DE UNA GRAN PROPOR
CI6N DE SUELO OCI0SO EN ESPERA DE URBANIZACION PARA AU--
MENTAR SU PLUSVALIA, ES FACTIBLE QUE SE PROVOQUE UN ENCA
RECIMIENTO EN LA DOTACION DE SERVICIOS CON EL CONSECUEN-

TE IMPACTO EN LA DEMANDA DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIEN-
T0, VIVIENDA Y SERVICIOS, Y EN LOS RECURSOS PARA SATISFA
CERLA.

LA UBICACION DE LA CABECERA MUNICIPAL EN UN DOBLE CIRCUL
TO PETROLERO LA HACE ESTRATEGICA EN MUCHOS SENTIDOS, PE-
RO SOLO SI SE RESUELVEN LAS CONTRADICCIONES Y TENDENCIAS
DEL CRECIMIENTO URBANO-INDUSTRIAL, POR UN LADO, EL EJE

COATZACOALCOS-CARDENAS-VILLAHERMOSA IMPORTANTE A NIVEL =

C—

REGIONAL Y NACIONAL; Y, POR EL OTRO, EL EJE HUIMANGUILL
-CARDENAS-COMALCALCO-DOS BOCAS, IMPORTANTE SOBRE TODO A
NIVEL LOCAL, COLOCA A LA CIUDAD DE CARDENAS ANTE LA NECE
SIDAD IMPOSTERGABLE DE SUMARSE, A TRAVES DEL GOBIERNO MY

\
NICIPAL.A LA ESTRATEGIA DE CREACION DE INFRAESTRUCTURA -

PARA UN ORDENADO Y KACIOMAL DESARROLLO URBANO-INDUSTRIAL
QUE EL PROGRAMA DE LA REGION GRIJALVA PREVE PARA PARA[SO
COMALCALCO, CUNDUACAN, HUIMANGUILLO Y CARDENAS.

HASTA 1985, SE CONSTRUYERON 32 SISTEMAS DE AGUA POTABLE
EN EL MUNICIPIO PARA BENEFICIO DE 38 L.OCALIDADES. EN --
1984 SE CONSTRUYERON 21 SISTEMAS DE ALCANTARILLADO, BENE
FICIANDO A 48 MIL 872 HABITANTES Y QUEDANDO AUN POR SER-
VIR A 96 MIL 644 HABITANTES, APROXIMADAMENTE., LA ELEC--
TRIFICACION HA BENEFICIADO A 101 MIL 347 HABITANTES RE--
PARTIDOS EN 89 LOCALIDADES.

TRADICIONALMENTE, LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO SE COMUNL
CABAN POR VIA FLUVIAL O POR VEREDAS, DONDF TRANSITABAN -

CON BESTIAS DE-CARGA. ACTUALMENTE, EL MUNICIPIO CUENTA-
CON UNA RED DE CARRETERAS Y CAMINOS DE TERRACERIA QUE --
PERMITEN A LOS LUGARE{IOS LLEGAR Y SALIR DE SUS COMUNIDA-
DES, AUNQUE AUN QUEDAN ZONAS MARGINALAS QUE NO CUENTAN -
CON CAMINOS APTOS PARA SU TRANSITO TcDO €L AfO. AL PRI-
MER TRIMESTRE DE 1985 SuMAN YA 804 LOS KILOMETROS DEL SIS
TEMA CARRETERO DEL MUNICIPIO, ENTRE VIAS PAVIMENTADAS, -
REVESTIDAS Y DE TERRACERIA,

EL SECTOR SALUD EN TABASCO, CON LAS SECRETARTA DE SALUD-
PUBLICA COMO RECTORA DE LAS INVESTIGACIONES Y COORDINADA
MENTE CON LAS OTRAS INSTITUCIONES, HA DESARROLLADO PRO-
GRAMAS EN TODO EL ESTADO QUE HAN MEJORADO LA SALUD DE LOS
HABITANTES Y ENRIQUECIDO LAS INSTALACIONES DONDE SE PRES

TA ATENCION MEDICO-QUIRORGICA, Aqui, EN CARDENAS EXIS--
TEN ACTUALMENTE LOS SIGUIENTES SERVICIOS DE LAS DEPENDEN
CIAS QUE INTEGRAN EL SECTOR SALUD: HOSPITAL REGIONAL, -
cLINICA T-2 DEL IMSS, cLINICA DE PEMEX, CONSULTORIOS ME-
picos DEL ISSSTE, CONSULTORIOS MEDICOS DEL ISSET, CONSUL
TORIO MEDICO DEL DIF CON SU DEPARTAMENTO DE REMABILITA--
CION A MIVEL REGICNAL ANEXO Y LOS SERVICIOS MEDICOS DEL 57 BATALLON
DEL EJERCITO MEXICANO QUE AUXILIA A LA POBLACION EN CASOS DE
EMERGENCIA,

EN EL AREA RURAL EL MUNICIPIO CUENTA CON LOS SIGUIENTES-
CENTROS DE SALUD TIPO "C" DE LA SECRETARIA DE SALUD POBLI
CA: VILLA BENITO JUAREZ, SANCHEZ MAGALLANES, CUAUHTEMOT

ZIN, POBLADO GUTIERREZ GOMEZ, NARANJERO 2A., AZUCENA 2A.,

SANTUARIO 2A,, ENCRUCIJADA 3A., MIGUEL HIDALGO 2A., -
CHICOZAPOTE 2A.. Y QJOSHAL, AZUCENA 4A. Y SANTANA 2a,

“B* QUE AON NO ESTAN FUNCIONADO. ULTIMAMENTE SE ANEXA--
RON A LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICA DOS UNIDADES MEDI--
CAS RURALES QUE PERTENECIAN AL SISTEMA IMSS-COPLAMAR, EL
INSTITUTO MEX{CANO DEL SEGURO SOCIAL CUBRE EL AREA RURAL
DEL PLAN CHONTALPA Y, ADEMAS, OFRECE SERVICIOS MEDICOS -

EN EL INGENIO SANTA ROSALIA, NUEVA ZELANDIA, BENITO JUA-
REZ Y EN LA VILLA Y PUERTO DE SANCHEZ MAGALLANES.

TODAS ESTAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR SALUD EN FORMA PRO--
GRAMATICA Y COORDINADAMENTE, LLEVAN LOS SERVICIOS EN LAS
AREAS URBANAS Y RURALES TANTO A POBLACION ABIERTA CUANTO -
A DERECHOHABIENTES, APOYANDOSE CON LOS DOS MODULOS DEL -
PROGRAMA DE SALUD RURAL QUE VISITAN VEINTE COMUNIDADES -
CON BRIGADAS MIXTAS FORMADAS POR MEDICO, ENFERMERA, ODON
TOLOGO, AUXILIAR DE NUTRICION Y TECNICO EN SALUD.

EL SISTEMA EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO ES SIGNIFICATIVO, -
ACTUALMENTE SE CUBREN CAS1 TODOS LOS NIVELES DE LA EDUCA
CION FORMAL EXCEPTO EL NIVEL SUPERIOR., SU CAPACIDAD --
INSTALADA PARA 1984 ABARCA 62 ESCUELAS DE PREESCOLAR, --
L0 QUE UBICO AL MUNICIPIO EN EL SEGUNDO LUGAR ESTATAL; -
139 PRIMARIAS QUE COMPRENDEN EL 8 POR CIENTO DE LAS EXIS
TENTES EN EL ESTADO; 6 DE NIVEL ELEMENTAL Y CAPACITACION
PARA EL TRABAJO, CON UNA COBERTURA DE 8,8 POR CIENTO DEL
EsTADO; Y 29 ESCUELAS DE NIVEL MEDIO BASICO, 1 DE EDUCA-
CION TERMINAL MEDIO TECNICO Y 3 DE MEDIO SUPERIOR,

Los BENEFICIOS DE LA EXTRACCION NO SE REVIERTEN A LAS ZQ
NAS DONDE SE UBICAN LOS POZOS SINO INDIRECTAMENTE POR LOS
INGRESOS DE LA POBLACION QUE ocuPA. POR EL CONTRARIO, —
LA ECOLOGIA DEL MUNICIPIO SE HA VISTO AFECTADA, EL DETE
RIORO AMBIENTAL ES NOTORIOG: MUCHOS RESIDUOS TOXICOS CON-
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TAMINAH LOS RIOS Y LAS TIERRAS Y LA QUEMA DE GASES CONTA
MINA EL AIRE., LOS DESCUIDOS ECOLOGICOS EN LA EXTRACCION
DEL PETROLEGC HAN OCASIOMADO SERIOS PROBLEMAS A LA PRODUC
CI1ON PRIMARIA Y, EN TERMINGS SOCIALES, HAN ORIGINADO - -
DESAJUSTES EM LOS MODOS DE VIDA DE LOS HABITANTES. ESTE
MUNICIPIO RESIENTE DE MANERA [MPORTANTE LOS DESEQUILI- -
BR'OS ECOLOGICOS PROVOCADOS POR FACTORES CONTAMINANTES -
NO S3LO DEL ORDEN PETROLERD, SINO TAMBIEN LOS PRODUCIDOS
POR LOS INGEMIOS DE SANTA ROSALIA Y BENITO JUAREZ ENCLA-
VADOS EN SU TERRITORIO, A LOS QUE SE SUMAN LOS PROBLEMAS
DE SALINIDAD EN LA ZONA MUNICIPAL DE LA COSTA Y EN ALGU-

%AS AREAS DEL PLadM CHONTALPA,

PROSIEMAS DE ESTRUCTURA Y CIRCUNSTANCIA

LoS EFECTOS QUE LA INTENSIDAD DE LA ACTIVIDAD PETROLERA
GENERG —A PESAR DE YA ESTAR LEJOS DEL “BooM”— EN EL --
SECTOR PRI{MARIO DEL MUNICIPIO CONTINUAN EN UN CIRCULO --
CARACTERIZADO POR UMA PRODUCCION LIMITADA, MAS BIEN BAJA
~~S1 SE CONSIDERA LA EXTENSION DE SU TERRITORIO—-; UNA -
GENERACION DE INGRESGS YA NO TAN ATRACTIVA; Y UNA REDUC-

C1ON EN LA MANO DE OBRA EN TERMINOS DE EMPLEOS REMUNERA-

=

1vOos.

LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS, QUE SE COMPONEN DE UNA AGRI~--
CULTURA COMERCIAL DEDICADA A LA PRODUCCION DE PERENNES Y
CULTIVOS DE PLANTACION, MANIFIESTA TENDENCIAS AL ESTANCA
MIENTO, DISMINUCION O EN ALGUNOS CASOS A LA DESAPARICION
DE PRODUCTOS COMO EL PLATANO, Y A LA REDUCCION DE LA SU-
PERFICIE DEDICADA A ESTAS TAREAS. AUNQUE LOS ESFUERZOS

GUEERNAMENTALES RECIENTES APUNTAN A RECUPERAR, HASTA DON
DE ES POSIBLE, LAS TENDENCIAS AL ALZA DE LOS CULTIVOS DE

SAaLENTADOS.,

LA AGRICULTURA DEL MUNICIPIO PRESENTA DOS DIRECCICONES, -

TAS ENTRE ELLAS: LA DE PLANTACION CON MEJORES INSu-

MOS PARA LA PRODUCCION, TANTO TECNICAS COMO FINANCIERAS;
Y LA PRCDUCCIGN DE CULTIVCS DEL CICLO CORTO COMO EL MA[Z
Y EL FRIJOL DESTiIMADOS AL CONSUMO INTERNO Y EL AUTOCONSY
M0, AFECTADOS, PRINCIPALMENTE, POR LA FALTA DE ORGANIZA-
CI6N DE L35S PEQUEROS PRODUCTORES, QUE IMPIDE EL APROVE--
CHAMIENTO  DE  LOS  APOYCS FIMANCIEROS PARA SUBSIDIOS
A INSUMOS, CREDITOS AL FOMENTO DE LA PRODUCCION © PRE- -
C10S DE GARANTIA., AUNQUE EL USD DE MAQUINARIA AGRICOLA

SE EMPIEZA A INCREMENTAR A FIN DE PROPICIAR EL AUMENTO -

DE LA PRODUCCION Y DE LA FRODUCTIVIDAD, EL USC DE TECNI-

CAS INAPROPIADAS Y DE VARIEDADES AGRICCLAS CON BAJOS REN

DIMIENTOS SIGUEN AFECTANDO EL NIVEL DE PRODUCCION Y EL -

c

RECURSOS HUMANCS,  POR Sy PeRrTE,

MAVLR DE D0

DESTIMa, PRINCIPALMERTE, A LA

ELABORACION DE PRODUCTOS DERIVADOS PERO SUS COSTOS DE --
PRODUCCION SON ALTOS, ADIMAS, SU COMPETITIVIDAD PRODUC-
TIvVa SE VE LIMITADA POR LA UTILIZACION DE GENOTIPOS PO~
CO RENTABLES, POR El. ESCASO L'SO DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS

¥ POR LA CASI NULA UTILIZACIGY DE TECNICAS, COMO POR EJEMPLO

DE INSEMINACION ARTIFICIAL, QUE PERMITAN EL MEJORAMIENTQ:\\

DE LAS EXISTENCIAS GANADERAS, LA SITUACION DE LAS EspE-—f
CIES MENORES SE CIRCUNSCR:BE PRINCIPALMENTE A CRIADEROS f
FAMILIARES PARA EL AUTOCOMNSUMO Y, ULTIMAMENTE, A GRANJAS
COLECTIVAS CON ASISTENCIA TECNICA, INSUMOS ¥ CAPACITACION!
PARA EL MANEJO DE LAS ESPECIES, LO QGUE HA PROPICIADO UN
INCREMENTO EN LA PRODUCCICN DE PORCINOS Y AVES. NO OBS-
TANTE, EL CONSUMO DE ESTE TIPO DE CARME ES TODAVIA POCO GENE-~
RALIZADO L0 QUE CONTRIBUYE A LNA DEMANDA LIMITADA EN EL MER-

CADQ.

EL MUNICIPIG, DEBIDO A SU ZONA COSTERA Y A LA CANTIDAD -
DE AGUAS INTERIORES, TIENE UM POTENCIAL DE RECURSOS PES-
QUERDS ALTO QUE APOYADO CO¥ LA INFRAESTRUCTURA Y LA CAPA
CITACION ADECUADA HA PERMITIDO INCREMENTAR LA PRODUCCIGN
GENERAR INGRESOS Y ABSORBER RECURSOS HUMANOS. SIt EMBAR
60, AON SE ESTA LEJOS DE UN APROVECHAMIENTO OPTIMO, RACIQ
NAL Y SOSTENIDO. ES NECESARIO FORTALECER LA ORGANIZA- -
CI6N DE LOS PESCADORES, CON OBJETO DE APRCVECHAR OPTIMA-
MENTE LOS APOYOS CREDITICIOS Y FINANCIEROS, E INCREMEN--
TAR SU CAPACITACION, PARA GUE SEAN ELLOS MISMOS LOS EM--
CARGADOS DE PROPORCIONAR SERVICIO DE MAMTENIMIENTO A LA

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS, 2ARA PRACTICAR MEJORES TECNMI-
CAS DE EXPLOTACION Y PARA AJIMINISTRAR MEJOR LOS RECURSOS
DISPONIBLES, EL DESARROLLO DE LA ACUACULTURA AUN NO SE

CONSOLIDA, A PESAR DE QUE La PISCICULTURA Y FUNDAMENTAL

MENTE LA OSTRICULTURA —EN LA QUE EL MUNICIPIO DESTACA -
COMO PRIMER PRODUCTOR DEL ESTADO-— HAN RECIBIDO UR*FUER-
TE IMPULSO, NUE LAS HACE SUSCEPTIBLES DE SER APROVECHA--

DAS PARA EL BENEFICIO DE LA MAaYOR POBLACION POSIBLE.

EL SECTOR INDUSTRIAL, AUNQUE ES RUPRESENTATIVO, TODAVIA ES UNA ACTL
VIDAD INCIPIENTE ¥ DEFICIENTE QUE, A FXCEPCION DE LA FLANTA BENEF1--
CIADORA DE CACAO Y DE LOS INGENIOS AZUCAREROS RECURRE POCO AL USDDE
TECNOLOGTA: CUENTA CON INSTALACIONES DEFICIENTES Y EQUl-
PO RUDIMENTARIO; ABSORBE POCA MANO DE OBRA A LA QUE LE -
FALTA ADIESTRAMIENTC O CAPACITACION;MANIFIESTA (A TEMDENCIA
A OPERAR CON ELEVADOS COSTOS DE PFODUCCION, CON ESCASO CAPITAL ¥ CON
RENDIMIENTOS BAJOS, PADECE CARENCIA DE INSWMOS Y PRODUCTOS [NTER-
MEDIOS QUE PUEDAN SER TRANSFORMADOS; CONCEMTRA SUS ESTA-
BLECIMIENTOS EN A CABECERA MUNICIPAL;Y, POR ULTIMO, MANI-

FIESTA PRCBLEMAS DE LIQUIDEZ Y DESCONGCIMIENTC DE LAS --
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LA CABECERA MUNICIPAL,ESTA FORMADO POR PEQUENOS COMER- -
CI0S Y CENTROS DE ABASTO POPULAR QUE RESPONDEN MEDIANA--
MENTE A LA DEMANDA EXISTENTE (AUNQUE SE ACUSA UN CRECI--
MIENTO DESPROPORCIONADO FRENTE A OTRAS ACTIVIDADES ECONG
CAS COMO SON LA PRODUCCION LOCAL DE BIENES Y SERVICIOS),
DEBIDO PRINCIPALMENTE AL DEFICIENTE ABASTECIMIENTO EFECTO
DEL SISTEMA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES QUE OFRECE -
REDUC1DAS POSIBILIDADES DE INTEGRACION COMERCIAL LO QUE, "
A SU VEZ, GENERA FENOMENOS DE ACAPARAMIENTO Y ESPECULA--

CION,

CARDENAS REUNE ATRACTIVOS TURISTICOS PARA OFRECER AL VI-
SITANTE TALES COMO LAS PLAYAS DE LA ViLLa v PUERTO - -
SANCHEZ MAGALLANES, LAS LAGUNAS DEL CARMEN Y LA MACHONA
Y LA ISLA DEL PAJARAL, PERO NO LAS CONDICIONES NECESA--

RIAS DE INFRAESTRUCTURA QUE FROPICIEN SU PERMANENCIA.

POR OTRA PARTE, EL CRECIMIENTO POBLACIONAL INMODERADO DE;
LA CABECERA MUNICIPAL, PROPICIADO POR LA ACTIVIDAD PETRQ{

|

4

\\ {
DOTACION DE LOS SERVICIOS DE ALCANTARILLADO APENAS ALCAN

LERA, TRAJO COMO CONSECUENCI/ LA CONCENTRACION DE LOS --
SERVIC10S PUBLICOS PRIORITARIOS EN DETRIMENTO DEL RESTO
DE LA POBLACION., As{, LA VIVIENDA ES INSUFICIENTE Y LA
ZA A CUBRIR A LA MITAD DE LOY HABITANTES DEL MUNICIPIO;
S1 BIEN, EN CONTRAPARTIDA, EL TRANSPORTE HA MEJORADO EN
LoS GLTIMOS TRES AROS, Y EL SERVICIO DE AGUA POTABLE - -

ABASTECE A MAS DE LA MITAD DE L.OS HABITANTES.

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA  AGROPECUARIA, NO OBS
TANTE LOS PROBLEMAS QUE HA PRESENTADO LA ACTIVIDAD PRIMA
RIA, SIGUE OCUPANDO EL PRIMER LUGAR EN EL MUNIC!PIO, - -
PERO LA FALTA DE EMPLEOS PERMANENTES Y REMUNERATIVOS EN

LAS AREAS RURALES Y LA ESCASEZ DE SERVICIOS PUBLICOS PARA SATIS
FACER SUS NECESIDADES MAS ELEMENTALES, SIGUE GENERANDO LA EM
GRACION DE LA POBLACION DEL CAMPO HACIA LAS AREAS URBA--
NAS O SUBURBANAS ACENTUANDO, CON ELLO, LOS PROBLEMAS DE

SUBEMPLEO Y DESEMPLEO, DE INSUFICIENCIA EN LOS SERVICIOS

PUBLICOS Y EN EL ABASTO, Y Dt MARGINACION,

LA PLANICIE COSTERA DE TABASIO, DE LA CUAL FORMA PARTE -
IMPORTANTE EL MUNICIP10 DE CARDENAS, ESTA INTEGRADA POR

UN SISTEMA DE LAGUNAS, ESTERJIS Y PANTANOS QUE SE COMUNI-
CAN ENTRE ST, A TRAVES DE UN SINNJMERO DE CANALES, Y CON
EL MAR, POR MEDIO DE BOCAS NATURALES (EN LA ZONA COMPREW
DIDA PARA CARDENAS SE ENCUENTRA LA DE SANTANA), AsT comMo
ARTIFICIALES, COMO LA DE PANTEONES, ABIERTA HACIA 19875,

EL EGQUILIBRIO DEL ECOSISTEMA LAGUNAR SE HA VENIDO ALTE--
RANDO POR LA CONSTRUCCIGH DE DIVERSAS UBRAS: HIDRAUL 1CAS:
HIDROELECTRICAS Y DE VIAS DE COMUNICACION, PETROLEOS ME

X1CANOS, PARA PODER CUMPLIR CON LOS TRABAJOS DE EXPLCRA-

—

y,

CION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS DEL AREA LACUSTRE --
DEL ESTADO, DRAGG, DESAZOLVO Y DESARROLLG EN MENOR ESCA-
LA VIAS FLUVIALES DE ACCESO PARA PERMITIR EL TRANSITO DE
BARCAZAS DE PERFORACIGN Y CHALANES DE SERVICIO. LA APER
TURA DE BOCA DE PANTEONES EN LA LAGUNA MACHONA EN 1975,

HA MGDIFICADO TANTO LA ECOLOGfA COMO LA SITUACIOGN soclo-

ECONGMICA DE LAS COMUNIDADES DEL AREA CIRCUNDANTE,

POk FENOMENOS NATURALES NO PREVISTOS, EL ANCHO DE LA RG-
CA SE INCREMENTO DE UNA APERTURA ORIGINAL DE 60 A 1 MIL
400 METROS QUE APROXIMADAMENTE PRESENTA EN LA ACTUALYDAD,

OCASIONANDO LA ENTRADA DE GRAMDES VOLUMENES DE AGUA SALA
DA GQUE ALTERAN LA ECOLOGIA REGIONAL Y AFECTAN DE MANERA
PERMANENTE LOS TERRENOS, INUNDABLES DE POR sI, ALEDANDS
AL SISTEMA LAGUNAR.

AUNQUE —ES NECESARIO ACLARAR—

HASTA LA FECHA NO SE -

SABE CON PRECISION EL PAPEL QUE DESEMPERA ESTA ROCA AR-
TIFICIAL EN LOS PROBLEMAS DE SALIMIDAD DE TIERRAS Y EN -

EL VOLUMEN DE LA PRODUCCION OSTRICOLA DEL AREA LAGUNAR.

EL MUNICIPIO SE ENFRENTA, EN SINTES!S, A TRES PROBLEMAS

BASICOS. EL PRIMERO: SU PRODUCCIGON PRIMARIA AUN NO LO--
GRA UNA PLENA INTEGRACION CON LOS PROCESOS DE TRANSFORMA
CION QUE PERMITAN AGREGAR MAS VALOR A SUS PRODUCTOS Y GE
NERAR MAS INGRESOS.

SALVO EL CACAO, UNA MUY ESCASA POR- =

CION OF LA LECHE D VACA, LA CANA DE AZUCAR Y ULT{MAMENTE EL ARROZ,
LOS BIENES PRIMARIOS ENTRAN AL MERCADG LOCAL Y REGIONAL SIN MAS vA-
LOR, O 1O ENTRAN, B1EN POR QUE SIRVEM AL AUTGCONSUMO O BIEM
POR QUE EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION Y ABASTO NO ES --
EFICIENTE., Y ESTE ES EL SEGUNDO PROBLEMA: EL SECTOR TER
CIARIO RESPONDE A PAUTAS DE CORTO PLAZO QUE POSPONEN LA

POSIBILIDAD DE CREAR ECONOMIAS DE ESCALA SOLIDAS QUE HA-
GAN POSIBLE EL AUMENTO DEL INGRESO LOCAL. EL TERCER PRQ
BLEMA: LA DISPERSION DE LA POBLACIOM EN DIVERSAS LOCALI-
DADES Y UNA CABECERA MUNICIPAL SITUADA EM EL CORREDOR -
PETROLERO, MUY ATRACTIVA QUE NO PUEDE MEJORAR E INCREMEN
TAR SUS SERVICIOS CON ORDEN, QUE ACENTUA LAS CIRCUNSTAN-
CI1AS DE MARGINALIDAD DE ALGUNOS SECTORES Y QUE TIENE QUE

HACER FRENTE AL CRECIMIENTO URBANO-INDUSTRIAL,

PROPOSITOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL MUMICIPID

4.1

PROPOSITOS Y ESTRATEGIAS ESTATALES

EL PLAN EsraTal DE DESARRCOLLO 1963-1G88 SERALA COMO GRAN
PROPGSITO SUSTENTAR EL DESARROLLO SOCIAL A TRAVES DE LA
REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, POR LA GENERACION DE EM-
PLEDS. EL AUMENTO DE LA PRODUCCION, LA ORGANIZACION Dt -
UNA SOCIEDAD MAS LIBRE Y EL INCREMENTO DE LAS MERTAG

DE GOBIERNO PARA LA JUSTICTA Y LA SEGURIDAD SOCIALES.
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SE TRATA DE IMPULSAR DECIDIDAMENTE UN DESARROLLO QUE NO -
CENTRE SUS PROPOSITOS SOLO EN LAS EXPECTATIVAS DE CRECI-
MIENTO ECONOMICO SINO QUE, BASADO EN EL Y CON EL CONCUR~
SO DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, MEJORE LA CALIDAD -
DE VIDA DE TODOS LOS TABASQUENOS. HNO HAY QUE FREMAR EL

AVANCE DONDE EXISTE NI RETRASAR LA MODERNIZACION; HAY -~
QUE APROVECHAR LA FUERZA DE LO OBTENIDO HASTA AHORA PARA
REDISTRIBUIR EL INGRESO Y FORTALECER A TODOS LOS SECTO--
RES CON EL FIN DE ALCANZAR UN DESARROLLO INTEGRAL MAS --
EQUILIBRADO. PARA ELLO, SE DEFINIERON TRES OBJETIVOS --

DEL DESARROLLO:

PROPICIAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL

EL CAMBIO ESTRUCTURAL IMPLICA ABRIR PERSPECTIVAS, A TRA-
VES DE CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, EN EL NIVEL
DE LA OFERTA, LO QUE PERMITIRA COMENZAR A ORIENTAR EL --
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y DISMINUIR LA MOVILIDAD DE LA -

POBLACION RURAL A LOS CENTROS URBANOS, DE MODO QUE SEA -
POSIBLE ATENDER AL HOMBRE Y A SU TRABAJO EN UN MARCO DE

EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y CGN UNA VISION -
DE MEDIANO PLAZO. EN ESTE SENTIDO, LA GENERACION DE EM-
PLEOS DEVIENE LA ESENCIA POLITICA DEL DESARROLLO PLANTEA-
DO NO PARA ACUMULAR IRRACIONALMENTE CAPITAL SINO PARA LI
BERAR RECURSOS PRODUCTIVOS Y CONSOLIDAR EL MERCADO INTER
NO. LA ALTERNATIVA DEL DESARROLLO, EN SUMA, ESTA EN PRQ
PORCIONAR A LAS PEQUENAS COMUNIDADES TODO EL ACERVO NECE
SARIO PARA VOLVERLAS UNIDADES PRODUCTIVAS AUTOSUFICIENM-

TES.

REORIENTAR LAS TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO URBANO-INDUS--
TRIAL.

LA POTENCIALIDAD Y LA DIVERSIDAD DE LOS RECURSOS NATURA-
LES DE LA REGION PERMITIRAN PROMOVER, A LARGO PLAZO, UN

CRECIMIENTO URBANO-INDUSTRIAL ORDENADO Y RACIONAL, “FUNDA
MENTALMENTE EN MATERIA DE AGROIMDUSTRIAS Y BIENES DE CON
SUMO DURADERO, AST COMO EN EL PETROLEO, LA ELECTRICIDAD,
LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION, EN CIERTAS RAMAS DE LA -
INDUSTRIA METALMECANICA LIGERA Y EN EL TURISMO.

FORTALECER LA INSTANCIA MUNICIPAL

VIGORIZAR A LOS MUNICIPI10S CON PLENO RESPETO DE SUS AUTO
NOMIAS OBLIGA A COADYUVAR AL DESARROLLO DE SUS POTENCIA-
LIDADES ECONOMICAS MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE SUS CA
PACIDADES FINANCIERAS Y RECAUDATORIAS, Y A TRAVES DE Di-
VERSOS APOYDS ECONOMICOS Y PROGRAMAS ESPECIFICOS, HACER-
DEL  MUNICIPIO  EL VERDADERO PROMOTOR DEL DESARROLLO.
SE TRATA DE IMPULSAR LA PRODUCCION CON UNA ESTRUCTURA --
QUE SATISFAGA LOS REQUERIMIENTOS LOCALES Y QUE, SIMULTA-
NEAMENTE, LE PERMITA APROVECHAR LAS ECONOMIAS REGIONALES
EXTERNAS QUE SE GENEREN POR EL DESARROLLO RECIPROCO DE -
LOS SECTORES PRODUCTIVOS,

4.2

PARA CONCRETAR LOS OBJETIVOS SE PLANTEAN DOS ESTRATEGIAS:

CAMBIO DE ESTRUCTURAS PARA LA INTEGRACION

APOYAR A LAS PEQUENAS COMUNIDADES DEMANDA QUE EL DESARRQ|
LLO SEA PRODUCTO DE UNA INSTRUMENTACION QUE VAYA CUM - -
PLIENDO ETAPAS DE EJECUCION QUE INCLUYAN A TODOS LOS SEC
TORES Y A TODOS LOS ORGANISMOS QUE ACTUAN EN TABASCO,
DEBE EVITARSE, AS[, QUE CADA SECTOR ACTUE DESVINCULADO -
DE LOS DEMAS Y, POR EL. CONTRARIO, BUSCAR QUE LAS ACCIO--
NES DE CADA SECTOR SE DEFINAN EN FUNCION DE LA DINAMICA
DE LOS RESTANTES.

RESCATE DE LAS POTENC;ALIDADES PRIMARIAS

EL DESARROLLO HOMOGENEO DEL ESTADO SE LOGRARA MEDIANTE -
EL RESCATE DE LA PEQUERNA COMUNIDAD COMO FUENTE GENERADO-
RA DE RIQUEZA SOCIALMENTE NECESARIA Y ACORDE CON LA NATY
RALEZA, LA CULTURA Y LA CAPACIDAD PROPIA DE TABASCO.

SE TRATA DE LA ARTICULACION DE LAS PEQUEfIAS COMUNIDADES
EN CENTROS INTEGRADORES IDENTIFICADOS POR TRES CRITERIOS

BASICOS: POBLACIGN, TERRITORIO Y PRODUCCION.

EL GOBIERNO ESTATAL, POR OTRO LADO, HA INSTRUMENTADO - -
CUATRO PROGRAMAS NORMATIVOS: LOS REGIONALES DEL USUMACIN
TA Y DEL GRIJALVA —EN DONDE SE ENMARCA EL MUNICIPIO DE
CARDENAS—; Y LOS ESPECIALES DE LA ZONA COSTERA —EN EL
QUE UNA PORCION DEL TERRITORIO MUNICIPAL TIENE CABIDA —
¥ DEL CENTRO, ASIMISMO, SE FORMULARON Y ENTRARON EN AC-
CION CUATRO PROGRAMAS PRIORITARIOS QUE PRETENDEN ELEVAR
LAS CONDICIONES DE LOS TABASQUENOS EN MATERIA DE ALIMEV
TACION, SALUD, EDUCACION Y VIVIENDA. TODOS ELLOS, JUNTR
CON EL PLAN ESTATAL Y EL PLAN MuNICIPAL DE DESARROLLO, -
SE UMEN POR UN HILO CONDUCTOR QUE BUSCA POR EL FOMENTO -
PRODUCTIVO PRIMARIO Y POR EL RESCATE DE LA PEQUENA COMU-

NIDAD, EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ESTADO.
PROPGSITOS Y ESTRATEGIAS PARA EL. DESARROLLO MUNICIPAL

Los PROPOSITOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DEL MUNICIPIO, DENTRO DE LOS TERMINOS REGIONALES Y SECTOQ
RIALES, HABRAN DE SER COWGRUENTES Y COMPLEMENTARIOS CON

LOS LINEAMIENTOS MARCADOS POR EL PLAN ESTATAL Y ENMARCA-
DOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. EL AYUNTAMIENTO

HA DEFINIDO SU GRAN PROPOSITO QUE SE FUNDAMENTA EN DOS -
ASPECTOS YA MENCIONADOS: EL SOCIAL Y EL PRODUCTIVO, Y QUE
SE TRADUCE EN ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA PARA LOGRAR EL -
BIENESTAR SOCIAL E INCREMENTAR LA PRODUCCION MEDIANTE EL
FOMENTO DE LA ORGANIZACION SOCIAL, POR EL APOYO A GRUPOS
Y COMUNIDADES, FORTALECIENDO PRIORITARIAMENTE A LOS 25 -
CENTROS INTEGRADORES CON QUE CUENTA EL MUNICIPIO.

EL PROPOSITO CENTRAL SE CIMIENTA, PARA CRISTALIZARSE, EN

DOS OBJETIVOS:
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BUSCAR LA REORDENACION ECONGMICA

REPLANTEAR LAS BASES ECONOMICAS DEL DESARROLLO DEL MUNI-
CIPIO EXIGE CONSIDERAR AQUELLAS ACTIVIDADES QUE TRADI--
CIONALMENTE HAN SERVIDO COMO COMPLEMENTO AL SUSTENTO FA-
MILIAR O COMO UNICA ALTERNATIVA PARA LA CONVIVENCIA FAl
LIAR Y COMUNITARIA, ES DECIR, SE TRATA LE AQUELLAS TA
REAS CULTURALMENTE ACEPTADAS Y REALIZADAS PERO CUYAS DI-
MENSIONES NO PARECEN INCIDIR EN LOS RUBRCS GENERALES DE
PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD Y QUE, POR EL CONTRARIO, HAN
RESENTIDO UN DESALIENTO FRENTE A LAS ACTIVIDADES ECONOML
CAS DE MAYOR RENTA CON MEJORES POSIBILIDADES DENTRO DEL
MERCADO. SIN EMBARGO, TODAVIA SUBSISTEN ESAS PRACTICAS
DE AUTOCONSUMO PROPIAS DE LA SOCIEDAD RURAL TABASQUERNA,-
CUYO RESCATE E IMPULSO SERVIRTAN PARA ALIVIAR LAS PRESIQ
NES DE DEMANDA SOBRE LA CABECERA MUNICIPAL, SOBRE LOS --
SERVICIOS Y SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS, DE MO-
DO QUE SE PERMITIRIA 1A LIBERACION DE RECURSOS PRODUCTIVOS
QUE HAN PROBADO SU RENTABILIDAD EN EL MERCADO CON EL FIN
DE INTEGRAR Y CONSOLIDAR A LOS SECTORES DE LA ECONOMIA -
MUNICIPAL SIN DESCUIDAR LOS MINIMOS DE BIENESTAR EN EL ~
CAMPO,

PROPICIAR CAMBI0S ESTRUCTURALES

LA BUSQUEDA DE NUEVAS ESTRUCTURAS NO PUEDE SOSLAYAR EL -
POTENCIAL DE LOS RECURSOS HUMANOS. GENERAR EMPLEOS ME--
DIANTE LA PROMOCION DE ORGANIZACIONES SOCIALES PARA LA -
PRODUCCION DE BIENES QUE SATISFAGAN LOS REQUERIMIENTOS -
LOCALES, ES EL PUNTO NODAL DEL DESARROLLO MUNICIFAL. SE
TRATA DE NO OPONER TRADICION Y MODERNIDAD SINO QUE, AL -
IMBRICARSE, CONCURRAN AL ENCUENTRO DE TECNOLOGIAS APRO--
PIADAS AL MEDIO Y GENEREN, EN CONSECUENCIA, UNA OFERTA PER

TINENTE A LAS NECESIDADES DE LOS CARDENENSES.

ESTO SE LOGRARA CON UNA ADECUADA ORGANIZACION PARA LA PRO-
DUCCION QUE BUSQUE DIVERSIFICAR LA OFERTA, DE ACUERDO AL
MERCADO LOCAL Y REGIONAL, Y NO PRODUCIR MAS DE LO QUE
YA SE PRODUCE. EN ESTE CASO, LAS ORGANIZACIONES EXISTEN
TES —DE GRANDES DIMENSIONES— YA CUENTAN CON LOS ELEMEN
YOS NECESARIOS PARA SU INSERCION A LOS MERCADOS NO SOLA-
MENTE LOCALES O REGIONALES SINO, INCLUSO, NACIONALES € IN-
TERNACIONALES. POR €50, LA COMPONENTE ORGANIZACIONAL -
SE ORIENTA, FUNDAMENTALMENTE, A GRUPOS MEDIANOS Y PEQUE-
§0S CON NECESIDADES ORGANIZATIVAS REALES,

LAS ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS SEMALADOS

SON:

RESCATE Y CONSOLIDACION PRODUCTIVA
LA DINAMICA DEL MUNICIPIO POR LA CUAL LAS ACTIVIDADES --
DEL SECTOR PRIMARIO HAN LLEGADO A UN ESTADO QUE SE DIS--

TINGUE POR SU POLARIZACION DEBE SER MODIFICADA EN BUSCA

DEL EQUILIBRIO. POR UN LADO, LARDENAS OCUPA EXTENSIONES
IMPORTANTES DE TERRENO PARA EL CULTIVO DE PRODUCTOS PE--
RENNES Y DE ALTA ACEPTACION MERCANTIL; POR OTRO, LA DIS-
PERSION POBLACIONAL Y UNA CABECERA MUMICIPAL QUE HA CRE-
CIDO CON POCO ORDEN; Y, POR GLTIMO, SU UBICACION GEOGRA-
FICA QUE LO HACE UNA ESPECIE DE ZONA DE TRANSICIGN, NO -
PERMITE LA CONSOLIDACION DE SU MERCADO NI LA PRESTACIOM

EFECTIVA DE LOS SERVICIOS.

E£STA ESTRATEGIA COADYUVARA A ALIVIAR LAS PRESIONES SOBRE
CIERTOS PRODUCTOS Y SERVICIOS, MEDIANTE EL FOMENTO DE LA
BORES QUE TRADICIONALMENTE HAN SERVIDO PARA COMPLEMENTAR
€L I[NGRESO Y EL CONSUMO FAMILIAR, Asi, MIENTRAS LAS CO-
MUNIDADES PRODUCEN,CON ESTA ESTRATEGIA, PARTE DE SUS ALL'
MENTOS Y MEJORAN LOS SERVICIOS QUE SE LES PRESTAN, LA --
PRODUCCION DE GRAN ESCALA PODRA LIBERARSE Y, EN CONSE~ -
CUENCIA, ORIENTARSE A AQUELLAS ZOMNAS —URBANAS Y RURA- -

LES— QUE PADEZCAN DEFICIENCIAS,

CREAR INFRAESTRUCTURA PARA EL CRECIMIENTO URBANO

LOS ESCOLLOS QUE HAN FRENADO EL CRECIMIENTO ORDENADO DE
LA CWDAD DE CARDENAS TAMBIEN MEDRAN SOBRE LAS OPCIONES
PARA INTEGRAR DE UNA VEZ AL SECTOR TERCIARIO CON EL RES~-
TO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. LAS TENDENCIAS INDI-+
CAN QUE ES POCO PROBABLE QUE LA CABECERA MUNICIPAL DISML
NUYA SU CRECIMIENTO, SU UBICACION ES IDEAL COMO CENTRO
DE INTERCAMBIOS Y £SO LA CONVIERTE EN RECEPTORA DE MUCHA

POBLACION FLOTANTE QUE, DE TODOS MODOS, DEMANDA ATENCION,

AST COMO EN ASIENTO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, -~
CONEXOS AL PETROLEO O NO, QUE DESEAN APROVECHAR LAS VEN-
TAJAS COMPARATIVAS DE SU POSICION Y DE SU CIRCUNSTANCIA

DEMOGRAFICA. POR ELLO, LA ESTRATEGIA DEL CRECIMIENTO UR
BANO SE DIRIGIRA A CUBRIR LAS DEFICIENCIAS DE LOS SERVI
clos PUBLICOS, A APOYAR LA INTEGRACION EN UN SISTEMA EFL
CIENTE DE LOS COMERCIOS LOCALES, Y A UBICAR LAS ZONAS --
IDONEAS PARA LA INSTALACION DE FACTORTAS, DE MODO QUE NO

INTERFIERAN CON LA EFICIENCIA COMERCIAL Y DE SERVICIOS.

IHSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA

5.1 PoLITICA DE FINANCIAMIENTO

LA INVERSION PUBLICA ES MOTOR QUE DIMAMIZA LA VIDA SO---
CIAL Y ECONGMICA EN UNA REGION Y UN LAPSO DETERMIMADOS. -
EL MUNICIPIO COM ESTE RECURSO SE CONVIERTE EN PROMOTOP -
DE LA ECOMOMIA LOCAL. PARA QUE TAL PROCESO SE DE v SE -
FORTALEZCA ES NECESARIC QUE EL AYUNTAMIEMTO CUENTE CON -
RECURSOS FINANCIEROS QUE SE DESTINEM A OBPAS Y ACCIONES

DEBIDAMENTE JERARQUIZADAS Y PPIORIZADAS, QUE GEMEREN EM-
PLEOS Y CREEN LA INFRAESTRUCTURA QUE DEMANDA EL DESARPG-
LLo. LA POLITICA DE FINAMCIAMIENTO SE CONCIBE EN EL SENM
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TIDO.DE REGLAMENTAP LA CAPTACIOM E IMPRIMIR SOLIDEZ A LA
HACIENDA MUMICIPAL PAPA OUE PUEDA EJERCERSE CADA VEZ CON
MAYOR VIGOR LA AUTONOMIA DEL MUNICIPIO., EN [AMEDIDA EN -
QUE EL AYUNTAMIENTO SEA CAPAZ DE OBTENER LDS PECURSCS --
QUE REQUIERE PARA EL CRECIMIENTO Y EL BIEMESTAR DE LOS -
HABITANTES, SERA LA MEDIDA EN QUE PUEDA,PUES, EJERCER SU
AUTONOMIA., Y ES QUE ESTA COMIENZA EN EL MISMO MUNICIPIO
BASADA EN UM PROCESO DE EFICIENTACIGN DE LA ADMINISTRA--
CIGN PUBLICA MUMICIPAL, AS[ COMO DE COORDINACION EFICAZ
CON EL GOBIERNQ ESTATAL Y, A TRAVES DE £L, CON EL FEDE--

RAL.

LAS REFORMAS AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION DE LA
PUBLICA, ¥ AL TITULO SEXTO DE LA CONSTITUCION DE TABASCO/
AMPLIARON LAS ATRIBUCIONES DEL MUMICIPIO PAPA LA LIBRE -
ADMINISTRACION DE SU HACIENDA. ESTAS MODIFICACIONES qu
MADAS A LAS DISPOSICIONES DE LAS MUEVAS LEYES ORGANICA ¥
DE HACIENDA —QUE REGLAMENTA LA LEY DE IN3RESOS MumICI--
PAL QUE APRUEBA ANUALMENTE EL CONGRESO DEL EsTapo—

OFRECEN  MAS ALTERNATIVAS DE  FINANCIAMIENTO.
CoN LOS IMPUESTOS EN MATERIA PREDIAL Y DE TRASLACIOM DE-
DOMINIO DE BIENES IMMUEBLES, EL GOBIERNO MUNICIPAL CUEN-
TA CON UNA FUENTE PERMANEMTE, S1 BIEN ESCASA, DE RECUR--
$0s. ESTE GRAVAMEN HA REPRESENTADO UN PORCENTAJE MUY BAJO
DE £0S INGRESOS DE CARDENAS DURANTE £L PERfoDO 19383-1985,

LcS DERECHOS —COMTRIBUCIONES EM DINERO CORRESPONDIENTES
A LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL AYUNTAMIENTO Y AL USO O
APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DEL MUMICIPIO— TAMBIEN --
ARROJAN INGRESOS CUYA PARTICIPACION EN TOTAL EN LOS (LT]
MOS TRES ANOS, HA SIDO TAMBIEN ESCASA.

Los PRODUCTOS —INGRESOS RECIBIDOS POR SERVICIOS PRESTA-
DOS EN FUNCIONES DE ﬁERECHO PRIVADO Y POP EL 4SO, APROVE
CHAMIENTO O ENAJENACION DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO—~,

POR SU PARTE, SIGMIFICARON EN LOS MISMOS Af0S, INGRESOS

MINIMOS PARA EL AYUNTAMIENTO,

LOS APROVECHAMIENTOS —AQUELLOS INGRESOS NO CLASIFICADOS
EN LOS RUBROS ANTERIORES— REPRESEMTARON, TAMBIEN, UN POR
CENTAJE DEL CONJUNTO DE INGRESOS MUMICIPALES MUY ESCASO,

[LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, ELEVADAS A RANGO CONSTITU-
CIONAL GRACIAS A LOS CAMBIOS EN LAS CONSTITUCIOMES GEME--
RAL Y LOCAL COMENTADOS ANTES, Y REGLAMENTADAS CONFORME -
A LOS CONVENIOS FISCALES SUSCRITOS ENTRE LA FEDERACION,

EL ESTADO Y LGS AYUNTAMIENTOS, CONSTITUYEH LA PRINCIPAL

FUENTE DE INGRESOS DEL GOBIERNO DE CARDENAS,

LA CLASIFICACION QUE PRECEDE CONFISURA LOS LLAMADOS IN
GRESOS ORDINARIOS. S ESTRUCTURA RELATIVA MANIFIESTA TQ
DAVIA UNA GRAN DEPENDENCIA DE LAS POSIBILIDADES DE LOS GQ
BIERNOS DE LA REPUBLICA Y DEL ESTADO, AUNAUE NO EN PER--
JUICIO DE LA FORTALEZA FINANCIERA SINO, AL CONTRARIO, PA
RA BEMEFICIO DEL DESAFROLLO MUMICIPAL. SIN EMBARGO, ES

IMPRESCINDIBLE QUE A LFECTO DE MODIFICAR LA RELACION EN-
TRE LOS DISTINTOS TIPCS DE INGRESOS ORDINARIOS SE --
FROFUNDICE EM LAS  MEDIDAS DE AJUSTE ¥ EFICIENTACION-
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y BUSCAR EL APROVECHA
MIENTO GPTIMO ASI COMO LA VIGILANCIA CONSTANTE DEL PAGO

DE CONTRIBUCIONES.

LoS INGRESOS EXTRAORDiNARIOS LOS CONSTITUYEN, POR UN LA-
DO, LOS EMPRESTITOS PUBLICOS QUE EN FUNCIGN DE Su CAPACT
DAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PUEDEN SER OTORGADOS AL
AYUNTAMIENTO POR INSTITUCIONES BANCARIAS, CON EL PROPGST
TO DE INTRODUCIR SERVIZ10S PARA LA COMUNIDAD O FOMENTAR
LA PRODUCCION DE CIERTDS BIENES; POR OTRG, SE UBICAN IN-
GRESOS DE DIVERSA INDO.E CON CARACTERISTICAS TEMPORALES
Y PARA OBJETOS ESPECIFi{COS. RESPECTO DE LOS PRIMEROS, -
LA POLITICA ESTATAL HA EVITADO CONTRAER COMPROMISOS QUE
REBASEN EL PERIODO GUBERNAMENTAL Y, POR ELLO, SGLO EN --
AREAS MUY PRECISAS Y Ell MUNICIPIOS CON PROBLEMAS MUY GRA
VES SE HA OPTADO POR ELTAS ACCIONES, EN CUANTO A LOS --
SEGUNDOS EXISTE LA POSiBILIDAD DE QUE EN EL MARCO DEL -~
CONVENTO UNICO DE DESAFROLLO MUNICIPAL SE ACUERDE CON --
CUALQUIER DEPENDENCIA [EL EJECUTIVO ESTATAL LA TRANSFE--
RENCIA DE RECURSOS O EL APOYO NECESARIO PARA QUE EL AYUN
TAMIENTO PRESTE MEJOR LOS SERVICIOS DE LOS QUE ES RESPON
SABLE.

5.2 PoOLITICA DE 6ASTO PUBLICO

LA CANALIZACION ADECUADA DEL GASTO PUBLICO MUNICIPAL ES
PRIMORDIAL DENTRO DE LAS MEDIDAS A INSTRUMENTAR PARA LO-
GRAR LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO, EL GASTO PUBLICO My~
NICIPAL ES LA MEJOR HERRAMIENTA CON QUE CUENTA EL AYUNTA
MIENTO PARA SATISFACER LAS DEMANDAS BASICAS DE LA POBLA-
CION, EQUILIBRAR EL DESAPROLLO URBANO Y RURAL, Y FOMEN--
TAR LA PRODUCCION DE CIERTOS BIENES Y SERVICIOS SOCIAL--
MENTE INDISPENSABLES,

LA POLITICA DE GASTO POBLICO, EN CONSECUENCIA, SE DIRIGL
RA AL RESCATE Y LA PROMOCION DE LAS LABORES PRONUCTIVAS
PARA EL AUTOCONSUMO EN LAS COMUNIDADES RURALES, A APO~
YAR LAS NECESIDADES COMEXCIALESY DESERVICIOS DE LAS Z0-
NAS URBANAS Y A LA PROMOZION DE EMPLEOS SOCIALMENTE {TI-
LES. EN ESTE SENTIDO, £ FUNDAMENTAL ADOPTAR EL PRINCI-
P10 DE AUSTERIDAD Y PONER EN PRACTICA EL ACUERDO DEL EJE

Abril 30 de 1986



Abril 30 de 1986

PERIODICO OFICIAL

15

5.3

CUTIVO DE TABASCO, EXPEDIDO A PRINCIPIOS DE 1983, auEe
LO NORMA, ASIMISMO, EL GOBIERNO DE CARDENAS CUIDAPA NUE
EN EL SERVICIO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICGS PRIVE UN ES-
PIRITU DE HONESTIDAD EN EL MANEJO Y DE PACIONALIDAD EN -

LA ASIGNACION DEL GASTO.

LA AUSTERIDAD EN EL MANEJO DE LOS FONDOS FUBLICOS, DE --
POR SI ESCASOS, TIENE UNA INTIMA RELACIOM CON LAS MEDI-
DAS TENDIENTES A HACER MAS EFICIENTE LA ALMINISTRACIOM -
PUBLICA MUNICIPAL. SE TRATA DE LOS DOS ASCECTOS DEL MIS-
MO PROBLEMA: EL APROVECHAMIENTO OPTIMO Dt LOS ESCASOS -
RECURSOS PARA QUE EN REALIDAD SE CONVIERTAN EN LA HERRA-
MIENTA (iAS EFICAZ DEL GOBIERMO EXIGE AUSTERIDAD EN SU MA
NEJO. POR £SO, EL AYUNTAMIENTO IRARACIONALIZANDO PAULATINA
MENTE SU GASTO CORRIENTE Y, EN TAL MEDIDA, HABRA DE SUMAR
RECURSOS A SUS [NVERSIONES PROCURANDO ATENDER, EN PRIMER
LUGAR, LAS.DEMANDAS DE SERVICI0S PUBLICOS MUNICIPALES, EN
PARTICULAR EL DE SEGURIDAL PEBLICA CON EFICIENCIA; EN SEGUNDO LUGAR.
LAS PRIORIDADES DE LA PRODUCCION PRIMARIA Y LOS PLANTEAMIENTCS LE --
LOS GRUPOS SOCIALES ORGANIZADOS CON BASE EN LAS ESTRATEGIAS PLANTEA-
DAS; Y EN TERCER LUGAR, LAS EXPECTATIVAS COMERCIALES QUE ORIGINA EL

CRECIMIENTO URBANO DE (A CABECERA MUNICIPAL,

PoLITICA REGIONAL

5.3.1 PoLITICA URBANA

LA cIuDAD DE CARDENAS HA SUFRIDO LAS ALTERACIONES
PROVOCADAS POR EL CRECIMIENTO DESMEDIDO Y DESORDE
NADO DE LA MANCHA URBANA A CONSECUENCIA DE LA -~-
ATRACCION ECONOMICA QUE PRESENTO EL AUGE DE LA --
EXPLOTACION .PETROLERA. DE ACUERDO A LAS HIPOTE--
SIS PROGRAMATICAS POBLACIONALES REALIZADAS POR EL

CoNseso NACIONAL DE POBLACION SE ESTIMA QUE PARA

1990, CARDENAS TENDRA UNA POBLACION APROXIMADA DE
158 MIL HABITANTES VY, HAExA EL ANO 2 MIL, SE ESTL
MA QUE LA POBLACION SERA SUPERIOR A 250 mIL Ha-
BITANTES, ESTO INDICA QUE SERA NECESARIO OCUPAR

UN AREA URBANA CAS1 3 VECES SUPERIOR A LA ACTUAL

(1986); Y ATENDER LAS NECESIDADES Dt VIVIENDA, --
EQUIPAMIENTO URBANO, SERVICIOS Y TRANSPORTE; ADE-
DENTRO DEL CORREDOR URBANO-

MAS, LA UEICACION

INDUSTRIAL VILLAHERMOSA-CARDENAS, LA INTERCO---
MEXION FERROVIARIA Dos BocAS-FRANCISCO RUEDA, sSu

CONVERGENCIA DENTRO DEL SISTEMA DE CIUDADES (oAT-
ZACOALCOS-VILLAHERMOSA-PARATSO (Dos Bocas)-HuiMAN
GUILLO IMPACTAN E INTERACTUAN SOBRE LA DINAMICA -

URBANA, DEMOGRAFICA, CULTURAL Y ECONOMICA.

NES, MAS LAS LEFICIENCTAS CIRCUNS--

TANCIALES Y DE SERVICIOS, CONFORMAN LA BASE SOBRE

5.3.2

LAS PROYECCIONES ‘QUE EN ESTA MATERIA HABRAN DE Fo
MARSE EN CUENTA PARA LAS POLITICAS DE DESARROLLO
URBANG .

LAS POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y USO -
DEL SUELO DEBERAN CONTEMPLAR, SGBRE TODO, EL ASEN
TAMIENTO INDUSTRIAL EN EL AREA COMPRENDIDA POR EL
CORREDOR INDUSTRIAL VILLAHERMOSA-CARDENAS, MIEN-~
TRAS QUE EN EL ASPECTO URBAMO DEBERAM DEFINIRSE -
ESPECTFICAMENTE EL AREA MAXIMA DEL CRECIMIENTO -~
HORIZONTAL Y LAS ESPECIFICACIONES DE ORDEN CIVIL

PARA EL CRECIMIENTO VERTICAL, SIN SOSLAYAR LA RE-
VISION DE LA REGLAMENTACION DE LA TENEMCIA Y PRO-
PIEDAD DE LOTES BALDIOS Y PREDIOS SUSCEPTIBLES DE

FRACCIONARSE,

LA ACCESIBILIDAD A LOS PREDIOS URBANOS CADA DIA -
SE REDUCE PARA LA POBLACION MAYORITARIA A CONSE--
CUENCIA DE LA UTILIZACION DESORDENADA DEL SUELO.

SE APRECIAN GRANDES ESPACIOS SUBUTILIZADOS, COM
UNA ALTA DISPERSION DE LA VIVIENDA, LOS CUALES -
ENTRAN AL MERCADO ESPECULATIVO Y EN CONSECUENCIA
SE ELEVAN SUS CoSTOS, ES NECESARIO, PUES, QUE EL
MUNICIPIO CONFORME UNA RESERVA TERRITORIAL DE DESA--
RROLLO URBANO PARA PARTICIPAR EN LA OFERTA E IN--

FLUIR DIRECTAMENTE EN LOS PRECIOS DE LOS PREDIOCS,

DE MANERA QUE EL AYUNTAMIENTO ESTE  EN POSIB!LET\\\\

DAD DE INCIDIR DIRECTAMENTE EN EL CRECIMIENTO OR-
DENADO DE LA MANCHA URBANA.

SERA NECESARIO, BAJO LAS CIRCUNSTANCIAS ANTERIO--
RES, ENCAUZAR EL CRECIMIENTO URBANO HACIA UN DESA
RROLLO ARMONICO EN FUNCIOM DE LAS APTITUDES Y PO-
TENCIALIDADES DEL MEDIO Y LAS DEMANDAS DE SERVI--
CI0. A ESO SE ABOCARA EL GOBIERNO MUNICIPAL CON

TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE, DURANTE LOS PROXI~

MOS TRES ANOS.

POLITICA KURAL

EL MEDIO RURAL DEL MUNICIPI1O DE CARDENAS PRESENTA
TRES ZONAS BIEN DELIMITADAS SOBRE LAS CUALES, SE

GUN SUS CARACTERISTICAS, SE DESARROLLARAN ACCIO--
NES QUE PROPENDAN A DOTARLAS DE LOS SERVICIOS IN-
DISPENSABLES, ASI COMO FOMENTAR LAS ACTIVIDADES -
ECONOMICAS, SOCIALES Y TECNOLOSICAS CAPACES DE --
YOLVER A SUS COMUNIDADES UNIDADES PRODUCTIVAS AU-
TOSUFICIENTES,

UNA ZONA ES LA CONSTITUIDA POR {.AS LOCALINADES Y
TERRENOS MUNICIPALES SITUADOS EN LA ZONA COSTERA
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SUS CARACTERISTICAS DEFINIDAS AMPLIAMENTE EN EL -
PROGRAMA —DE NIVEL ESTATAL— NORMATIVO ESPECIAL DE
LA ZONA COSTERA, ESTAN DETERMINADAS POR LOS DAROS
QUE A LOS ECOSISTEMAS DE LA ZONA PRODUJO EL TRABA
JO DE PETROLEOS MEXICANOS Y QUE, CON EL PASO DEL

TIEMPO, ALTERO NO SOLO LOS PATRONES AGROPRODUCTI-
VOS SINO TAMBIEN SOCIALES, DE MODO QUE LOS GO---
BIERNOS FEDERAL Y ESTATAL Y LOS AYUNTAMIENTOS --
AFECTADOS ACORDARON LA INSTALACION DEL PROGRAMA -
DE DESARROLLO DE LA ZONA QUE, DESPUES EN 1084, SE

CONVIRTIO EN NORMATIVO PARA TODA LA ENTIDAD.
SE SUMARON, NO OBSTANTE, PROBLEMAS QUE YA ENFREN-

TABA EL AREA EN 'CUANTO A DISPERSION-RURAL, UNIDA-
DES PRODUCTIVAS CON CAPACIDAD RESTRINGIDA, REDUC-
CION DE LA FRONTERA AGRICOLA, GAMADERTA® EXTENSIVA,
MINIFUNDISMO, DEMANDA DE TERRENOS.PARA INSTALACIQ
NE3 PETROLERAS NUEVAS Y —LO QUE SE ANOTO— REDUC
CION DE SUPERFICIES CULTIVADAS COMO EFECTO DE LA

CONTAMINACION POR DESECHOS LIQUIDOS Y SOLIDOS

EL AYUNTAMIENTN DE CARDENAS ASUMIRA SU PARTE PARA
EL DESARROLLO DE ESTA ZONA, EN EL MARCO DEL PRO--
GRAMA NORMATIVO CORRESPONDIENTE, BUSCANDO EL EQUL
LIBRIO RESPECTC A LAS OTRAS DOS ZONAS Y ENTRE LAS
TAREAS PRODUCTIVAS DE LA COSTA.

EL AREA PROPIA DEL PLAN CHONTALPA ES OTRA ZONA RU
RAL DEL MUNICIPIO. EL DEVENIR EN LAS TIERRAS DEL
PLAN CHONTALPA ESTA LLENO DE PROCESOS Y CAMBIOS -
DESDE QUE FUERON INICIADGS LOS TRABAJOS EN LA ZO-
NA HACE APROXIMADAMENTE 20 Af0S. EN SINTESIS, --
AUNQUE RESULTA DIFICIL ASIMILAR LO SUCEDIDQ, EL -
PLAM FUE CONCEBIDO EN SU ORIGEN COMO UN GRAN POLO
PRODUCTOR DE ALIMENTOS A PARTIR DE LA AGRICULTURA,
PARA LO CUAL SE “CONSTRUYO Y CONSOLIDO UNA INFRAES
TRUCTURA AGRICOLA QUE LO HICIESE POSIBLE APROVE--
CHANDO LAS PRESAS CONSTRUIDAS EN EL ALTO GRIJALVA,
EN CHIAPAS, PARECIA QUE LA ZONA TENIA UNA GRAN VO
CACION AGRICOLA, PERC LAS MEDIDAS INSTRUMENTADAS-
EN TERMINOS DE LA ADMINISTRACIAN DEL COMPLEJO -~-
AGROINDUSTRIAL JUNTO A LA AUSENCIA DE OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS PRECISAS; LOS RENDIMIENTOS OBTENIDOS
QUE CASI SIEMPRE NO SATISFICIERON LAS PREVISIOMES;
LAS DEUDAS CONTRA{DAS QUE PAULATINAMENTE SE VOL--
VIERON CONTRA LAS ASPIRACIONES DE L0OS EJIDATARIOS;
Y EL CAMBIO A LA PRODUCCION PECUARIA PARA ABRIR

CAUCES QUE RECAPITALIZARAN A LOS EJIDOS ESTABLE--

CIENDO. AS[, NUEVAS ORIENTACIONES AL PLAN, SOM EL
CONJUNTO DE FACTORES QUE MOTIVARON AL GOBIERNO AC
TUAL —INICIATIVA ESTATAL COORDINADA CON EL GO---
BIERNO FEDERAL— A MODIFICAR LAS BASES SOBRE LAS

QUE SE APOYABA EL AREA. EN 1§5§, UNA VEZ QUE EN
TRG EN LIQUIDACION LA COMISION DEL RIO GRIJALVA,

ORGANO DE LA SARH QUE REGIA LA ZONA, A TRAVES DE

LA COORDINADORA DEL COMPLEJO AGROINDUSTRIAL DE LA
CHONTALPA, £STA —LA COORDINADORA-— DESAPARECIO PA-
RA DARLE LUGAR A UNA FIGURA MUY FLEXIBLE DE. COOR-
DINACION QUE REPRESENTA TANTO 4 L0OS EJIDATARIOS -
COMO A LAS DEPENDENCIAS GUBEPHAMENTALES INVOLUCRA
DAS. ADEMAS,SE FIRMO UN ACUERDO DE COORDINACION,
EN EL MARCO DEL CONVENIO Unico DE DESARROLLO, EN-
TRE EL GOBIERNO DE TABASCO, LA SARH Y LA SRA, EN

FL CUAL SE PRECISABA LA NUEVA MODALIDAD DE COORDI-
NACION DEL PLAN As[ COMO LOS APOYOS AUE SE OTOR-
GARIAN A LOS EJIDATARIOS EN MATERIA, SOBRE TODO,-

DE ASESORIA TECNICA PRODUCTIVA, DE MANEJO DE MA--
QUINARIA Y DE ORGANIZACION, ANTES, NO OBSTANTE,

EL JEFE DEL EJECUTIVO ESTATAL HABIA DIALOGADO CON
TODAS LAS AGRUPACIONES EJIDALES DEL PLAN CHONTAL-
PA Y ESTUVIERON DE ACUERDO EN QUE LOS EJIDATARIOS
RECONOCERIAN A LA ASAMBLEA GENERAL DE SU EJIDO €O
MO LA AUTORIDAD MAXIMA Y DESPUES DE ELLA AL COMI-

SARIADO EJIDAL; QUE TODAS LAS DECISICION SE TOMA-{:::j/

RIAN EN LA ASAMBLEA GENERAL; QUE LA PRODUCCION DE
CADA GRUPO DE TRABAJO SE ENTREGAR[A AL EJIDO v E§
TE A LA UNIGN COMO (NICO CANAL DE COMERCIALIZA---
CION; QUE LAS RETRIBUCIONES SE PAGARIAN A LOS EJ]
DATARIOS DE ACUERDO A LOS JORMALES ALCANZADOS Y SE
DESCONTARIAN RECURSOS PARA LOS GASTOS Y FONDOS --
QUE LA LEY ESTABLECE;, Y EN GENERAL, OUE SE SEGUI-
RIA RECONOCIENDO EL EJIDO COLECTIVO TAL Y COMO SE
DECRETO DESDE SU INICIO.

EL GOBIERNO CARDENENSE, EN ESTRICTA COORDINACION
CON EL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON LAS ACCIONES Y
LOS MEDIOS QUE CORRESPONDAN, BUSCARA EL DESARRO--
LLO INTEGRAL DE LA ZONA DE PLAN CHONTALPA CONJUN-
TAMENTE CON SUS POBLADORES., A EFECTO DE SEGUIR IM
PULSANDO LA PRODUCCION Y ELEVAR LOS RESULTADOS OB
TENIDOS HASTA AHORA. CoMO EN 1985, EN QUE LA PRO
DUCCION AGRICOLA DE ARROZ, SORGO, MAfZ Y FRiJOL -
ALCANZO 20 MIL 722.3 TONELADASs LA DE HORTALIZAS

604, 4 TONELADAS Y LA DE CACAO 1 MIL 163.2 TONELA-
DAS. LAS VENTAS DE GANADO SUMARON, EN EL CASO DE

LOS PORCINOS, 781.1 TONELADAS Y, EN EL CASO DE --
LOS BOVINOS, 262.4 TONELADAS QUE, JUNTOS, ARROJA-
RON 336 MILLONES 736 MIL 314 pEs0oS. POR su PARTE
LA PRODUCCION DE LECHE FUE DE 1 MILLON 455 MIL --
770 LITROS, CON VALOR DE 92 MILLONES 477 MIL 615

PESOS. Y, POR OLTIMO, LA PRODUCCION PISCICOLA --
LLEGG A 8.07 TONELADAS.

@
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OTRA ZONA DEL MEDIO RURAL LA CONFORMA LA PERIFE--
RIA DE LA CABECERA MUNICIPAL, SE TRATA DE AREAS

TODAVIA MUY VINCULADAS CON EL CAMPO PERO CUYA TEN
DENCIA ES IRSE ARTICULANDO A LA DiNAMICA URBANA -
QUE IMPONE LA CIUDAD DE CARDENAS. SON ASENTAMIEN
T0$ HUMANOS EN UNA TRANSICION QUE PUEDE SER PERMA
NENTE EN LA MEDIDA EN QUE NO SE ORIENTE DE CONFOR
MIDAD AL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO
DE POBLACIGN DE CARDENAS, LA POLITICA DE DESARRQ
LLO A APLICAR POR EL AYUNTAMIENTO EN LAS SUPERFI-
CIES PERIFERICAS SE RESPALDA EN LA ESTRATEGIA MU-
NICIPAL DE CREAR INFRAESTRUCTURA PARA EL CRECI- -
MIENTO URBANO, A EFECTO DE FAVORECER UN DESARRO--
LLO ORDENADO QUE VAYA EQUILIBRANDO LAS RELACIONES
DE LA DINAMICA URBANA CON LAS SUBURBANAS Y LAS RU

RALES CONTIGUAS A LA CABECERA DEL MUNICIPIO.
EN GENERAL, LA POLITICA RURAL QUE EL AYUNTAMIENTO

HABRA DE PONER EN PRACTICA CONTARA, EN LAS DELE-
GACIONES Y SUBDELEGACIONES MUNICIPALES, CON UN --
APOYO ESENCIAL, PUES CONSTITUYEM UNA BUENA ALTER-
NATIVA PARA ENCAUZAR LAS CAPACIDADES CIVILES EN -
ORGANIZACIONES PERTINENTES PARA LA PRODUCCION Y -
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CULTURALES @QUE
APUNTALEN EL CRECIMIENTO DE CARDENAS EN UN AMBIEN
TE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PAL SOCIAL. LAS DELEGA
CIONES Y SUBDELEGACIONES SE UBICARAN EN LOS CEN--
TROS INTEGRADORES Y ZONAS CIRCUNDANTES.

S.4 PoLITICA TERRITORIAL Y ADMINISTRATIVA

5.4,1 Los CENTROS INTEGRADORES

LA ESTRATEGIA FUNDAMENTAL DEL DESARROLLO SOBRE LA
QUE GIRAN LOS ESFUERZOS DEL 3ECTOR PUBLICO SE CON
DENSA EN LA PEQUENA COMUNIDAD EN TANTO QUE PUEDE

SER LA ENTIDAD MINIMA QUE GENERE LOS SATISFACTO-v

RES NECESARIOS EN ESPACIOS DE RECURRERCIA DEMOGRAF],

cA. LA INTENCION ES FORTALECER LA CAPACIDAD DE -
AUTOGESTION Y PARTICIPACION COMUNITARIA, A BASE DE CENTROS
INTEGRADORES DE ACTIVIDAD ECONGMICA Y SOCIAL, LOS CUA
LES SERTAN UNIDADES INMEDIATAS PARA SATISFACER -

LAS NECESIDADES DE BIENES Y SERVICIOS,

AST PUES, ES NECESARIO QUE PARA LOGRAR LA AUTOSU-
FICIENCIA DE LAS COMUNIDADES,ENTENDIDAS COMO UNI-
DADES PRODUCTIVAS BASICAS, ESTAS GIREN EN TORNO -
DE UNA LOCALIDAD CUYA INFRAESTRUCTURA PEFMITA --
CONSIDERARLA COMO CENTRO INTEGRADOR, DE MODO QUE,
EN CONSECUENCIA, FUNCIGNE A MANERA DE NUCLEO DE

COMERCIALIZACION CON EL EQUIPAMIENTO MINIMO E IN-

DISPENSABLE DE SERVICIOS URBANOS, EDUCATIVOS, RE-

CREATIVOS, DE COMUNICACION Y DE SALUD., ACCESIBLES
A LA MAYORIA DE LOS POBLADORES RURALES. LAS AC--
CIONES QUE SE EMPRENDAN EN EL MARCO DE LOS CEN- -
TROS INTEGRADORES DEL MUNICIPIO DEBEN TENER COMO
OBJETIVO CENTRAL EL RESCATE DE LAS PCTENCIALIDA--
DES PRIMARIAS A LO QUE, PARALELAMENTE, CONTRIBIHI-
RAN LOS SECTORES SECUNDARIO Y TERCIARIO.

Et FOMENTO DE LA ORGANIZACION SOCIAL EN 1.0S CENTROS INTE
GRADORES, POR OTRA PARTE, DEBE CONJUGAR CON ARMONIA LAS
INQUIETUDES Y LOS INTERESES ESPONTANEOS DE LA POBLACION
CON LOS PROPOSITOS DE LOS GRUPOS ORGANIZADOS YA EXIS-

TENTES, PARA QUE EL GOBIERNO MUNICIPAL, EN SUS FUNCI

DE RECTOR GQUE APORTA LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE APO
AL PROCESO ORGANIZATIVO, PUEDA A SU VEZ ORIENTAR EL T,
LENTO CIUDADANC HACIA NUEVAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVA
O HACIA LA OPTIMIZACION DE LAS QUE EXISTEN EN LAS COMUNIDA|
DES, EN EL ENTENDIDO DE QUE LO MAS IMPORTANTE ES LA CAPA-
CIDAD AUTOGESTION ¥ LA PARTICIPACION LOCAL COMO UNICA
vIA PARA EL DESARROLLO AUTOSOSTENIDO DEL MUNICIPIO.

EN EL MUNICIPIO DE CARDENAS SE IDENTIFICARON 25 CEN
TROS INTEGRADORES, UNO DE LOS MAS IMPORTANTES EN CUANTO A
LA IDONEIDAD DE SU INFRAESTRUCTURA Y SU UBICACION FI-
SICA ES LA VILLA ANDRES SANCHEZ MAGALLANES. CUENTA CON SER-
VICIOS BASICOS EN MATERIA DE AGUA POTABLE; DRENAJE Y
ALCANTARILLADO; ALUMBRADO PUBLICO; ELECTRIFICACION;
CENTROS DE SALUD; ESCUELAS; CAMINOS: TRANSPORTE PUBLICO Y
SERVICIOS TELEFONICOS Y TELEGRAFICOS. EN CUANTC A -
SU CAPACIDAD ECONGMICA, LA VILLA TIENE UNA INFRAES-
TRUCTURA COMERCIAL RAZONABLE A SU TAMANO, Y SUS ACTL
VIDADES PRODUCTIVAS SON FUNDAMENTALMENTE PRIMARIAS, -
INCLUIDA LA PESCA Y LA COPRA., ASIMISMO, LA VILLA, -
QUE PUEDE SER CATALOGADA DEMOGRAFICAMENTE DE TIPO
MIXTA RURAL, CONCENIRA, INCLUYENDO A LAS COMUNIDA-
DES DENTRO DE SU AREA DE INFLUENCIA,AL 11 POR - -

CIENTO DE LA POBLACION MUNICIPAL,APROXIMADAMENTE,

LA VILLA ANDRES SANCHEZ MAGALLANES  PUEDE - ---
SER IDEMTIFICADA COMO CENTRO INTEGRADOR MODELO PA
RA EL RESTO. SIN EMBARGO, CARDENAS TIENE TAMEIEN
CENTROS INTEGRADORES A LOS QUE ES NECESARIO ATEN-
DER EN VIRTUD DE QUE SON LOS QUE CUENTAN CON MAS

DESVENTAJAS COMPARATIVAS; SE TRATA DE LAS LOCALI-
DADES SANTUARIO 2A, SECCION Y AZUCENA 2A. SECCION
EN RELACION COM LOS 23 CENTROS RESTANTES DEL MUNL
CIPI0, ESTAS DOS LOCALIDADES SON LAS MENOS PROVIS
TAS EN CUANTO A INFRAESTRUCTURA BASiCA Y SECUNDA-
RIA EN TERMINOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS; - -
CUENTAN CON UNA POBLACION IMPORTANTE: SANTUARIC -

2A. SECCION, INCLUTDA SU AREA DE INFLUENCIA, EN--
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5.4.2

GLOBA AL 3 POR CIENTO DE LA POBLACION MUNICIPAL,
Y AZUCENA 2A, SECCION AL 6 POR CIENTO, APROXIMADA
MENTE; Y SU UBICACION GEOGRAFICA ES IDEAL PARA BE
NEFICIAR A UN BUEN NOMERO DE COMUNIDADES, UNA VEZ
QUE SUPEREN SUS PROPIAS LIMITACIONES,

L0S DEMAS CENTROS INTEGRADORES SE ENCUENTRAN EN -
UNA POSICION RELATIVAMENTE INTERMEDIA, PERO CARAC
TERIZADA POR SU VULNERABILIDAD EN CASO DE "NO CON-
SOLIDAR PARTE DE SU INFRAESTRUCTURA PARA - - = -
MEJORAR  SU CAPACIDAD DE ATENCION. ES DECIR, SI
SE DESCUIDAN PODRIAN COMENZAR A DESFASARSE ----
RESPECTO A OTROS CENTROS INTEGRADORES Y PERDER SU
POSICION INTERMEDIA, CUANDO DE LO QUE SE TRATA ES
DE DOTARLOS DEL ACERVO INDISPENSABLE EN TERMINOS
DE SERVICIOS, DE TECNOLOGIAS Y DE ORGANIZACION
SOCIAL PARA VOLVERLAS UNIDADES CAPACES DE MANTE--
NER UN DESARROLLO AUTOSOSTENIDO,

Et MEJOR EJEMPLO, EN CARDENAS, DE CENTRO INTEGRA-
DOR ES LA VILLA SANCHEZ MAGALLANES. EL AYUNTAMIEN
TO ENCAUZARA SUS RECURSOS Y SUS ACCIONES A LOGRAR
QUE LOS 25 CENTROS INTEGRADORES SE DISTINGAN POR
EL EQUILIBRIO AL INTERIOR DE SUS ACTIVIDADES SOCIA
LES Y ECONGMICAS, Y CON RESPECTO AL SISTEMA DE CEN
TROS INTEGRADORES.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL ESTABLECE QUE EL AYUNTA
MIENTO TIENE LA RESPONSABILIDAD DIRECTA DE LA AD-
MINISTRACION MUNICIPAL, Y QUE PARA EL CABAL EJERCI-
CI0 DE SUS FUNCIONES, SE DELEGARAN RESPONSABILIDA
DES ESPECIFICAS A TRAVES DE LA PRESIDENCIA FUNICL
PAL, A LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

SECRETARTA DEL AYUNTAMIENTO

DIRECCION DE FINANZAS

DIRECCION DE PROGRAMACION

CONTRALORTA MUNICIPAL

DIRECCION DEL DESARROLLO

DIRECCION DE OBRAS, ASENTAMIENTOS Y SERVICIOS PQ-
BLICOS MUNICIPALES.

DIRECCION DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION
DIRECZION DE ADMINISTRACION

DIRECCION DE SEGURIDAD POBLICA Y TRANSITO

ADEMAS DE LAS FUNCIONES Y DESPACHOS QUE ESTAN COY
TENIDOS EN LA LEY MENCIONADA, CADA UNIDAD ADMINIS-

TRATIVA DEBERA COADYUVAR PARA QUE EL MUNICIPIO --

6.

SEA EL PRINCIPAL PROMCTOR DEL DESARROLLO.,

EN PARTICULAR, A LA DIRECCION DE OBRAS, ASENTA---
MIENTOS Y SERViCIOS PUBLICOS MUNICIPALES, LE CO--
RRESPONDE UN PAPEL IMPORTANTE EN ESTE ESFUERZO, -
PUES DEBE ORIENTARSE A CUBRIR, HASTA DONDE SEA PQ
SIBLE. .A> NECESIDADES LOCALES, EN MATERIA DE --
LIMPIEZA Y RECOLECCION DE BASURA, ALUMBRADO PUBLI-
€O, MERCADOS, RASTROS, PARQUES, JARDINES, AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO, AS! COMO A CONSOLIDAR -
LA INFRAESTRUCTURA Y LOS SERVICIOS EXISTENTES.

POR SU PARTE A LA DIRECCION DE SEGURIDAD P(UBLICA-
Y TRANSITO, LE TOCA GARANTIZAR QUE LAS TAREAS CO-
TIDIANAS DE LOS CARDENENSES SE DEN EN UN MARCO DE
PAZ SOCIAL; ADEMAS COORDINARA SUS ACCIONES CON LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD POBLICA Y TRANSITO
DEL ESTADO PARA INSTRUMENTAR PROGRAMAS DE SEGURI-
DAD A NIVEL LOCAL SOBRE LA BASE DE LOS CRITERIOS
Y POLITICAS ASENTADOS EN EL PROGRAMA ESTATAL DE -
SEGURIDAD PUBLICA Y FROCURACION DE JUSTICIA, QUE
BASICAMENTE SE REFIEREN A MORALIZACION, MODERNIZA
CION, PROFESIONALIZACION, ADECUACION DEL MARCO JU
RIDICO, PARTICIPACION SOCIAL Y OPTIMIZACION DE
CURSOS HUMANOS Y MATERIALES.

LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, POR SU PARTE, DE-
BERA EFECTUAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS A EFECTO DE
TOMAR LAS MEDIDAS QUE CONDUZCAN A LA MODERNIZA---
CION Y EFICIENTACION DE LA ADMINISTRACION POBLICA
MUNICIPAL, PARA QUE PUEDA ESTAR EN CONDICIONES DE
ENFRENTAR LOS DESAFIOS ACTUALES.

POLITICAS SECTORIALES

6.1 SECTOR AGROPECUARIO, PESQUERO Y FORESTAL

6.1.1 PRropPGSITOS

Abril 80 de 1986

RESCATAR, APOYAR E IMPULSAR LAS POTENCIALIDADES =--
PRIMARIAS DEL MUNICIPIO PARA CONFORMARLAS COMO PUN
TO DE PARTIDA DE LOS SECTORES SECUNDARIO Y TERCIA-
RIO, CON RESPONSABILIDAD COMPARTIDA ENTRE PUEBLO Y
GOBIERNO A TRAVES DE LA ORGANIZACIGN SOCIAL PARA -
LA PRODUCCION, LO QUE COADYUVARA A GENERAR EMPLEOS
CADA VEZ MEJOR REMUNERADOS.

CREAR LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS MUNICIPALES
MINIMOS PARA PROPICIAR Y FOMENTAR EL ARRAIGO DE LA
POBLACION RURAL EN EL CAMPO.
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6.1.2 LINEAS DE ACCION

AMPLIACION, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE LA -
INFRAESTRUCTURA AGRICOLA PARA SU APROVECHAMIEN-
TO A BASE DE UNA AGRICULTURA INTENSIVA DE GRA-~
NOS BASICOS (MAIZ, FRIJOL Y ARROZ), EN COORDINA
CION CON LOS EJECUTIVOS ESTATAL Y FEDERAL, MEDIANTE:

+ MECANIZACIGN AGRICOLA

. REHABILITACION DE DRENES (PARA RESCATAR ZO--
NAS INUNDABLES) Y CANALES DE RIEGO.

. REHABILITACION DE EQUIPOS DE BOMBEO Y POZOS
PROFUNDOS PARA RIEGO.

PROGRAMA DE ADQUISICION Y REPARACION DE MA--
QUINARIA, AS[ COMO DE EQUIPO DE MANTENIMIEN-
TO PARA LA MISMA,

. PROGRAMA DE DESMONTE PARA LA AMPLIACIGN Df -
LA FRONTERA AGRICOLA.

PROMOCION Y CONSOLIDACION DE LA ORGANIZACION DE
GRUPOS DE PEQUENOS PRODUCTORES Y EJIDATARIOS, -
PARA QUE SEAN OBJETO DE CREDITO AGROPECUARIO --
EJIDAL, RECEPTORES DE UNA MEJOR ASISTENCIA TEC-
NICA Y PARA GUE CUENTEN CON MAS ELEMENTOS PARA
LA COMERCIALIZACION, ESTO SE.EFECTUARA A TRAVES DE:
ACUEPDOS LE COORDINACION Y.CONTRATOS IE CONCERTACION PARA

. GESTIONAR LOS CREDITOS AGROPECUARIOS PARA ME
CANIZAR Y SEMBRAR, LAS TIERRAS LABORABLES, -
COMBATIR PLAGAS Y ENFERMEDADES, COSECHAR E -
IMPLEMENTAR LOS MECANISMOS PARA QUE AQUELLOS
SEAN OPORTUNOS.

. APOYAR LA COMERCIALIZACION A TRAVES DE LA --
CONSTRUCCION. DE CENTROS DE ACOPIO EN LOS CEN
TROS INTEGRADORES, Y DE COADYUVAR EN EL TRANS
PORTE Y LA FIJACION DE PRECIOS DE GARANTIA,

. CONCERTAR CONVENIOS CON EL ESTADO Y LA FEDE-
RACION PARA LA COBERTURA DE LA ASISTENCIA --
TECNICA,

INTEGRAR UN MANUAL PRACTICO DE ORGANIZACION -
SOCIAL PRODUCTIVA Y DIFUNDIRLO,

APOYO Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES FRUTICOLAS, HOR
TICOLAS Y DE LA AGRICULTURA DE PLANTACION, MEDIANTE:

. ESTABLECIMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DIFUSION
EN COORDINACION CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO,
PARA LA REHABILITACION Y RESIEMBRA  DE LAS PLAN»
TACIONES DE CACAO, CARA, COCO Y FRUTALES, AST coMo POt
EL APOYO PARA EL INCREMENTO DE LA SUPERFICIE Da
DICADA A ESTOS CULTIVOS.

. FOMENTO DE HUERTOS HORTICOLAS Y FRUTICOLAS DE -
TRASPATIO. ~
MEDIANTE LA  COORDINACION E INDUCCION DE ESFUER-
70, APOYAR Y FOMENTAR LA GANADERIA DE DOBLE PROPOSITO, ~
LA PORCICULTURA Y LA AVICULTURA, A TRAVES DE:
. AMPLIACION, CONSERVACION Y GESTORIA DE CREDIL
TO PARA LA INFRAESTRUCTURA FIsICA (BAROS, GA
RRAPATICIDAS, JAGUEYES Y ESTABLECIMIENTO DE
PRADERAS, CONSTRUCCION DE GRANJAS Y ESTABLOS,
ADQUISICION DE EQUIPO DE TRABAJO, ETC.)
. PROPGRCIONAR, A TRAVES DE CONVENIOS CON EL
ESTADO Y LA FEDERACION, ASISTENCIA Y ASESO-
RIA TECNICA PARA EL MEJORAMIENTO GENETICO Y
LOGRAR UN CAMBIO PAULATINO HACIA UNA GANADE~
RIA MIXTA O SEMI-INTENSIVA.

. FOMENTO DE ESPECIES ALTERNANTES COMO BORRE--
GOS, PATOS, PAVOS Y POLLOS.

. AMPLIACION, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE -
LA INPRAESTRUCTURA PARA L AS ACTIVIDADES PES-
QUERAS, SOBRE TODG CON JAULAS Y ESTANQUES, Y
LAGUNAS COSTERAS.

. RESCATE DE ESTANQUES, PARA FOMENTO PIsclcoL
APROVECHANDO LA EXPLOTACION DE BANCOS DE MA-
TERIAL PARA CONSTRUCCION.

. CONCERTACION DE CONVENIOS CON EL ESTADO Y LA
FEDERACION PARA LA CONSTRUCCION DE FABRICAS-
DE HMIELO, NEVERAS RECEPCIONADORAS Y JAULAS,-
AS[ COMO PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE -
PESCA (LANCHAS, MOTORES, REDES).

. APOYO A LA ORGANIZACIGN SOCIAL PARA LA PRO--
DUCCION Y COMERCIALIZACION, SOBRE TODO FORTA
LECIENDO A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS; Y ES
TABLECIMIENTO DE CONVENIOS PARA COMERCIALIZA
CI6N CON EL ESTADO.

- EN COORDINACION CON EL EJECUTIVO ESTATAL Y LOS
PROGRAMAS FORESTALES, CONTRARRESTAR LA DESFORES
TACION A TRAVES DE PROGRAMAS DE REFORESTACION A
MEDIANO Y LARGO PLAZO, POR MEDIO DE:

.  ESTABLECIMIENTO DE VIVEROS DE PRODUCCION DE-
ESPECIES FORESTALES MADERABLES,

. PROMOCION DE PROGRAMAS DE DIFUSION Y FOMENTO
PARA LA REFOBESTACION Y LIMITACION DE LA DE-
FORESTACION,

. PROMOCION DE PROGRAMAS DE CONCIENTIZACION, -
SOBRE TODO EN LA POBLACION ESCOLAR, DE LA IM
PORTANCIA DEL RECURSO FORESTAL TANTO ECONOMI-
CA COMO ECOLOGICAMENTE,
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- EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE GOBIERNO,-
REGLAMENTACION DE ESPACIOS JURIDICOS NO CUBIER-
TOS, POR MEDIO DE:

. SEGUIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL SECTOR.

INCENTIVOS Y PREMIACION A LOS MAS ALTOS [NDI

CES DE PRODUCCION,

. INDUCIR Y PROCURAR EL EQUIPAMIENTO DE LOS --
CENTROS INTEGRADORES CON INFRAESTRUCTURA BA-
SICA (BODEGAS, FARMACIAS VETERINARIAS Y PRO-
DUCTOS AGROQUIMICOS QUE FUNCIONEN COMO COOPE
RATIVAS DE CONSUMO Y COMERCTALIZACION).

. ORIENTAR LAS PRACTICAS CULTURALES (DESMONTE,
QUEMA, USO DE AGROQUIMICOS), CONSIDERANDQ ~--

LAS LEYES EXISTENTES.

- ELABORACION DE UN PADRON DE PRODUCTORES POR RA-

MA DE ACTIVIDAD, PARA:

. INDUCIR Y PROCURAR LA SIEMBRA DE BASICOS v -

DE PLANTACIONES.

- EN COORDINACION CON LOS EJECUTIVOS ESTATAL Y FE
DERAL, ELABORAR UN CENSO DE TIERRAS SUBUTILIZA-

DAS, RURALES Y URBANAS, PARA:

INCORPORARLAS A LA PRODUCCIGN Y A UN USO ADE
CUADO DE ACUERDO A LA VOCACION Y APTITUD DEL
SUELO, TEMPORAL Y PERMANENTEMENTE.

- EN COORDINACION CON EL EJECUTIVO ESTATAL Y FEDE
RAL, RESCATAR E IMPULSAR EL CULTIVO Y PROCESA--
MIENTO DE LA CARA DE AZUCAR, SOBRE BASES QUE GA
RANTICEN SU VIABILIDAD ECONGMICA Y QUE PERMITAN
LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA A TRAVES DE LA -
GENERACION DE EMPLEOS,

2 SecTorR COMERCIO, FOMENTO INDUSTRIAL Y TURISMO

6.2.1 Pror6SITOS

ORIENTAR Y ESTIMULAR LA INVERSION INDUSTRIAL HACIA
LA CREACION DE EMPRESAS COLATERALES OUE SEAN PRO--
VEEDORAS DE PEMEX, AST COMO TAMBIEM HACIA EL FOMBQ
TO DE AGROINDUSTRIAS Y DE PEQUEFIAS INDUSTRIAS FAMIL

' LIARES,

RESCATAR LOS RECURSOS TUR[STICOS PARA INTEGRARLOS
A LA INFRAESTRUCTURA ACTUAL, APROVECHANDO, EN SU -
MOMENTO, LA CARRETERA COSTERA QUE ENLAZARA AL MI-

NI-CIRCUITO DE LA CHONTALPA,

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS EN APOYO -

AL TURISMO, A LA INDUSTRIA Y AL COMERCIO.

6.2,2 LINEAS DE Accidn

PROPICIAR EL INCREMENTO Y CONSOLIDACION DE LA -

INVERSION INDUSTRIAL, MEDIANTE:

COORDINADAMENTE cON EL EJECUTIVO ESTATAL,  ES-

TIMULAR EL TURISMO LOCAL, NACIONAL Y EXTRANJERO,

COORDINAR AGCIONES CON LOS EJECUTIVOS ESTA ~
TAL Y FEDERAL PARA BUSCAR LA CREACION DE UNA
ZONA INDUSTRIAL QUE PERMITA AMPLIAR LA PLAN-
TA PROBUCTIVA Y LA GENERACION DE EMPLEOS.

ESTABLECER MECANISMOS DE ACCESIBILIDAD CRED]
TICIA ¥ FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL, EN COORDL
MACION CON LA3S INSTANCIAS ESTATALES Y FEDERA
LES QUE CORRESPONDAN, Y BUSCAR CONCESIONES -~
FISCALES A EMPRESAS TURISTICAS, INDUSTRIALES
Y COMERCIALES, A TRAVES DE CONVENIOS CON LA
FEDERACION Y £L ESTADG.

CONFORMACION DE CANALES DE COMERCIALIZACION
Y AMPLIACION DEL MERCADO DE PRODUCTOS DE LAS

INDUSTRIAS FAMILIARES.

—

CONCERTACION DE CONVENIOS DE COMERCIALIZA-

CiON ¥ ABASTO DE PRODUCTOS DE UTILIDAD A LA

INDUSTRIA PETROLERA, ENTRE PEMEX Y LAS NuE--{
VAS EMPRESAS, CON LA INTERMEDIACION DEL AYqu
TAMIENTO, EN COORDINACION CON EL EJECUTIVO - \
EsTaTAL,

A TRAVES DE:

INTEGRAR AL PAQUETE TURISTICO "MINICIRCUITO
DE LA CHONTALPA”, A LAS LOCALIDADES EJIDO --
SINALOA, EL ALACRAN, VILLA Y PUERTO SANCHEZ
MAGALLANES Y EL PLAN CHONTALPA.

CONSTRUIR EL TRANO DE CARRETERA VIA CORTA --
CARDENAS-SANCHEZ MAGALLANES PARA INTEGRAR LA
ZONA TURISTICA CON LAS ZONAS PRODUCTIVAS.

PROMOVER LA EXPOSICION DE LOS AVANCES DEL DE
SARROLLO EN LA FERIA DEL DESARROLLO MUNICI--
PAL.

OFRECER ATRACTIVOS TURISTICOS TALES COMO: EL
MUSEQ Y CENTRO DE INVESTIGACION PRECOLOMBINA
Z0OLOGICO Y CENTRO DE REPRODUCCION ANIMAL Y-
UN PARQUE NATURAL (RESERVA ECOLOGICA).

HABILITAR CON LO MINIMO NECESARIO EL CENTRO
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DE INVESTIGACION PRECOLOMBINA.

,  INSTRUMENTAR EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS
EN COORDINACION CON EL SECTOR EDUCACION, Cu
TURA Y RECREACION

. PUBLICAR LA CARTA TURISTICA MUNICIPAL Y RE--

GIONAL EN COORDINACION CON LOS AYUNTAMIENTOS\
\
INCLUIDOS Y CON EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA Y BUSCAR LA INTE-
GRACION DEL COMERCIO LOCAL, BUSCANDO:

. PROPICIAR LA ORGANIZACION DE LOS COMERCIAN--
TES Y EMPRESARIOS EN SOCIEDADES ANONIMAS, --
MERCANTILES Y COOPERATIVAS TANTO PARA LA AC-
CESIBILIDAD CREDITICIA COMO PARA LA COMPRA -
EN GRANDES VOLUMENES.

,  PROMOVER LA INSTALACION DE TIANGUIS EN COLO-
NIAS POPULARES CON MAS DE 2 500 HABITANTES.

. RESCATAR Y PROMOVER LA REESTRUCTURACION DE -

LOS SISTEMA DE MERCADOS SOBRE RUEDAS,

. ELABORAR Y ACTUALIZAR PERMAMENTEMENTE EL DI-

RECTORIO DEL SECTOR.

. LIBERAR A LOS PEQUENOS VENDEDORES DE PRODUC-
T0S AGRICOLAS DE TRASPATIO DEL PAGO POR DERE
CHO DE PISO EN LOS MERCADOS.

« ABRIR NUEVOS CANALES DE COMERCIALIZACION CON
CERTANDO CONVENITOS ENTRE LA INICIATIVA PRIVA
DA Y EL ESTADO.

. EN COORDINACION CON EL SECTOR AGROPECUARIO, -
PESQUERO Y FORESTAL, CFEAR CENTROS DE ACOPIO
Y DISTRIBUCION EN LOS CENTROS INTEGRADORES,

. MEJORAR Y CONSOLIDAR LAS INSTALACIONES DE -
LOS MERCADOS PUBLICOS A CARGO DEL AYUNTA---
MIENTO,

. TERMINAR LA CONSTRUCCION DEL RASTRO MUNICI--
PAL.,

6.3 SECTOR COMUNICACIONES, ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS

6.3.1 PROPOSITOS

CUBRIR LAS NECESIDADES MINIMAS EN MATERIA DE SERVL
CI10S PUBLICOS MUNICIPALES

CONSOLIDAR Y AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANS-

PORTE CARRETERO.

REGULAR Y REORIENTAR LAS TEMNDENCIAS DEL CRECIMIEN-
TO URBANO Y EL USO DEL SUELC.

6.3.2 LINEAS DE ACCION

AMPLIACION, MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, PROCURANDO:

. EN COORDINACION CON EL EJECUTIVO ESTATAL Y ~
LA C.F.E. AMPLIAR LA RED DE DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA Y DE ALUMBRADG PUBLICO, --
AST COMO LAS DE AGUA POTABLE Y DRENAJE, E IN
CREMENTAR LAS ACCIONES DE PAVIMENTACION DE -
CALLES.

AMPLIAR LA COBERTURA Y EFICIENCIA DE LOS SER
VICI0S DE LIMPIA, RECOLECCION DE BASURA, RAS
TROS, PANTEONES Y MERCADOS.

, FORMAR COMITES DE MANZANA DE PARTICIPACION -
CIUDADANA PARA APOYO DE LOS PROGRAMAS OFICIA
LES,

. EDITAR FOLLETOS ILUSTRATIVOS PARA EL BUEN --
USO DE LOS SERVICIOS P(BLICOS MUNICIPALES.

EN COORDINACIGN coN EL EJECUTIVO DEL ESTADO Y -
EL GOBIERNO FEDERAL AMPLIAR, MEJORAR Y CONSER--
VAR LA RED DE CAMINOS, CARRETERAS, PUENTES Y --
vIAS DE COMUNICACION, A TRAVES DE:

. CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE LA RED DE CA-
RRETERAS ASFALTADAS Y REVESTIDAS.

. CONSTRUCCION Y CONFORMADO DE TERRAPLENES EN
CAMINOS DE TERRACERTA.

. CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE PUENTES PROVI
SIONALES DE TUBO.

DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE ORDENAMIENTO TERR1
TORIAL, REGLAMENTAR LAS TENDENCIAS DEL CRECI- -
MIENTO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION MAS -
IMPORTANTES, A TRAVES DE:

. DELIMITAR LA SUPERFICIE MAXIMA DE CRECIMIEN-
TO DE LA MANCHA URBANA.

. RESCATAR Y ENCAUZAR LOS LOTES BALDIOS PARA -

APROVECHAMIENTO Y USO URBANO,

. PONER EN PRACTICA LA LEY DE REORDENACION TE-

RRITORIAL Y LA CARTA SINTESIS DEL MUNICIPIO.

. MODIFICAR LA IMAGEN URBANA DE LA CABECERA MU
NICIPAL EN EL TRAMO CORRESPONDIENTE DE LA CA
RRETERA FEDERAL CARDENAS-VILLAHERMOSA. EN --
COORDINACIGN CON LOS GOBIERNO DEL ESTADO Y -
DE LA FEDERACION,
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- APOYAR, EN APEGO A LAS ATRIBUCIONES MUNICIPALES,
LOS PROGRAMAS ESTATALES Y FEDERALES EN MATERIA
DE TELEFONIA RURAL Y DE TELEGRAFOS Y CORREOS:

- EN COORDINACION CON EL EJECUTIVO ESTATAL, TRAN
MITIR PROGRAMAS DE RADICG Y TELEVISION QUE DIFUN
DA LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE LA POLITICA,
LA ECONOMIA, LA CULTURA Y LA SOCIEDAD CARDENEN-
SES.

- ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS SECTORES MAS DES
PROTEGIDOS DE LA SOCIEDAD, MEDIANTE:

. CONTINUAR CON EL PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS EN COORDINACION CON INVITAB,

. CONTINUAR CON EL PROGRAMA DE AUTOCONSTRUC- -
CION Y CREDITO DE MATERIALES EN COORDINACION
coN EL INVITAB,

- CONSOLIDAR Y AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA AL SER-
VICIO DE LAS DELEGACIONES MUNICIPALES.

- CONSERVAR EDIFICIOS POBLICOS, MONUMENTOS, - -
CALLES, PARQUES, JARDINES Y TODA OBRA PUBLICA AL
SERVICIO DE LA COMUNIDAD.

6.4 SECTOR EDUCACION, CULTURA Y RECREACION

6.4.1

6.4.2

PROPOSITOS

RESCATAR, DIFUNDIR Y CONSERVAR LO$ VALORES LOCALES
DE LAS DIVERSAS EXPRESIONES DE LA CULTURA,

ELEVAR LOS VALORES HUMANOS PARA EL DESARROLLO SO--
CIAL A TRAVES DE LA EDUCACION, LA CULTURA, LA RE--
CREACIGN Y EL DEPORTE,

LINEAS DE ACCION

- INSTRUMENTACION DE UN MUSEO QUE OFREZCA UN PA--

QUETE DE EXPOSICION (AUDIOVISUAL, EXPOSICION --
ARQUEOLOGICA Y FOTOGRAFICA, Y CONFERENCIAS),

- INSTRUMENTACION DE UN CONCURSO DE INVESTIGACION
“CRONICA EN VIVO" DE LA POST-REVOLUCION EN LA -
CHONTALPA, POR ETAPAS,

- INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA “ViSITA Tu Museo”.

- INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS RECREATIVOS EN EbL-
CENTRO DE CONVIVENCIA INFANTIL.

- CONCERTAR CONVENIOS DE COORDINACION PARA AM---
PLIAR LA COBERTURA E INCREMENTAR EL NIVEL DE ES
COLARIDAD Y ACADEMICO, A TRAVES DE:

AMPLIACION Y CONSERVACION DE LA INFRAESTRUC-
TURA FISICA,

RECUENTO DE LAS NECESIDADES DE RECURSOS HUMA
NOS PARA PLANTEARLAS AL EJECUTIVO DEL ESTADO.

INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO -
DE MUSICA (PIANO, GUITARRA, FLAUTA Y MARIMBA
Y FORMACIGN DE LA BANDA DE MUSICA DEL MUNIC]
P10); PINTURA (OLEO, ACUARELA, PIROGRAFIA Y
OTROS METODOS); Y ARTESAN[AS (PETATES, SOM--
BREROS, ABANICOS Y CURTIDO DE PELETERIA).

- RESCATAR EL FOLCLOR, LAS PRACTICAS Y LOS UTENSL

L10S CULTURALES, AS[ COMO PROMOVER SU DIFUSION

A TRAVES DE:

PROGRAMAS ESPECIFICOS DE RESCATE DE UTENSI--
L10S Y HERRAMIENTAS AUTGCTONOS GENERADOS POR
LOS ARTESANOS.

PROGRAMAS CULTURALES.

INVESTIGACTONES REGIONALES,

CONCERTACION DE CONVENIOS CON OTRAS INSTITU-
CIONES CULTURALES,

FOMENTAR € INCREMENTAR LAS ACTIVIDADES DEPORTI-
VAS Y RECREATIVAS, MEDIANTE:

. DESPALME Y NIVELACION DE CANCHAS Y CAMPOS DE
PORTIVOS (FUTBOL, BEISBOL, VOLIBOL, ETC.) $Q
BRE TODO EN CENTROS INTEGRADORES.

. CREACION DE CENTROS PILOTO (SOBRE TODO EN --
CENTROS INTEGRADORES) PARA REALIZAR EVENTOS
DEPORTIVOS Y CULTURALES

. CAPACITACION PERMANENTE A INSTRUCTORES DEPOR

TIVOS COMUNITARIOS.

. PROMOVER PROGRAMAS DEPORTIVOS PARA LA POBLA-
CION INFANTIL EN COORDINACION CON EL SECTOR
ESTATAL COFRESPONDIENTE,

EDITAR FOLLETOS INFORMATIVOS E ILUSTRATIVOS CON
TEMAS CULTURALES, DEPORTIVOS Y RECREATIVOS.

6.5 SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
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6.5.1 PROPOSITOS

SUPERAR LOS OBSTACULOS DE LA DISPERSIOM DEMOGRARI=
CA PARA PROPORCIONAR LOS SERVICIOS DE SALUD A UN ~'
MAYOR NOMERO DE HABITANTES,

CONSOLIDAR LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS SEPVI-
CI0S DE SALUD PARA Sy OPTIMO APROVECHAMIENTO, COOR
DINADAMENTE CON LOS GOBIERNOS, ESTATAL Y FEDERAL.

6.5.2 LINEAS DE ACCION
- PROMOVER EL EQUIPAMIENTO MINIMO NECESARIO A LOS
CENTROS INTEGRADORES PARA LA PRESTACION OPTIMA
DE LOS SERVICIOS DE SALUD, EN COORDINACION CON
LAS INSTANCIAS ESTATAL Y FEDERAL,

- INTEGRAR COMITES COMUNITARIOS DE APOYO A LAS AC-
CIONES MASIVAS DE SALUD, A TRAVES DE:

. APOYO A LAS CAMPARAS DE VACUNACION

. - APOYO A LAS CAMPANAS DE PRACTICAS DE HIGIENE
Y SALUD.

. PROMOCION DE ACCIONES PARA INCLUIR EN LA DIE
TA DLARIA PRODUCTOS GENERADOS EN LA REGION,

. DIFUNDIR LOS SERVICIOS DE SALUD CON QUE CUEN
TA EL MUNICIPIO,

. EDITAR FOLLETOS DE ORIENTACION PARA PROMOVER
PRACTICAS DE-SALUD Y DE HIGIENE,

- PROMOVER EL EQUIPAMIENTO (INSTRUMENTAL Y MOBI--
LIARIO) NECESARIO A LA CRUZ ROJA DELEGACION CAR
DENAS, EN COORDINACION cON LA CRUZ ROJA ESTAT

~ GESTIONAR LA CONSTRUCCION DE LA CLINICA DEL IN$
TITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE TABAS-
co (ISSET) PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
MEDICOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADO--
RES DEL ESTADO EN LA REGION, EN COORDINACION --
CON EL SECTOR SALUD DEL ESTADO,

~ ]NCREMENTAR LOS SERVICICS DE CONTROL SANITARIO-

EN RASTROS, MERCADOS Y OTROS, PARA DISMINUIR EL

INDICE DE ENFERMEDADES GASTROIMTESTIMALES.

~ GESTIONAR ANTE EL EJECUTIVO ESTATAL, LA INSTALA
CION DE UNA PLANTA POTABILIZADORA DE AGUA.

- REGLAMENTAR LOS ESPACIOS NO CUBIERTOS, Y ADE---
CUAR AQUELLOS QUE NO CUMPLAN CON LAS EXIGENCIAS
ACTUALES,

- INSTRUMENTAR PROGRAMAS DE DESCACHARPIZACION, Y
DE SANEAMIENTO BASICO EN LOTES BALDIOS Y PANTA-
NOS.

6.6 SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

6.6.1 PropOsITOS
FORTALECER LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PARA LA - -
CREACION DE FUENTES GENERADORAS DE EMPLEOS .

INSTRUMENTAR PROGRAMAS DE CAPACITACION PERMANENTE
DE LA FUERZA DE TRABAJO.

BUSCAR LOS MECANISMOS PARA PROTEGER EL EMPLEO Y LA
PLANTA PRODUCTIVA.

6.6.2 LINEAS DE ACCION
- GENERAR EMPLEOS Y PROTEGER LOS YA EXISTENTES.
A TRAVES DE:
. IMPULSAR COORDINADAMENTE CON LOS SECTORES --
CORRESPONDIEMTES, EL ASENTAMIENTO DE NUEVAS
INVERSIONES INDUSTRIALES, TURISTICAS Y COMER
CIALES, AGROPECUARIAS Y PESQUERAS .
. FORTALECER EL PROGRAMA "“BOLSA DE TRABAJO", -
COORDINADAMENTE EN LOS SECTORES SOCIAL Y - -
PRIVADO, PARA ABSOREER LA MANO DE OBRA CALI-
FICADA DE EGRESADOS DE LOS CENTROS EDUCATI--
VOS EXISTENTES EN LA REGIGN.

- CONCERTAR CONVENIOS ENTRE LOS SECTORES SOCIAL Y
PRIVADO PARA LA CAPACITACION PERMANENTE DE LA -
FUERZA DE TRABAJO.

- INSTRUMENTAR MECANISMOS DE PROTECCION AL EMPLEO,

AST como INCREMENTOS CUALITATIVOS Y CUANTITA
TIVOS EN LAS PRESTACIONES SOCIALES DE LOS TRABA
JADORES, Y FORTALECER LOS MECANISMOS DE JUST{--
CIA LABORAL, EN COORDINACION CON EL EUECUTIVO DEL Es-

TADO.

LOS PROPOSITOS DE LA ORGANIZACION SOCIAL EN EL MUNICIPIO

LA SOCIEDAD, PARA AVANZAR CUALITATIVA Y CUANTITATIVAMENTE DEN-
TRO DEL PROCESO DE DESARROLLO INTEGRAL, DEBE FINCAR SUS BASES

EN LAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS, ASI, AL FORTALECER DICHAS —-
ESTRUCTURAS Y MEDIANTE UN PROCESO DE SENSIBILIZACION CONTINUA,
LA CIUDADANIA SE IRA CONFORMANDO MAS COMO SUJETO Y NO COMO OB-
JETO DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL SECTOR OFICIAL PARA -~
CRISTALIZAR LAS DEMANDAS DE LA CONSULTA POPULAR. LA PARTICIFA
CION ORGANIZADA DE LA CIUDADANIA, PUES, DEBERA FRAGUAR CON EL

CRECIMIENTO ARMONICO DEL MUNICIPIO, EN DONDE LA VIGILANCIA DEL

EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO SERA FACTOR ESENCIAL.
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EL EJECUTIVO DEL ESTADO, A TRAVES DEL PLAN NORMATIVO DE LA RE-

GION GRIJALVAs, HA DEFINIDO TRES ESTRATEGIAS FUNDAMENTALES, BA-
SADAS EN LA ORGANIZACION SOCIAL, PARA CONSOLIDAR UN DESARROLLG

EQUILIBRADO Y SOSTENIDO.

LA PRIMERA ESTRATEGIA, CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA PRO
DUCTIVA Y DE SERVICIOS, ESTA DIRIGIDA A VIGORIZAR LAS ORGANIZA
CIONES EXISTENTES EN EL SECTOR PRIMARIO Y EN EL DE PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PARA AMPLIAR LA COBERTURA DE SUS ACTIVIDADES.
LA SEGUNDA ESTRATEGIA; RESCATE DE LAS ZOMAS MARGINADAS, BASA -
SUS ACCIONES EN LA CONFORMAGION DE LOS CENTROS INTEGRADORES CQ
MO PRESTADORES DE SERVICIOS A LAS PEQUERAS COMUNIDADES DENTRQ
DE UN AREA DE INFLUENCIA DETERMINADA. Y LA TERCERA ESTRATEGIA
CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO URBANO-INDUS
TRIAL, INVOLUCRA A LA POBLACION (FLOTANTE Y LOCAL) PARA PRE-
PARAR LAS CONDICIONES EN QUE SE VERAN INFLUENCIADOS LOS MODOS
DE VIDA EN LOS ASPECTOS SOCIAL, ECONOMICO Y CULTURAL.

EL DESARROLLO DEL HOMBRE, DE LA SOCIEDAD Y DEL GOBIERNO ES ---
ASUNTO DE TODOS PERO CON BASE EN EL ESFUERZO ORGANIZADO Y RESY
PONSABLE DE LAS PARTES., ESTA ES LA GARANTIA PARA ALCANZAR UN
PROCESO SOSTENIDO DE DESARROLLO EN EL MUNICIPIO.

7.1 CON LAS DELEGACIONES MUNICIPALES

LAS DELEGACIONES MUNICIPALES SON LOS ORGANOS REPRESENTAN-
TES DEL AYUNTAMIENTO ANTE LAS COMUNIDADES Y, A LA VEZ, RE
PRESENTAN A ESTAS ANTE EL AYUNTAMIENTO, EN TANTO QUE SON

PUESTOS DE ELECCION POPULAR, ESTE DOBLE PAPEL LE PERMITE
A CADA DELEGACION FUNCIONAR COMO EL VINCULO MAS DIRECTO -
ENTRE LA COMUNIDAD RURAL Y LA PRESIDENCIA MuniciPAL, DE

ESTA MANERA, LAS DELEGACIONES FUNGEN COMO GESTORAS DE LAS
NECESIDADES DE LA COMUNIDAD AL EXPONER LAS PRIORIDADES €O
MUNITARIAS Y LAS DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS ANTE LA INSTAN-
CIA MUNICIPAL QUE CORRESPONDA. AST EJECUTAN LAS ATRIBU--
CIONES LEGALES DEL AYUNTAMIENTO —CONTENIDAS EN EL BANDO

DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO— EN LA COMUNIDAD,

EL EJERCICIO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION DEL GASTO DE-
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEBE RESPONDER AL SEN
TIR POPULAR, MANIFESTADO ORGANIZADAMENTE, A TRAVES DE LAS

7.2

DELEGACIONES QUE, SIMULTANEAMENTE, SE FORTALECERAN CON LA
INSTAURACION DE COMITES MIXTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA,
EN LOS CUALES CONCURRIRAN LAS FUERZAS VIVAS DE LA COMUNI-
DAD —-DELEGADOS, AUXILIARES, COMISARIADOS EJIDALES, PROFE-~
SORES RURALES, SOCIEDADES DE PADRES DE FAMILIA, GRUPOS DE
CREDITOS Y DE TRABAJO, SOCIEDADES DE PRODUCCION, JOVENES,
MUJERES— BUSCANDO CONSOLIDAR UN PROCESO DE RETROALIMENT4
CION QUE NUTRA EL QUEHACER GUBERNAMENTAL DIARIO,

LA PRESIDENCIA MUNICIPAL RESPALDARA LOS COMITES Y LAS DE-
LEGACIONES, MEDIANTE LA ASESORIA LEGAL Y CONTINUA, AST cO
MO CON LA EDICION DE MANUALES DE ORGANIZACION SOCIAL, QUE
DEBERAN CONTENER INFORMACION BASICA DE ORGANIZACION Y SO~
BRE TODO INSTRUCCIONES GENERALES PARA HOMOGENEIZAR TAMTO

LAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS COMO LA OPERATIVIDAD DE LAS

MISMAS,
COM LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRIVADAS

EL EXITO DE TODA ACCION DE GOBIERNO DEPENDE, EN GRAN MEDL
DA, DE LA ACEPTACION Y LA ANUENCIA DE LA SOCIEDAD V,EM --
PARTICULAR, DEL GRUPO SOCIAL A QUIEN VA DIRIGIDA, BaJo -
ESTE CONCEPTO, LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRIVADAS (DE
PRODUCCION, DE SERVICIOS O DE GESTION) SE CONVIERTEN EN -

LA UNIDAD DE MEDIDA DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO.

DEL MISMO MODO QUE EN LA ORGANIZACION SOCIAL RURAL, LA
ORGANIZACION SOCIAL URBANA DEBE DARSE COMO PARTICIPA .-
CION DEL HOMBRE ENCAUZADA POR LOS COMITES MIXTOS DE -

PARTICIPACION CIUDADANA -CONFIGURADOS POR INTERESES

FINES- QUE CONVERGERAN EN EL SENO DEL SUBCOMITE DE -
PLANEACION MUNICIPAL, A QUIEN CORRESPONDE JERARQUIZAR-
Y PROPICIAR LAS ACCIONES DEL GOBIERNQ MUNICIPAL Y VIGI
LAR SU EJECUCION, EN APEGO A LO ESTIPULADO EN LAS LE -
YES ESTATAL DE PLANEACION Y ORGANICA MUNICIPAL Y DEL -
PRESENTE PLAN DE DESARROLLO, SE TRATA DE CONFORMAR UN-
FLUJO DE INFORMACION QUE PERMITA MEDIR EL AVANCE Y -
ACEPTACION DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERHNO,BAJO LA VIGI -

LANCIA DE LA SOCIEDAD.
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