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PRESENTACION.

La Lev General de Asentamientos Humanos promul-
gada ¢1 20 de mavo de 1976, determina en su articulo 4o.,
que la Ordenacion v Regulacion de los Asentamientos
Humanos, sc llevara a cabo a través de los Planes:
Nacional, Estatales v Municipales de Desarrollo Urbano,
asi como los Planes de Ordenacion de las Zonas Conur-
badas.

En cumplinnento de lo anterior, se ha elaborado el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano de Tabasco, que sefiala los
Iimcamientos generales, que de acuerdo alo mencionado
porla Levde Desarrollo Urbano de Tabasco debe tomar
el Plan Munmicipal de Desarrollo Urbano de Cunduacan.

El Plan Muiapal de Desarrollo Urbano, pretende serun
instrumento que permita elevar fos niveles de calidad de
vida de Jos habitantes asentados en el Mumcipio, a-
povando ¢l desarrollo de Ta actividad econdmica que lo

sustenta y coadyuvando para que las Autoridades Mu-
nicipales operen y administren el municipio con base en
una planeacion fundamentada juridica v técnicamente.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano forma parte del
Sistema Nacional de Planeacién de los Asentamientos
Humanos vsigue una estructura similaralos otros planes
que lo conforman. Asi, el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Cunduacan se estrcutura en cuatro niveles; el
el primero se refiere al Nivel Normativo, el segundo al
Nivel Estratégico, el tercero al Nivel de la Correspon-
Sectorial v el cuarto al Nivel Instrumental.

Porultimo v para este Plan de Desarrollo Urbano alcance
la dinamica que requiere, debera ser evaluado, recibir
retroalimentaciones v ser ajustado en periodo de tiempo
de acuerdo a lo que marca la Lev de Desarrollo Urbano
de Tabasco, teniendo como marco de referencia los
Planes Nacional v Estatal de Desarrollo Urbano.
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NIVEL NORMATIVO.

El Nivel Normativo del Plan Municipal de Desarrollo
Urbanc cumprende; los Antecedentes que lo funda-
mentan el Diagnostico que es un analisis de la situacion
actual del Municipio, que idendfica la problematica y
potencialidad de aquellos aspectos que estan relacio-
nados con los Asentamientos Humanos 6 que inciden en
su desarrollo, y <l pronostco, que es una imagen futura
de los aspectos analizados en el Diagnostico, en caso de
prevalecer la tendencia actual.

Este nivel contiene ademas los Objetivos Especificos del
Municipioy las propuestas agrupadas en: Ordenamiento
del Territorio Desarrollado Urbano de los Centros de
Poblacion, ylos Elementos Componentes y Acciones del
Sector.

De acuerdo a la Clasificacién Basica de Aptitudes del
Suelo tomada del Plan Estatai de Desarrollo Urbano en
este mismo nivel, se establece la propuesta de Ocupacion
del Suelo Interurbano. que es una imagen de como se
desea que sea usado el territorio del Municipio, de
acuerdo a la planeacién del desarrollo urbano; por
ultimo se presentan las politicas del Plan.

ANTECEDENTES.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado fundamenta los
planteamientos que emanan del propio municipio para
alcanzar metas de justicia social.

El ?lan Municipal de Desarrollo Urbano plantea de
manera fundamental la necesidad de distribuir y ra-
cionali: .r el crecimiento demografico para la optimi-
zacion de 10s recursos -naturales y humanos y de esta
manera lograr un adecuado equilibrio espacial de la
poblacién y de las actividades econémicas en el mu-
nicipio sin lesionar el derecho de libertad de transito y
Asentamientos que consagra las Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La fundamentacion de caracter juridico del Plan Muni-
cipal de Desarrollo Urbano es congruente con las dis-
posiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado yla
Ley General de Asentamientos Humanos, que establece
la concurrencia de tres niveles de gobierno.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano incorpora las
opiniones de los diversos participantes y las sugerencias y
observaciones del Comité Promotor de Desarrollo del
Estado de Tabasco, para concretar la version definitiva
que finalmente ka sido expuesta a la consideracion del C.
Gobernador del Estado.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cunduacan
con su formalizacién, registro, ejecucion y evaluacion
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permitird canalizar los estuerzos de !z planc=_ion nacs
luna efectiva ordenacion y reguiacion de tos asenta-

mientos humanoes

OBJETIVOS GENERALES:

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo Urbana,
aprobado por decret> Presidencial el 12 de Mayo ce
1978, se determinan los objetivos generales del Plan
Municipal que son el marco de referencia para el
desarrollo del mismo:

PRIMERO: Racionalizar la distribucién en el territorio
municipal de la poblacion y de las actividades econé-
nicas, localizandolas 2n las zonas de mayor potencial del
municipio.

SEGUNDO: Promover el desarrollo Urbano Integral y
equilibrado de los Centros de Poblacion.

TERCERO: Mejorar v preservar el medio ambiente que
conforman los Asentumientos Humanos.

CUARTO: Propiciar condiciones favorables para que la
poblacion pueda resolver sus necesidades del suelo
urbano, vivienda, servicios publicos, infraestructura y
equipamiento urbano.

Asi mismo, y en base a la Ley de Desarrollo Urbano del
estado vy al Plan Estatal de Desarrollo Urbano, se han
incrementado los siguientes objetvos:

PRIMERO: El aprovechamiento en beneficio social de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
cuidando de preservar y utilizar adecuadamente el
medio ambiente.

SEGUNDO: La armonizacion de la inter-relacién de la
ciudad y el campo, distribuyendo equitativamente los
beneficios y cargas del proceso de desarrollo socioeco-
némico del estado.

TERCERO: La distribucién equilibrada de los Centros
de Poblacién en el territorio del Estado, integrandolos en
el marco del desarrollo local y nacional.

CUARTO: El mejoramiento de] bienestar social, de los
niveles de viday €n general de la calidad de ésta ilomaen
las comunid~des urbanas v rurales.

QUINTO: La mas eficiente interaccion entre los sistemas
de convivenciay se servicios en cada centro de poblacion
particularmente la creacién v mejoramiento de con-
diciones favorables parala relacion adecuada entre zonas
industriales, de trabajo y de vivienda de los trabajadores.

SEXTO: La mayor participacién ciudadana en la so-
lucion de los problernas que genera el desarrollo urbano.
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SEPTIMO: La regulacion del mercado de los terrenos, asi
como el de los inmuebles dedicados a la vivienda

popular.

OCTAVO: Las accinnes necesarias para lograr que la vida
en coman se realice con un mayor grado de humanismo.

NOVENO: La promocion de cbras para que todos los
habirantes del Estado tengan una vivienda digna.

UBICACION DEL PLAN MUNWICIPAL EN EL CON-
TFXTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA-
CION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

De acuerdo a lo estipulado por la Lev de Desarrollo
irbano del Estado de Tabasco, el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Cunduacan se ubica dentro del
marco de referencia que es ¢ Plair Nacional de De-
sarrollo Urbano v el Plan Estand de Desarrollo Urbano
de la Enudad.

Dertro de este marco de referencia se desarrollan los
aspectos inherentes al propio Plan Municipal, obser-
vando similar estructura s <desanollando en congruencia,
aqucllas partes del mismo que permiwan lograr un mejor
nivel de detalle en la planeacion del desarrollo urbano.

De esta manera, ¢} Plan Municipal se basara v encausara |

de acuerdo al sisterma urbano nacional, en el cual se
considera la zona del Gollo a Isumo de Tehuantepec
como prioritaria.

El Ordenamiento del territorio del Estado, sefiala las
directrices generales sobre las que se consolidara el
Sistema Urbano-Rural Integrado, dentro del cual se
considera Cunduacan ciudad de nivel medio con una
politica de impulso.

BASES JURIDICAS.

La fundamentacion de caracter juridico del Plan Muni-
cipal de Desarrolio Urbano debe ser congruente con las
disposiciones aplicables en materia, las cuales se agrupan
en dos niveles; Federal y Estatal.

En el Nivel Federal, las normas fundamentales se en-
cuentran en la Constituciéon Polivica de los Estado Unidos
Mexicanos (Art. 27) yenla Ley General de Asentamientos
Humanos. Esta iltima sefala en sus articulos 1, 4. 5, 6, 9,
13 y 17 las awribuciones que los municipios tendran en la
materia.

Asi mismo a nivel Estatal, la Ley de Desarrollo Urbano
de’ estado de Tabasco senala en su Articulo 15 las
atribucic es de los Avuntamientos, v en su articulo 8 la
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En esta fase se elabora el analisis de la situacion actual del
municipio de Cunduacan en sus aspectos fisicos, po-
blacionales, de infraestructura, equipamiento, v eco-
noémicos, resaltando aquellos que inciden en el Desa-
rrollo Urbano.

POBLACION TOTAL.

Elmunicipio de Cunduacdn se localizaen la region de
la Chontalpa entre los 18 ° latitud norte y 93°15’
longitud oeste, limita al norte con el municipio de
Jalpa y Comalcalco al sur con el municipio del Centro
v el Estado de Chiapas al oriente con el Municipio del
Centro y al poniente con el municipio de Cirdeagas.
Su extension geografica es de 660 Km2. conteniendo
una poblacion de 68750 habitantes en 1980.

Ha tenido a partir del afio 7960 un crecimiento de la
poblacion de 40,746 habitantes, principalmente ge-
nerado por el crecimiento natural e imigracion.

La poblacién del municipio en 1970 se estimo en
44,525 habitantes y para 1980 se ha observado un
crecimiento de 24,225 habitantes, por lo que se
considera un crecimiento de tipo acelerado.
Actualmente los Asentamientos Humanos en el Mu~
nicipio de Cunduacan se reparten equilibradamente
en su area geografica. Asi mismo en cuanto al rango
por nimero de Pdbitantes, las localidades mayores
son: Cunduacan, libartad 71a; Gragorio Méndez y
Cucuyulapa.

Corresponde a la Cabecera Municipal la mejor do-
tacion de los sietmas de comunicacion tanto carre-
teras como de correos y telecomunicaciones.

En cuanto a las instalaciones para trabajo, compras,
salud, Educacién, Servicios Urbanos y Centros Re-
creativos, se observa que principalmente la cabecera
municipal cuenta con estos servicios.

-En este plan se establece en forma resumida el estado

actual de los Asentamientos Humanos analizando los
siguientes aspectos:

- Arca de influencia actual de las ciudades que
torman el Sistema Actual de Ciudades.
Distribucion v capacidad del Equipamiento Ur-
bano en las localidades.

Situacion actual de la Vivienda.

Situacion, caracteristicas y demanda del suelo
urbano para el crecimiento de las localidades del
municipio.

Situacton actual de vialidad v transporte urbano en
las Tocalidades del municipio

Determinacion de dreas suceptibles de preven-
aon oy atencion de Emergencias Urbanas on lo-
dleiados del Nanicipio
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SUELO URBANO.

En el suelo urbano se ha observado que en las

localidades de mayor poblacién, principalmente se

esta produciendo una creciente demanda de suelo
para urbanizar y que por consecuencia existe una
grave especulacion con el mismo.

Las concentraciones de poblacién mds considerables

se han dado en las lccalidades de Cunduacan y

Libertad 1a. Secc. provocando un proceso anarquico

de incorporacion de tierra rural a usos urbanos.

A las anteriores pueden agregarse las siguientes cara-

teristicas generales del suelo urbano en el municipio:

En algunas localidades donde no esta regularizada la

tenencia de la tierra, sus entornos son tierras ejidales

que causan graves problemas.

- [Escasez de coordinacion entre Registro y Control
del Suelo Urbano, Catastro Pablico y Registro
Agrario.

Existen dreas en donde se presentan diversos tipos de

riesgos aqui se identifican y se localizan especial-

mente, en especial cuando estos riesgos potenciales
afectan a la poblacion y a la infraestructura instatada.

A continuzacion se resumen los tipos y caracteristicas

de los riesgos, asi como su localizacidon en el mu-

nicipio.
1).- Zonas inundables: Que ocupan extensas dreas del
municipio.

2).- La zona de descarga final de los desechos urbanos
de la cahecera municipal.

3).- Instalaciones peligrosas de PEMEX en distintos
puntos, en particular las zonas sobre el rio Sa-
maria.

USO ACTUAL DEL SUELO.

Las actividades productivas dan al suelo los usos que a

continuacién se describen:

USO AGRICOLA: El suelo usado en esta actividad se

encuentra distribuido de la manera siguiente:
En tierras de riego con sistemas constantes se
tienen aproximadamente 205.8 Has., en tierras de
temporal con siembras anuales se tienen apro-
ximadamente 18,070.3 Has.

USO PECUARIO: En esta actividad se emplean apro-
ximadamente 23,065.7 Has., de las cuales 82.7 has.,
son de uso intensivo y 22,982.4 Has., de uso ex-
tensivo.

USO FORESTAL: A esta actividad estdn destinadas
aproximadamente 85.2 Has. en las cuales las especies
vegetales mds importantes son Cedro, Caoba, Hule,
Cocohite en minimas cantidades.

USO INDUSTRIAL: No existe zona exclusiva para estas
actividades; las industrias medianas y pequenas que
existen se localizan en partes distintas.

La ciudad de Cunduacin semejante a las otras lo-
calidades en cuanto al uso de su suelo, se caracteriza
por tres aspectos:
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a).- El centro de la ciudad es ocupada por una
pequena drea de vivienda concentrada, comercio
y el equipamiento principal con una densidad de
poblacién adecuada.

b).- En las areas y inmediatas a las anteriormente
descritas, existe un alto porcentaje de suelo o-
cupado por vivienda dispersa, que presenta una
baja densidad de poblacién.

c).- En la periferia de la ciudad, presisamente a!
oriente y poniente de la misma, se localizan zonas

con alto porcentaje de lotes baldios ociosos.
EIH. Ayuntamiento cuenta con reserva territorial para
eldesarrollo del equ:pamiento en una pequena franja
proxima al rio Cunduacadn que fué rescatada al le-
vantar un muro de contencién y una parte de la
superficie del £j. Cunduacan localizado al oriente de
la iccalidad, pero esta superficie no satisface la de-
manda de tierra destinada a uso publico y por esa
puede afirmarse que carece de reserva territorial on
propiedad del municipio.
Los principales fendmenos observados en relacién of
suelo urbano son los siguientes:
1.- Crecimiento cosioso, que ocupa tierras agricals
desaprovechandose por lo tanto la potencialicio:!
productiva o bién sobre tierras inundables no gy
para el desarrollo urbano y que requiere de wior
cantidad de recursos para la dotacién de inia .-
tructura, equipamiento y vivienda.

2.- Mercado de suelos sujeto a especulacién cur

imposibilita el acceso de los grupos de bajosingresc.

provocando el proceso de asentamientos irregtizie:,
en los cuales se difuculta la dotacién de los servicios
urbanos.

3.- Falta de suficientes reservas territoriales de pro-

piedad pdblica para cubrir los requerimientos de

equipamiento, infraestructura y vivienda.

4.- falta de un sistema juridico-administrativo que

permita incibir en el mercado de suelo y por lo tanto

evitar asentamientos irregulares.

TENENCIA DE LA TIERRA.
Los terrenos ubicados dentro de los limites del
Municipio guardan actualmente la siguiente situa-
cion legal:

- Propiedad Privada aprox.
- Propiedad Ejidal aprox.

45,000 Has.
25,000 Has.

ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Estas actividades han sido separadas por sector para
diferenciarlas y facilitar la programacién de la in-
fraestrutura de apoyo que se necesita para su de-
sarrollo 6ptimo.

Asi los sectores Frimario; Secundario y Terciario
permiten establecer el anélisis de las caracteristicas
sobresalientes de cada uno de ellos y del conjunto.
ACTIVIDADES PRIMARIAS.

Las principlaes cara “teristicas de las actividades agro-
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pecuarias y forestales se resurnen en los siguientes

conceptos:

Agricultura: Dentro de los cultivos bdsicos se tiene el

maiz y el frijos, siendo mayor la superficie cultivada

porel maizcon 1,300 Has.. Der:trode los perennes se

tienen el cacao, platano y cana dazicar siendo mayor

la superficie dedicada al cultivo del cacao con 5,749

Has. i

Canaderia: Se considera un to:al 26,943 cabezas de

ganado vacuno, en una superficie de 718,728 Has., los
© pastos que predominan en la entidad son: El aleman,

elefante, estrella de Africa y pangela.

Esta actividad esta representacla por la raza criolla,

cebi cuya baja productividad he obligado a mejorar la

produccion de carne y leche.

Pesca: Su comercializacién es poco significativa, la

Laguna Acuijuilapa tiene una siperficie de 760 Has.

ACTIVIDADES SECUNDARIAS.

Las caracteristicas de las actividades industriales son
las siguientes:

Industrias Extractivas: Perforacion de pozos petro-
leros.

fndustrias de Transtormacién: Existe una fermenta-
dora de cacao en este renglon es la Gnica industria
que existe.

Industrias de Manufactura: Elaboracion de pan, pro-
duccion de hielo.

Industria de la Construccion: Algunas ladrilleras y

fabricasde /’)Imfl(& que se creandsaparecen yvuelven
a crearse s, que exista estudios de mercado.

ACTIVIDADES TERCIARIAS.

Las caracteristicas de las actividaces y de servicios son
las siguientes:

Comunicacién: las localidades de Cunduacan, Cucu-
yulapa, Huimango, Llibertad Ta. Secc. y Rio Samaria,
cuentan con teléfono, telégrafo y correos.
Transporte: las localidades de Cunduacéan, Libertad
7a. Secc. y Cucuyulapa Ta. Secc cuentan con auto-
buses y taxis. -

Comercio: la comercializacién de productos prima-
rios es aceptable. Las principales localidades consu-
midoras de productos primarios son las arriba citadas
‘por ser las mas pobladas.

Bancos: la ciudad de Cunduacéan es la dnica localidad
que cuenta con sucursales bancarias.

Turismo: las localidades adecuadas para el desarrollo
Turistico son: El Playén, Isla Santa Ana y Rio Samaria.

MEDIO AMBIENTE. _

El acelerado crecimiento de la poblacion, de las
actividades productivas y de la industrializacion, ha
provocado alteraciones en la estibilidad del sistema
natural, que se traducen en contaminacion del agua,.
aire y en la erosion del suelo.

Porotra parte se hace necesario conservary regenerar
aquellos elementos que conforman los patrimonios
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natural, cultural e historico del municipio.

Por ser cuna de algunos personajes historicos es-
tatales, el municipio cuenta con inmuebles histo-
ricos mas no existen otras obras cuya importancia sea
digna de mencionar.

En cuanto a manifestaciones culturales, estas son
minimas en lo que se refiere a festividades. La feria
agricola y ganadera anual ocupa unlugarimportante,
siguiéndole en importancia festividades religiosas
que en municipio han florecido y permanecido.

CONTAMINACION: »
Las caracteristicas principales de la contaminacion
para los siguientes aspectos son:

AGUA: Por desperdicios de hidrocarburos en el rio
Samaria.

DESECHQOS SOLIDOS: Por la ineficiente y desorde-
nada dispocicion final en Cunduacan y por la defi-
ciente disposicion final de los desechos provinientes
de los procesos relacionados con la extraccion del
petroleo.

ATMOSFERICA: Por la combustion del gas natural
asociado a la extraccion del petro/eo(Campos petro-
leros).

OTROS: del paisaje en las dreas de explotacian del
petréleo.

PRONQOSTICO.

En esta etapa se presentara una PROBABLE SITUA-
CION FUTURA del municipio en el supuesto caso de
que continuard desarrollandose en las mismas cir-
cunstancias anteriores, es decir, que tuviera el mismo
ritmo de crecimiento, que siguiera las mismas ten-
dencias actuales y que no se resolvieran 6 reorien-
taran los problemas existentes.

Los elementos que se deben analizar son bdsica-
mente: :

Aspectos Demograficos, Crecimiento de las Areas
Urbanas, Medio Ambiente, y Aspectos Socio-Econé-
micos.

MEDIO AMBIENTE.

Los mayores problemas de deterioro ambiental en el
municipio son originados por la creciente actividad
petrolera. Son numerosos los campos petroleros en
el interior del municipio y estos son los principales
focos de contaminacién tanto del suelo y del agua
como de la atmodsfera. De no tomarse medidas
correctivas la situacién puede tornarse peligrosa,
sobre todo en lo que se refiere al recurso suelo, ya
que los derrames de hidrocarburo por su frecuencia
terminardan inutilizandolo.

Por otra parte, requiere también de previs‘iomﬁs E
situacion derivada de la disposicion final de |
desechos sélidos y liquidos de la cabecera municipal,
tanto mas que, segln las provecciones demogréficas,
Cunduacan es uno delos municipios con mayeridice
de crecimiento.

h.l
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Respecto a la conservacion de los re¢ursos naturales
las perspectivas no son halagadoras pues la mayoria
de las dreas selvdticas estin siendo taladas para
incorporar esos terrenos a la actividad agropecuaria,
sin que se tengan presentes criterios adecuados de
selecciébn de areas y practicas de conservaciéon y
explotacién racional.

Por ausencia de politicas de preservacion los valores
arqueoldgicos existentes sufren un proceso de des-
truccion paulatina que conducird a plazo no muy
largo a su desaparacion.

ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS.

Los problemas que frenan el desarrollo del municipio
son basicamente:

ENELSECTOR AGROPECUARIO: el elevado grado de
humedad y el lento drenaje, la carencia de orga-
nizacion, la falta de crédito, de asistencia técnica y de
seguros, asi como las plagas y enfermedades.

EN EL SECTOS INDUSTRIAL: No se cuenta con un
estudio que precise que tipo de industrias se adecua a
la estructura econémica del Municipio.

EN EL SECTOR SERVICIOS: reducida infraestructura y
servicios de comunicacion y transporte.

Los problemas del desarrollo se agravaran principal-
mente en los siguientes aspectos:

El municipio guarda relativo equilibrio poblacional
y presenta un alto grado de dispersién en las lo-
calidades. La practica del cultivo del cacao, el de-
sarrollo de la ganaderia y el auge petrolero han dado
origen a que la poblacién no se movilice a otros
lugares en busca de mejores condiciones de vida.
Cunduacan es uno de los municipio que tiene una
mayor poblacién econdmicamente activa, en el sec-
tor Agropecuario, con un 77.72% del total.
Lamayor parte de la propiedad es de caracter privado,
por lo que el nimero de parcelas es reducido.
Flnivel de mortalidad es alto poria malaalimentacion
debido al bajo nivel de consumo determinado porel
escaso poder adquisitivo de la poblacion, sobre todo
en el medio rural.

Es importante dentro del pronostico considerar los
aspectos de Emerdencias Urbanas, Equipamiento
Urbano y Vivienda por la importancia que estos
tienen dentro del desarrollo del Municipio.

Aspectos de Fmergencia Urbanas:

Las complicaciones que pudiera surgira raizde las
instalaciones y transporte de material peligroso
que las actividades del petrdleo necesitan. Las
concidencias de las periédicas inundaciones so-
bre la poblacion.

Aspectos de Equipamiento Urbano:

A raiz también del auge petrolero existe el cre-
cimiento de la poblacion que exige a corto plazo
equipamiento y servicios elementales.
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La demanda de equipamiento va aparejado con la
solicitud de vivienda, son necesarios programas
viviendisticos que responden a la demanda.

LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN SON:
1.- Propiciar una distribucién arménica de la pobla-
cion en el municinio.
2.- Determinar areas geograficas y sectores priori-
tarios con el fin d= iniciar acciones a corto plazo
encaminadas a la estructuracién territorial de la
distribucion de la poblacién y de las actividades
economicas.
Inducir el desarrc.lo de aquellas localidades con-
centradoras de servicios, principalmente en fun-
cion de su potencial de desarrollo econdmico y
social.
Propiciar una distribucién espacial de los servicios
basicos, de tal modo que se maximice la poblacién
servida vy se optimice la inversion realizada.
Promover el desarrollo de los sistemas de trans-
porte y de comunicacion interurbana como ele-
mentos de ordenamiento territorial mediante la
determinacién de sistemas de enlace, que apoyen
fa distribucion espacial de la poblacion y de las
actividades econdmicas propuestas.
6.- Determinar los centros concentradores de ser-
vicios rurales en apoyo a la poblacion rural dis-
persa.
Fomentar la especializacién funcional de las loca-
lidades, procurando lograr una complementari-
dad entre los sistemas urbanos que se integren.
8.- Impulsar el desarrcllo de las actividades primarias.
9.- Impulsar el desarrollo de la infraestructura bésica
municipal, particularmente en aquellos centros
que manifiesten mayor dinamismo en su creci-
miento poblacional.
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ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.

El Ordenamiento Tersitorial considera al municipio

de Cunduacan como un todo, principalmente en los

aspectos de caracter interurbano, relaciona los ele-

mentos de indole productiva, con la distribucién

espacial de la poblaci¢:n pretendiendo con ello equi-

librar la influencia eccnémica del municipio y apro-

vechar adecuadamente [os recursos disponibles, que

incluyen tanto a los naturales y econémicos como a

los humanos en su contexto espacial.

Dentro de-este marco de referencia y de acuerdo alo

estipulado en la Ley Extatal de Desarrollo Urbano, el

Ordenamiento del Tzrritorio del municipio debe

cubrir aspectos sobre:

a).- La distribucién general de la poblacién y de las
actividades econdrnicas.

b).- El patrén general que incluya como minimo:

El Sistema de Ciudades.

La Ipfraestructura Edsica Interurbana.

a
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ESCENARIO DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLA-
CION Y DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.
Con el propésito de cumplir con los objetivos en
cuanto a la distribucién de la poblacién sefalados en
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano dentro de la
hipétesis de 104 millones de habitantes para el pais,
el centro de poblacion del nivel Medio en el mu-
nicipio es Cunduacdn la cual debera estar ubicada
para el ano 2000 en el grupo de 10,000 a 29,999
habitantes.
Con el fin de que la distribuci¢n de las actividades
economicas, se encuentre en funcién de la poten-
cialidad de recursos naturales, l¢ capacidad instalada
en infraestructura, la ubicacidon estratégica en el
contexto Fstatal. Regional v Nacional, la disponibi-
lidad potencial de mano de obra, etc., se han iden-
tificado areas que son potencalmente aptas para
desarrollar actividades econdémicas productivas.
En términos generales, las dreas con mejores posi-
bilidades de desarrollo en actisidades econdmicas
productivas son:
1.- El drea con posibilidades para desarrollo Industrial
es: el Centro y Qeste del Municipio.
2.- El drea Noroeste es aquella que cuenta con mayor
potencial para el desarrollo Agropecuario.
3.- Otros: Se podria aprovechar la pesca mediante
estudios necesarios en la Laguna Acuijulapa.

SISTEMA DE CIUDADES.

Con el objeto de estructurar territorialmente los
Asentamientos Humanos en ei Municipio y lograr
una adecuada distribucién de la poblacién y de las
actividades econémicas y perinitir que el potential
con que cuenta el municipio sea aprovechado en
forma 6ptima por los habitantes del lugar y por los
que se incrementaran, se ha definido un sistema de
Pueblos y Ciudades, jerarquizadas por niveles, que
incluye sus respectivos subsistemas.

Estos niveles indican los Servicios, Equipamiento e
Infraestructura Urbanos con que deberan contar cada
uno de los centros de poblacién que conforman el
sistema de pueblos y ciudades, cuantificados en
funcién de la poblacién beneficiada, tanto en la
localidad donde se concentra, como en aquellas
localidades que dependen de esta.

Esto significa, que el Sistema de Pueblos y Ciudades
definido, deberd fungir como la estructura que per-
mita que los diferentes organismos pablicos respon-
sables de la dotacién de Servicios, Equipamiento e
infraestructura Urbanos, tomen a este sistema como
el criterio rector para sus acciones e inversiones en
materia de desarrollo urbano, lo cual permitira que
con recursos similares a los actuales, pero usando
como criterio rector para sus acciones e inversiones
en materia de desarrollo urbano, lo cual permitira que
con recursos sim’’ ve< ~ los actuales, perc “tearn
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de bienestar de la poblacion, al contar con mejores
servicios en cantidad v calidad, asi mismo, lograr
mayores facilidades de acceso a los mismas.
Ahora bien es impaortante mencionar Gue ¢l ~isten
de Pueblos y Ciudades se toma tal cual del detinido
por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Tabasco y
en este capitulo se desglosa calculando la poblacion
servida por cada uno de los centros de poblacion que
conforma dicho sistema.
Asi el sistem,a de pueblos y ciudades del municipio
de Cunduacan se conforma como sigue:
Centros de Poblacion de Nivel Medio Cunduacan.
Centros de Poblacién de Nivel medio Basico Gre-
gorio Méndez, Libertad Ta. Secc..
Centros de Poblaciébn con Servicios Rurales Concen-
trados (SERIIC) CucuyulapaTa Secc, Huimangn 23 v
Tulipan. ) ‘
Ahora bién en virtud de que uno de los objetivos, de
este Sistema de Pueblos v Ciudades, es permitir la
optimizacion de la inversibn publica en cuanto a
Servicios, Equipamiento e Infraestructura Urbana asi
como de maximizar la poblacion beneficiada en
cuanto a los servicios; se calcula para los anos de
7982 y 2000 los respectivos subsistemas y la po-
blacion servida por cada centro de poblacion que
conforma dicho sistema.
SISTEMA DE ENLACE.
Con el objeto de que el Sistema de Ciudades funcione
como se propone, es necesario establecer una in-
fraestructura basica que permita la integracion terri-
torial de los Asentamientos Humanos en el mu-
nicipio, misma que se refiere a los sistemas de enlace
interurbano. Ls propuestas para el municipio son las
siguientes:
CARRETERAS.

RED TRONCAL:

Amoliacion a 4 carriles Villahermosa-Coatzacoalcos,

tramo Cunduacan. 37 Km.
RED ALIMENTADORA:

Pichucalco-Huimango 20 Km.
Cunduacan-Amatitan 15 Km.
Samaria-Mate-Amatitan tramo

Samaria-Cunduacan. 15 Km.
Morelos-La Piedra 4a. Secc. 8 Km.
La Trinidad-Pichucalco 750 Km.
Huacapa-La Piedra-Tulipan 13 Km.
Tular-Reforma-Libertad 1a. 6 Km.
Colmena-La Piedra-El Castano 172 Km.
Pavimentacion Carretera Villahermosa-
Coatzacoalcos

Ramala Cucuyulapa 7 Km.
Tulipdan-Libertad 7a. Secc. 6 Km.
Pavimentacion Carretera

Bordo izquierdo Yoloxochitl 4 Km.
RED RURAL:

Tiilar-Mn~- =~ 1nagé Maria Pino Si1 7 2 Km.
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DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE PO-
BLACION.

Los planes de desarrollo urbano a nivel de los centros
de poblacion, son el instrumento fundamental en la
coordinacién de las acciones de inversion publica y
privada, tanto en el caso de programas urbanos que
requieren accion a corto plazo, asi también como los
programas propuestos en un mediano y largo plazo.
Los planes d desarrollo urbano de los centros de
poblacion del Municipio de Cunduacan se basan en
los siguientes puntos:

- Adecuar los usos del suelo urbano, a las nece-
sidades actuales y previsibles.

- Conciliarel desarrollo urbano, tanto conlas dispo--

nibilidades de tierra como las existencias y posibi-
lidades de suministro de agua y energia eléctrica.

- Anticipar los requerimientos de vivienda, infra-
estruciura y equipamiento que se deriven del tamanio
y funciones, previstas para dichos centros de pobla-
cion, siguiendo las politicas generales que establece
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Estatal
de Desarrollo Urbano de Tabasco.

£l Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion en
el Municipio de Cunduacdn dadas sus caracteristicas
propias, sus tendencias de crecimiento y de acuerdo
al Diagnostico, muestra la necesidad de planeacion a
corto plazo en la localidad de Cunduacén asi como a
mediano vy largo plazo en libertad 1a. Secc., Cucu-
yulapa Ta. Secc., Tulipan, Gregorio Méndez y Hui-
mango 2a. Secc.

Asi-mismo en relaciéon con el Sistema de Ciudades
Municipales, planteado en el Ordenamiento delTerri-
Asi mismo en relacién con el Sistema de Ciudades
Municipales, planteado, planteado en el Ordena-
miento del Territorio, en donde las localidades del
Municipio de Cunduacdn tienen una funcién, y en
base a esto se presentan las metas y se rélaciona el
tipo de plan que requiere cada una de estas loca-
lidades que conforman el Sistema de Ciudades.

POLITICAS.

Las Politicas municipales de los centros de poblacién,
son en este contexto, orientaciones para la planea-
cién que actuan delimitando el campo de posibi-
lidades de desarrollo de los diferentes centros de
poblacion en funcién de los lineamientos de or-
denamiento territorial y las caracteristicas propias de
cada centro de poblacién. .

Se distinguen asi, tres grupos principales de politicas:
al.- POLITICAS DE IMPULSO.

Son aquellas aplicables a los centros urbanos y siste-
mas rurales que se consideran indispensables para
asegurar el cumplimiento de los objetivos de orde-
namiento espacial. Este tipo de politicas supone
concentrar gran parte de los recursos destinados al
desarrollo urbano en un namero reducido de centros
de poblacion v sistemas rurales, para asegurar un
efectivo estimulo en su crecimiento.
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En general, corresponden a centros que presentan
condiciones altamente favorables para el inicio o
refuerzo de un proceso de desarrollo acelerado y que
permiten un crecimiento demografico acorde a su
desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, indica que en la
Ciudad de Cunduacdn debe aplicarse una politica de
impulso.

Se ha decidido hacer extensiva la politica de impulso
para los siguientes centros de poblacion del Mu-
nicipio:

Libertad 1a. Secc., Gregorio Méndez, Cucuyulapa Ta.
Secc., Tulipan y Huimango 2a. Secc.

b).- POLITICA DE CONSOLIDACION.

Son aquellas que serdn aplicadas a centros que por su
nivel actual de desarrollo sélo requieren de un
ordenamiento de su estructura basica, previendo los
efectos negativos de la concentracién pero sin afectar
su dindmica actual.

Estas politicas, permiten captar internamente el po-
tencial del actual proceso de desarrollo en dichos
centros. '

El municipio no cuena con estas politicas.

c).- POLITICAS DF CONTROL.

Estas politicas se aplicardn en algunos centros de
poblacion consideracos dentro del Sistema de Pue-
blos y Ciudades y qu2 necesitan de una politica de
control en su crecimiento, asi como en el grado de
dependencia econémica y de servicios urbanos y
municipales que manifiestan estas poblaciones, au-
nado a su situacion geogréafica, ha propiciado que se
haya definido para ellos una Politica de Control.

En este municipio no existen localidades con Politica
de Control.

- ELEMENTOS COMPONENTES Y ACCIONES

DEL SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS

De acuerdo con la estructura de los pla-
nes que conforman el Sistema de Planeacidn
de los Asentamientos Humanos, se presentan -
en este Plan Municipal, las propuestas referi-
das a los elementos componentes y acciones del
Sector Asentamientos Humanos.

Estas propuestas se presentan en los capi-
tulos referentes a:

Reservas Territoriales.

Suelo Urbano.

Vivienda.

Equipamiento Urbano.

Iniraestructura y Servicios Urbanos.
Vialidad y Transporte Urbano.
Ecologia Urbara.

Prevencion y Atencion de Emergencias Ur-
banas.

Participacion de la comunidad y
Administracion del Desarrollo Urbano.

LTTTIT
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CLASIFICACION BASICA DE APTITUDES
DEL SUELO

Con base en lo estipulado por la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, y
en el Diagndstico y Prondstico, para el cumpli-
miento de los objetivos del Plan, se define den-
iro de €ste, una clasificacion basica de aptitu-
des del sueio para diferentes uscs. Esta clasi-
ficacion se toma de la definida por el Plan Es-
tatal de Desarrollo Urbano de Tabasco.

Esta clasificacién toma =n consideracicn
1os aspectos relativos a orcenamiento territo-
rial, desarrollo urbano de centros de poblacion,
ecologia urbana, reservas territoriales, emer
gencias urbanas y suelc urhonc.

Por lo tanto esta determ nacion espacial de
aptitudes del suelo cor : marco de refe
rencia ps orientsr e inversiones
ientc al mixi

O qotial S
. disponibilidad de
lurar aptas para uso

£ as areas que pos
sy Ccomo de ocupacion
>peran estar deritro de
mo aptas para uso ur-

) -

‘4 US0 agropecuario, forestal

- S
[RBEABATLR

Estas son dreas, que de acuerdo a sus ca-
racteristicas de uso actual del suelo, uso po-
tencial del suelo, produccién, etc., se propone
que por exclusion no son &ptas para uso ur-
bano.

3) Areas aptas para 130 recreativo y/o
paisaje.

Estas areas, de acuerdo a sus caracteristi-
cas y a su relacion con el desarrollo urbano,
se deberan destinar a actividades recreativas o
preservar como elemento de paisaje.

4) Areas aptas para otros usos.

Estas dreas se definen en funcion de las
politicas que se deberdan aplicar, en virtud de
las caracteristicas especiales de estas zonas.

Asi, se determinan dreas en las cuales se
deberan aplicar politicas de preservacion, re-
generacién, desarrollo y refcrestacion.

Es importante hacer notar que esta clasi-
ficacion de aptitudes del suelo para diferentes
usos, se toma del Plan Estutal de Desarrollo
Urbano, pues es en este ultimo nivel de pla-
neacion donde se definen las aptitudes del
suelo, v como se menciond al inicio de este ca-
pitulo, esta clasificacidén sirve de base para ela-
bhorar la plancacisn de ocupacion del suelo, que
es una caracteristica del N:vel Municipal de
Planeacion del Desarrollo Urbano.

gniostico realizado y to-
bs aspectos del mro-
shietivos,
enamients

v

Asi al contar con s
ocupacicn del suels o
acciones e inversic
decgrrello urbanc
urbano de acuerdo -
Municipal de Desaj .
rd gue el desarrc
ma armonica y £
atiecuada y ordes
o coadyuvar a HEC ()
cial de la poblaciun v 4
nomicas.

La ocupacién del suelo definida, detsr.
fungir como el elemento base, para normsar ¢!
uso del suelo a nivel interurbano.

Por 1o tanto, con hase en 1o anteri:
sificacion de ocupacion del suelo es 1a «

Suelo Para:

1. Ocupacion Urbansa.

Ocupacion Industrial.

Ocupacion de Infraestrutura Interurbana.
Ocupacion para Recreacion y/o Paisaje.
Ocupacion Agropecuaria,

Gcupacion Forestal.

I O

Otras Ocupaciones.

7.1 Areas donde se proponen politicas de
tecnificacion agricola.

7.2 Areas a preservar por ser de equilibrio
ecologico.

7.3 Areas a regenerar por encontrarse en
proceso de erosion.

7.4 Areas donde se da la vida silvestre.
NIVEL ESTRATEGICO

~ Para asegurar el cumplimiento de los obje-

tivos, metas y politicas del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, se establece, en lo estraté-
gico, la necesidad de desarrollar e implemen-
tar diversos programas operativos que por su
natura_leza, los objetivos que persiguen y los
inecanismos administrativos que por los cua-
les se integrardn y aplicardn, se agrupan prin-
cipalmente en:
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— Programas de Accion Concertada.

— Programas del Sector de Asentamientos
Humanos.

I.os de Aceidn Concertada surgen de la ne-
casidad de contempiar en forma integral, los
nroblemac \:110 inciden, tanto directa como in-
directamente, en el desarrolio urbano del mu-
nicipio. ¥n su concepcion se tomd como marco
de referencia el Nivel Estratdeico de]l Plan Na-
cionu! de Desarrolln Urbang, o1 Plan Fstatal de
Desarrollo Urbano de Tﬂnqvo asi como los
objetivos, metas y politi cidmu ins en el Ni-
vel Normative de esfe Pian Municipal.

DICHOS PROGRAMAS SON:

2)—PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA LA
DESCONCENTRACION TERRITORIAL
DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES
(PRODEIN).

b). —PROGRAMA DE DELIMITACION JURIDI-
CA DEL CENTRC DE POBLACION.

¢} —PROGRAMA DE SISTEMA DE ENLACE
INTERURBANO (PROENLACE).

d) —PROGRAMA DE DOTACION DE SERVI-
CIOS RURALES CONCENTERADOS (SE
RUC).

€).—PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO,
CONSERVACION, DESARROLLO Y RE.
GENERACION DE LOS RECURSOS NA-
TURALES QUE SE RELACIONEN CON
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,

). PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPE-
CUARIO EN ZONAS DE ACCION CON-
CERTADA (PROAGROZAC).

g). PROGRAMA DE DOT/.CION DE INFRA-
ESTRUCTURA PARA COMUNIDADES
PESQUERAS (PROPESCA).

h). PROGRAMA DE DOTACION DE INFRA-
ESTRUCTURA PARA CENTROS TURISTI-
COS (PROTUR).

1) —PROGRAMA DE DOTACION DE INTRA-
ESTRUCTURA DE AREAS A LOS ENER-
GETICOS (PROENERGETICOS).

i) —PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE
APCYO A PUERTOS INDUSTRIALES.

k) —PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO PARA
LA COMERCIALIZACION (PROCOMER).

Los del Sector Asentamientos Humanos,
agrupan 1as metas en 103 programas ya defini-
dos y que corresponden a la programacion de
dicho sector.

Las propuestag concernientes al Sector
Aseniamienios Humanos, en <i municipio de
Cund hci-, son s siguientes
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a) Pleneacicn de los Asentamientas Hi
h) Suelo Urbano.

¢) Ciudades Indus riales.

d) Agua Potable y Alcantarillado.

e) Vivienda.

f) Equipamiento TThnnn,

il AL

isos que de-
5 sectores ¥y
cumphr y se
- E sl las dwev

SR L) 2t ng .

as y acciones que deberdn realizar-
: ymrq rizades, calendarizadds, ubi-
janadas & los organismos publicos
gue nlo ~utarios también se han identifi-
cado geograficamerte los sitios en donde se
ejecutaran con el ot jeto de optimizar los recur-
sos del Municipio y beneficiar a un mayor nu-
mero de ‘mbitanbes de modo tal que el Muni-
Cipit Culixie Y4 CChi una guls que 18 pemfﬁré
negociar las acciones a ejecutar ante los orgs- -
nismos correspondientes en el plazo y de acuer-
do 8 la importancia que las obras 1o requieran.

Teniendo esto :omo marco de referencia
se describen las acciones entre los distintos
sectores para llevar a cabo las propuestas y se
indican de manera sucinta los recursos aoro-
ximados que se requieren,

NIVEL INSTRUMENTAL

El Nivel Instrumental comprende todos
aquellos instrumentos que permiten fundamen-
tar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo
Urbanc del Municipio deCunduacinsean éstos
juridicos, financieros, sdministrativos o de
cuglquier otro caré tor.

Instrumentos Jaridicos Txiztentes.
NIVEL FEDERAL

— CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNTDOS MEXICANOS.

— LEY GENEMAI, DE ASENTAMIENTQS
HUMANOS,

DECRETO APROBATORIO DEL PLAN NA.
CIONAL DE IXISARROLLO URBANO.

~— LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL.

—- IEY GENTRAI DE PORLACION
— IEY FEDFERAL DE REFORM - AGRARIA.
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LEY FEDERAL DE EXFPROPIACION.
REGISTRO AGRARIO NACIONAL.
LEY DE PESCA.

CODIGO SANITARIO.,

LEY FORESTAL.

LEY FEDERAL DE AGUAS.

NIVEL ESTATAL

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG
LIBRE Y SOBERANO DIIE TABASOD.

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ES-
TADO DE TABASCO.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DE TABASCO.

LEY DE POMENTO Y FROTECCION DE
CONJUNTOS, PARQUES Y CIUDADES IN-
DUSTRIALES DEIL ESTADO DE TABASCO.
LEY DE PLANIFICACION Y EDIFICA-
CION DEL ESTADO DE TABASCO.

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE TA-
BASCO.

LEY DE EXPROPIACION.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE’

TABASCO.

LEY DE BIENES PERTENECIENTFS AL
ESTADO.

REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLI-
CO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMER-
CIO DEL ESTADO .

LEY DE FRACCIONAMIENTOS DEL ES
TADO DE TABASCO.

LEY DE CONSTRUCCIONES Y SUBDIVI-
SIONES DEL ESTADO DE TABASCO.
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES.
LEY PARA EIL, ABASTECIMIENTO DE
leG)UA EN EL MEDIO RURAL DEL ESTA
1LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTA-
DO DE TABASCO.

DECRETO APROBATORIO DEL PLAN ES.
TATAL DE DESARROLIO URBANO.
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NIVEL MUNICIPAL

— LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTA-
DO DE TABASCO.

+~— LEY DE INGRESOS PARA LOS MUNICI-
P10S DEL ESTADO DE TABASCO
(ANUAL).

— LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ES-

TADO DE TABASCO (ANUAL).

PRESUPUESTO DE EGRESOS (ANUAL).

LEY DE COOPERACION PARA OBRAS

MUNICIPALES.

- BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO,

— REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES
MUNICIPALES DE PLANEACION.

11

Para formalizar legalmente la ejecucidn del
-Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ciindua
cdn ‘Tabasco, el C. Gobernador expidic en
erecto, un decreto por lo que se apruebs dicha
instrumento de planeacién y de acuerdo a sus
disposiciones el Gobierno del Estado y el H.
Ayuntamiento ejercerdn sus atribuciones en la
ordenacion y regulacion de los asentamientos
humanos en su territorio.

E! Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Cunduacén Tabasco, serda de observancia obliga-
orna para los sectores pitblicos, social y priva-
do respecto & las regulaciones a la propiedad
que de dicho Plah se deriven, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.




