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PRESENTACION.

La Ley General de Asentamientos Humanos promul­
gada el 20 de mayo de 1976, determina en su artículo 4o., 
que la Ordenación y Regulación de los Asentamientos 
Humanos, se llevará a cabo a través de los Planes: 
Nacional, Estatales y Municipales de Desarrollo Urbano, 
así como ios Planes de Ordenación de las Zonas Conur- 
badas.

En cumplimiento de lo anterior, se ha elaborado el Plan 
Estatal de Desarrollo Urbano de Tabasco, que señálalos 
lincamientos generales, que de acuerdo a lo mencionado 
por la Ley de Desarrollo Urbano de Tabasco debe tomar 
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Jalpa de 
Méndez.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano, pretende ser un 
instrumento que permita elevar los niveles de calidad de 
vida de los habitantes asentados en el Municipio, a­

poyando el desarrollo de la actividad económica que lo 
sustenta y coadyuvando para que las Autoridades Mu­
nicipales operen y administren el municipio con base en 
una planeación fundamentada jurídica y técnicamente.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano forma parte del 
Sistema Nacional de Planeación de los Asentamientos 
Humanos y sigue una estructura similar a los otros planes 
que lo conforman. Así, el Plan Municipal de Desarrollo 
Urbano de Jalpa de Méndez se estructura en cuatro 
niveles; el primero se refiere al Nivel Normativo, el 
segundo al Nivel Estratégico, el tercero al Nivel de la 
Corresponsabilidad Sectorial y el cuarto al Nivel Instru­
mental.

Por último y para este Plan de Desarrollo Urbano alcance 
la dinámica que requiere, deberá ser evaluado, recibir 
retroalimentaciones y ser ajustado en período de tiempo 
de acuerdo a lo que marca la Ley de Desarrollo Urbano 
de Tabasco, teniendo como marco de referencia los 
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano.
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RMATIVO.

ENTES.

La Lev de L esarrollo Urbano del Estado fundamenta los 
plantearme ítos que emanan del propio municipio para 
alcanzar n otas de justicia social.
El Plan Municipal de Desarrollo Urbano plantea de 

tdamental la necesidad de distribuir y ra- 
el crecimiento demográfico para la optimi- 
los recursos naturales y humanos y de esta 
rar un adecuado equilibrio espacial de la 

de las actividades económicas en el mu- 
esionar el derecho de libertad de tránsito y 
tos que consagra las Constitución Política de 
Unidos Mexicanos.

La fundan entación de carácter jurídico del Plan Muni­
cipal de Desarrollo Urbano es congruente con las dis­
posiciones de la Ley de Desarrollo Urbano es congruente 
con las dísoociciones de la Ley de Desarrollo Urbano del 
Estado y li Ley General de Asentamientos Humanos, 
que establece la concurrencia de tres niveles de gobierno.
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le los diversos participantes y las sugerencias v 
es del Comité Promotor de Desarrollo del 
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SEXTO: La mayor participación ciudadana en la so­
lución de los problemas que genera el desarrollo urbano.

SEPTIMO: La regulación del mercado de los terrenos, así 
como el de los inmuebles dedicados a la vivienda 
popular.

OCTAVO: Las acciones necesarias para lograr que la vida 
en común se realice con un mayor grado de humanismo.

NOVENO: La promoción de obras para que todos los 
habitantes del Estado tengan una vivienda digna.
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UBICACION DEL PLAN MUNICIPAL EN EL CON­
TEXTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA- 
CION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.
De acuerdo a lo estipulado por la Ley de Desarrollo 
Urbano del Estado de Tabasco, el Plan Municipal de 
Desarrollo Urbano de Jalpa de Méndez se ubica dentro 
del marco de referencia que es el Plan Nacional de De­
sarrollo Urbano y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano 
de la Entidad.

Dentro de este marco de referencia se desarrollan los 
aspectos inherentes al propio Plan Municipal, obser­
vando similar estructura y desarrollando en congruencia, 
aquellas partes del mismo que permitan lograr un mejor 
nivel de detalle en la planeación del desarrollo urbano.

De esta manera, el Plan Municipal se basará y encausará 
de acuerdo al sistema urbano nacional, en el cual se 
considera la zona del Golfo a Istmo de Tehuantepec 
como prioritaria.
El Ordenamiento del territorio del Estado, señala las 
directrices generales sobre las que se consolidará el 
Sistema Urbano-Rural Integrado, dentro del cual se 
considera Jalpa de Méndez ciudad de nivel medio con 
una política de impulso.

BASES JURIDICAS.

La fundamentación de carácter jurídico del Plan Muni­
cipal de Desarrollo Urbano debe ser congruente con las 
disposiciones aplicables en materia, las cuales se agrupan 
en dos niveles; Federal y Estatal.
En el Nivel Federal, las normas fundamentales se en­
cuentran en la Constitución Política de los Estado Unidos 
Mexicanos (Art. 27) y en la Ley General de Asentamientos 
Humanos. Esta última señala en sus artículos 1, 4, 5, 6, 9, 
13 y 17 las atribuciones que los municipios tendrán en la 
materia.
Así mismo a nivel Estatal, la Ley de Desarrollo Urbano 
del estado de Tabasco señala en su Artículo 15 las 
atribuciones de los Ayuntamientos, y en su artículo 8 la 
manera en que la ordenación y regulación de los Asen­
tamientos Humanos se llevará a cabo.

DIAGNOSTICO.
En esta fase se elabora el análisis de la situación actual del 
municipio de Jalpa de Méndez en sus aspectos físi­
cos, poblacionales, de infraestructura, equipamiento, v 
eco-
económicos, resaltando aquellos que inciden en el De­
sarrollo Urbano.

POBLACION TOTAL:
El municipio de Jalpa ha tenido a partir del año de 1970 
un crecimiento de la población de 7,526 habitantes.
La población del municipio en 1970 se estimó en 29,799 
habitantes por lo que se considera un crecimiento de tipo 
mediamente acelerado. El total de la población actual se 
estima en 37,325 habitantes.
Actualmente la mayor parte de los Asentamientos Hu­
manos en el Municipio dejalpa se localizan en la zona 
occidental; en cuanto al rango por número de habitantes, 
las localidades mayores son: Jalpa de Méndez, Jalupa, 
Boquiapa, Iquinuapa, Ayapa, Mecoacán y las localidades 
menores son 12 en el municipio, que cuenta en total con 
23.
Corresponden la zona Centro del Municipio, la mejor 
dotación de los sistemas de comunicación tanto Te­
rrestre,Telefónica, de Correos y Telegráficas.
En el Plan Municipal de Desarrollo Urbano dejalpa se 
establece el estado actual de los Asentamientos Hu­
manos analizando los siguientes aspectos:

Area de influencia actual de las localidades que 
forman el Sistema de Ciudades.

Distribución v Capacidad del Equipamiento Urbano 
en las localidades.

Situación actual de la vivienda.
Siruación, característica y demanda del suelo urbano 

para el crecimiento de las localidades del Municipio.
Determinación de áreas susceptibles de prevención y 

atención de Emergencias Urbanas en localidades del 
Municipio.
SUELO URBANO:
El Suelo Urbano en el Municipio dejalpa ha observado 
los siguientes problemas: falta de reservas urbanas que 
puedan dirigir el crecimiento físico, la especulación ha 
sido más ó menos bién orbitada ya que no se presenta tan 
fuerte como en los municipios netamente petroleros, en 
este sentido el precio del M2. de suelo urbano se ha ido 
incrementando cada vez más.
A las anteriores pueden agregarse las siguientes carac­
terísticas generales del suelo urbano en el municipio. 

Concentración de población en las localidades de: 
Jalpa de Méndez, Nicolás Bravo, Benito Juárez 2a., 
Tierra Adentro 2a., Iquinuapa, Ayapa y Mecoacán 

la., provocando un proceso anárquico de incorporación 
de tierra rural a usos urbanos.

Escasez de coordinación entre registro y control del 
Suelo Urbano, Catastro Público y Registro Agrario en: 
todo el Municipio.
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íentejalpa de Méndez carece de reservas por 
; problemas de incorporación de tierras para

ION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

:as en donde se presentan divensos tipos de 
os se identifican y localizan cuando afectan a 
n y a la infraestructura instalada, 

inundables: 10% del municipio, zonas norte y

de Desechos: Se quema la basura a tres 
dejalpa de Méndez pero la contaminación no 
que hay que tomar medidas para que ésto no 
en el futuro.

ciones Peligrosas: Las instalaciones de Pemex 
, Ayapa y en Mecoacán.

UAL DEL SUELO:
ades productivas dan al suelo los usos que a 
on se describen:
ICOLA: En tierras de riego con siembras 
se tienen aproximadamente 61 hectáreas; en 
temporal con siembras anuales se tienen 
amente 4,040 hectáreas.Sin embargo es nece- 

; r que a pasar de las 61 hectáreas de riego que 
e carece de distritis de riego.
[JARIO:En ésta actividad se emplean aproxi- 
: 29,505 hectáreas de las cuales rodas son de 

>ivo.
\  DE LA TIERRA:
os ubicados dentro de los límites del Mu- 
rdan actualmente la siguiente situación legal: 
ad Privada, aproximadamente 17,705.8 hec-

ad Federal, Estatal y Municipal, aproxima- 
e 7,857 hectáreas.
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DES ECONOMICAS:
dades han sido separadas por Sector para 
y facilitar así la programación de la in- 
a de apoyo que sea requerida para sus 

esarrollos.
en Sectores Primarios, Secundario y Ter- 

cilita el análisis de sus características prin- 
tiene una buena visión de conjunto. 

j.DES PRIMARIAS:
[ticipio, las principales caracterísitcas de las 
agropecuarias y forestales se resumen en los 

Conceptos.
: Está Basada principalmente en cultivos de 
i como; Maíz, frijol, Tabaco y cultivos pe­

no el coco y la pimienta. Es necesario más

Es de importancia pero invade tierras de alta 
dad agrícola.
ractica familiarmente, las principales especies 

mojarras, bobo, juil, pejalagarto, guabina, 
camarón cjfc río, pigua, tortuga, hicotea, guao y po-

chitoque.
Forestal: Es una actividad inexistenti 
Forestal: Es una actividad inexistente
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es para autoconsumo. 
ACTIVIDADES SECUNDARIAS.
En el munic ipio las característica}, 
Industriales son las siguientes: 
Industrias Extractivas: Algunos p 
Mecoacán, el Tinal y Ayapa. 
Industrias de Manufactura: En laac 
dejalpa cuenta con dos talleres de 
talleres de poca relevancia, la escal 
siderarse industrial.
Industria de Construcción: Cuenta 
ladrillos y blocks.
ACTIVIDADES TERCIARIAS.
En el municipio las características 
servicios son las siguientes: 
Comunicaciones: La única localid^ 
teléfono, telégrafo, v servicio de 
Méndez.
Trasnporte: Las localidades dejalp 
titán, Soyataco, Jalupa, Iquinuapa

de las actividades 

ozos petroleros en

t aalidad el municipio 
herrería y diversos 

a está lejos de con­

cón tres fábricas de

de las actividades y se

d que cuenta con 
orreos el Jalpa de

cal la., Galeana 2a., Chacalapa la. 
3a., Campo Petrolero Mecoacán, Tier
Guerrero 2a., Benito Juárez la. 
autobuses de 2a. clase y taxis. 
Comercio: La comercialización de 
es insuficiente, las principales localid 
de productos primarios son: Jalpa c 
Bancos: Las localidades de Jalpa 
con dos sucursales (-1 oficial y 1 
Turismo: La zona de la laguna de Me 
para el desarrollo turístico.

i de Méndez, Ama- 
Mecoacán, Huata- 

,■ 2a., Reforma la. y 
ra Adentro, Vicente 

/ 2a., cuentan con

prt

cor
;.n

MEDIO AMBIENTE.
El acelerado crecimiento de la pe 
tividades productivas y de la ind 
Estado de Tabasco, han provocado 
estabilidad del sistema natural, q 
contaminación del agua y del aire. 
Por otra parte se hace necesario 
aquellos elementos que conform 
natural, cultural e histórico del mu 

En el municipio de Jalpa se 
diciones y costumbres de carácte: 
los patronos de las localidades) 
(carnavales) y de carácter oficial 
cola y Ganadera del Municipio qi 

ente en la Cabecera Municipal. 
CONTAMINACION.
En el Municipio las característica; 
contaminación son:
De-Agua: En las zonas de Tintal, M¿< 
donde existen pozos petroleros 
Por Desechos Sólidos:basurero a ci 
m aa 3 kms. dejalpa de Méndez.

7
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^lo abierto con que-
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Otros: de suelo en las zonas que abarcan los pozos 
petrroleros, y en sus cercanías. Es mínima. 
PRONOSTICO:
En esta etapa se presentara una PROBABLE SITUA­
CION FUTURA del municipio en el supuesto caso de 
que continuara desarrollándose en las mismas circuns­
tancias, es decir, que tuviera el mismo ritmo de cre­
cimiento, que siguiera las mismas tendencias actuales y 
que no se resolvieran o agravaran los problemas exis­
tentes.

Los elementos que se analizan son básicamente: 
Aspectos Demográficos, Crecimiento de las Areas Ur­
banas, Medio Ambiente y Aspecto Socio-Económicos. 
Finalmente se debe considerar que de no realizarse 
acciones y de no tomarse medidas coherentes con esta 
planeación, el municipio tendrá un desarrollo urbano 
anárquico y desequilibrado, incrementándose su pro­
blema actual.
ASPECTOS DEMOGRAFICOS:
El Municipio de Jalpa entra dentro del área de influencia 
de las ciudades y lugares de donde se extrae petróleo. En 
el interior mismo se éste municipio se extrae el citado 
energético pero las consecuencias mayores provienen 
del exterior.
La taza anual de crecimiento de la población es de 2.5% 
(periodo 70-80).
Jalpa reciente la cercanía con el municipio de Co- 
malcalco porque gran número de habitantes emigran en 
busca de empleo dentro de la dinámica petrolera.
De otra manera Jalpa no condene dentro de su economía 
actividades tales que arraigen ni mucho menos que 
atraigan la masa poblacional.
Otros aspectos un tanto ambiguo del tema demográfico 
es el hecho de que estando Jalpa a escasos 30 Kms. de 
Villahermosa y unos 20 de Comalcalco, la mano de obra 
tiende a trabajar en el exterior pero continúa habitando 
en su lugar de origen. Otra población nueva también se 
ha instalado en el Municipio con la misma peculiaridad 
que la nativa.
DE lo anterior se deduce que en cuanto a residencia, la 
población del municipio ha crecido (y es la que tomamos 
como dato demográfico), en el aspecto del trabajo la 
gente emigra para regresar al final de la jornada; en el 
aspecto económico la población gasta más en Comal- 
calco y en Villahermosa que en Jalpa de Méndez 
volviendo a salir el dinero adquirido en el exterior con lo 
que el municipio no obtiene todo el beneficio potencial. 
Más equipamiento de abastos y recreación sería buena 
medida para captar esos recursos económicos. 
CRECIMIENTO DE LAS AREAS URBANAS:
Aunque apenas cuenta con cerca de 8,500 habitantes, 
Jalpa de Méndez será tomada en cuenta en este capítulo 
por la importancia que cada cabecera municipal tiene 
para el estado.
Jalpa de Méndez ha tenido en relación al año de 1960 un 
crecimiento físico bastante modesto. La producción de la 
vivienda, es lenta, llevando como resultado un cre­
cimiento espontáneo de la trama el cual no siempre

responde a ubicaciones ideales.
Lo anterior no es un problema grave porque la escala es 
pequeña y la comunidad puede absorber con relativa 
facilidad este fenómeno.
Al Sur de Jalpa de Méndez se está generando una 
extensión de la trama urbana, esta zona no es buena para 
habitar porque se encuentra en un lugar bajo inundable, 
sin embargo el crecimiento mayor se localiza en ese 
punto.
La planeación y Ofdenamiento del crecimiento sí es 
necesario para poder crear situaciones para la habi­
tación, dándole lugares sanos y seguros.
MEDIO AMBIENTE:
Una actividad que podría causar serios daños al medio 
ambiente es desde luego la extracción del petróleo. Las 
zonas en donde se desarrolla dicha explotación se 
encuentran bién localizados y no habría problemas para 
establecer barreras a la contaminación.
En lo que atañe a la agricultura, ésta pierde áreas a favor 
de la ganadería extensiva la cual en última instancia no 
beneficia más que un grupo muy reducido de ganaderos 
exportadores de carne y cuyos beneficios económicos 
derraman en mínima proporción en el municipio.
La ampliación de áreas para pastizales crean un de­
sequilibrio ecológico porque muchas especies tanto 
animales como vegetales tienen necesidad de sombra 
natural (árboles) para su existencia. Aquí se ve entonces 
la necesidad de activar una agricultura de árboles frutales 
cuya explotación se lleve a sus últimas consecuencias 
(industrialización).
En cuanto a desechos urbanos, estos se dan a poca escala, 
siendo Jalpa de Méndez el mayor generador, como 
medidas preventivas es necesario eliminar el peligro de 
contaminación de aguas superficiales en el contorno de 
dicha localidad procesando y eliminando convenien­
temente la basura y las aguas negras.
ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS.
Los problemas socio-económicos que frenan el de­
sarrollo del Municipio básicamente son:
En el Sector Agropecuario: La ganadería extensiva es un 
factor importante que impide una explotación agro­
pecuaria equilibrada. Hay poca inversión en la agri­
cultura y falta programar cultivos. Posiblemente otras 
especies animales puedan ser explotadas en forma 
intensiva.
En el Sector Industrial: La ausencia de recursos humanos 
capacitado y de visión en la inversión de capital para 
establecer industria. Por otro lado por ser un municipio 
netamente agropecuario con aparente ausencia de ya­
cimientos minerales. En fin, la cercanía con polos de 
desarrollo importantes como Villahermosa y Comal- 
calco.
En el Sector Servicios: La falta de industria que propicie 
empleos en el sector terciario. Tampoco existen lugares 
turísticos que creen trabajo. En transporte hay cierto 
desarrollo desordenado que impide la ampliación del 
servicio.
Lo anterior, si no se toman medidas correctivas, se
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agravad;. sobre todo del lado agrícola que se ve in­
capacita! lo de retener la población rural de incrementar 
su prodi cción y su productividad, y por consecuencia de 
exigir m;no de obra altamente calificada.
Es importante dentro del Pronóstico considerar los 
aspectos de Emergencias Urbanas, Equipamiento Ur­
bano y Vivienda por la relevancia a que estos tienen 
dentro c el desarrollo del municipio.

aspectos de Emergencias Urbanas:
Considerar: Instalaciones petroleras en Mecoacán, 
en el Tintal y en Ayapa. Zonas de fuerte inundación al 

norte del municipio. Desechos urbanos de Jalpa de 
Méndeí.

Aspectos de Equipamiento Urbano: Para aprovechar 
el capitu proveniente de otros lugares (Comalcalco y 
Villaher mosa) es necesario ampliar y mejorar el equi- 
pamien :o comercial.

Es r écesario también: Racionalizar y subir el nivel 
del equipamiento educativo, ampliar el equipamiento 
recread ro y cultural, Racionalizar y crear más equi- 
pamien :o de salud.

Aspi :ctos de Vivienda: La tasa media anual de cre- 
cimient j de la población es de 2.5%, por lo tanto la 
producción de vivienda no es el aspecto más crítico.

Lo más importante es el mejoramiento y la ayuda 
financiera para acabar con el precarismo de la vivienda, 
cosa que no va desligada del factor crédito. Mejorar la 
vivienda rural no es fácil dado la nula capacidad de 
crédito : el campesino, se tendría que recurrir al crédito 
bajo pa abra o a la subvención.
LOS O yETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN SON.
1. - Prop ociar una distribución armónica de la población

en el municipio.
2. - Determinar áreas geográficas y sectores prioritarios

con el fin de iniciar acciones a corto plazo en­
caminadas a la estructuración territorial de la dis­
tribución de la población y de las actividades eco­
nómicas.

3. - Indr cir el desarrollo de aquellas localidades con­
centradoras de servicios, principalmente en función 
de su potencial de desarrollo económico y social.

4. - Pro ticiar una distribución espacial de los servicios
básicos, de tal modo que se maximice la población 
servida y se optimice la inversión realizada.

5. - Promover el desarrollo de los sistémelas de transporte
y comunicación interurbana como elementos de 
ord atamiento territorial mediante la determinación 
de : stemas de enlace, que apoyen la distribución 
espacial de la población y de las actividades econó­
micas propuestas.

6. - Determinar los centros concentradores de servicios
rur;' es en apoyo a la población rural dispersa.

7. - Fonentar la especialización funcional de las loca-
lida des, procurando lograr una complementariedad 
enu e los sistemas urbanos que se integren.

8. - Imjmisar el desarrollo de las actividades primarias.
9. - Imj misar el desarrollo de la infraestructura básica

m u: icipal, particularmente en aquellos centros que

mi

manifiesten mayor 
poblacional.

ORDENAMIENTO DEL TERR|I 
El ordenamiento territorial 
Jalpa como un todo, principalme: 
carácter interurbano, relaciona 
productiva con la distribución 
pretendiendo con ello equilib 
mica del municipio y apro 
los recursos disponibles, que 
turales y económicos como a los 
espacial.
Dentro de este marco de refere 
estipulado en la Ley Estatal de 
Ordenamiento del Territorio dé 
espectos sobre:
a) .- La distribución general de

actividades económicas.
b) .- El patrón espacial general

nimo:
El Sistema de Ciudades.
La Infraestructura Básica In 

ESCENARIO DE DISTRIBUCÍ 
CION Y DE LAS ACTIVIDAD!, 
Con el propósito de cumplir con 
a la distribución de la població 
Nacional de Desarollo Urbano 
104 millones de habitantes 
población del nivel medio en e' 
Méndez la cual deberá estar ubicar 
el grupo de 12,000 habitantes. 
Con el propósito de que la distrib 
económicas, se encuentre en 
de recursos naturales, la capai 
fraestructura, la ubicación esti 
estatal, regional y nácional, la 
de mano de obra, etc., se han idt ¡ 
potencialmente aptas pata desa 
nómicas productivas.
Elminos generales, las áreas con 
de desarrollo en actividades pro 
sigue:
1. - El área con posibilidades par;

es: El eje carretero Jalpa de
2. - El área restante es aquella

potencial para el desarrollo
3. - Desde el punto de vista turísti

tiene gran potencial.
4. - Otros: Pueden desarrollarse
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idera al Municipio de 
nte en los aspectos de 

3s elementos de Índole 
espacial de la pobla-ción 

r la influencia econó- 
viechar adecuadamente 

cluyen tanto a los na- 
iumanos en su contexto

para

zonas agropecuanas. 
SISTEMAS DE CIUDADES:
Con el objeto de estructurar te 
tamientos humanos en el Muni 
cuada distribución de la poblac 
económicas permitiendo que el 
ta el Municipio sea aprovechado 
pueblos y ciudades jerarquizad a¡ 
cluyen sus respectivos subsistemas

:ncia y de acuerdo a lo 
Desarrollo Urbano, el 
Municipio debe cubrir

la población y de las

que incluya como mí-

qerurbana.
ON DE LA POBLA- 
S ECONOMICAS: 
los objetivos en cuanto 
a señalados en el Plan 

dentro de la hipótesis de 
el país, el centro de 

municipio es Jalpa de 
da para el año 2000 en

ución de las actividades 
ión de la potencialidad 
:idad instalada en in- 

ntégica en el contexto 
disponibilidad potencial 

ntificado áreas que son 
rrollar actividades eco-

anejores posi-bilidades 
quetivas se ubican-corno

a desarrollo industrial 
Víéndez-Cunduacán. 
que cuenta con mayor 
agropecuario.

la zoft&de Mecoacán:o

agroindustrias en las

{ritorialmente los asen- 
ipio y lograr una ade- 
ón y de las actividades 

Potencial con que cuen- 
en forma óptima de 

s por niveles que in-



Pdbsero 7 de 1981 PERIODICO OFICIAL PAGINA SIETE

Estos niveles indican los Servicios, Equipamiento e 
Infraestructura Urbanos con que deberán contar cada 
uno de los centros de población que conforman el 
sistema de pueblos y ciudades, cuantificados en función 
de la población beneficiada, tanto en la localidad donde 
se concentra corno en aquellas localidades que deberá 
fungir como la estructura que permita que los diferentes 
organismos públicos responsables de la dotación de 
Servicios, Equipamiento e Infraestructura Urbanos, to­
men a este sistema como el criterio rector para sus 
acciones e inversiones en materia de desarrollo urbano', 
lo cual permitirá que con recursos similares a los actuales 
pero usando como criterio común dicho sistema, se 
eleva el nivel de bienestar de la población, al contar con 
mejores servicios en cantidad y calidad, así mismo, 
lograr mayores facilidades de acceso a los mismos. 
Ahora bien es importante mensionar que el Sistema de 
Pueblos y Ciudades se hizo tomando en consideración el 
■'-'un Estatal de ’Vsarrollo Urbano de Tabaseo v en este 
capitulo se desgiosa calculando la población servida por

SISTEMAS DE ENLACE:
Con el objeto de que el Sistema de Ciudades funcione 
como se propone, es necesario establecer una infra­
estructura básica que permita la integración territorial de 
los Asentamientos Humanos en el municipio, misma 
que se refiere a los sistemas de enlace interurbano. Las 
propuestas para el municipio son las siguientes:
1).- Carreteras. Distancia.

Jalupa-Tierra Adentro 2a. 10 kms.
Vicente Guerrero la. Secc. El Río. 6 kms.
Vicente Guerrero 2a. y la. Secc. 25 kms.
Benito Juárez 3a. Secc.-Boquiapa 5 kms.
Boquiapa-Huapacal la. Secc. 2 kms.
Boquiapa-Amatitán 6.5 kms.
Boquiapa-Benito Juárez la. 6 kms.
Gregorio Méndez-Entronque Carret. Comalcalco- 
Jalpa de Méndez. 2 kms.
H. Galeana 2a. Iquinuapa 3 kms.
Pueblo Viejo-Entronque carret. Mecoacán-Jalpa de 
Méndez 2.5 kms.

ada uno de los centros de población que conforman 
dicho sistema.

San Hipólito-Vicente Guerrero la. 
Caminos de Mano de Obra.

Secc. 6.5 kms.

Así, el sistema de pueblos v ciudades del municipio d,e Tomás Garrido-Jalpa de Méndez 2.5 kms.
Jalpa se conforma como sigue:
Ciudad con Servicios Regionales: Coatzacoalcos-Mina-

Santa Lucía-Vicente Guerrero la. 
Rehabilitación.

3 kms.

titlán. Jalpa de Méndez-Cunduacán 15 kms.
Ciudad con Servicios Estatales: Villahermosa. Reforma 3a.-Jalpa de Méndez 20 kms.
Centros de Población de Nivel Medio: Jalpa de Méndez. 
Centros de población de Nivel Básico: Iquinuapa v

Ayapa-Huapacal 
2).- Libramientos Urbanos.

7 kms.

Jaiupa. En Jalpa de Méndez sobre el eje Comal calco-Na-
Centros de Población con Servicios Rurales Concen- cajuca. 2 kms.
trados (SERUC):Pob. Mecoacán, Boquiapa y Vicen 
Guerrero la. Secc.
En virtud de que uno de los objetivos de este Sistema c e 
Pueblos v Ciudades, es permitir la optimización de a. 
inversión pública en cuanto a Servicios, Equipamiento e' 
Infraestructura Urbana, así como de maximizar la po­
blación beneficiada en cuanto a los servicios; se calcula 
para los años de 1982 y 2000, los respectivos subsistemas 
y la población servida por cada centro de población 
según su nivel dentro del sistema de ciudades.
La población servida se determina tomando en con­
sideración tanto la población en el centro de población 
en cuestión, como la población que depende direc­
tamente de este centro de población como aquella que 
depende del nivel de servicio de que se trate, tomando en 
consideración su área de influencia a una distancia 
máxima por una vía de comunicación, distancia que 
varía según los obstáculos físicos.
La cuantificación de Equipamiento, Infraestructura y 
Servicios Urbanos requeridos, se realiza en la parte 
correspondiente a Elementos Componentes y Acciones 
del Sector.
Por lo tanto con base en este Sistema de Ciudades y 
Pueblos y el cálculo de la población servida, deberán, 
orientar las acciones e inversiones que en mateira de' 
desarrollo urbano se realicen en el Municipio.

DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE 
POBLACION:
Los planes de desarrollo urbano a nivel de los centros de 
población, son el instrumento fundamental en la coor­
dinación de las acciones de inversión pública y privada, 
tanto en el el caso de programas propuestos en un medio 
plazo.
Los planes de desarrollo urbano de los centros de 
población del Municipio de Jalpa se basan en los 
siguientes puntos:
- Adecuar los usos del suelo urbano, a las necesidades
- actuales y previsibles.
- Conciliar el desarrollo urbano tanto con las dis-
- ponibilidades de tierra como con las existencias y
- posibilidades de suministro de agua y energía eléc-
- trica.
- Anticipar los requerimientos de vivienda, infra-
- estructura y equipamiento, que se deriva del tamaño
- y funciones, previstas para dichos centros de po-
- blació; siguiendo las políticas generales que establece
- el plan Nacional de Desarrollo Urbano. El Plan
- Estatal de Desarrollo Urbano de Tabaseo.

El Desarrollo Urbano de los Centros de Población en el 
Municipio de Jalpa dadas sus características propias, sus 
tendencias de crecimiento y de acuerdo al Diagnóstico, 
muestra la necesidad de planeación a corto plazo en las
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localid; i ies de Jalpa, así como a mediano y largo plazo en 
Iquinuapa y Jalupa.
Así mi;mo en relación con el sistema de ciudades 
munici :ales, planteado en el Ordenamiento del Terri- 

donde las localidades del Municipio de Jalpa 
;na función, y en base a esto se presentan las 
;;e relaciona el tipo de plan que requiere cada una 
localidades que conforman el Sistema de Ciu-

CAS:
Las políticas municipales de los centros de población, 
son ent 
actúan

tono, e 
denen 
metas y 
de estar 
dades. 
POLITl

Jalpa de 
Se ha d 
para los 
Jalupa, 
Secc. 
b).- Poli:

IA OCHO PERIODICO OFICIAL

ste contexto, orientaciones para la población que 
delimitando el campo de posibilidades de desa­

rrollo dí los diferentes centros de población en función 
de los ineamientos de ordenamiento territorial y las 
carácter isticas propias de cada centro de población.
Se distinguen así tres grupos de políticas: 
a).- Políticas de Impulso.
Son aqi ellas aplicables a los centros urbanos y sistemas 
rurales i ue se consideran indispensables para asegurar 
el cumtlimiento de los objetivos de ordenamiento 
espacial, Este tipo de políticas supone concentrar gran 
parte dt los recursos destinados al desarrollo urbano en 
número reducido de centros de población y sistemas 
rurales, para asegurar un efectivo estímulo a su cre­
cimiento.
En gent l id, corresponden a cntros que presentan con­
dicione! altamente favorables para el inicio o refuerzo de 
un proct so de desarrollo acelerado y que permiten un 
crecimiento demográfico acorde a su desarrollo.
El Plan de Desarrollo Urbano, indica que en la ciudad de 

j Méndez debe aplicarse una política de Impulso, 
cidido hacer extensiva la política de impulso 
siguientes centros de población del Municipio: 
Iquinuapa, Mecoacán y Vicente Guerrero la.

icas de Consolidación.

De
Bes que 
de los 
en este 
das a los 
Sector A

Son aqt ellas que serán aplicadas a centros que por su 
nivel actual de desarrollo solo requieren de un or­
denamiento de su estructura básica, previendo los efec­
tos negativos de la consentración pero sin afectar su 
dinámict actual.
Estas políticas, permiten captar internamente el poten­
cial del actual proceso de desarrollo en dichos centros,
c).- Políticas de Control.
Estas pe líricas se aplicarán en algunos centros de po­
blación considerando, dentro del sistema de pueblos y 
ciudade:, los que necesiten de una política de control en 
su crecí: niento, así como sus grados de dependencia 
económ ca y de servicios urbanos.

ELEMENTOS COMPONENTES Y  ACCIONES 
DEL SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS

icuerdo con la estructura de los pía- 
conforman el Sistema de Planeación 

sentamientos Humanos, se presentan 
Plan Municipal, las propuestas referi- 
elementos componentes y acciones del 
entamientos Humanos.

Estas propuestas se presentan en los capí­
tulos referentes a:

Reservas Territoriales. 
Suelo Urbano.
Vivienda.
Equipamiento Urbano. 
Infraestructura y Servició! 
Vialidad y Transporte Uijí 
Ecología Urbana. 
Prevención y Atención de 
bañas.
Participación de la comí 
Administración del Desat:

CLASIFICACION BASICA 
DEL SUELO

Con base en lo estipulad 
Desarrollo Urbano del Estad 
en el Diagnóstico y Pronóstico 
miento de los objetivos del P1 
tro de éste, una clasificación 
des del suelo para diferentes 
ficación se toma de la definir 
iatal de Desarrollo Urbano de

Esta clasificación toma

Febrero 1 de 1981

s Urbanos, 
baño.

Emergencias Ur

inidad y 
rollo Urbano,

DÉ APTITUDES

o por la Ley de 
o de Tabasco, y 

para el cumplí­
an, se define den- 
básica de aptitu- 
usos. Esta clasi- 

por el Plan Es- 
Tabasco.

da

en consideración
los aspectos relativos a ordenamiento territo­
rial, desarrollo urbano de cent: 
ecología urbana, reservas te

ros de población, 
rritoriales, emer­

gencias urbanas y suelo urbano.

Por lo tanto esta determii|i¡ 
aptitudes del suelo constituye 
rencia para orientar las accio: 
en cuanto a su uso, aprovect 
mo las potencialidades de 
de base técnica en este nivel 
nicipal, para la elaboración 
ya a la ocupación del suelo.

es 3 
ele 
c.e

ación espacial de 
el marco de refe 
nes e inversiones 
amiento al máxi- 

recurso y sirve 
planeación mu 
la parte relati

La clasificación es la siguiente:

1) Areas aptas para usó urbano.

Estas son áreas que de 
terísticas como topografía, u¡ji 
lo, capacidades agrológicas, 
agua, etc., se deberán consider

acuerdo a carac- 
o actual del sue- 
iisponibilidad de 
ar aptas para uso
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urbano. Esto significa que las áreas que pos­
teriormente se determinen como de ocupación 
urbana y o industrial»-deberán estar dentro de 
estas áreas definidas como aptas para uso ur­
bano.

2) Areas para uso agropecuario, forestal 
y axtrativo.

Estas son áreas, que de acuerdo a sus ca­
racterísticas de uso actual del suelo, uso po­
tencial del suelo, producción, etc., se propone 
que por exclusión no son aptas para uso ur­
bano.

3) Areas aptas para uso recreativo y/o  
paisaje.

Estas áreas, de acuerdo a sus característi­
cas y a su relación con el desarrollo urbano, 
se deberán destinar a actividades recreativas o 
preservar como elemento de paisaje.

4̂  Areas aptas para otros usos.

Estas áreas se definen en función de las 
políticas que se deberán aplicar, en virtud de 
las características especiales de estas zonas.

Así, se determinan áreas en las cuales se 
deberán aplicar políticas de preservación, re­
generación, desarrollo y reforestación.

Es importante hacer notar que esta clasi­
ficación de aptitudes del suelo para diferentes 
usos, se toma del Plan Estatal de Desarrollo 
Urbano, pues es en este último nivel de pla- 
neación donde se definen las aptitudes del 
suelo, y como se mencionó al inicio de este ca­
pítulo, esta clasificación sirve de base para ela­
borar la planeación de ocupación del suelo, que 
es una característica del Nivel Municipal de 
Planeación del Desarrollo Urbano.

OCUPACION DEL SUELO

Con base en el diagnóstico realizado y te­
mando en consideración los aspectos de! pro­
nóstico; de acuerdo a los objetivos, metas y po­
líticas determinados en Ordenamiento Territo­
rial: Desarrollo Urbano de los Centros de Po­
blación; Elementos, Componentes y Acciones 
del Sector, y tomando como base técnicá:Ta 
clasificación Básica de Aptitudes del Suelo: §s 
■determinó una imagen objetivo de ocupacidh 
del suelo para el año 2000.

Este planteamiento de ocupación del sue­
lo, fija dentro del horizonte de planeación, cual 
deberá ser la ocupación del suelo en el muni­
cipio, haciendo especial énfasis en las árdeas cfcv 
cündantes a los asentamientos humanos

Así al contar con esta visión espacial de 
ocupación del suelo, se podrán orientar las 
acciones e inversiones públicas en materia de 
desarrollo urbano para ocupar el suelo Inter­
urbano de acuerdo a lo estipulado por el Plan

Municipal de Desarrollo Urbano. Esto permití? 
rá que el desarrollo urbano, se de en una lm - 
m  armónica y equilibrada, usando en f o n »  
adecuada y ordenada el recurso suelo, así ©©■ 
mo coadyuvar a una mejor distribución espt? 
cial de la población y de las actividades ©o®" 
nómicas.

la  ocupación del suelo definida, deberá 
fungir como el elemento base, para normar t í 
u so del suelo a nivel interurbano.

Por lo tanto, con base en lo anterior la cla­
sificación de ocupación del suelo es la siguiente:

Suelo Para:

1. Ocupación Urbana.

2. Ocupación industrial.

3. Ocupación de Infraestrutura Interurbana.

4. Ocupación para Recreación y /o  Paisaje.

5. Ocupación Agropecuaria.

6. Ocupación Forestal.

7. Otras Ocupaciones.

7.1 Areas donde se proponen políticas tí© 
tecnificación agrícola.

7.2 Areas a preservar por ser de equilibrio 
ecológico.

7.3 Areas a regenerar por encontrarse m  
proceso de erosión.

7.4 Areas donde se da la vida silvestre. ■

NIVEL ESTRATEGICO

Para asegurar el cumplimiento de los obje­
tivos, metas y políticas del Plan Municipal é§  
¡Desarrollo Urbano, se establece, en lo estraté­
gico, la necesidad de desarrollar e im ple® *- 
ter diversos programas operativos que pop m  
naturaleza, los objetivos que persiguen y !®§ 
mecanismos administrativos que por los 
les se integrarán y aplicarán, se agrupan prin­
cipalmente en:

ue ¿wcion concertada.

—. Programas del Sector de Asentamieates 
Humanos.

Los de Acción Concertada surgen de te  
cesidad de contemplar en forma integral» Ü2S 
problemas que inciden, tanto directa como In­
directamente, en el desarrollo urbano del Mu­
nicipio. En su concepción se tomó como mag@® 
de referencia el Nivel Estratégico del Plan ffft» 
piona! de Desarrollo Urbano, el Plan Estatal á§ 
Desarrollo Urbano de Tabasco, así como lias 
objetivos, metas y políticas definidas en ®I MI? 
vel Normativo de. este Plan Municipal.
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g).

h ) .

RAMA DE ESTIMULOS PARA LA 
iNCENTRACION T E R R IT O R IA L  

LAS ACTIVIDADES. INDUSTRÍALES 
E IN ).

RAMA DE DELIMITACION JURIDI- 
DEL CENTRO DE POBLACION.

RAMA DE SISTEMA DE ENLACE 
URBANO (PROENLACE).

RAMA DE DOTACION DE SERVI­
O S RURALES CONCENTRADOS (SE- 
CU.

rRAMA DE APROVECHAMIENTO, 
iNSERVACION, DESARROLLO Y RE- 

CION DE LOS RECURSOS NA­
QUE SE RELACIONEN CON

ASENTAMIENTOS HUMANOS.
RAMA DE DESARROLLO AGROPE- 

ARIO EN ZONAS DE ACCION CON- 
!ADA (PROAGROZAC).

I íOGRAMA DE DOTACION DE INPRA- 
3TRUCTURA PARA COMUNIDADES 

I ESQÜERAS (PROPESCA).
¡ ROGRAMA DE DOTACION DE IN5RA- 

E íTRUCTURA PARA CENTROS TURISTI­
COS (PROTUR).

i) .—PROGRAMA DE DOTACION DE INFRA- 
£ 3TRUCTURA DE AREAS A LOS ENER- 
C ETICOS (PROENERGETICOS).

j )  .- ]
i

k )  .—

agro* an
dos 3 
dicho

ROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE  
POYO A PUERTOS INDUSTRIALES.
ROGRAMA DE EQUIPAMIENTO PARA 

COMERCIALIZACION (PROCOMER).

del Sector Asentamientos Humanos, 
las metas en los programas ya defini- 

que corresponden a la programación de 
sector.

propuestas concernientes al Sector 
Asentimientos Humanos, en el municipio de 
Jálpa e Mi son las siguientes:

>ión de los Asentamientos Humanos, 
telo Urbano.

Industriales.
Potable y Alcantarillado, 

ienda.
jamiento Urbano.

I >r consiguiente esta estructura del Nivel 
Esfera ágico obedece al propósito de conjuntar 
lácelo íes e inversiones de diversos sectores de 
la Ac ninistración Pública en “paquetes’', para 
que, nedianté una coordinación adecuada se 
realif en las negociaciones entre los sectores que 
partí iparáñ en la solución de problemas espe 
icíflcc > die los asentamientos humanos en el mu- 
nicip b.

111 UORRESFONS ABILIDAI > SECTORIAL

irán

Aquí se describen Iqs co: 
berán contraerse' con los dif< 
los plazos en que se debe: 
establece el sistema median’ 
sas Instituciones de la Ai 
apoyen la realización de las

mpromisos que de- 
erentes sectores y 

de cumplir y se 
el cual Jas diver- 

dministración Pública 
propuestas.

us
cile

Las Obras y Acciones q  
se han sido jerarquizadas, 
cadas y asignadas a los o: 
que deben ejecutarlos tamb: 
cado geográficamente los s 
ejecutarán con el objeto de 
sos del Municipio y benefii 
mero de habitantes, de mi 
cipio cuente ya con una guíá 
negociar las acciones a ejecLjil 
-nismos correspondientes en 
do a la importancia qúe las

deberán realizar- 
endarizadás, ubi-

r^anismos públicos 
se han idtentífi- 

itios en donde se 
itimizar los recur- 

a un mayor aú- 
tal que el Mmú- 
qué lé permitirá 

tar este los orga- 
' plazo y de acuer- 

ébras lo requieran.

ciar
icd j

el

Teniendo esto como 
se describen las acciones 
sectores para llevar a cabo 
indican de manera sucinta 
ximados que se requieren.

NIVEL INSTRUMENTAL

rastreo de referencia 
.tre los distintos 

lás propuestos y se 
los recursos apro-

E1 Nivel Instrumental 
aquellos instrumentos qué 
tar, ejecutar y evaluar el 
Urbano del Municipio de jal6, 
jurídicos, financieros, 
cualquier otro carácter.

Instrumentos Jurídicos 

NIVEL FEDERAL

CONSTITUCION FOLITI 
TADOS UNTOOS MEXIC
LEY GENERAL 
HUMANOS.
DECRETO APROBATORC 
CION AL DE DESARROL
LEY ORGANICA DE LlA ADMINISTRA­
CION PUBLICA FEDERAL
LEY GENERAL DE POR
LEY FEDERAL DE RETO:
LEY FEDERAL DE EXFRQl
REGISTRO AGRARIO .NA
LEY DE PESCA.
CODIGO SANITARIO.
LEY FORESTAL.
LEY FEDERAL DE AGUks.

NIVEL ESTATAL

— CONSTITUCION * „„„ 
LIBRE Y SOBERANO

FOLITIC

Febrera 1 de 2981

comprende todos 
rmiten ñmdsmen- 

Itlasi de Desarrollo 
de M sean éstos 

.vos o deacúi'iiüstrativ

1 asistentes.

CA DE LOS ES- 
ANOS.

DE ASENTAMIENTOS

D DEL PLAN HA­
LO URBANO.

LACION
»RMA AGRAMA.

•PIACION. 
.CIONAL.

!A DEL ESTADp 
E TABASCO.
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— LEY EJE DESARROLLO URBANO DEL ES­
TADO DE TABASCO.

— LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO 
BE TABASCO.
LEY DE FOMENTO Y PROTECCION DE 
CONJUNTOS, PARQUES Y CIUDADES IN­
DUSTRIALES DEL ESTADO DE TABASCO.

— LEY DE PLANIFICACION Y EDIFICA­
CION DEL ESTADO DE TABASCO.
LEY BE CATASTRO DEL ESTADO DE TA­
BASCO.

r— LEY DE EXPROPIACION,
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO BE" 
TABASCO.

— LEY DE BIENES PERTENECIENTES AL 
ESTADO.

— REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLI­
CO DE LA PROPIEDAD Y DEL- COMER­
CIO DEL ESTADO

— LEY DE FRACCIONAMIENTOS DEL ES­
TADO DE TABASOCX

— LEY DE CONSTRUCCIONES Y SUBDIVI­
SIONES DEL ESTADO DE TABASCO.

— REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES.
— LEY PARA EL ABASTECIMIENTO DE 

AGUA EN EL MEDIO RURAL DEL ESTA­
DO.

— LEY DEL NOTARIADO PARA IX  ESTA­
DO DE TABASCO.

— DECRETO APROBATORIO DEL FLAN ES­
TATAL DE DESARROLLO URBANO.

NIVEL MUNICIPAL

— LEY ORGANICA MUNICIPAL BEL ESTA­
DO BE TABASCO.

i -  LEY DE INGRESOS PARA LOS MUNICI­
PIOS DEL ESTADO DE TABASCO
(ANUAL).

— LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ES­
TADO DE TABASCO (ANUAL).

— PRESUPUESTO DE EGRESOS (ANUAL).
— LEY DE COOPERACION PARA OBRAS 

MUNICIPALES.
— BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN 

GOBIERNO.
— REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION 

Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES 
MUNICIPALES DE PLANEACION.

Para formalizar legalmente la ejecución del 
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Jalpa 

Tabasco, el C. Gobernador espidió, en 
efecto, un decreto’ por lo que se aprueba dicho 
instrumento 4® planeacíón y de acuerdo a sus 
disposiciones el Gobierno del Estado y el H. 
Ayuntamiento ejercerán sus atribuciones en la 
ordenación y regulación de los asentamientos 
humanos en su territorio.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de 
f ’ jafpa ' , Tabasco, será de observancia obliga­
toria para los sectores públicos, social y priva­
do respecto a las regulaciones a la propiedad 
¡que de dicho Plan se deriven, conforme a las 
disposiciones jurídicas aplicables.




