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EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABAS-
CO Y LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS, EN CUMPLI-
MIENTO DE LO ORDENADO POR EL ARTICU-
LO 4 DE LA LEY GENERAL DE ASENTA.
MIENTOS HUMANOS Y POR EL ARTICULO
35 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DE
LA ENTIDAD; PUBLICAN EN FORMA ABRE-
VIADA EL CONTENIDO DE ESTE PLAN, A-
PROBADO POR EL C. GOBERNADOR DE TA-
BASCO ING. LEANDRO ROVIROSA WADE
ANTE LA PRESENCIA DEL C. PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA LIC. JOSE LOPEZ PORTI-
LLO EL DIA 2 DE MAYO DE 1979. EL CO
RRESPONDIENTE DECRETO APROBATCORIO
FUE PUBLICADO EN EL PERIODICO CF. No.
3822 DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TA.
BASCO CON FECHA 5 DE MAYO DE 1979.

PRESENTACION.

Las caracteristicas actuales de los asenta-
mientos humanos en la Entidad, representan
una de las mas serias preocupaciones del Go-
bierno del Estado, debido al marcado desequi-
librio que se maniiieste entre la poblacion de
las zonas irbanas y rurales.

La concentracicn de la tercera parte de los
residentes del Estadc en sélo dos ciudades, co-
mo son Villahermosa y Cédrdenas y la disper-
sion de la casi mited de los habitantes en mas
de 3,000 centros de poblacidén rural, tienen co.
mo consecuencia un marcado déficit en la pres-

asi como la carencia de los mismos en el me-
dio rural. A los anteriores problemas, comunes
al resto del Pais, se suma el de la inmigracion,
equivalente al 12% de la poblacion actual, de-

“bido a la explotaciéon de hidrocarburos, activi-

dad econdmica prioritaria para la nacidn.
T T e
Tradicionalmente dedicado a las activida.

des agricolas, ganaderas y a una incipiente in-
dustrializacién, Tabasco contaba con la infra-
estructura adecuada a este tipo de desarrollo,
la cual, al integrarse a la economia nacional, se

venido complementando de acuerdo a la
nueva realidad.

La explotacién de energéticos ha desequili-
brado la estructura urbano rural, pero a la vez
se proyecta como un factor primordial para so-
lucionar los problemas de México y del Estado,
pues ha de servir para canalizar recursos que
nos ayuden a corregir la inadecuada distribu-
cién territorial de los asentamientos humanos
v establecer la estrategia que conlleve a un de.
sarrollo urbano-rural integrado.

Junto con la preblemdtica de los asente-
mientos humanos hemos analizado y propues-
to soluciones a la situacién general del desa
rrollo integral de la Entidad y con la aproba-
cién y apoyo del sefior Presidente de la Repu.
blica, hemos logrado formular durante el afo
1978 un Plan de Desarrollo General del Estado
g. contempla soluciones a corto, mediano y lar-
go plazo, para todos los sectores, tanto en el
orden econdmico como social.
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Apcyados en el marco anterior, se analizé
con particular énfasis la problematica y soiu-
ciones del Sector Asentamientos Humanos, con
cbjeto de orientar un desarrollo urbano mas
equilibrado de la Entidad y en base a lo or-

denado por la Ley de Desarollo Urbano de Ta-

basco, el Gobierno de! Estado ha procedido a
elaborar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano,
este instrumento tiene el propositc fundamen-
tal de regular y ordenar los asentamientos hu.
manos en su territorio y de esta manera, pro-
porcicnar a los tabasquefios un medio de vida
mas digno que nos .permita alcanzar los bene-
ficios de la justicia social.

No haberlo hecho fue una imprevision.
No hacerlo seria un error.

Haberlo hecho es cimentar el futuro de Ta-
basco.

INTRODUCCION.

Ejecutivo del Estado de Tabasco, para solucio-

nar la problematica que plantean los asenta-;it

mientos humanos y la vision para determinar

su accion en el marco del desarrollo socioeco.™

nomico, ha sido la guia para la elaboracién de
este trabajo, que contiene ademas de su con-
cepcion politica, estrategias que ponen al alcan-
ce de las autoridades y ciudadanos, instrumen-
tos fundamentales de planeacion, capaces de-in-
volucrarlos en un proceso, que requiere la par-
ticipacion de todos.

El acelerado proceso de desarrollo genera.
do en Tabasco y la problematica en materia de
asentamientos humanos, plantearon la necesi-
dad ineludible de contar con el Plan Estatal de
Desarollo Urbano como un instrumento rector,
que permitira conducir el crecimiento de los
mismocs en una forma adecuada y de acuerdo
con ia Ley de Desarrollo Urbano del Estado.

El Gobhierno de la Entidad ha determina-
do las politicas para controlar el crecimientc
urbano y los efectos que sobre 1os centros de
pobiacién han ccasisnado la intensificacidn de
las actividades econdmicas en Tabasco y asi
equilibrar a corto, mediano y largo plazo el de
sarrollo, conviniendo que la esiructura urbana
y rural se apoyara fundamentalmente en ague-
llas actividades productivas que dependan de
los recursos naturales, que han sido y conti-

nuardn siendo la base permanente en que des. .

cansa St ernnnmia
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Llevar este trabajo a su ultima etapa, es
responsabilidad fundeamental del Gobierno del
Estado y de los municipios, con la participa:
cién conciente y organizada de los diferentes
sectores socialss.

1 presente instrumento se ha concebido
como un proceso de interaccion entre 1cs tres
niveles de gobierno y se traduce en la concep-,
cién de estrategias que reconocen la relacidn
directa existentes entre los distintos tipos de
planes, mismos que habran de concretarse en
la definicién de acciones e inversiones orienta-
das y complementaries.

El desarrollo urbano soélo puede concebir-
se dentro del contexto del desarrollo sociceco-
nomico; por ello, en todo momento, se ha pro.
curado que el Plan Estatal! de Desarrollo Ur-
bano de Tabasco sea congruente con la politi-
ca nacional y estatal de desarrcllo socioecono-
mico, con las leyes general y estatal de la ma-
teria y con los objetivos, politicas y estructu-

~ ra del Plan Nacidnal de Desarrcllo Urbano.
La preocupacion permanente del Jefe del :

&

La formulacién de los documentos que in.
tegran el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, se

Erealizé por la Secretaria de Asentamientos Hu-

manos del Gohierno del Estado, de acuerdo a
sus atribuciones, con la valiosa participacicn

-y asescria de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Gbras Publicas, a través de la Sub-
secretaria de Asentamientos Humanos y sus Di-
recciones, el Centro SAHOP en el Estado y el
Comité Promotor de Desarrollo Socioecondmi-
co de Tabasco.

BASES.

Al analizar Ja situacicn actual de los asen-
tamientos huniancs en €l proceso de desarro.
lIo que se ha generado en el Estado, exige evi-
tar las improvisaciones y establece la necesi-
dad de contar con un Plan Estatal de Desarro-
1llo Urbano, corno lo enuncia la Ley General en
materia de asentamientos humanos.

I.a Ley General de Asentamientos Huma-
nos en su articvlo 16, sefisla que “Correspon-
de a las Legislaturas Locales expedir la Ley de
Desarrollo Urbano de su Entidad, para cumplir
con el articulo 27 constitucicnal en materia de
asentamientos rumanos; el Gobierno del Esta.
do de Tabasco ¢xpidio la Ley de Desarrollo Ur-
bano, cuyo objeto es ordenar la planeacion, fun-
dacién y conservacion urbana y rural del te-
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rritorio de la ZEntidad, asi como establecer las
normas ccenforme a las cuales el Estado ejer-
cerd sus atribuciones para determinar las pro-
visiones, uscs, reservas y destincs de areas y
predios y las demds que le confiere este orde.
namiento.

Dicha Ley, en su articulo 19, mencicna que:
“El Plan Estatal contendra los elementos basi-
Ccos, que hagan posikle su congruencia con los

demas Planes de Desarrollo Urbano, previstos -

en la Ley General de Asentamientos Hunanos
v en este ordenamiento”.

OBJRTIVOS.

En base a los objetivos generales del Plan
MNacicnal de Desarrollo Urbanc y los respecti-
vos a la Ley de Desarrollo Urbano del Estadc
ae Tabasco se establecen los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo Urbano y son:

— Ordenar y planear la fundacion, con-
servacion, mejoramiento y crecimien-
to de ios centros de poblacion, asi co-
mo determinar las provisiones, usos,
reservas y destinos del suelc en el te.
rritorio de la Entidad.

— La disponibilidad de suelo para orde
nar el crecimiento de los centros de po-
blacion, principalmente para los gru-
pos de bajos ingresos, regulando el
metcado.

— Determinar la vialidad adecuada que
permita integrar los centros de pobla-
cion a través de un Sistema de Enlace.

— Ampliar 1a dotacion y calidad de la in-
fraestructura y servicios en forma
equilibrada, para apoyar las priorida-

ss sectoriales gque permitan beneficiar
a la mayor parte de la poblacion e in-
crementar la produccidn.

— Ampliar los beneficios del equipamien-
to y les servicios urbanos a la mayor
parte de la peblacion para apoyar el
desaricllo de las actividades producti-

vas.

— Equilibrar la cotacién de equipamien-
to y servicios urbanos entre las diver.
sas lozalidades, elevando la calidad de
vida de los asentamientos humanos del
medic rural, para propiciar un desa-
rrollo integral.
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-— Mejorar las condiciones habitacionales
de la poblacion, en particular la de los
estratos de menores ingresos. '

— Estructurar las acciones de vivienda a
partir de la realidad economica, social
y politica del Estado.

ANTECEDENTES Y ANALISIS
AMBITO EXTERNO.

La actual distribucion de la poblacién en
el territorio nacional constituye uno de los pro-
blemas principales a los que se enfrenta la vla-
neacion del desarrolio urbano. Por este moti-

" vo, es importante el andlisis del comportamien-

to poblacional, en funcidn de las caracteristicas
actuales!

La concentracion de la poblacipn en gran.
des ciudades, la dispersion de pequefias comu-
nidades y la ausencia de ciudades medias, son
caracteristicas del desarrollo urbanc del pais.
Estos fenomenos tienden a agravarse con la ace-
lerada transformacién cualitativa de poblacion
rural a urbana. Ante esta problematica, el Plan
Estatal propone poner en prdctica un conjun-
to de medidas, destinadas a lograr una mads

.armonica distribuicion de la poblacion en el te-

rritorio. .

Los objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano y la problematica expuesta, cons.
tituyen el punto de referencia para inducir el
desarrollo econdmico y social

De lograrse, aumentaria la poblacién urba-
na en la zona ubicadas hasta los primeros 1,000
metros sobre ¢l nivel del mar, donde se locali-
zan las superficies de riego, el agua disponible,
los recursos para la generacion de energia eléc-
trica y.de hidrocarburcs, siempre y cuando se
amplien las perspectivas de bienestar social y
creacion de empleos, en la zona.

En el Flan Nacional se proponen las zonas
prioritarias convenientes de apoyar en el corto
plazo, las cuales se han determinado en fun-
cion de la disponibilidad de sus recursos natu-
rales y de sus posibilidades de crecimiento au.
tosostenido en 1o referente a energéticos, co-
mercio, turisino y empleo.

Enire las zonas prioritarias se encuentra
la Costera del Golfo e Istmo de Tehuantepec.
Dentro de esta las referencias sittdan al Estado

(Sigue a la vuelta)
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de Tabasco, respecto a la Nacion formando par-
te del sistema urbano Coatzacoalcos-Minatitlan-
Villahermosa y Salina Cruz.

DIAGNOSTICO.

En el Diagnostico del Desarrollo Wrbano
del Estado, se considera que Tabasco no cons-
tituye una enticad aislada, sino que sus carac.
teristicas y problemas ccrresponden a los de
la region.

Por su ubicacién geografica, el Estado de
Tabasco esta en posibilidades de articular el
Sistema Urbano Integrado del Istmo con el
resto del pais, asi como las economias de las
zonas costeras del Golfo de Mexico y del Paci-
fico que, por su actividad econdmica, guardan
una posicion importante en el comercio exte-
rior.

Dado que la produccion del Estado es fun-
damentalmente de bienes de consumo inmedia-
to, su relacion con el mercado nacional se basa
de modo principal en el petroleo, productos ali-
menticios derivados de la ganaderia y de la
agricultura, en especial cacao, azucar y aceite
de coco. Las compras realizadas son primor-
dialmente de bienes de capital y de servicios.

En las zonas de mayor poblacion, como la
Chontalpa, €l Centro y los Rios, se gehera y con-
centra el comercio estatal y de éste, el 48% en
la Chontalpa.

La poblacién del Estado, se distribuye en

3,069 localidades, de las que 3,033 son rurales
y 36 urbanas.

La actual estructura urbana y rural esta
formada por un centro de poblacion prestadcr
de servicios a nivel Estatal; dos centros a ni-
vel regional, 14 centros a nivel municipal y 19
con caracteristicas urbanas y el resto son po-
blados rurales dispersos.

Lo anterior trae como consecuencia la ca-
rencia de servicios publicos en la estructura
rural y un marcado déficit en la estructura ur.
bana.

Las condiciones de produccion tradicional
de tipo agropecuario, han sidec modificadas por
la incorperacidn de otras actividades que cclo-
can a la estructura econdmica en otro nivel de
desarrollo mds avanzado y més complejo, co-
mo es el caso de la explotacion petrolera que
a Gltimas fechas se realiza v genera una fuerte
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inmigracién al Estado, que de 1972 a 1978 sig-
nifico el 12% de la poblacion total actual, cau-
sandc implicaciones negativas en otros secto-
res de la poblacidn al producir efectos inflacio.
narios y una gran demanda de suelo, infraes-
tructura, equipamiento, vivienda y servicio pu-
blicos urbanos.

PRONOSTICC.

El Estado de Tabasco ha venido sufriendo
un desequilibrio regional en los asentamientos
humanos o partir de 1960, debido a que la ac-
tividad petrolera del Estado pasé a ocupar un
lugar preronderante en el pais, por lo que se
considera, en base a las tendencias propias del
desarrollo, la necesidad de reestructurar espa-
cielmerite la distribuicion de los servicios,

De acuerdo con la actual tendencia, se es-
tima que para 1982 el Estado de Tabasco habra
alcanzado una poblacién total de 1,322,608 ha-
bitantes y que la densidad de poblacién habra
cambiado de 58 habitantes por kilometro cua-
drado en 1978 a 69 habitantes por Kkilémetro
cuadrado en 1982,

La Regzion Centro, en donde se ubica la
ciudad de Villahermosa, tiene una tasa de cre-
cimiento del 7.3% la mas elevada en el Estado.
De no modificarse esta tendencia, Villahermo-
sa llegard en 1982 a concentrar aproximada-
mente la cuarta parte de la poblacién total, es
decir, 380,764 habitantes.

Las localidades, que se han afectado con
la actividad petrolera (exploracion, perforacion
y explotacion) no han considerado ni las acti-
vidades econdmicas previas ni la contamina-
cién de aire, tierra, agua, que destruye la eco-
logia de la zona y que necesariamente modifi.
ca la estructura de los asentamientcs humanos
en la region.

El desplazamiento de la poblacion rural a
estos centros petroliferos trae como consecuen-
cia meodificaciones en la estructura ocupacio-
nal del campo y de los centros urbanos, Car-
denas, Cunduacén y Huimanguillo muestran un
acelerado crecimiento. Cunduacan llegara a te-
ner cn 1987 una deas de poblacion de 144
habitantes por kilémetro cuadrado. La pobla-
cidn asentada en éstas localidades rebasard los
100,000 habitantes y 1a infraestructura y 1os ser.
vicios tend:rdn que responder a las necesicades
de esa poblacidn.

(Sigue al frente)
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Fl crecimiento estimado de la poblacidon re-
fleja que para 1882 la cdistribucion de 1a pobla
cién tendria un marcaco desequilibrio. Mien
tras el 34% de la poblazidn se concentrard en
los municipios del Centro y Cérdenas, en Cun-
duacdn y Huimanguillo se concentrard el 23%
v el ofro 43% se distribuird en 13 Municipios,
1c gue significa gue para 1282 el 75% de la po-
blacién se concentrard en solamente cuatro mu.
nicipios.

Las medidas correctivas deben considerar
la alta capacidad agriccla del Estado gue, has-
ta mediados del preserte siglo, permitic man-
fener una estructura ccondmica agro-exporta-
dora, la cual con la mtegm ¢n estatal al mer
cado nacional dio origen a una d_wersmcamon
de las actividades ecuarias.

|54

agvo
tructura del Estazdo ofrece una
impulsando di
instancia, ven-
¢én de la pobla-

La infraes
buena oportunidad para seguir
chas actividades que, en 1l ma
drian a equilibrar la cisiribuc
cicn.

El nivel de la coniaminacicén de suelos, de
la atmdsfera vy, esnscinl @zl agua se ele-
varéd a grados, altos, 2 menos gue se apliguen
medidas correctfivas irmmediates.

ATE e
TEne,

La progresiva degradacidn por deslaves de
la capa eddfica teriminard con la pérdida de ella
y desapareceran las especies faunisticas y flo-
risticas que actualmente se encuentran en acep-
tables condiciones.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.

El ordenamienic del terrvitorio del Estado,
senala las directrices zeneraizs s Obrc las que s&
censolidard el sistema urbarn o iy "r"l integrado,
al optimizar 12 wiilizecidon de los recursos dis-
ponibles e incidir, pcr 10 tanto, en la redistri-
bucion de la poblacida.

Para eso, se ha disefiado un escenario al
aho 2,000 con las a"';lctﬂr‘fsticas deseadas g fin
de tener un mear referencia para la pro-
puesta de accione Al 1ar°o Dla»
70, del orde:
te en lo o .
la poblacicn y a 1
sentdndose de 1la s

Yj"

Sistema uriano integrado.

Para soclucionar el preblema de la concen-
fracion, en dos ciudades, se propene un sistema
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de ciudades de diferente rango y funcién que
integrard el sistema urbano con un centro de
poblacidn de servicios estatales, cuatro centros
de poblacién con servicios intermedios (sub-re-
gionales) y doce mads, con servicios medios (mu-
nicipales), mismos que conforman cinco siste-
mas urbanos gue son:

Sistema Urbano de Villahermosa, su cen.
tro prestador de servicios es Villahermosa, in-
tegrando a Jalpa, Nacajuce y Frontera.

Sistema urbano de Cédrdenas, su centro
prestador de servicics ¢s Cardenas que integra
a Cunduacdn y Huimanguillo. Sistema urbano
de Paraiso, gue integra a Comalcalco y cuyo
centro prestador de servicios es Paraiso. Sis-
tema urbano de Macuspana que integra a Tea-
pa, Tacotalpa y Jalapa siendo Macuspana el
prestador de servicios y por ultimo el sistema
urbano de Emiliano Zapata que integra a Ba-
lancdn, Jonuta y Tenosique, siendo el presta-
dor de servicios Emiliano Zapata.

SISTEMA RURAL.

Con el objeto de solucionar a largo plazo
el nroblema de la dispersion se plantea esta-
blecer un sistema rural para reforzar las pobla-
ciocnes que puedan funcionar ccmo ceniros in.
tegrados, (SERUC) mismos que abarcan e in-
fluyen a un conjunto de centros rurales; este
centro infegrador es determinado por su ubi-
cacion estratégica en términos geogréficos, co-
miunicacion, petencial productivo, capacidad in-
terna de organizacién social, de infraestructu-
ra y servicios; de esta manera, con el apoyo de
la inversion publica, se persigue que la pobla.
cidon escogida integre a corto, mediano y largo
plazo, las diversas actividades y necesidades
de la zona y ademds, permita la estructuracion
y coordinacidn con su sistema urbano.

Para cumiplir con este objetivo, se han de-
terminado 156 centros integradores y mismo
nimero de sistemas rurales, planeado de la si-
guiente manera:

103
39

i4

=
4]
z-r

mas rurales agropecuarios
temas rurales en la zona petrolera y
stemas rurales pesqueros.

w g} w

,_4

Finalmente se plantea en forma particular
el caso de Villahermosa, en base a que esta ciu-
dad, de prioridad nacional y estatal, presenta
en la actualidad los graves efectos de una ace-
erada migracicn.

(Sigue a la vuelta)
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— Disnonibilidad de suelo

tros prioritarios de Esfado.
— Pavmﬂen‘e,r 12, sup
tal mener
total de la S

L
siguiente

man Lenga con 1os

— Poblacicnes mencres de 25,000 habi-
tantes
Peblaciones entre 25,000 v 1

bitan

Poblacicnes mrayoies de 300,600 ha-
bitentes

EFn el
zar una el
bitantes, ¢
dad.

— Elaborer wroo
aproves h C
los

1@4 Siu;*&, PRy
— Mejorar el abhastacimiento v calidad de

agua potable en 0s contros de poblacion
del Estado. Con este fin se recomienda el

uso de sistemes citacion pluvial,
desde el _‘m vel ur ta el doméstico.

Medizno |

— Analizar 1a canacidzd de ga del muni
cipio del Centre - fuerte in-
cremenio de pob acidn v centros urbanos.
Corio Plaz

nraviendo

|
tomrd
5

T

e
&

fama

a4 ¢

conservar y desarro-
:e1o de las regiones
los Fios v Ce‘q ro. Corto plazo.

— Programar Iz adecuada disposicion v reci-
claje de los deuechos sdlidios domssticos.
Corto Plazo.
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— Incorperar la porticipacion de la cornuni-
“vuh ‘D »mal en los centros de
v urales.

ASICA DE APTITUDES
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:n cumplir con los objetivos,
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La determinacion de estas aptitudes del

suelo para diferentes usos, permite cumplir con

los objetivos, metas y politicas de este Plan.

II. NIVEL ESTRATEGICO.

Para asegurar el cumplimiento de sus prin-
cipales propdsitos, ¢1 Plan establece, en lo es-
tratégico, la necesidad de desarrollar e implan-
tar diversos tipos de programas que por su na-
turaleza, los objetivos que persiguen y los me-
canismos administrativos por los cuales se in-
tegraran y aplicardn se agrupan de la siguiente
manera: -

1. Programa de accidon concertada.

1.1 PROGRAMAS DE ACCION CONCER-
TADA ENTRE LA FEDERACION Y
EL ESTADO DE ACUERDO AL P.N.
D.U. '
Los programas de Accion Concertada
surgen de la necesidad de contemplar,
en forma integral, 1os problemas que
inciden, tanto directa como indi-
Tectamente, en el desarrollo urbano
del Estado tomando como referencia
los objetivos, metas y politicas defini-
das en el nivel normativo de este Plan.

Programa de integracion Estatal y Equi
pamiento y Servicios Urbanos.

Dentro de este programa, el Plan define
en el tiempo y el espacio un conjunto de accio-
nes que se llevaran a cabce para cubrir los re-
querimientos de servicios urbanos en los cen-
tros de poblacion que conforman el sistema de
ciudades.

Este programa permite, por lo tanto, inte-
grar accicnes de diferentes dependencias para
seguir las politicas y alcanzar los objetivos y
metas del Plan.

Dentro de este programa se realizaran, en-
tre otras, las siguientes metas:

— Adquirir tierra wnara reservas territoriales
a corto plazo: 100 hectareas en Villaher-
mosa, 52 en Cardenas, 89 en Emiliano Za-
pata, 6 en Macuspana y 27 en Paraiso, a
efecto de asegurar el control de su creci-
miento fisico territorial.

— Efectuar obras de agua potable y alcanta-
rillado para heneficiar a lcs habitantes de
Cdrdenas, Villahermosa, Macuspana y Emi-
liano Zapata.
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—  Construir dos unidades de Casas de la Cul-
tura en Villahermosa.

— Dotar de un centro deportivo urbano a
Céardenas, Iiniliano Zapata y Macuspana,
respectivamente.

—  Construir una central de abastos en Villa-
hermosa.

—  Construir un hospital rural municipal en
Emiliano Zapata, un hospital regional con
30 camas en Cardenas, un hospital civil
con 125 carras y un hospital general con
100 camas en Villahermosa.

r centro de educacion
especial pare perscnas atipicas en Villa

hermosa.

— Construir sezundarias federales, secunda-
rias técnicas agropecuarias e industriales
en Villahermosa, Cardenas vy Emiliano Za-
pata.

— Ampliar y reacondicionar las instalaciones
universitarias, para dar cabida a nuevas
licenciaturas, construir y equipar labora-
torios y mejorar 1os existentes, para estar
en condicicnes de hacer frente a la crecien-
te demanda de educacién superior en Vi
liahermosa.

Dentro de este programa, el Plan agrupa
aquellas neceszidades en cuanto a servicios ur-
bancs, para apcyar =1 sistema de ciudades en
el corto, mediaro y largo plazo.

b

Programas de 5'siemas de Enlace Interurbano

" Este es unc de los programas bdsiccs pa-
ra lograr la integracion territorial de los asen-
tamientos humanos en €l Estado de acuerdo al
sistema urbanc rural integrado definido.

Este programas ~oncerta las acciones fede-
rales y estatales an cuanto a la construccion de
carreteras, partizularmente, se propone ampliar
y fortalecer la red carrctera mediante la inte-
gracion con el £je del Pacifizo por medio de la
articulacién de! Istino (Villahermosa, Carde-
nas, Coatzacoalcoz, Liinatitlén y Salina Cruz).

-

s
i

pone 215 Kms. de ampliacion a cuatro carriles
de la carretera pavimentada, a corto plazo, que
comprenden la comunicacion entre los siste ur-
bancs, de Cardcnes, Vilichermosa y Emiliano
Zapata.

Aty e Fhe il Al T Ay TWoted
ntro de osis vuiors, ¢f Plan Estaial pro-

i ...

(Sigue al frente)



Mayo 19 de 1979 PERIODICO

En cuanto o ooqynicaciones adreas, se
propone la rehabilitacign dge las aeropistas exis-
tentes en la Entigag

Es necesario en 1, gue respecta a vias fé-
rreas un ’estudio para definir 1la viabilidad de
la conexion de 1g tiudad de Villahermosa con
Cardenas y Emiliang Zapata, a fin de dar ma
yor fluidez a 1a proguecisn estatal.

ora .., L.
Programa de Dotacign ge Servicios Rurales
Concentrados,

(Centros Integraqores).

Este programa iqontifica una serie de cen-
tros dg Poblgcién en el Estado, dondé resulta
conveniente integrar 10¢ servicios urhanos, con
el fin de satisfacer 1gg servicics de la poblacion
rural dentro de su greg de influencia.

Los centros inte

) gradores de poblacion se-
leccionados para eg

te programa son:

El Triunfo, Huleri

a, Vicente Guerrero, Net-
zahualcoyotl, Multg

San Pedro, Mactun, Agui-
la, La Revancha, Jelocharo, el Arenal, La Pita,
Ejido Habanero, Ocampo, I:Iidalgo 2a. Seccifn,
Rio Seco 2a. Secc, Ercrucijada 3a. Secc., Azu-
cena 2a., Naranjefip 9 Ejido Nueva Esperan-
za, Gutiérrez Gomez, villa Benito Judrez, Sdn-
chez Magallanes, ) Golpe, Santuario 2a., Poza-
Redonda 1a., Bari 15, Nyevo Centla, Boca de
Chilapa la., CUallhtémoc, Simodn Sarlat, Vicen-
te Guer'rero, Ignacio Allende, Francisco I. Ma-
dero, Libertad, F. Carrijg, cupilco, Hidalgo 1a.
Secc. Tecolutilla, Guayo 1a. Secc., Pinc Sudrez
la. Secc., Carlos Greepe la., Aldama la. Secc.,
Oriente 2a., Tulipdn, 1ihertad, Chable, Chacaj,
la Pita, Rancho Reforma, Macayo y Naranjo 1a.,
San Manuel, Est, Chontalpa, Alto Amacoite,
Guadalupe’ Victorig, Pedregal 6 Moctezuma 2a.,
Feo. Martmeg Gaytan. Feo. Rueda, La Venta,
Paso de la Mina 1a, Sece., Palo Mulato, Meca-
tepec, Nicolds Bravo, Judrez 2a. Secc., Tierra
Adentro 2a., lquinuap,, Ayapa, Meccacdn, As-
tapa, Fco. J. Sentamiria, Rancho Victor Fer-
nindez, Ejido Aquijeg Serdan, 2a., Benito Gon-
zalez, San Juan el Altc 9 gepe. éhipﬂina} 2a.
Ejido Guanal la, Playa Larga B’oca le San Jej
rénim(?j BOC&} de Sen An‘;,gzzi’e] Torno Largo
la., Fojaro Rio Cuhicg, p, Alvarez, San Pedro
Pino Sudrez, Ejido g3n wrancisco Chiltepec
Feo. 1. Madero, Puorts Geipa, Nicolds Bravo
la., Guano S0lo, Ta (s 25 Villa Tapijula-
pa, Oxolotdn, Puxcatan, Xicotencatl, Est. Lomas
Alegres, Raya de Zarcgoza, Aldama la., Ejido
Galeana, Ejido Las D:licias, Hidalgo 2a., Col.
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Argentina, Vicente Guerrero, Nicolés Bravo 2a.,
Tierra Colorads, Ramon Grande, Tepetitan, Jo-
sé Colomo, Guillermo Prieto, Aquiles Serddn,
Limbano Blandin, Benitc Judrez, Cd. Pemex,
Bitzal la., Alcalde Maycr, Mcorelos, Buena Vis-
ta la., Zopo Norte, Palomas, Fino Sudrez la.,
Guayacan, Pob. Arena de FHidalgo, Bcea del
Cerro, Pob. Usumacinta, Ejido Javier Rojo G.,
Ejido Rancho CGrands, Ejido Santo Tords, Eji
do Benito Judrez, Ejido Nuevs M2éxico, Reden-
cion del Campesino, Col. ¢ial, &Eiido Palmar,
Pob. Estapilla, Pueblo Nuevo de las Raices, Dos
Montes, Tamultéd de las Sabanss, Subteniente
Garcia, Profr. Luis Gil Férez, Farrilla la. Secc.,
Maculiepec, Saloya, Samarkanda, Oxiacaque,
Guaytalpa y Arroyo la.

Es importente mencionar que la implemen-
tacién de este programa no reguiere de recur-
sos presupuestales extraordinarios, sino sim-
plemente la integracion de acciones de diferen-
tes dependencias, con un criterio comun.

Preograma de Integracion Urbana
(PROURBE-BANOBRAS)

El crecimiento de la poblacion ha supera-
do la capacidad existente para satisfacer, las
cada vez mayores demandas de suelo, vivien-
da, infraestructura, equivamiento y servicios
urbanos, ocasiondndose la existencia de &reas
urbanas rezagada habitadas por familias de ba-
jos niveles de ingresos y la ocupacion de sue-
Io no apto para el uso urbano, suelo destinado
a la agricultura.

En este sentido, se ha considerado la incor-
poracion al Plan Estatal de Desarrollo Urbano
del Precgrame de Integracién Urbana, median
te el cual se dara solucidn a la problemadtica
anteriormente descrita,

Para ello, el Gobierno del Estado formula-
réd planes parciales, cuyo ambito de accidén se-
ran colonias precarias, ciudades perdidas y
cinturones de miseria que se ubiquen dentro
de los centros de poblacidn.

La seleccion de centros de poblacidn a
atender sera competencia del Gobierne Estatal,
dentro del marco de los Planes Estatal y Mu-
nicipales de Desarrollo Urbano.

El establecimiento des acciones de desarrc
Ilo urbano y la coordinacion de las entidades y
dependencias del sector publico involucradas

(Sigue a la vuelta)
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en el programa, se realizardn por la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos del Estado y
con la participacién del Comité Promotor de
Desarrollo Sociceconomico del Estado.

Las accicnes seran integradas en los pla-
nes parciales, en cuya realizacion concurriran
los representantes de las instituciones siguien-
tes: Banco Nacional de Obras y Servicios Fu-
blicos, Instituto Nacional para el Desarrolio de
la Comunidad Rural y de la vivienda Popular
(INDECO), Instituto del Fondo Nacicnal de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
Secretaria de Salubridad y Asistencia, Secreta-
ria de la Reforma Agraria, Secretaria de Edu-
cacion Publica, Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidriulicos y Comision Federal de Elec-
tricidad y de otros organismos federales y mu-
nicipales que desarrcllen acciones de suelo ur-
bano, vivienda, equipamiento, infraestructura y
servicics urbanos.

Programas de Apoyo a Prioridades Sectoriaiss.

Dentro de las prioridades del Estado des-
tacan los programas para fortalecer los secio-
res turismo y pesca. El Plan Estatal de Desa-
rrollo Urbano considera necesario apoyar a los
centros de poblacion ligados a estas activica-
des.

En funcion de los recursos turisticos se
propone jerarquizar y consolidar centros urba-
"nos ligados a dicha actividad con el objeto de
lograr un equilibrio geografico y sectorial apro-
vechando los efectos multiplicadores de aq:u:é-
1la.

Se han definido las principales localida-
des que deben ser sujetas a estudios y progra-
mas para apoyar las prioridades del sector {u-
rismo.

Los programas de apoyo al sector pesca cs-
tan orientados a respaldar, con infraestruciu-
ra y equipamiento, las localidades donde se ubi-
quen estas actividades consideradas priori a-
rias por los diversos sectores de la admir’s-
tracion publica.

En estos programas se consideran pricri-
tarias las poblacicnes: Tupilco, Paraiso, Puor-
to Ceiba, Jonuta, Alto Amatitan, Frontera y
Sanchez Magallanes, donde se promoveran oc-
tividades pesqgueras de apoyo a la demanda ¢li-
menticia interna u externa, de transformac: in
vy equipamiento de servicios basicos, asistenc.a-
les y educativos relacionados con las activi~a-
des mencionadas.
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Programa de Reservas, Provisiones. Usos y
Destinos del Suelo.

El programa tiene como finalided ubicar
las diversas acciones que scbre el uso del sue-
lo dicte el Gobierno del Estado, con base en la
clasificacion ce aptitudes del suelo para dife-
rentes usos sefialada en el Flan, asi como en
los estudios técnicos que postericrmente se rea-
licen.

Este programa aporta los fundamentos co-
rrespondientes a la expedicidn de declaratorias
en relacion a provisiones, uscs y reservas y
destinos de dreas y predios.

Programas de Aprovechamiento, Conserva-
cion, Desarrollo y Regeneracion de los Recur-
sos Naturales que se relacionan con los Asen-
tamientos Humanos.

Este programa ha sido disenado, en vir-
tud de la necesidad de realizar acciones con-
certadas relativas a la conservacion y desarro-
llo del patrimonio natural y cultural de los asen-
tamientos humanos, a aprovechamizsnto de 1os
recursos naturales y a la regeneracion del me-
dio contaminado.

. Dentro de este programa, se identifican
acciones que deberan concertarse para cumplir
con los objetivos, metas y politicas del Plan.
Entre esas acciones se encuentra las siguien-
tes:

- — Preservar las condiciones .de calidad del
agua y programar su uso para las diversas
actividades humanas. ’

— Definir en el darea de Villahermosa una zo
na susceptible de reforestarse para el rea-
provechamiento de la capacidad industrial
instalada.

— Proponer una legislacion estatal para re-
servar el recurso hidraulico en cuanto a su
uso y disposicion.

— Controlar la contaminacién en la ciudad

de Villahermosa y otras ciudades de la zo-
na.

— Evitar la contaminaciéon de la atimdésfera
de la ciudad de Villahermosa por la activi-
dad fabril de materiales para construccion.

— Procurar la adecuada dispcsicion de los
desechos solidos y liquidos en 1os centros
de poblacién.

(Sigue al frente)
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2. Programas del Sector Asentamientos Hu-
manos.

Dentro de los programas del Sector Asen-
tamientos Aumanos se encuentran todas aque-
las acciones del sector aplicables en el Estado
y que apoyen la consecucién de los objetos y
metas del Plan.

Estos programas incluyen acciones referi-
das a la plancacion de 1os asentamientos huma-
nos, a suelo y bienes inmuebles, agua potable
vy alcantarillado, ciucades industriales, urbani-
zacion, vivienda progresiva, mejoramientc de
la vivienda, vivienda terminada, equipamiento
urbanc y equipamiento para la comercializa-
cion.

I11I. CORRESFONSABILIDAD SECTORIAL
1. COMPROMISOS.

Con en los senalamientos de la Ley de De-
sarrollc Urbano del Estado, en sus Articulos 16
y 20, la implementacion del Plan Estatal de De-
sarrollo Urbano requiere gue los objetivos, me-
tas y politices propuestos correspondan a un
compromisg gue exprese en términcs de tiem-
po, espacio, recursos y forma de instrumenta-
Cidn, la mancra como los diferentes sectores de
la administracion publica integrardn sus accio-
nes e inversiones para actuar en consecuencia.

Los compromisos conducen a decisiones
sucesivas y eslabonadas, que permitirdn orien-
tar recursos a lograr la conformacioén del sis-
tema de ciudades y las dreas geograficas prio-
ritarias definidas en el Plan, asi como la imple-
mentacicn de los programas operativos.

El Comité Promctor del Desarrollo Socio-
econdmico del Estado, como responsable de la
integracion dzal programa de inversiones de los
diferentes sectcres, participa activamente en la
adecuacién de los compromisos intersectoria-
les a fin de cumplir con el Flan.

Estos compromisos, que se traducen en ac-
ciones e inversiones, se encuentran correlacio-
nadcs con los objetivos y politicas del Plan.

Por 1o mismo, ello permitird que las obras
se vayan ejecutando de acuyerdo al programa
establecido.

2. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS
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Como un elemento de juicio indispensable
para la formulacion de lineamientos para el de-
sarrollo urbano, se presenta en esta parte la vi-
sion global de la distribucién de las principa-
les inversiones del sector publico, en una mis-
ma ubicacion espacial. Esto es en si un impor-
tante indicador de las zonas que regueriran es-
pecial atencidn.

Asi, la asignacién de las inversiones se efec
tuard en las zonas que el Plan define comg
areas geograficas prioritarias y en aguéllos cen-
tros de poblacion prioritarics, de acuerdo al
sistema de ciudades definido, considerando,
ademads, los lineamientos que fija el Plan Na-
cicnal de Desarrqllo Urbano para la region del
Istmo.

3. RECURSOS ;

La vigencia de los objetivos, metas y poli-
ticas que define el Plan, se apoya principalmen-
te en la orientacion de los recursos del Sector
Asentamientos Humanos a través de sus pro-
gramas, con la corresponsabilidad de otros sec-
tores que coadyuven con el desarrollo urbano,
asi como con los propios recursos del Gobier-
no del Estado y los Ayuntamientos.

Es importante mencionar que la orienta-
cion de estos recursos tiene como marco de re-
ferencia el sistema de ciudades y el del sistema
rural ‘definido por el Plan, asi como la deter-
minacion de dreas geograficas prioritarias.

Su implementacién estd contemplada den:
tro de los recursos presupuestales tradiciona-
les a través de los instrumentos del Programa
de Inversiones Publicas para el Desarrollo Ru-
ral (PIDER), el convenio tunico de coordina-
cion entre federacion y Estado; el CUC, pro-
grama normal del Estado; convenio unico de

- coordinacion entre Estado y Municipio; progra-

ma normal de Ayuntamientos y cooperaciones
a los programas por parte de la comunidad.

IV. NIVEL INSTRUMENTAL

1. Instrumentos.

En este nivel se determinan los elementos
Jjuridicos administrativos que permiten llevar a
su ejecucicn el Plan. En este sentido, cabe se-

fialar que la Entidad dispone de su estructura’

juridica adecuada para fundamentar e instru-
mentar la ordenacion y regulacion de los asen

B -
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Para formalizar legalmente la ejecucion del
Plan de Desarrollo Urbano del Estado de Ta-
bhasco, el C. Gobernador expidio en efecto, un
decreto por el que se aprueba dicho instrumen-
to de planeacién. De acuerdo a sus disposicio-
nes el Gobierno del Estado ejercerd sus atribu-
ciones en la ordenacidn y regulacion de los
asentamientos humanos en su territorio.

El Plan Estatal serd de observancia obli
gatoria para los sectores ptblicos, social y pri-
vado respecto a las regulaciones a la propie-
dad que de dicho Plan se deriven, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.

Este decreto sefiala los obetivos del Plan
y las principales politicas dirigidas a lograr di-
chos objetivos, asi como 1os programas por me-
dio de los cuales se ejecutard este instrumen-
to de planeacion. Comprende también la con-
centracion de acciones con el Gobierno Fede-
ral y con los Gobiernos de otros Estados, a tra-
vés de convenios de coordinacion. '

K] sistema de ciudades, las dreas geogra-
ficas y centros poblacion de atencion priorita-
ria, asi como los programas operativos que de-
beran ejecutarse en la entidad quedan deter-
minados en el decreto aprobatorio. Las aporta-
ciones economicas que el Estado destine a pro-
gramas concentrados con la Federacion, los Es-
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tados y los Municipios se sujetaran o lo pre-
visto en el Plan Estatal.

Establece, ademas que todas las obras que
en materia de desarrollo urbano se realicen en
el Estado deberan someterse a los previstos en
el mismo plan, sin cuya condicién no se otor-
gara autorizacion o licencia para efectuarlas.
Tales obras dzheran contar con la previa auto-
rizacion de la Secretaria de Asentamientos Hu.
manos del Es.2do, en 1a que se manifieste que
dicha cbra es compatible con lo dispuesto en
el Plan Estatel.

Se determina en el decreto que el Ejecuti
vo del Estade formulara anualmente un Plan
operativo que defina las acciones e inversiones
que permitan la ejecucion y evaluacion del Plan
Estatal de Desarrcllo Urbano.

Expedido en el Palacio del Poder Ejecuti-
vo, en la Ciudad de Villahermosa, Capital del
Estado de Tabkasco, a los dos dias del mes de
Mayo del ano de mil novecientos setenta y
nueve.

ING. LEANDRO ROVIROSA WADE
El Secretario General de Gobierno.

LIC. SALVADOR J. NEME CASTILLO



