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No.- 1523 DECRETO 062

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51 FRACCION |,
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES -

l.- En sesion ordinaria de celebrada en el pleno del Congreso del Estado, el Lic. Arturo Nufez
Jiménez, Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en ejercicio de la facultad que le
confieren los articulos 33, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 72, fraccion |; y 73, primer parrafo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco, envi6 a esta soberania del Honorable Congreso del Estado, una Iniciativa de Decreto,
fechada el 21 de octubre del presente ano, por el que se reforman, y adicionan diversos articulos
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco.
Esta iniciativa fue turnada a la Comisiéon Organica de Desarrolio Urbano, Vivienda y Obras
Publicas el 28 de octubre del afio en curso para su estudio y analisis.

IL.- La Iniciativa antes mencionada fue tumada a las comisiones unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas para su estudio, analisis y
presentacion de acuerdo o dictamen que en su caso proceda, de manera unida, mediante oficio

namero HCE/OM/1112/2013.

lll.- Los integrantes de las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas, procedieron a llevar a cabo el analisis de los
planteamientos contenidos en la Iniciativa mencionada, con la finalidad de valorar su contenido,
por lc anterior, acordaron emitir el dictamen respectivo:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que una de las estrategias fundamentales de la presente administracién, se encamina
a plantear las Obras Pdablicas con arreglo a las prioridades que imponen el desarrollo econémico y
social del Estado y las necesidades de la poblacién, asi como la obligacién institucional de
programar adecuadamente el gasto publico en funcién de tales prioridades y necesidades, con la
finalidad de racionalizar la aplicacion de los recursos, obtener al maximo su aprovechamiento y
esencialmente que exista plena transparencia en el accionar del Gobierno.

SEGUNDO.- Que con ese fin, se han impulsado diversas medidas para avanzar en la
modernizacion de la Administracion Publica, buscando los mecanismos juridicos adecuados para
el cumplimiento de los objetivos planteados al iniciar el periodo administrativo 2013-2018 con un
disefio institucional basico que permitiese poner de inmediato en practica las politicas ptblicas y
programas que derivan del Plan Estatal de Desarrollo formulado por el Titular del Poder Ejecutivo.

TERCERO.- Que en el mismo animo de colaboracién para la construccién conjunta del nuevo
entramado juridico-administrativo del estado, es que el pasado mes de febrero se suscribio el
Acuerdo Politico por Tabasco entre el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los presidentes de
los diferentes Partidos Politicos en la entidad, en cuyo contexto se han venido desarrollando los
trabajos conducentes a la revision integral del conjunto de ordenamientos que regulan la vida
social, politica y econémica local, en un marco de trasparencia y corresponsabilidad politica y

legislativa.

_.CUARTO. Que como parte fundamental de las reformas para impulsar el desarrolio econémico del
Estado, se planteé en el Acuerdo Politico por Tabasco, la necesidad de revisar, entre otros
ordenamientos relacionados con la actividad econémica y el gasto publico, la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, a fin de impulsar ante
el Congreso del Estado su actualizacién para establecer mejores condiciones de transparencia,
eficacia y competitividad en la programacion, licitacion, asignacién y ejecucion de obras publicas.

QUINTO. Que siendo la obra publica, el instrumento idoneo a través del cual el Gobierno permite a
la sociedad en su conjunto y a los sectores productivos, en lo particular, alcanzar la modernidad en
materia de infraestructura, posibilitandoles obtener los bienes y servicios necesarios para el
desempefio de sus objetivos, se ha puesto especial énfasis en su correcto funcionamiento,
realizando diversas acciones tendientes a fortalecer la participacion de toda la ciudadania, en lo
concerniente a la planeacién, programacion, ejecucion, evaluacién y mantenimiento de las obras
publicas, reformando para tal efecto, diversas disposiciones de la Ley de la materia, para dotarla
de mayor eficacia y transparencia respecto de los procedimientos orientados al desarrollo de esta

trascendental actividad.

SEXTO. Qué la actual Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Tabasco, fue publicada en el Periédico Oficial del Estado nimero 6426 del 7 de abril de 2004,
mediante decreto 007. Posteriormente, ha sido modificada en tres ocasiones, de la siguiente

forma:

a) El 25 de noviembre de 2006 fue publicado en el Periédico Oficial numero 6701, Suplemento
C, el Decreto 169, mediante el se cual revisaron ios articulos 3, 4 y 73 de la Ley que nos
ocupa, fundamentalmente para establecer que la suma de operaciones que los entes
publicos realizasen por la modalidad de administracion directa, originalmente sefialada por
la ley en el cinco por ciento, no podria exceder del cuarenta por ciento de la inversién fisica
total autorizada para obras publicas o del monto anual destinado a los servicios
relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestal segun sea el caso.

walt
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Como se recordara, dicha modificacion fue combatida ante la Suprema Corte de Justicia de
la nacién por la via de controversia constitucional por diversos municipios, la que determind
su inconstitucionalidad por violentar el principio de libre administracién de la hacienda

municipal.

b) Mediante Decreto 127 publicado en el Peridédico Oficial del Estado numero 7206,
Suplemento |, de fecha 8 de septiembre de 2011, en el cual se reformé la fraccion Il del
articulo 3, y se adicioné un parrafo segundo al numeral 19, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, con objeto de insertar de
manera expresa en la citada el modelo constructivo de palafitos, como alternativa viable
frente a las afectaciones provocadas por las severas inundaciones de 2007 y anos

subsecuentes en el Estado de Tabasco.

Finalmente, mediante Decreto 025 publicado en el Periddico Oficial del Estado numero
7379, Suplemento B de fecha 25 de mayo de 2013, ya durante la presente LXI Legislatura,
se modificd el articuio 73 de la citada Ley, para expulsar formalmente de dicho
ordenamiento juridico la porcidn normativa prevuamente declarada inconstitucional por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

c)

SEPTIMO. Que como resdulta claro de los antecedentes resefiados, en casi 10 afios de vigencia, la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco solo ha
sufrido tres modificaciones: dos de ellas, forzadas por la inconstitucionalidad determinada por el
maximo Tribunal del pais al afectarse la libertad de los municipios para administrar su hacienda al
pretenderse imponerles condiciones y porcentajes para la ejecucién de obras por administracion
directa; y la tercera, a fin de introducir la figura constructiva ya sefialada de “palafitos”. Es evidente
que tales reformas de ningin modo cumplen con el objetivo de una revisidn integral del
ordenamiento que nos ocupa, para evaluar, después de casi una década de aplicacién, su
funcionalidad en el contexto del desarrollo econémico del Estado. :

OCTAVO. Que en ese tenor, es que se propone en primer lugar armonizar las denominaciones y
referencias que en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Tabasco, las diversas que derivan de la reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, aprobada en el mes de diciembre del 2012 por él H. Congreso del Estado, en
la LX Legislatura; en virtud del cual diversas dependencias sufrieron modificaciones tanto en su
denominacién como en el catalogo de sus atribuciones. En esta idea, se revisd el glosario de
términos usuales inscrito en el articulo 2 de la Ley para actualizar las denominaciones de las
Secretarias de Planeacion y Finanzas (SEPLAFIN); de Ordenamiento Territorial y Obras Plblicas
(SOTOP); y de Energia, Recursos Naturales y Proteccion Ambiental (SERNAPAM), todas del
Gobierno del Estado; adecuandose también las denominaciones del Padrén de Contratistas, que
pasa a llamarse Registro Unico de Contratistas y del Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentales, que pasa a ser el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado de

Tabasco (SECONET).

NOVENO. Que por otra parte, con animo de ordenar y simplificar la ley, se propone reformular por
completo el articulo 3, que en la Ley original constaba de ocho fracciones y actualmente solo
consigna 6 fracciones (I, li, lll, VI, VIi y VIIl), por haber sido derogadas en 2006 las fracciones I, IV
y V, aunque en la reforma de 2011 se reutilizé la fraccién Il para incorporar la técnica constructiva
de palafitos. En el caso de esta técnica constructiva, se propone integrar a la fraccién | el .
contenido de la actual fraccidon Il, que hace referencia a la construccidon, reconstruccion,
modificacion, remodelaciéon o instalacion de las estructuras llamadas “palafitos”, habida cuenta
que, al ser obra publica, ya se le considere infraestructura o inmueble, no tiene sentido
distinguirlas 'de las genéricas que se establecen en la fraccién | del propio articulo:
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DECIMO. En el articulo 6, se revisa la integracion y funcionamiento del Comité Intersecretarial
Consultivo de la Obra Publica (CICOP), conservando su catacter de 6rgano de asesoria y consulta
para el establecimiento de politicas generales, prioridades, objetivos y metas en la materia, asi
como para la aplicacion de la Ley en el ambito del Poder Ejecutivo. Se propone ademas que dicho
Comité sea en adelante presidido por el titular de la Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Obras Publicas, con objeto de darle mayor énfasis a dicha dependencia en las tareas de
ordenamiento territorial, de planeacion urbana y de la obra publica. En todo caso, dada su
naturaleza consultiva, se conserva la obligatoriedad de que el funcionamiento del Comité se rija
por el principio de maxima transparencia y participaciéon ciudadana, para lo cual se invitara a
representantes de otras Dependencias y Entidades, asi como de los sectores social y privado a
sus sesiones, cuando por la naturaleza de los asuntos que deba tratar, resulte pertinente su

participacion.

DECIMO PRIMERO. En el articulo 7, se estatlece la obligacién para la Secretaria de Contraloria
de integrar el ahora denominado Registro Unico de Contratistas, fijando los criterios vy
procedimiento de clasificacion, pero con la nueva atribucion de verificar que los inscritos en dicho
Registro se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en el Estado.
Dicha modificacion resulta por demas trascendente a fin de promover la cultura de la legalidad y la
formalidad en el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contratistas de obra
publica, frente a todos los drdenes de gobierno. En consecuencia de lo anterior, se precisa
también en los articulos 8 y 9, la capacidad legal de la Contraloria para suspender o cancelar, de
oficio o a peticién o denuncia de parte, el registro de contratistas que incumplan con los requisitos
necesarios para su registro. Con ello se abona en las funciones de la denominada contraloria
social. Correlativamente a ello, en el articulo 34 se establece ademas que, para el caso de
licitaciones estatales, solo podran participar personas que se encuentren al corriente en sus
obligaciones fiscales en el Estado de Tabasco. Lo anterior, permite también impulsar y fomentar
la participacién y contratacion de empresas locales, sin riesgo de incurrir en violaciones a las

reglas del libre comercio y contratacién.

DECIMO SEGUNDO. Que en la logica de fomentar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
se cierra el circuito normativo al establecer la prohibicién expresa para las dependencias y
entidades, so pena de incurrir en responsabilidades, de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno con personas que no se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales. De igual modo, en el articulo 73, fracciones Il y IV, se ordena que cuando las
dependencias y entidades o los entes ptiblicos competentes, realicen obras bajo la modalidad de
administracidn directa, es decir, con sus propios recursos y equipamiento, también verifiquen que
cuando contraten servicios de arrendamiento de maquinaria o equipos de construccion o de fletes
y acarreos, se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

**

DECIMO TERCERO. Que en el articulo 30 se propone ampliar las capacidades de las
dependencias para contratar obra publica en la modalidad de invitacion restringida, reduciendo de
cinco a tres los contratistas que puedan ser convocados para ello; esta adecuacion permitira
agilizar la toma de decisiones en obras cuyo monto y caracteristicas asi lo permitan. En el mismo
sentido de transparentar y asegurar condiciones de legalidad y certeza tanto a la poblacion como a
los participantes y entes publicos en los procesos de adjudicacion directa, se establece, mediante
la adicion de un parrafo final al citado numeral, que para efectos de la adjudicacion directa, en los
casos y excepciones que se establezcan en el Reglamento de la Ley, se requerira la previa
opiniéon del CICOP para que la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas pueda

autorizar dicha modalidad de contratacion.

En suma, de 94 articulos con que cuenta actualmente la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, se propone la modificacion de 32 de elios, y

la adicion de un articulo 56 Bis.
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DECIMO CUARTO. Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que el Honorable Congreso,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y
abrogar las leyes y decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrolio
econdémico y social. Por lo que se emite y somete a consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO 062

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones |, Ill, V, X, XI, XVIy XVH; 3; 6,
parrafos primero, segundo y tercero; 7, parrafos primero y segundo; 8, parrafo primero; 9, parrafo
primero; 19, parrafo primero y sus fracciones {, Il y IV; 21, parrafo segundo; 23; 27; 29 parrafo
primero; 30, parrafo primero y su fraccion Il y parrafos segundo y tercero; 34, las fracciones |, Il y
Il del parrafo primero, el inciso a) del parrafo segundo y el parrafo tercero; 35, fraccién lI; 36,
parrafo primero; 37, las fracciones I, XIV y XV del primer parrafo; 40, parrafos segundo, cuarto y
quinto; 41, parrafo primero y sus fracciones |, Ill, V, VI, VIl y IX y parrafo segundo; 42, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto; 43; 45, el parrafo primero y sus fracciones i, IV, VI, VIl y IX y
parrafos segundo y tercero; 46; 50, parrafos segundo y tercero; 51, parrafo segundo; 53, parrafo
primero y su fraccion |l y parrafo segundo; 54, fraccion IX; 56, parrafo segundo; 61, fraccion Il; 68;
69, parrafos cuarto y sexto; 73, el primer parrafo y sus fracciones Il y IV; 81, parrafos primero y
segundo, se adiciona un parrafo cuarto al articulo 7;un parrafo quinto al articulo 30 y dos parrafos
al articulo 56 recorriéendose el actual segundo que pasa a ser cuarto, todos de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, para quedar como

sigue;
Articulo 2.- ...

|.- Secretaria: La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado o la Direccion
de Finanzas de! Municipio que corresponda;

lll.- SOTOP: La Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas del Gobierno del
‘Estado;

V.- ..

V.- SERNAPAM: La Secretaria de Emrgla, Rocursos Naturales y Proteccién Ambiental del
Gobierno del Estado; v

VlalalX.- ..

X.- Registro Unico de Contratistas: Listado de Ias parsonas fisicas o ;urldncas colectwas que se
dediquen al ramo de la construccién o setvicios relacionados;

X1.- SECONET: Sistema Electrénico de Cottrataciones del Estado de Tabasco;

XH.ala XV.- ...

XVI.- Colegio: Asociacién legaimente constituida por miembros de una determinada profesnén o
especialidad;

XVIi.- Licitante: La persona fisica o juridlca colectiva que partictpe en cualquier procedimiento de
licitacién puablica, o por invitacion; y :
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XVUI.- ...
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se considera Obra Piblica:

.- La construccion, reconstruccion, modificacion, remodelaciéon, instalacion o
mantenimiento de bienes inmuebles e infraestructura, que por su naturaleza o por
disposicion de la Ley sean destinados a un servicio publico o al uso comun;

Il.- Los trabajos de mejoramiento, conservacion, preservaciéon o restauracion del suelo,
subsuelo, agua y aire;

lll- La fabricacion, instalacion, montaje, colocacién o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deben incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al
contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos

que se contraten;

IV.- Los proyectos integrales o llave en mano, a que se refieren las fracciones de este
articulo; y

V.- Todos aquellos de naturaleza analoga.

Articulo 6.-EI Comité Intersecretarial Consultivo de la Obra Publica (CICOP) fungira
exclusivamente como o6rgano de asesoria y consulta para el establecimiento de politicas
generales, prioridades, objetivos y metas en la materia, asi como para la aplicacién de esta Ley en
el ambito de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

El CICOP se integra con representantes permanentes que seran los Titulares de la SOTOP,
quien lo presidira; de la Secretaria y de la Contraloria.

EI CICOP invitara a sus sesiones a representantes de otras Dependencias y Entidades, asi como
de los sectores social y privado, cuando por la naturaleza de los asuntos que deba tratar, se

considere pertinente su participacion.

Articulo 7.- La Contraloria integrara el Registro Unico de Contratistas y fijara los criteri.o's y
procedimientos de clasificacién, de acuerdo a su especialidad, asi como a su capacidad técnica y
econémica, verificando que los inscritos en el mismo estén al corriente en el cumplumento de

sus obligaciones fiscales en el Estado.

La Contraloria hara del conocimiento de las Dependencias, las Entidades y el publico en general,
el listado de las personas inscritas en el Registro Unico de Contratistas.

Los ayuntamientos y demas entes publicos obligados tendran acceso al Registro Unico de
Contratistas, a efecto de verificar que las personas que participen en los procesos de
licitacién correspondientes se hallen al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales en el Estado. ’
Articulo 8.- La Contraloria, por si misma o a peticion de las Dependencias o Entidades
suspendera temporalmente el registro de los contratistas cuando:
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lalalV.- ..

Articulo 9.- La Contraloria, por si misma o a peticion de las Dependencias o Entidades,
cancelara el registro de los contratistas cuando: :

l-alaV.-..

Articulo 19.- Para la planeacion de la- Obra Publica y de los Servicios relacionados con las
mismas, las Dependencias y Entidades deberan:

I.- Cumplir los lineamientos estabiecidos en los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de
Planeacion Democratica para el Desarrollo; los objetivos, politicas, prioridades, estrategias y
lineas de accién sefialados en los planes Nacional, Estatal y Municipal de Desarrolio, los
correspondientes programas que elaboren el Gobierno Estatal y Municipales; los recursos
presupuestales disponibles para la implementaciéon; y, en su caso, los convenios que sean
celebrados con los gobiernos federal, estatal y municipal, segin corresponda;

lil.- Respetar las disposiciones legales y reglamentarias, tomando en consideracion los
programas de desarrollo urbano, social y econémico con la intervencion que le corresponde a la
SOTOP, de conformidad con lo que establece el articulo 35, fraccion X, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; y en el ambito municipal a la Dependencia o Entidad
competente conforme a la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco;

IV.- Considerar, en cuanto a los programas de desarrolio urbano, los requisitos de areas y predios
para la obra publica, previa consuita con la SOTOP y con la Direccién de Obras, Asentamientos y
Servicios Municipales del Ayuntamiento que corresponda. Asi mismo, observar las polmcas y
programas de ordenamiento territorial y ecolégico iocal, y de provisiones, usos, reservas y
destinos de areas y predios que se hubieren hecho, conforme a lo dispuesto por la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco y su Reglamento;

ValaXlll-...

Articulo 21.- ...

Para tal efecto, las Dependencias y Entidades podran contratar los servicios, de acuerdo al
Registro Unico de Contratistas del Estado de Tabasco, con la o las personas fisicas o juridico.
colectivas, con la especialidad correspondiente para que lleven a cabo los proyectos y los.
programas previstos de construccién, en cuanto a su calidad, avance, interrelacién, existencia y
cumplimiento de especificaciones, normas ecolégicas, solucion a interferencias con servicios
publicos, prevision de obras inducidas, aspectos geoldgicos y demas‘caracteristicas del terreno, y
en general todo lo relativo a garantizar la correcta ejecucion de las obras.

Articulo 23.- Las Dependencias y Entidades estaran obligadas a considerar los efectos que sobre
el medio ambiente pueda causar la ejecucion de ia Obra Publica, con sustento en los estudios de
impacto ambiental previstos por la Ley de Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco. Los
proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma
equivalente las condiciones ambientales, cuando éstas pudieren deteriorarse, y se dara la
intervencion que corresponda a la SERNAPAM y a las Dependencias y Entidades federales y
municipales competentes para la emision de los dictamenes respectivos.
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Articulo 27.- Las Dependencias y Entidades deberan enviar, posteriormente al acto de entrega—
recepcion, a la Secretaria de Administracién, copia de los titulos de propiedad si los hubiere y
los datos sobre la localizacién y construccion de las obras publicas, para que se incluyan en los

registros de los bienes inmuebles del Estado o Municipio y, en su caso, para la inscripciéon en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado.

Articulo 29.- Las Dependencias y Entidades pondran a disposicion de los interesados, a mas
tardar el primer trimestre de cada afo, su Programa Anual de Obras Pulblicas y Servicios
relacionados con las mismas, con excepcién de aquella informacién que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza confidencial o reservada.

Articulo 30.- Bajo su responsabilidad, las Dependencias y Entidades podran contratar Obras
Pdblicas y Servicios relacionados con las mismas, mediante los procedimientos que a

continuacion se sefalan:

I1.- Invitacién a cuando menos tres personas; o

En los procedimientos de contratacion, deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones
paralos participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, plazos de
ejecucion, normatividad aplicable en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias; debiendo las Dependencias
y Entidades. proporcionar a todos los interesados igual acceso a la mformacton relacionada con
dichos procedimientos, a fin de, evitar favorecer a alglin participante.

Las Dependencias y Entidades determinaran, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de
esta Ley, el caracter estatal, nacional o intemacional de los procedimientos de contratacién y los
criterios para determinar el contenido nacional de los trabajos a contratar, en razén de las
reservas, medidas de transicion u otros supuestos establecidos en los Tratados en que México

sea parte.

Previa opihién del Comité Intersecretarial Consultivo de Obra Publica, la SOTOP podra
autorizar el procedimiento de adjudicacién directa, en los casos y con las excepciones
procedentes a las disposiciones de este articulo, previstas en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 34.-

|- Estatales, en las que solo participen personas que, en su caso, estén al corriente en sus
obligaciones fiscales en Tabasco,

Il.- Nacionales, en las que Unicamente participen personas:de nacionalidad mexicana, o

- Internacionales, en las que partnclpen personas de nacionalidad tanto mexicana como
extranjera .
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a).- Cuando los contratistas nacionales no cuenten con la tecnologia o la capacidad necesarias
para la ejecucién de los trabajos, previa investigacién at respecto; ’

b) ...

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el pais del
cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado de libre comercio o ese pais no conceda

un trato reciproco a los licitantes o contratistas mexicanos.
Articulo 35.- ...

ll.- La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia y capacidad legal, la experiencia
y capacidad técnica y financiera, asi como la especialidad requerida de acuerdo al Registro Unico
de Contratistas, que se exija para participar en la licitaciéon, de acuerdo con las caracteristicas,

complejidad y magnitud de los trabajos;

IalaXil-...

Articulo 36.- Las convocatorias se publicaran, por una sola vez en el Periddico Oficial y por
medios electrénicos. :

Articulo 37.-...
- ..

{l.- La especialidad que se requiera por el tipo especifico de la licitacion
correspondiente al Registro Unico de Contratistas;

Hlala XHl.-...

XIV.- Conforme a su registro en el Registro Unico de Contratistas, la experiencia, capacidad
técnica y financiera, de acuerdo a la magnitud y caracteristicas de los trabajos;

XV.- Datos sobre la garantia, asi como, en su caso, porcentajes, forma y términos del anticipo;

XVl ala XXVI.- ...

Articulo 40.-...

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones en las licitaciones
constituyendo una asociacién en participacion, una nueva sociedad o mediante convenio
debidamente legalizado; en caso de personas juridico colectivas, deberan manifestarlo desde
la solicitud de inscripcién a la licitacion, sefialando expresamente el nombre de la empresa
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representante del consorcio, el de su representante legal y sus porcentajes de participacion
en la propuesta. En todo caso, en el documento que se presente deberan indicarse con
precision y a satisfaccion de la Dependencia o Entidad, cada una de las obligaciones de los
participantes en la asociacién sobre los.trabajos a ejecutar, asi como la manera en que se
exigira el cumplimiento de las cbligaciones de cada uno de ellos. En este supuesto la
propuesta debera ser firmada por el representante comin que para ese acto haya sido

designado por el grupo de personas.

Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, las convocantes podran efectuar el
registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a los registros correspondientes
al Registro Unico de Contratistas del Estado de Tabasco y/o a la documentacion distinta a la

propuesta técnica y economica.

Lo anterior sera optativo para los licitantes, por lo que no se podra impedir el acceso a quienes
hayan cubierto el costo de las bases y decidan presentar su registro en el Registro Unico de
Contratistas del Estado de Tabasco, documentacion y proposiciones durante el propio acto.

Articulo 41.-La presentacion y apertura de propuestas en la que participen los licitantes que
hayan adquirido las bases de la licitacién de que se trate, se llevara a cabo en un solo acto, de

acuerdo con lo siguiente:

I.- Los licitantes entregaran sus propuestas en un sobre cerrado en forma inviolable, conforme lo
solicitado en la convocatoria; se procederd a la apertura del mismo, el cual contendra por
separado las propuestas técnica y econdmica, revisandose primeramente las de caracter técnico,
desechandose las que hubieren omitido alguno de los requisitos o documentos exigidos en las
bases, mismos que seran devueltos por la convocante transcurridos quince dias naturales a partir

de la fecha en que se dé a conocer el fallo de la licitacion;

Il.- A continuacién se procedera a la revision de la propuesta econdmica del licitante cuya
propuesta técnica no hubiera sido desechada en la revision preliminar y se verificara que no falte
ningun documento solicitado en las bases;

V-

V.- Por lo menos un licitante y los servidores publicos participantes rubricaran:

a)alac).-..

VI.- Se levantara un acta, en la que se haran constar las propuestas aceptadas para analisis
detallado, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera
firmada por los licitantes y se les entregara copia de ia misma; la falta de algunas firmas no

invalidara su contenido y efectos;

VIIL.- ...

Vill.- En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que libremente podran asistir
los licitantes que hubieren participado en la presentacion y apertura de propuestas. En sustitucion
de esta junta, la convocante podra optar por comunicar por escrito el fallo de la licitacion a cada
uno de los llCltantes siempre que se haga a todos ellos en la misma fecha establecida para ello; y
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IX.- En el mismo acto de fallo, o de manera adjunta a la comunicacion referida en la fraccion
anterior, la convocante informara por escrito a los licitantes las razones por las cuales su
propuesta, en su caso, no resulté ganadora; asimismo, se levantara el acta de fallo de la licitacién,
que firmaran los participantes, a quienes se entregara copia de la misma,; la falta de algunas firmas

no invalidara su contenido y efectos;

No sera necesario incluir en el sobre que contenga la propuesta aquellos documentos que los
licitantes hubieren presentado para obtener su inscripciéon en el Registro Unico de Contratistas.

Articulo 42.- Para hacer la evaluacién de las proposiciones las Dependencias y Entidades
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion;
para tal efecto, la convocante debera efectuar procedimientos y aplicar criterios claros vy

detallados para determinar ia solvencia de las propuestas.

En tal sentido se dard conocimiento al Comité de la Obra Publica, previamente establecido
conforme a lo dispuesto en esta Ley y de acuerdo a las funciones que sefiale el Reglamento.

Tratandose de obras publicas deberan verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento de las
condiciones legales exigidas al licitante; que los recursos propuestos por el licitante sean los
necesarios para ejecutar satisfactoriamente, conforme al programa de ejecucion, las cantidades de
trabajo establecidas; y que el analisis, calculo e integraciéon de los precios sean acordes con las
condiciones de costos vigentes en la zona o regién donde se ejecuten los trabajos. En su caso,

podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes en su evaluacion.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, deberan verificar, entre otros
aspectos, el cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que el personal
propuesto por el licitante cuente con la experiencia y capacidad, asi como con los recursos
necesarios para la realizaciéon de los trabajos solicitados por la convocante en los respectivos
términos de referencia; y que los tabuladores de sueldos, la integracién de las plantillas y el tiempo
de ejecucién correspondan al servicio ofertado. Atendiendo a las caracteristicas propias de cada
servicio, siempre y cuando se demuestre su conveniencia, se utilizaran mecanismos de puntos y
porcentajes para evaluar las propuestas, salvo en los casos de asesorias y consultorias, donde’
invariablemente deberan utilizarse de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita la

Contraloria.

Articulo 43.-Las Dependencias’ y Entidades no adjudicaran el contrato cuando, a su juicio, las
posturas presentadas no rednan los requisitos de las bases de la licitacion o sus precios unitarios
no fueren aceptables por razones de mercado o las propuestas rebasen el techo financiero

aprobado, debiendo expedir una segunda convocatoria.

La convocante podra cancelar una licitacién por caso fortuito o de fuerza mayor, lo cual se
notificara por el mismo medio en que se convoco.
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Articulo 45.-Las Dependencias y Entidades podran, bajo su responsabilidad, contratar obras

‘publicas o servicios relacionados con las mismas sin sujetarse al procedimiento de licitacion

publica, cuando:

ll.- Por causa de desastres naturales, fenémenos metéorolégicos extraordinarios, casos fortuitos o
de fuerza mayor, peligren o se alteren el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el medio ambiente de una zona o regién del Estado;

IV.- Sea necesario para garantizar la seguridad interior del Estado o la Nacion o comprometan
informacion de naturaleza confidencial para el gobierno federal, estatal o municipal;

V.-..

Vi.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista. En estos
casos, la convocante podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente, siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura que
inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento; para tal efecto, la
convocante débera conservar la documentacion de todos los licitantes hasta la entrega de la obra;

Vil.- Se haya declarado desierta una licitacién publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria respectiva;

Vill.-...

IX.- Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra en zonas rurales o
urbanas marginadas y que la Dependencia o Entidad contrate directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban realizarse o con las personas morales o
agrupaciones legalmente constituidas por los propios beneficiarios; y

X-...

En todo caso se convocara a la o las personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de
acuerdo a las caracteristicas de los trabajos a ejecutar y se apruebe previamente por el Comité de

la Obra Pubilica.

En el supuesto de que en dos ocasiones un procedimiento de invitacién a cuando menos a tres
personas se haya declarado desierto, la Dependencia o Entidad convocante podra adjudicar

directamente el contrato.

Articulo 46.- Las Dependencias y Entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar Obra
Pdblica y Servicios relacionados con las mismas, a través de los procedimientos de adjudicacion
directa o invitacion a cuando menos tres personas, cuando el importe de cada operacién no
exceda los montos maximos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley en la inteligencia
de que, en ningun caso, este importe debera fraccionarse para quedar comprendido en los

supuestos a que se refiere este articulo.
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Articulo 50.- ...

No podra formalizarse ningan contrato que no se encuentre garantizado de acuerdo con lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 51 de esta Ley, ni con contratista alguno que tenga contratos
vigentes hasta por cinco veces su capital contable acreditado en el Registro Unico de

Contratistas.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables a él mismo, dentro del plazo a que
se refiere el parrafo primero de este articulo, la Dependencia o Entidad podra, sin necesidad de un
nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente
proposicién solvente, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 42
de esta Ley, y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion, siempre
que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado

ganadora, no sea superior al diez por ciento.

Articulo 51.- ...

lalall.-...

En los casos sefalados en los articulos 45, fracciones IX y X y 46 de esta Ley, el servidor publico '
facultado para firmar el contrato podra, bajo su responsabilidad, exceptuar a los contratistas de
presentar la garantia del cumplimiento.

Articulo 53.- El otorgamiento del anticipo se podra pactar en los contratos y se sujetara a lo
siguiente:

Il.- Las Dependencias y Entidades podran otorgar, segin se requiera, hasta un treinta por
ciento de! importe contratado, para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la
construccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos
de traslado de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de labores, asi como para la
compra y produccion de materiales de construccion, o la adqwsncnon de equos que se instalen
permanentemente y demas insumos. ’

Tratandose de servicids relacionados con las obras publicas, el otorgamiento del anticipo sera
previamente determinado por la convocante atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud del servicio, pudiendo ser de hasta un treinta por ciento del importe;

lfalaVi- ...

Articulo 54.-. ..

lalaVII.-...

IX.- Las que no se encuentren al corriente en sus obligaciones fiscales en el Estado; y

X~ ...
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Articul.o 56.- ...

Por su parte, y con anterioridad al inicio de los trabajos respectivos, el contratista designara a
un superintendente, quien debe contar con cédula profesional que acredite sus
conocimientos en materia de obra puablica, con capacidad y experiencia comprobables en
los trabajos a realizar, mismo que fungira como director responsable de la obra.

El superintendente tiene facultades, en su calidad de representante del contratista
referido en el parrafo anterior y como responsable directo de la ejecucion de tales
trabajos, para escuchar y recibir toda clase de notificaciones relacionadas, atin las de
caracter personal, asi como tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al
cumplimiento del contrato correspondiente para garantizar la correcta ejecucion de las

obras consideradas en esta Ley.
Articulo 61.-...

[l.- Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran calculados con base en los

indices nacionales de precios al productor y de comercio exterior, que determinen el Banco de
México o la entidad autorizada para ello. Cuando los indices que requieran el contratista y la
Dependencia o Entidad no se encuentren dentro de los publicados o bien no estén clasificados
dentro de los grupos que se manejan por el Banco de México o la entidad autorizada para ello,
la convocante procedera a calcularlos conforme a los precios vigentes en el mercado local;

MalalV.-..

Articulo 68.-A la conclusién de las Obras Publicas, las Dependencias- y Entidades deberan
registrar en las oficinas de Catastro correspondientes y del Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio, los titulos de propiedad de aquellos inmuebles que se hayan adquirido con motivo de la
construccion de las mismas y, en su caso, deberan remitir a la Secretaria de Administracion o a
la Oficina Municipal competente los titulos de propiedad para su inscripcién o inclusién en el
catalogo o inventario de los bienes muebles e inmuebles y recursos del Estado o del Municipio,
seglin corresponda, dando cuenta de ello al Organo Superior de Fiscalizacion, para los efectos

conducentes. :

Articulo 69.-...

Los contratistas, en su caso, deberan retirar sus aportaciones en fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos 365 dias a partir de la fecha de recepcion de los trabajos. En igual
plazo quedara automaticamente cancelada la fianza o carta de crédito irrevocable, segin sea al

Ccaso.

En los casos sefalados en los articulos 45, fraccion IX y X; y 46 de esta Ley, el servidq publico
que haya firmado el contrato podra, bajo su responsabilidad, exceptuar a los contratistas de

presentar la garantia a que se refiere este articulo.
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Articulo 73.-De conformidad con el articulo 26 y una vez cumplido con lo establecido en el articulo
25, ambos de esta Ley, las Dependencias y Entidades, previo acuerdo del Comité de la Obra
Publica, podran realizar trabajos por administracion directa, siempre que posean la capacidad
técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria, equipo de
construccidén y personal técnico, segun el caso, que se requiera para el desarrollo de los trabajos
respectivos; y podran ademas:

que estén al corriente en sus obligaciones fiscales en el Estado;

IV.- Contratar servicios de fletes y acarreos complementarios, preferentemente de empresas que
estén al corriente en sus obligaciones fiscales en el Estado.

Articulo 81.- La Contraloria, ademas de la sancion a que se refiere el articulo anterior, inhabilitara
temporalmente para participar en procedimientos de contratacién o celebrar contratos regulados

por esta Ley, a un licitante o contratista cuando:

.- Injustificadamente o por causas imputables a ellos mismos no formalicen el contrato adjudicado

por la convocante;

ll.- Se encuentren en el supuesto establecido por la fraccion Il del articulo 54 de esta Ley,
respecto de dos o0 mas Dependencias o Entidades;" '

- IIl.- No cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a ellos mismos y que,

como consecuencia, causen dafos o perjuicios graves a la Dependencia o Entldad de que se
trate; y

IV.- Proporcionen informacion falsa, o actien con dolo o mala fe en algin procedimiento de
contratacién.

La inhabilitacion que imponga la Contraloria no sera menor de noventa dias ni mayor de dos afios,

plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la resoluciéon se haga

del conocimiento de las Dependencias y Entidades, mediante la publicacion de la circular
respectiva en el Periédico Oficial del Estado y se le notifique por escrito al Contratista en el
domicilio fiscal sefialado en el Registro Umco de Contratistas. .

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan al presente
Decreto.

" 1l.- Arrendar la maquinaria y equipo de construccion complementario preferentemente a empresas
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ARTICULO TERCERO.- EI Reglamento de la presente Ley debera ser modificado en un téermino
de noventa dias, para adecuarlo a este Decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS TRECE DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE. DIP. LILIANA IVETTE MADRIGAL
MENDEZ, PRESIDENTA; DIP. ARACELI MADRIGAL SANCHEZ, SECRETARIA. RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS
DIECISEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

.
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- ul
_ LiC. ARTUROANUNEZ JIMENEZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO

C.CESARRA ' UBIETA LIC. JUAN JOSE PERALTA FOCIL
SECRETARIO DE GOBIERNO COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
: JURIDICOS

E1 Periddico Oficial circula los miércoles y sabados.

Iimpreso en la Direccion de Talleres Gréficos de la Secretaria de Administracion, bajo la

? Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.
] Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias bor el hecho de ser
ek publicadas en este periodico.

Gobierno del Ta basc.o Para cﬁélquier aclaracion acerca de los documentos publicédOS en el mismo, favor de dirigirse a
- Estac!o de Tabasco cambia contigo laAv. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.




