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ACCIONES

JFICIO 3013/2013 DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE TABASCO.
{Se acomparia copia certificada la.sentencia de veinticinco de enero
de dos mil doce, dictada en este asunto per ia Primera Sala de este
Alto Tribunal, asi como del respectivo ‘archivo electrénico en un

disco compacto).
ug
Ministro Juan N. Silva Meza, Presidente

Justicia de la Nacién, dicté un acuerdo que es del tenor literal

\@de agosto de dos mil trece.

Visto el "estado procesal xpediente; y tol vez que no obra
constancia de que la sentencia de veinticinco de eneto de dos mil doce,
dictada en este asunto pagla Primera Sala de este Alto Tribunal, se haya
publicado en el Periédico Ocial del Estado ¢ge Tabasco, conforme a lo
ordenado en dicho fallo; en consecuencia, con fundamento en los articulos

44, segundo pérra%ie la Ley Regiamentaria de las Fracciones | y I} dei

"En la controversia constit | citada al rubro, el

Suprema Corte de

siguiente:
*México, Distrito Federal, a

Articulo 105 de la stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
297, fraccion |, del igo Federal de. Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 1° de la citada Ley, requiérase al Director
del Periédi icial de dicha entidad federativa, a efecto de que en el plazo
de diez diak hapiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

notificacion™de este proveido, envie a este Alto Tribunal el medio de difusién

oficial-en &l que conste la publicacion de la sentencia de que se trata, la cual

se notifico al Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco el veintinueve de mayo

de dos mil doce, mediante oficio 1646/2012,,por tanto, ‘enviese nuevarmente

a dicha autoridad copia certificada del faflo, ‘asl como del respectivo archivo
.. electrdnico; apercibido que de no cumplir con lo ordenado, se le impondra
2. Uina multa en términos del articulo 58, fraccion 1, del referido cadigo.

Notifiquese.
Asl Io ptoveyd y firma el Ministro Juan N. Silva Meza, Presidente de

1a Supteifia Cotte da Justicia da la Nacién, quien-actia con el licenciado
Marco Antonio Cepeda Anaya, Secretarlo de la Seccién de Tramite de
iuugopyoversias Constitucionales y de Acciones de inconstitucionalidad de 1a
r..wu)s_dg’aéérétérfﬁ Genetal de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe”
¥ yRubricas).

!

Lo gue hago de su conocimiento, para los efectos

legales a que haya lugar.

A
Licenciado Marco

[

"L"A'tféi'ones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretarfa General de Acuerdos de
la Suprema Corte de dusticia de la

Nacion. =
TASA




2 PERIODICO OFICIAL

2 DE OCTUBRE DE 2013

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
17/2808.
*  ACTOR: MUNICIPIQ

ESTADO DE TABASGO.

DE MACUSPANA,

NCHEZ CORDERO DE

v

México, Distrito Federal. Acuerdo de la Prim%@ Sala de la
acion, cor@pondiente al dia

MINISTRO PONENTE: OLGA SA

GARCIA VILLEGAS.

SECRETARIA: CONSTANZA TORT $AN ROMAN.

Suprema Corte de Justicia de la N

veinticinco de enero de dos mil doce

ey

ey

WSV -..»‘..:»s‘\r.‘}-..‘;.‘.'.x.- . .

.~PRIMERO Por oficio pé%gntad’“ ‘/”' de
mil ocho, en la Oficina de Certifi icacion Judicial y Correquﬁ’dencxa
de esta Suprema Corte%usncaa de ka Nacion, el Ayuntamiento
del Municipio de Maguspana, Tabasco, por conducto de quien sé
ostenté como Seg@) Regidor'y Primér Sindico dé Hacienda,

Elias Alvare urita,
constitucional, sefialando como autoridades'demandadas y actos

promovié la ‘presente controversia

reclamados los que a continuacion se sefialan:

utoridades demandadas:

) Sécretario de Gobierno del Estado de Tabasco.
‘Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Tabasco.

, . .} Oraano:Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

% f) Segunda Comisién Inspectora de Hacienda del Congreso de!
Estado de Tabasco.
g) Fiscal Superior del Estado, dependiente del Congreso del
Estado de Tabasco.
h) Diputada Esther Alicia Dagdug Lutzow, integrante de la LIX
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco.

Actos reclamados:

a) El Decreto 068, emitido por la Quinquagésima Novena
Legisiatura del Estado de Tabasco, publicado en el Periédico
Oficial Local del veintinueve de diciembre de dos mil siete,
mediante el que se reprobd la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
de dos mil seis, del Municipio de Macuspana, Tabasco.

b) EI oficic HCE/OSFE/010/2008, fechado el siete de enero de
dos mil ocho, signado por el Fiscal Superior del Estado de
Tabasco, notificado al Ayuntamiento actor el diecisiete de enero
de dos mil ocho, mediante el cual se le mforma de la publicacién
del decreto impugnado.

Normas generales cuya invalidez se demanda:

a) Los amculos 25, parte final, y 26 de la reforma‘fpu icada el
cinco de agosto de mil novecientos noventa y ocho; 27, parrafo
primero, 36, fraccion XLI, de la reforma publicaga:el, AVe__lpy“saete'

“correspondiente a la reforma public

de noviembre de dos mil dos, y 40, parrafos pnmé‘ﬁ‘ciy segyndo :
fraccion 1V, parte final, de la reforma pubhcadave"l;;nueye dq‘
octubre de dos mil dos, y parrafo quinto, parte Inicial,"de la
reforma publicada el doce de octubre de dos mil dos, todos de la
Constitucion del Estado de Tabasco.

b) Los articulos 1°, parte final, 2° fracciones Il y VI, parte final,
18, primer parrafo, 42, parrafo segundo, parte inicial, y 76,
fraccion XX, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la entidad,
publicados en el Periddico Oficial local, del veinticuatro de mayo
de dos mil tres.

c) Ef articulo 3°, fraccion 1X, del Reglamento Interior del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, publicado en el
Periadico Oficial local, del siete de diciembre de dos mil cuatro.

d) Los articulos 38, parte final, y 38, parrafos tercero, cuarto y
séptimo, parte final, cuya ultima reforma fue publicada en el
Periddico Oficial local el ocho de agosto de mil novecientos
noventa. y ocho; y parrafo segundo del Gitimo precepto citado
'da el veinticinco de julio de

oedespamiionno, todos de ta Ley Organjca del Poder Legislativo del

ungtariteele Tabasco.

- febrero de dos mil dos.

- publicado ‘en el Periédico

e) Ef numeral 63, “fraccion VI, punfo 2, inciso B), y punto 4, inciso
E), del Regfamento Interior delfCongreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, cuya Ultiha reforma se publico el dos de

fy El articulo 73. segundo parrgfo, de la Ley de Obras Bublicas y
Servicios Relacionados con lag{Mismas del Estado de) asco,
ficial local del veinticinco de

A

Aalaron como

noviembre de dos mil seis.

SEGUNDO. En 1la

- Los eghos y abstenciones que,
constan al Municipio
antecedentes de Jla

actos cuya invalidez se

”A-nhtecedentes

Hem,

2004- miento Constitucional del
Municipio de Mac pa abasco, que fue electo
constitucionalmenéw comicios locales cuya
jornada electoral seevd a tabo el 19 de octubre de
2003, en Ja qge la mayéria\de los regidores fueron

postulados el rtido de la Revolucién
Democrética (P.R.D.). --- 2\ Cok arreglo a las facultades *
constitucjpnales y legales) dicho Ayuntamiento aprobé
su plan @abajo de gobjerna municipal a través del
Plan Municipal de Desarrolfo. Asi también emitié en su
momento, su Programa Op%’ratl o Anual 2006 y aprobé
su Presupuesto de Egresbs pgra el ejercicio fiscal
2006. -~ 3. Con fecha de abril de 004 el C. Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, con la firma o
refrendo de! C. Secretario de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado, publicé en el Suplemento del
Periédico Oficial del Estado, numero 6426, el Decreto
007 expedido por la Quincuagésima Octava Legislatura
al Honorable Congreso del Estado de Tabasco, por el
cual se expidié y aprobé la LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL
ESTADO DE TABASCO, abrogindose la anterior, en
cuyo articulo 73, parrafo segundo, se fijé como limite
para ejecutar obra publica por administracién directa,
el 5%. --- 4. Ante el reclamo generalizado de la mayoria
de los municipios del Estado de Tabasco por la
limitante a ejecutar obras publicas por administracién
directa y ante la sancién de la que fueron objeto en la
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-':"'_ 7 juhio de 2007. .
' M UHCE/OSFE/401/2007 de fechg 23 de julio de 2007,

revision, fiscalizacién y calificacion de sus respectivas
cuentas publicas en el ejercicio fiscal 2004, la LVIII
Legislatura al Congreso del Estado de Tabasco aprobo
reformas a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco,
entre otras al parrafo segundo del articulo 73,
modificando la porcién normativa relativa a la limitante
de ejecucion de la obra publica por administracion
directa, elevando el porcentaje del 5 al 40%. Al
respecto cmitié el Decreto 1689 por el cual se reforman
la fraccion | del articulo 3, el parrafo primero y la
fraccioén Il del 4, y el parrafo segundo del articulo 73, y

se derogan las fracciones il, IV y V del articulo 3, y IV, ~

Vi, ViI, VIil y IX del articulo 4, todos de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas de]
Estado de Tabasco, publicada en el Suplemento 6"70'1','_
del Periédico Oficial del Estado de Tabasco, di ché
25 de noviembre de 2006; entrando en vigor “al di"a
siguiente de su publicacion. Es decir, en el misme.
ejercicio fiscal 2006, cuya calificacién de la..cuentd,
publica aqui se impugna. -— El pérrafo segundo def
articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios:
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco}
reformado, expresa: --- ‘La suma de las operaciones que
se realicen al amparo de este articulo, no podra exceder
del cuarenta por ciento de la inversién fisica total
autorizada para Obras Piblicas o del monto anual
destinado a los Servicios Relacionados con las Mismas en
cada efercicio presupuestal, segtin sea el caso’. --- 5. Con
motivo de la impugnacién que también hizo el
Municipio de Cunduacan, Tabasco, ante esa H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Ja
Controversia Constitucional 24/2006, el Pleno resolvié
en definitiva declarando la invalidez del parrafo
segundo del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco. Al respecto se aprobaron las ftesis de
Jurisprudencia P/J. 36/2007 y P/J. 37/2007, ambas de
fecha 17 de abril de 2007, con los rubros y textos: --
(Se transcribe). - 6. Para efectos de la presentacion de

L of yeFiDuwemtta Publica del ejercicio fiscal 2006, el Municipio
sounre reiYesento los fue (sic) presentando de manera

mensual, conforme a la normatividad aplicable en Ja
materia, ante el H. Congreso del Estado de Tabasco, a
través de su.Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, acompafada con o expedientes de
informacién presupuestal, de informacién financiera,
de ingresos, del presupuesto de ggresos, de egresos y
del ramo general 33, fondos Il [y IV. --- 7. Para los
efectos constitucionales y legales, el H. Ayuntamignto
Constitucional del Municipio dé Macuspana,-Tab%,
por medio de su entonces | Contralor Municifial,
presenté oportunamente ante|el H. Congxgso del
Estado de Tabasco, a través de su Organo Sgp%rior de
Fiscalizacién del -Estado, los cuatto informes
trimestrales de Autoevalyacion resupuestal-
Financiera y Evaluacién del Gasto Publico municipal
,correspondiente al Ejercicio Fiscal 2Q06. --- 8. Mediante
“oficio {HCE/OSFE/1246/2007 d fe%ﬂ de junio de
2007, signado por el Fiscal Superfdr del Estado, el
Qrgano  Superior de  Figcalizacién  envié  al
Ayuntamiento del Municipio acuspana, Pliego de
Hallazgos y Observaciones |Correspondiente al 4°
: Trimestre del efercicio ég, nptificado hasta el 28 de

- Mediante oficio

signado por el Fisc¢h{ Superiod del Estado, el Organo
Superior de Fiscali¥gcién envid al Ayuntamiento del
Municipio de Macuspana, detefyminacién de Pliego de
Cargos com sultado de ]a no solventacion del
pliego de obs ciones, notifichdo el 1° de agosto de
2007. --- 10. El 1° de agosto de 2007, el Fiscal Superior
del Esta:%’esentd ala Segund%Comisién Inspectora
de Haciendd el Informe de Resuitados de la Revisién y

Fiscalizacién de la Cuenta Publica\del H. Ayuntamiento
del Municipio de Macuspana, Taba%co, con la Clave de
Identificacion: IR-S-12, en cuyo panto 3, literalmente
expresa: --- ‘3. OPINION DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO. — Habiendo practicado la
revision correspondiente a fos informes preparados por ef
H. Ayuntamiento del Municipio de Macuspana, Tabasco
que conforman la Cuenta Publica del ejercicio 2006,
relacionada con la muestra seleccionada en los rubros de
ingresos municipales, de los proyectos de inversién y
partidas do gasto corrients, la supervision fisica de las
obras mismas que se ejecutaron con los recursos de las
Participaciones Federales, asi como los asignados a través
del Ramo 33 Fondos de Aportaciones Federales. Fondo Il
(Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territorigles del D. F.)

_ atendiendo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal,

en correlacion con la Ley de Coordinacion Fiscal y
Financiera del Estado de Tabasco, la Recaudacién Propia
oflginada de la aplicacion de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado ds Tabasco y la Ley de Ingresos del Municipio
de Matuspana, Tabasco, para el Ejercicio Fiscal del aiio
2006, mediante las normas y procedimientos de auditoria
aplicables en-el sector gubernamental y aceptadas por los

rganos de Fiscalizacién Superior, que se consideraron de.
acuerdo a las circunstancias y atendiendo a los
ordenarnientos legales, las disposiciones normativas, salvo
la falta dé reconocimiento de los efectos de la inflacién,
baja de valor de los activos fijos por el uso o transcurso del
tempo, la falta de registro de los articulos y materiales
consumibles en la cuenta de almacén 'y la carendiy.de

_notas a los Eslados Financieros en lo general prijlegié lo

observado a lo§ Ptincipios Bésicos de la Conjabjliddd
Gubernamental, conforme a lo establecido en los Bicilds’
31 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pﬁtﬁﬁce’
de aplicasion supletoria, 6 y Décimo Cuarto Tragsitade dex
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de TqBgska, S -
tanto se publican los Pfincipios y Normas GePBEIbS: dans
contabilidad Gubemamental, propusstos por este 5rganoj
Superior de Fiscalizacidn del Estado & Organo de”
Gobierno del H. Congreso. Esta revisién se ejecuté
mediante pruebas selectivas, por lo cual la opinién se
refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas. —
Este Organo Supefior de Fiscalizacién del Estado
considera que, en términos genarales y respecto de la
muestra revisada, las cifras presentadas en los Estados
Financierts y Presupuestales al 31 de diciembra de 2006,
preparados por la Direcciébn de Finanzas del H.
Ayuntamiento del Municipio dé Maouspana, Tabasco, en lo
relacionado con el ejercicio de los récursos sujetos a
revisién por este Organo Técnico, presentan los resultados
de las operaciones con el ejercicio del prasupugsto
autorizado a esa mikma fecha, constatando que las
cantidades percibidas y gastates en los programas estén
acorde a las partidas presupilestales respectivas, salvo las
observaciones resultantes de las actividades de
fiscalizacién no solventadas al gierre de este informe

= sefalados en la seccion 6.1 denomingda Observaciones, .

\ o iReaendaciones ¥ Acciones Promg!
rusifppygaod? de agosto de 2007

idas.’ --- 11. Con
mediante offcio
tonces Contralor

CM/462/2007, signado por el
Municipal, el Ayuntamiento del Mufjicipio de Tacotaipa,
(sic) envié al Organo Superior [de Fiscalizacion las
solventaciones del cuarto trimepire, y del pliego de
cargos, de su Cuenta Publica 2008. -~ 12. Con fecha 6
de septiembre de 2007 y mediapte oficio CM/358/2007,
signado por el entonces Cpptralor Municipal, el
Ayuntamiento del Municipio de{ Macuspana envig_al
Organo Superior de -Fiscalizagibn las solventaci

del cuarto trimestre, asf mo Jos respectivos
procedimientos administratives| de la Cuenty Publica
2006. ~- 13. Mediante oficio {HCE/OSFE/1824/2007 de
fecha 11 de septiembre de 2007, signadg.por el Fiscal
“Superior del Estado, el rgano @peﬁor de
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.E;scahzac:on develvié al Ayuritamiento &él Municipio
\,de' Mdcuspana, las solventagiones %I cuarto trimestre

,y los tespectivos procedimientps istrativos, de la
Cuenta Publica 2006. ---| 14. Cdn fecha 11 de
sepr(embre de 2007, !a Segt Cemision Inspectora
deNHac:enda del Congreso @Estado de Tabasco,
“iredibio el oficio CM/462/2007, signado por el entonces

*Contralor Municipal, el ’& tamiento del Municipio de
Tacotalpa (sic), dirig /| Organo Superior de
Fiscalizacién, con las sdjventaciones del cuarto
trimestre y del Plic e Ca , de su Cuenta Publica
2006, que le devolvie el érgaho\fiscalizador. --- 15. Con
fecha 12 de septiembre de y mediante oficio sin
nimero, signglo_por el Lic.\ Fredy Martinez Colomsé,
Presidente Murigipal del Ayyntamiento del Municipio
de Macuspana, Tabasco, envi Diputado Presidente
de la Seffyrda Comision Inspectora de Hacienda del
Congreso ®el Estado de Tabasco, las solventaciones
del cuarto trimestre, asi los ' respectivos
procedimientos administrativos, déyla Cuenta Publica
2006, que le fue devuelto por el érgano de fiscalizacion.
Asimismo solicité a la Segunda Comision Inspectora
de Hacienda que con motivo de la devolucién que hizo
el 6rgano fiscalizador de las solventaciones del cuarto
trimestre de la cuenta publica 2006, pronunciarse
respecto de lo siguiente: 1) El Organo Superior de
Fiscalizacién concedio un plazo de 15 dias hébiles para
solventar, no obstante que el articulo 47 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado permite que dicho
plazo sea hasta por 45 Yias habiles, dejando en estado
de indefensién al Ayuntamiento y a sus servidores
publicos que manejaron los fondos municipales; 2) Si
el fin maximo de la revisién y fiscalizacion es generar
actos de molestia o buscar el cumplimiento del buen
uso en el ejercicio del gasto publico. Al efecto se
adjunté copia del oficio CM/358/2007 y se comunicé lo
correspondiente al oficio HCE/OSFE/1824/2007 del
érgano fiscalizador. .~ 16. Con fecha 14 de septiembre

'y mediante oficio HCE/2*.CIH/090/2007, dirigido al
Fiscal Superior del Estado, el Diputado Presidente de la
Segunda Comisién Inspectora de Hacienda de la LIX
Legislatura al H. Congreso del Estado, remitid
documentacion piiblica relativa a las solventaciones
observadas por el érgano fiscalizador al Municipio de
Macuspana, con motivo de la revision y fiscalizacién
de la cuenta publica en el cuarto trimestre del ejercicio
fiscal 2006, contenida y descrita en el oficio
CM/358/2007, exponiendo los argumentos jul’ldICOS
para admitir dicha solventacion, para los efectos dg¢
verificar si se solventan las observaciones respectiva
pidiendo se corrija el Pliego de Cargos que s
competencia determiné el Fiscal Superior. --- 17.- Corn
fecha 28 de septiembre de 2007 y mediante oficio}
HCE/OSFE/1966/2007, signado por el Fiscal Superior,

3

del Estado, el Organo Superior de Fiscalizacién“_,

concede al Ayuntamiento del Municipio de Macuspana

un plazo de 3 dias para informar los procedimiientos’ g

administrativos iniciados y sus avances. -~ 18. Con
fecha 3 de octubre de 2007 y mediante oficio
CM/504/03/10/07, signado por el entonces Contralor
Municipal, el Ayuntamiento del Municipio de
Macuspana informa al Organo Superior de
Fiscalizacién que a través del oficio CM/039/2007 se
envié las solventaciones del tercer trimestre de la
Cuenta Publica 2006, asi como los respectivos
procedimientos administrativos al ex -director de obras
publicas; y que también se envid el oficio CM/358/2007
donde se remitieron los procedimientos
administrativos de ex-funcionarios municipales, que
devolvié el érgano fiscalizador y que se entregé a la
Comisién Segunda Inspectora de Hacienda. --- 19.
Sobre Ia base del Informe de Resultados de la. Revisién
y Fiscalizacién de la Cuenta Pudblica del H.
Ayuntamiento del Municipio de MacuspanayTabasco,
con la Clave de Identificacién: IR-S-12, la Segunda

Ry
TS Comision Inspectora de Hacienda elaljoré un Proyecto
aLoe idescitavmen para la calificacién de [a Cuenta Publica
o snefet WMeifcipio de Macuspana, Tabasgpb, por el Ejercicio
Fiscal 2006, para ser analizado, dis¢utido y aprobado
en su caso en sesion de dicha Comjsién a celebrarse el
12 de diciembre de de 2007, en cu: d Articulo Unico, su
primer parrafo expresa: --—- AR CULO UNICO. (Se
transcribe). -~ 20. La LIX Legiglatura al Honorable
Congreso del Estado de Tabascd [nicié sus funciones
el dia 1 de enero de 2007, e conforme a los

resultados electorales definitivo$, una vez resueitas las
/ventiladas anl
17 diputados fueron postui. d'os por el &BRD, 16
diputados fueron postulados gor el PRI y 2 diputados
;dlputados del PRD, provocari
no. lograda en las urnas,
PRI se infl6 a 20 diputados,|mientras que la fraccién
rparlamentana del PRD bajé a iputados y la fraccién
. = 21. Con esa mayoria fficial, el PRI logré que en
‘- plena contingencia que provoraron las inundaciones

impugnaciones presentadas
icial de la Fedetacibn,
fueron postulados por el PAN.{Sin embargo, la compra
icada ;@l PRI a 2
una may®dria artificial
parlamentana del PRI con |,
«del:PAN se redujo a 1 integrarte. Asi el PRI logré que
' de la ciudad de Vi”%rmosa gapital del Estado, y sus

Tribunal Electoral del Poder Ju,
,de conciencia y dignidad pr;
uedgndo la fraccién
a, absoluta de 18
idiputados, en tanto que fa fi atciénYpariamentaria del
‘Su mayoria artificial se (&T 'mara con 20 diputados. --
a
alrededores, se api ra la cyestionada cuenta publica

del/ Poder Ejecutivo en el éjercicio fiscal 2006, por
cierto en su jfitimo trimestre} pues los tres primeros
fueron aproba por la anterior Legislatura. También
logré el PRI revertir lps dict nes reprobatorios de
las cuen%pl.’lblicas de Jos icipios de Centro y
Comalcalce} cuyos informes resultados de Ja
revision y fiscalizacion practicida por el organo
técnico fiscalizador; determinarom\ Ja afectacién a la
hacienda publica municipal, pués como en el caso del/
Centro, habia desviacion significativa de recurso, ya
que algunas cantidades percibidas y gastadas no
correspondian a las partidas presupuestales y
programas previstos en las fuentes de ingresos
respectivos. A pesar de que los informes técnicos de’
esos municipios gobernados por el PRI sefialaban
tajantemente el mal manejo de los recursos publicos
por sus administraciones municipales, el PRI |a

aprobo. --- 22. No omito expresar que las oficinas de la
Segunda Comision Inspectora de Hacienda, ubicada en
la planta baja de un edificio alterno del Congreso local,
en el centro de la capital del Estado, sufrio la
contingencia de fines de octubre e inicios de
noviembre de 2007, lo que provocoé que se inundara
totalmente y se perdiera documentacién que tenia a su
disposicion y resguardo. --- 23, El dia 29 de noviembre
de 2007 se llevo a cabo la sesién publica ordinaria de
la LIX Legisiatura local, en que se eligieron Presidente
y Vicepresidente de la Mesa Directiva que debia dirigir
los trabajos legislativos del 1 al 15 del mes de
diciembre de 2007, en la cual el Diputado Ovidio
Chablé Martinez de Escobar resulté electo como
Presidente, tal y como se dio a conocer oficialmente
medijante comunicados dirigidos a los demas poderes
locales y federales, a los municipios de Tabasco y a las
demds legislaturas de todo el pais. --- 24. En la sesion
de/ 13 de diciembre de 2007, se desahogé el punto
IX.IX de la Orden del Dia, relativo a la ‘Lectura, dis
y aprobacion en su caso, de un dictamen emititfo” p
Comisién Segunda Inspectora de Hacienda, relativo a fa
cuenta publica del honorable Ayuntamiento del Muhigipio
‘de Macuspana, correspondiente al ejercicio_ fiscal del
_primero de enero al treinta y uno de diciembre del. afo
2006." --- 25. Al abordarse el punto del ordén del:dfa
antes mencionado, el diputado Héctor Raul-Cabrer
Pascasio del PRI, propuso la dispensa a la lectura de
dictamen “presentado”, lo que sometido a votacion fue»it
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aprobado por la mayoria de la fraccién parlamentaria
del PRI, con el voto en contra de las fracciones
parlamentarias del PRD y del PAN. - 26. Como se
dispensé la lectura del Dictamen de /a Segunda
Comision Inspectora de Hacienda, relativc a la cuenta
publica 2006 def honorabie Ayuntamientc del Municipio
de Macuspana, no se supo cual era su contenido y el
_sentido de la calificacion, maxime cuando no se
cumplié con la disposicién contenida en el articulo 91
de la Ley Organica del Poder Legisfativo del Estado de
Tabasco, pues no hubo Junta Previa el dia anterior a la
sesion plenaria donde se puso a discusi¢n el dictamen
correspondiente, por lo que no les fue entregado a los
coordinadores parlamentarios la copia conteniendo el
dictamen. --—- 27. Por medio del Oficio HCE/
OSFE/010/2008, de fecha 7 de enero de 2008, con
membrete del Organo Superior de Fiscalizacién del

a quien o qu}'enes hubieren tenido el manejo directo de los
recursos, de conformidad con los articulos 25, 26 y 36 .

- fraccién XLI parrafo primero, de la Constitucién Politica del

Estado de Tabasco, 39 pérrafos segundo y cuarto de la
l.ey Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco
- numeral 46, fracc:dn i de la Ley de Coordinacidn Fiscal
— CUARTO. Que la Segunda Comisién inspectora’. de
Hacienda de conformidad con el articulo 63, frack VI;
punto 2, inciso B), del Reglamento Interior ‘g
Congreso, esta facultada para examinar y dic.’ami‘ﬁia:r, con;
fundamento en los Informes de Resultados y démas
soportes documentales que rinda el Organo Si jor.de;
Fiscalizacién, en términos de la Constitucién 1 J&]
Estado y de la Ley de Fiscalizacién Superior del*EQZ,gli;'{,(_i_hw
Tabasco. — QUINTO. -—- (...) - Después de haber
realizado el anélisis de Ingresos y Egresos del Ejercicio 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006, se detsrming ™’
una EXISTENCIA FINAL de $10°821,048.62 (DIEZ °

" Estado de Tabasco, H. Congreso del/Estado, recibido el
e o ifeeharismo mes y afio en la Contfaloria Municipal, el
toeuTpssEapcSuperior del Estado informé al Lic. FREDY

MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL, CUARENTA
Y OCHO PESOS 62/100 M.N.) representada por el saldo

el

MARTINEZ COLOME, Presidentd ‘Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de- Macuspana, Tabasco,

que con fecha 29 de diciembre de 2007 se publico en el .

Periédico Oficial del Estado el Dgcreto 068, relacionado
con la calificacion de la Cuentp Publica del Ejercicio
Fiscal 2006 del Ayuntamiento d¢ Macuspana, Tabasco,

en el cual se observan los o’llz’siderandos Séptimo,
Octavo y Décimo Cuarto, asi ;

o el correlativo ef
Articulo Unico. En razén de ¢ilg, le pidié inform%l
Organo Superior de Fiscalifa¢ién del Estado, Yas
actuaciones realizadas y safciones emitidas_en los
plazos a que se refiere el Decyefo. Al efecto acoIpané
un ejemplar del Periédico Ofi¢igl, --- 28. Ef mencionado
beriddico Oficial del Estado [d Tabascé?uplemento

de dicienybre de 2007,
contiene el Decreto 068 emit{dp pora Quincuagésima
Novena Legislatura al Honorable @%{eso del Estado
de Tabasco, por el cual se rqvisé, fiscaliz6 y calificé Ila
Cuénta  Publica  del AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MU, O DE MACUSPANA,
'ABASCO, por el ejercicio figcal 2006; sancionado y
promulgado por el C. Ggbernador del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, firma o refrendo del C.
Consejero Juridico del Poder\Ejecutivo del Estado, y

que copiado a la | en lo gue a este juicio interesa,
expresa: - "QUIM. RES

815 1, correspondiente al di.

AFAEL GRANIER MELOQ,
GOBERNADOR DEL ESTADO\LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, C FUNDAMENYQ EN LO DISPUESTO
POR EL ARRLULO 51 FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LO ; A SUS HABITANTES
SABED: ue el H. Congreso Uek Estado, se ha servido
dirigirme lo<6iguiente: -— LA QU (\I IAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA AL HONORAB‘LE%CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO® DE TABASCO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR
LOS ARTICULOS 25, 26, 27, PRIMER PARRAFO, Y 36,
FRACCION XLI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE TABASCO, Y: -~ CONSIDERANDO. —
PRIMERO. Que la revision, fiscalizacién y glosa de la
Cuenta Publica estd a cargo del Congreso del Estado, el
cual se apoya para tales efectos en las Comisiones
Inspectoras y el Organo Superior de Fiscalizacién, mismo
que funcionalmente tiene a su cargo /a fiscalizacion
superior de la propia cuenta piblica, de conformidad con
los articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica del Estado
de Tabasco. -—- SEGUNDO. Que el Congreso del Estado,
integrado por representantes populares, tiene entre otras
atribuciones constitucionales y legales, vigilar que los
recursos publicos propiedad de todos los tabasquenos, se
utilicen con transparencia, apegado a derecho y en
peneficios del desarrollo integral de la Entidad. —

TERCERO. Que la revisién de la Cuenta Publica, tiene por

objeto examinar, calificar y comprobar si las cantida.des
percibidas y gastadas estén de acuerdo con las partidas
presupuestales respectivas; de tal forma que si los‘gastos
no estdn justificados, haya lugar a exigir responsabilidades

cdautoevaluacion mismas

en las sigufentes cuentas: Caja, Deudores diversos, Pagos
anticipados, Gastos a comprobar, Depésitos en Garantia y
menos Pasivos. Ver anexo 1-0. -— SEXTO. Derivado del
Informe de Resuftados y los demas soportes documentales
que nos ha presentado el Organo Superior de
Fiscalizacién, se hace necesario reiterar a los servidores
publicos del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE MACUSPANA, TABASCO; que su
encomienda legal consiste en la correcta aplicacién de las
disposiciones que regulan las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como la ejecucién de la
obra publica; de conformidad con (sic/>-Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios

““relacionados con Bienes Muebles y(su Reglamento, y la
AL o pggorisad®bras Publicas y Servicios [Relacionados con las
niE e TENRMYSWel Estado de Tabasco yf{su Reglamento, para

eficiencia, eficacia,
y sobre todo calidad;
icacion de los recursos
ibs - de la Ley de

garantizar condiciones de
imparcialidad, honradez, economia
asi como la transparencia en la g,
publicos. -— En los  térmil

obligado a informar oportunamgnte al H. Congreso del
Estado por conducto del Organd [Superior de Fiscalizagion;
sobre Jlos pormenores de las acciones de Cc?g@
Evaluacion y Autoevaluacion||que deben realizar, Yde
conformidad con el articulo
Constitucion Politica del Estadd
a los procesos de

destacando o rela@ionado
aneacion, rogramacion,
gluacion y c@l del gasto

jentos de résponsabilidad
ministrativa que resulten predent§. — SEPTIMO. De

'._;av'ctuerdo al informe de Resuitados, A YUNTAMIENTO
CIPIO DE MACUSPANA,

JABASCO; durante el ejercici g/ 1 DE ENERO AL 31 DE
‘DICIEMBRE, fue objeto de ciones documentales,
:presupuestales, financieras, | dle” contro/ interno y de
o fueron solventadas en
OCTAVO. De- la revisi6n
en obra publica que se

empo y forma (ver anex
e los Proyectos de Inversid
‘seleccionaron comd\\muestid se deterriinaron las
siguientes observaciSRgs: —- Selobservd que los Proyectos
de Inversion: OP005 (OP111)} \OP008 (OF122), OPO11,
(OP127), OP (OP160), P57, (OP165), OP058
(OP166), OP1 P357), OP1§1, OP153, OP154, OP160,
OP170, OP172, OP188, OP189\0P193, OP201, OP202,
0OP286, 1, OP302, OP31210P338, OP344, OP345,
OP456, OPZ74, OP349, OP368\\OP369, OP389, OFP392,
OP152, OP160, OP201 OP347," presentan
irreqularidades fisicas, conceptos agados no ejecutados,
gastos no comprobados, irregulanijades en el contrato, y
materiales requeridos no suminisﬁ’ados. Por lo que se
instruye al Organo Intero de Control, para que en el
ambito de su actuacion lleve a cabl los procedimientos
administrativos requeridos a los funcionarios que por su
encargo o comisién hubieren intervenido en el proceso de
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aplicacion del gasto y requiera a los contratistas
involucrados en las irregularidades fisicas a efecto de que
realicen las reparaciones necesarias 0 se gestione hacer

vélidas las flanzas correspondientes e informe a la
Segunda Comision Inspectora de Hacienda, a través del
Organo Superior de Fiscalizacién los resolutivos
conducentes. Asimismo, se instruye al Organo Superior de
Fiscalizacién para que efectie los procedimientos
resarcitorios que resulten e informe a la Segunda Comisién
Inspactora de Hacienda y al H. Congreso del Estado, a
través de la Junta de Coordinacién Politica. — Los
proyectos de Inversion 1S038, 1S039, 1S040, 1S041, 1S042,
1S043, 18052, 1S053, 1S1060, 1S109, IS172, I1S173, IS174,
1S175, 1S176, 1S177, /S178, OP001, .OP002, OP003,
OP004, OP005, OP006, OP007, OFP008, OFP00Y, OPO10,
0OP011, OP012, OP013, OP014, OP015, OFP016, OP017,
OFP018, OP019, OP020, OP021, OP022, OP023, OP024,
OP025, OP026, OP027, OP028, OP029, OP030, OP031,
OP032, OP033, OP034, OP035, OP036, OP037, OP038,
OP039, ORP040, OP041, OP042, OP043, OP044, OP046,
OP048, OP049, OP050, OP051, OP052, OP053, OP054,
OP055, OP056, OP057, OP058, OP059, OP060, OFP061,
OP062, OP063, OP064, OP065, OP066," OP067, ,QPOGB
OP069, OPO70, OPO71, OP072, OF073, OP074" PO

OP0O76, OP077, OP0O78, OP079, OP080, OFO
OP083, OP084, OP085, OP086, OFPD87, OPO8S

OP090, OP091, OP092, OP093, OP094, OPOQE-«’OPOQS

OP097, OP098, OP099, OP100, OP101, OP102, OP103,
OP104, OP105, OP106, OP107, OP108, OP109; 0l
OFP111, OP112, OP113, OP114, OP115, OF1
OP118, OP119, OP120, OP121, OP122, OFP1 :
OP126, OP127, OP128, OP129, OP130, OP132, OP357,
OP133, OP134, OP135, OP136, OP137, OP138, OP138,.
OF140, OP141, OP142, OP143, OP144, OP145, 0P146,
OP147, OP148, OP149, OP150, OP151, OP152, OP153,
OP154, OP155 OP156, OP157, OP158, OP159, OP160,
OP161, OP162, OP163, OP164, OP165, OP166, OP167,
OP168, OP169, OP170, OP171, OP172, OP173, OP174,
OP175, OP176, OP177, OP178, OP179, OP180, OP181,
OP182, OP183, OP184, OP185, OP186, OP187, OP188,
OP189, OP190, OP191, OP192, OP193, OP194, OP195,
OP196, OP197, OP198, OP199, OP200, OP201, OP202,
OP203, OP204, OP205, OP206, OP207, OP208, OP209,
OP210, OP211, OP212, OP213, OP214, OP215, OP216,
OP217, OP218, OP219, OP220, OP221, OP222, OP223,
OP224, OP225, OP226, OP227, OP228, OF229, OP230,
0OP231, OP232, OP233, OP234, OP235, OP236, OP237,
OP238, OP239, OP240, OP241, OP242, OP243, OP244,
OP245, OP246, OP247, OP248, OP249, OP250, OP251,

““0P252, OP253, OP254,

Lx@ﬂﬁ&spo@sto OP261, OP262, OP263, OP264, OP265,
ETP2680P267, OP268, OP269, QP270, OP271, OP272,

* 'OP273, OP274, OP275, OP276, $P277, OP278, OP279,
OP280, OP281, OP282, OP283, JOP284, OP285, OP28§,
OP287, OP288, “OP289, OP294, JOP295, OP296, OP297,
0OP298, OP299, OP300, OP301J OP302, OP303, OP304,
OFP305, OP306, OP307, OP30§] OP309, OFP310, OFP311,
OP312, OP313, OP314, OP316, OP317, OP318,
OP318, OP320, OP321, 4, OP323, OP324, OP325,
OP326, OP327, OP328, OP32$H, OP330, OP331, OR332,

. OP333, OP334, OP335, FS%
0P340, OP341, OP342, OP343, OP344, OP345, OP.
OP347, OFP348, OP349, OP350, OP351, OP35& OP353,
OP354, OP355, OP357, b8, OP360, OP367,NDP368,
OP369, OP371, OP373, OH374, OP375, OFL376, OP377,
0OP378, OP379, OP380, OR381, OP382, @a& OP384,
6P385r 0OP386, OP387, OP3B8, OP389, OP390, OP391,
@P392 OP393, OP394, OP3P5, OP3R6, OP399, OP544,
presentan irregularidades fd mlstrdt% en cuanto a la
falta de documentacion €n pxpedienté (sic) de cuenta
pub/lca, carenc:a de documentacion en expediente unitario,

i nto de programas,

Incon&stenc:as en integradiéon” de autoevaluaciones

. lamestrales inconsistenciz® en la etapa de planeacion,

progremacion y presupueSfavi i i

. en el cumplimiento de conttatos, en el proceso de licitacion
y falta de control intgfQ, po i

Interno de Control"Rgra \ue\ inicie los procedimientos
administrativos a los funcipnarjos que por su encargo o
comision resuj) responsgbles, e informe a la Segunda
Comision Insp ra de Hacienda a través del Organo
Superior cle Fiscaiizacion, lod resblutivos conducentes. (Ver
anexo 3 % El H. Ayuntahiento ejercié un presupuesto
de $63,426/648.15 (SESENTA\ Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHQ MIL, SEISCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS\ 15400/ M.N.) en cbras, de
ese fotal $54,566,705.83 (GINQUENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTQS SESBNTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CINCO PESOS 83/100 MN.), se
ejecutaron por administracion directa. De acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 73 segundo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Tabasco, “la suma de las operaciones que se
realicen al amparo de este articulo, no podrdn exceder del cinco
por ciento de la inversién fisica total autorizada para las obras
ptblicas”. Como podra observarse, los servidores publicos
del H. Ayuntamiento, infringieron la disposicion al exceder
en 81% lo permitido por esa Ley. — Por lo antes expuesto,
este H. Congreso del Estado, a través del Organo Superior
de Fiscalizacién, con fundamento en los articulo (sic) 26 y
40 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado,
instruye al Organo Intemo de Control para que con
fundamento’en el Articulo 83 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y en un término no
mayor a 30 dfas naturales, sancione a los Servidores
Publicos responsables que ejecutaron obras por
administracién directa més alla del limite legal permitido, de
conformidad con los Articulos 47, 53 y 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, e informe al
H. Congreso ds! Estado a través del Organo Superior de
Fiscalizacién, con fundamento en la Constitucién Politica
del Estado, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tabasco y las demds disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. — NOVENO. Derivado del
Informe de Resultados y los demas soportes documentales

que nos ha presentado el Organo Supdflo_r de D0 |

Fiscalizacion, de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal '2006:;
del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL:: DEL
MUNICIPIO DE MACUSPANA, TABASCO; se deSprende
que en el Considerando Sexto del Decreto 214 publicado’
con fecha 20 de diciembre de 2006 correspondiente ala
calificacién de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal-2008y
el Organo Superior de Fiscalizacién valoré que existe

percepciones superiores a los montos maximos que tiene i

autorizado en su tabulador de sueldos, publicado en el”
Periédico Oficial del Gobierno del*
Estado de fecha 08 de junio de 2005, por concepto de
sueldos, compensaciones, bonos y dietas obtenidos por el
Sindico, Regidores, Directores, Subdirectores y Jefes de
Departamento en el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2005, por un monto de $ 1,865,749.04 (UN
MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL,

SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 04/100
M.N.). — Asimismo el Organo Superior de Fiscalizacién
observé que se encontraba pendiente de solventar-/a
cantidad de $12,000.00 (DOCE MIL PESOS 00/100 M.N.),

por concepto de arrendamiento del inmueble que ocupa la
Direccién de Vivienda, ya que no se anexé la
documentacion soporte del gasto. -— Por lo que el total del
monto observado es la cantidad de $1'877,749.04 (UN
MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL,

“"SETECIENTOS CUARENTA Y NUEYE PESOS 04/100
aat o WrMdsrastITe spondiente al Ejercicio Fiscal 2005. — En
TEOR NSRRI fa observacion por concepfo de resarcimiento a

la Hacienda Municipal, queda pentiiente $1,865,749.04
(UN MILLON OCHOCIENTOS SEJFENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y NPYEVE PESOS 04/100
M.N.), en virtud de que se encugptra suspendida por el
Tribunal de lo Contencioso Admif¥strativo del Estado de
Tabasco en el recurso de revisipn No. 346/2006-S-2. —
Asimismo el Organo de Control Injterno emitié la resolucion
definitiva del procedimiento admjristrativo en contra %

Directora de Finanzas, sancionandofa con apercibimii
privado. Sin embargo perbigte Ja obligacién “de
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SCIOFY
.ac»estlpulado en el Decreto

2i¥los proyectos OP172, OP207)

resarcimiento a las arcas munjcjpales. -~ Resggcto a la
observacion en cantidad def $12,000.00 (DO MIL
PESOS 00/100 M.N.) esta inicio del
procedimiento  Administrativo los redgopsables. —
DECIMO. En seguimiento a prpyectos de inversion OP172,

OP207, OP325, OP371 y |AP372 agn Obra Pdblica,
e/%o fiscal 2004.

exc/lndos de calificacion
i‘Re/ac:onado al Decreto No. 112 que en su articulo dnico
+Segundo pérrafo en donde se ingdruye a dar seguimiento a
"las observaciones pendiente. olventar manifestadas
de la cuenta publica del ejefciCio fiscal 2004 y a lo
fecha 20 de diclembre de
s en el gasto ejercido de

*%2006 por diversas ln'egu/&
P325, OP371 y OP372,

Estos a la fecha ng®™an sid
PRIMERO. En se iento
OP242, OP24. 253, OP254 293 en Obra Publica
excluidos de 2jercicio  fiscal 2005.
Relacionado a Decreto No. 214 e \fecha 20 de diciembre
de 2006, en su articulo Unico\qiyjnto parrafo en donde
se instruye? a dar seguimiento las observaciones
pendientes de solventar manifestadas\de la cuenta publica
del ejercicio fiscal 2005 por diversas\irmegularidades fisicas
y al gasto ejercido, se tiene que los proyectos OP238,
OP242, OP243, OP254 y OP293 tienen pendiente de
solventar, por concepto de renta de maquinaria, la cantidad
de  $49,967.90 (CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 90/100 M.N.)
habiendo iniciado el H. Ayuntamiento procedimiento
administrativo al servidor publico responsable, a efecto que
cubriera dicha cantidad, /la cual continta pendiente de
pago. Para el proyecto OP114 el drgano Superior de

Fiscalizacién determiné dejar en firme la observacion por
gasto de malerial y maquinaria en exceso por la cantidad
de $360,760.94 (TRESCIENTOS SESENTA MiL
SETECIENTOS SESENTA PESOS 94/100 M.N.) la cual
contintia pendiente de pago y en cuanto a los proyectos
OP004 (OPT735) y OP151, éstos a la fecha no han sido
solventados, en cuanto a los proyectos OP011 (OP713) y
OP253, este Organo Superior de Fiscalizacién inicid y
concluyd el procedimiento de resarcimiento a la Hacienda
Publica Municipal por la cantidad de $50,442.00
(CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS 00/100 M.N.) misma que fue cubierta ante la
entonces Secretaria de Finanzas, por lo cual se consideran
solventados. - DECIMO SEGUNDO. E| Organo Superior
de Fiscalizacién informé el sequimiento a lo sefialado en
los Considerandos Octavo y Noveno del Decreto 112, de
fecha 28 de diciembre de 2005, correspondiente a la
calificacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2004,
que en relacién al monto pendiente de solventar
' correspondiente  al gasto publrco de- PamC/pac;ones

monto de $48,932,721.06 (CUARENTA Y
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DO
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS 06/100 M. N) ‘en
observaciones documentales determinando Qe x€l.. H.

Ayuntamiento, s6lo solventd la cantidad de $30,783§8%26:

(TREINTA MILLONES SETECIENTOS OCI"IENTA
CINCO MIL. OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESTUS
26/100 M.N.) — Por lo que al no solventarse el /mpode‘de
$18,146,831.80 (DIECIOCHO MILLONES - CIENTO
CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS 80/100 MN.) SE AFECTO A LA HACIENDA
PUBLICA MUNICIPAL POR DICHA CANTIDAD. — EI H.
Ayuntamiento envi6_ solventacion por un monto de
$18,146,831,80 (DIECIOCHO MILLONES CIENTO
CUARENTA Y SEIS MiL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS 80/100 M.N.) de los cuales fueron procedentes
$17,730,261.42 (DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS
42/100 M. N.), quedando pendiente de solventar un saldo
de $416,570.38 (CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL
QUINIENTOS SETENTA PESOS 38/100 MN.). -
DECIMO TERCERO. En seguimiento a los Decretos de

calificacion de las Cuentas Publicas de los ejercicios 2004
y 2005 se tiene que el Gobierno Municipal se excedid en el
porcentaje méximo autorizado para realizar obras por

““Administracion Directa a lo previstd en el articulo 734
Lot wegueretnpdrrafo de la Ley de Obrad Publicas y Servicios
ESRBfatfAdos con fas Mismas del Esrado de Tabasco: en

-

evitarshcrementos en los

vidd@Beran- registrarse  y

ese sentido los procedimientos adnfinistraiivos instaurados
acorde con lo instruido por el H. ongreso del Estado se
encuentran suspendidos por mandato de la Suprema Corte
de Justicia® de la Nacion [en las controversias
constitucionales presentadas po el citado Municipio. -—
DECIMO CUARTO. Del ané//s: efectuado al Informe de
Resultados, se comprobé que lag cantidades ejercidas, por
el. AYUNTAMIENTO DE MACUSPANA, dentro de/ peﬁ%)

comprendido del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
ANO 2006, SE APLICARON PARCIALMENTE las partidfas
presupuestales respectivas. Los eventos po&%ores y
resultados sobre operac:ones de obras y accioh®s con
recurs del presupuesto futorizado 2006, que se
reportgl%/v en proceso o, ro mrc;adosé'gr recursos
@fmndad para la continugcién y/o finalizacién de su
ejecucion {al cierre del ejercicio, asiagomo las obras o
apc:ones uevas que Se p gram;%con remanentes
presupuedtales, se incluirgn dent del Dictamen

“Q[rensgg{v iente al ejercicio fisgal 2007. — A efecto de
@ provenientes de los

a»doS‘laborales ejecutoriado§ pehdientes de pago, éstos
idarse con recursos del -

/s’résupuesto de Egr que corresponda. En

. consecuencia el Organo d& Control Intemo del H.

Ayuntamiento, deberd\efectuan las acciones pertinentes a
efecto de deslinda ra fincarse las responsabilidades
administrativas que resulten protedentes. — Por lo que se
emite el siquighte: — DECREJO 0608 — ARTICULO
UNICO. NO E. APROBARSE Ja Cuenta Publica del H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
MACUSP , TABASCO, correSpondiente al ejercicio
comprendid® del 1 DE ENERO AL 81 DE DICIEMBRE DE
2006, en atencion a la gravedad, canfidad y recurrencia de
los hechos y observaciones efialadas en los
CONSIDERANDOS SEPTIMO, OCTAVO Y DECIMO
CUARTO. -~ En consecuencia, el Organo Superior de .
Fiscalizacién, deberd requerir al H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MACUSPANA,
TABASCO, para que a través de su Organc Interno de
Control, realice las actuaciones necesarias, en su caso se
apliquen las sanciones correspondientes y en un término
no mayor de 20 dias habiles envie el sustento documental
respectivo, para que éste- informe a la Segunda Comision
Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del Estado de
Tabasco, lo correspondiente. --- Asimismo, derivado de /as
irregularidades contenidas en la Cuenta Publica que
pudieran configurar fa existencia de conductas delictivas
con afectacion a la Hacienda Publica Municipal, en
términos del articulo 76 fraccidn XV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, se autoriza al Fiscal
Superior para que presente, ‘en su caso, ante el Ministerio
Publico la denuncia de hechos a que hubiere lugar,
debiendo adjuntar la documentacién correspondiente que
acredite los hechos presuntamente ilfcitos. Debiendo
informar lo conducente a la Segunda Comisién Inspectora
de Hacienda y a este Congreso del Estado. --
TRANSITORIO. -~ ARTICULO UNICO. Este Decreto,
iniciara su vigencia el dia siguiente al de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. -—— DADO EN
EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA,
CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS TRECE -
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL

SIETE, DIP. ESTHER ALICIA DAGDUG .LUTZOM, -

FRESIDENTA, DIP. FRANCISCO JAVIER CUSTQI‘ @
GOMEZ, SECRETARIO.- RUBRICAS. — Por "IQ?‘IIa
mando se imprima, publique, circule y se le dé éel; i ¢
cumplimiento. . EXPEDIDO EN EL PALACIO,,;'DE
GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
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EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSH,
CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO:- A* £08S.,
DIECIOCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL-AN®
DOS ML SIETE. “SUFRAGIO EFECTIVO. NO
REELECCION”. — QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER
MELO. — GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO. -
- LIC. MIGUEL ALBERTO ROMERO PEREZ —
CONSEJERO JURIDICO DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO. — De manera indebida, Ja Diputada ESTHER
ALICIA DAGDUG LUTZOW aparece como Presidenta
del Congreso del Estado, no obstante que el cargo de
Presidente de la mesa djrectiva y por ende, del
Congreso, por el mes de diciembre del segundo
periodo ordinario de sesiones del primer afo _de
efercicio constitucional, lo ejercié e/ Diputado OVIDIO
CHABLE MARTINEZ DE ESCOBAR. -~ Como puede
apreciarse, en este Decreto es que se produjo el acto
de aplicacion de Ilas disposiciones generales
reclamadas en esta via de tutela constitucianal. — 29.
En el Decreto 068, los tres parrafos del Articulo Unico,
~en relacién con los Considerafido (sic) Séptimo,
anoe P etmmopDécimo Segundo y Décimp Cuarto, por el que
noesippetifdamente se Califica la Cuepta Publica 2006, del
Municipio que represento, fundafios en disposiciones
generales de ambito de aplicagién local, constituyen
normas generales y actos que/a todas luces resultan
inconstituclonales, por vuljjerar los preceptos
fundamentales de nuestra Ley Suprema, precisados en
el capitulo respectivo de la presente demanda y, en
razén de todo ello, a continugcién procedo a exponer

los siguientes...” ?

TERCERO. La actora manijesté que se vulﬁaron en su

» perjuicio los articulos 3°, 14, 16, 40, parte final¥ 41 parrafo
primero, parte final, 74, fracciop 1V, pérraf@mero, cuarto y
qyinté{_?Sﬁx]‘f 5, pérréfo primerj, fraccion 1V, parrafo pentltimo,

16, idrafol 134 de la Constitucién

exicanos, e hizo valer los

116, ﬁsagafo‘g primero, 128, 133

Politi&a” de los Estados Unid

osnde invalidez que a Ull'iv’gauién se sintetizan, en el

den en el que se exp

ron en la demanda.

Primer concepto,
Decreto 068.

invplidez. Nulidad _absoluta del

La finalidad del Decreto 068 \e} privar al Municipio actor de
su facuitad de%dir cuenta publica sibre el ejercicio de su gasto
y ser revisado y fiscalizado ¢ nforme a fa normatividad
constitucional y con los ordenamientos vigentes con arreglo a fa
Ley Suprema, y el que la cuenta sea desaprobada sin
pbsibilidades de modificarla o de tener la expectativa de ser
aprobada con posterioridad, denota una decision definitiva que se
traduce en un acto privativo que exige el cumplimiento de

formalidades esenciales en términos de los articulos 14 y 16
sconstitucionales, lo que en el caso no ocurrié pues en el Periddico

Oficial local de veititinueve de diciembre de dos mil siete, aparece
el nombre de una diputada como Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso, en Iugar del nombre del diputado que fungié como
tal, el trece de diciembre de dos mil siete (Ovidio Chablé Martinez
de Escobar), fecha en la que se celebrd la sesion donde se

aprobé el citado decreto.

s

_ ivqititu@i'bn que .no depende de la

indebido de los recurs

En ese tenor, la usurpacién del cargo cometido pOI" la
diputada Esther Alicia Dagdug Lutzow, violenta las disposiciones

normativas que regulan el quehacer parlamentario, pues es

funcién exclusiva del Presidente y del Secretario del Gongreso, la
walos

‘@
Se

firma de autorizacién de los decretos, de*modo qué uien d
N A
firmar como Presidente en la expedicién del Decr'etg

fue el diputado que resulté electo para ese cargo en gﬁgfééha
Moo}

) gt
En consecuencia, al haber sidp firmado A8t aulo
& o PR

incompetente, que ademds no motivé ni fundé la cau"sg‘:!%a i
procedimiento, el decreto combatido estd afectado de nulidad
absoluta.

Segundo concepfo de invalidez. Inconstitucionalidad de la

calificacién de la cuenta publica,

Las disposiciones generales impugnadas contravienen los
principios fundamentales y estipulaciones constitucionales para la
revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica, contenidas en los
articulos 40, 41, 74, fraccion IV, parrafos primero, cuarto y quinto;
79, 115, primer parrafo, fraccion 1V, parrafo penultimo, 116, primer

ﬁf?&m 33y 135, de ta Constituciéy Federal, de los que se
odaspande.quie los Estados son libres ery su régimen interior pero
que estan unidos en una Federacién copforme a los principios de

la Ley Fundamental, fa que contempla

| principio fundamental del
sistema de rendicion de cuentas antejel pueblo, que por razones
histéricas y doctrinales es represgntado por la Camara de
Diputados. ‘
tas ha venido

vSin embargo, el sistema de rgndiciéon de cu

evolucionando y los representafntes populares, légos en su
mayo,rian_gn’ﬂ% conocimientos corftables y ﬁ@s, se apoyaron
e q . - i e R C,

n éré_aqu }é}:mcos que también han ido evolucionando y gque
ahora%e representan en la Audiforia

%ra de Diputados pero que
boyo, teniendo autopo funcional y de gestién, y

rior de Fiscalizacion,
s, VY B
le;Birvg. d
aragy o AT A
:cap,acmtf para aplicar las pbnsabilidades a los servidores
publicos que incurran en faltas |e infracciones por el manejo
de Ids objetivos de los programas

presupuestales, quedando una co

con la entidad ﬁsca@ora.

De lo %rior deriva que
actuaimente carece de facultades

ision legislativa como vinculo

_Cémara de Diputados,
' ra apffobar las cuentas
publicas, pues de nada serviria un informe de resuitados de la
fiscalizacion si la Cadmara pudiera aprobarlo o no, ya que con elio
saldrfan a relucir intereses politicos partidistas y se estaria

calificando el propio proceder de la entidad de fiscalizacién.

el
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Por ofra parte, en materia municipal se realizaron
madificaciones trascendentales al articulo 115 constitucional,vpara
el fortalecimiento del municipio libre; fortaleciendo la funcién
revisora de las cuentas publicas por parte de las legislaturas
locales, y se adicioné la facultad fiscalizadora a través de un
4rgano técnico, sin que se haya otorgado a ac;u_éllas facultad para

calificar y aprobar las cuentas municipales,

En esos términos, la funcién fiscalizadora planteada por el
constituyente permanente, de mil novecientos noventa y nueve, le

arroja la carga a los érganos técnicos de fiscalizacion, guienes

son los facultados para determinar las responsabilidades en que
T\'DCLS

incurran los servidores publicos, lo que ya no puede hacgp

Camara de Diputados.

calificar a cargo det Congreso, razén por la que debe declararse

su invalidez. .

Deriva de lo expuesto la inconstitucionalidad del Decreto
068, por el que se calificd la Cuenta Publica 2006, del Municipio
de Macuspana, Tabasco, pues la legislatura estatal se excedio en
sus atribuciones, asi como de los preceptos de la Constitucién del
Estado y demas ordenamientos legales y reglamentarids que le
sirvieron de sustento para su emision {especificados con mayor

precision en el resuitando primero de esta resolucion).

“"Tercer concepto de invalidez. Vicios del procedimiento en
IDICIAL DE LA FEDERACION

onl iQ decreto 063.

L.a emisién del Decreto 068 impugngdo vulnera los articulos
3° 14, 16, 72, 79, 115, 116, 124, 128 y 133, de la Constitucion
Federal, en relacién con los numerales £8, 36, fracciones |, Xill y
XLI, 40 y 41 de la Constitucién Politica del Estado de tabasco; 57,
59 61, 81, 82, 85, 88, 89 y 91, de J]a Ley Organica @Poder
Legislativo del Estado de Tabasco; 6, fraccion Vlgpuntos 2° y 4,
70, fraccion V, 75, 76, 79 y 80 del Reglamento™ Interior del
Congreso del Estado de Tabasco; 2 5, 7, 8,@14, fraccidon XV,
), 29, 40, 77, 92, 93, parrafo
eri@l Estado de Tabasco;
accién XV, del Reglamento

15, parrafg segundo, 16, 28, inciso

§
ultlm&de fa Ley de Fiscalizacién Su
3" fracciones Xl y Xll, y 21

\u()\\

Interror del Organo Superior de
Gofe p: en razon de lo que &ntt

SR

a.1. No obstante%& el a
Reglamento Interior del Organo Su

calizacion del Estado de

acion se.expone.

ulo 21, fraccion XV, del

rior de Fiscalizacion de la

entidad, establece@ el facultado para formular los pliegos de

observaciones % cargos durante la fistalizacion de las cuentas

de Fiscalizacion

Director y Evaluacion

publicas es
Gubernamental del érgano fiscalizador,
contenidos en el oficio HCE/OSFE/1401/2007, fueron firmados

0 el caso tales pliegos,

por el Fiscal Superior del Estado.

a.2. En la evaluacion coneépondlente al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal de dos mil seis, af Municipio de Macuspana sélo se
le dio el plazo de quince dias habiles para efectuar los

“comentarios o las solventaciones correspondientes, no obstante

que las normas aplicables autorizan hasta cuarenta y cinco dias
para presentarlas, razén por la que debieron admitirse las
presentadas en dicho periodo, como se hizc en el caso de otros
municipios, otorgando up trato inequitativo, de manera que debe
dejarse sin efectos el decreto combatido y reponer el

procedimiento. ‘

b. La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco,
organiza la vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, a través de la Direccién de Control y Evaluacién, que es
el vinculo entre el Congreso del Estado y el érgano fi scalizador a
través de la Junta de Coordinacién Politica, como érgano qe

(Y arg
e

gobierno del Congreso, deésignado por éste, cqn

establecido en los articulos 91 al 97 de dicha Iey
hasta la fecha aln je se pone en funcionamiento esa.Diré
por omisién de la Junta de Coordinacién Politica del Congres ‘d

Estado, como su érgano de gobierno, quedando en lmpumdad las .
actuaciones irregulares del 6rgano fiscalizador, y sin la posibilidad
de que los entes fiscalizables puedan interponer la queja a la que
tiene derecho a acceder en términos de ley .

¢. Durante el proceso de dictaminacion y calificacion de la
cuenta publica se violaron las formalidades esenciales del
procedimiento, porque entre el proyecto de dictamen que se
acompafié con la convocatoria para sesién del doce de diciembre
de dos mil siete, de la Segunda Comisién Inspectora de la
Hacienda del Congreso local, y el Decreto 068, existe una
diferencia sustancial, ya que en el primero se planteaba ia
aprobacnon general de la cuenta pubhca y en el Informe de

% la Revisién y Fiscalizacion dle la Cuenta Publica del
Municipio de Macuspana, Tabasco, ey‘ﬂtido por el 'Organo
Superior de Fiscalization a través del Fi é:al Superior del Estado,

se constaté que las cantidades percipidas y gastadas estan

acorde con las partidas presupuestales; no obstante lo cual, por
razones desconccidas, el dictamen disgutido en la sesion plenaria

del Congreso local no pudo conocerse al haberse dispeN§hdo su
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lectura, ni se puso a disposicién de todos Ios%ordinadores

parlamentarios, el dia anterior de la sesion.

5 ‘d.'_ ‘LEI Municipic de Macuspana jno recibié el mismo
tratﬁfxiijegitplgue se le dio a diversos uﬁ%os como el de Centro
y ‘elfde Tacotalpa, pues a estejultimo se le recibieron las
soﬁ%ﬁ%@iones entregadas dentro
dnaﬂ"‘{ij primero nombrado@ clando el Organo Superior de

' Fischlizacion del Estado de Tabas o, emitié su recomendacion

plazo de cuarenta y cinco

sefialando que las cantigdes percibidas y gastadas no fueron
acordes con las partidas presupuestales y programas previstos, el
Congreso del Esta rob6 la cuentalpuiblica respéctiva.‘

e) Se vio%n las formalidades del procedimiento legislativo
al omitirse asentar en el Libro de Leyes, ecrefos y Acuerdos del
Congreso del Estado de Tabasco, el\ Decreto 068 que se
impugna, no obstante que asi lo disponen los articulos 28,
fraccién Vill, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco, y 75, parrafo primero, del Reglamento Interior del

Congreso del Estado.
Cuarto concepto de invalidez. Inconstitucionalidad de la

reforma_al articulo 73 _péarrafo segundo. de la Ley de Obras

Piblicas v Servicios. Relacionados con las Mismas en el Estado

de Tabasco.

El articulo 73, segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco,
contraviene los principios fundamentales para la libre
administracién hacendaria de los municipios y las estipulaciones
constitucionales, al excederse el Congreso local en su facultad de

legislar en materia municipal para establecer las bases generales

de la administracién plblica municipal, consagrados en las

disposiciones cont_enidas en los articulos 3°, 40, 41, 115, pr

Unidos Mexicanos.

Dicho precepto contraviene lo dispuesto eri:

40, 41, 115, primer parrafo, fraccién I, inciso a), y fraccné;ﬁ IV

.116, primer parrafo, 128, 133, 134 y 135 de la Constituciom
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que establece
limitaciones a la libre administracién hacendaria municipal, razén
por la que se deciard su invalidez en la Controversia
Constitucional 24/2006,
Cunduacan, Tabasco, emitiéndose jurisprudencias cje rubros:

-

“OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS

promovida por el Municipio de

MISMAS. EL ARTICULO 73, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
RELATIVA DEL ESTADO DE TABASCO VIGENTE,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA” y “OBRAS PUBLICAS/ Y SERVICIOS
“RELACIGRAbOSs CcON' LAS MIsmAS. 5[ ARTICULO 73,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELA[TIVA DEL ESTADO
DE TABASCO VIGENTE, EXCEDE PE LA FACULTAD
LEGISLATIVA EN MATERIA MUNICIFAL DEL CONGRESO

LOCAL".

Lo anterior al contravenir lo digpuesto en Ios@rrafos
primero y cuarto del articulo 134 de |g Constitucidg Federal, en
relacion con el articulo 76, ultimos pa afos de la Constitucién del
Estado de Tabasco, ya que priva los n@cipios de dicha
entiqﬁi;il fggé:l‘e:rativa de la facultad d‘ :%:mstrar y manejar los
recur'?é; piblicos con eficacia y efigietg, en materia de obras
s objetivos a los que estan

Ay | .
_publigas y servicios para satisfacer,

deéf'iﬁ;‘ado_s, transgrediendo tambiéntos articulos 14 y 16 de la
: 9

2 gna, que no establgten la}limitacion de mérito, la que

entorpece la funcién social y publica del Municipio actor,
afectando seVeramente%ponomia

En efecto, @Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, debid prever el establecimiento de
bases, 'proced%entos, reglas, requisitps y otros elementos a
efecto de acreditar la economia, eficacia,\eficiencia, imparcialidad
y honradez que le aseguren las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y otras circunstancias
pertinentes, destacando que la licitacién no siempre es idonea
para la economia del Municipio; y, contrario a ello, la referida ley
Unicamente busco beneficiar al sector de la construccion,
afectando severamente la economia del municipio, lo que le

*npidié las metas establecidas en el Programa Municipal y sus

programas operativos anuales.

En ese tenor, para procurarse la economia en |a realizacion
de las obras puUblicas debe dejarse libre la forma de llevar a cabo
las obras y sus servicios; esto es, por administracién directa, sin
fijar un porcentaje o fijandolo pero mas elevado, de manera
proporcional y equitativa, acorde con los recursos propios de cada

municipio.

Deriva de lo dicho que la limitaciébn de la obra publica
realizada por administracion directa es materialmente imposible

de cumplir, y esa es la razén por la que el Municipio dece

Macuspana ejercié un 81% del presupuesto por dicha: “ro.él"ali!‘f?ld )
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En esos términos queda en evidencia que “el  precepto

de aplicacién, a través del Decreto 068, =
Quinquagésima Novena Legisiatura del Eétau’o de Tabaséo,
publicado en el Periddico Oficial Local, el veintinueve de
diciembre de dos mil siete, mediante el que se revisé, fiscalizé y
califict la cuenta publica de dicho municipio, correspondiente al
ejercicio fiscal de dos mil seis, y del oficio HCE/OSFE/010/2008,
de siete de enero de dos mil ocho, signado por el Fiscal Superior
del Estado de Tabascc;, mediante el cual se le informd de la
publicacién de dicho decreto.

invalidez. Violaciones

Quinto concepto de

Constitucionales de fondo en el Decreto 068.

omneoe menBM@lUM@EGo legal y constitucional aplicable/se desprende que

el Congreso debe examinar y calificar la cueffta publica, a efecto

de determinar si las-cantidades percibidas gastadas estan de
acuerdo con las partidas presupuestales regpectivas; si los gastos
estan justificados o si ha lugar a exigir resppnsabilidades, y que el
Organo Superior de Fiscalizacion del Esfddo, como dependencia
del Congreso, tiene la funcién publica de revisar y fist%ar las
cuentas del erario, entre cuyas atribucigies estan lgs de revisar y
manejo de custodia y

fiscalizar los ingresos y egresos, ¢
endo @umplimiento de

aplicacién de fondos y recursos, inclly

los ObjethOS ;,de los programas; tregar a la Camara de

Diput g‘ s el ihforme final técnico y %o de la revision de la
J

f
cuent% publlca determinar las regponsabilidades, los dafios y

per}uncms que afecten la hacienda publlca y promover, con

A través del organo fiscalizadok se realizan evaluaciones

trimestrales con c@er provisional,
para que se reali

especto de las qije hara

en las solventaciones

observaciones
correspondlen% y de encontrar irregularidades las harad del
conocimiento del Congreso, sin tener que esperar al examen y
calificacion anual, dictando' la resoluci’(n respectiva, previa

satisfaccion de las formalidades legales.

A partir de lo anterior el Municipio actor precisa lo siguiente:

1. En su Informe de Resultados de la Revision y

Fiscalizacién de la Cuenta Publica de Macuspana, Tabasco, el

Organo Superior de Fiscalizacion:

a) No establecié determinacion alguna de dafos o perjuicios

al erario municipal, como se menciona en el Considerando

Décimo Segundo del Decreto 068, respecto al ejercicio fiscal de

"er’acbi,

emitido: - por a

- dos mil seis, pues en realidad dicho considerando se refiere ai

diverso ejercicio de la cuenta publica de dos mil cuatro, en el que
mediante decreto 112, se realizaron observaciones pendientes de
sciventar, ademas de que éste fue materia de la Controversia
Constitucional 16/2008, en la que existe una suspension de lo§

efectos y consecuencias del citado decreto.

Décimo Segundo, y el que el saldo restante ya estascubieito, po

. . . iz
lo que no existe afectacién alguna a la hacienda m‘ﬂﬂtméa
W

b) Las cantidades percibidas y gastadas en los proglr:ayhﬁés‘
éstan acordes a las partidas presupuestales respectivas; vy, “a
pesar de ello, en el Considerando Décimo Cuarto del Decreto
068, se menciona que las cantidades ejercidas se aplicaron
parcialmente a aquellas partidas, lo que implica una sefia
contradiccidn que se traduce en la carencia de sustento técnico,
motivacion y fundamento juridico, y ello se traduce en la
improcedencia del parrafo primero del articulo Unico del Decreto
combatido, por lo que hace a la no aprobacién de la cuenta
publica de dos mi! seis.
sl oBad@comends a la Segunda Cgdmisién Inspectora de
or parte del 6rgano

Hacienda del Congreso de Tabasco,
fiscalizador, considerar los pliegos de haliazgos y observaciones a
los proyeétos sefalados en la secciofy “6.1.1 Observaciones,
Recomendaciones y Acciones Propjovidas Derivadas de la
Revisién Financiera y Presupuestaf de Proyectos y Rubros
‘6.1.2.‘

y AccioneNPromovidas

Especificos de Estados F’l ancieros”, y
Observaciones, Recomendaciom.l

Derivadas de la Auditoria Tecmca Supervisién de Obra”; por
segund@rrafe de la Ley
aliiﬁ_icién Superior del Esif o de Tabasco, pues si se
n ()s servaciones la Cuenta Pubﬁ%de Macuspana debia

eximiera de responsabilidad

lo que p;pc?dla aplicar el numeral .4
de E‘

emm 2ro

aprobarse en lo general, sin que ell

po "lg"ﬂha irregularidad a quien hu ra tenido el manejo directo

Y

iento de sus obligaciones se

de n:%)xuffcndos o que por el in pl
hub:ere generado detrimento patrimonial al municipio.

Congruente con el "informe se elaboré el Proyecto de
Dictamen de la S@da Comisién Vinspectora de Hacienda, al
convocar a sus integrantes a 1a sesion de la Comisién del doce de
diciembre de

sucedid y porqué no se aprobd la cuenta\pub!ica de dos mii seis.

mil siete, sin saber el Municipio actor qué

d) No se encontraron irregularidades que ameritaran la

intervencion del Congreso ni la necesidad de promover denuncia
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por algn asunto en el proceso de fiscalizacién, ni el Fiscal
Superior del Estado tiene conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafios a ia
Hacienda Pukiica Municipal o a su patrimenio, por lo que resuita
improcedente o ordenado en el parrafo tercero del Articulo Unico
del Decreto 068, relativo a la autorizacion al Fiscal Superior, para
presehtar ante el Ministerio Publico, denuncia de hechos a que

hubiere lugar.

2. El Decreto 068 emitido por el Congreso de Tabasco,

. transgrede los articulos 14, 16, 74, fraccién IV, 79 y 115, fraccion
IV, pentltimo péarrafo, de la Constitucion Federal, pues en los
Considerandos Quinto a Décimo Cuarto, sélo se hace una
mencion somera del citado Informe de Resultados, sin que fuera
apreciado ni valorado, para concluir que se aplicaron parcxalmente

e

las cantidades ejercndas por el Ayuntamiento de Macuspana

- advirtiéndose las inconsistencias que-a continuacién se narfg
’ :

ok

a) En el Considerando Quinto, parrafo antepenljl_lti_»mo,:_‘qué

tiene relacién con el Considerando Décimo Cua\rt';L i !
Unico, de la Cuenta Publica del Ayuntamiento de Mactjbsp'ahé,’”s'e:,_
comprueba que las cantidades pércibidas y gastadas estédn de
acuerdo con las partidas presupuestales respectivas, y si bien
existen observaciones sin solventar, éstas no repercuten ni
alteran la declaratoria que el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Tabasco realizé en su Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizaciéon de la cuenta publica de dos mil seis, en el
gue se manifiesta respecto de dicha concordancia.

Sexto, respecto de los

b) En el Considerando

procedimientes de responsabilidad administrativa, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, omitié informar
qué~al Ayuntamiento de Macuspana, a tjdvés de la Contraloria

DICIAL DE LA FEDERACION ;
sWhanigipal,yawse habian aplicado las sangiones correspondientes

por medio de procedimientos adminisifativos a ex servidores
publicos (lo que fue informado en las szventaciones realizadas el
veinte de julio de dos mil siete, a flas que se anexaron los
procedimientos de la Etapa de Splventacion del Pliego de

Trimestre del ejercicio dos

Hallazgos y Observaciones del Cua
mil seis), y en el Pliego de Cargos emitido en oficio
HCE/OSFE/1401/2007, dicho 6rgano se extralimitd al solicitar
nuevamente que se aplicaran procz imientos a@d;:i’%rativos

el Considerando Sen‘tlmo §e sefiala que no se

§{"c) Ed

solventaron las observaciones, sxéndo

por medio del oficio

“\/3/358/2007 (recibido el diez de. septiembre de dos mil siete, por
§ e’ a

rgano Superior de Flscahzaco del Estado de Tabasco, y

en\iig_dqiz,‘a la Segunda ComisigQ Inspectora de Hacienda, el trece®
de ‘septiembre del mismo afio), el Municipio actor realizé las

relativ, a servaciones documentales,

solventaciones
presupuestales, financieras de control interno, de autoevaluacion,
y de obra ptiblica. @speeto destaca que las solventaciones del
Municipio de Tacotalpa, fueron aceptadas después de vencidos
los plazos para gacerlo, siendo consyderadas cn ¢l dccreto por el

que se le calificé la cuenta publica.

Las. observaciones realizadas en &l Considerando Octavo,
parrafo tercero, son simples irregularidades administrativas que'.
fueron solventadas en los oficios CM/255/2007, CM/256/2007, .
CM/358/2007 y CM/504/03/10/07, recibidos por el érganc superior
de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, respectivamente, el
veinte de julid de dos mil siete, el veintitrés del mismo mes y afio,
el diez de septiembre de dos mil siete, y el‘tres de octubre de dos
mil siete, asi como en el oficio sin nimero recibido por la Segunda
Comision Inspectora de Hacienda, el trece de septiembre de do_s
mil siete, por lo v que dichas observaciones no debieron

encontrarse en el Decreto 068 camo no solventadas.

d) En el Considerando Octavo, parrafos primero, segundo y
tercero, las solventaciones se presentaron ante el Organo
Superior de Fiscalizaciéh,‘quien las devolvié al municipio, por lo
que se presentaron ante la Segunda Comision Inspectora de

Hacienda, la que no las considerd al formular el chtamen ni aI

sometertas al Pleno de la Legislatura local,. por

indebidamente fueron consideradas como no solventadas, i
considerados en sus respectivos decretos.

En cuanto a los parrafos cuarto y quinto, relacionados con.el '

Considerando Décimo Tercero, del Decreto impug a'do",
referentes a supuestos excedentes en el porcentaje de ejecucion
de obras por administracién directa, establecido en el segundo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Seryicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, manifiesta
el Municipio actor que el monto y texto original de dicho numeral,
fue impugnado como norma general en Ila Controversia
Constitucional 16/2008, ante esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, destacando en ta presente controversia constitucionat que
se impugna la reforma a dicho precepto por haber aumentado el
citado porcentaje en un 40%, lo cual no deja de ser una limitante

qué Vulnera la libre administracién hacenddfia y un exceso de las

UDICIAL DE LA FEDERACION 1
coéaﬁul:adesuagrslat;vas en materia muni¢€fpal del Congreso del

Estado de Tabasco.
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e) El Considerando Noveno, se rgfiere al ejercicio fiscal de

dos mil cinco, calificado en el Decreto #14 de la LVIII Legislatura.

-Se refiere a percepcicnes "/Lpe cre: ai tab r de
salarios por la cantidad de $1'865,7 8.04 (un millén ochocientos
sesenta y cinco mil setecientos cuarenta y nueve
M.N.), respecto de la que se detgrmind el @rcimiento de la
Hacienda.MU’q‘cipal, que se encuertra suspendida por el Tribunal
de Io.l Conten{,‘iioso Administrativo gel E%o de Tabasco, en el
Recurso de Revision 346/2006-S-2

mencionar qie
HCE/OSFE/UAJ/2137/2006 -au

de resolucién el refer% decrefo-, se emitid resolutivo de

segun el oficio

sibiendo que estaba en tramite

responsabilidad adminis!
$374,502.14 (tres%os setenta
pesos 14/100 M.N.)) determinand
Director de P@macién y Presupliesto y a la ex Directora de

Finanzas.

cuatro mil quinientos dos

como responsables al ex

ce mil pesos 00/100), fue

)

f) El Considerando Décimo se refiere al ejercicio fiscal de

-La observacion de $12,000.00 (
solventada en el oficio CM/121/2006.

e

dos mil cuatro, que fue calificado en el Decreto 112, y en el
Decreto 214 de la LVHI Legislatura, por lo que se trata de
configurar una inexistente recurrencia de hechos y observaciones,
para justificar la no aprobacion de fa cuenta publica de dos mil
seis, y en ese sentido se viola la determinacién de suspension de

los actos reclamados en la Controversia Constitucional 16/2006.

g) El Considerando Décimo Primero se refiere al ejercicio

fiscal de dos mil cinco, el cual fue calificado en el Decreto 214 de
la LVIII Legislatura, y cuyaé observaciones por concepto de
maquinaria se solventaron segun oficio CM/058/2007, recibido por
el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Tabasco, el

veintinueve de enero de dos mil siete.

ser omitida, pues no existe ninguna observacion al?
citado Decreto 214, de ahi que no fue realizad

informacién real, objetiva y técnica.

h) Et Considerando Décimo Sequndo, se refiere al ejer'cicio
de dos mil cinco, calificado en el Decreto 214 de la LVIN

Legislatura, en el que se realizé una observacién por la cantidad

sos 04/100
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o«dejanddam;aoestado de indefension.

iva redarcitoria por la cantidad de

de $48'932,721.06 (cuarenta y ocho millones novecientos treinta y
dos mil setecientos veintiin pesos 06/100 M.N.) respecto del .que
ya se efectuaron éoiventaciones, quedando pendiente, segun el
Lecreto 068 impugnado, un saldo de $416,570.38 (cuatrocientcs
dieciséis mii quinientos setenta pesos 38/100 M.N.); sin embargo,
lo cierto es que el Municipio actor solventé todo en el oficio
CM/181/2006, y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de “Tabasco, no le notificé qué es lo qug¢ quedd pendiente,

Ademas, si € o6rgano citad consideré que las

observaciones resuitantes de las actiyidades de ﬁscaiiz_acién

(sefaladas en la Seccién 6.1. derominada Observaciones,
Recomendaciones y Acciones Promoyidas) no se solventaron al
1on de

cierre del Informe de Resultados de Id Revisién y Fiscali

la Cuenta Publica de mérito, eilo sg/debié a que restringio el

io organo fiscalizador, sin

ino de c@»ta y cinco dias

haglles,\ de tal manera que las sol entaééones realizadas fueron

plazo para hacerlo ante el pr

cogcederle al Municipio actor el té

devueltas a este Ultimo, quien [las e 6 directamente a la

n.Dictaminadora, y ésta [lag, recibié pero no las tomé en

consideracion al momento de dicla

E I Considerando Décimo|Tefcero se refiere a los ejercicios

flscales de dos mil cua dog mi cmco, relativos al excedente

en el limite porcentual” para ejecutar obras publicas por

administracion dir y en frénc contradiccién con los dos
:

Gltimos parrafos del Considerando Ogctavo, reconoce que existe
una suspension ¢br mandato de IE::) Suprema Corte, con motivo de
la Controversia Constitucional 16/2006, por fo que debera
corregirse este Ultimo considerando en ek sentido de la resolucién

de dicha controversia.

j) Respecto del Considerando Décimo Cuarto, es evidente

gue no existié un andlisis al Informe de Resultados, pues iejos de

demostrar la aplicacién parcial de las cantidades ejercidas por el
Ayuntamiento del Municipio actor, dicho informe, emitido por el

érgano técnico fiscalizador expresa que éste constatd que las
cantidades percibidas y gastadas en los programas estan acorde
con las partidas presupuestales, de donde se desprende que la
conclusién contenida en este Gltimo considerando carece de
fundamento juridico ya que la comisién dictaminadora que emitié
el dictamen por el que se aprobd él Decreto 068, tenia en su
poder la documentacién comprobatoria que se envid como
solventacion de las observaciones al 4° trimestre y al Pliego de

Cargos del Ejercicio Fiscal de dos mil seis, pues las salvedades
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sefialadas en el informe de resultado se hicieron aun cuando

.

corrian los 45 dias que establece la ley, por lo que debieron ser _

tomadas en cuenta, y al no hacerlo asi debe dfclararSe !a

invalidez del Decreto en su Considerando Qumto al D"cmﬂc

Cuarto, y la totalidad de su articulo Unlco por violentar el prmcxplo

de legalidad, audiencia, certeza, seguridad Jundlca y de;btdov

proceso, tutelados por la Constitucion Federal.

CUARTO. Por auto de siete de febrero de dos mil ocho, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordend
formar y registrar el exppdiente relativo a la presente controversia
constitucional, a la que'le correspondid el numero 17/2008, y por
razén de turno designé como instructora del procedimiento a la
Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien por auto
de ocho de febrero de dos mil ocho, admitié a tramite I3 demanda

y tuvo como demandados a las siguientes autoridades:

a) Poder Legislativo..-

b) Poder Ejecutivo. -~

*'¢) Organo Superior de Fiscalizacion.
mﬁ:ﬁ{%ht‘arlo de Gobierno.

e) Consejero Juridico.-

Todos del Estado de Tabasco.

Por otro lado no reconocié /como demandadas a las

siguientes autoridades:

a) Sq.gunda Comision Inspectgra de Hacienda.

“ab.)_FlS(%l Superior del Estado. @
Dlpl;/ltada Alicia Dagdug Lytzow.

la misma actuacion ini

Ministra
a las demandas pata ue%%alaran domicilic para oir y

instructora ordend

SEn.
o
ir, notificaciones; dio fa/Qjtervencion que corresponde al
Procurador General de la Repuplica y dispuso abrir el cuaderno
incidental por separado@gina 537 y 544 vuelta del cuaderno
principal)'. '

QUINTO. demanda‘fos;‘

Juridico, Secrio de Gobie
Superior y Poder Legislativo, todog del\Estado de Tabasco, dieron

v

Los. Consejero

Gobernador,

no,\Organo de Fiscalizacion

contestacién a la demanda en los irml os que a contihuacién se

nafran.

Gobernador y Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, ambos del

Estado de Tabasco.

(Bscritos idénticos recibidos en este Alto Tribunal, el veintiocho de’

marzo de dos mil ocho).

Primer concepto de invalidez. En términos de! articulo 19
de la Ley Organica del Poder Legisiativo y 20 de Su Reglamento
Interior, y de conformidad con los numerales 26 de la Ley
Oiganicas del Congreso de Tabasco y 27 de su Reglamento
Interior, el Vicepresidente de la Mesa Directiva del Congreso
Loéal, suple las ausencias del Presidénte y lo auxilia en el
desarrollo de los trabajos y cuando tenga que abordar la tribuna.

En ese entendido resulta que la Diputada Vicepresidenta estaba

facultada para firmar el Decreto 068 combatldo si lo hIZO en

remitio tal decreto al Gobernador de Tabasco, fg *Si
quince de diciembre de dos mil siete, dia en que a-ahél a;
como Presidenta de la Mesa Directiva del Congre )

Presidente electo para dicho periodo.

Segundo concepto de invalidez. El Congreso del Estado
de Tabasco, tiene facultades para revisar y calificar la cuenta
pliblica de los municipios en términos de los articulos 25 y 26 de
la Constitucion local, y dicha facultad la ejerce libre de toda
influenza partidista, a través de su organo técnico auxiliar
denominado Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, que
goza de autonomia tanto funcional como de gestién en términos
del numeral 40 del mismo ordenamiento, labor que no realiza en
forma arbitraria pues esta sujeta a la supervisién del mismo

Congreso.

Ademas, la controversia constitucional no/es la via para

JDICIAL DE LA FEDERACION

maembatic Jagaarticulos 25 y 26, los que de cua uier forma noe le

causan perjuicio a la actora, y sus argumentgs son inatendibles
lanteada, amén de

pues no son parte de la litis constitucional
que no existen agravios que evidencien su jlegalidad, sumando a

licados en anteriores

v

lo anterior el hecho de que le fueron

cuentas publicas sin que los hubiera.combatido.

Tercer concepto de invalidez.

A%

@l Efi cuanto al argumento en gl que S@Jce que el oficio

HCE/OSFé/1401/2007 de veintitrés de julio de dos mil siete, que
Organo Superior de

contiene el pliego de observaciongs
Fiscalizacion del Estado de Tabasgo, fue signado por el Fiscal

irector de area respectivo
del

f"del Estado, en lugar de
Evaluacién Gubernamental

de Fiscalizacion

Organe Superior de Fiscalizacién), sucede que el articulo 76 de la

~
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Ley de Fiscalizacién SQ%&OI’, atribuye en favor de su titular el
ejercicio de todas las atribuciones lque corresponden al referido
ente en términos d@Constitucién, de la ley de la materia y del
reglamento de| propio organo, todos de la misma entidad
federativa, de%do que el que el\ oficio de referencia fuera
firmado por el Fiscal Superior de Taba$co y no por un subalterno,

no afecta su lcgalidad.

a.2. En cuanto al argumento relativo al plazo de quince dias,
que el Organo Superior de Fiscalizacion, le otorgd para que
solventara las observaciones realizadas a su cuenta publica, el
articulo 14, fraccién XV, de la Ley de Fiscalizacién Superioi' de la
entidad establece, a favor del citado ¢érgano, el proponer los
plazos para que los auditados solventen las observaciones que se
les hagan, los que no podrian ser mencres de quince ni mayores
de cuarenta y cinco dias habiles, por lo que es una facultad de
libre decision que la propia norma otorga al érgano revisor, lo que

se traduce en que €l plazo otorgado se encuentre apegado a

derecho. -

b. Carece de fundamento y motivacién el argumento en el
que se aduce que no ha entrade en funciones la Direccion de

Control y Evaluacién, que es el érgano de vigilancia del Organo
Junta de

Superior de Fiscalizacién del Estado, por omisién de |

fiscalizables, y lo infundado del argumento denva '.de qy :

promovente no acredita que con dicha omisién sé haya'afectado

el procedimiento que culminé con la publicacién del decreto que’

combate; aunado lo anterior a que la aludida direccion no tiene
injerencia en la cafificacion o fiscalizacion de las cuentas pliblicas,
pues su funcién es vigilar el estricto cumplimiento de ias funciones
a cargo de los servidores publicos del Organo Superior de
a fin de aplicar, jas medidas

Fiscalizacion, en su caso,

disciplinarias y sanciones administrativas que procedan.

No obstante, en el supuesto sin conceder de’ qTxe dicha
omisién pudiera entranar falta ‘de acceso a una justicia expedita
por no haber podido quejarse ante el Organo de Vigilancia y
Control, debe estimarse que ello no puede ser“considerado de
esté ' modo pues en términos de.la Constitucion local /d la Ley

DICJAL DE
ondﬁ; f?ﬁ?ﬁ%ﬁn Supericﬂ' del Estado de Tabasco, cogfesponde de

manera primigenia al Congreso del Estado y a su Prgano de

Gobierno, que es la Junta de Coordinacion Politic,:/a, 14 funcién de

evaluar la actuacién det Organo Superior. /

Asi, de conformidad con la normativid ’d plicable, de no

I prom&gEnte ni

exiétir la referida direccién, en nada se afefta
puede considerarse vicio del procedimiento, jya quegpudo quejarse
ante la junta de Coordinacion Politica det Congreso del Estado, de
cua§\u1er ’rregulandad cometida por -s rv@s publicos del

Orgdno Supenor de Fiscalizacion, ejercicio de sus

e

funcnones

éngn cuanto a que el dicta%?
nte del

| Fiscal Superior de la

icion, difiere sustancial ue aprobé el Pleno de la
Legislatura, el argumento es infundado gues del acta nimero 083,
levantada con motivo de

del trece de diciembre s mil sie

la sesién de la Camara de Diputados| de la misma fecha, se
advierte que la di!@sa de lectura/de| dictamen fue aprobada;
que se anotarop siete diputados que se{expresaron en contra sin

alguno sobre lo qlie ellactor arguye; que uno de

hacer comentar
los diputados que se expresé en contra gel proyecto propuso una
modificacién al articulo en el septido de que se aprobara y se
instruyera. al Organo Superior “de Fiscalizacién, para que el

Presidente Municipal de Macuspana, procediera a sancionar a los

‘servidofes publicos, en términos de la Ley de Responsabilidad,

incluyendo al Contralor Municipal que fungié durante el dos mil

seis, propuesta que no se aprobé por mayoria de votes.

Ademas, suponiendo sin conceder que en el proyecto de
dictamen no se siguieron _Ibs tramites respectivos de las
comisiones InSpactoras, y que los Informes de Resultados del
Organo Superior de Fiscalizacién, sirvieron de base a la Comision
Inspectora ‘,bara elaborar el dictamen respectivo, aspectos que
podrian liegar a constituir posibles vicios de caracter formal, elio
no afecta su validez pues, e todo caso se trata de violaciones de

caracter secundario.

d. El trato inequitativo respecto de otros municipios no deriva

.. . . g . .z PO TS
en vicios al procedimiento del que se le siguié al municipio actor, y

si bien la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del artic)
de la Constitucion Federal, sdlo exige que se exprese clar
la contravencién que le afecta sin necesidad de formular
silogismos, la alegacién respectiva resulta inoperante pue

de premisas ajenas que no tienen relacion con et acto recla

e. En relacién a la omisién de la Legislatura de Talﬁ;;éo,' de'”
asentar en el libro de Leyes, Decretos y Acuerdos del Congreso
de! Estado el Decreto 068, como lo ordenan los numerales 28 y
75 de la Ley Organica del Poder Legislativo y Reglamento Interior
del Congréso, respect'ivamente, en nada afecta al decreto

impugnado en tanto que fue aprobado por el Pleno de la Camara
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de Diputados, por lo que el argumento resulta inatendible e

inoperante.

Cuarto concepto de invalidez. En cuanto a la alegada
inconstitucionalidad del articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de
wbrasoRatblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
mfgg‘égé‘omblicado en el Periédico Oficial local der'veinticinco de
noviembre de dos mil seis, el municipio actor carece de interés
legitimo para promever controversia constitucionai pues dicha
norma no le fue aplicada en tanto que la determmac:on del
Decreto 068, no fue sustentado en esa dlsposwlon sino en el
precepto publicado el siete de abril de dos mil cuatro. v

En el supuesto de que la actora preten%?demandar la

invalidez de la norma a banir de su public@n debe estimarse
que la derr@nda es extemporanea, pues plazo vencié el
i

/ .
%que la presentacion de
ro de dos mil ocho.

b .i

240 Qumto iconcepto de inyalideg. Respecto del argumento en
ﬂx%rm de resultados emitido por el

vemtgdos de enero de dos mil siete, si

la cot’)troversna se hizo el seis de febr

Or'g n"O Superior de Fis%lizacién, e constata que las cantidades

percibidas y gastadas enjlos programas estan de acuerdo con las

respectivas,. el actor omite partes

“salvo las

~ partidas 'presupt@les
dice

puesV el propio
esultantes de las actividades de fiscalizacion

sustanciales érgano
observacio.
no solventadas al cierre de este informe, sefaladas en la
seccién 6.1 denominada observaciones, reéomendaciones y
acciones promovidas”, y es; pregisamente por ello que en los
considerahdos Séptimo, Octavo y éci/ o Cuarto, se reprueba la
Cuenta Publica de Macuspana, ya que es ahi donde se describenA
las irreguiaridades en que incurrieron los servidores publicos
municipales, entre las que se destacan los conceptos pagados y

no ejecutados, gastos no comprobados, irregularidades en los
contratos, materiales requeridos no suministrados y carencia de

documentacién, entre otros, y precisa que el actor confiesa en su
demanda que las solventaciones le fueron devueltas por el érgano
revisor por haberlas entregado fuera del plazo concedido para su
presentacion, y ésa es la razén por la que no fueron tomadas en
cuenta en el informe técnico y financiero, situaciéon que no es una
decision politica, sin que sea dbice a lo anterior que el actor trate
de acreditar que las observaciones estaban solventadas pues ello

ne ocurrié a la fecha del cierre.

©i=xCon relacién al Decreto 068, no se violenté en perjuicio de

Matuspana,: Tabasco el principio de legalidad, ya que en dicho

36, fraccrones |y XLI, de la Constitucion del Estado de abasco

de tal suerte que si los gastos no se encontraLo debxdqmente

callf‘ icacion de la cuenta publica para el ejercicio de dos il se|s

lo que se encuentra apegado a derecho, y tampoco se vsolentaron
las reglas esenciales del procedimiento dado que antes de que sg
emitiera el decreto combatido el actor tuvo la oportunidad de
solventar las observaciones que le fueron comunicadas, haciendo

las precisiones correspondientes, 10 que no realizé en tiempo.

AS_ecretario de Gobierno del Estado de Tabasco.
"Escrito recibido en este Alto Tribunal el veintiocho'vdé marzo de

dos mil ocho.

Gobierno  refrendd |a

P55, 192 y 153,

aar ok LA derac@iitonces Se'creta rio

de
TE DE JUSTICIA DE LA NACION
promulgacidén y publlcamén de los Decreto

relativos a las reformas de diversos amcul?
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasgo, del Decreto 220
relativo a la expedicién de la Ley de Fistaljzacién Superior del

Estado, del Decreto 014 relativo a la aprobatién y expedicién del

@ Reglamento del
Estado, del Decreto 007 relativ a las reformas del

tado de Tabasco, asi

Congreso"t!{

Estad" "’de Tabasco, publicad
entldé ,‘."del siete de abril t&d
rela,tlvo a la reforma delgrticulo 78,
Obras Publicas y Se%)s Rejgcionados con las Mismas del

Estado de Tabasg?pubﬁcado
bre de do

og mil cuatro, y del Decreto 169

parrafo segundo, de la Ley de

n| el mismo Periddico Oficial del
veinticinco de novie mi} seis. -

Ello de conformidad con |
52 de la Constitucién Politica

1, 27, fracciones VI y IX, de Il
del Estado, y 9°, fraccion XVIl, del Reglamento Interior de la

ps arfjculos 28, 35, 51, fraccion I, y
del Estado de Tabasco; 26, fraccién
Ley Organica del Poder Ejecutivo

Secretaria de Gobierno, todos de la referida entidad.

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

“(Escrito recibido en este Alto Tribunal, el cuatro de abril de dos mil

ocho).

de la Constitucion
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Primer concepto de invalidez. Respecto de la declaracion

de invalidez del Decreto 068, manifesté que no es un hecho

propio de su representada.

Respecto _de la
inconstitucionalidad de la calificacién de la_cuenta pdblica,

Segundo concepto de invalidez.

manifesté que no es un hecho propio de su representada.

Tercer concepto de invalidez. Respecto de Ios vicios _del

procedimiento _en la emisién del Decreto 068,

siguiente:

pubhca del ejercicio fiscal de dos‘mil seis, Io argu";' entos‘u

oficio HCE/OSFE/1401/2007, de veintitrés de leIO de 'dos--'mn
siete, le compete al Fiscal Superior del Estado.de Tabasco, pues
es quien debe suscribir los Pliegos de Observaciones y de Cargos
durante la fiscalizacién de las cuentas publicas, en términos de
los articulos 40, 73 y 76 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
entidad; 4“: 6°, fraccion Vill, y 7° del Reglamento Interior del
Organo Superior de Fiscalizacién Local, y no el Director de
Fiscalizacién y Evaluacién Gubernamentai, ya que los Directores
de Area, sélo tienen facultad de supervisar y coordinar la
formulacion de pliegos de observaciones y darle seguimiento,
pero no de suscribir documentos del érgano técnico pues tal

DICIAL DE LA FEDERACION
*atibuciorrecae en el érgano superior referido.

a.2. Por lo que“hace al plazo de quincé fias otorgado al
ayuntamiento actor para solventar obseryaciones, el 6rgano
fiscalizador sefialé que la fraccion XV del aptichilo 14 de la Ley. de

Fiscalizacién Superior del Estado de TJabasco, le otorga la
facultad discrecional para fijar no menos de quince dias?és de
cuarenta y cinco, y que dicho plazo debé fifarse de%lerdo con la
naturaleza de la observacion, por lo gye/no resultaba obligatorio
conceder a los entes fiscalizados un [pjazo uarenta y cinco

dias Hablles para tal efecto, razén

ue hace a los incisP¥ b, ¢ y d, del escrito de

demanda esta autoridad se@s

actos prop|os.

Cuarto concepto de finyalidez.
mconshtumonahda@ articulo 73
Obras Pubhca@/\v Servicios R/elaconados con las Mismas del

En_ cuanto a la
parrafo sequndo, de Ia Ley de

ne de refutarlos por no ser

Estado_de Tab)dsco, sefiald que\se abstiene de refutar el
argumento en razén del criterio susteptado por la Suprema Corte,
en el que se declar6 su inconstituciondlidad.

Con relacion al Decreto 068, manifestd que no obstante que

es un hecho propio, si ha lugar a refutar los planteamientos por .

tener consecuencia respecto de sus resoluciones.

El plazo para promover la controversia constitucional corre a
partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacién de la
resolucidon o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido
conocimlento de &l o de su ejecucion, o al en que el actor se
ostente sabedor de los mismos, y en el caso, dada la fecha de
publicacién de las normas aplicadas a la fecha de la presentacién

de la demanda, ésta resulté extemporanea.

Ademds, se actualiza la causa de improcedencia prevista en
la fraccion M, del articulo 20 de la ley de la materia, toda vez que
no es cierto que ¢! Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de Tabasco, fiscalice o supervise la Ley de Obras Publicas, pues

impugnadas contravienen la Constitucién del Estadmde Tabasco '
s& trata de uh problema de legalidad y no de consflfﬁgona ad. "

T v

El articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas
y.-Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasce,
fue consentida por el Municipio Actor en tanto que no la combatié
desde su expedicic’rn'; y la aplicé al intentar solventar las
obsetvaciones cuando se emitieron los pliégos de cargos de los
cuatro trimestres del ejerciclo de dos mil seis.

Quinto concepto de invalidez. Al referirse ai ftyndo del
Decreto 068, se abstiene de fefutar los argumentos partiendo de

la premisa de que se trata de un hecho que no le es propio.

a que el argumento . L
% “Poder Legislativo del Estado de Tabasco.
€ IDICIAL DE

ORTE DE IUS

U\Emmm ecibido en®ste Alto Tribunal, el 9 orce de abril de

dos mil ocho).

Primer concepto de invalidez. Respécto de la declaracién

de invalidez del Decreto 068, invocada ppr
etisar que la Diputada

| municipio actor, el
Congreso estatal consideré oportuno
Esther Alicia Dagdug Lutzow, en la fec
068 tenia facultad para ello, to

en que firmé ecreto

vez qu&.fue electa
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Vicepresidenta de la Mesa Directiva, la misma sesién en que

fue electo?omo Presidente de la Mgga Dlrec@ para el periodo
compyendx o del primero al quince’

diciembre de dos mil siete,
el szutqdo ‘Ovidio Chablé Martinez/de ll%ar, siendo, que entre

las funq_oqes de la vicepresidenci

I Estado de Tabasco y 27

greso del Estado-, se encuentra

Ley Qf:gahlca del Poder Legislatiyo
del .Rggl‘amento Interior de H.
la deis
sus}';enda el trabajo leg@vo or tratarse de un procedimiento

| desarrolio de los trabajos de la

ﬁplir las ausencias del Ffesidente a fin de evitar que se
de orden publico, y auxiliarlo e

Camara.

En esos%ninos, la Vjcepresidenta de refgrencia estaba
facultada para firmar el decreto en question, ya que los preceptos
que la rigen no limitan su actuacioén a\determinados actos, sin que
sobre mencionar que donde la ley no distingue no tiene porqué

distinguir el intérprete.

Ademas, la Vicepresidenta solamente realiz6 un tramite para
cumplimentar lo acordado por el Pleno del Congreso -que fue el
Yue en ejercicio de sus funciones emitié el acto de autoridad
correspondiente al aprobar el decreto impugnado-, sin que sobre
mencionar que el quince de diciembre era el uUltimo dia, en que
fungia la Mesa Directiva electa y, precisamente, ese dia el
Diputado Chablé no asistio a la sesién ordinaria, que era la que
clausuraba el periodo, por lo que résulté justificada la accién de la
Vicepresidenta de dar cumplimiento a lo ordenado por el Pleno,
que debia culminar con la promulgacion y publicacion del Decreto
068, pues como ya habria concluido el plazo de vigencia del
nombramiento de la Mesa Directiva, si no era firmado ese dia ni
se enviaba al ejecutivo para su promulgacion y publicacién en esa

fecha, iegalmente ya no podria hacerse en tanto que a partir del

dieciséis de diciembre de dos mil siete, ehtraba &

Comisién Permanente, y la Suprema Corte de JustlcxaAde Iaj
Nacién, ha sefialado que los actos del Presidente de un Congresoi"r

sblo tienen valor si son emitidos dentro del plazo en que “esta’

vigente su nombramiento.

Por otra parte resultan inoperantes e
argumentos en los que el Municipio actor aduce que el Decreto
068 le afecto al tratarse de un acto privativo, pues con la emisién
de tal decreto el Congréso del Estado no tuvo como finalidad
causarle a la administracién municipal accionante un menoscabo
0 supresién de algun derecho ni privario de un bien material o
inmaterial, sino que al encontrar anomalias en el ejercicio del

gasto publico municipal, determiné instruir al érgano de control

—%corde a los articulos 26 de la:

nciones Jar

infundados los

interno municipal para que, en el ambito de sus facuitades, llevara
a cabo los procedimientos administrativos respectivos sobre los

funcionarios que por su encargo o comisién hubieran intervenido
en 8l proceso de aplicacion del gasto observado, a efecto de

JICIAL DE LA FEDERACION
ARIRCItRL LBRSU Caso, un procedimiento resarcit

mismo municipio, e iniciar procedimientos ad

io a favor del

ipistrativos a los
funcionarios de la pasada administracion munigipal que resultasen
responsables de las irregularidades detectadds
iglario sera el propio

Consecuentemente, el Unico ben

Ayuntamiehto de Macuspana, Tabasco, ue se traducy &n que

no acredite el interés legitimo que jusfifique la ir%;osicién del
, en virtud de que su

dismi@a ni se le ha
Cégreso del Estado o del

. Los argumentos vertidos

presente medlo de control constituci
esferal compe‘tenual no se ha vist
supnmxdo algun derecho por parte d

Organ6 Superlor de Fiscalizacion.

en ese concepto de invalidez gQn ajenos a la litis, ademas de que
es incongruente la afirmacion de jqye a las legislaturas locales no
se les faculta para a r lificar las cuentas publicas
municipales, ya que si bien es cglerta que el Congreso de la Union,

anteriormente a | ormas ho tenia esa atribucion, ahora ya

cuenta con similares facultades a | s/que tienen los congresos
locales. Luego e#ltonces, es /claro que las porciones normativas

que el actor sefiala como inconstitucionales, tanto de Ila
Constitucion de Tabasco como de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la entidad, al contemplar la facultad de revisar,

las cuentas publicas municipales, no

fiscalizar y calificar

contravienen disposicién alguna de la Ley Suprema.

Por ende, contrario a lo manifestado por el actor, si existe
fundamento en la Constitucion de Tabasco, que otorga al
Congreso local la facultad de calificacién de la cuenta publica
municipal en sus articulos 2ay 26, y de ello deriva que aquél no
se excedié en sus funciones respecto del procedimiento y
posibles sanciones para el cobro de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que dieran lugar en pleno reintegro de las
cantidades mal erogadas, que provoquen un dafo a la hacienda

publica.

Por otro lado es importante precisar que la legislatura local

se apoya en la Entidad Superior de Fiscalizacion, la que emite sus
y

dictdmenes asumiendo la responsabilidad sobre _t'ali‘ém‘isién

oAl

ademas de que esta sujeta a la legislacién y a la supervnsu)n

Congreso estatal, el que tiene que emitir una deterrhmacnon sobre

la revision, fiscalizacion y calificacion de la cuenta pubhca
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" municipal, que es precisamente el acto de aprobar o, 1o una

cuenta publica, pues el término fiscalizar significa traer.a JUICIO Ias

acciones y obras de alguien; revisar significa someter- algo a

examen para corregirlo o enmendarlo ¢ revararlo, y calificar

: signiﬂca apreciar o determinar las cualidades o circunstancia de

alguien o de algo, por lo que el Congreso local se encuentra
facultado para determinar el ejercicio fiscal del gasto publico de
los entes fiscalizables, apegado a las normas y procedimientos
establecidos para tales efectos, y en caso de encontrar suficientes
elementos que impliguen un mal manejo de los recursos™ ptiblicos
durante determinado ejercicio puede pronunciarse en sentido
negativo, lo que ha hecho actuiando siempre libre de toda

influencia partidista.

A’mayor abundamiehto precisa qﬁe para/dalfcumpiimiento a
sus facultades de revision de las cuenfas publicas de los
municipios, la legislatura local se apoya en ‘#sA entidad superior
de fiscalizacién, cuya actividad és fun me',; talmente técnica, y
sus opinianes no pueden suplantar | dec} i6n, que es propia,
Unica, indivisible e indelegable del/legislador, ni Iwhgan a

aprobar o rechazar una cuenta publica.

Por tanto, la Legislatura de Esta o de@basco, al emitir el
Deczeto 068, cumplio con lo prefeptuado en 16s articulos 14 y 16

J

de WCon titucion Federal, ya q % contenido del propio
decreto se advierte la cita de lo preceptos legales, que atribuyen

ara actuar en el sentido de

a favor de esa soberania la fagu
no aProbar la cuenta publica_del/ejercicio fiscal de dos mil seis,

del Mumcnplo de Macuspan
*"I'é}cer conce'pk%ie
icipi e Macuspana,

argumentos del % nicipio
violaciones al proceédimiento febislativo relativas a la expedicion,

edreto 068, ya que el hecho de que

invalidez. Son infundados los

respecto a las

sancién y pr igacién del
se le haya otorgado un plazo de& quince dias para solventar las
observaciones realizadas pgr el Oygano de Fiscalizacion Superior,
no lo hace inconstitucional, [porque\ja ley de la materia establece,
en sus articulos 14 y 15, que el término minimo es de quince dias
y que el maximo es de cuarenta y cinco, lo que implica una
facultad potestativa a favor de dicho érgano de fijar el plazo que

estime oportuno.

En cuanto a que el pliego de observaciones no fue firmado
por el Director de Fiscalizacién y Evaluacién Gubernamental, ello
tampoco implica violacién alguna, dado que el Titular del Organo

Superior de Fiscalizacion de Tabasco, esta facultado para expedirr

dicho oficio, como se desprende de los articulos 15, 16 y 78,
fracciones |, Xll y XIX, de la Ley de Fiscalizacion del Estado de

Tabasco.

Ademas, esta supuesta violacion no fue impugnada por los
servidores publicos directamente interesados mediante recurso de
reconsideracion que se encuentra p}evisto en el articulo 60 de la
mencionada ley, maxime que no se’ afecta al municipig‘aqg-:ﬂona_r‘\tew

pues las observaciones no van dirigidas 4 él ni a §
publicos sino a los que integraban la admmlstracsor:‘ga mUnlc

le antecedid.

Segunda Comisién Inspectora de Hacienda, quien las ‘remitié
mediante oficio HCE/2CIH/090/2007, de catorce de septiembre de
dos mil siete, no implica violacidn alguna en perjuicio de}

municipio actor, en tanto que tal solventacién fue extemporanea
ya que rebasé, incluso, el plazo maximo e improrrogable de

cuarenta y cinco dias establecido por la ley.

En efecto, el pliego de hallazgos y observaciones fue "
notificado al actor el veintidés de junio de dos mil siete, y se le
otorgé un plazo de quince dfas, para que emitiera comentarios o

hiciera las solventaciones que estimaran pertinentes, siendo que

fue“hasta el diez de septiembre de dos mil siete, cuando el
DICIAL DE LA FEDERACION, ..

sioantrales Municipal pretendié hacerlas; y al hacerse esto fuera de
ffue devuelto su
u

ando ya habia

término, el once de septiembre del mismo afio

oficio informandole gue lo habia presentad

fenecido el plazo en cuestion.

En ic que hace al argumento del acfoy en el sentido de que

de dictame ue se

el Decreto publicado difiere del proyegt
acompané a la convocatoria a la sesiérf de la Segnpda Comision
Inspectora.ge Hacienda, a realizarse oce de diciembre de dos
mil siete, el ’actor desnaturaliza y odyita info@cién ya que no
mdlcamque al momento de celebr rse la sesion, si bien su

cﬁ%nen, al someterse a

té una modificacién integral

Presidente presentd un proyecto

discusifiien comisiones se pres

que -admitio- a discusién, ndose aprobado, y ése

const yo el dictamen que irculd un dia antes a los

coordlnadores de las fracciones |parlamentarias, y el que se

sometié al Pleno en S celebtada el trece de diciembre de

dos mil siete, donde fue aprobago.



DR

20 PERIODICO OFICIAL

2 DE OCTUBRE DE 2013

Lo anterigr evidencia qye es\ falso que no se supiera el
contenido del

men, pues(tan se conocié su contenido que al

ponerse a discusién en el Pleno, participaron un diputado de la

fraccidn parlamentaria del PRI a favor y siete diputados de la

fraccion parlamentaria del PRD en contra.

Por tanto, el Congresc de Tabasco instruyd un

procedimiento legislativo adecuado al emitir el decreto, toda vez

'que es su facultad revisar, fiscalizar y caliﬁca; la Cuenta delica

Municipal de Macuspana, y ademéas se agotaron todos los pasos
del procedimiento legislativo, sin contrariar en ning(n momento la

Carta Magna.

Cuarto concepto de invalidez. El articulo 73, parrafo
segundo, dé la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de'Tabasco, aplicado al municipio
actor, fue el publicado en el Periédico Oficial local del siete de
abril de dos mil cuatro, de manera que aquél carece de interés
juridico para reclamar el que fue publicado el veinticinco de
noviembre de dos mil seis; y en el supuesto de que pretendiera

reclamar la invalidez de la norma a partir de su publicacion, de

todas maneras habria excedido el plazo de treint

il
para promover la demanda de controversia constitucion;

Con respecto a la norma que efectlvamente fue a 'hcada
que fue la expedida en el Decreto 007 (publicado el snete de abnl
de dos mil cuatro, en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco) -
se destaca que dicha norma sélo busca que los municipios logren
licitar una mayor cantidad de obras y servicios, provocando un
é.umento en la derrama econdmica del sector privado en beneficio
de la economia estatal, lo que es cong;uente con el articulo 134
constitucional, garantizando la participacién del sector privado e
indicando con precisién las ponderaciones con las cuales se
deben administrar los recursos publicos bajo criterios de
eficiencia, racionalidad, equidad y promocioén -al' desarrollo
econémico de Tabasco, lo que guarda estrecha relacion con los
principios constitucionales consagrados en el articulo 115 de la

Constitucién Federal.

del concepto

constituciopal relacionado con la ‘“libre admjhistracién de la

hacienda municipal” resuita sesgada, pues t ncepto no implica
una libertad absoluta ni una facultad limitadg, de manera tal que
escape del control total de las legislaturas/lgtales, ademas de que
debe hacerse con sujecién a las normas/estatales que para tal

efecto se expidan, y el suponer que el mhnicipio no esta§djeto al

régime‘n juridico del Estado provocari

na situaci%de anarquia
absol'uta y t%t_al arbitrariedad.

ré—\demas/ la disposicion nojf/deterpina en qué deberan
lnvertlrse Ios recursos destinado. paraémunicipios sino que
%generales con el objeto de

unlcamente ‘establece los lineamj
ki :
os fondos y fomentar la

asefjtitar el correcto manejo [de

pa&;qnpécién privada dentro la obra -publica; ello, a fin de
53 i
favorecer el desarrollo econd y social de toda la entidad.

En esos términos, orma no restringe el principio

municipal de la “lib@ci da”

articulo 115 constitucional; y,
%@en la controversia constitucidna! planteada por

a que se refiere la fraccién 1V del
n todo caso, la declaracién de

invalidez resuel
el Municipio de Cunduacén, Tabasco, sdlo alcanza a esta entidad.

Quinto Concepto de invalidez. En cuanto a los argumentos
en los que se aduce que en el‘lnforrhe de Resultados emitido por..
el Organo Superior de Fiscalizacion, se constata que las
cantidades percibidas y gastadas en los programas; estan acorde

a las partidas presupuestales respectivas, es de sefialarse que el
‘actor omite partes sustanciales puesto que el propio érgano dice:

“SALVO LAS OBSERVACIONES RESULTANTES DE LAS
ACTIVIDADES DE FISCALIZACION NO SOLVENTADAS AL

- CIERRE DE ESTE INFORME SENALADAS EN LA SECCION

'6.1. DENOMINADA OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES
Y ACCIONES PROMOVIDAS”, y fue precisamente que derivado
de ese apartado no se aprobd la cuenta publica, pues ahi se
describieron conceptos pagados y no ejecutados, gastos no
comprobados, irregularidades en los contratos, materiales

requeridos o suministrados y carencia de documentacion, entre

otros, sin que sea dbice lo dicho por el actor en el sentido de que

;. de flos m

e

presentado en este Alto Tribunal el trece de mgy

ocho, manifesto, en sustancia, lo que a continuacién se expiii

Primer concepto de invalidez. Resulta infundado.: el
argumento de la actora, toda vez que la Diputada que suscribe el
Decreto 068 efectivamenté fungié como Presidenta del Congreso
del Estado, en la fecha en que se envid al ejecutivo, y, por tal

razon no existen vicios del procedimiento.
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Segundo concepto de invalidez. Contrario a lo
argumentado por el Municipio actor, de conformidad con los
articulos 40 de la Constitucién del Estado de Tabasco, 1°, parte
final, 2°, fracciones 11l y Vi, parte final, 18, 42, parrafo segundo,
partte inicial, y 76, fraccién XXl de la Ley de Fiscalizacion

Supérior del Estado de Tabasco, 3°, fraccion 1X, el Reglamento
um?m;mo Superior de Fiscalizacién gé fa entidad, y 38,

parte final, de la Ley Organica del Poder Legjélativo del Estado de

Tabasco, la Camara de Diputados estatal/ti

e la facultad para
revisar, fiscalizar y calificar la cuenta publicg’ de los municipios, y
si bien el texto constitucional no se rgfiefe expresamente a la
funcion calificadora de la cuenta ica, es claro que, al

revelara el es

realizarse la revisién y fiscalizacion/ s o que

guardan las finanzas publicas munigipales, y el Caggreso de que

se trate‘emwglr un veredicto, aprobando o no su manejo.

b3
En el farticulo 115 de 14/ Consfitucion General de la
Repﬂ?}ipgﬂ,ﬁraténdose de la revisfén y ﬁw‘%zacién de las cuentas
a Ja facultad de las legislaciones
tril@mes y otros ingresos que

de los municipios, des
y para revisar y fiscalizar sus

pubhca

A

locales para establecer las ¢
han de :percnblr los municipj

cuentas publlcas

De ahi que si los m,nlcup s pueden administrar libremente
su hacienda y ap@' sus presupuestos de egresos,.y si las
legislaturas estatales estan autprizadas para revisar y fiscalizar
las cuentas pt@as municipale facultad que la Constitucion
General de la Republica les otorga es genérica, por lo que la
regulacion de dicha potestad debe establecerse en las
constituciones y leyes estatales. Y si bien en el dictamen de la
Camara de origen, relativo a las reformas al articulo 115 de Ia
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, de diciembre de
mil novecientos noventa y nueve, no se establecidé expresamente

que los legisladores pudieran calificar las cuentas publicas que se
les presenten, esto no significa que no puedan llevar a cabo dicha

calificacién si se toma en consideracién que los Congresos
locales son por excelencia érganos de control del gasto ptiblico,
de modo que son los diputados que la ciudadania elige quienes
aproba§én, revisaran y fiscalizaran el gasto de! gobierno. En
efecto, si los Congresos de las entidades son los que aprueban
los presupuestos de egresos, y las leyes de ingresos determinan
en qué rubros se va a gastar, son ellos los tnicos competentes

para calificar la cuenta publica.

Por todo lo anterior, contrario a lo manifestado, por el

Municipio actor, las normas que se tachan de inconstitucjonales,
LR .

contrario, se ajustan a su texto.

Los congresos estatales tienen conferida a su favor, en el:
articulo 115, fraccion 1V, de la Carta Magna, fa facultad eXClL‘JS_iVé:;
de revision y, en su caso, de aprobacién o no de la cuenta p'l.'l'bl"i‘c:é'
de los municipios, y en ese sentido, la transgresion' a lgs

ﬁumerales 14 y 16, deviene infundada.

Tercer concepto de invalidez. Los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, prevén las garantias de seguridad juridica y
legalidad, las cuales obligan a las autoridades a fundar y motivar
sus actos, como lo es el caso de la legislatura estatal que actla
frente al Ayuntamiento actor como autoridad, ello por el hecho de
la obligatoriedad del contenido de sus decretos. Ademas, la plena
validez del acto de autoridad supone el sef-emitido por la

autdridad competente, con apego a la Carta Magna y a las leyes

DIOAL DE LA FEDE

»wapdl .amcaso concré‘to en tanto que las autoridades estan

sujetas al principio de legalidad.

Asi, los requisitos de fundamentaciéfn/ otivacién se
cumplen con la existencia de una norma que facyjte a.la autoridad
para actuar en determinado sentido y cor/la gcreditacién de las

ir con clar

%

, fra@ IV, pentitimo
parrafo y 116; parrafo segundo dé la

onstitucion de los Estados
Unldos Mexrcanos facultan al Cgngry so‘%stado a fiscalizar las

rme a sus constituciones y

circunstancias de hecho que permitan ded

procedia qn!icar la norma correspondi

d que

;

En esa wrtud los artnculos 11

cuentas pubhcas municipales £o
leyes respectivas

Con relacién al argumerib del municipio actor en el sentido
de qhe se violaron los jos de legalidad y seguridad juridica,
el Procurador General de la| Republica, hace un estudio de la
legistacion para co@bar ila a| tuacion del Organo Superior de
apeg6 o ng al matco legal, destacando que de los -
articulos 25, Z& 27, 2/ 36, fracdion XL, 40y 41,
Constitucion local; 36, 38/ 39, 59, 85, 87, 88,89, 80 y 91, de la -

Ley Orgéanica del Poder Legislativo; 63, fraccion IV, punto 2, dei

Fiscalizacién s
de la

Reglamento Interior del Congreso, y de los numerales 3°, 14, 15,
16, 29 y 76, fraccion XVI, de la Ley de Fiscalizacion Superior,
todos del Estado de Tabasco, se desprenden varios puntos
respecto de los cuales se realiza el estudio de los argumentos
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hechos valer por el Municipio de Macuspana, Tabasco, en los

siguientes términos:

En relacion con la firma del oficio HCE/OSFE/1401/2007, de
veintitrés de julio de dos mil siete, relativo a la determinacién del
pliego de cérgos como resultados de ia no solventacién del pliego
de hallazgos y observaciones contenido en el diverso
HCE/OSFE/1246/2007, de veintidos de junio de dos mil siete,
emitido por el Fiscal Superior del Estado de Tabésco, en la
revision vy fiscalizacion del ejercicio dos mil seis, con relacién al
cuarto trimestre (octubre-diciembre), acorde a los numerales 73 y
76 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la entidad, y 4°, 20y 21
del Reglamento Interior del Organo Superlor de’ Flsca acion

local, es atribucién del Fiscal local, firmar los ofi qus que}q 1]

. . .. . N W
dicho érgano, dirigidos a los entes auditados, de manera:qu
una facultad originaria que puede delegar a susfsubalternos
que hace de manera ordinaria- cosa que no quiere detir que

quede privado de ella.

Respecto del plazo concedido por el Organo Superior de

Fiscalizacion local, para que el actor solventara las observaciones
derivadas de la fiscalizacion de los informes de autoevaluacion
municipal, cabe apuntar que aquél incumplié lo preceptuado en
los articulos 14, fraccion XV y 15 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del estado de Tabasco, y el hecho de que se le hayan
otorgado quince dias y que no los respetara no deriva en la
inconstitucionalidad del decreto, pues la autoridad tiene una
facultad discrecional para otorgar el plazo, siempre y cuando no

sea menor a quince dias habiles ni mayor a cuarenta y cinco.

onos S GQAHENE también que es infundado el argumento en el
que se aduce que el dictamen aprobado no fue el mismo que se
discutio, pues de los HCM70M72855/2007,
HCE/OM/2856/2007 y HCE/OM/2857/2007, dg¢ /doce de

oficios

septiembre de dos mil siete, se desprende que sj/se circuld a los
coordinadores de las. fracciones parlamént el dictamen
emitido por la Segunda Comisién Inspectora dé Haciendagrelativo
a la Cuenta Publica del Municipio de Mac Tabasco, del

de que no era de

c@inadores de las

e;erclcxo fsca}l dos mil seis, en el senti
aproBarse ppes fue distribuido a los tr¢

del procedimiento por la dispens e la primera lectura del
dictamén, asi como por la fal '
“Libro de Leyes, Decretos y Acuerdbs del Congreso del Estado de

Tabasco”, los articilos raccign VI, de la Ley Organica del

Poder Legislativo y 75, parrafo/pfimero, del Reglamento Interior

del citado Congres@ﬁalan >

libro las leyes, decretos y acflergos que expida el Congreso, de

rocedimiento para asentar en el

donde se despfesfide que el Hecrptario estara constrefiido a llevar

el control de los asuntos glie emhanen del Coﬁgreso, sin que su
omisién en ese aspecto implique la afectacién a la legalidad de lo
no registrado, en este caso el Decreto 068, pues tal situacién sdlo
derivara en una falta imputable al citado servidor 'publico.v
Ademas, el articulo 75, Unicamente aplica respecto a la emision
de normas generales, lo que 'en el caso no acontece pues la
revision es solo del municipio actor y respecto del ejercicio fiscal

de dos mil seis.

Con relacién al hecho de que se dispensara la lectura del
dictamen referido y que como consecuencia de ello no se
conociera su contenido, el argumento resuilta infundado dado que
dicho contenido si fue comunicado a los tres coordinadores de las
fracciones parlamentarias con anterioridad a su votacién, ademas
de que la dispensa fue un acuerdo que tomd el Pleno de la
Legislatura estatal, a propuesta de uno de sus integrantes, en la

sesion del trece de diciembre de dos mil siete, cuestién que esta

permitida por el articulo 87 de la Ley Organica del: Poder

Legislativo estatal.

de invalidez, como lo dispone el articulo 4
Reglamentaria del articulo 105 de la Carta Magna, auh:“yféhandg_

el municipio actor sefiala como aplicado en el Decreto 063;‘{613}
numeral 73, fraccién IV, segundo parrafo, de la Ley de Obras”
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de -
Tabasco, publicado el veinticinco de noviembre de dos mil seis,
cabe sefialar que el que si se le aplico fue el publicado el siete de
abril de dos mil cuatro, y resulta fundado el argumebnto atento que
-sin soslayar el hecho de que el actor en diversa controversia
constitucional impugné el- articulo 73, fraccién [V, segundo
parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios "Relacionados
con las Mismas del Estado de Tabasco, por su primer acto de
aplicacion, a'cuya demanda recayd el nimero 16/2006, resuelta el
veintidés de abril de dos mil ocho, por el Plend~de la Suprema

Coftd “de Justicia de la Naciop, en la que se determino la

" DIQALDELA

Mmﬁhtuﬁmahdad del humeral citado- el hecho es que a la fecha

de publicacién del Decreto 068, dicha controversia gzénstltumonal

4

no se habia resueito. /
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del

riddico OflClal local

Ahora bien, el articulo 73, segu Ao parrafo,
ordenamiento legal citado, publicado en el
cronal

el siete de abril de dos mil cuatro, fue de? rado incons

en la controversia constitucional 24/200", de la gue derivd las
;unsprudencw}s P./J.36/2007 y P./J.37/2007, vi%es en
pagln?sﬂ 1636 y 1645, respectivapiente, @I Tomo XXV,

las

correSpondlcnte al mes de mayo de
antenor el Congreso aplico esa
especxflc 'n'j‘ente para fundamentar onsiderando octavo, lo que
resulta.ﬁ pntrano al principio de suprgéwacia constitucional.

Atento a lo anterior, lo quef prgcede es declarar la invalidez
pe t?'
porcion en que se fundame ta

parrafo, de la Ley@Obras blicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de(Tabasco, publicada el siete de abril

de dos mil cua% en el Periddiico lcia}' local, por ser una norma

a la\aplicacién de tal norma, asi

del muiticitado decret e ese considerando en la

inconstitucional, sélo respec
como el oficio HCE/OSFE/010/2008, de siete de enero del mismo
afo, signado por el Fiscal Superior de la entidad, sélo en lo que

se refiere a la aplicacion del numeral en comento.

Quinto concepto de invalidez. Si en la revision de la
cuenta publica de dos mil seis, de la que emano el Decreto 068,
%e hizo la relacién de un saldo pendiente del ejercicio fiscal de
dos mil cuatro, ello no implica que se esté violando el principio de
anualidad en el ejercicio de la revision y fiscalizacion' de los
recursos publicos, pues el hecho de que se haga mencién de
saldos pendientes de ejercicios anteriores es porque existen
partidas que no han sido cubiertas por los entes auditados, y por

eso, éstas pueden ser objeto de revision y fiscalizacién.

El argumento que hace alusidon a que la conclusion del
Congreso de Tabasco, difiere del informe de resultados elaborado
por el érgano fiscalizador es incorrecto, ya que la Legislatura local

sefald que del analisis efectuado a dicho mforme en la

comprobacion de las cantidades ejercidas por el ay

actor en el ejercicio fiscal de dos mil seis, se especnfrco que las:

cantidades percibidas y gastadas estan acordes con las pgrtig‘é :

presupuestales, “salvo” las cantidades que no fueron solventa

y por ello se encuentran pendientes de aclarar, lo que se traduce:

en que no todo fue ejercido correctamente.

Respecto a que al reprobarse la Cuenta Publica del Ejerci'c:io
Fiscal de dos mil seis, se dejbé de observar el numeral 42 de la

Ley de Fiscalizacion Superior, debe decirse que los articulos 40;

it siete. No obslanle lo
/’)ﬁ%en el Decreto 068,

n el precepto 73, segundo.

fraccién |, y 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la entidad,
facultan al Organo de Fiscalizacion Superior, para determinar los
dafios y perjuicios que hubiere sufrido la haciends publica
municipal, y a fincar responsabilidades a los servidores publicos
responsables del mal manejo del erario municipal, previendo la
ley de la materia que para el caso de que se aprobara, en lo
general, la cuenta puiblica municipal -lo que en el caso no ocurre-,
eild”no debe eximir de responsabilidad a quien o a quienes
:£W£3F§EMO el manejo directo de los fondos; o que por el
incumplimiento de sus funciones, en razon de sus obligaciones
legales, acorde a su” nombramiento, hubieren genérado como

consecuencia el detrimento patrimonial de que se trg

¢ Fiscalizacion

al cases la

dosamil seis, fue

Consecuentemente, el numeral 42 de la Le
Superior del Estado de Tabasco, no es aplicap
cuenta publica municipal del ejercicio fisca
se actyalizara el

reprobada por el Congreso local, sin q

‘.

‘Respecto a si se encontrar
ameritaran la intervencion del Cong
la den nC|a por algun asunto

necesndad de promover o

facultada para instruir rior de la entidad, para

ejercitar accién penal por el mal del erario en contra de
algun servidor pub unicipal,fen atencién a los numerales 29 y
76, fraccién XV|, de la Ley de Fjscalizac}én Superior de la entidad;
luego entonce%%)si en el informe de 'éultados el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasbo, comunicé al
Congreso Estatal la omision de solventar las observaciones
realizadas, ello da lugar al fincamiento de responsabilidades,
denuncias o querellas, como se desprende dél articulo 76,
fraccién XVI, de la ley en cita, por lo que compete al Fiscal
Superior de la entitlad ejercitar accién penal contra los servidores
publicos municipales responsables del rr'lal manejo del erario
publico municipal, si incurrieron en conductas delictuosas, ﬁrevia
autorizacion del Congreso; y, en consecuencia, deviene infundado

el respectivo argumento.

Luego, .si en e} informe de resultados el o6rgano de
Fiscalizacion de Tabasco, comunicé al Congreso estatal la
omision, por parte de los - servidores publicos municipales
cbmpetentes, de solventar las observaciones realizadas, es claro
que ello da lugar al fincamiento de responsabilidades, denuncias

o querellas.
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Como se desprende del articulo 76 fraccion XVlh‘ge la Ley

municipal,,
delictuosas, previa autorizacién del Congreso.

En relacién a que no se tomaron en cuenta los comentanos !
GHCR

y solventaciones que present6 el Organo Superlor de

Ftscallzaczon es de decirse que ello se hizo en forma

extemporanea, 0-sea que no habla obligacién de considerarlos.

Al haberse aplicado una norma declarada inconstitucional,
como el articulo 73, fraccion 1V, segundo parrafo, de ia Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Tabasco, de siete de abril de dos mil cuatro, se
transgrede el articulo 133 de la Constitucién General de Ta
Republica, y en via de consecuencia también se“transgreden los
prificipios de seguridad y legalidad juridica contenidos en los

ImeemFsm.ﬁmy 16 de T propia Carta Magna, en cuanto hace al
considerando actavo del Decreto 068 impugnado.

En relacion con los numerales 3°, 40, 41, 72, 7_,9:' 116, 124,
128, 134 y 135, de la Norma Suprema, que el actor/é fiala como

violentados por el Decreto 068, cabe seﬁala?l. que dichos

numerales no guardan relacién con la litis planteada.

mo%sgundo del

\_/ versa sobre un

En lo que hace al considerando Dég
De;gto 4968 que se combate, cabe precisay
pe'ndlente de comprobar del ejerg

o fiscal de dos mil
cuatro del que el Organo Superior dex

segpﬂﬂento para su total
mumgnpal

reinteg;

Asimismo, el articulo 18 de’ I
del Estado de Tabasc
anualidad al Organo Superior de/Fiscalifacion, revisar de manera

rmite gerjuicio del principio de

casuistica y concr ‘ormacién y dociimentos relacionados con
conceptos especificos de gasto, corfespondientes hasta tres
ejercicios ﬁsca% anteriores al de la cuenta publica en revision,
cuando el programa o proyecto con/enido en el presupuesto
aprobado abarque, para su ejecucion y pago, diversos ejercicios
fiscales, sin que con esto se entienda abierta nuevamente la

cuenta publica del ejercicio correspondiente.

Por ello, si en la revision de la cuenta publica del afio dos mil
seis, por la cual emané el Decreto 068, se sefialé un saldo
dbendiente del ejercicio fiscal de dos mil cuatro, esto no vicla el
principio de anualidad pues el hecho de mencionar ios saldos
pendientes de ejercicios anteriores es porque existen saldos no

cubiertos por los entes auditados.

Ademas, se actud en pleno apego a las facultades y
atribuciones concedidas en la Constitucién General de la
Republica, en la local y en las leyes secundarias, ya que el
Decreto 068 fue emitido por autoridad competente y se encuentra

debidamente fundado y motivado, pues los articulos en que se

"fundamenté para calificar la cuenta publica se ajustan al texto

Legislatura local, encuentran su facultad para revis:
aprobar la cuenta ptblica del Municipio actor, en Ioéﬁ:
26, 36, fraccién XLI, 40 y 41 de la Constitucion 4&
con el 38 y 39 de la Ley Organica del Poder Legffﬂmhw

‘1-c
LIS AT

de los numerales 3° y 14 de la Ley de Fiscalizacion Supenor

todos del Estado de Tabasco.

Finalmente los numerales 3°, 40, 41, 72, 79, 116, 124, 128,
134 y 135 de la Norma Suprema, no guardan relacion con la litis
planteada, y toda vez que lo planteado por el Municipio de
Macuspana, Tabasco, en nada se opone o vulnera la Constitucion
General de la Republica, es dable aseverar que el andlisis de’
tales numerales a fa luz de la litis que nos ocupa, deviene

inatendible.

WLDELA FIMO. Agotadb en sus términos el tramite respectivo, el ‘
€ JUSTICIA DE LA NACION

veinticinco de septiembre de dos mil ocho, tuvo verificativo la
audiencia prevista en el articulo' 29 de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 constitucio?f en la que, de

34 del propio,

conformidad con o dispuesto en el articul
ordenamiento, se hizo relacion de las constanglas de autos; se
tuvieron por exhibidas las pruebas documentales ofre por las

partes, por presentados los alegatos y se puso el expediente en

A Y

tagoj el veintiséis de

Certificacion Judicial y

estado de resolucion.
OCTAVO. Mediante escrito pres

Corre d;nde ia de esta Suprema Corte’de Justicia de la Nacién,

febrerQ de dc’;Z mil diez, en la Oficin
Alfonse 'Perez Alvarez, Preside

unicipal y Primer Regidor,
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Mar_l,giarie Velazquez Félix dico/ de Hacienda y Segundo

- w‘s-;;.‘

Reg|dor to Gonstitucional del Municipio de

mbos del Ayunta
Macuspana, Tabasco, gresentaro esclito para desistirse de la

presente controversia cogstitucions

Con fundame °, parrafo primero y 11,

parrafos pri y segundo, de la Ley Reglamentaria de las

fracciones | y I del articulo 195 de la onstitucion Federal, en
acuerdo del dos de marzo sigyiente, de la Ministra Instructora, se
tuvo por presentado unicamente al Sindico del Municipio con el
caracter que ostenta, en términos de la documental exhibida para
tal efecto, y no asi al Presidente Municipal, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 36, fracciones 1 y |,
en relacion con el 65, fraccion Xll, ambos de la Ley Organica de
les Municipios del Estado de Tabasco,
representacion juridica del Ayuntamiento es el Primer Sindico de

quien ejerce la

Hacienda, y sélo excepcionaimente puede ejercerla el Presidente
Municipal, cuando el Sindico esté legalmente impedido o se
niegue a asumir dicha representacion, lo que en el caso no quedd

acreditado.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 297, fraccién |l
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de
la Materia del Estado de Tabasco, la misma Ministra instructora
requirié al promovente para que dentro del plazo de tres dias
habiles, contados a partir del siguiente al en que surtiera efectos
la notificacién del proveido, remitiera a este Alio Tnbunalncopla7

certificada del Acta de Cabildo en la que se le huble(a auto zado‘

para desistirse de la presente controversia constltumo al,

ratificara el contenido y firma del escrito de desnstlmlento ya sea,
ante la presencia judicial en la oficina que ocupz s
Tramite de Controversias Constitucionales y de Accvo _es de
Inconstitucionalidad, ubicada en Pino Suarez nimero 2 puerta
1003, planta bajo, zona centro en esta ciudad; o bien, ante
Notario Publico, supuesto en el que debia remitir el instrumento
en el que constara la actuacién, apercibido que en el caso de no
dar cumplimiento a tal prevencién se decidiria lo que en derecho

correspondiera.

El anterior proveido fue notificado el tres de marzo de dos

mil diez, en el domicilio sefialado en el mismo escrito de

desistimiento, sin que el requerimiento se hubiera desahogado.

_ articillos, 107 fraccion | y 11, fraccion

NOVENO. En sesion del Tribunal Pleno, del diez de marzo
de dos mil once, el proyecto fue retirado a peticidn de la Ministra

Ponente. /

CONSIDERANDO: |

PRIMEROQ. FEsta Primera Sala de la

Justicia de [a Nacion, es competente para gonoc

uprema Corte de
y resolver la
presente controversia constitucional 17/200 conformidad con
lo dispuesto por el articulo 105, fraccid , inciso i) de la

ConstitucionjPolitica de los Estado 0s - Mexicanos y los

la Ley Organica del
Podefh Judicial de la Federacié@n reélacion con los puntos

Jraccién | (interpretago en sentid
5/2001, emitido poi eRfribunal

de dos mil uno, dade %resulta innecesaria la intervencion del
a

ontrario), y Cuarto del

Tercero,
o
no el veintiuno de junio

Pleno en t e hacer andlisis de

Tribunal que no pro

constitucionalidad de leyes.

SEGUNDO. Primeramente es necesario examinar si el
desistimiento formulado en las condiciones anotadas es apto para
provocar el sobreseimiento en la presente controversia
constitucional, para lo cual debe atenderse al contenido de los
articulos 11, pérrafo'primero y 20, fraccién l, de la ley de la
materia®, de los que se desprende que los entes legitimados para
instar una controversia constitucional deberan comparecer a juicio

por conducto de los funcionarios que en términos de las normas

* Novena Epoca
Registro: 195492 % \
Instancia: Segunda Sata A

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceia

Vilt, Sepliembre de 1998

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. CXXI1/98

Pagina: 1009

*CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE SON COMPETENTES PARA

RESOLVERLA, CUANDO NO PROCEDA EL EXAMEN DE LAS CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD

PROPUESTAS. Con fundamenio en los articulos 94, parralo sexto, de la Constitucion y 11, fracciones IV y V,

de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y considerando que el articuio 10 de esta ey otorga al

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién la funcitn de intérp de la C et

Tribunal Pleno dicté el Acuerdo 1/1987 de veinlisiete de mayo de mil novecientos noventa y siete, en el que se

determina enviar a las Salas para su resoluc-én {os diferentes asuntos de la competencia del Pleno en los que

no se requiera su inter e, dose del recurso de revision contra sentencias dictadas

por Jueces de Distrito en juicios de amparo indirecto y de |a revisién en amparo directo, se estima innecesaria

tal intervencion cuando por cualquier causa no proceda entrar al examen de las cuestiones de

constilucionatidad de leyes y, ademas, en los amparos directos en revisidn cuando no proceda la

mterprelaaéﬂ dlrecla de algun preceplo de la Constitucion o cuando exista jurisprudencia del Pleno en las
de d, sin que se razones para dejar de aplicarla. En ¢onsecuencia,

debe considerarse que al contenerse en la fraccion VIl del Acuerdo 1/1997, dentro de los asuntos de la

competencia del Pleno que deben remitirse a las Salas para su resolucion, \odos aquellos "asuntos de
naturaleza diversa a los en las f en los que por cualquier causa sea

innecesaria la intervencién del Pleno®, dentm de ellos se prends Ias constituci en las
que por cualquier causa no pl las de i d propuestas.”
2*ARTICULO 11. El actor, el demandado y en su caso, el tercero i d 4 a juicio por

c de los funch que, en de las normas que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se p & que quien a juicio goza de la representacion Jegal y
cuenta con la capacidad para hacerio, salvo prueba en contrario. ..”

“ARTICULO 20. E! sobreseimiento proceders en los casos slgumntes I. Cuando Ia parte actora sg_desista
expresamente de la nda_in| an contra de aclos, n_ningun _cas: has
lal les...".
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que los rigen estén facultados para representarlos; que se

presumird dque quien comparece a juicio goza de la
representacidn legai y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario, y que el sobreseimiento procedera
cuando la parte actora se desista expresémente de Iazde‘r:nanda"

interpuesta en contra de actos, sin que en ningln caso ‘pueda

hacerlo tratandose de normas gecnerales.

En relacién con lo anterior, este Alto Tribunal, ha sostenido

Pk
gue existen condiciones expresas para que el desistimiento en
una controversia constitucional produzca el sobreseimiento, a

saber:

1) Que la persona que desista a nombre de la entidad.
““¢rgano o poder de que se trate, se encuentre legitimada
JJAL DE LA FEDERACION L. .
< oe werpiRER: kRPresentario en términos de las leyes que lo rijan;
2) Que el desistimiento sea ratificado a { un funcionario
con fe publica; y7 v
3) Que la materia del juicio no se trate de la impugnacion de

normas de caracter general.

En concordancia con lo anterior emitig las jurisprudefcias de

rubros “CONTROVERSIAS ONS TI%UCIONALES.
CONDICIONES PARA LA PROCEDENCIA DEL

sosgzse‘?iv(éENro POR DESISTIMIENTO HE JA DEMANDA.”
Y “CONTRQVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PRESUNCION
LEGAL DE LA REPRESENTACION 42X PROMOVERLA NO
OPERA PARA EFECTOS DE SU @ TIMIENTO.

‘"Au iad
articulo 20, fraccién |, de la ley

o a lo anterior, d%)nformi ad con lo previsto en el
e la materia®, el desistimiento en

" ~

3 Tesis P./J. 113/2005, Nogna Epoca, Plenc, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, fomo XXt
sepliembre de 2005, pagina 894. “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CONDICIONES PARA LA
PROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO DE tA DEMANDA. De conformidad con el
artioulo 20 de la Ley Reglamentaria de Yas Fracciones | y I del Articule 105 de la Constitucion Pofilica de los
ados Unidos Mexicanos, procede el sobreseimiento cuando la parle actora desisia expresamenle de la

x;ane. e! arficulo 11, primer parrafo, de la ley citada establece, en lo conducente, gue ta ccvv‘parecencia de las
partes a juicio deberd hacerse por medio de los funci ios con 4 de repl on, f alas

normas que los fijan. De lo anterior se concluye que la p dencia del o por i o en
una sia itucional estd jonada a que la p que desista a nombre de la entidad,

érgano o poder de que se trate, se encuentre legilimada para representario en términos de las leyes que lo
fijan; que ratifique su vol d ante un funci io investido de fe publica y, en Jo relativo a la materia del

juicio, que no se trate de la impugnacién de normas de caracter general.”

*“ARTICULO 20. Ei sobreseimiento proceders en los casos siguientes: )
1. Cuando ia parte actora se desista expresamente de la demanda interpuesta en contra de actos, sin gue en

ningun caso puede hacerio tratandose de normas generales.

% “ARTICULO 11. El aclor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funci que, en térmil de las normas Que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la represeniaciin legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contraric.”

% “ARTICULO 65. Ei presidente municipat es el érganc ejeculivo def Ayuntamiento y tiene las siguientes
facultades v obligaciones.

2 :
Xii. Asumir la rep i6n juridica det A en los litigios en que éste forme parte, cuando el
sincica de hacienda esté impedico legal o materialmente para elflo, se abslenga o=se nieguen a cumplir con su
i n; en estos Ultimos casos, el presidente debera obtener la autorizacién del Ayuntamiento.”

is P./J. 40/2C08, publicada en el Semanario Judicial de la ffederacion y su Gaceta, Tomo XXV,
sephambre de 2008, pagina 633, "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PREWCION LEGAL DE tA

“emanda interpuesta en contra de actos, sin que pueda hacerio tratdndose de normas generales. Por su*

las controversias constitadgnales no puede operar respecto «
normas generales, de modo que en el{caso sélo podria ten
efectos en relacbn@ggy el Decreto 068 y por el oficio mediante

gue se le notifico, pues tales actos no p(iselen los elementos ¢
generalidad, abstraccidn e impersonalidad de los que goza ur

norma general, en virtud de que exclusivamente se refieren a un

situacion particular y concreta.

En ese orden de cosas procede examinar si en el caso s

encuentran colmados los requisitos para que proceda ¢

desistimiento Unicamente en relacién con dichos actos.

En primer lugar es necesario verificar si quienes formulan e
desistimiento estan legitimados para representar al Municipic
actor, de conformidad con el parrafo primero del articulo 11 de Ik
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articuio 105 de Iz

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De acuerdo con el articulo 65, fraccion Xl
Organica de los Municipics del Estado de Tabasco®, el Présid ] té"

Municipal solamente podra asumir la representaci uridica del

Ayuntamiento en los litigios en que éste forme parte, cqaﬁda sl
Sindico de Hacienda esté impedido legal o materia!meﬁ‘t’é'fﬁéfa
ello; se abstenga o se niegue a cumplir con su funcion, débi‘e‘n‘d’o
precisar que en estos Ultimos casos, el Presidente debera obtener
la autorizacién del Ayuntamiento.
““Por su parte, el articulo 35 de la Ley Organica de los
gﬁfﬁ%ﬁ&?ﬁf@f&%’t Estado
que corresponden a los Regidores, no le dgta al Presidente

de Tabasco, que reguia las atribuciones

Municipal de la representacion del Municipio.” Incluso, conviene
precisar que dentro de las facultades que corresponden al

Ayuntamiento Municipal, previstas en gl articulo 29 del

ordenamiento en cita*, tampoco se encuehtra la representacion

aiticulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y il del Ariculo 105 de s

KUPRESENTACION PARA PROMOVERLA NO OPERA PARA JEFECTOS DE SUNQESISTIMIENTO. B
Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos eslablecg que los eis legitimados para promover

una conlroversia constitucional deberan cc a juicio por o def{os fypcionarios que en términos
de las permas que Igs rigen estén faculladus para representarips y, en . S@ preswinira que quien
compargee a juicio goza de la representacion legal, salvo pruelia en contrario.” Ahora bien, acorde con el fin
persegw,qo'.«‘por dichp precepto, que se infere de sus antec istat

formalig} "ps‘iegatemse niegue del acceso a dicho medio de Ci
los sujelos [ég.(imaéos para promoverio, se concluye que tai pre 0 opera en la forma anotada para
reconodr:fa repre§entacion de quien comparezca @ desistir 9N intentada, pues lejos de conseguir
ese fin/podria afectar la defensa de los intereses de! prompvente, dado que no se esta en presencia de
formaiidades que pudieran obstaculizar el acceso a la justic

trol @ regularidad constitucional a uno de

facul

Betor, externada a través de los drganos e imente para ello y ias
prévistas en ia normativid de desisfir¥e de la accion intentada.”
’ ‘ARTiCUi_ ) 35. Les regidores tendran las siguiel facuithdes y obligaciones:
1 Asistir a las $esiones que celebre el Ayuntamied(o
il Vigilar y a'(qnder el ramo de la adminisiracion munici¥al gpie les sea er por el Ayt ienlo;

i Formar parte de 'as comisicnes que establezca el Ayuniamiento y de las que sean creadas por el

nresidente municipal:

/. Concurrir a las ceremonias civicas y%més aclos 3 que {ueren citados por el presidente municipal;

V. Suplir en sus faltas temporales al pres! & municipal en fa forma que previene esta Ley,;

VI. Rendir, por.conducto del presidente d&'la comision He que se trate, informe trimestral por escrito al
Cabildo, de las actividades realizadas conforme a lo sefglado en esta Ley, asi como con relacidn al Plan
Municipal de Desarrollo y al Pro: a Operalivo Anual; y
VI, Las demas que ies olorguel y y demas disposic‘:ones aplicables.”

*“ARTICULO 29. Son facultades y obfigaciones de Jos ayuntamientos:
i. Pramover y realizar lag.acciones para el desarroilo integfal del Municipio y vigilar la correcla prestacion de
138 servicios publicos mi les;

Cocrdinar sus P!ane%cipales con los Planes Naclonal y E;ska!al de Cesarrollo, Programa Operativo
anual y demas programas municipales, dentro del Sistema Sstata| de Planeacion Democratica y en el seno
agi Ceruté de Flaneacion para el Desarrollo del Estado de Tabascor|
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legal” del Municipio, salvo el caso referido en el parrafo que
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corBEBEANRA naon

En ese tenor, Bl Presidente Municipal de M}acuspana_

Tabasco, como se dijo adecuadamente en el proy’eido de la
Ministra instructora, del dos de marzo de dos mil diez, carece de
fa legitimacion necesaria pa}a representar el Municipio actor; v,
por ende, para formular el desistimiento en la presente
controversia constitucional, pues no se encuentra acreditada la
actualizacion de alguno de los supuestos que prevé la referida
norma; esto es, que el Sindico de Hacienda esté impedido legal o .
materialmente para representar al Municipio; o bien, que se.

abstenga o se niegue a cumplir con su funcién.
En las relatadas condiciones resta verificar si el Sindico de

Hacienda del Municipio actor, que también suscribi6 el escrito de

ill. Expedir y aplicar, el Bando de Policla y Gobierno, los reglam’snkos. circulares y demas disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respecﬂvas jurisdicciones; de manera particular las que
ovgamcen tas malenas. procedlmlenlos funciones y servicios publicos de su compelencia y aseguren la
par d y vecinal, suj L1 a las reglas idas para ello en la presente Ley;

V. Estimar, examinar, discutir y aprobar 'a iniciativa de Ley de Ingresos Municipales, que sera remilida a mas
tardar en el mes de octubre de cada afio, a la Legislatura estatal para su aprobacién;

V. £xaminar, disculir y aprobar el presupuesto de egresos sobre la base de sus ingresos disponibles y de
<oy idad con el Prog Operativo Anual pondiente y el Plan Municipal de Desarrollo. En su caso
tas modificaciones o ampliaciones, se sujetaran a lo previsto en el articulo 55, fraccion M, segundo parrafo, de

esta Ley, asi como las que autorice el Cabildo y Ias demas disposiciones aplicables;
Vi Enviar menst a) Organo Sup de f lizacidn del Estado, dentro de los quince dias del mes

siguiente que corresponda, la cuenta comprobada y debidamente documentada del mes anterior, con los
‘nformes técnitos financieros y sus avances, mismos que acreditaran las erogaciones y el desarrollo de las
metas lisicas de sus proyectos.

Al presentar el informe del primer mes del ejercicio, debera adjuntarse ef presupuesio de egresos aprobadc
para dicho ejercicio fiscal. Los ajustes presupuestales autorizados, deberdn presentarse en el informe
mensual correspoendiente;

Vi, Remitir al Organo Superior de Fiscalizacion dei Estado, dentia de los treinta dias siguientes al timestre
que corresponda, los informes de autoevaluacién que al efecto se hubieren realizado por el 6rgano de control

inlerno;
HI” Enviar a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente, en complemento a la cuenta pablica del ejercicio de

que se lrate, la evaluacion final de su Programa Operativo’ Anual, con relacion a las metas que se
estsblecieron por el afic que corresponda y el avance de su plan de desarrollo, para su inclusién
cor-espondiente y calificacion anual de 1a cuenta publica;

IX. Aprobar los proyectos de contratacion de empréslilos.que afecten los ingresos de futuras administraciones
municipales, los cuales deberan ser enviados a la Legislatura local, directamente o a través del Ejecutivo del

Estado, para su autorizacion;
X Vigilar la administfacion de los bienes de deminio publico y privado del Municipio, en los términos que

sehala esla.Ley y otras aplicables;

X). Aprobar la creacion, fusion o extincion de drganos administrativos desconcenlrados, coordinaciones o las
entidades paramunlmpales a que se refiere esla Ley, necesarias para la consecucion del desarrolio y 1a
prestacion de los servicios publicos y aprobar a la vez sus Programas Operativos Anuales, asi como vigilar su

funcionamiento;
Xl Vigilar la ejecucién de las obras y servicios publicos municipales, en los términos de esla Ley,

reglamenios y demas leyes aplicables;

X|11. Dividir el territorio municipal para su gobierno interior en Delegacxones Subdelegaciones, Seclores y
Secciones segun corresponda, determinando las areas de cada circunserpcion;

XiV. Ctorgar, con ia aprobacién de 1a Legislatura, a los centros de poblacion, la categoria y denominar:én
politica que les corresponda, conforme a esta Ley,

XV. Soficitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa de utilidad publica;

XVI. Municipatizar, mediante el procedimiento respectivo, los servicios pablicos que estén a cargo ae
pamculares cuando asi o requieran las necesidades sociales y lenga la capacidad requerida para s
admnistracion; o

XVIt. Otorgar conc o contralar la p de servicios publicos;

XVH!. Asignar los ramos de su admm»slramcn a comisiones integradas por uno o Mas regldcres

XIX. Designar a los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento y Contraloria Municipal a” prupuesla del
presidente municipal:

XX. Parlicipar en el mbito de su competencia en los términos de las leyes federales y estatales de la materia,
y en coordinacidn con la federacion y el Estado, en Ia planeacion y regulacién del desarrollo de los cemlros.
urbanos involucrados en los precesos de conurbacion;

XXI. Formular, revisar, aprobar, administras, aplicar, evaluar, modificar, y actualizar su Programa Mun|c|
Cesarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial, asi como formular, aprobar y administrar. la zomﬁ
territorial municipal, de cenformidad con la tey de Ordenamiento Sustentable del Temlono del E:
Tabasco,

XXII. Participar en la creacidn y administracién de reservas terriloriales, asi como autorlzar, conlrolar y_vigilar
ia utilizacién del suelo en el 3mbito de su competencia y otorgar licencias y permisos pard construcciones; -
XXil. Intervenir. de acuerdo con ias leyes federales y estalales de la materia, en la regularizacion de’ la
tenencia de |a tierra urbana; -
XXIV. Someler a consuita publica el Plan Municipal de Desarroile Urbano;

XXV Publicar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y las declaratorias de provisiones, usos, reservas
destinos de areas y predios;
XXVI. Celebrar convenios de coordinacién y asociacion para la mas eficaz prestacién de servicios publices,’
con ayuntamientos del Estado o de otro u otros Estados, o con el Ejecutivo del Estado para que éste los
preste en forma lemporal o coordinadamente con et Ayuntamiento.
Para los efectos de lo sefftalado en esta fraccion, tratandose de la asociacion de municipios del Estado con
municipios de otro u otros Estados, los mummpnos deberan contar con la aprobacién det Congreso del Estado;
XXVil. Concertar convenios de desarrolio i asi como participar en la lacién de planes ge
desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales en la materia;

XXVl Resolver los recursos administrativos interpuestos en contra de los acverdos dictados por el
presidente municipal o primer concejal o por el propio Ayuntamiento;

XXiX. Sugerir al Ejecutivo del Estado todas aquellas medidas o disposiciones que no siendo de su
competencia tiendan a fomentar la prosperidad y e} bienestar publico del Municipio y su desarrolio econdm. -
cultural y social;

XXX, Participar en 1a creacion y administracion de zonas de reserva ecologica, en la elaboracitn y aplica::
de programas de ordenamiento en esta maleria;

XXXi. Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de ransporte publico de pasajeros, cuanc:
aquélios afecten su ambito territorial; .

1

desistimiento, cuenta con atribuciones para ello, a proposito de o

cual debe estarse al contenido del articulo 36 de la Lewrganlca
s, o

AT
de los Municipios del Estado de Tabasco®, numeysd I""" e

parte  conducente establece que la  represe ’éq:o del

Ayuntamiento para comparecer a juicio recae en 'éL»‘*SmdiéO

ety

Municipal: sin embargo, conforme a lo estableéid: ultimo

',{u

_3,éér el

legislador al disponer que tal funcionario estara impediab-para

parrafo del mismo precepto, tal atribucién -fue

desistirse, salvo que exista autorizacidon expresa del

Ayuntamiento.

Esto es, si bien el legislador local otorgé al referido Sindico,
facultades para procurar y defender los intereses municipales en
juicio, sin necesidad de autorizacion del Ayuntamiento, lo cierto es

XXXIi. Celebrar convenios para la de zonas fi
XXX, Otorgar fa repr ién juridica del A cuando el pi
asunlos hllgtosos ydela Hacnenda Mumcnpal cuando el gindico de
oseab
XXXIV Conlar con planos de Ia cabecera mumcnpal villas y pueblus en el que se indique el fundo legai
correspondiente y la ubicacién de los bienes de contar con un plano dei
Municipio en el que se indiquen los usos del suelo, debiendo aclualizario cuando menos cada dos afios;
XXXV. Dictar las disposiciones que se esnmen convenientes pata hacer efectiva la obligatoriedad de ta
ensedanza lar, primaria y d; en los t&rminos del articuléd 3 de la Constilucion Polilica de los
Estados Unidos Mexncancs
XXXVI. Abastecer de agua a la poblacidén. Para este fin, se pi 3 la ion de las { ¥y
conduccion por tuberia u otros medios apropiados. su caplacién o almacenamignto, bor medio de presas,
deposilos, ¢ por cualquier oira forma idonea;
XXXVII. Realizas las obras que permitan el curso de las aguas pluviales para evifar infindaciones y obslaciios
para el \ransito;
XXXVill. Expedir y aplicar los reglamentos relativos al control de ias descargas ge aguas 1
sistemas de drenaje y alcantarillado, conforme a las bases y alﬂbuclones del idas por las ley:
+slatales en materia de equlllbno 4gico y Ia p ion al medio i
nara la c idy i y ap de aguas pluvl es,

XXXIX. Expedir Ios gl y las acci de
ecoldgico y pi al i f ias disposiciones de a
XL. Dictar medidas, cmdér ot orden y seguridad en los lugares pUblicos de
en el amkito de su cdmpelenaa las licencias correspondientes, autorizar |
cuidar su buen lunaonamlemo asi como la observancla de los horarios y
cumplimni de los 2 p 7
XLE. Culd r que las vlas wrbartas se b ditas para el i p
cabo campafas de educacién vial para los cludadanns

Uil Atéhder a la seguridad publica en todo el Municipio,
organizacion y cperacién de 1a Unidad Municipal de Proteccion Civil,
¥ bomberes; 2
XLill. Construir los® terios que sean jos, cuidar y conser
XLIV C@operar‘! los 1érmirios procedentes, con las e ofici;

[ lo sohcxla y enlos

se e para su

ales a los
federales y

torizados y, en general. el

y vehiculos, y llevat a

do {08 recursos que requiera ia
ierpos de policia preventiva, Iransito

existenles;
s y parliculares incorporadas de su

disclplina mifitdr;

'lnanejo de las armas y conocedores de |
y reducir el desempleo y subempleo,

{las medidas tendentes a propiciar ia ocupacion labgra
n servicio para Ia cotocacijg de los irabajadores, Lie sera graluito, de conformidad con el
apartado A fraccién XXV, del articuio 1 Conslituclén Poiitida de los Estados Unidos Mexicanos;

XL.VIN. Celebrar convenios con el Esiado 0 el fin de que éste pafticipe o se haga cargo de aiguna o algunas
e las funciones en la adr de s iones enflos fados en el articulo .65,
iraccion 1V, de la Conslitucion Politica de! Estado;
XLIX. Proporcionar al Congreso gt Estado, a través dat Organo Juperior de Fiscalizacion del Estado, y en ios
1érminos de la ley aplicable, t fmacion y documentacionjque gsie raqulera a fin de que se practique
una adecyada supervision y fis on de las cuentas publicas
L. Participar en el al i en ia protpibicion de In venta de bebidas embriagantes,

y Y
sin excepcion, en fincas §§ campo, fabricas, estaciones o lermipales dk transporte publico terreslre, y otros,

asi como en cualquier ¢ scolar 6 de trabajo;
LI Ejercer en materia de & religiosos, las facultades que en lérminos del articulo 130, oltimo parralo, de ta

Constitucion federal Ie conﬁeren ia ley de fa matera e in( rvenir iguglmente para la aplicacién de las
disposiciones prohi en la misma C i n el ambitd de Su compelencia;

tit. tnformar por escrito a través del presidente municipal, at titular del Ejecul del Eslado, cuando éste asi o
solicite, sobre los incidentes ocurridos en el Municipio, en lo que respecta al orden y seguridad publica y a la
brevedad posible en caso grave;

LH. Auxifiar a las autoridades que lo soliciten de acuerdo a la ley,

LIV, Aceptar o repudiar herencias, legados o donaciones que se hagan al Municipio, siempre que no sean
onerosas;

LV. Disedar el sistema de regisiro y el control de su patrimonio;

LVI. Proporcionar a los integrantes de pueblos o comunidades indigenas que no hablen espafici, el auxilio de
intérprates o defenséres que tengan conocimiento de su dlale:to lengua y cultura, en fos asuntos o
‘procedimientos que tengan Gue ventilar ante el Ay
LI Convocar en los en la Cor
referéndum o plebiscito;

LVIIt. Someter a la consideracion del Cabildo, las iniciativas populares que les sean remitidas en términos de
tey, y

UX. Las demas que la Constitucién federal, la particular del Eslado, la presente Ley y otras dispesiciones
juridicas aplicables le sefialen.”

cias,
local ¥ 1as disposiciones aplicables, 3

M ‘ARTICULO 36. El sindico del Ayuntamiento tendra las slgulenlas facultades y obligaciones:

! La procuracién, defensa y p deios i mL
i La representacion juridica del Ayuntariento en los litigios en que éstos fueren parte y en la gestion de ias

negociaciones de ta Hacienda Municipal,
\

. .
en arbitrios y hacer cesiones de bienes, sai/c

i 9§ sindices ne pueden transigir, comp
autcrizacion expresa que en cada caso Jes otorgue el Ayuntamiento.”
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que lal facultad no comprende la atribucion para desistirse de ios
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ccwm@(pmedlmlentos respecttvos pues para ello es menester

gue madie autorizacidon expresa del Ayuntdmiento, maximo

organo de gobierno municipal en términos de io previsic en ia

fraccion | del articulo 115 de la Constitucipn Politica de los:

Estados Unidos Mexicanos, lo cual se justificy en la medida que el

la detensa de los

e las conmersias

constitucicnales ello trae consigo el cons ntimien%e los actos

©

n.tomarse en cuenta los

i ﬁf 705 de la Constitucion

desistimiento puede implicar abandangr

intereses Municipales; y, en el cas

cuya invalidez se demand6.

de ese precepto constitucional.

Asi, en primer término pod mos afirmar que, como se

advierte de los ant eso que derivé en la reforma

ntes de!l pr
constitucional anotada, en la pa que interesa al punto de
% /

derecho en analisis, fue intencion del Poder Reformador de la

a nuestro sistéma de justicia de los

Constitucién dotar
mecanismos necesarios para resguard’ar integramente el orden
constitucional, razon por la que se confirieron a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, atribuciones no solamente para resolver
controversias relativas a las garantias individuales sino para
conocer de conflictos suscitados con motive de la organizacion

politica y de relacioén de competencias entre los 6rganos de poder.

Para cumplir con ios fines anotados, segln se infiere de la
iniciativa de seis de abril de mil novecientos noventa y cinco,
enviada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal a la Camara de
Senadores, de la cual derivé la ley reglamentaria del articulo 105
de ta Norma Fundamental, a efecto de garantizar el acceso al
es decir, las

en estudio,

medio de control constitucional

controversias constitucionales, a los sujetos legitimados para

promoverio ante el Maximo Tribunal del Pais, considerando

ademas que buena parte de dichas controversias habrian de
promoverse por érganos colegiados, se estimo necesario precisar
adecuadamente la manera en que deberian ser representados.

Pcr esarazén, se ansté lo siguiente:
Foon
“En este sentido, se prevé que el actor, el demandad ;
v el tercero afectado seran representados por aquellas"“
personas que determinen sus correspondientes
normas. Por otra parte, y tratindoséf de "la

representacion en juicio del Presidente de la Republ:ca‘~~ -
se sigue una solucién semejante a la que se contempla

en la Ley de Amparo, de ahi que en el proyecto de ley-
se establezca que su representacion podra estar a
cargo de los titulares de las secretarias de Estado,
Jjefes de departamento administrativo o Consejo
Juridico del Gobierno, de conformidad con las
resoluciones que el propio Presidente de la Republica
determine al efecto”.

Cuestion a la que se puso especial énfasis en el Dictamen
Unidas de

Constitucionales y de Justicia de la Cadmara de Diputados, de

de las Comisiones Gobernacién y Puntos

veinticuatro de abril de mil novecientos noventa y cinco, como se
advierte de la siguiente transcripcion:

“La legitimacion procesal es uno de los aspectos que
ALDEgorpRients destacar en el proyecto que se dictamina, la
cesTERR e Yesprende de la naturaleza colegiada de los

organos que potencialmente pueden ser partes en el

litigio constitucional; situacion que la colegisladora
resuelve remitienndo a las normas que los rigen, las

que deben contemplar lo relatlvo ala representac:on
en general de tales 6rganos.”

Los antecedentes descritos permiten éﬁrmar que la finalidad
que persigue el primer parrafo del articulo 11 de Ley
Reglamentaria de las fracciones | y I17del artico 105 de la
Constitucién General de la Republica, e/s hacer f:%le, a través
de una pre‘gu‘ncién de los representarj S, qu@te Alto Tribunal

pued: abor&é“? la problematica planteada,a través de este medio

de control constitucional; en otros tér se trata de evitar que

por formalismos o rigorismos legales|se niegue el acceso a este

onstitucional a uno de los

5control de la regularida
quetosl contemplados  en %}%rﬁc lo 105, fraccién |, de la
Constltuc,lon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esa forma, si Iﬁalidad qlie se busca es garantizar el
acceso a este me@e control constitucional, puede. concluirse
que tal presungién no opera en la forma anotada para reconocer
la representéc%de quien comparez i a desistirse de la accién
intentada en nombre de alguno de 'los pod'eres u organos
previstos en I del articulo 105 de

Fundamental, pues, lejos de alcanzar los fines perseguidos por el

la fraccién la Norma
Constituyente Permanente y el legislador, se podria afectar fa

defensa de los intereses de los dérganos legitimados.

Debe tenerse presente que tratandose del desistimiento no
se esta en presencia de formalidades que en un momento dadc
pudieran obstaculizar el acceso a la justicia, sino que se trata de
una manifestacion que podria repercutir gravemente en los

intereses de la parte actora, en este caso, el Municipio de
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Macuspana, Tabasco, dado que implica renunciar a la accion

intentada, con el consecuente consentimiento de los actos

impugnados.

Por esas razones se considera necesario que exista certeza
en cuanto a que es v_olfmtad del maximo 6érgano de gobierno
municipal, esto es, e} Ayuntamiento, desistirse de la controversia
intentada pues ello trae consigo el consentimiento de los actos
impugnados, de modo que para que proceda el sobreﬁsgtmnento es

necesario que exista esa certeza respecto de la‘)’vo ntad dek

contrario implicaria el riesgo de dejar al actor

indefension.

En esa linea, dado que el articulo 36, ultimo pérrafo, de la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco'®,

establece que para que el Sindico pueda desistirse de los juicios

*° -ARTICULO 36. E) Sindico del Ayuntamiento tendré las siguientes facultades y obligaciones

()
Los Sindicos no pueden desislirse, transigir, comprometerse en arbitrios y hace( ce<|cnes de bienes, salvo
aulorizacion expresa que en cada caso les otorgue el Ayuntamiento.”

"' “ARTICULO 19. Cada Munlclpvo sera gobernado por un Ayun(amlen(o/ de/ eleccion popular directa;

o par un presit pal, y el nimero de regidores y slndu:os e delermine ia 1eglsiaC|on

electoral del Estado de Tabasco y en su caso, por quienes los susmuyan ter inos legales. £1 nimero de
sindicos se determinara en razén directa de Ia poblacion del Municipio que pre ente

i il or eré el presndente mumcnpal e

las funciones que ésta y otras leyes les asigne.

Dadas Jas funciones que desempeda el sindico o los sindicos, se pro

que cuenlen mdlshmameme con li(ulos de licenciados en Confadugta Pubiica, Derec
10 otrap con las facultadgs qué le competen.

Las leyes e} les di inaran el nimero de Regidores de Repregsentacion Proporcional, de acuerdo a ios

porcentajes de votacion alcanzada por los partidos minoritarios, guidgndo que seQqlvaguarde siempre el

principio democratico del mandalo de las mayorias.” %

ersonas
conomia,

“ARTICULO 38. El Ay cuantas veces sfa para el op
de los jos de su ¢C que pu lebgran reali¢arse cuando menos una vez at
mes. Las sesiones $eyan vélidas con la asistencia de la mayoria de fus miem

Con las sdlyedades due sefala este articulo, los acuerdos de Ibs AyuntamieniGs se lomaran por mayoria de
30 de empale, quien los presida tendra volo de ca

Lop
R

rias, exiraordinarias, internas o reservadas y

volos y el
Requiere: 5| \Iolo de las dos terceras partes de los integl . los acuerdos del Cabildo
que afects el,’pammomu inmobiliario municipal y los que ios que compi 1 all

Municipio por on plazc mayor al periodo def Ayuntamiento.”

'ARTICULO 39. Las sesiones de los ayuntamientos seran oilj
solemnes.

f. Son sesiones‘gymanas las que se celebren permitién
traten prob!emzts (etativos a la competencia del Ayuntamienty

libre acceso al publico y en las cuales se
ne requieran solemnidad;

en que el Municipio sea parte, es necesarioc que exista
autorizacién expresa del Ayuntamiento, es conveniente establecer

las formalidades que requieren los acuerdos de cabildé para su

vaiidez. de confermidad ﬁon lc oreviste en fa Ley Orna
NCIAL DE LA FEDERACION
AMunicipiosdel Estado de Tabasco en sus articulos 19 38, 3§

, 40,

42, 43 y 78" de cuya interpretacion arménica se, d/ésprende gue
Yos acuerdos y determinaciones de los ayuntamzentos deberan
decretarse en ias sesiones que al efecto se celebren para ei
despacho de los negocios de su competencia, conforme a las
formalidades previstas legalmente para ello, entre otras, la
asistencia de la mayoria de sus miembros; la mayoria de votcs
requerida; celebrarse en la Sala de Cabildos, o cuando el caso lo
requiera, en el recinto previamente declaradc oficial para tal
objeto dentro de su circunscripcion territorial, y que medie citacion
a los integrantes del cabildo con por lo menos cuarenta y ocho
horas de anticipacidén, salvo tratindose de las sesiones
extraordinarias, supuesto en que dicho plazo sera de veinticuatro

horas.

sobre todo aquelio que coadyuve al desarrolio de la
ala' ypor' i de los

solucién de sus nec
idad. A estas

Poderes del Estado, de la Fed Yy
Los ayuntamientos no podran sesionar en recintos de orgamsmos politicos o religioscs. A las sesiones

ordinarias debera citarse a los integrantes del Cabildo con por loc menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion

Para el caso de sesiones extraordmanas deberé citarse a los integranies del Ayuntamiento, cuando menos
con veinticuatro horas de ar Y, at citatorio el orden del dia correspondiente al
cual debera ajustarse la sesion.

Los integrantes del Ay no podran
previo aviso por escrito al Cabildo.

Si alguno de los miembros del Ayuntamienio tuviere un interés directo o indirecto en algun asunto de los que
se vayan a tralar, debera manifestarlo y ausentarse de la sala de sesiones durante 1a discusion y resoiucion
ded mismo.

Si el regidor que se encuentra en el supuesto anterior no realiza
podra hacerlo y el Cabildo resolvera lo conducente. .
ia infraccién a lo dispuesto en el parrafo anlerior, sera causa de responsabilidad-
terminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas disposicio

Y p
deberé c a repr

de asislir a las sesiones, sino per causa justificada y

1 alguna, cualquiera de e"os

“ARTICULO 42. Ei Ayuntamiento Hevara un kibro de actas en el que se asentaran Yos asintos tratados:
acuerdos aprobados. £l fibra serd autorizada en todas sus hojas por ef secretario de! Ayuntamiento:”

“ARTICULO 43. Los regidores, excepto cuando se trale de sesiones reservadas, podran solicitarial Cal
mediante escrito, copia certificada de las actas de sesiones para fines licilos, que deberan-sefialar, €&
claridad en su peficion. La solicitud se acordard en la siguiente sesion, ordenandose, X dlr a
soticitada, si fuere procedente,”

Vi

“ARTICULO 78. A la fa del A i de el desp de los sigui asuntos:
i. Fungir como secrefario de actas an las reuniones de Cabildo que se celebren, flevando el libro:
correspondiente, el cual debera autorizar en todas sus hojas; i
1. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos érdenes y circulares que el Ayuntamiertc apruebe y los cuale

ar asuntos urgentes relacionados con la

1. Son sesmnas.e:draord' inarias las que se celebren ara trof
todos aquellos que, a juicio del Ayuntamiento,

de Tos seryiclo¥ publicos indispensables para la
ameriten este hpu de sesiones:;
111. Son sesiones intermas las que por acuesdo del Ayuas mnto no se deban celebrar en publico y se prohibe,

estén er )s a otra d
Il Intervenir y ejercer la vigilancia que en materia electoral sefialen las leyes, o los convenios que para este
efecto celebren, el presndeme municipal o el Ayumamiento

por lo mismo, el acceso a personas extrafias al Cuerpo Egilicio y en algunos casos hasta a los del
o para recibir el mlorrne del presxdeme municipal,

Municipio; y

V. Son sesiones solemnes las que detegwi Ayuntanien|

para la loma de protesta del nuevo Ayu iento, parg fa acion de ani ios y pama
aquellas en que concurran representacione¥ de los Pof erei del Estado, de la Federacion o personalidades

distinguidas.”

*ARTICULO 40. Las sesiones di ntamientos pugden re hzarse a peticién del presidente municipal o de
dos de sus miembros. La sesion 2 declararse permanentd cuando Ja importancia del asunto lo requiera y
lo apruebe ia mayoria de los miembros.
Las sesiones de los ayuplamientos se celebraran er}/sla Sala d%(:bildos, o cuando el caso lo requiera, en et
recinto previamente d oficial para tal objelo, jse permilird libre acceso al publico y a los servidores det
Ayuntamiento; excepto ¢ por acuerdo del Cabndo y por |2 haiuraieza de los asunlos a trater deba tener

el caracter de intema o reservada.

E} Ayuntamiento podra realizar sesiones fuera del recinto oficial del Cabildo dentro de su circunscripcion
territorial cuando lo considere conveniente, de sus que se haran publicos.
Asimismo, podra realizarlas con la finalidad de escuchar y consuftar a la ciudadanla para la atencién y

V. Imevvem( en ¢ con las autorid; Yy en la vigil ja del plimi de las
legales en materia de cullos feligiosos;

V. \ﬁgxlar y el ct i de los regk que, ap: el Ay sobre las

sencladas en el articuio 53 de esta Ley, con pcibn de llos que sean exp enc d: a

otros érganos;

VI. Organizar los actos civicos de acuerdo al mlendano oficial;

VL. Vigilar.y preservar la 1 icipio y realizar Ias invesligaciones necesarias para

determinar la procedencia de i6n de iaalos

VIl Ser el conduclo para presentar al Ayuntamiento los proyectes de reglamenkos circulares y demas

disposiciones de observancia general en el Munu:lplo

1X. Tramitar fa publicacidn de los regh y demas di de observancia general, a fin

de que jos habitantes y vecinos del Municipio las conozcan y actien conforme a ellas;

X. Compilar 1a legistacion federal, estatal y municipal que tenga vigencia en el Municipio;

X1, Cumpiir con las disposiciones en malena de registro civil que competen al Ayuntamiento;

XIt. Presidir, org y vigilar el de las funci de la Junta Local de Reclutamiento;

Xill. Realizar reuniones periodicas con los y ici

mejor cumplimiento de sus labores;

XIV. Publicar en el tablero de avisos del los dos y dz! mismo; y

XV. Las demas que le atribuyan las leyes, r y las que le encomiende directamente

:AlAyumamren(o o ef presidente municipal. Para estos fines tendr el apoyo de las direcciones y la Contraloria
unicipal

para ef
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coneoe asientovabimportancia resulta sefalar que, en térfhinos de lo

previsto en el referido articulo 42, el Ayuntamient% fvara un IiBro
de actas en el que “se asentaran los asunt9é/ratados y los
acuerdos aprobados, el cual sera autorizado gén todas sus hojas
por el secretario. Ademas, los regidores /pddran solicitar al

cabildo, mediante escrito, copia certificada/de las actas de

lar con ci ad en

N

rend@e los acuerdos
de cabll’do requ:eren para su validez jbbservar las formalidades
que Han quedado ‘descritas, y para a%tar tal circunstancia
nte del libro de actas que

sesiones para fines licitos, que deberdn s

su peticion.

Qe lo-hasta aqui expuesto se de

debera exhibirse el acta correspol

para ggl -efecto se lleve, de las cuales es factible obtener copia

certificada por el Secretario d@@/u amiento.
En las relatadas diciones|se impone la necesidad de
revisar si en el caso se cumpliero
para considerar @el desistimiento planteado debe tener
consecueficias juridicas, pues de nd ser asi debe estimarse que
la compa_recencbes ineficaz para determinar el sobreseimiento.:
En el

fehacientemente: que el

expediente no obra constancia que acredite
Ayuntamiento .del Municipio de
Macuspana, Tabasco, autorizé expresamente al Sindico de
"Hacienda para desistirse de la presente controversia, y el que el
escrito a través del cual formuld el desistimiento se encuentre
signado por quienes se ostentan como Presidente Municipal y
Primer Regidor, y Sindico de Hacienda y Segundo Regidor de ese
Ayuntamiento, es insuficiente para acreditar que se tomd el
acuerdo de Cabildo respectivo, observando las formalidades que
para el caso prevé la Ley Organica que rige tal acto; y, a mayor
abundamiento, tampoco existe certeza en el sentido de que las
firmas estampadas en ese escrito efectivamente correspondan a
los funcionarios que se mencionan, habida cuenta que éstos no
' comparecieron a ratificarlo ante la presencia judicial, ademas de
que tal documento no estad certificado por el Secretario del
Ayuntamiento u otra persona dotada de fe puablica.

Bajo esa optica debe concluirse que, en el caso, Ia

ycrpto de

abC

_manifestacién del Sindico de Hacienda del

las formalidades respectivas -

Macuspana, Tabasco, resulta

desistimiento.

Er ias rclatadas condiciones, al no reunirsé los. requlsztos
indispensables para concluir que quien lo formula esta legitimado.
para externar la voluntad del Municipio actor en ese sentido,” 5
eslitia yue es ineficaz para declarar el sobreselmiento en Ia

presente controversia constitucional.

TERCERO. Por constituir presupuesto para el ejercicio de la
accién, debe analizarse la legitimacion de la parte promovente de
Ja controversia constitucional, para lo cual debe tenerse presente
el contenido de los articulos 10, fraccién | y 11, p'rirﬁe?pérrafo,

ambos de la Ley Reglamentaria de la Materia'?, conforme a los
qué™ tendra el caracter de actor en las controversias
IDICIAL DE LA FEDERACION
wgenstitucionales la entidad, poder u érganc que promueva la
controversia, y podran comparecer a juicio los funcionarios que,
en los términos de lasformas que los rigen, estén facultados para
representarfos.
Respecto de la parte actora.

v

El M{micipio de Macuspana/ T, b?sco, cuenta con

Iegmmacxon para promover la presente ¢ :?zfversia constitucional

f%rm;dad con lo dispuesto en ella 0 ;105, fraccién |,

),w;f\de la Constitucion Polifica los Estados Unidos

£
¥

Mexi€anos.

Porlo que hace a la represe 5n de la actora, el articulo

36, fraccién I, y antepenmtimgji T
Municipios del Estado de Tabgsgo' prevé que el Sindico

, de la Ley Organica de los

Municipal, tiene la rep tacion ‘juridica del Municipio en los

litigids,en que éste sea parte.

LN S

En el pregente asunto susdribe la demanda Elias Alvarez

en s%arécter de Primer Sindico de Hacienda vy
v/ Municipio de

Zurita,

representante  legal del Ayuntamiénto del.

; I . .
Macuspana, Tabasco, lo que acredita con la copia certificada de

12 ARTICULO 10. Tendran el caracter de parte en las controversias conslitucionalds. |

1. Como actor, ta entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia.”

Adticulo 11. EI actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que fos rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la2 representacion tegal y
cuenta con la capacidad para hacerle, salvo prueba en contrario.”

3 *ARTICULO 36. Ef sindico del Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones: {...)

1. La representacion juridica del Ayuntamienlo en los fitigios en que éstos fueren parte y en la gestién de las
negociaciones de la Hacienda Municipal; [...]

En los ayuntamientos en que existan dos sindicos, el primero tendra las fecuilades sefialadas en las
fracciones Ii, Vi primera parte, VI, IX, y XI de este articulo; y el segundo las conferidas en las fracciones Il V,
Vi parte in fine, VIll, y X del mismo *
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la constancia de mayoria y validez de la eleccion de Presidente
Municipal y Regidores; expedida por Consejo Electoral Municipal
de Macuspana, el Acta de Sesién Solemne de Toma de Protesta
del Ayuntamiento Conétitucicnal de dicho Municipio. celebrada el
treinta y uno de diciembre de dos mil seis, y el Acta niimero uno
de la Sesién Ordinaria Publica del Ayuntamiento, celebrada el

primero de enero de dos mil siete.™

Dichas documentales publicas cuentan con valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del
Cédigo "Federal de Procedimientos Civiles', de aplicacion
supletoria a la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il dél
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Qo
T g

Mexicanos, segun lo dispuesto en su articulo 1°}¥ effton, ello se

acredita el caracter y representacién de la parte a"{ci:Y“1 :
‘.;‘\.(!f ;

Por otro lado, respecto de los demandadgis-,f?.f‘dd r. Ejecutivo,

Consejeria Juridica, Secretaria de Gobierno, Orga d _
Fiscalizacién y Congreso, todos del Estado de Tabasco, tienen
legitimacion pasiva-en el preéente asunto, como se vera:;

continuacion.

i

canfermidad con el articulo 10, fraccion I, de la Ley

.ORTE DE S

Reglamentaria de la materia,” tienen caracter de autoridades
demandadas en la controversia constitucional aquelias que hayan
emitido y promulgado la norma general, o pronupdiado el acto
objeto de la controversia.

Bajo esa dptica, se examina la legitimagion/de cadsuno de

los Poderes u 6rganos demandados.

" Paginas 515 a 536 del Tomo | del cuaderno principal.

¥ *ARTICULO 12§ Son documentos publicos aguellos cuya formacion estd encomendada por la ley, dentro

de los limites de su a un fi o publico’ r ido de ja fe publica, y los expedidos por
funci ios publi en el ej io de sus funciones.

La calidad de publi se d por 1a exi ia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.” . ind

"ARTICULO 202. Los documentos puiblicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afimmados por la
autoridad de que aquélios procedan; (...)"

A "ARTICULO 1%, La Suprema Corte de Justicia de ia Nacion conocerd y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y ia acciones de inconstitucionalidad a

que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Poliﬁca de los Estados Unidos’

Mexicanos. A falta de disposicibn expresa, se estara a las prevenciones- del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.”
ic i itucionales: [...]
v { caracter de parte en Ias controversias cofvsulucxona
n é?;f\;tg;rz;ﬂ?d:ne:mad, poder u drgano que hubiere emitido y promuigado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de fa controversia;’

1% “AR1ICULO 42. Se deposita el Poder Ejecutivo en un ciudadano que se denominars Gobernador det Eslado
Libre y Soberano de Tabasco.”

Poder Ejecutivo de! Estado de Tabasto, /L
> ¥

S “?
E!{?%Po er Ejecutivo del Estado abasco cuenta con

.'egltamécmn pasiva para compare%ef 8| presente juicio, toda vez
N

. - NV . . .

que promuigd y publico las norr?'r%' generales y 2 decreic
- Meryt}

combatidos. &

. aw

esentaci

emobR CUanto a su cabe destacar que se
'E:onté‘!;;'\t'a la demanda, en términos de o dispuesto por el articulo
.4.2'.de?‘:\la Constituc@Politica del/Estado, que establece que el
ngernador d%@itado es el depositarib del Poder Ejecutivo,’™ y

contestacion fue firyada por Andrés Rafael

es el caso que
Granier Melo, Gobernador de la entidad, 1§ que acreditoé con copia
certificada de la consténcia de mayoria y validez de la eleccion de
Gobernador del Estado™.

Por tanto, respecto de! Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, debe reconocerse legitimacién pasiva en la presente

controversia.

Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de

Tabasco.

Ha sido criterio de este Alto Tribunal, que los secretarios de
despacho tienen legitimacion procesai pasiva en las controversias
constitucionales cuando hayan refrendado el decreto impugnado,

por constituir un medio de control del ejercicio del Poder

Ejecutivo, en el que gozan de plena autonomia.®®

En el caso, el Decreto 068, de veintinueve de;"'dicie%hbre de

dos mil siete, por el cual se reprobd la Cuenta Ptiblica del.;

Municipio

Ayuntamiento Constitucional del ».7de’l'.‘Ma'_“psparia",:';

Tabasco, correspondiente al ejercicio comprendido del primero de.-

la 'gravedad, cantidad y recurrencia de S
observaciones sefialadas en los Considerandos Séptimo, Octavo
y Décimo Cuarto, fue ‘firmado y refrendado por el Conséje"'ro
Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; por tanto,
aun cuando dicho Consejero no s un secretario del Ejecutivo
estatal, debe aplicarse respecto de él la misma regla de

tegitimacion por refrendo.

** Foja 624 del Tomo | def cuademo principal.

2 A nivel local es apiicable la jurisprudencia P./J. 104/2004, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS! TIENE LEGITIMACION
PASIVA PARA COMPARECER EN AQUELLA, TANTO RESPECTO DEL REFRENDO, COMO DE LA '
PUBLICACION DE LOS DECRETOS DEL GOBERNADOR.., Semanario Judicial de la Federacisn y su
Cacela, novena época, 1. XX, octubre de 2004, p. 1817. |
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cone or k)@ B6kaw fOrma debe reconocérsele legitimacion pasiva en

esta controversia constitucional.

I~

En cuanto a la representacion del érgang, contesta la
demanda, Miguel Alberto Romero Pérez, en su garacter de titular
de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo lp¢al, personalidad
su favor por el Gobernador Constitucional dg dicha entidad“, en

uso de las facultades que le confiere el articylg 39% Wacciones | y

@mada mediante
el Periédico Oficial

6707 del Estado de Tabasco.

Superior de Flscahza@

s facultades en materia de figdalizacion de los recursos
plblicos en el E@o de Tabasc
Legisiativo de tal entidad, en térmi
articulo 36, fra%ones Xy XLl d

Estado Libre y Soberano de Tabasco®

corresponden al Poder
s de lo dispuesto en el
Constitucion Polftica del

, numeral que pone de

' Foja 1201 del Tomo ! del cuaderno principal. /

 ARTICULO 39. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo, le corresponde el despacho de los siguientes
asunios:

1. Dar apoyo técnico jurldico al Gobernador del Estado en aquelios asuntos que éste le encomiende;

{..)

X. Representar al Gobernador del Estado en las acclones y cpnlroverslas a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucion Politica de fos Estadas Unidos Mexicanas;

2 *ARTICULO 36. Son facultades del Congreso:

)

Xiil. Supervisar, coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia lécnica y de gestion, al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado y Expedir la Ley que regule su organizacion y atribuciones (...).

(..)
XLI. Revisar, fiscalizar y calificar Jas cuentas publicas de los tres Poderes del Estado, de los Municipios, y de
ios demas entes sin juicio de las evaluaci It

los demas soportes d les st que en térmi de Ley, p el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado.” o
2 «ARTICULO 40. El Organo Superior de Fi i6n del Estado, d der4 del Cogl

revisara y fiscalizara las cuentas del erario estatal y de los Municipios. Serd un or ;nd !
naturaleza desconcentrada, que tendra autonomia funcional y de gest»bn enel e]eruc:o q 1
pa(a decidir sobre su idn interna, funci iento y luciones, en los tém)

EI nganu Superior de Fiscalizacién del Estado, tendra las siguientes facultades: A

I Revisar y fiscalizar los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacién dejondos y recursos de los
Poderes del Estado y de ios entes publicos locales, asi como et cumplimiento de lo§’ 05 'éonlenidos en
los programas estatales, a través de los informes téenicos y financieros, que se re; los lérmmcs que
disponga la ley,

Il. Fiscalizara los recursos que como aportaciones del erario federal a la Haciendi aslatal,a. mumupal R

administren y ejerzan las entidades del Gobiemo del Estado, los municipios, y en su caso, los particutares, en

los términos de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes que de ella emanen;

les, por perfodos anuales, a mas
tardar en el sequndo periodo de seslones ordinario siguiente, con base en los informes técnicos; financieros y

. para que‘®n los términos legales haya lugar a la lmposmén % las sanaones respectivas, asi como de la

manifiesto que el Constituyente local otorgé al Congreso del
Estado la facultad de revisar la cuenta publica, para lo cual
determind que contaria con el apoyo del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, articulo 40°* de la misma Constitucion,

que prevé las atribuciones que corresponden.

En términos de los articulos 29, 40, fraccién 1V, 72 y 76,

fraccion XVI, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

ey 25 - . . . . e
Tabasco?®, dicha entldad es un oOrgano técnico auxiliar del
DICIAL DE LA FED

E!lACléN
#eQRGIRE: vdal Estado facultado para revisar y fiscalizar las

cuentas del erario estatal y municipal, que gpza de autonomia

funcional y de gestion en el ejercicic de sus /atribuciones: que se
encuentra facultado para investigar los hedhgs o conductas_que
produzcan dafios o perjuicios a la Hacienfda/ Publica del Estado, .
de los Municipios o el patrimonio de lo tes publicos locales
fiscalizables; y, en dado caso, para pres¢ntar, previa aut¥zacién
del Congreso, las denuncias y querelfas penaleﬁ que haya

lugar.

Entre las funciones que le son encomendadas se encuentra k
fiscalizar, en forma posterior, los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes del
Estado, los Municipios y de los entes publicos fiscalizables;
investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién
de fondos y recursos publicos; entregar, sin perjuicio de las

evaluaciones que por periodos trimestrales establece dicha

i -/

i ,fen el Informe de Resultados, dara cuenta

0, se hubieren fincado, de los plazos
acbones correspondlenles de los

6 ion legal

rgano Superior de Fiscalizacién del Esta
o, de los pliegos de observaciones que eh s

las o cumplir las
DfOCed1MI9nlOS iniciados para el to de

de la deter

rellas de hechos presuntamente ilicitos, que
realice de: confunhnfdad con lo dispuesto en esta Ley.

promocién de otro hpo de responsabilidades y denuncxam@

nta Publica, aparecieran irregularidades que
laflos o perjuicios a la Hacienda Publica de}
locales fisc el Organo S ior de

“Si de la revision y fiscalizacion superior de la
acrediten [a-exislencia de hechos o conductas que, produzcan
Estado, dé'fos Municipios, o el patrimonio de los, es publico
Fisc’glizacién del Estado, procedera a:

[

V. Presentar previa autorizacion det Congreso, las denuncias y

yuerellas penales a que haya lugar; y

|nlema fi uciones, en los términos que disponda la
las cuentas del erariofesthtal y municipal, conforme a las facullades

Ill i igar los actos u omisi que il algunair en el ingreso, egreso, manejo cugste iy
1 de fondos y ublicos, y efectuar visitas para exnglr 1a exhi cidir sobre su
da fibros, d para la de sus i g 931 . ley, encargado de revisar y fi

leyes y alas fo:mahdades establec:das para los cateos;
. Entregar, sin perjuicio de las evaluaciones que por perlodos i esta C
respecto al gasto publico ejercido, el informe final técnico y financiero de Ja revisién de la Cuenta Pablics que
corresponda, a la Camara de Diputados a mas tardar et 1° de agosto del afio siguiente al de su presentacion:
Dentro de dicho informe se incluiran los dictdmenes de su revision y el apartado correspondiente a fa
fiscalizacion y ven i6n del ci imienio de los pr que derd los comentarios y
observaciones de los auditados, mismo que, después de su calificacidn, tendra carécter publico.

i c en la Constitucién dei
) La funuén de ﬁsmhzaoén se desarrollaré conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,

i recursos econbmrcos d

o esta ley y demas disgosidones juridicas aplicables.

lid; i misma que pugnpra gdor verificar que la admlms(rac»cm de los

vales disponga el Estado, jos mjunicigios y demas entes fiscalizables se realicen
ia, transparencia y honradez.
Organo, no splo resbiver lo conducente en los Procedimientos
nizacidn y administracién interna, con la Gnica

con eficiencia, eficacia, ec

La aulonumna técnica y de gestién, permiten al
que le sino lo relalivo a su ory;

limitante de los casos exp que la Ley

£1 presupuesto de! Organo forma parte de! que al Poder L ivo, 1a Secretaria tomara las

medidas necesanas para entregar la parte que le correspongde al érganc quién serd el responsable directo de

V. D inar las responsabiili , asi como los dafios o perjuicios que afecten la Hacienda
Pubhca del Eslado de los Mumapms o el patnrr\onlo da los en(es publicos locales, derivados de la
fis 1 y, sin to de otras i ] det érgano o autoridad
competente, podré fincar a los servidores publlcos y demas su;e(os di el pliego

las responsabilidades, mdemmzaclones y p mismas que, para estos fines,
las dos dltimas se haran fé por de la i k ia del Estado, en téminos del
Codigo Fiscal Local, grandose las idad: di a la entidad que haya sufrido

directamente el perjuicio ial; las demas a favor del erario de que Se i5te.

- El Poder Ejeculivo a través de su dependencia cumpelenle y en especifico, para eslos fines, como autoridad
hacendaria para ambos casos del erario estatal y icipal, aplicara el p. ivo de
ejecucién para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecunianias a que se refiere la fraccion V del
presente articulo, en les términos previstos por el Codigo Fiscal del Estado, debiendo reintegrar las cantidades
respectivas al ente que sufrié directamente la afectacién, con motivo de la conducta de que se trale;

V1. €n las situaciones excepcionales determinadas por la ley, podra requerir a los sujetos de fiscalizacién, que -

procedan 2 la revision de los conceplos que estime pertinenles y ls rindan un Informe. Si dichos
1tos no fueren en los plazos y lérminos. sefalados por ia ley, dard lugar al fincamiento de
tas responsabilidades que correspondan;

, de conformidad con el calendario del presupuesto de egresos autorizado™.

. (Arl’lculo re(ognado el 4 de julio de 2009)
' "ARTICULO 76. El Fiscal Superior del Estado, tendra las ngulenkes atnbuciones y obligaciones:

()7
© XV1, Presentar, previa autonzacion del Congreso, denunc'as y querellas en los términos sefalados por el

Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado, en los casos de presuntas conductas delictivas de
servidores publicos y en contra de particulares cuando derivado de sus funciones de fiscalizacion, tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comision de un delito relacionado cor dafios a la Hacienda
Publica Estatal 0 Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales, asf como denuncias de juicio politico
de conformidad con lo sefalado en ef Tilulo Séptimo de la Conslitucion Politica det Estado Libre y Soberano
de Tabasco;
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Constitucién local respecto al gasto publico ejercido, el informe
final técnico y financiero de la revision de la Cuenta Piblica que
corresponda, a la Camara de Diputados, a mas tardar el primero
de agosto del afio siguiente al de su presentacion, dentrd del cual
deberan incluir los dictamenes de su revision y ,‘el »apiartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del:cﬁmpliéniento

de los programas, que comprendera los comentanos y

observaciones de los auditados, mismo que, dc.spues de sl

calificacion, tendra  caracter pubhco,
responsabilidades administrativas asi como los dafios o pe
que afecten la hacienda pdblica del Estado, de los Municipios '0°&l
patrimonio de los entes publicos locales, derivados de la
fiscalizacion realizada; "sin detrimento de otras medidas
disciplinarias o punltlvas del érgano o autoridad competente,
fincar responsabilidades a los servidores publicos y demas
sujetos obligados mediante el pliego respectivo; y, en situaciones
excepcionales determinadas por la ley, requerir a los sujetos de
fiscalizacién que procedan a la revisién de los conceptos que
estime pertinentes y le rindan un informe.

En consecuencia, si en el caso, el Organo Superior de
JDICIAL DE LA FEDERACION

witiscalizaciGnodel Estado de Tabasco, como auxiliar del Poder -

Legislativo del propio Estado, fue quien emitié los informes que
sustentan el Decreto 068 impugnado,/ n ejercicio de su
d

autonomia técnica y de gestién de acue con el articulo 10,

fraccion I, de la ley de la materid, jasi como el oficio

HCE/OSFE/010/2008, del siete de ener
que si tiene legitimacion pasiva en esté juicio aun cuantfo’no es

articulo 1% fraccion |,
constitucional. )

5 .
v { A

‘ibien, en lo que hace % representacion de tal

de dos mil ocho, resulta

un drgano originario, previsto en el

LY
)ﬁ\h_ora
érgar{p; dio:contestacién a la dema Lic. Francisco José

Rullan Silya, funcionario que se engupntra facultado para ello en
,térmir"\os-'tfe lo dispuesto en el articiRf 76, fraccién |, de la Ley de
Flscalizac:on Superior del E(&do e Tabasco %, por ser su

\ personalidad que acreditd con copia certificada del

G

nombramlento que se @Jé a su fgvor por el Presidente de la

2 “ARTICULO 76, El Fiscal Superior dei Estado, tendralas sigui y obii

Comision Permanente del Congreso!|del Estado de Tabasco?
con fundamento er@)ecreto 291 enjitido por la Quincuagésima
Séptima Legis%ra del Congreso del Bstado de Tabasco.

;

/
'

Secretaria de Gobierno del Estado\\fdé Tabasco.

Tiene legitimacion pasiva en la presente controversia, sin
gue sea obstaculo el hecho de que no se trate de un érgano da

gobierno originario sino derivadq en tanto que no tiene delimitada
su esfera competencial en la Constituciéon Federal, sino en una
ley, (Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco),
pues si bien es cierto que los érganos derivados no pueden tener
legitimacion activa en las controversias constitucionales pues no
se ubican dentro del supuesto de la tutela juridica del medio de
control constitucional, también lo es que en tratandose de la
legitimacién pasiva. no se requiere, necesariamente, que sean

6rganos originarios del Estado.

En esos términos las autoridades derivadas pueden, en

principio, fungir como parte demandada en una, ;
constitucional, 1o que debe determinarse en c:;d_a
particular, atendiendo al principio de supremacia coﬁsﬁtu‘éiénal, a

la finalidad perseguida con este instrumento. de control,i
constitucional y al espectro de su tutela juridica; al.respéctp tiene *
aplicacién la tesis plenaria de rubro “CONTROVERSIAS}
CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION ACTIVA Y LEGITIh{{ACI_QN"—

PASIVA.*®

2 Tesis aislada P. LXXIING8, sustentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible a fojas 790, lomo VIII, diciembre de 1998, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION ACTIVA Y
LEGITIMACION PASIVA. De la finalidad perseguida con la figura de la controversia constitucional, el espectro
de su tutela juridica y su armonizacion con los articulos 40, 41 y 49, en relacion con el 115, 116 y 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que podrdn tener legitimacion activa
para ejercer la accién constitucional a que se refiere 1a fraccion | dei articuio 105 de ta propia Ley Suprema, de
manera genérica: la Federacién, una entidad federada, un Municipio y Distrile Federal (que corrésponden a
los niveles de gobiemo establecidos en la Constitucién Federal); el Poder Ejecutivo Federal el Congreso de la
Unién, cualesquiera de las Camaras de éste o la Comisién Permay {Poderes Federalés); Tos poderes de
una misma entidad federada (Poderes Locales); y por ullimo, los érganos de gobierno del Distrito Federal,
porque precisamente estos érganos primarios del Esgado, son los  que pueden rectamar la invalidez de normas
generales o aclos que estimen vi ios del ambito que para elios prevé ja Carta Megna. En

consecuencia, los drganos derivados, en ningun caso, podran tener legilimacion activa, ya que no se ubican

‘[eg:,g]r::eyn:zé;llesoreg:::ads:::::;::v::a““gon del dEslaédo anfe las °"“d°d°§ ﬁ,'f‘““"“ autoridades dentro del supueslogde la tuteia juridica del medio de control constitucional. Sin embargo, en cuanto a ia
asuntos competencia del mismo. municipios y demas personas fisicas o | en los legitimacion pasiva para intervenir en el procedimiento relative no se requiere, necesariamente, ser un 6rgano
)" cnglnana del Estado, por 1o que, en cada caso particular deberd eflo,, diendo at io de
ida con este i o1 'y al esp de su tutela

' Foja 1217 del Tomo | de cuaderno principal.

supremacia conslitucional, a la finalidad
Juridica.” .
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onoe irDehedenerse en clenta que de los artfculos 3°, 5°, primer
parrafo, 8° 12, fraccion VI, 21, 26, frac , Y 27, fraccién VI,
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, y
del articulo 9°, fraccién XVI, del
Secretarfa de Gobierno del Estado dg TAbasco®, se desprende
que para el despacho de los asuntds /gue competen al Poder
Ejecutivo, el Gobernador del Estado /s¢ auxiliara, entre

glamento Interior de la

as, de
las dependencias y entidades de la hdministraciompUblica, de la
cual forman parte las Secretarias dg} Despacho; ﬁor ende, la
Secretarla eneral de Goblerno, cuyo titula mbrade por el
proplo‘ Jefe <jﬂel Poder Ejecutivo E tatal-%ﬁene, antre otras, las

sugwentes atribuciones:

* Acordar directamente con el Gobernador los asuntos de su
-competencia.

» Refrendar las leyes, decretos, reglamentos y demas

disposiciones que el Gobernador del Estado expide o

promulgue, para que sean obligatorios.

« Administrar y publicar el Periédico Oficial del Estado.

En esos términos, el Secretario de Gobierno del Estado de
Tabasco, refrendé el Decreto promulgatorio 007, divulgado a
través de! Periddico Oficial del Estado de Tabasco, del siete de
abril de dos mil cuatro, por el que se expidio la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacnonados con las’Mismas de_L

-
,” ARTICULO 3°. Para el despachn de los asuntos quf %mn al THuler del Poder Ejecutivo, ésle se
auxiliara de las Dep y que sefigle la Ley y demas disposiciones juridicas”.
.ART[CULO §°. El Gobemador nombrara y rei lop titulares de |a dependencia a que se refiere la
presenls ley. Ei Procurador General de Justicia deberd/s¢r brado en los ¢ de su Ley Organica.

d demas dspasici de card general que e! Gobernador
ra"que sean obligatorios, del lar por el Ulular de la dependencia al que el asunto
fida y seran p enel Oficlal”.

‘ART!CULO 12. Corresponde a J tilulares de las Di descias de la Admi ion Publica las siguientes

alribuciones de cardcter comuré

L) .

Viit, Acordar con el Gobemador el despacho de los asunlos a la Depend

[

'ARTICULO 21. A 1ront%da Secretaria hahra un titllar a qyien se di ina S 1! deslig) por el
dor en los 16 da Ia Jegislack tiva (...)." -

"ARTICULO 26. Para el estudio, planeacion y dup‘eno de los asuntos de les diversas ramas de la
Administracién Publica, el Titular del Poder Ejecutivo, contara con las siguientes dependencias:

I. Secrelaria de Gobiemo;
(.

"ARTICULO 27. A la

.}
Vlll Administrar y organizar ol Periodico Oficial del Estado, publlcnndo en el miamo las leyes, reglamentos,
dos y demds ich juridicas y que deben regir en ef Estado.

fa de Gobierno P las

(S A
"ARTICULD 9**, EI S

PRTRRY

tendrd las sigui

)
XVNI, Refrendar, para su validez y observancia, las leyas y decrelos que ef Gobernador del Estado
promulgue;

“(Articuto abrogado ef 30 de enero de2008).

oR1E o€ sHOM BV nacE apoyo a

deriva de sus atribuciones en virtud de que le correspondig:
refrendar los decretos combatidos, y su refrendo es un..acto.

auténomo de control del ejercicio del Ejecutivo del Estadg '
ademas de que la publicacion respectiva, en el Periodico Ofrcnal

del Estado, es su reSponsabnhdad.

Por las razones anotadas se concluye que la Secretaria de
Goblerno de Estado de Tabasco si tlene legitimacién procesal
pasiva para responder por su intervancién en los Decretos que se
impugnan, pues realizé actos proplos derivados de un imperativo
categérico, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10,

fraccion Il y 11, segundo parrafo, de la ley de la materia.

lo anterior, por analogia en los

razonamientos que la sustentan, la tesis K de jurisprudencia
plenaria de rubro “SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN
LEGITIMACION  PASIVA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CUANDO H/%N INTERVENIDO EN EL -

REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO/"°

v

idad, el Lic.

icylos 51, fraccion 1l, 52 de
Tééco; 5 primer parrafo y
26 fracgion , de la Ley Organica -[ Poder Ejecutivo, y acredito

PYL SRV
HIER

su “psrsonalldad con

,,-.,..

la copia

€. )
» Jurisprudencia P./AJ. }@01, emitida por el Tdbunal no de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visibie a fojas 1104, tomo XIV, septiembrd de 2001, Novena Epoca, compiladas en et Semanarig,
Judicial de la Federacidn y su Gacela, que a I3 letra infiga: "SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN
LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN
EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO. fste Alto Tribunal ha sustentado el criterio de gue los
"érganos de gobierno derlvados”, es decir, aqueliog que no lsnen delimitada su esfera de competencia en la
Constitucion Federal, sino &n una ley, no ppeden tener legitimacién acliva en ias controversias .
constitucionales ya que no se ubican dentro dél supuesto de la iutels juridica. del medic de control
constituclonal, pero que en cuanto a la isgilimacién pasiva, no se requiere, necesariamente, ser un érguno
ongmano del Estado, por o que en cada caso pamcular debe li la legili e .

pio de sup: , alafl d perseguida con este instrumento proceul y ai especiro
de su tutela juridica, Por tanto, 8! conlorme 3 los articulos 92 de la Constitucién Politica de los Estadcs Unidos
Mexicanos y 13 de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, el refrendo de los decrstos y
reglamentos del jefe del Ejecutlvo, a cargo de loa secretarios de Estado reviste autonomia, por constituir un
medio de control del ejercicio det Poder Ejacutlvo Feaderal, as de concluirse que, ios refaridos funcionarios
cuentan con legitimacion pasiva en la t constitucional, de con o dispuesto por los
artfculos 10, fraccidn Il y 14, segundo pérrafo, de la ley reglamentaria de la materia.”

3 Foja 1011 del Tomo | del cuademo principal,
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Dicho Poder se encuentra legitimado pasivamente en el
presente asunto toda vez que se le imputa la emisién de diversas
normas y actos, cuya invalidez se demanda. aunado a que es un
organo de los previstos en la Ley Reglamentaria de la Materia
para intervenir como tal en las controversias constitucionales, en

términos del articulo 102, fraccion Il de dicho ordenamiento:

En cuanto a la representacion del 6rgano, dicho Congreso
contestd la demanda en términos de lo dispuesto por el articulo
54, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Tabasco®, por conducto del Dlputado José del Carmenf

del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado

de Tabasco, personalidad que acredité en termmos'-delyvActa_- _de

especificados tienen el caracter de poblicos, tienen pleho va

[T

probatorio en términos de los articulos 129 y 202 del Codigo

Fédéral de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la

rmcw. ’éLAFEDERACON o
oley slgla materia, segun su articulo 1°.

CUARTO. Procede analizar si la demanda de controversia

constitucional fue promovida oportunamenté/ ello por tratarse de

una cuestion de orden publico y de estudi

De la lectura integra de los coficeptos de invmz se
desprende que el municipio actor reclama diversagdisposiciones
con motivo de lo que estima el primerjatto de su hcacién -que
tamb n re&i’ma- de manera que debgeja dete@larse, en primer
order§ ,ia oportumdad de la prese % de la demanda en
relacmn ‘con tal acto, que consiste enf e creto 068 emitido por

la Qumquagesnma Novena Legis!afifra de! Estado de Tabasco,

A

pubhcado,‘ ‘én el Periddico Oficia
diciembre de dos mil siete, m&mt el que se reprobé la Cuenta

ocal del veintinueve de

32 «ARTICULO 10. Tendr4n el caracter de parte en las controversias ct_:nstitucionales:

(..
Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia.

3 -ARTICULO 54.- La Junla de Coordmacuon Politica se constituye con los Coordinad: de.gada Fraccién
Parlamentaria re y en los térmi de esta Ley, asl como con un “Diputade con voz por
cada fraccién parlamentaria gue tenga mas de un legi las ientes disposiciones:

I. Sera Presidente de la Junta, por la duracién de cada Legi el Coordi de aquella Fraccion

DICIAL DE LA FEDERACION

«le febreroude dos mil ocho, se concluye qu

Pajtélica del Ayuntamiento Constifuc/pnal de Macuspana, Tabasco,
torfespondiente al peria%pmpre
'y el treinta y uno de diciembre del

Tal decreto es un acto legjsiativo considerando el érgano

ido entre el primero de enero

dos mil seis.

que lo emitio; %embargo, matefialmente tiene e caracter de un
acto administrativo y no de yna fey pues no participa de
generalidad; por lo tanto, su Jmpugnacién debe hacerse en
términos del articulo 21, fraccién |, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Federal,> qué
dispone que cuando se impugnen actos el plazo para la
interposicién de la demanda sera de treinta dias contados a partir
del dia siguiente al que se ‘dé cualquiera de las siguientes

circunstancias:

a) Al en que conforme a la ley del propio acto surta
efectos la notificacién de la resolucién o acuerdo
que se reclame.

b) Al en que se haya tenido conocimiento del acto o de
su ejecucion.

c) Al en que el actor se ostente sabedor del acto.

El actor tuvo conocimiento del decreto el dviecisietga.,_.de enero
de dos mil ocho, fecha en que le fue entregaqf)'. él' \_;'oficio
HCE/OSFE/010/2008, de siete de enero de dos mil ocho; signado ,

por el Fiscal Superior de la entidad. En ese entendido el pvlazo‘ ;

para promover la controversia constitucional inicié el dlecmcho de
enero de dos mil ochg y terminé el tres de marzo del mismo ano.

descontdndose los dias diecinueve, veinte, veintiséis, y veifitisiete

de enero, asi como el dos, tres; cuatro, cinco, nuevey:.

dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de febrero, y uhd‘ y
dos de marzo de dos mil "ocho, de conformidad con los articulos
2° de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y !l del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
163 de-la Ley Orgénica del F"oder Judicial de la Federacién, asi
como con el Acuerdo General Plenario 2/2006, emitido el treinta

de enero de dos mil seis.

Asi, dado que el escrito de demanda se presenté en la

Ofiéina de Certificacion Judicial de este Alto Tribufial, el dia seis
e presentd de

Parlamentaria que por si misma cuente con 'a mayoria absoluta en la Camara; en este Unico el
Secretario de la Junta sera el Diputado Coordinador de la Fraccion Parlamentaria que represente 1a primera
rminorfa, durard en su encargo el mismo tiempo que el Presidente y suplicara las ausencias del mismo;

~

* Foja 01 del Tomo | det cuademo de pruedas presentadas por el Congreso dej Estado de Tabasco, en su
oficio registrado con el numero 19313,

3 -ARTICULO 21. Et plazo para a interposicién de ta demanda sera:

1. Tratdndose de aclos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a ia ley det propio
acto surla efectos Ja notlficacion de ia resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya fendo
conocimiento de elos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de os mismos, (...)"
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manera oportuna respecto dei Decreto’ y del oficio

6
HCE/OSFE/010/20087 mediante el que aquel /jefl
/

/ i

notificd,

Establecida la oportunidad de la de an)éa de controversia

constitucional, en relacién con tales actos| e necesario verificar

En términos del numeral 21,

Reglamentana del articulo 105, fraccion
Federal * tratandose de normas los érggnos legitimados gozan
de’ __una doble oportunidad de impugna

con motjvo de su publicacion o conym

pues pueden hacerlo
ivo de su primer acto de

: aplicac:on y si no promueven en lo¥%fazos y términos previstos

enla ,ey, la impugnacion resyflara impfocedente, lo que también

si se promueve por un segundo o ulterior acto de

upuestos|sg entendera que la norma

aplicacién, pues en am

ha sido consentida.
Como ya_se dijo,
términos de la%ccién 11 de articulo 21 He la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y |l del Articuio 105 de ta Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el plazo de

treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que se
produzca el primer acto de aplicacion.”’

la impugnacién normativa se hizo en

Ahora bien, como se desprende del segundo concepto de
invalidez, resumido en las paginas 21 a 23 de esta resolucion,

todos los-motivos que esgrime la actora, con base en los que

-

® *ARTICULO 21. €l plazo para la interposicion de la demanda sera:

()
1. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacién, o del dla siguienle al en que se produzca el primer acto de apiicacion de la norma que dé lugar a

la controversia, y...

*? Novena Epoca

Registro: 166987

instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuénte: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, Julio de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./). §5/2009

Pagina: 1535

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. TRATANDOSE DE NORMAS GENERALES, AL ESTUDIARSE EN
LA SENTENCIA LA OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DEMANDA RELATIVA DEBERA
ANALIZARSE Si LA IMPUGNACION DE AQUELLAS SE HACE CON MOTIVO DE SU PUBLICACION O DE
SU PRIMER ACTO DE APLICACION. El articulo 21 de la Ley Regk: ia de las Fi ' tyH del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi blece en sus fi tyitel
plazo de freinta dias para promover una controversia constitucional cuando se impugnen actos o normas
generales, el que se computara tratandose de actos: a) a partir del dia siguiente al en que conforme a ia ley
del propio acio surta efecto la notificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; b) ai em que el actor
haya tenido conocimiento de ellos 6 de su ejecucitn; o, c) al en que el actor se ostente sabedor de los
mismos; y en el caso de normas generales: a) a partir de! dia siguiente a la fecha de su publicacién; o, b) a
partir dei dia siguiente al en que se produzca el primer acto de apficacion de la norma que dé lugar a la
conlroversia, En este order, tratandose de fa impugnacidn de normas generales, al estudiarse en la sentencia
ia oportunidad en I3 presentacion de la demanda debera analizarse en qué momento se hizo, con motivo de
su publicacién o de su primer acto de aplicacién”.

“invalidez, punto 1, inciso a), punto

pretende acreditar la inconstitucionalidad de las normas que
quedaron precisadas en los incisos a), b), ¢), d) y e), del primer
resultando de esta resolucién (pdginas 1 a 3), se basan en e!
de

fundamentales y estipulaciones que la Constitucién Federal,

unido  argumento que contravienen los  principios

establece para la revisian y fiscalizacidon de las cuentas ptblicas,

pues la legislacién aplicable de! Estado de Tabasco pe.se ha

ﬂ%a los

Congresos locales carecen de facultades para A-d‘ wsarlas y'

\\

aprobarlas o reprobarlas pues tal atribucién corresponde en

exclusiva, a un érgano técnico especializado que es el unvco que -

puéde determinar las responsabilidades en gue incurran los

DICIAL DE LA FEDERACION
raensidaces aublicos.

adaptado al nuevo sistema que -seglin su dicho- dlsgcgn ol

Resulta entonces que el Municipicyc de Macuspana no
impugna los numerales de referencia atendiendo al contenido
normativo de cada uno de ellos, sino domo parte del sistema
normativo que regula el procedimiento de revision y calificacién de

la cuenta publica en el Estado de Tabasco,

Sentado lo anterior resuita nebdsario destacar que tal

procg‘ |_m|e to ya le habia sido apligado anterioridad al

sig que hubiera combatido
vario a cabo, y esas

bate, lo que se desprende

Muméjpfo actor en diversas ocasiones,
las facultades del Congresc Estatal p

5 son ahora su motivo de

de sus -‘mismas mamfestacuones -qu¥/tienen valor confesional->%
degntre las que destacan las f&alizadas en el quinto concepto de

, incisos e), f), g), h) i.), que

queds fesumido en e%sultando tercero de esta resolucion

(paglna's 29 a 37).
&y

** Novena Epoca

Regisiro: 173589

Instancia: Segunda Sat

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Enero de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. 12007

Pagina: 2115

“"CONFESION EXPRESA EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES UN MEDIO DE PRUEBA
ADMISIBLE EN EL. PROCEDIMIENTO RELATIVO. Conforme a los anticulos 93, fraccidn ¢, y 95 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley R ia de las Fracci Ly Il det
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en términos de su articuio 1o., la
confesion puede ser expresa cuando se hace clara y distintamente, ya absolviendo posiciones o en cualquler
ofro acto del proceso. En ese tenor, se concluye que la i pi es admisi en cor
constilucional, con caracter especifico pues, ademas de las pruebas contrarias a derecho, no puede admitirse
fa de posiciones, que consiste en que el absolvente (actor o demandado) realice if jones a preguntas
expresas de la contraparte, relacionadas con hechos propios del declarante. Esio es, en la conlroversia
constituciona! no esta prohibida 1a confesional, puesto que, por ejemplo, implican el reconocimiento formulado
por la autoridad demandada acerca de hechos gue se Je atribuyen, que es cierto el aclo impugnado, o la
aceptacion, por el actor, de que 1al acto se le nolifico en determinada fecha’.

\

o
a
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Ademas, independientemente de tales manifestaciones, de
los anexos 12, 13, 14 y 15, que el Congreso del Estado de
Tabasco acompano a su escrito de contestacion de demanda, se
advierte la existencia del Decreto 274, expedido por Ia
Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, publicado en el Suplemento al
Periodico Oficial Local del Estado de Tabasco 6393, del trece de
diciembre de dos mil tres, del Decreto 034, expedido por la
Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso det Estado Libre
y Soberano de Tabasco, publicado en el Suplemento “C”, del
Periddico Oficial Local de Estado de Tabasco 6507, del qumce de

enero de dos mil cinco; del Decreto 112, expedld la

Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del.__E _ado Libre

y Soberano de Tabasco, publicado en el Suplemerffb ‘Ut del

Periddico Oficial Local del

expedido por la Quincuagésima Novena Leglslatura del Congreso:‘,

del Estado Libre y Soberano de Tabasco, pubhcado en_ el"'

Suplemento “Q” del Periddico Oficial Local del Estado de Tabasco
6708, del veinte de diciembre de dos mil seis, relativos a la
revision y fiscalizaciéon de' las Cuéntas Publicas del Municipio de
Macuspana, de los ejercicios fiscales de dos mil dos, (la cﬂenta
publica se aprobé en lo general) dos mil tres (no se aprobé la
cuenta publica), dos mil cuatro (la cuenta publica se aprobd con
salvedades), y dos mil cinco (la cuenta publica sé aprobé con

salvedades).

Para mayor claridad a continuacién se esquematizan los

nurerales que fueron aphcados en esos decretos.
MCIAL DE LA FEDERACION
UE DE JUSTICLA DE LA NACION

DOCUMENTAL 16 /
APROI
PUBLICADO EL 13 DE
DECRETO 274 DICIEMBRE DE 2003

ARTICULOS CITADOS / /

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y At 26, 7raccloms 1 y\_‘_l y 44, iilimo
pérral

SOBERANO DE TABASCO.
/ [ Art. %’Alo 2.
[ / ( Art. 48, frac. 1.
i

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE TABASCO.

LEY DE COORDINACION FISCAL Y FINANCIERA DEL
{ ESTADO DE TABASCO.

=
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL > Punto. fncls
i ] ESTADO DE TABASCO. Art. 63, frac. VI, Punto 2, Incise B,
;
i ey onckch DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE Art 35
i : TABASCO, -

a7

S

Y

l DOCUMENTAL FJ

L £
L\(}) T 1
PUSLICADG EL 15 DE ENER DEL AYUNTAMIENTO DE
DECRETO 034 %E 2oost MACUSPANA DEL {* DE ENERO AL 31

DE DICIEMBRE DE 2003,
% ART?CUL%S cnuc\

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y| A rt 25, 28, ;6 frac. XL1, 41 Gitimo parrafo y 67,
‘OBERAND DF TARASCO. frac. .

1 NO SE APROBO LA CUENTA PUBLICA

J
LEY oRsANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEY Art. 39, pirrafo 2%,

ESTADO DE TABASCO.
LEY DE COOR%I;JYA:'I)OONDFElﬁiAalk‘;SIONANCIERA DEL Art. 48, frac. Iii.
REGLAMENTO WTERIOR DEL CONGRESO DEL Art 63,26, VI, Punto 2. Inciso 8
LEY ORGANICA DE LOTSA;JAU;HCI?IOS DEL ESTADO DE Art. 101y 120.
LEY DE RESPONSABILIDADES DE [.OS SERVIDORES Art. 47y 53,

PUBLICOS DEL ESTADO DE TABASCO,

DOCUMENTAL 14

SE APROB0 LA CUENTA PUBLICA
CON SALVEDADES DEL
AYUNTAMIENTO DE MACUSPANA
DEL 1* DE ENERO AL 31 DE
DICIEMERE DE 2004,

PUBLICADO EL 28 DE

DECRETO 112 DICIEMBRE DE 2005

ARTICULOS CITADOS

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL

ESTADO DE TABASCO. Art. 62, 56, frac. VIil; 39 parrafo 2° v 4°

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE TABASCO. Art. 25, 26 y 36, frac, | y XLI.

LEY DE COORDINACION FISCAL Y FINANCIERA DEL

ESTADO DE TABASCO Art 46, frac. Ill.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE TABASCO. Art. 63, trac. VI, Punto 2, Incisos Ay B,

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
TABASCO.

Art. 1089, 230, 89, frac. XiV y XV. {

LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO, GONTABILIDAD Y Art <
GASTO PUBLICO. . 30.
.
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS [
RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE Art 83,
TABASCO.
=

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE TABASCO,

DOCUMENTAL 15

SE APRUEBA CON SALVEDADES LA
CUENTA PUBLICA DEL
PDL:g:-E';ABDRg E‘ézz%(?ss AYUNTAMIENTO DE MACUSPANA
r DEL 1* DE ENERO AL 33 DE
N DICIEMBRE DE 2005.

DECRETO 214

ARTICULOS CITADOS.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

Art. 25, 26, 36, frac, XL), 40 Gitimo parrafo y 44
SOBERANO DE TABASCO. .

ultimo parrato.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL

ESTADO DE TABASCO. Art. 39 pdmrafo 2° v 4°.

- 0
LEY DE COORBINACION FISCAL Y FINANCIGRA DEL Art. 46, frac. IL.

ESTADO DE TABASCO.

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE Art. 81, frac. XIV y XV, 65, 109 y 230,

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE TABASCO, ArL 48,47, 53, 54, 58, 53y 60.

Resulta de lo anterior que previam hte/ se le aplicaron al
municipio actor -expresamente- los amcul s 45, 26 (de la reforma

publicada el cinco de agosto de mil nove len 0s noventa y ocho) y
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o de Taba de la
e de dos mil dos), 39
a del Po

de julio de dos

36 fraccion XLI, de la Constitucion del j
A

reforma publicada el veintisiete de novi

i

parrafo segundo y cuarto de la Ley Org ni Legislativo
dei Estado d’e Tabasco (reformados elf veinticif
mil uno y q::ho de agosto de mil noypegientos noventa y ocho,

2, inciso B), del

respeétlvamcnte) y 63 fraccién VI,

_Reglamento Interior del Congreso del

] bhcado el dos de febr dos mil dos), numerales

: qvue hasta ahora se reclaman, y que/establecen y regulan las

. Jacuitades del Congreso del do de Tabasco para revisar y

UAD , . .
calificaria cuenta pubhc%ﬁ dicha e
DR CHAT AR

idad, de las que ahora se

VaSN
-Por ofro lado, aunque no fueron citados expresamente en
dichos decretos los articulos 27 parrafo primero (reforma

publicada el veintisiete de noviembre de dos mil dos), y 40,

']el }‘ se |

gl p te de
para la mejor adi

< ¥ “ARTICULO 25.- En los p S cinari de
del Estado, asi

expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar leyes y

como revisar y calificar Ig.guenta publica.

#"*ARTICULO 26.- EI Con%declarara al examinar y califical la cudnia plblica, si las cantidades percibidas y
gastadas estan de acuerdo con las parlidas presupuestales fespectivas, si los gastos estan justificados o ha
lugar a exigir responsabilidades. ’

Para tales efectos, el Congreso tiene fz para i
La resolucién que emita el Congreso al calificar ia cuenta publi |ca es |VYjéable

pri

/'ART|CULO 36.- Son facullades dei Congreso: ]
XLI Revisar, fiscalizar Y calificar las cuentas publicas de Ios tres Poderes del Estado, de los Municipios y de
los demas entes fi: sin perijl de Ias 1 ) por periodos anuvales, a mas
tardar en el periodo de iguient con base en los informes técnicos, financieros y
los demas soportes documentales suff clenles. que en té de Ley, P el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado.

Cuando el Congreso se encuentre en feceso, la calificacion podra realizarse dentro de un periodo
extraordinario, o bien, dentro de los primeros treinta dias del siguiente periodo ordinario de sesiones.

S:ernpre que las condiciones admmnstvauvas fo permitan, la cuenta piblica podra revisarse y calificarse por

alos idos en este articulo; .

)
Ley Organica del Poder | egislativo del Estado de Tabasco, ’

“ARTICULO 38, (...)

€] Congreso al examinar y calificar la cuenta publica se ajustara en lo condugente a lo eslablecido en el
articulo 41 y demds di iciones apli de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de

tado Libre y Soberano de -

parrafos primero y segundo, fraccion IV, parte final, (reforma
publicada el nueve de octubre de dos mii dos), y parrafo quinto,
p_arte inicial, (reforma del doce de octubre de dos mil dos),* todos
de 13 Constitucion del Estado de Tabasco, dichos numerales se
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oraiesencaJas procesos de revision y calificacion de la cuenta

publica y a la intervencién del Congdfeso local en tales
procedimientos, y lo mismo sucede respgcto de los articulos 38 y
39, parrafos tercero y séptimo de la/Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco (refornja publicada el ocho de
agosto de mil novecientos noventa y ochd),*! respecto del articulo

63, fraccion VI, punto 4, inciso E, del/Reglamento Int§rior del
Congreso del Estado Libre y Sobdrano de Tahgsco (reforma
il dos)*; respecto de los
fracci@ iy VI parte

cial y 76, fraccién XXIII, de

ad (publicados en el

publicadg el dos de febrero de dos
art|c§$0§ Ic?s;,?mculos 1°, parte final,
fi nal,ﬁ! 42, parrafo segundo, parte i
la Ley vd'e Fiscalizacién Superior de
de mayo de dos mil tres),**

eriQdi ~Oficial Local, el veinticua

*ARTICULO 40.- El Organo Sup de Fii del Estado, d 4 del Congl y sin excep
revisard y fiscalizara las cuentas del erario estatal y de los Municipios. Sera un 6rgano técnico auxiliar de
naturateza desconcentrada, que tendra aulumomla mndonal yde gesﬁén en & ejercicio de sus atribuciones y

para decidir sobre su org: on intema, i y , en los térmi que ta
ley

El Grgano Superior de Fiscalizacidn del Estado, tendra las siguientes facuitades:

(.)

V.- Entregar, sin perj de las L que por periodos tri esta Cc

respecto al gasto publico ejercido, el informe final técnico y / financiero de la revision de la Cuenta Publica que
corresponda, a la Camara de Diputados a mas tardar el 1° de agosto de! afio te al de su p i6n.
Dentro de dicho informe se incluiran los dictdmenes de su revisién y el apartado correspondlenle ala

ificacién del cumplimiento de los prog: que p Jos co y
mismo que, di és de su califi cactén tendra cardcler pablico.

obse de los
()

Para los fines de la revision, fiscalizacién y calificacién de las cuentas poblicas, se entendera a los Poderes
del Estado, y dentro de 65!05 en el ambito del Poder Ejecutivo, como pane de la administracién publica
estatal, a los organismos di y auté con p idad juridica y p ios propios, y
demas entidad creadas 1/ esta Ci ion y las Leyes que de elia emanen. En el
Poder Judicial, seran sujetos ademas los organismos auténomos que en términos de ley estén sectorizados al
mismo, de igual manera se considerara a las entidades para municipales que el Municipio constituyere acorde
a las disposiciones de la tey Organica Municipal.

[

-1 *ARTICULO 38. En los periodos ordinadus&mnés. el Cong de
sxpedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar leyes dec,:et para !a mejor admlnisttac!én det Estado, asl

evisar y calificar la cuenta pablica”.

4160

” CULO 39. (...)

'_“Para tales efectos, el Congreso podra pi rlas igach que i p d
.

2)
Para los eleclos de la cuenla publlca las dependendas del Pode! E]ecunvo Ios organlsmos desconcenirados,
| mayoritaria y los i i a la Contaduria

Tabasco y declarara si las cantidades permbldas y gastadas estan de acuerdo con las partidas p p
respectivas, si los gastos estan comprobados o ha lugar a exigir responsabilidades o en su caso, de)ar en

de
Mayor de Hacienda, los infor las auditorias intemas exlemas pracﬁcadas a los mismos. Los
i o Concejos Munici faran a la Contaduria Mayor de | da, los ltados de las

suspenso su dictamen, hasta que existan elementos suficientes para que pueda emitirse la
correspondiente.

(...} .
Aprobadas por el Congreso las cuentas de la Hacienda Publica del Estado ¥ de tos Ayunta:
Municipales, de conformidad con Io dispuesto por el articulo 26 de la Constitucién Poﬁlu‘aﬁ ocal
de responsabilidad, en caso de irregularidades, a quien o quienes hubieren tenido ef maneio
fondos.

audllonas internas y externas que reallcen a sus dependencias y ofganismos paramunicipales”.

2 *ARTICULO 63. Las iones pi ites que a se sefalan, tendran las facultades y
obligaciones siguientes:
(. .
* V. Inspectoras de Hacienda:
4'." di de las atribuci ifi de las do: L que anteceden, en lo que
di a los comprendid dentro de ia esfera de su ia, tendran las siguil

"ARTICULO 63. Las comisiones pertinentes que a continuacién se sedalan, tendrdn las
obligaciones siguientes:

Vi Inspectoras de Hacienda.

(.}

2. La Segunda Comisién Inspectora de Hacienda, tendra las atribuciones especificas siguien
()

B) i y di inar, con fi en los i i
documentales que rinda 1a Contaduria Mayor de Hacienda, sobre las cuentas publicas de
sefialados en el inciso anterior.” *

d: ” £

42 "ARTICULO 27. Durante el segundo periodo ordinario, el Congreso se ocupara preferentemen e -
y calificar la cuenta publica, asi como de estudiar, discutir y votar las Leyes de ingresos de los N{Unr!: yios y'
del Estado y el Decreto del proyecto del Presupuesto General de Egresos de este ulhmo. que déters?ser
presentado por el Ejecutivo, a mas tardar en el mes de i del afio que p

obhgauones genéricas:
()

E) Conocer y dictaminar, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda, al realizar las evaluaciones sedaladas en
fos tres Ultimos parrafos del articulo 41, de la Ci ion locat, i a los municipios, detecte
irregularidades y las haga del conocimiento del Congreso.

L)

“ “ARTICULO 1°. Las disposiciones de la presente Ley son de orden pubiico, tienen por objeto regular fa
revision, auditoria y fiscalizacién superior de ia cuenta puoblica, de los sujetos y entes obligados a rendiria, en
términos de este ordenamiento, para su calificacion y glosa, por el Congreso.”

"ARTICULO 2. Para efectos de la p Ley, indi: se 4 por:

m'f Comision (es) Inspectora (s): Comision Permanente Intemna det Congreso, con atribuciones propias e
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y del articulo 3°, fraccién 1X, del Reglamento Interior del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco (publicado en el

Periddico Oficial Local, el siete de diciembre de dos mil cuatro).*

No debe dejar de mencionarse que el Municipio actor,
combatid en controversia constitucional el Decreto 112, expedido
por la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del

Bftadehibee ¥ Soberano de Tabasco, publicado en el Suplemento

to A Meradico Oficial Local del Estado de Tabasco 6606, del
veintiocho de diciembre de dos mil cinco, que/Balificd la cuenta
publica correspondiente al ejercicio de dos
controversia constitucional que quedé regigtfada con el nimero
i veintidés de abril de

it cuatro, en la

16/2006, resuelta por el Tribunal Pleno,

sentido de .d ente y

dos mil ochd, en el ararla pr
parcialmente fundada, y que en dic

los articulos 25 y

decreto se aplicaron
fracciﬁ% XL, de la

So@ano de Tabasco -
combaten-, que son los

cultades del Congreso

expresamente
Constitucion Politica del Estado Libr

;

con %’*mlsma vigencia que ahora
nume%rafes de los que derivan todasf |
de esa Entidad, para investigar, ekamifiar y calificar la cuenta

<3“8&)los municipios del mi Estado, para determinar si

des percibidas y gastadas estan de acuerdo con las
s&l si los gastos que realizaron

partidas presupuestaies re iva
_estan justificados o si fa lugar

"basé en los informes tspicos, fin

{exigir responsabilidades con
)gcieros y los demas soportes

documentales sufigientes que en férminos de ley le presente el

v,

Organo Superior Fiscalizacion,| que es exactamente lo que

o motivos de imp naéi\én respecto de todas las

ahora invoca
normas que combate (con excepcidn al articulo 73 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relaci nado§ con Ias Mismas del
Estado de Tabasco), y sucede que en dicha ocasién no realizé el
Municipio de Macuspana argumentacién alguna que insinuara -

siquiera- su inconformidad con dichas facultades.

inherenies a la diclaminacidén de las Cuentas Publicas de los sujetos fiscalizables, def dmbito de su
ia; *(Fraccién el 4 de jullo de 2009).

()
Vill. Fiscaflizacién: Conjunto de acciones que se nevan a cabo por conducto del Organo Técnico de
Fiscalizacién; en los i de las di de esta ley y demas ovdenamlentos

En tal virtud y dado que previamente -en diversas
ocasiones- el Congreso del Estado de "Tabasco, ejercié las
Yacuitades a que dichas normas se refieren y que el Municipio
actor no las combatio, no resulta oportuno venir ahora a hacer esa

impugnacion.

Robustece lo anterior el criterio jurisprudencial emitido por el

" Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenido

en la Tesis P./J. 121/20086, visible en la pagina 878, del Tomo
XXV, correspondiente al mes de noviembre de dos mil seis, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
cuyo rubro y sefialan: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. ES |IMPROCEDENTE CONTRA UN
SEGUNDO O ULTERIOR ACTO DE APLICACION DE LA
NORMA GENERAL IMPUGNAD.

texto

No sobra mencionar que aun cuando las norfvr.ias hu"bieréi'}ﬁ“
sido combatidas con motivo de su publicacion, de cualci'uief"'fo'-f:rﬁé{
resultarian haber sido consentidas al haberse- b,i'ééénfgdo:?l'é
demanda en fecha muy posterior a los treinta dias siguientes & su
publicacion, en términos de ia fraccién Il del articulo 21 de I‘af_l_{ey
Reglamentaria de las fracciqnes Iy Il del articulo 105 dé la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
resulta evidente pues se impugnan reformas del cinco de agosto
de mil novecientos noventa y ocho, nueve y doce de octubre de
dos mil dos y veintisiete de noviembre de dos mil dos
(Constitucion del Estado de Tabascb), veinticuatro de mayo de
dos mil tres (Ley de Fiscalizacion Superior de! Estado de
Tabasco), siete de diciembre de dos mil cuatro (Reglamento
Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Tabasco), ocho de agosto de mil novecientos noventa y ocho y

Publica del ejercicio correspondiente a la revisién especifica sefialada”.
*(Reformado primer parrafo e! 4 de julio de 2009).

“ARTICULO 42.

)
Para los efeclos legales cuando L Congreso del Eptado aprobare en lo general la Cuenta PubHca y se

aplicables; indistintamente, para ef control, inspeccion, revisién, auditoria y i6n de la ion del
gasto pubfico, conforme ios ingresos del erario y para los efectos de la calificacion de la Cuenta Publica, de
los entes fiscalizables sujetos a rendir la misma,
*(Fracci6n reformada sl 4 de julio de 2008).
)"

*ARTICULO 18. La fiscalizacidn del Informe de Avance de Gestidn Financiera y lawf "de’la Cuenia

Publica para fines de su calificacion y declaraliva legal, estan limitadas al principlo aldaius que se’

reﬁera la fraccién XL), del articulo 36, de la Constitucidn local; por lo que un pwucd’:ndnmlsm-ﬂvo que

¢ en su j ion dos o més ej fiscales, s6lo podrd ser revisado y fiscalziido oi¥ Ia parte

en 838 o io ai rendirse fa Cuenta Publica; lo mismo ocurird cuando ef proceso s -

declare como conciuido. En vinud de lo anterior, la revisién de conceptos ya ﬂs&hﬂumﬂ mOuvo del ",
informe de avance de Gestidn FI i no deberan dup a partir de Ia i

cuenta Publica. ¥

obser casos o pl elio no eximira de
responsabilidad, en caso da encuntravse megu(andades aquien o quxanes hubieren tenido el manejo directo
de los fondos, o que por af | de sus fi en razén de sus obligaciones legales, acorde a
su hubieren do como la el detrimento patrimonial ds que sa trate”,

*ARTICULO 786. El Fiscal Superior del Estado, tendrd las siguient

)
XX, Coady con las C. lenda, en los lrabajos previos para la formulacién de

de
los dictdmenes maleria de la Cuenta Publca de su competenda
.Y

#eARTICULO 3°.° Adomh de los términos y de’lmcxones del articulo 2 de la Ley de Figcalizacign Superior del
Estado ds Tabasco, los

y

.y
IX Di de Ia revisién: Es ef d por el Organo, que conllene el ln'orme del Resultado,
la solicitud de inicio del p de de la ' que
recaiga a éste o cunlnqulem olra Informacién que deba ser rem:tlda en los términos legales para
ylo icl dei Pieno del Congreso;

hasta ires e L do {a Cuenta P\‘:bllu an revisién, cuando el T
en of b para su sjecucidn y pago, diversos e)ardclot
ﬂscales sin que con aste motivo se entienda, para lodos los sfectos lsgales, abierta nuevamenta la:Cuants

[N
*{Abrogado el 10 de octubre de 2009).
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del"Veinticinco de julio de dos mil uno (Ley Organica del Poder
DIQIAL DE LA FEDE

RAGO!
mhegshmnahf Estado de Tabasco), dos de febrero de dos mil dos

{Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y; Soberano
de Tabasco), y fue hasta el seis de febrero de d/s mil ocho
cuando pretendié hacerse la impugnacion correspondiente.

Con hase en lo anterior debe sobres e en el juicio

Zos a), m), d)y

respecto de los numerales agrupados en los i 2
captenida en el

e), al actualizarse la causa de improcederici

articulo 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las fracciones

I'y llidel articulo 105 de la Constitucién

Unid(?fssMe)Eicanos.
QJ. —:,

or las demandadas, que

-facilidad de estudio se e n de la siguiente manera:

&mati 3

parrafo segur% de la ley de

las Mismas del

Relacionados ¢ tado de Tabasco, publicado

el veinticinco de noviembre de dos mil seis, en el Periédico Oficial
Local del Estado de Tabasco, sino en el publicado el siete de abril
de dos mil cuatro, de modo que notekiste acto de aplicacién de

aquel numeral en perjuicio del Municipio actor.

El anterior argumento resulta fundado pues es verdad que

de la lectura del Decreto 068, combatido se desprende que el

Congreso del Estado de Tabasco, no aplicé el precepto reformado
en el dos mil seis*, que dispone que la suma de las operaciones
que se realicen al amparo de dicho articulo no podian exceder el

40% de la inversidn fisica total autorizada para las obras publicas,

LA gy

45 “ARTICULO 73.- De conformidad a lo establecido en el articulo 26 y una vez cumplido con lo establegida en
el articulo 25, las Dependencias y Entidades podran previo acuerdo con el Comité de ia Obra Publica,.realizar
trabajos por admini ion directa, siempre que posean ia idad técnica y los elementos necesarios pafa
tai efecto. consistentes en maquinaria, equipo de construccidn y personal técnico, segin el caso, que se
requiera para el desarrollo de los trabajos respectivos y podran: .

1.- Utilizar la mano de obra local que se requi lo gue i ! e debera llevarse a cabo p&:obra
delerminada; o
11.- Amendar la maquinaria y equipo de i6 o preft te a empi que tengan
su domicilio fiscal en el Estado;

iil.- Utilizar preferentemente Jos materiales de fa region; y

V.- Utilizar los servicios de fletes y acarreos pl ., P te a emp que tengan

domiciio fiscal en el Estado.

(REFORMADO, P.0. 25 DE NOVIEMBRE DE 2006)

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo.no podra exceder del cuar or
cientg de Ja inversién fisica total autorizada para Obras Pibilcas o del monio anual destinade a los servicios
relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestal segin sea el caso.

(TEXTO ANTERIOR DE ESTE PARRAFO):

L a suma de las operaciones que se reaiicen al amparo de este anticuio no podré exceder def cingo por cigntg
de la inversién fisica total autorizada psra Obras Publicas o del monto anual destinado g Jos servicios
refacionados con ias mismas en cada efercicio presupusstal segun sea el caso. M .

En la ejacucion da las obras por administracién directa, bajo ninguna circunstancia podrén participar terceros
como conlratistas, sean cuales fuersn las ficiones p , natursleza juridica o modglidades que
astos adopten.

Cuando se requieran equipos, instrumentos, el pi ter materiales u ofros bienes
que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados, su adquisicién se regira por las disposiciones
comespondientes a tal materia.”

lo que se corrobora con €l contenido del parrafo cuarto del
Considerando Octavo del Decreto combatido, que a la letra

sefiala lo siguiente:

“OCTAVO. De /a revision a los Proyectos de Inversién
en obra publica que se seleccionaron como muestra,
se determinaron las siguientes observaciones:
{...) .
El H._ Ayuntamiento ejercié un presupuesto de
$63,428,648.15 (SESENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICHO MIL, SEISCIE, ';, os
CUARENTA Y OCHO PESOS 15/100 M.N.) en ob ;’,ﬁﬁe
ese total $54,566,705,83 (CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEI§‘-§ M7L
SETECIENTOS CINCO PESOS 83/100 M.N.), ~'se .
ejecutaron por administracién directa. De acuerdo. a.lo ;
~ dispuesto en el articulo 73 sequndo pérrafo:de:la Ley %,
Loewa FRrfdlNas Publicas y Servicios Relacionados con las
ewsncuMisaeas del Estada de Tabasco, /a suma de las
operaciones que se realicen al amparo de este articulo, no

podran exceder del cinco por ciento de la inversidn fisica
total autorizada para las obras publicas’. Co, podra
observarse, los servidores publicos/ /del H.

Ayuntamiento, infringieron la disposicién al exceder en
81% lo permitido por esa Ley”.

Lo anterior evidencia que el articulo aplicado e ecreto

de mérito fue el 73, parrafo segundo, de la eylﬁe Obras Publicas

. . . !
y Servicios Relacionados con las Mismas gel /Esta de Tabasco,
/

correspondiente a la reforma publicada el si@e abril de dos mil

cuatgo, en\'@{eriédico Oficial Local del Estadt de Tabasco, y no
RS . s, -

3

N -, N = .
el qu grron amente sefiala el Muni actor, que es el que
N

. __deri\/:‘ 'de la reforma publicada el veintigiffco de noviembre de dos

ontroversia constitucional

sobreseerse

lo ar@;‘pr la

pal lo que hace al articulo 73, parrafo
“se§undo de la Ley de%was Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas dg Estado de Tabasto, publicado el veinticinco
de noviembre de

Estado de T%co.

Identidad de juicio pendiente de resolver.

s mil seis, en el Peric’;dico Oficial Local del

Por lo que hace al articulo 73, pérr\afo ségundo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Tabasco, publicado en el Periddico Oficial Local del
Estado de Tabasco, el siete de abril de dos mil cuatro, el articulo
19, fraccion lll, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y I del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos, establece que las controversias constitucionales son
improcedentes contra normas generales o actos que sean materia
de ‘una controversia pendiente de resolver, siempre que exista

identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de
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invalidez,
resolucién diversa controversia constitucional, identificada con el

ntmero 16/2006, donde se reclamé el mismo numeral.

Para contestar el anterior argumento es necesario destacar
gue el numeral al que se refiere no fue sefialado como acto
reclamado en la parte correspondiente de la demanda de
controversia constitucional; sin embargo, de la lectura arménica y

detallada de este documento, se advierte gue fue el numer@l que

efectivamente se aplicé en el Decreto 068, emmdo~

Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de - Tat;asco

publicado en el Periddico Oficial Local del vemtmueve d
diciembre de dos mil siete, mediante el que se reprobo la Cuenfa
Piblica del Ejercicio Fiscal de dos mil seis, del Munlmpto de

Macuspana, Tabasco, y el municipio actor si expuso argume os

tendientes a combatir el porcentaje del 5% por ciento al que ‘dicho
numeral se refiere; y, por tanto, dicho numeral debe tenerse por

reclamado.*® .

* Aplica a lo anterior la Tesis P./J. 98/2009,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Tomo XXX,

julio de 2009,

pagina 1536.

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE ATENDER LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA FIJACION DE LA NORMA GENERAL
O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA. El articulo 41,
fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1 del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las sentencias deberan contener la
fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la
apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; asimismo, ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que para lograr tat fijacion debe acudirse a la lectura
integra de a demanda, apreciacion que deberd realizar sin atender a los calificativos que en su
enuntlacion se’hagan sobre su constitucionalidad o ifcongtificionalidad en virtud de que tales
aspeétos son materia de los conceplos de invalidez. 1go, en aigunos casos ello resulta
|nsul}¥1en|e y ante tal situacion deben armonizarse, 3 . 10s datos que sobre los reclamos
emanen-del escrito inicial, interpretandoios en un senfido cgrigruente con todos sus elementos e
inclusé con la totalidad de la informacion del expedlent del jpicio, de una manera tal que Ia fijacion
. de las normas o actos en Ja resolucién sea razon; Q. ap 'gada a ia litis del juicio constitucional,
para lo cual debe atenderse pref =N ion del promovente y descartando
" rsnes o imprecisiones que generen o0sY nd d o confusion. Esto es, el Trbunal
gartef promovente de la controversia y no a lo
drdf lograrse congruencia entre lo pretendido

- Constitueiohal debera atender a lo que quisq decir la
v Que ésta; duu en apariencia, pues sélo de eg#& modo p
y o resueua

0 De ngual forma aplican las jurisprudencias 68/96 y 799p de este Tribunal Pleno, publicadas en el
- Semanario Judicial de la Federacio su Gaceta, Npvena Epoca, Tomo IV, Noviembre de 1996,
.} pagina 325,y Tomo VIIi, Dicieml 98, pagina BP4, respectivamente, que en el orden citado
v establecen:lo siguiente:
LGN TR A,
“CONTROVERSIA CONGHTUCIONAL. EN ELLR NO ES POSIBLE JURIDICAMENTE
CONSIDERAR DEFICIEN@S CONCEPTOS DF| INVALIDEZ PLANTEADOS. De acuerda con
lo establecido por los articulo®89 y 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I} del Artlculo
105 de la Constitucion Polltica de los Estados Ugidos Mexicanos, tratandose de controversias
constitucionales la rema Corte corregira los girores en la cita de les preceptos invocados,
examinara en su ¢ los razonamientos de lag partes para resolver la cuestion efectivamente
planteada y debera supfir la deficiencia de la dempnda, contestacion, alegatos y agravios. De ello
se sigue, necesariamente, que no es posible juridicamente que se establezca que los argumentos
hechos valer por el promovente de la controversfa o chnceptos de invalfidez puedan considerarse
deficientes, pues ello en nada afectard e! estydio que deba realizarse conforme a las reglas
establecidas en los preceptos mencionados.” y

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. /A SUPLENCIA DE LA QUEJA AUTORIZA A
EXAMINAR EN SU CONJUNTO LA DEMANDA A FIN DE RESOLVER LA CUESTION
EFECTIVAMENTE PLANTEADA, CORRIGIENDO LOS ERRORES QUE SE ADVIERTAN. La
amplia suplencia de la queja deficiente que se contempla en el articulo 39 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y It del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, autoriza a la Suprema Corte a examinar en su conjunto la demanda de controversia
constitucional y corregir los errores que advierta, no s6lo de los preceptos legales invocados, sino
también de algunos datos que puedan desprenderse de la misma demanda o de las pruebas
ofrecidas por tas partes, en virtud de que, por la propia naturaleza de esta accién conslitucional, se
pretende que la Suprema Corte de Justicia pueda examinar fa constitucionalidad de los actos
impugnados superando, en lo posible, las cuestiones procesales que lo impidan.”

lo que ocurre en el caso al estar pendiente de mmmﬁmtgﬁo lo anterior cabe apuntar que el argumento de
TE DE JUSTICIA DE LA

lmprocedencxa resulta infundado pues si bien es verdad que en la
fecha en que se presenté la demanda que dio origen a la presente
controversia consfitu€ional estaba pendien}e\ de resolucion la
controversia identificada en el parrafo que ént cede, también es
cierto que en dicho asunto se combatié divérso acto de aplicacion

icio e por el

del numeral en cuestion, consistente ep el
Organoc Superior de Fiscalizacion Egtado de Tabasco,
identificado con el nimero HCE/OSFQ/DF

el nueve de enero de dos mil sgis, n fgﬂqo a la revision,
fiscalizacién y calificacién de la Cuenta Publica del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Macuspana, Tabasco, por el
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos

mil cuatro.

En esos términos, en el caso no se actualiza el Supuesto de
improcedencia invocado, en tanto que el litigio que se encontraba
pendiente de resolver en el momento en el que se presenté la

demanda, no es idéntico en cuanto a los actos reclamados.’

Falta de agravios.

¢

- Se actualiza la causa de improcedencia preWsta:en el
articulo 19, fraccién VI, abrogado por decreto publlcado él diez"

de octubre de dos mil nueve, en relacton con el artlculo 1° de la
Ley Reglamentaria de la materia, porque el mumcnpno “actor no
controvierte ni razona de qué manera fas normas generales que
impugna afectan su ambito juridico de atribuciones, siendo qlie
para la procedencia de la controversia constitucional se requitfe
que por lo menos exista un principio de agravio que acreditéwgl
interés legitimo de las Entidades, Poderes u Organos previstos en

la fraccion |, del articulo 105 constitucional.

El anterior agravio es infundado pues el munibipio actor
realiza cinco conceptos de invalidez (resumidos en las paginas 19
a 38 de esta resolucién) exponiendo respecto decada uno de
ellos, de manera por demas extensa, diversos argumentos en los
que expresa las razones por las que considera que los actos y
normas que combate lesionan su esfera de derechos, Id que

wDRitsRESiMar que expresa los suficientes elementos de juicio

2 DE AISTICIA DE LA NACION

LY
para saber con precision cudles son esos perjuicios que dice
haber sufrido asf como los fundamentos en los que basa sus

argumentos.

/24%006, fechado.

i
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Cesacion de efectos de los actaf reclamados.

Se ha dado ya cumplimient todos y cada de los
mandamientos previstos en el atitulo Unico del Decreto 068
ejnte dias hab%que en dicho
efecto, @ontralor Municipal

unicipal estaba en

combatido, ya que dentro de los

documento se concedieron para
mformo al Qongreso local que |

vias qhe iniciar los procedimient adr@%ratlvos Y, en su caso,
'cedxmlentos resarcitorios [torrespondientes, pues sabedora

ontraloria

erando UGnico de la decision
mar al érgano de fiscalizacién las

anciones emitidas en los plazos

'!5 llnl&LlM’J

ispuestos en el %

nto es

El arg infunflado como se demostrarda a

continuacion.

En el considerando d¢ctave del decreto 068 reclamado
{transcrito en las paginas 12 a 15 de esta sentencia), se expuso
que en la revision del ejercicio del gasto de dos mil seis, en lo que
hace a los proyectos de inversién en obra publica que se
muestra, se detectaron diversas

seleccionaron  como

irregularidades fisicas; y, en los contratos, conceptos pagados no
efecutados, gastos no comprobados y materiales requeridos no

suministrados.

De.igual manera, en lo que hace a diversas obras se advirtié
falta de control interno y de documentacion en expediente,
carencia de documentacién, irregularidades en el cumplimiento de
programas, inconsistencias en integracion de autoevaluaciones
programacion y .

trimestrales en la etapa. de planeacion,

presupuestacion, as{ como incumplimiento de contratos e

irregularidades en los procesos de licitacion.

Por tales .razones se instruyd al Otgano Interno de Control
del Municipio de Macuspana para que *flevara, a,'c'abo los
procedimientos administratives a los funcionarios que por su
encargo o comisidn hubieren mtervemdo en el proceso de
aplicacién del gasto; requiriera a los contratistas mvolucrados a
efecto de que realizaran las reparacionés necesanas h|c1era

validas las ﬁanzas correspondientes, efectuara los procedlm:entos

Rpzd

resarcitorios  que  resultaran procedentes |nlC|ar§am los

procedimientos administrativos a los funcionarios que™Por sid

P
encargo 0 comision resuitaran responsables, e informara de todo

ello a la Segunda Comision Inspectora de Hacienda y al Congreso

del Estado, a través de la Junta de Coordinacién Politica.

De igual man=ra, en el articulo Unico se determiné lo

siguiente:

“ARTICULO UNICO. NO ES DE APROBARSE la cuenta
Publica del H. AYUNTAMENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE MACUSPANA, TABASCO,
L Egfkegpondiente al ejercicio comprendido del 1 DE
ru ENEBRO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006, en atencién a la
gravedad cantidad y recurrencia de los hechos y
observaciones sefialadas en los CONSIDERANDOS
SEPTIMO, OCTAVO Y DECIMO CUARTQ.
En consecuencia, el Organo supe7 de Fiscalizacién,

debera requerir al H. UNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIQ DE MACUSPANA,
para que a través de su Organo/ Intérno de Control,
realice las actuaciones necesanas, jen su caso se
apliquen las sanciones correspondientes y a%un
término no mayor de 20 dias hébiles/ envie el sustento
documental respectivo, para que fste ln%me a la
Segunda Comisién Inspectoral de [Haciendavy al H.
Congreso del Estado de Tabasdo, Ig correspondiente.

Asimismo, derivado de las irregu, rldé%, contenidas
en fa Cuenta Publica que ‘ onfigurar la

Rfracclén XVI de Ia Ley de Fs cidn Superior del

g§c3ll Superior para que
ey Ministerio Publico la
biere lugar, debiendo
{correspondiente que
ente ilicitos. Debiendo
la Segunda Comisién

: presente, en su caso, antej
-~ 'denuncia de hechos a que

adjuntar la docum !
"acredite los hechos ‘,

f rmar o conducente

l

ALIIOBES, D . )
e .Lm,Ahora bien, ep el capitulo cofrespondiente de la demanda el
1{%& Hion de los anteriores actos, de

municipio actor sohG#td la suspen
conformidad% lo establecido

de la Ley Regla

gn los articulos 14, 16, 18, y
demas. relativo entaria de las Fracciones | y Il
del articulo 105 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En atencién a lo anterior, en el aL;to de admisién la Ministra
instructora ordené abrir el cuaderno incidental, dentro del cual, el
ocho de Afebrero de dos mil ocho, concedi6 la suspensién de los
efectos y consecuencias de los actos reclamados, para el efecto
de que no se ejecuten las determinaciones adoptadas por el
Poder Legislativo del Estado de Tabasco en el Decreto niimero
068, relativo a la no aprobacién de la cuenta publica del municipio
actor; y, como consécuencia, del requerimiento contenido en el
oficio HCE/OSFE/010/2008, del siete de enero de dos mil ocho,
expedido por el Fiscal Superior de Fiscalizacién de! Estado de
Tabasco, hasta en tanto esta Suprema Corte de justicia de la

Nacién, se pronunciara sobre el fondo del asunto.
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Lo anterior evidencia que no asiste la razdon a las

demandadas que afirman que los actos reclamados han cesado

en sus efectos por haberse dado cumplimiento a lo ordenado en’

el decreto 068 combatido ya gue, contrario a elio

Mumcnpal hubiera informado al Congreso local que estaba gﬂ vias

de iniciar los procedlmlentos administrativas y los procedlmlenfos

resarcitorios correspondientes no puede conSIderarse que";,en el

caso se actualizé la cesacion de efectos.

La actora carece de interés legitimo para lmgmgnar ek
Decreto 068, pues no le causa ningln tipo de perjuicio, ya que en

caso de que se iniciaran procedimientos administrativos o

acciones ter\1dientes a resarcir el posible dafio patrimonial el tnico

- beneficiado seria el propio Ayuntamiento de Macuspana.

(S,

El anterior,argpmbnto resulta infundado en tanto que tal
Decreto, signado por el Fiscal Superior del Estado de Tabasco,

contiene determinaciones que redundan ampliamente en

A
afectacion de la esfera de atribuciones del Municipio actor al

calificar el ejercicio de su gasto, y ello hace que no resulte

DICIAL DE LA FEDERA
>seu1deat&Ja.d6uV|ablhdad 'ﬁe la accidn, independientemente de la

‘responsabilidad que se impute a fundignarios o ex-funcionarios
publicos en particular, o de las cgngecuencias practicas que

pudiera traer en su beneficio la ejeciicipn del referido decreto.

Al respecto resulta convenlente mencionar que esta
Suprema Corte, en diversas ocasignes ha declarado pr%entes

las controversias constitucionales/promovidas por unicipios, en

las que se combatieron decretps que calificaron el ejercicio del

gasto pﬁquo.,
IS
mismo Municipio de

¥incluso -como antes se /menciond

Macy

ﬁna en el Estado de aba@ combatio el Decreto 112,
a Octa

de Tabasco, publicado en el

‘expeé’igo por la Quincuagési a Legislatura del Congreso
‘det Estado Libre y Sobe

f_;S‘uplemento “U” del Periédig

pre de dos mil cinco, que calificé la
Uen al ejercicio de dos mil cuatro, en
Ia controver3|a co ional que quedd registrada con el numero
16/2006, habiegdo sido resuelta por el Tribunal Pleno el veintidas
de abril de dos%l ocho, en el §entido de declararla procedente y

parcialmente fundada.

SEXTO. Causas d

suplencia de Ia deficienci

e improcedencia que se advierten en

.de los conceptos de invalidez.

Respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
E&ado de Tabasco, publicada en el Periddico Oficial det Estado

de Tabasco, ei siete de abril de dos mil cuatro. 7

Si bien no procede la causa de improcedencia.invocada por
las demandadas, por las razones analizadas previamente, lo
cierto es que se advierte que respecto de dicho numeral se
actualiza causa diversa de improcedencia, que es la consiénada
en la fraccién IV del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues su impugnacion, por parte del
mismo Municipio de Macuspana Tabasco, en la controversia
constitucional 16/2006, que estaba pendiente en el momento de la

presentacion de la demanda, fue resuelta pSF ma
votos en sesidn del Pleno -de la Suprema Corte d
Nacién, del veintidés de abril de dos mil ocho, y en el resolutlvo

"TERCERO de la sentencia correspondiente, se duo lo _que a

continuacion se transcribe.
Cur

“TERCERO. Se declara la invalidez del parrafo segundd .
del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasco'
publicada en el Diario Ofi cial de la entidad, el siete de
abril de dos mil cuatro, en términos del considerando
relativo de esta resolucion.”

En tal virtud, la constitucionalidad del numeral no puede ser
objeto de nuevo andlisis, en diversa controversia constitucional,
pues existe ya una declaracién de inconstitucionalidad en favor de

la actora, que impide que le sea aplicado.

""SEPTIMO. En términos de o expuesto, los actos objeto de

AL DE LA FEDERACION
wlitiscsanlassiguientes:

1. El Decreto 068, emitido por la Quingydagésima Novena
Legislatura del Estado de Tabasco, publicado én el Periddico
Oficial Local del Estado el veintim:eve de diciembre de dos mil
siete, mediante el que se reprueba la cuenta plblica del ejercicio

fiscal de dos mil seis, del Municipio de Matuspana, Taba.'

2 El @ﬁcno HCE/OSFE/010/2008, del siete de enero de dos

mil och!’",‘ S|gnado por el Fiscal Superjor del

@do de Tabasco,

E
notlfc§do al Ayuntamlento actor el digcigiete de enero de dos mil

[

Ublicacion del anterior

ocho, mediante el cual se le informa

Decrefd. .~

T Fojas 501 a 514 del Tomo | del cuademo principal,
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mer concepto de invalidez,

“OCTAVO. Es infundad

deil Decreto 068 no cumplié

Gobernador %Tabasco, fug [Airmado por una funcionaria

iputada Esthgr

incompetente ( licia Dagdug Lutzow).

T

La Ley Organica el Foder Legislativo del Estado de

Tabasco, dispone lo siguiente,

“ARTICULO 19. Las sesiones de la Legislatura durante
sus periodos ordinarios y extraordinarios, serdn
presididas por una Mesa Directiva integrada por un
Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y un
Prosecretario. En los periodos ordinarios los dos

primeros funcionaran en su cargo un mes, seran
electos en la ultima sesién de cada mes y asumiran su
cargo en la sesién siguiente, no podran ser reelectos
en el mismo periodo. El Secretario y el Prosecretario
. duraran todo el tiempo que dure el periodo ordinario de
sesiones.

L)

“ARTICULO 20. En caso de ausencia del Secretario y
del Prosecretario a una sesion, quien funja como
Presidente designara de entre los Diputados a los que
deban desempeiiar dichos cargos, en el desarrollo de
esa asamblea”.

“ARTICULO 25. Son facultades y obligaciones del
Presidente del Congreso, las siguientes:

()

VIll. Firmar en unién del Secretario, las actas de las
sesiones luego que estén aprobadas, asi como
también los Decretos que se envien al Ejecutivo ara
su promulgacioén y publicacion;

()"

i -~

transcnbe.

“ARTICULO 27. El Vicepresidente suplird en sus
ausencias al Presidente del Congreso o cuando éste
tenga que abordar la tribuna”.

“ARTICULO 79. Las leyes y decretos serén redactados
con precisién y claridad en la forma que hubieren sido
aprobados, sin hacerle ninguna variacién, ‘y —al
expedirlos seran autorizados con la firma -del
Presidente y del secretario”.

De los anteriores preceptos se desprende que la
Vicepresidenta de la Mesa Directiva del Cong'reso del Estado de

elegida para _fungir como Vicepreside,
de diciembre de dos mil siete, com
de la Sesién Piiblica Ordinaria d

: .'yu:gg va que dirigirén los

T /
K Poder Leglslativo%ﬂ
* CH@hofable Congreso, se l

llhnnﬂf gél nte y epreside
dirigirén los jos Jeg

Tabasco puede auxmar al Presidente de la Mesa Directiva y
JDICIAL DE LA
omem&eamfanultades para actuar en su sustitucién o ausencia.

Ahora bien, la diputada Esther Alici

©

“S&u ?menle e/ Diputado [prosecretario Cristébal

}Iaviér Angulo, a sohc:tud de /I Pr%ncia, dio lectura
tes:

ccion del presidente @residente de la mesa

aba)6s legislativos del 1 al

J5°del mes de diciembre e

19 de la Ley Orgénica del
gel Reglamento Interior del
brocedié a Ja eleccién del
e de la mesa directiva, que
slativos de este Honorable
al 15 de diciembre del afio
ondiente al Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, del Primer Aiq de Ejercicio Constitucional;
solicitando el Diputado gsidente al Ofidial Mayor,
entregara a las ciudadands y\tiudadanos diputados las
cédulas de votacién korrespondientes; una vez
cumplida su encomienda e}l Diputado Secretario a
peticion de la Presidencia, fue llamando a los sefiores
diputados y diputadas por orden de lista, para que
emitieran su voto, mismos que eran depositados en la
urna que se encontraba al frente del presidium. Acto
seguido al (sic) Presidencia solicité al Oficial Mayor

condujera la urna ante el Diputado Secretario para que
con su auxilio hicieran el cémputo de la votacién y una
vez cumplida su encomienda, se le hizo entrega del
resultado al Diputado Presidente, quien aludié que el
computo de la votacion daba como resultado que
habfan sido electos como Presidente y Vicepresidenta
de la mesa directiva respectivamente, el Diputado
Ovidio Chablé Martinez de Escobar y la diputada Esther
Alicia Dagdug Lutzow; instruyendo al Oficial Mayor
procediera en cumplimiento a lo establecido por.los
articulos 18, parrafo quinto, de la Ley Orgamcas del
Poder Legislativo y 21 del Reglamento Interior de este
Honorable Congreso, a enviar los comunicados

Congreso del Estado, del
2007, co

respectivos a los titulares de los poderes Ejecutivo y .

Judicial, a las Secretarias del Poder Ejecutivo y a los
Presidentes de los Ayuntamientos del Estado de
Tabasco; asf también, hagase del conocimiento de las
Céamara de Diputados y de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, del titular del Poder Ejecutivo
Federal, del titular de la Honorable Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y de las legislaturas -de ;3%
Entidades Federativas del pais. {...)” 3

“ paginas 204 8 285 del Tomo Il del cuademo de pruebas presentadas por el Congreso del Estada de
Tabasco, en el oficio regisirado con el nimero 19313,

ta del Congreso en el mes
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Con base en las facultades legales la

vicepresidenta nombrada en los términos apuntados-en él acta

. . - _.', o .2
que antecede, suplié en sus funciones al Presidente efila sesién

solemne dei quince de diciembre de dos mil siete, segtn se

SRk

desprende de la diversa acta 084, que en la parte que interesa,
“oon

Sy

sefala lo siguiente: “

-+
“ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA CON
CARACTER DE SOLEMNE DE CLAUSURA DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL
PRIMER ACTO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE
LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTE AL DIA 15 DE DICIEMBRE DEL
2007.

avi. ..

oewa FRESARROLLO DE LA SESION.

susncn freadras 15/Diciembre/2007
Lugar: Salén de Sesiones
Presidencia: Diputada Esther Alicia Dagdug Lutzow (en
funciones .de presidenta ante Ja |ausencia del
Presidente Ovidio Chablé Martinez de Escobar).”

'En esos términos dicha funcionafia se/encontraba facuitada,

de conformidad con el articulo 26 de la Ley Organic | Poder
Legislativo de Tabasco, para suplir/la augencia del Pre?dente; Yy,
ejercer el car%:on todas las
ten@uso de las cuales

como consecuencia de ello, debia

facultades y obligaciones que a éjfcomp

los /[decre que requerian

remiti6 al Ejecutivo estatal

prornulgacxon y/o publicacién, I% que se encontraba el
Decreio 068, que fue discutido y ap ado por el Pleno del

gda de la Iey, por lo que esa

lidez ya que no vuinera ninguna

disposicion c%stitucional o legsl, lo que evidencia lo infundado

del argumento e la actora.

NOVENGO. :En el tercer concepto de invalidez el Municipio

actor hizo valer diversos argumentos, los que a continuacion se

contestan.

a.1. El oficio HCE/OSFE/1401/2007, de veintitrés de julio de
dos mil siete, relativo a la determinacion del pliego de cargos

* paginas 286 a 300 del Tomo Il del cuademno de pruebas prasemadas por & Congreso del Estado de

Tabasco, en el oficio registrado con el nimero 19313,
.

\

como resultado de la no solventacion del Pliego de Hallazgos y
Observaciones, contenidoc en el diverso HCE/QOSFE/1246/2007,
de veintidos de junio de dos mil siete, emitido con base en la
revisién y fiscalizacién del ejercicio dos mil seis, respecto a su
cuarto trimestre (octubre-diciembre), no fue firmado por quien
debid haceflo; esto és, el Director de Fiscalizacién y Evaluacién
Gubernamental, sino por el -Fiscal Superior del Estado de

Tabasco, funcionario que no estaba facultado para elio.
El planteamiento es infundado. . -

El Organo Superior de Fiscalizacién de Tabasco es un

‘ﬂ‘.ﬂ-’\‘.‘o -,

6rgano técnico auxiliar del Congreso de la entndz-{xﬁd’§

Superior es quien tiene la capacidad juridica d%
Pliegos de Observaciones y de Cargos, que son Ios‘q“documento's

que se emiten como resultado de los procesos:de

ﬁscalizacién,‘ con los cuales se les da a cono‘éér_
auditados el resultado de los procesos de fiscalizacién.
ﬁ-’ﬂ)l
Los articulos 73 y 76, fracciones I, XlI y XIX, de la: 'Ley de
Flscahzacmn Superior del Estado de Tabasco, y 4°, 7°, 20 y 21,
del Reglamento Intenor del Organo Superior de Fiscalizacién

local, a la letra sefialan lo que a continuacion se transcribe.

“ARTICULO 73. Al frente del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado habrd un Titular que serd el
Fiscal Superior, designado conforme a lo previsto en el
parrafo sexto, fraccion VIl del articulo 40 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara; de suna terna
propuesta por el Organo de Gobierno del Congreso y
‘quien ademds de los requisitos exigidos en el
Emepdiohado numerql, debera satisfacer los siguientes:
AT&”MW
Una vez designado el Fiscal Superigr, comparecers
ante el Pleno del Congreso, a rendir, 3 protesta de ley
correspondiente”.

"ARTfCULO 76. El Fiscal Superipr dél Estado, tendra
las siguientes atribuciones y oblfgaci¢nes:
I. Representar al Organo Superjor dg¢ Fiscalizacion del
Estado ante las entidades fiscalifadas, autoridades
federales y locales, entidades fedefativas, municipﬂ%
demas personas fisicas o jupidicas colectivas, en Jos
asuntos competencia del misiifo; \
(...) :
Xil, Eiercer las atribuciones /que corggsponden al
,Organio Superior de Fiscalizpdién del %da en los
‘g Jhos de Ja Constitucién te Ley y el
eglamento Interior del propi

Organg;
XIX Solicitar ante las aut ndade§ competentes el

' de las mulitas y sanc resarcitorias que se
«impongan en los términos d Ley;
. A
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" “ARTICULO 4°. Al fré el Organo Superior de

Flscallzacmn del Estado, habra un Fiscal Superior, a

ien corresponz%a representacion, trémite y
a

" resalucién de los tos/dejla competencia de aquél,

quuren podra, para Ia mejoridistribucién y desarrollo
i ‘def trabajo, /Gopferir sus \facultades que fueren
delegables, a rvidores pudblicos subalternos, sin
perjuicio de su ejercicia directo; expidiendo en los
términos%ales los aculerdos relativos, que deberan
ser publicados en el Periddico\Oficial del Estado, para
su observancia”.

“ARTICULO 7°. El Fiscal Supe ior, en su cardcter de
representante legal y titular del Organo Superior de
Fiscalizacion, es responsable - del eficaz
funcionamiento del mismo; al efecto podra dictar las
medidas administrativas conducentes que permitan su
cabal desempeiio, incluidas aquellas observaciones a
quienes incumplan con sus funciones y tareas
encomendadas”.

“ARTICULO 20. La Direccién de Auditoria Técnica a
Proyectos de Inversién Piblica tendra las siguientes
atribuciones:

I. Practicar auditorias, visitas, inspecciones, anélisis de
precios unitarios y pruebas de laboratorio, a fin de
comprobar que la planeacion, adjudlcac:on y ejecucion
de las obras publicas e inversién financiera, se hayan
ajustado a la legislacién y a la normatividad aplicables;
que las erogaciones corréspondientes hayan estado
razonablemente comprobadas’y justificadas; y, que los
trabajos se hayan efectuado con eficiencia, eficacia y
economia, sobre el avance en la solventacién de las
observaciones formuladas a la obra publica de los
entes fiscalizables;

. Promover el conocimiento de la normattwdad
relativa al manejo de los recursos destinados a la
realizacién de la obra publica;

Il. Emitir observaciones y recomendaciones sobre las
auditorias practicadas a los entes fiscalizables; -

IV. Supervisar los informes, parcialesry finales;: como
consecuencia de las auditorias a su cargo; 3 ,:

V. Revisar los resultados de la supervisién en Ios
papeles de trabajo de los auditores del dred a s cargo
y en su caso, de los auditores externos; . ‘
VI. Supervisar v coordinar la formulacién de pliegos. de
observaciones y dar sequimiento a los mlsmosl
VIl. Revisar y dar seguimiento a las solveht
derivadas del pliego de observaciones;-

VIIl. Dar seguimiento a la Cuenta Publica de los su;etos
de revisién pendientes de dictaminar;

IX. Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en lar
integracién de expedientes sometidos al proceso de;
responsabilidades, en él drea de competenc:a deI
Organo;

X. Revisar y anallzar la informacion remitida por los
entes fiscalizables, respecto del registro basico de
contratos y concursos de obra publica;

X1. Rendir informe de solventaciones con documentos
fuentes, analisis técnicos y papeles de trabajo;

XIl. Requerir a terceros con ellos relacionados, la
documentacién e informacién rrecesaria, con el fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales;.

XIll. Colaborar con el Fiscal Especial en la elaboracion
de los informes que . deban presentarse a las
comisiones inspectoras de hacienda, de acuerde con

[

“la Ley;

s Merkvaluar el cumplimiento final de los objetivos y

SHEANCNfijadas en los programas estatales y
municipales, conforme a los indicadores aprobados en
dichos programas, a efecto de verificar el desempefio

de los mismo$ en la aplicacién de los recursos
publicos;

XV. Presentar las observaciones y recomendaciones,
que en el ambito de su competencia, deban observar
ias entidades sujetas a fiscalizacion,

XVI. Analizar y verificar el ¢optenido de los infounes
que, en materia de obras publicas, presentan al Or%
Superior de Fiscalizacio e] Estado, los erftes
fiscalizables; y

XVil. Las demdas que le confieran las dispp%cinnas
legales aplicables o le igne indistigtamente en
- términgps legales, el Fiscal Especial o @u caso, el
fF15caI Lperlor

!}_“ART/CULO 21. La Dir
i Evaluacion Gubernamen
atribuciones:-
“I.-Supervisar los informe
wconsecuencia de las audit,
M. Revisar los resulta
, papeles de trabajo de lo
y en su caso, de los audit]

cién %Fiscalizacién y
[ tend las siguientes

les y finales, como
fas a su cargo;
de la supervision a los
ditores del 4rea a su cargo

WV, Dar seguimlegto a la Cuepta Publlca de Jos sujetos
de revision pendientes dé dictaminar;

VI. Coad r con la Unigad de Asuntos Juridicos en la
integracion® de . expedienfes sometidos al_proceso de
responsabilidades, en el ar? de competencia del
Organo;

VII. Revisar y analizar la\informacion remitida por los
entes fiscalizables;
VIIl. Realizar acta circunstanciada de recepcién de la
cuenta publica de recursos refrendados;

IX. Evaluar el ejercicio presupuestal de la Hacienda
Estatal y Municipal; formular pliego de observaciones y
recomendaciones a los entes fiscalizados y a los
ayuntamientos que surjan del proceso de revision,
glosa y auditoria de la cuenta puablica;

X. Recepcionar de Jos entes fiscalizables Ila
informacion relativa a la Cuenta Publica, y las
relacionadas con las aportaciones federales;

Xl. Requerir a terceros con ellos relacionados, la
documentacion e informacién necesaria, con el fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales;

X!I. Emitir observaciones y recomendaciones sobre las
auditorias practicadas a los entes fiscalizables;

Xlil. Planear y someter a consideracion del Fiscal
Especial, los programas de revision de la cuenta
publica de los sujetos de fiscalizacion;

XIV. Practicar las auditorias, visitas, inspecciones y
compulsas; revisar los .informes emitidos por los
auditores externos y a su cargo; efectuar la revision de
la cuenta publica de los sujetos de revisién; asi como
el analisis de los informes de avance de gestion
financiera de los estados de origen y aplicacién de
recursos, y de documentos contables,"’ “)%
administrativos, de acuerdo con lo dispuesto en} ] iy s
este Reglamento, las normas y procedi =
internos y los programas autorizados por el lsca(
Superior; . Tl
XV. Formular pliegos de observaciones y deacarqosh
derivados de la fiscalizacién de los mformé‘
Cuenta Publica, asi como de las auditorias real =0
por el propio Organo o de los dictdmenes e /nformes
de los auditores externos;

XVI. Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y

metas fijadas en los programas estatales y .
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municipales, conforme a los indicadores aprobados en.,
dichos programas, a efecto de verificar el desempeno
de los mismos y la legalidad en la aplicacién de los!
recursos ptiblicos;
XVIi. Fiscalizar los subsidios que los sujetos de
revisién hayan otorgado, con cargo a su presupuesto;
asi como verificar su aplicacién al objeto autorizado;
XVIll.  Recibir 'y registrar las declaraciones
patrimoniales .que deban presentar los servidores
publicos dcl Congreso del Estado; y practicar-las
investigaciones que tueren pertinentes, de acuerdo con
las leyes y reglamentos establecidos;
XIX. Verificar que se mantengan actualizados los
inventarios de los bienes muebles e inmuebles -
propiedad del Estado, municipios, organismos e
instituciones que manejen fondos y valore$-publicos,
asi como de los nombramientos de los servidores

> \pibiieos; LY

nOE wVetificar Jos sistemas de control, tendientes a
salvaguardar los bienes muebles e inmuebles

' propiedad de las entidades menci?d s en la fraccion

anterior;

XXI. Practicar visitas e
comprobar que la planeaciép, programacion y
adjudicaciéon de bienes y servicios s¢ hayan ajustado a
las leyes y disposiciones reglanenfarias respectivas;
asf como practicar auditorias de/recyrsos humano§i-

inspegcignes, a fin de

XXII. Verificar que el procedimiento/de enajenacié
bienes se haya realizado de onfgrmidad a las leyes
aplicables; %b
XXHi. Mantener actualizado, movimiedibs de
nperso‘?;al al servicio de los tfes oderigl Estado y
wunicipios; asi  como peqgir cofistpncias de
W‘pnﬂguedad laboral; i
XXIV. Recibir y registrar| I declaraciones
‘é';)atnmomales de los servidpre os de eleccion
Fpgg;,gl)ar y de los que tengan la pbligdcién de remitir al
- =Orgdho las declaraciones dl vacion patrimonial, de
tagterdo a Jo estable por la Ley de
“Responsabilidades de Jlos| Servidores Publicos del
Estado y la Ley Orgénic Municipios del Estado
le Tabasco; y
"XXV. Las deméas que le canfieran las disposiciones
o 1n - legales aplicables, @gsigne\dl Fiscal Especial o en su
J&";f'/ caso, el Fiscal Supéxor”.
[ A
T BB Acriargs o
. amanDeriva de |

erior que Je! titular de la Direccion de

Inversidén Publica, tiene la

Auditorfa Técnjca a Proyectos
p@v

isar y coordingr la formulacion de pliegos de

facultad de su
observaciones y de darles segujmieito, y que el titular de la
" Direccion de Fiscalizacion y Evall acién Gubernamental, tiene la
atribucién de formular los Pliegog de Observaciones y de Cargos;
sin embargo, es el Fiscal Superior a quien correspon'de suscribir
las resoluciones que el érgano técnico emite, ya que los titulares
de las Direcciones citadas no tienen la representacion del Organo

de Fiscalizacién Superior de Tabasco.

En el caso, el Pliego de Cargos contenido en el oficio

;HCE/OSFE/1401/2007, del veintitrés de julio de dos mil siete, fue-

1}
formulado por las areas correspondientes, segin la organizacién'

interna del referido drgano, las que tienen la atribucién para

formularlos pero no para suscribir las  resoluciones

correspondientes, y tan es asi, que mediante sus rdbricas

pusieron a consideracion de su titular el dictamen, y el Fiscal
Superior de Tabasco, en su caracter de titular del Organo de
Fiscalizacion Superior de Tabasco y su representante ante los
entes fiscalizados y demds autoridades -cuando se trate de
asuntos de su competencia- fue quien suscribio et decumento en
uso ‘de la facultad originaria para suseribir Ios Jpllegbs de
observaciones y cargos, derivados de la fqvahzaélon e los

informes de la cuenta pubilica. g

a.2. Et Organc Superior de Fiscalizacién local, unlcatmente
otorgd al Municipio de Macuspana el plazo de quince dlaus para
que el Municipio de Macuspana, solventara las obse[vacnones
derivadas-de la fiscalizacion de los informes de autoevaluacion
municipal, correspondientes al cuarto trimestre del dos mil seis,
siendo que las normas aplicables autorizan hasta cuarenta y cinco

dias.
El planteamiento es infundado.

Parallegarala anterior conclusion procede citar los articulos
14, fraccion XV, 15 y 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de Tabasco, que son del siguiente tenor:

E LA FED

AR 0 14. Para 1a revision y fiscalizacion de Ia
Cuenta Puablica, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, sin perjuicio de las facultades gpntenidas en
los articulos 40-y 41 de la Constituci Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabascy, tendra las
atribuciones siguientes:

(...) r/

'XV. Formular pliegos de observadiones, en Jos
términos de esta Ley, proponientdo los plazos
pertinentes para la solventacion de lag mismas, ac‘%ﬂ
a su naturaleza; en los casos qug resulte procedeNte.
Dichos plazos no podran ser mjengres de quince, ni
mayores de cuarenta y cin lias habiRg. Las
solve"ii'tac:ones a cargo -de los jentes fiscalizables
Pab an’ ?de ser cumplimentadas pgr Ias@endencias
com, etentes conforme lo dispyesto sus leyes
prgénlcas o en su defecto, por Jel 4rea de control y
evaluacion o en ausencia de|és or las unidades
admlmstratlvas que hubieren aplicado el gasto;

los informes de
iperior de Fiscalizacién
a las funciones de
ré auditar y fiscalizar los
el gasto ejercido estén
esos concluidos por los
ntamientos y los demas

#ARTICULO 15. Resp®rto
_,autoevaluacién, el Orga
‘del Estado en cump
evaluac/ones, tunicamente pg
”conceptos gque co parte
reportados en é/ %} prot
Poderes del Estado,”los Ay
entes fiscalizaples. i
Al efecto, itado Orflano habra de realizar
observaciones que estime pertinentes, oforgandole al
Poder, Aysntamiento o ente/de que se trate, un término
que no %eré exceder ¢le} cuarenta y cinco dias
habiles para que formuleni Jos comentarios que
procedan o solventen las obseyvaciones realizadas. '
Los comentarios a las observaciones o solventaciones
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a que se refiere este articulo, deberdn cumplimentarse
en términos de lo sefiala en el articulo 14, fraccién
XV, ditima parte de esta Ley”.

“Articulo 47. Los deres del Estado, Ilos
Ayuntamientos y demas entes fiscalizables, dentro de
un plazo improrrogable de cuarenta y cinco dias
habiles contados a partir de la fecha en que reciban los
pliegos de observaciones, deberan solventar Ips

mismos ante el Organo Superior de. Fiscalizacién del
Estado. Cuando los pliegos de observaciones no sean
solventados dentro del plazo senalado, o bien, la
documentacién y argumentos presentados no Ssean
suficientes a juicio del Organo para solventar las
observaciones, iniciara el procedimiento para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias a que
se refiere el siguiente capitulo y, en su caso, aplicara
las sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los
términos de esta Ley. De igual manera, cuando el caso
Jlo amerite, procederd a efectuar ante la instancia
superior competente, para los fines que legalmente
procedan, las denuncias y querellas
correspondientes.”

*(Reformado el 4 de julio de 2009).

Deriva de lo anterior que la autoridad de mérito tiene una

facultad discrecional para otorgar a las entidades ﬁsg‘gliza’giéé un

plazo para solventar observaciones, que no debera
quince dias habiles ni mayor a cuarenta y cinco, lo qué-ng quiere
decir que deba necesériamente otorgar el plazo ma;
legislador le otorgd dicha atribucién, fue precisa

decidiera de acuerdo a las circunstancias del caso.

Ademads, el plazo no puede determinarse arbitrariamente
sino tomando en cuenta lo establecido en el articulo 41 de la

Constitucion Local del Estado,” de donde se desprende que el

Or§ano Superior de Fiscalizacion del Estado, en el ejercicio de
NCIAL DE LA FEDERACION .1 . .

Rsusugfaaynad%:s y obligaciones, debe realizar evaluaciones que
comprenden periodos trimestrales del ejercicio fiscal de que se

trate, las cuales tendran caracter de provis/ic{r;al y podran iniciarse

% ARTICULO 41". Las cuentas publicas de los tres Poderes del Estado y de los Municipios, deberan ser
entregadas, por éstos, al Congreso del Estado a mas tardar el 31 de marzo dei afio siguiente. Asi mismo, e!
&rgano Superior de Fiscalizacion del Estado debera concluir la glosa y fiscalizacién y entregar los informes
técnicos y financieros, al Congreso del Estado, a mas tardar el primero de agosto de! afio siguiente de que se
trate. £l incumplimiento de este precepto imputable a los servidores publicos del citado érgana,.gs causa de
responsabilidad en los términos de as leyes aplicables. M

Sin perjuicio de fo dispuesto en el parrafo anterior, et Congreso del Estado por conducto del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado en el ejercicio de sus facultades y obligaci izara i que
comprendan periodos trimestrales del ejercicio fiscal de que se lrate, las cuales tendrdn cardcter de
pfovisional y podran iniciarse a partir del mes al que p iere fa Juacidn corr fiente,
con apoyo en los informes de autoevatuacién que remitan dentro del témmino de treinta dias las entidades
ejecutoras dei gasto. £n el desarrollo de tal actividad, habran de realizarse la revision, fiscalizacién y audiloria
del gasto publico ejercido a dicha fecha. Cuando asi lo requiera, el 6rgano técnicdi.podré auxiliarse para el
ejercicio de sus atribucicnes, de d o profesioni ializados en las diversas lareas de
fiscalizacién que le competen.

“evaluacién que ‘practique ef CrgatRSuperior de Fisial' acion del Estado en forma trimestral, debera
s’ observaciones para que se Malicen las sojvestaciones correspondientes. De enconl{arse

ides queameriten la intervencion del Congrese del Estado, dicho 6rgano técnico lo hara del
“3esdte, sin nepfridad de esperar el exhmén y cafificacion anual, safisfaciéndose las

1 jales Se emiliré@‘ cidn que en derechd

#1688 AmlAds, de la Ley de Respdyfabilidades de los Servidorés Publicos, y con respecto a los informes que

mensualmente, y con. caracter obligatorio rinden las entifade sujetas a cuenta publica; los respectivos

‘a partir del mes subsecuente al que Fc;ic'diere la evaluacion
correspondiente, con apoyo en los infi rmes de autoevaluacion
que remitan dentro del término de t?rein“t/a dfas, las entidades
ejecutoras del gasto, sin que scbre/ mgéncionar que muenta

Zar,és remiti%or éstos de

ién VI, cuarto parrafo de la

51
)

publica de los entes sujetos a fiscali

conformidad con el articulo 65 frac

de 1 a@o es decir,

ntada. Por consiguiente,
lyel las observaciones se

lica ya fue remitida para

i
Co,§ti'luigi0r1» Politica del Estado
1 . .
corgprobada y debidamente docu
cuando se les otorga el plazo para s

Fa

cuenta que la cuenta

%or todo lo anterior es de sefidlar que no es procedente lo

d8mandado por el actor en razén que el Organo Superior de
Fiscalizacion actué en apego a derecho y de acuerdo con las
lineamientos

atribuciones y facultades establecidas en los

normativos para la fiscalizacién.

b. E! argumento en el que el actor aduce que no se ha
puesto en funcionamiento la Direccidn de Control y Evaluacion, y
que eso deviene en la inconstitucionalidad de! Decreto 068, al
dejarlo en estado de indefensidn, resulta inoperante como se
desprende de las consideraciones que a continuacién se

expondran.

La Ley de Fiscalizacién Superior del Eétado de Tabé'séri_;; en
el TITULO SEPTIMO, relativo a la “Organizacion f/ Org?éno
Superior de Fiscalizacién del Estado, CAPITULO I} “Dé’ la
Estado’,

Vigilancia del -Organo Superior de Fiscalizacion: s

articulos 91 a 97, dispone lo siguiente.

“ARTICULO 91. El Fiscal Superior, el Fiscal Especial y
los demas servidores publicos del Organo Supefibr. de
Fiscalizacion del Estado en el desempefio desisus
_ funciones, se sujetaran a la Ley de Responsabilitiddes
de los Servidores Piblicos del Estado, a lo establecido
en esta Ley y a las demds disposiciones legales
aplicables.”
*(Reformado el 4 de julio de 2009).

“ARTICULO 92. Para los efectos de las fracciones IV y
V del articulo 71 de esta Ley, el Organo de Gobierno
contara con una unidad especializada de vigilar el

-

1
juridica para todos fos efeclos legal's y los

—a—

51 -ARTICULO 65. El Municigio Libre tiene personalidal
Ayuntamientos tendran las siguientes facullades:

(..} o i .
V1. El Congreso del Estado, aprobara las Leyes de | gvresos de los municipios; asi mismo, revisara y
fiscalizara sus cuentas publicas, en relacién a los planes J;nicipales ¥ a sus programas operativos anuales.

(...} 3 ) )
La cuenta poblica de fos Ayuntamientos o Concejos Municipales, se analizara, fiscalizara y calificara

remitir fa informacién ria sobre el contenido de Ids migmos, pmporciqnando en Igual térming los
pormenores de las accion: so de autoevaluacién que al efecto se hubieren

realizado.” .
“(Articulo reformado y adicionado el 12 de febrero de 2011, a eXcepcion de log ultimos dos parrafos, que

penmanecen igual).

organos internos de coaéol o de vigilancia, segin se trale en tada nivel de gobiemo, estaran obligados a

e conlrol, evatuacién y en su

I por el C del Estado; para tal efecto enviaran i al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado, dentro de los quince dias del mes siguiente que comresponda, la cuenta
comprobada y debidamente documentada del mes anterior, con los informes _(écnicos ﬁr]ancieros que
acrediten las erogaciones y el avance de las metas fisicas de sus proyectos. Asi mismo, y a mas tardar el 31
de marzo del afo siguienta, en complemenio a la cuenta piblica comprobada del Gltimo mes del per!odo,
deberan remitir la evaluacién de su programa operativo anual, en refacién a fas metas que se establecieron
por el afto que corresponda y ef avance su Plan Municipal de Desarrollo, para su inclusién correspondienie.”
*{Este Ullimo parrafo fue reformado ef 12 de febreso de 2011).
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. asi: como la debida aplicadién de los re
« . :Recibir

. incumplimiento de las obli

. mvest:gac:ones y, en s
: Organo de Gobierno, y a elicepc&ion del Fiscal Superior

estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los
servidores piblicos del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado, a fin de aplicar, en su caso,
las medidas disciplinarias y sanciones administrativas
previstas en ios ordenamiontos citades en el articulo

“anterior, que se denominara Direccion de Control y
< Evntpacion.”
s Preryfido el 4 de julio de 2009).

“ARTICULO 93. La Direccion de Control y Evaluacion
del Organo de Gobierno parag estos fines, tendra las
siguientes atribuciones:
1 Vigilar que los servidor¢s publicos del Organo, se
conduzcan en términos de Iq dispuesto por esta Ley de
demas disposiciones legales aplicables.

Il. A instancia del Organ¢ de Gobierno, por si %:

acuerdo derivado de petigion de la Comi
Inspectora de Hacienda, podfra practicar por si
través de auditores externps,|auditorias par%eriﬁcar
el desempeiio, el cumplimignto de los objélivos y
metas de los programas apuales del Organo Superior,
@os a cargo

de es ta.

cione parte del Fiscal
emas seérvidores piiblicos
cion del Estado, iniciar

, la aprobacion del

quejas y {d nunci% derivadas del

. Supérior, Fiscal Especial
del; Organo Superior de Fi

-

excepcionalmente a los

y Fiscal Especial, fin
dicha adscripcién, las

servidores publicos

responsabilidades a que Hubiere lugar e imponer las .
., sanciones que cor%ond n, en los términos de la Ley

- de Responsabilida de Igs Servidores Publicos.

V. Conocer y resolver el fecurso que interpongan los

ionados conforme a Jo
esponsabilidades de los

servidores licos sa
dispuesto po Ley de
Servidores Publicos.

V. Re la defensa j
ante las diversas instancia Isdiccionales;

VI. A instancia del Organ8 de Gobierno, presentar
denuncias o querellas ante fa autoridad competente, en
caso de detectar conductas presumiblemente
constitutivas de delito, Imputables a los servidores
publicos del Organo.
VII. Llevar el registro y anélisis de la sjtuacién
patrimonial de los servidores publicos adscritos al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.

VIil. Conocer y resolver de las inconformidades que
por actos administrativos de los servidores publicos
del Organo, presenten los proveedores o contratistas,

por el incumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Prestacion de

idica de sus resoluciones

Servicios Relacionados con Bienes Muebles, y en su

caso, de la Ley de Obras Publicas del Estado; y

X. Las demds que le atribuyan expresamente las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamientos y los
demas entes publicos locales obligados a rendir
Cuenta Publica tendran la facultad de formular queja
ante la Direccién de Control y Evaluacién sobre los
actos del Fiscal Superior o de cualquier otro servidor
ptiblico del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, que contravengan las disposiciones de esta
Ley, en cuyo caso dicha Direccién sustanciard la
investigacién preliminar por via especial, para
dictaminar segun el caso, si ha lugar a iniciar el
procedimiento de remocion a que se refiere este
ordenamiento, o bien el previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos,
notificando al quejoso el dictamen correspondlente A
*(Derogado el 4 de julio de 2009). :

“ARTICULO 94. El titular de la Direccion. de Contro/ Vi
Evaluacién del Organo de Gobierno sera designado por’

éste, medijante el voto mayoritario o unanime de sus::
miembros presentes en la sesién respectiva, debiendo "
cumplir la persona designada, los requisitos que se’

establecen para ser Fiscal Superior.”
*(Derogado el 4 de julio de 2009).

“ARTICULO 95. El titular de la Direccién de Control y
Evaluacién, sin perjuicio de sus obligaciones, sera
responsable administrativamente ante el Congreso, al
cual debera rendir un informe escrito anual de su
gestion, con independencia de que pueda ser citado
extraordinariamente por éste, cuando asi se requiera,
para dar cuenta del ejercicio de sus funciones.
*(Derogado el 4 de julio de 2009).

“ARTICULO 96. Son atribuciones del Director de
Control y Evaluacién: o
I.  Planear, programar y efectuar auditorias,
inspecciones o Vvisitas a las diversas dreas
administrativas que integran el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado.

““II. Recibir, tramitar y resolver la solicitudes, quejas o
pEdememoias de los particulares, relacionadas con
uTeERotes publicos del Orgahe, en términos de o

dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

. Requerir, a las Dirgecciones o unidades

administrativas del Organo Bfiperior de Fiscalizacién

del Estado, la informacién negesaria para cumplir con
sus atribuciones.

IV. A instancias de autoridddes competentes, expedir

certificaciones de los documentos que obren en.sus

archivos; y ?

V. Las deméas que Je atrjbuyan expresamente fas

disposiciones legales y reglamentarias aplica%s.”

*(Derogado el 4 de julio de 2009).

““ARTICULO 97. Para el ejprcicio de Ia@ribuciones
i 'que tiene conferidas la|| Direccion de Control y
f—EvaIuacio’n, contaré' con Ins servidages publicos, las
Ios 'sos materiales,

.determinen en el presupu
; El Reglamento que sobr

»

A su vez, las :; cciones {V y V, del articulo 71 del mismo

ordenamiento legal,

ponen lo|siguignte:

“ARTI’CUI% 71. Son atribuciones del Organo de
Gobierno del Congreso \del Estado, respecto del
Organo Superior de Fiscalizacién, las siguientes:

(.-)

IV. Evaluar si el Organo cumple con las funciones que
conforme a la Constitucion y esta Ley le corresponden,
y proveer lo necesario para garantizar su autonomia
técnica y de gestién. Para tal efecto, el Organo podra
consultar a las Comisiones Inspectoras de Hacienda;

V. Ordenar la préctica de auditorias internas y de orden
administrativo, financiero y de desempefio, al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado;

-
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Del contenido de las anteriores disposiciones deriva que la

Direccién de Control y Evaluacién, es una entidad del Organo

_ Superior de Fiscalizacion del Estado, que tiene a su cargo la

vigilancia del cumplimiento de las funciones a cargo de sus

servidores, a fin de aplicarles, en el caso de que no se conduzcan

conforme a sus facultades y obligaciones, las medidas
disciplinarias y sanciones administrativas correspondientes.

En tales términos, la finalidad de fa citada Direccién se
encamina fundamentalmente a lograr un correécto funcionamiento
interno del o6rgano fiscalizador mediantg - la Vtgllanmaude
actuacion de sus servidores; o sea; que es %ﬂ#ymg‘iad
especializada en comprobar el estricto cumpllmlel’%&'

funciones en cuanto a su régimen interior, por lo que dei)eflle\/ar

el registro de su situacién patrimonial, conocer de Ias.,quejas‘que
G

,:que
la Ley de

las sancxoﬁes

se interpongan en su contra, imponer

correspondan a aquéllos en términos de

Responsabilidades de los Servidores Publicos; resolfgr los
o

recursos que interpongan, realizar la defensa juridica de sus
408

" resoluciones ante las. instancias jurisdiccionales, presentar

denuncias o querellas ante la autoridad competente, y ofras
analogas.

Bajo ese orden de ideas, resulta que fa Direccion de Control
y Evaluacién, no tiene participacion en los procesos de
fiscalizacion ni en los informes de resultados,'por lo que su falta

no puede haber afectado el procedimiento que culminé con la
publicacion del decreto reprobatorio combatido en este mele de

mwmclonal. ,

Ademas, suponiendo -sin congeder- que la omisién de que
se habla pudiera haber significado faifa de acceso a una justicia
no pudo quejarse ante tal

N

expedita, en el sentido de que el att
‘6rgano de vigilancia y control, el hechp es que tampoco demostrd
ni mencioné haber intentando formjular queja alguna en¥grminos

de la fraccién Il del articulo 93, d¢ manera- que s%l entidad se
irelevante.

ha: puesto o no en funcionamiento,
Segunda Comision

o .
ism: %que se discutié en el

artido previamente a los

i)*,p El dictamen aprobado
Inspectora de Hacienda, no es

lenﬁ,el Congreso; éste no fu
diﬁadores de las fraccxones

arlamentarias y al haberse

s o] conocneron su contenido.

W& ACCHBES BE
. De los articulos

Constitucion I% 36, 38"y 39 de

267 27 28 Afracciéon XLI 40y41 de la
a \Ley Organica del Poder

Legislativo; 63, fraccién Vi, punto 2, elVRegIamento Interior del
Congreso, asn" como de los numerales 3°, 14, 15, 16, 29 y 76,
fraccion XV1, de la Ley de Fiscalizé‘ i6n Superior.*? todos del
Estado de Tabasco, se desprende que el Congreso estatal tiene
la facultad de revisar, fiscalizar y calificar la cuenta publica de los
tres Poderes del Estado, de los municipios y de los demas entes

fiscalizables.

2 congti E by
“ARTICULO 25. En los perlodos ordinarios de sesiones el C de axpedir,

reformar, adicionar, derogar y abrogar leyes y decratos para fa mejot admrmslradén del Estado, asi como
revisar y calificar 1a cuenta publica®.

*ARTICULO 26. €] Cong declarard al y calificar fa cuenta pubhca sl las canlidades percibidas y
gastadas estén de acuerdo con las partidas presupuestales respectivas, si ios gastos estan justificados o ha
lugar a exigir responsabiidades,

Para lales efectos, el Cong! tiene facuitades para p
La resolucién que emita el Congreso al calificar la cuenta publica, es inatacable”.

las iones gue considere procedentss.

“ARTICULO 27. Durante el periodo ordinario, et C. se ocupara preferentemente, de revisar y
calificar la cuenta pubfica, asi como de estudiar, discutir y votar las Leyes de ingresos de los Municipios y del
Estado y ef Decrelo del proyecto del Presupuesio General de Egresos de esle ultm\o que deberd ser
preseniado por el Ejecutivo, a mas tardar en ef mes de noviembre del afio que

Si iniciado el afio fiscal, no estd aprobado el Presupuesto General de Egresos enviado por el titular del
Ejeculivo del Estado para dicho periodo, transitoriamente, se utiizarén los pardmetros aprobados para el
ejercicio fiscal inmedialo anterior, en los lérminos que sefiale la ley de la materia, hasta en lanto la Legislatura
aprueba el nuevo Presupuesto”,

*ARTICULO 28. Toda lucidn que al o expida el C tendra el cardcter de ley, decreto,
e iniciativa ante el Cong delaUnhsn Las dos pri gal, una vez
firmad: P y et al titular del Poder E}acuhvo para su sancion y

en la tey se podran emitir acuerdos parlamentarios,

que
pumos de acuerdo y acuerdos de Comislbn'
“ARTICULO 36. Son facultades det Congreso:
()
XLI.- Revisar, ﬁscallzaf y calificar las cuentas piblicas da |os tres Puderes del Estado, do 1os Municipios y de

los demas entes fi sin perjuici de las por periodos anuales, a mas
tardar en el segundo periodo da sesi iguiente, con base en los informes técnicos, financieros y
los demas soportes d que en térmi de Ley, pi el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado.

Cuando el Congreso se encusenire en receso, la calificacidn podré manzarsa dentro de un perlodo
exiraordinario, o bien, dentro de los piimem treinta dias del si periodo de

Siempre que las p , la cuenta publica podra revisarse y calificarse por
periodas inferiores a los establecidos en este articulo;
(.)"

*ARTICULO 40. E) Organo Superior de Flscalizacion dei Estado, dependera dei Congréso, Y Sin. Qxcepdon
revisard y fiscalizard las cuentas del erario estatal y de los Municipios. Serd un érgano técriico apxlllar de
naluraleza desconcentrada, que tendrd amonomla funcional y de gestion en el ejercicio’de sué atribliciones y
para decidir sobre su ién intema, fu i y resoluciones, en los términbs que dlsponga la
ley.

El Organo Superior de Fiscallzacién det Estado, tendrd Ias siguientes facultedes: N

1. Revisar y fiscallzar los ingresos y egresos; &l manejo. la ia y la aplicacién de | rdndos y de los
Poderes del Estado y de los entes piblicos locales asl como el i de log s
ios programas estatales, a través de los inf y fi
disponga la ley;
. Fi los que como i del erario hdaral ala Hnaanda estatal > municipal,
administren y ejerzan las onﬁdadu dat Gobiemo del Estado, loa municipios, y en su caso, los particulares, en
los términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes que de ella‘gmianen;

! en 165 términos qus

i)

, que se

I, Investigar jos actos u que alguna i i an el ingraso, agreso, manejo, custodia
y aplicacién de fondos y recursos pﬁbﬁcos v efectuar visilas domicillarias, unlcamanu para exlovr Iaexhibicién
de libros, para la realizacién de sus 8 Ias

leyes y a las fomulidadec uthbleddas para los cateos; e

IV. Entregar, sin perjuicio de las luach que por esta Co

respecio al gasto publico ejercido, ol informe final técnico y financieso de la revision de la Cuenta Piblica que

corresponda, a la Camara de Diputados a mas tardar el 1° de agosto del afio sigui al de su p

Dentro de dicho informe se lnchlrtn’ los dlcumonen ds su revisién y el apartado con'aspondume ala
del los fos

y que b A

! de los é damcalbﬁudon tendra mrﬂdaf publico.
V. D las asl como los daflos o perjuicios que afecten la Hacienda
Publu del Eshdo. ds los Municipios o el pavimonlo de lon entes poblicos locales, ‘derivados de la

A v

mhmoqua.

zacié da y, sin de otras [ del 4rgano o autoridad
competante, podrt Imzr » los sonoru puwem y demAs su]eto: diante e! pliego respect
las resp y p d mismas que, para estos fines,
ias dos (itimss ss hardn efectivas por de la idad F ia del Estado, en términos del
Cédmo Flsml Local, ref ias d: dientes a la entidad que_haya sufrido
rjCi ri ias demds 4n a favor del erario dé que se trate.

El Poder Ejewtlvo a través de su d yen ifico, para estos fines, como autoridad
hacendaria para ambos casos del erndo estatal y mumdpal nplimré ol procedimiento administrativo de
ejecucion para el cobio de las a que se rsﬁere la fracaén V de!

presente articulo, en los términos previstos pbr el codloo Fiscal del Estado, debi las

respoc‘uvnsalom Mwmbdlndunenhhufedadm con motivo de la conducta de que se trate;
V1. En las it inadas por la ley, podré requerir a los sujetos de fiscalizacion, que
pwcldan a is revision de los conceplos que estime periinentes y le rindam_ un informe. Si dichos
no fueren i en los plazos y términos seflalados por la ley, dard lugar af fincamiento de

las resp que
Qmmnznubn dei CdRgreso, ante las autoridades competentes las denuncias y querellas
8{ derivados de la fiscalizacion de las cuentas pubik en cuyos pf inmi tendra
E inlerv

la W Y
Vi, i . Y para el mejor i de sus deb , C de
colaboracion con ol ente pubnco smuhl do la ledemcién para Ios ﬂncs de ln ﬁlwllzauén de los recursos que
con respecto al Estado o dos por las
fiscalizadas del ambito federal; as| eorno con los Organo{ e control prevenﬁvo de ios entes estatales y
municipales; obligados a rendir cuenta publica. /
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Reglamenta Interior del Congreso.

La mencionada entidad de fiscaiizacion superior del Es| adoé debera guardar reserva de sus ach y
observaciones hasta gue rinda !0s informes a que se efiere esle articulo; la ley establecera 'as sanciones

aplicables a quienes infrinjan esta disposicion. )
Los Pcderes del Es(adc las Municipios y Ios dema’s sujélos de fiscalizacidn, facifitaran fos auxilios que

a W3 orgamismoes gescentiaiizades y &

demas entidades paraeslalales creadas conforme esta C nsmucvon y las Leyes que de elia sganen. En el
Poder Judicial, serdn sujetos ademas los organismes autéfiomos que en términos de ley estén s¥ctorizados al

a las disposiciones de la Ley Organica Municipal

Para el debido cumplimiento de sus atribuciones| el Qrgano Superict a través de litular presentara
de gobierno del Poder Leglslalivo pera su remisidn) al ffoder Ejcoutivo; ol cyad lo incluird en el presupuesto
anual de egresos dei Gobierno del Estado, a efectogf de su aprobacion formg) por el Congreso. La ley
secundgsia en la. materia o la organica del Poder Legiplativo, determinara dinacion en las labores o
prugriE\a de fscalxzacxon y las del orden administrpti que incluirén las de evaluacion y control, que dicho

0 lendra con relacion al Congreso det §

ado por el voto de las dos terceras
sta de! organo de gobierno, quien
prupcndra una lerna en lerminos de Ia ley de la materi
_- Durarafen su encargo siete aflos y podra ser ncmbrﬁ
“-Para ser titular del 8rgano Superior de Fiscafizacion
_“a). Ser giudadand mexicano por nacimiento, en pien: derechas politicos y civiles;
b).: Tengr cuando menos treinta afios de edad cumpitdgs, el la designacion;
‘*c). Gozarde buena reputacién y no haber sido condg do por delito dotoso que amerite pena corporal de mas
de un 4po de “prision; pero si se tratare de robo, fralibe, faisificacion, abuso de confianza u otro que fastime
riamente la buena fama en el concepto publico, j iitara para ef cargo, cualquiera que haya sido la pena;
dj.-Poseer ef dia de la designacion, cédula profs indistinlamente, de Contador Pubiico, Licenciado en
“Derecho, Licenciado en Economia, Licenclado en inistracién o de cualquier otra profesion relacionada
nitas” aclmd’ des de fiscalizacion, expedpda por adkoridad o institucién legalmente facultada para ello con
annguadad minima de diez afios;
i1e). Haberresidido en el pais durante los
No hab'eﬂs'lﬂo en la entidad, Secretari equivaleple de la Administracion Publica, Procurador General de
,Jusnaa.;Maglsxrado del Tribunal Contencidso Adni
Dgpu\ Qq_bcal duranie el aito previo al dia de su nompfamiento, y
*bj."Uas demas que se senalen e Ley de Fiscalizacit| Superior del Estado.
Durante el ejercicio de su enr@ podra formay parte de ningin partido politico, ni desempefar otro
empleo, cargo o comisidn, salvo no remunerado$ §n asociaciones cientificas, docentes, aristicas o de
beneficencia

0, Se requiere:

s antériores al dia de la designacion;

Podra ser sujeto de Juicippolitico y en su caso. remduidp, exclusivamente, por las causas graves que la ley
senale, con la misma jén requerida para suLna bramiento, o por las causas y conforme a los
i i Tiulo Séptimo de esta itucion”. X

procedi oS P

"ARTICULO 41.* Las cuentas publicas de los tres Rodert ¢ det Estado y de los Municipios, deberan ser
entregadas, por ¢stos, al Congreso del Estado a mas lardar el 31 de marzo del ano siguiente. Asl mismo, el

B
Consmucnon

hbistrativo, del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje o

"ARTICULO 863, Las comisiones permanentes que a conlinuacion se sedalan, tendrdn las facultades y
obligaciones siguientes:

Vi inspectoras de Hacienda:

3 1 es especificas siguientes:

»-) vigilar que ias cuentas pupiicas de fos municipios de Bal. ancan Centla, Emiliano Zapala, Jalapa, Jonula,
Macuspana, Tacotalpa, Teapa y Tenosique, del Estado de Tabasco, queden concluidas y glosadas, asi.como,
entregados los i técnicos, fir T y los demas les suficientes que en laminos
de ley, presente ef organo técnico al Congreso a mas tardar el primero de agosto del afio siguiente de que se
trate. E} incumpli o de este p eplo, imputable a los servidores publn:os de fa Contaduria Mayor de
Hacienda, es causa de resp ilidad en los té de las leyes apli

B) Examinar y dictaminar, con fund en los inf i fi i y deméas soportes
documentates que flnda Ja Conladuila Mayur Je |lacienda, scbra las cuentes publicoc de los municipios
sefialados en el inciso anterior. |

.y
Ley de Fiscalizacion Superior.

"ARTICULO 3°.* La revision, fiscalizacién y glosa de la Cuenta Pubtica esta a cargo del Congreso del Estado,
)mwmmammes efectos en fas Comisiones Inspectoras y en el Organo; mismo que funcionaimenie
Etﬂ( fsgalizacion superior de la propia Cuenta Publica, en-términos de lo establecido en ia

stado, la presente Ley y en las demas dusposnc:ones aplicables.

Dicho Organo conocera ademas de las nes de sil de los servidores pUblicos del

Congreso del Estado, en los términos que se precisen en la Lay Orgdnica del Poder Llegisialivo, e
no interior del C. Y la Ley de Responsabilidades dg los Servidores Publicos y demas

disposicicnes aplicables”.

*(Articuio reformado el 4 de julio de 2009). ~

"ARTICULO 14. Para la revision y fi fscahzac:én de la Cuenta Publica/ el Organo Superior de Fiscafizaclon del
Estado, sin perjuicio de las en los arti 40 y 41 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tabasco, tendra las atribuciones slgulelf\

1. Revisar y fiscalizar los ingresos y egresos; el manejo, la custodia

It apllcac:én da fondos ¥ fecursos de Ios
Poderes del Estado y de los entes publlcos locales, asl comu el 7

los programas eslatales, a través de los i ., que sa en Jos quo
disponga la ley;

Hi. Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, m s y sisternas necesarios Ia revisidon
y fiscalizacion de la Cuenta Publica y del Informe de Avance suén Fmancuara verifica que ambu

sean presentados, en los términos de esta Ley y de de

gubernamental aplicables al Seclor Pablico, los que en todo ca; habrén de estab e por el Organo, en
concurrencia con los Organos Preventivos de Control de los en e i scallzables y fi S que sean, sevén
remitidos al Organo de Gobierno, quien de no Iega|es sup

el Periddico Oficial del Estado, con fines de divulgacion y obser} ]\ma,
Il Establ edir las normas,
archive, QE los hbrfs ¥y documenlos justificativos y curnproba!
todos ue itan la préclica idénea de

ral de y de
s dal lngrwel gasto publico, asl como
audilorias y revisiones, de conformidad con

Crgano Superior de Fiscalizacion del Estado deberd cpncluir la glosa y y gar los i

técnicos y fi fnanc:eros al Congreso del Estado, a mas (‘rdar el pnmero de agosto del afio sigadente de que se
Irate. El# to de este p! pto imputable a lgs servidores plblicos del citado érgano, es causa de
responsabﬂldad en los lérminos de las leyes aplicables.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Congreso del Estado por conducto del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado en el ejercicio de sus facuitades y obligaciones, realizara evaluaciones que
comprendan periodos liimestrales del ejercicio fiscal de que se-trate, las cuales lendran caracler de
provisional y podran iniciarse a partir del mes subsecuente al que procediere la evaluacion comespondiente,
con apoyo en los informes de autoevaluacion que remitan dentro del término de Ireinta dlas las entidades
ejeculoras del gasto. En el desarrollo de tal actividad, habran de realizarse la revision, fiscalizacion y auditoria
del gasto ptiblico ejercido a dicha fecha. Cuando asi lo tequiera, el érgano técnico, podra auxiliarse para el
ejercicio de sus alribuciones, de despachos o profesionistas ializados en las di tareas de
fiscatizacidn que te competen.

Ce fa evaluacién que practique el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado en forma trimestral, deberd
hacer fas observaciones para que se reaficen las solventaciones correspondientes. De encontrarse
irmegularidades que ameriten la intervencion del Congreso del Estado, dicho érgano técnico lo hara del
salisfaciéndose las

soncomiento de ésle, sin necesidad de esperar el examen y calificacién anual,
formalidades legales se emitira ja resolucién que en derecho piocediere.

£ los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y con respecto a tos informes que
mensualmente, y con caracler obligatorio rinden las entidades sujetas a cuenta publica; los respectivos
Srganos internos de controt o de vigilancia, segun se trate, en cada nivel de gobiemo, estaran obligados a
remilir la informacién necesaria sobre el contenido de los mismos, proporcionando en igual término los
pormenores de las accicnes de control, evaluacién y en su caso de autoevaluacién que al efecto se hubieren
reaiizado”

*fAnticulo reformado y adicionado el 12 de febrero de 2011, a excepciin de los uitimos dos parrafos, que

permanecen igual).

Ley Orgdnica de! Poder Legislativo.”

“ARTICULO 36. El Congreso sesionara con fa asistencia de la mitad mas uno del lotal de sus componenles.
excagto en los casos que ta Constitucion Polifica del Estado y esta Ley rejuiera de un quérum mayor”.

*ARTICULO 33, En los periodos ordirarios de sesiones, el Congrese se ocupara preferenlemente de expedir,
reformar, adicionar, derogar y abrogar leyes y decretos para la me;or administracion dei Estado, asi como
revisar y calificar la cuen(a publica”®.

"ARTICULO 29. Durante el Segundc Periodo el Congreso se ocupara preferentemente de estudiar, discutir y
votar las leyes de ingresos de los municipios y del Estado y el Presupuesto de Egresos de este Uitimo que
sera presentado por el Ejecutivo.

El Congreso al examinar y calificar la cuenta publica, se ajustara en lo conducente a lo establecido en el
articulo 41 y demas disposiciones aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

las pvoeuestas qu@ !orrnulen los Poderes det Estado, los Alintamientos y los demas entes fiscalizables,
acorde aracleristicas propias de su operacién;

W. Evaluar €l Informe de Avance de Gestién Financiera re
progranas autorizados y sobre procesos concluidos;

V. Evaluar el cumplimiento final de los objetives y metas fijal
los iineamienlos aprobados en el presupuesto, a efecto de v,
n el uso He’155 Tecursos pubhcos
VI\'Verificar tijie los entes que % ja

,pub r.os, lo-hayan realk a los prog ¥ montos aylorizados, asi como, en el caso
de: losz Bgfesos, con cargo a las pamdas as con apsgo 2 las disposicionas
conslnlJEmnales legales, reglamentarias y admini ivas jcables;

VIL. Verificar que las operaciones que realicen | £l Eslado, los Ayuntamientos y jos demés entes
publicos fiscalizables, sean acordes con la ey de | , con el P p Generai de
-Egresgs,que corresponda, y se efectien con apego a? :ﬁsposicbnes raspoctlvas dei Cédigo Fiscal del

ct avances flsico y financiero de los

as en los programas conforme a las metas o 2
ificar el desempefio de los mismos y la legalidad

recaw
apro

do, administrado o ejercido recursos

[ 112 Ley de Deuda Publica del Estadq Ley Estalal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; Leyes
Organicas:del Poder Legislalivo, del Py jecutivo y del Poder Judicial del Estado; de los Mumcvplos y
demas, disposiciones constitucionales, le s y administrhtivab aplicables a estas materias;

ViIt. Verificar obras, bienes adquiridos y seéfvicios para si las i y gastos
ri23dos a los Poderes del Estado, a los Ayuntamfentog y demds entes piblicos fiscalizables se han
aphcado legal y eficientemente %de los objetivos y metak de los programas aprobados y si se ajustan a

1a normatividad aplicable;
IX. Requerir a los auditores ext s, que conirater} los
dictamenes de las auditorias y i por ellos d

X. Requerir, en su caso, que hubiér, do, bit
con los Poderes del E%m Ayuntamientos Yy derias ent

entidad o persona que h ejercido
ublica q&e hubiere sido presentada o allegada en las

tes fiscalizables, copias de los Informes o

es o servicios mediante cualquier titulo legal
publicos locales y, en general, a cualquier
: laclonada con la d ia

justificativa y en su caso, comprobatoria de la Cuenla

tareas de fiscalizacion, a efecto de realizar las compulsps cormes; ientes;

XI. Solicitar y obtener toda la informacién ia para el i de sus funci

£} Organo sdlo tendrd acceso a la ir que:lgs di legales como de erclev
reservadc o que deba mantenerse en secreto cuandd esté rel con la i
manejo, todia y ién de los ing! y egresop locales, y tendra 1a obligacion de mantener Ta misma
reserva o secrecia hasta en tanto no se derive de Bu revision el de P oel

i iento de las obser que correspondan en el Informe del Resultado;
XM Fiscalizar la correcta aplicacién de los subsidios o estimulos fiscales que los entes fiscalizables hayan
olorgado Con cargo a su presupuesto;
Xl Investigar, en el ambito de su P qus imph alguna i i d
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, y de fondos y de los Poderes dol'
Estado, de los Ayuntamientos o de los demas entes sujetos de fi iscalizacion;
XIV. Ordenar o efectuar visilas domiciliarias, unlmmente para exigir fa exhibicién de los libros, papeles o

, los aclos u

Tabasco y declarara si las cantidades percibidas y gastadas estan de acuerdo con las partidas presup
respeciivas, si los gastos estadn comprobadcs o ha fugar a exigir responsabilidades o en su caso, dejar en
suspenso su dictamen, hasta que existan elementos suficientes para que pueda emitirse 1a declavaclén
correspondiente. -

Para tales efectes, el Congreso podra practicar las investigaciones gue considere procedentes.
Aprobadas por el Congreso las cuentas de la Hacienda Publica del Estado y de los Ayunt:
Municipales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Palilic:
de responsatilidad, en caso de irregularidades. a quien o quienes hubieren tenido el man
fondos
E! Ejecuivo del Estado, a través de |a deperdencia correspondiente, informard a la Confaduria Mayor de
Hacienda, en los términos de esta ley, respecto de los datos contenidos en regnslros y dochmemos
justificativos, comprobatorios del ingreso y de! gasto piblico, asi como la informacion fi
de los programas y subprogramas.

Las dependencias del Poder Ejecutivo y las unidades de los Poderes Legislativ
deberan conservar bajo custodia, en los términos que dispongan ios ordenamierit d
caracter técnico reglamentario la documentacion a que se refiere el pamafo anterior. %3 Contadun g

archivos indispensables para I3 1on de sus i sujetdndose a las leyes respectivas y a las
formali prescritas para los cateos;
XV Formular pliegos de observaci en los té de esta Ley, p los plazos pertinentes para

solventacion de ias mismas, acorde a su naturaleza, en los casos que resulte procedente. Dichos plazos no
podran ser menores de quince, ni mayores de cuarenta y cinco dias habiles. Las solventaciones a cargo de

los entes fiscaiizables habran de ser por las dep
dispuesto en sus leyes orgénlcas oenso defeclc por el &rea de control y evaluacién o en ausencia de éstas,
por {as unidades adi que licado et gasto;

XVI. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal y Municipal, ai pammomo de
las enlidades paraestatales y de los demas entes i fincar di a los las
indemnizaciones y las sanciones pecuniarias correspondienies; asé como prevla delermmaaén de la
exislencia de hechos o ac(os ifregulares o graves, derivados de sus lareas de ﬁsmhzactén promover ante las
auteridades admini el fird i de ofras P des a que se refieren la
Constitucion Polifica del Estado y las leyes secundarias; asimismo, previa autorizacién del Congreso,
presentar las denuncias y querellas penales en términos de la legislacion aplicable;

Hacienda, podra practicar las compulsas que requiera en forma directa o por los cc
las leyes.

Para tos efectos de la cuenta publica, las dependencias del Poder Ejecutivo. 108 0fganismos.descon enuados.
descentralizados de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, remit
Mayor de Hacienda, los informes de las auditorias internas y externas practicadas a
Ayuntamientos o Concejos Municipales, enviardn a la Contaduria Mayor de Hacienda, lo$" [esullados de las

auditorias irternas y externas que realicen a sus dependencias y organismos pa.amun.crpales"'“ 4

(Ien

XVII. Fincar por on, las spor bilidades a determinarse por el Organo da Conlrol Preventivo, para su
idén por el Superior Jerdrg que da; las a los fid

publiccs responsables por el inct 2 sus requ de ir i6n en el caso de ias revisiones

que haya ordenado, d de las sil ! que esta Ley:

XVHI. Conocer y resotver sobre el recurso de rec que se interponga en contra de Ias resoluciones

y sanciones que aplique;

XIX. Concertar y celebrar convenios con autoridades {ederales locales o de ofras entidades 1ederativas asl
como con personas fisicas o juridicas colectivas publicas o privadas, con ef propésito de dar cump ab
objeto de esta Ley,;
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Para realizar lo anterior el Congrego [se apoya -como ya se
dijo- en un 6rgano técnico auxiliar de nfatyraleza desconcentrada,

denominado Organo Superior de/ Figcalizacion, que tiene

autonomia funcional y de gestid n el ejercicio de sus

atribuciones y, para decidir sobr u organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones, facultado pars ”~ fincar

directamente a lus 1esponsables lndemni7%mes y las

como,. previa

sanciones pecuniarias correspondientes; asi

otras responsabllldades a que se rgfieren la Carta Magna y las

RETS
i

el Congreso, presentar las

términos de la legislacién

76; \,fraccuon XV, iscalizacién Superior de la

de %gy de
@ .

En el cas%, el Organo Superipr\de Fiscalizacién del Estado

diendo a los a

de Tabasco, a iculos 40, pér(afo segundo,

XX. Al rendir su informe final at Congreso del Estado, por conducto de ia Camlsubm*fnspaqla(a que
corresponda, debers mencionar en su caso, aquellos pioyectos sobre los cualeg! ‘per sy Laciones
excepcionales, no le es posible pronunciarse dentro del plazo legal, y comunicar que pré: if i
complementario a mas tardar el 15 de sepliembre del afio de que se trata

XX1. Elaborar di } con las fas de su I{ ¥ pt

XXII. Las demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro crdenamnenlo
*(Las fracciones M, IV, IX, XVHi, XIX, XX, XXI y XXHI fueron reformadas el 4 de julio da 2009, y en ¢sia fecha
se adiciond la fraccién XXiH). .

“ARTICULO 15. R a los inf de autoevaluacion, & Organo Sup

en p ) a las i de i (i podra auditar y fiscalizaf:

como parte del gasio ejercido estén repartados en &l como procesos concluidos por{os' Kogre{ - de Estado,
los Ayuntamientos y los demds entes fiscalizables. ” I

Al efecto, el citado Organo habra de realizar observaci que estime p andole at Podev

Ayuntamiento o ente de que se trate un términe gue no deberd exceder de cuarenta y cinco dias habiles para
que formulen los dan 0 soh las observaciones realizadas.

Los comentarios a las observac:ones 6 solventaciones a-que se refiere este articulo, deberan cumplimentarse
en términos de lo sedalado en el articulo 14, fraccion XV, ditima parte de esta Ley”. NEr

*ARTICULO 16. Las observaciones a que se refiere el articulo anterior, deberan notificarse a los .P?deres dé
Estado, a los Ayuntamientos o a los entes pibiicos obligados a rendir Cuenta Pubnca. a mas w{'dar treinta
dias habiles d ¢s del informe r tvo, con el de que sus soh y se
integren al informe del Resuitado de s revisién de la Cuenta Publica correspondlente”, :

“ARTICULO 29. E! Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, en ef Informe de Resultados, dara cuenta af
Congreso del Estado, de los pliegos de observaciones que en su caso, se hubieren fincado, de los plazos
concedidos para efectuar las solventaciones o cumplir Ias recnmendacmnes correspondlenles de los

procedimientos iniciados para e fir i de y de la d legal
para que en los términos legales haya fugar a la |mposu:»6n de las sanciones respectivas, asi como de ia
promocion de otro tipo de r y oq las de hechos pi ilicitos, que

realice de conformidad con lo dispuesio en esta Ley”,
"ARTICULO 76. El Fiscal Supprior dei Estado, tendra las siguientes atribuciones y obligaciones.__
.

en jos

XVI Presentar, previa aut i6n del Congt d Y q

Cédigo de Procedimientos Penaies para el Estado. en los casos de p
servidores publicos y en contra de particulares cuando derivado de sus funciones de fiscalizacién, tenga
conocimiento de hechos que pudieran impiicar la comlsnén de un delito relacionado con dafos a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al io de k)s entes publi locales asi como denuncias de juicio politico
de conformidad con lo sefaiado en el Titulo S de la C: i 1 Politica del Estado Libra y Soberano
de Tabasco; -

(SO N

por &l
de

parrafo tercero, 14, fraccion XX 2?{ 28, 29, 46, 47 y 76,
fracciones XXl y XV, de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tabasco, y 5°, fraccion 1V del Reglamento Interior del

mismo ¢rgano fiscalizador,* entrego al Congreso del Estado, por

"ARTICULO. 40.- Ei Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, dera del Cong

ngtitucion det Esta SCO,

P . ¥y sin ion
revisard y fiscalizar4 ias cuentas del erario esta(ad y de los Municipios. Sera un bvgano técnico auxiliar de
naturaleza descor que tendréd funcional y de gestion en el ejercicio de sus atnbucsones y
para decidir sobre su interna, funcionami y en los i que disponga la
ley.

Et Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, tendra tas siguientes facultades:
(...

IV Entregar, sin de las . que esta C
respecto al gasto publico ejercido, el informe final lécnbo y / financiero de la rewsubn de fa Cuenta Publica que
corresponda, a la Camara de Diputados a mas lardar el 1° de agosio del aflo si al de su p
Denlro da dicho ln'om\o se incluirdn Ios dictamenes de su revuldn y ol apartado corraspandlen(a ala
del de los p los Y
és de su cahﬁmddn tandra carél:ter publico.

Y
observaci de los
"ARTICULO 41. Las cuentas publicas de ios tres Poderes del Estado y de los Municipios, deberan ser
entregadas, por éstos, al Congreso del Estado a mas lardar el 31 de marzo det ano siguiente. Asi mismo, el
Organo Supenor de Fiscalizacion del Estado débera concluir la glosa y i
. al Congr det Eslado a mas tardar el primero de agosto del afio ngmsnle de que s8 "

de esie a los servidores publicos del citado drgano, es causa de
de ias leyes 3 .

mismo que, ¢

yfi
trale. B incL i

an los

*(Reformado el 12 de febrero de 2011).
de Fiscalizaci del

“ARTICULO 8°.- La Cuenta Publica debers ser prasen«ada al Congreso del Estado, a través del Organo, a
mas lardar el 31 de marzo del aflo siguiente a su ejercicio, y en sus recesos, si es el caso, a la Comision
Permanente. Solo se podré ampliar el plazo de presenlacién de la Cuenta Publica, cuando _medie solicitud
previa al plazo legal, debidemente justificada a juicio del C o dq la Ci Kn P nle;
comparecer en todo caso el Secrelario 6 su equivalente de que se trate 0 ef P Ninicipall a Inf
de las razones que Jo motiven. En ningiin caso la prérroga exceders de lreinla dias naluraies

-
El Organo Superior de Fiscalizacion, debera conciuir la glosa y fi y o
técnicos y financieros, que consolidados integraran el informe de Resultados al Congreso del Entado a mas
tardar el 1* de agosio del aflo siguiente de que se trate. E) j i de este p P table a los
servldoru publicos del Organo, es causa de responsabiidad en los términos de ias leyas apllcables

[ L
'ARTICULO 14.- Para la revision y ﬂscallzacwn de la Cuenta Publica, el Organo Superior de’l Flmlfinaé_o el
Estado, sin perjicio de tas fa en los articulos 40 y 41 de la Conllnuqén Rl

Estado Libre y Soberano de Tabasco, tendrd las atribuciones siguientes:

()

XX. A rendnr su Informe fnal al Congreso del Estado, por conducto de la Comision Inspectora que
debera en su caso, aquellos proyectos sobre los cuales, por siluaciones

excepclonales, no le es posible pronunciarse dentro del plazo legal, y comunicar que presentara un informe

complementario a mds tardar el 15 de septiembre del aflo de que se trate; R

[

“ARTICULO 27. E! Organo Supenor de Fiscalizacién del Estado, deberd conciuir la glosa y ﬁscanzacnén y
tregar fos inf técnicos y fi i al C del Estado, a mas lardar el 1° de agpsto def afio

siguiente de que se trate. El incump de este p precepto imputable a Jos servid Ob del Organo,

es causa de responsabilidad en los térmings de las leyes aplicables.

Mientras no acontezca lo seftalado en el ‘pérrafo que de, tanto los f como los servidores

publicos del citado Organo y los profesionales contratados al efecto, deberan guardar'reserva de las

acluaciones e informaciones a que tengan acceso con motivo de dicha cuenta”,

*ARTICULO 28.- Los informes a que se refiere el articulo anterior deberan contener como minimo [o siguiente:

a) Los dictamenes de ia revisién de la Cuenta Publica;

b) El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacién de! i de los

respecto a la evaluacién de la consecucién de sus objelivos y metas, asi como de la satisfaccién de las

necesldades currssponmenles bajo criterios de eﬁaenda eficacia y economfa;

] El 1 de los principios de y de las disf
legales di

d) Los resultados de la gestién ﬁnanclera

e) La comprobacion de que los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y deméas entes pablioos obligados a

rendir cuenta publica, se ajustaron a lo dlspuesto en Ias Leyes de Ingresos correspondientes, en el

Presupuesto General de Egresos que N darios, asi como a las disposiciones

y nonmas aplicables en la materia;

1) El analisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso;

g) Las solventaciones de las observaciones efectuadas dentro de las evaluaciones a los auditados y en su

caso los comentarios; y

h) Proponer ai Congreso, el plazo para que, en su caso, se efeciien las solventaciones derivadas de las

en los
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coriducto de la Segunda Comision Inspectora de Hacienda, el

agg\!abrjvzepdm ultados de la Revisién y fiscalizacién de la cuenta

' Publ:ca del Municipio de Macuspana, Taba é?) correspondiente al

afic dos mil seis, identificado con Ia clave IR4S-12.%

A la citada Comisién le compete, /entre otras funciones,
examinar y dictaminar, con fundament los informes técnicos y
financieros y demas soportes documentales que rinda €

la cuenta publica de los

rgano
Superior de Fiscalizacion local,
ayuntamientos, y vigilar que ésta quede congluida y glosada, asi
como entregados los informes a mas tardar el primero de agosto
del afio siguiente de que se trate (articulo 63,% fraccién Vi, punto

2, del Reglamento Interior del Congreso de Tabasco).

—
dacit b a a que se desprendan
opjeto de obsarvaczon antefior, mismo que no

iso b) de est icuto, no se cumplan con los
0 r4 las observaciones y

o se Nan las
del analisis final de la cuenta pablica y que no hayan sid
debera e:uxder arenta y cinco dias hlbuu

En el caso dicha Comisién, una vez que-hubo agotado el
proceso de analisis, con fundamento en los articulos 26 y 36
fraccion XLI de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Tabasco: 39, 57, 59, 682, 65, fraccién VI. 82, 85y 88 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 63, fraccion Vi, Punto 2, inciso A)
y B), del Reglamento Interior del Congreso del Estadg 3.y 76;
fracciones XXHI y XV de la Ley de Flscahzacuon!ﬁpermr del

Estado,®® ;éiete, '

Sy

en sesidén del doce de diciembre de Hos ml

% Constituci | Est b

“ARTICULO. 26. E Congreso declarara al examinar y calificar la cuenta publica, si las cantidades percibidas y
gastadas estan de acuerdo con las partidas presupuestales respectivas, si los gaslos estan justificados o ha
fugar a exiglr responsabilidades.

Para tales efectos, el Congreso tiene facultades para practicar las investigaciones gue considere procedenles.
La resolucion que emila e Congreso al calificar la cuenta publica, es inatacable”. N

.

“ARTICULO 36. Son facultades del Congreso:

(.

XLI.- Revisar, fiscalizar y calificar las cuentas publicas de los tres Poderes det Estado, de los Municipios y de
los demas entes fiscalizables, sin perjuicio de las evaluaciones trimestrales, por periodos anuales, a mas
tardar en el segundo periodo de sesiones ordinario siguiente, con base en los informes técnicos, financieros y
los demas soportes documentales sufici que en 1& de Ley, p el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado.

" Cuando el Congfeso se encuentre en receso, la calificacion podra reahza(.{e\ dentro de un periodo

extraordinario, o bien, dentfo de los pnmercs treinta dias del siouiente periodo ordinario de sesiones.

1D}  ERFamO aq lo permitan, la cuenta publica podra revisarse y calificarse por
onypgemqﬂwmm establecidos en este arﬂculo
raani | 1 Legislativ Es| de Tabasco,
“ARTICULO 39. Durante el S do Perlodo el C. a de estudiar, disculir y
£ festo de Egresos’de este ditimo que

serd presentado por el Ejecutivo.

El Congreso al examinar y calificar la cuenta publica, se ajustara

articulo 41 y demas di p de la C itucids Zol ica del Estado lere y Soberano de

Tabasco y declarara si las id: i y das estan do con las p i

srespectivas, si los gastos estan cumprobados o ha lugar a exigir fresponsabilidades o en su caso, de;ar en
su hasta que existan elementas suficientes gara que pueda emilirse la declaracion

volar las leyes de ingresos de los municipios y del Estado y el Pre?

nflo conducenle a fo establecido en ol

de ]
;ara que en los términos legales haya lugar a la lmpos de las sanciones respectivas, asi como de !a

promocidit de’él'ro-}lpo de responsabiidades y denuncia uerelias de hechos presunlamente ilicitos, que

. reahce de i con lo en esta Ley".

. Correspondiente.
Para tales efectos, el Ci podra practicar las i

procedente:
prbadas por el Congreso las cuentas de la Hacienda Publica stado y de los Ayuntamienk$s 6 Concejos
de idad con lo disp ; por el articulo 26 de |p Constitucion Politica Local,'elio no exime

'ARTICULO 46. El Organo, con base en las disposiciongh de €sia Ley, formulara a los Poderes del Eslado, a de resp il en caso de i a quien o quiehes hubieren tenido el manejo directo de los
fos Ayunlamienlos ¥ a los demas eniss fiscalizable; pliegos de observaciones deriyados de la revision y fondos.
: ﬁscal‘zadon superior de la Cuenta Publica, en, e se determinara en ¢ canudad liquida, la presunta El Ejecutwo del Estado, a través de la dependencia correspdndiente, m!ormaré a la™s n(aduna Mayor de
" resp de los la cual debbr) de i querira las en los i de esla ley, respecto de los
) i que sean rias”. . |usllr icativos, cun,qpvobatonos del ingreso y del gasto pubtico,

Ayuniafnigntos y demas entes fiscalizables, dentro de un plazo

conthdds a partir de 1a fecha en que reciban los pliegos de

)t fos mi ante ¢l Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. Cuando
phegos;de observaciones no sean soi derfro del plazo sefalado, o bien, la documentacion y
¢ nlga presentados no sean suficientes a }u det} Organo para solventar las observaciones, iniciara el
6<‘;e'd‘mnenlo para el p ias a que se refiere el siguiente capltulo y,
'en’ $U"¢aso, aplicard las sa; niariss a fgue haya lugar, en los términos de esta Ley. De igual
para los fines

a efeftuariante p P

que pi , las

“ARTICULO 76. EI Fit ior del Estado, tendrf las gguientes alribuciones y obligaciones:

Haclenda, el Informe de Resultados de la revision

()
XV. Formular y eniregar a las Ci § s

e ‘ARTICULO 57. Las Comisiones son formas inlemgas de or,
“:coh_el fin de alender los asuntos de su competof€ia condlituclonal y legal, para el mejor y mas expedilo
. 1‘ P de sus funcic .\

i ftoma 1a infor) ac:bn fnancxera y el resultado
de los programas bprogramas.
Las depépdencias”del Poder Ejecutivo ¥ las unidades de fod Poderes L@vo y Judlclal de| Estadr:
deberan cﬁnsewar bajo custodia, en los términos que di: los
caracterhéBiiico reglamentano la documentacién a que se ref
Haaendd‘“podré practicar las compuisas que requiera en fofa dir
las leyes"

Para los efectos de la cuenla publica, las d

izados, de participacion estatal y lot
Mayor dg" ?uenda los mformes de las auditorias mte
Ayunlamfé % Concejos Municipales, enviaran a ta Co)
a sus dependen:

e el parrafo anterior, La Conladuria Mayor de
o por los conductos establecidos en

denci delP er los organi di ados,
ubli itirdn a la Contadurl;
s Y externas practicadas a los mismos. Los
Mayor de Haclenda, los resultados de las

rganismos paramunicipales”.

que reali

anizacidn que asume la Camara de Diputados,

de la Cuenta Publica al Congreso, a mas tardar et 11 de agpsto del afio i al de su p

{-..)
XX, Coady

en los rabajos previos para la formulacion de

con las Comisi d

los dictsmenes malena de ia Cuenta Publu:a de su Twnpelencsa

.

bles del Fiscal Supe}ior las siguientes:

*ARTICULO 5°. Seran atri y jones ir

(...) ' R
. Elaborar Y. entregar al H. Congreso del Estado, por de las P de
lot dere: a la revision de la Cuenta Publica;

‘(Nwogado.) )
™ paginas 63 a 106 det Tomo It del cuaderno de pruebas presentadas por ef Congreso del Estado de Tabasco
o su oficio registrado con e nismero 19313,

y 7/_§RTICULO 59. Las iones tendrén las facullades quefle sefale el reglamento interior del Congreso; su
- serd colegiado y todas lag_d inaciongsio dos que se emitan en e! senc de las
“mismas, con relacién a sus ambudone endo la solitithd de documentos o de informacién propias de

sus seran nducto de su{Plesidente; con la salvedad a que se contrae el

~articulo 61,-pamafo segundo, de esta Ley. Bus decisioneq serdn tomadas por consenso o por mayoria de
-wotos, teniendo su Presidente, ademas del ovdmano vol cafidad. En caso de abstencidn, el voto se
p a.favor de! di e ;

Comisiones seran |pub 'cas ] pnvadas a ;u'clo de sus integrantes.
1a 1 expresa, con grupos y
. que por Y

~62 Las sesiones de
. 0, podrém celebrar reuniones de consulla, audiencids o

dvgamz;scnones que estirpen pertinente o con servidores piiblicds o
experiencia, permitan as ilustrar el criterio de las Congision: s'.

*ARTICULO 65. La Junta de Coordinacion Politica proppndra, por lo menos, las.sigulenies comisiones
permanentes:

()
VL de t : 1). Primera I de Hadienda; 2). S da insp a de Hacienda y 3).

* *ARTICULO 83. Las comisiones permanentes que & continuacion se seﬂalafﬁ ‘(eﬁaln Ias factitades y
Au

obligaciones siguientes:

(...

VL. Inspectoras de Hacienda:
()

2. La Segunda Comisién |

de Hack tendra las atribuci 1 i
A) Vigilar que las cuentas de los icipios de . Cantle, Emili Zapsts, Jalapa, Jonuu,
pana, Tacotalj Teapa y T ique, det Estado de Tabawo quadon condmdns y glosadas, asi como,
Il dos los inf¢ i y los demds sop ufici que en:

de lsy, presents el drgano técnico al Congreso a mas lardar el primero de agosto del aflo siguiente de que se
trate.

Eli Hrhi de este p p a jos sarvidoras puhlncos de la Contaduria Mayor de Hacnends
©3 causa de resp en los do las layas i Yy - ;
B) y con fund; en los té fi mas sopories

y demas
, sobre las cuentas publicas de los municipios

documentales que rinda la C.
sefialados en el inciso anterior.

().

Mayor de Hacl

Tercera Inspectora de Hacienda; .

"ARTICULO 82. Los dictémenes deberan contener la expasigion clara y precisa del asunto a que se refieran y
concluir iendo a la ion del Congreso, el proy de lucién que corresponda. .
Los di ‘es de las C debera firmados por los de las mismas. Si alguno
da los integrantes de la Comisién o Cumlslcnes disiente del dictamen, podra formular por escrito el voto
particular que serd do al di por la Comisién que lo efabord®.

'AR_TICULO 85. Todos los dictamenes deberan recibir lectura en la sesién en que se vayan a discutir”.

“ARTICULO 88, Los proyectos sp discutirdn primero en la Comisidn o Comisiones correspondientes. Soélo
podra dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo de la Camara, se califiquen de urgentes”.

iscalizaci e
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%probd el dictamen correspondiente al ejercicio de dos mil seis,
mediante el que determiné que no era de aprobarse la cuenta
publica del Municipic de Macuspana,®” en atencion a la gravedad
de los hechos relatados en el informe de Resultades de la
Revisién y Fiscalizacion de su Cuenta Publica identificado en el

nimero IR-$-12.%

No pasa inadvertido que el Presidente de la Segunda
Comisién Instructora de Hacienda del Congreso de -Tabasco,
previamente habia rendido un dictamen,* formalmente dirigido al
Diputado Jaime Mier y Teran Sudrez, en su caracter de

Présidente del Congreso, del veintiséis de noviembre de dos mil

DICIAL DE LA FEDI

SRR BB %tldo de aprobar la Cuenta Publica del Municipio de

Macuspana, lo que se evidencia con la siguiente transcripcion.

\

“ARTICULO UNICO. Con las salveyades anotadas y
con fundamento en el articulo 26 dé la Constitucién
" Politica del Estado Libre y Soberaho de Tabasco, se
aprueba en lo general la Cyenta Piblica del H.
Ayuntamiento Constitucional |/ del MUNICIPIO
MACUSPANA, TABASCO, correspondiente al peri
del 1° de enero al 31 de diciembré de 2006, al haberse
_verificado que las cantidadeg percibidas y tadas
estan de acuerdo con las jpartidas presupuestales

respectivas, las cuales irtéegran elpinforme de
Resultados de la Revision y Fisqalizacié la Cuenta
ipi acuspana, Tabasco,

"ARTICULO 13. La revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Publlca llenen por objeto d
I. Silos programas y su ejecucion se ajuslan a los contenidos, plazos y montos aprobado:

il. Silas tes a los i 0 a Jos egresos, estan de acuerdo co
partidas prewpuestales respednvas
. EI pefio, eficacia y en el de los f
probados en el p ~
V. Silos p de iami se ob en Ios términos aulonzados.,se éphwron con
fa periodicidad y forma idas por las leyes y demds di: p y si se ¢ plieron Ios
compromisos adquiridos en los actos respectivos; . &
V. En forma p ala i6n de los p dientes, el tado de’la 'gesﬁbn-ﬁnancnera

de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los demdas entes fiscalizables;
VL. Si en la gestion financiera se cumple con las leyes, decrelos, reglamentos y demés dlspo cnones

aplicables en materia de sns!emas de registro yp incipios de con ion de
servicios, obra publica, adq ion, uso, desuno, afectacion, ena;enac:on y

baja de bienes bles e i b i y demas activos y recursos matefiales;
Vi, Si la recaudacion, i6n, manejo y aphl ion de y si los actos, contratos, gonvenios,
u i que las enlid d bren o realicen, se ajustan a ia, legahdad y si
no han causado dafios o perjuicios en contra del Estado o de los Municipios en su Haclenda Publlca o al
patrimonio de los entes pdblicos fi smlxzables
VL. Si tas y de bienes muebles o inmuebles, las prestaciones de servicios, asi
como. 1a asignacién y conlmlaaon de la obra piblica, se realizé cumpliendo con las disposiciones
ionales, legales y
1X. D inar fas resp
X. La imposici6n de las § p

a que haya lugary dar!e seguimiento; y
en los términos de esta Ley”.

tribuci y obligaci

ARTICULO 76. €1 Fiscal Superior del Estado, tendra las si

)
XV. Formular y entregar a fas Comisiones Inspectoras de Hacienda, el Informe de Resultados de fa revision
de la Cuenta Piblica al Congreso, a més tardar el 1* de agosto del afio siguiente al de su presentacion;

()

XXIlI. Coadyuvar con las Comisiones Inspectoras de Haclenda, en los trabajos previos para la formulacién de
los dictdmenes materia de la Cuenta Pibiica, de su compelencia;

)

i Paginas 24 a 28 del cuademo de pruebas presentadas por el Presidente de Ja Segunda Comision
Inspactora de Hacienda del Congreso del Estado de Tabasco, en sy oficio registrado con el nimero 27402.

9 paginas 189 a 233 del dermo de pruebas p por el Grgano Superior de Fiscalizacién del
Estado de Tabasco en su escrito registrado con el nimaro 26505.

% paginas 2 a 19 del cuademo de pruebas por el Presidente de la
de Hacienda del Congreso del Estado de Tabasco en su oficio registrado con el nimerc 31568.

® paginas & a 15 del cuaderno de pruebas presentadas ;}or el Presidente de la Segunda Comisién Inspectora
de Haclanda del Congreso dai Estado de Tabasco, en su-oficio registrado con el numero 27402.

da Comision Insp: a

' Sin embargo, durante la dis;
;sesion.del doce de diciembre de dg
en el sentido de n

- Solis “Garcia, presentd otro icta en,®

: someterio al

“aprehar iz cuenia. v pidié el uso \.AC"U palabre ¢

«-consideracion de la Com%n en loglsiguientes términos.®

&y

Postenormente %l Diputado Presidente “Comenta que
después haberile dado| lectura al proyecto de
Dictamen la cuenta pgblica del Municipio de
Macuspana, correspondiente|al ejercicio fiscal de 1° de
enero al 31 de diciembre de 2006, se proceda a su
discusién por lo que pide a lps compafieros Diputados
que deseen intervenir se anoten ante /a presidencia,
dando a conocer si es a|favor o en contra (...).
Diputado Presidente “se ha anotado para hacer uso de la
palabra en contra del proyecto el C. Diputado Ulises Sdfis
Garcia.” A continuacién el Diputado Ulises Solis Garcia
comenta “Presidente de la Sequnda Comisidn Inspectora
de Hacienda, companeros Diputados, he pedido el uso de
la voz, para razonar mi voto en contra del Dictamen que se
ha presentado por la Presidencia de esta Comisién, en
virtud de que no se conforma la totalidad del mismo, es
decir, con sus consideraciones, sus fundamentos y sus
resolutivos, los lransitorios y anexos, en tal razdn, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, aplicado en
lo conducente y toda vez, que del andlisis que hemos
hecho y presentado, encontramos diversas observaciones,
adiciones 'y modificaciones que creemos tienen que
incluirse a nombre de Jos Diputados de fa Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, me
permito presentar, a consideracién de esta Segunda
Comisién -Inspectora de Hacienda, propuesta de
modificacién total al proyecto de dictamen presentado, por-,,
lo que propongo que el mismo quede redactado de. Ia
siguiente manera: aqui compaferos, no se si jquieren que
yo lo lea? o ;leemos el dictamen?... dejamos la misma
particularidad con ustedes? ...” Diputado Presidente
"Diputado Secretario, puede someter a votacion de los
integrantes de esta Comision, la dispensa de la lectura de::
-la propuesta”. Diputado Secretario “Se somete a lo§
integrantes de esta Comision si es de aprobarse la:
dispensa de la lectura a lo que se refiere (nicamente al’
dictamen de la Propuesta que hace el Diputado Ulises
Solis Garcia, quienes estén de acuerdo mamf/esten:re/‘
sentido de su voto. A continuacion el Dlpqt
Secretario informa a la Presidencia que la dlspensa ala
lectura fue aprobada por unanimidad. Seguidamente;el
Diputado Ulises Solis Garcia hace uso de la voz dando
lectura tnicamente al Dictamen de Ja Propuesta
presentada:

Dictamen.

Articulo Unico.- No es de aprobarse la Cuenta Publica,
del Municipio de Macuspana; Tabasco,
correspondiente al Ejercicio comprendido del 1°—de
enero al 31 de diciembre de 2006. En atencién a la
gravedad, calidad, y recurrencia de los hechos y
observaciones sefaladas en los Considerandos VII, Vil
y XiV, en consecuencia, el Organo Superior de
Fiscalizacion, debera requerir al H. Ayuntaiiento del

sién de ese dictamen, en

if siete, el Diputado Ulises

o]

=]
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“Municipio de Macuspana, para que a través de su
t@rpanosinterno dedControl, realice las actuaciones
TfeRteedPias y en su caso se apligle las sanciones
correspondientes y en un término @o/ mayor, de veinte
dias habiles envie el sustento dotumental respectivo
para que este informe a Jla/S¢gunda Comisién
Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del Estado de
Tabasco lo correspondiente. imismo, derivado de
las irregularidades contenidas/en(la Cuenta Piiblica,
que pudieran configurar la eXistgncia de conductas
delictivas con afectacion lq Hacienda Puplica
Municipal. En términos del artfculp 76, fraccion X\@
la Ley de Fiscalizacién Superjor del Estado se autoriza
al Fiscal Superior para que presehte en su ca%ante el
Ministerio Publico la denuncja ge hechos a diera
lugar, debiendo adjuntar [ Ia dacumentacion
correspondiente que credite @ hechos
4 presuntamente  ilicitos, epiendo ormar lo
! conducente a la Segunda misign Inspectora de
N Hacienda y a este Congreso Eslé
_ﬂ Transitorio
Articulo Unico.- Este Decretd
fgigl}iente al de su publicac
= del Gobierno del Estado.
W “Sufragio Efectivo no Rtw&c
Atentamente
os integrantes de la Segun
Hacienda, Diputadd\ José [\Alberto Pinzén Herrera,
“Presidente; Diput éctgr\ Raul Cabrera Pascasio,
ecretario; Diputado Armahdo Narciso Correa Pefia,
wwvocal; Diputa Ulises Solis\ Garcfa, vocal; Diputado
Lucas Sarao 'man, vocal;\Diputado Raul Gustavo
Gutiérrez Cortés, vocal iputado Manuel Diaz

Martinez,%al.

Diputado Uflses Solfs Gargia “En virtud de lo, anterior y
con fundamento al articulo 91 del Reglamento Interior del
H. Congreso del Estado, | me permito solictar a .la
Presidencia, se someta a cansideracién de los miembros
de esta Comision, si se pone a discusion la propuesta de
modificacion que  he rmulado, de  aprobarse,
seguidamente se proceda alsu discusién y al concluir la
misma, se someta a volacién|para que se determine si es o
no aceptada”. Diputado Presidente "Toda vez que se ha
presentado una propuesta de modificacién integrada al
Proyecto de Dictamen por el Diputado Ulises Solfs Garcia,
en su parte considerativa, fundamento resolutivo,

transitorio, anexo, con fundamento en lo impuesto por los
articulos 25, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo y 91 del Reglamento Interior, aplicado en lo
conducente, solicito al Diputado Secretario, somefa a
consideracién de Jos integrantes de ésta Comision
Permanente si es de ponerse o no a discusion la propuesta
presentada. Diputado Secretario “Se somete a la
consideracién de los integrantes de la Comisién si la
propuesta de modificacién al Dictamen al que se ha hecho
mencién, se pone o no a discusién, por lo que solicito
manifiesten el sentido de su voto”, Diputado José Alberto
Pinzén Herrera; en contra, Diputado Héctor Raul
Cabrera Pascasio; a favor, Diputado Ulises Solis
Garcia; a favor; Diputado lLucas Sarao Guzman; a
favor, Diputado Armando Narciso Correa Pefia; en
contra, Diputado Radl Gustavo Gutiérrez Cortes; en
contra, Diputado Manuel Diaz Martinez; a favor. La
discusién de la propuesta de modificacién al Dictamen

iciara su vigencia el dia
el Periédico Oficial

ion”.

la Comisién Inspectora de

ha sido aprobada, con cuatro votos a favor y tres tg;tas

en contra, es cuanto (sic) Diputado Presid
Seguidamente el Diputado Presidente manifi

virtud de que ha sido aprobado que la propu‘ésa deti

modificacién se tome a discusién, solicito a los compaﬁems
de esta comision que deseen intervenir en la discusién d8

la misma se anoten ante esta Presidencia dando a‘conot%f ;
si es favor o en contra...”" Diputado Pres:dente fde.s

conformidad con lo previsto en el articulo™ 98 -#ek:

Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Tabasco... aplicado en lo conducente al no haberse
inscrito ningtn Diputado a favor o en contra de la

propuesta, procederemos. a su votacion, solicito a la._.
Secretaria someta la propuesta de modificacion dels

w1

Proyecto de Dictamen de la Cuenta Poiblica del H.,
Macuspana, :

Ayuntamiento del, Municipio de
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006, a consideracién
de Jos integrantes de esta Comisién...” Diputado
Secretario “Se somele a los integrantes de esta Comisién
Permanente, la propuesta de modificacién al proyecto de
dictamen. de la Cuents Publica del H. Ayuntamiento del
Municipio de Macuspana; Tabasco, correspondiente al
Ejercicio Presupuestal 2006, por lo que solicito a sus
integrantes, manifiesten el sentido de su voto.” Diputado
José Alberto Pinzén Herrera, en contra, Diputado
Héctor Raiil Cabrera Pascasio; a favor, Diputado Ulises
Solis Garcia; a favor, Diputado Lucas Sarao Guzman; a
favor, Diputado Armando Narciso Correa Peifia; en

contra, Diputado Rail Gustavo Gutiérrez Cortes, en
cigomtragonDiputado  Manuel Diaz Martinez a favor;
TONP L4808 Presidente, ha sido aprobado la propuesta de
madificacién al -Proyecto de Dictahfen de Ia Cuenta
Pablica del H. Ayuntamiento /del Municipio de
Macuspana, Tdabasco, correspondiente .al Ejercicio
Presupuestal 2006, con cuatro ygtos a favor y tres
votos en contra. Diputado Presidente “Solicito a la
- Secretarfa someta al Proyectof [de modificacién del
Dictamen de la Cuenta Publica fgl H. Ayuntamiento del
Municipio de Macuspana, Tabdgco, correspondienta_al
Ejercicio Presupuestal 2006, que/ja modificacién apro%
a consideracién de los integrdptes de esta Comisidn”,
Diputado Secretario. “Se sometq a la consideradign de los
integrantes de esta Comisién Hermanente el Proyécto. de
Dictamen de la Cuenta Publiclh del H. Ayuptamiento del
s, Municipio de Macuspana, Tapasco, cor ndiente al
‘%jer&cro Presupuestal 2006, cpp la modificacion aprobada,

¥de su voto”. Diputado José|Ajbert z6n Herrera; en

’ ’;’)or Io que solicito a sus integfantes, %niﬁesten el sentido

’ contra, Diputado Héctor [Raul Cab¥era Pascasio; a

/or, Diputado Ullses So is 2
fa

jarcia, a favor, Diputado
7 Diputado Armando
Diputado Raul

el H. Ayuntamie, ; unicipio de Macuspana,
. ;Tabasco, correspo al Ejercicio Presupuestal
. 2006, con la modificaci pbada, con cuatro votos a
« favor .y tres 0s er] contra, es cuanto Diputado.
D utado Pres te “Gy j [

Ayuntamv% del Municipio
correspond jertici 2
modificacién acordada, {tase el Dictamen
correspondiente, se instriiye al Secretario Técnico para que
previa la firma del migmb por los integrantes de esta
Comisién Legislativa lalhaga llegar a la Oficialia Mayor
para su discusién en la préxima sesion ordinaria de la
Quincuagésima novena legislatura...”. Posteriormente, el
Diputado Presidente, manifiesta "El siguiente punto del
orden del dia es el de Asuntos Generales, Jos compafieros
Diputados que deseen hacer uso de la palabra, favor de
anotarse con el Diputado Secretario...” “al no haberse
anotado ningin Diputado para hacer uso de fa palabra, se

declara agotado este punto, para dar por terminado los
trabajos de esta sesién solicito a los presentes ponernos
de pie”.Diputado Presidente "Siendo las 13:50 hrs. Del
dia 12 de diciembre del afioc 2007, declaro clausurado los
trabajos de esta Sesién de la Comision Permanente
Segunda Inspectora de Hacienda de la Quincuagésimo
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de dos mil siete,®®

novena Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco”.

En el Acta numero 011, de la sesién del doce de diciembre

“Acta No. 011 de la Sesion Ordinaria celebrada el dia
12 de diciembre de 2007."

En la ciudad de Villahermosa, capital del Estado de
Tabasco, siendo las trece horas con dos minutos del
dia doce de diciembre del afio dos mil siete, en la sala.
de juntas del edificio de las Comisiones Leglslat]va
se reunieron los diputados integrantes de «
Comisién, Diputado José Alberto Pinzén Herrera,g
Presidente; Diputado Héctor Raul Cabrera Pascas:o,.n
-Secretario; Diputado Armando Narciso Correa Pefa,

£

vocal; Diputado Ulises Solis Garcia, vocal; Diputado:: ’

Lucas Sarao Guzman, vocal; Diputado Manuel. Diaz

Martinez, vocal, y el Diputado Raul Gustavo Gutiérrez’"

Cortés, vocal, para celebrar Sesién Ordinaria de
acuerdo al siguiente:

Orden-del Dia

Lista de asistencia y declaracién de quérum
Instalacién de la Sesién

Lectura y aprobacion, del Orden del Dia

Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta anterior.
Lectura de los comunicados de la correspondencia

- recibida.

asu caso, del acta anterior cele

- solicita al Diputado Secr

Lectura, discusiéon y en su caso aprobacion del
Dictamen de la Cuenta Publica del Municipio de
Macuspana, correspondiente al Ejercicio Presupuestal
2006.

Asuntos Generales. -
Clausura de la Sesion. :

Desarrollo de la Sesién

(S

'El diputado Pres:dente da la bienvenida a los
intmgrandes de laa comision y solicita al Diputado
"SeEyersio pase lista de asistencia. -

Lista de asistencia y declaracién de quér
El dlputado secretario pasa lista d
declara quérum legal con siete de sus j
Instalacién de la Sesién

El Diputado Presidente declara abiert,
esta sesion, . siendo las trece h
minutos.

Lectura y aprobacién, del Orden del,
Conforme al siguiente Punto del,
Diputado Secretario, por 6rdenes
lectura al orden del dia, el c
aprobacion, manifestando que el

aprgbado por unanimidad.
Lechfra y aprobacion, en su casoj/del Ac@ltenor
VETD diputado presidente manifieSta, que €l siguiente

punto del orden del dia es la le tur§ y aprobacion, en

asistencia y

los trabajos de
s ‘con quince

rden del Di /]
la presidencia“da
| sometecpara su
den del dia¥ia sido

el dia 29 de

nov:embre del afio actual, quier]|propbne la dispensa a

-sii"lectura y aprobacion po

que en vofacion
El diputado secretario
por unanimidad.

e la correspondencia

. ordinaria someta la propuestd.
manifiesta que ha sido a&l;a
_Lectura de los comun

rec:blda

“E[ Diputado presidégte ma ifiesta, que conforme al
f: siguiente punto déRgrden del dia, solicita al Diputado

\ Secretario de lectura a |los comunicados y la
corresponden%r"ec:blda, gwien informa que no existe
corresponden ecibida.

) paginas 24 a 28 del cuaderno de pruebas presentadas por el Presidente devla Segunda Comisién ¢
inspectora de Hacienda del Congreso del Estade de Tabasco, en su oficio registrado can el nimero 27402.

A

se asentd lo que a continuacion se transcribe.

Lectura, discusion y en |su Agaso aprobacion del

Dictame la Cuenta Rublica del Municipio de
Macuspanai correspondientp al jercicio Presupuestal
2006.

El Diputado Presidente manifiesta, que conforme al
siguiente punto del orden del dia, solicita al Diputado
Secretario, someta a consideracién la dispensa de Ia
lectura al proyecto de Dictamen, acto seguido el
Diputado Secretario informa que la propuesta fue
aprobada por unanimidad. Y por acuerdo se da lectura
tinicamente al articulo tnico en el cual se aprueba en
lo general la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Macuspana, Tabasco,
seguidamente el Diputado Presidente manifiesta que

se proceda para su discusién dando a conocer si es a
favor o en contra, anotandose en contra el Diputado
Ulises Solis Garcia, quien comenta que ha pedido el
uso de /a voz, para razonar su voto en contra, en virtud
de que no se conforma la totalidad con sus
consideraciones, su fundamento y sus resolutivos los
transitorios y anexos; por lo que a nombre de los
Diputados del PRI propone la modificacién total al
Proyecto de Dictamen presentado.

El Diputado Presidente solicita al Diputado Secretario
someta a consideracién la dispensa de la lectura a la
modificacion del Dictamen en su totalidad,
seguidamente informa el Diputado Secretario que la
propuesta fue aprobada por unanimidad.

Seguidamente el Diputado Ulises Solis Garcia hace uso
de la voz, dando lectura al articulo unico de su
propuesta al Dictamen, manifestando “no es de
aprobarse la Cuenta Piblica del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Macuspana, Tabasco
- en atencion a la gravedad, calidad y reéurrencia de 'los
hechos sefialados en los considerandos VII, VIII'y, 5
Posteriormente el Diputado Presidente, solicita aI
Diputado Secretario someta a consideracién” la:
discusién de la modificacién, acto seguido el Diputado,
Secretario informa que la propuesta fue aprobada por-
cuatro votos a favor y tres en contra; segutdamente el
Diputado Presidente menciona que quienes desgen™
intervenir en la discusién a favor o en contra se

anoten, no habiendo ninguna intervencién se procede,;
a su votacién y solicita al Diputado Secretario someta a.-
Proyecto  del”

consideraciéon la modificacién al
Dictamen de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento:
Constitucional del Municipio de Macuspana, Tabasco,
correspondiente al ejercicio Presupuestal 2006. Acto
seguido el Diputado Secretario informa que Ia
modificacién fue aprobada por cuatro votos a favor y
tres en contra.

Seguidamente el Diputado Presidente, solicita al
Diputado Secretario someta a consideracién el
Proyecto de Dictamen de la Cuenta Ptblica del H.
Ayuntamiento  Constitucional del Municipio de
Macuspana, Tabasco, correspondiente al ejercicio
Presupuestal 2006, con la modificacién aprobada, acto
seguido el Diputado Secretario informa que fue
aprobado con cuatro votos a favor y tres en contra.
Seguidamente el Diputado Presidente manifiesta, que

“habiéndose aprobado el Proyecto del Dictamen de la
LoE @EormtadRublica del H. Ayuntamiento Constitucional del
FTONfCiIo de Macuspana, Tabasco, cprrespondiente al

efercicio Presupuestal 2006, conj la modificacién
aprobada, se emita el Dictamen [ly se instruye al
secretario técnito para que lo hag7 llegar a /a Oficialia

Mayor para su discusién en proxima Sesion
Ordinaria de la Quincuagésima Noyena Legislatura.
Asuntos Generales.
El Diputado Presidente manifiesfa, “Que conforme al
siguiente punto del orden del[dia, quienes -de
hacer uso de la palabra, lo hagah saber; al no hab
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anotado ningun Diputado, se [declara agotado eSte
punto.

Clausura de la Sesion. %

El Diputado Presidente maniffesta que ZAl no haber
tro as@into que tratara y pafa dar pok\teyminado el
horden de/ dia, solicito a todog|los presentés ponernos
*de ple ‘siendo las trece horad con §mcuenta minutos

w-del dia doce de diciembre de!2007% laro clausurado

los trabajos de esta Sesion'Qrdinafa de la Segunda

¥ erm'}:én Inspectora de Hacieyda de la Quincuagésima
: - 2Novena Leg:slatu:a al Honor ongreso del Estado
=de Tabasco.”

Hecho lo anterior el dictamef reprobatorio fue turnado al

%&al, habiéndolo circulado previamente
e las frdcciones parlamentarias (PRI,

E ¢]Q's'ﬂlb1§s coordinadores
Llr”'Kf\j"MPRD) de la ovena Legislatura, mediante

HCM/OM/2855/200 HCE/OM/2856/2007 v
7, del doce de digiembre de dos mil siete, los

pcuagésima
los  oficios

HCE/OM/2857
que fueron aportados como prueba por el Congreso del Estado de

Tabasco y que constan en autos.®

Ademas, en sesién del doce de diciembre de dos mil siete,
de la Junta de Coordinacion Politica, se aprobo inciuir el dictamen
aprobado para la sesién de Pleno del dia siguiente, situacion que
fue informada al Oficial Mayor del Congreso del Estado, quien
tiene la funcién de redactar las actas correspondientes a dichas
juntas en términos del articulo 109, fraccién 1! del Reglamento del

mismo organo legislativo.®®

En oficio numero HCE/2aCIH/0018/2008,% de dos de julio
de dfss mil ocho, dirigido a la Ministra Instructora en esta
contr9versia, la Segunda Comisién Inspectora de Hacienda del
Congreso del Estado de Tabasco, le remitio copias certificadas
not?Zialmente del proyecto de dictamen que dicha Comision
p‘re‘senté al Congreso para su analisis y discusién, tra’fta'do;y_en la.

sesion celebrada el doce de diciembre de dos mil siéte 'reiétivo a

la cuenta plblica. de! Municipio de Macuspana, que no fue-‘

aprobada, y la propuesta de modificacion a dicho dlcta 'en

presentada en el seno de la Comisién en esa misma sesnon y que

sirvio de sustento ‘para la no aprobacién de la cuenta pubhca asi
el

como el acta de la sesién ordinaria que se celebro en la ggunda

Comision Inspectora de Hacienda ese dia; el audio (en»\medlo

* Fojas 68 a 70 del Tomo | del cuademo de pruebas preseniadas por el Congreso del Estado' de Tabasco, en
su oficio registrado con el ndmero 19313,

# Reglamento Interior del Congreso d o de 7. CO.

[
.
“Aticuio 109. La Oficialla Mayor es el érgano técnico-administrativo y de apoyo de la Legislatura, que
depende de ja Gran Comisién y coordina sus aclividades con la Mesa Directiva, cuyas atribuciones y
obligaciones son las siguientes:
H Asnsm alas reuruones publicas, secretas y previas ds rraba,o para redactar Jas actas corresponrdienies,
iéndose del p I, el tos e instn tos té

[ S0 S AL

 Fojas 324 a 326 del Tomo |l del cuaderno principat.

magnético certificado), la convocatoria, incluyendo orden del dig
qu.e se celebré la sesion ordinaria; la veggion estenografica y
transcripcion de lo tratado, asi como el video y audio de la versién
estenografica de la sesién publica ordinaria celebrada el trece de

diciembre de dos mil siete, en el salén del Pleno del Congreso del
Ahora bien, todos los dictamenes déberan recibir lectura en

la sesidn en que se vayan a discutir (jo$ proyectos se discutiran

piimero en la comision o comisio correspondientes);

iniciativas de Leyes o Decretos se digcutiran primero en lo general

y después en lo particular cada und ge sus articulos, podra

ser puesto a debate un proyect ge Ley o Decreto, sin que
previamente se haya puesto a digpbsicion de Io&oominadores

parlamenta jos el dia anterior de 12

sesién@su discusion, las
copla que contengan el dictamen [correspondfénte, salvo los que
se- ref eren a asuntos electorales’y lo tivos a la Comision de

Gobernacnon y puntos constitucionales. {Articulos 85, 87, 88 89,
90y 91 delaley Organlca del C@so) &

v ER refacion con los éﬁu entos del actor relativos a Ia

T

. dispensa de la primera gctura el dictamen, lo que en su opinién

$ ATTIGHER Do
zimplica una- violacion

articulo 85 de la Lgﬁ Organica del Poder Legislativo del Estado de
guiente:

procedimiento, cabe sefialar que el

Tabasco, ordena lo

"ARTiCULO 85. Todos los dictamenes deberan recibir
lectura en la sesién en que se vayan a discutir”.

En esos términos, la regla general es que se deba dar

lectura a todos los dictdmenes que se vayan a discutir; sin
embargo, el articulo 87 establece, la excepcién a tal regla, en los

siguientes términos:

“ARTICULO 87. La dispensa de tramite consistird en
las omisiones de Ias lecturas ordenadas por esta Ley”.

Como se puéde observar, las dispensas de tramite permiten
que las lecturas ordenadas en toda la Iey puedan ser omitidas, lo
gue se aprobé en el caso con vemhun votos a favor y trece en
contra, sin que los diputados que votaron en contra hubleran

manifestado desconoger el dictamen.

“ARTICULO 85, Todos los dictdmenes deberan recigir lectn\.\,ra en la sesion en que se ;ayan a discutir,

“ARTICULO 87. La dispensa de tramite consistira er{ 1as omisiones de las lecluras ordenadas por esta Ley.”

“ARTICULO 88. Los proyectos se disculiran primero en la Comision o Comisiones correspondientes, Solo
podra dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo de la Camara, se califiquen de urgentes.”

"ARTICULO B9. Para iniciar el debate, se dar lectura al dictamen de la Comision o Comisiones a cuyo
estudio se remili6 y al voto particular, si lo hubiere.”

“ARTICULO 90. Las ‘inicativas de Leyes o Decretos se discutiran primero en jo generai y después en lo
particular cada uno de sus articulos; cuando conste de un solo articulo sera discutido una sola vez.”

*ARTICULO 81, No podfé ser puesio a debate mngun proyeclo de Ley o Decreto, sin que previamente se
hayan puesto 3 d i de ios C ios, el dia anterior de la Sesion de su discusion,

en la junta previa, las copias que el di saivo los que se refieren a asuntos
electorales y los relativos a la Comisién de G ituci -

y Puntos C
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Py Presupuestales se determinaron las observaciones
siguientes:

E W&gﬂxﬂé_’ssv / OBSERVACIONES Inconsistencia en la relacién de proyectos concluidos
' s I SOLVENTADAS | PENDIENTE OF Y en proceso, falta de firma de Jlos funcionarios
[ WA LA AL‘I'TOOTi\{ALUACION 7 ; Il 1 i responsables de su elaboracion; no enviaron el cuadro
S i A - 4 (concentrado de acciones); existen proyectos que
presentan diferencia entre lo que reporta la
8.1.9.14 OBSERVACIONES DOCUMENTALES autoevaluacién y lo que reporta el estado del ejercicio

13

PRESUPUESTALES Y FINANCIERAS.

2 muestra selecc:om
se determinaron las siguientés pbservaciones entre
otras: %

De Ia revisibn a los su¢ldbs de funci¥narios
munigipales, existen percepciones su jores a los
5l ma ggg?su tabular

rero de 2006, asi
y de nacimiento,
de matrimonios.

del ejercicio del gasto
pago, facturas, escritas

0cumentac10n comproftoria
péblizas de egresos, ordenVde
Diblicas, contrato de compra venta), asi como
pensiomes de ¢ en flactas de nacimiento,
matrimonio, defuncidg y servidjos de matrimonios:

De la revisién al Estado de)\ Posicion Financiera y
Presupuestal observd |Vo siguiente: saldos
pendientes defecuperar en\la cuenta de pagos
anticipadéi?fon una antigiiepla f, en algunos casos,

mayor a fio, se program§ ejercié recursos en
proyectos fue no corresponden a los programas que
sefiala la Ley de Coordinagfon Fiscal; la fajta de
algunas pélizas y documentacién comprobatoria; la
falta de algunas facturas originales; pagos por el
suministro de combustible vehiculos que no son
propiedad del municipio; alggnos proyectos presentan
como documentaciéon soporte vales de acarreo del
ejercicio anterior, ingresos no cobrados en el Registro
Civil por exenciones indebidas. (...)

6.1.1.2.- OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES AL
CONTROL INTERNO.

En Ia revision a la documentacién soporte del ejercicio

del gasto de la muestra seleccionada se determinaron
observaciones entre otras.

De la revisién a la documentacion soporte de los
concursos de obras y comprobantes del ejercicio del
gasto a proyectos de inversién social, proyectos de
obra publica, proyectos de adquisiciones y de la glosa
a los mismos, se determinaron observaciones como:
falta de documentacién justificatoria (proceso
licitatorio original, constancia de visita al lugar de la
obra, minuta de aclaraciones, acta de apertura, acta de
adjudicacién y fallo, bases de concurso, invitaciones,
propuestas técnicas y econémicas, cuadros
comparativos, cédulas censales finales de las
poblaciones beneficiadas, acta entrega-recepcion de
obra, etc.), faltas de firmas en érdenes de pago, pélizas
de egresos, facturas, contratos y autorizacién de
proyectos y actas de donacion de material }de
construccion. Las biticoras de combustlble‘ 107 Se"

encuentran debidamente requisitadas, no se p, sgnto:

el informe trimestral a la SEDESOL.
De la revisiéon al Estado de Posicién Finantie
determinaron observaciones como el crédito otorgado

por Banobras, que fue erogado en el ejercicio. 2006 no_

se registré como deuda. -
6.1.1.3.- OBSERVACIONES A LA
CONTENIDA EN LAS AUTOEVALUACIONES.

INFORMACION:

CRET TR

En la conciliacién de la informacién contenida en las -

autoevaluaciones contra los Estados Financieros y.,

presupuestal; asimismo proyectos del Fondo Il
Refrendo relacionados en el estado del efercicio
bresupuestal no se encuentran countenidos en ld
autoevaluacién.

6.1.2.- OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES ~ Y
ACCIONES PROMOVIDAS DERIVADAS DE LA
AUDITORIA TECNICA Y SUPERVISION DE OBRA.

Como resultado de nuestra revisién y en cumplimiento
a lo dispuesto en el Articulo 20 fraccién Il del
Reglamento Interior del Organo Superior de

“Fiscalizacién del Estado de Tabasco, se determinaron

: pepavggiones de!‘ periodo de enero a diciembre de
2088,en el ejercicio de . Jos recursos de:
Participaciones Federales, Recauacic’m Propia, Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (Fondo lll) y Fondo dg/Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Mypicipios y de Ilas
Demarcaciones Terrltorlales def Pistrito Federal (Fondo
V).
La calificaciéon de
concluidas, fisica y financie
municipal en el ejercicio 2006,
la muestra seleccionada para
responsabilidades que pud:e
, con sposterioridad atendieng
L‘V{gentes aplicables.
6i1.2.1. OBSERVACIONES D CUMENTAL@
<De la revision a los expedipntes técnicos de las 337
“obras autorizadas contenidas en el§apltulo 5000 con

las obras reportadas como
mente por el gobigrno
que no formen part

U revisién, no exime'de

an Hegarse a d%—:ém/nar
0 a Jas dispos¥iones

Jecursos de Participaciones Fed , Recaudacién
.PrOp/a y Fondo de Apodac:nes pardla Infraestructura
Soc:al Municipal (Fondo gue conforman los
exped:entes técnicos que s iaron en la Cuenta

Pubhca munlc:pal reﬂejads en la autoevaluaciéon del

fales como: acta di
'de cabildo, acue comité de obra publica
munijcipal, de ejecucion| \de obra, cédula técnica
validada, cédlula de | ¢control de movimiento
programético%supues all croquis de la obra y
detalles constructivos,
impacto %iental, acta ge\ priorizacion, expedientes
finales co S

el Organo Superior de
Tabasco, entre otras. )
Asimismo con respecto] a \{a, revisién de Jlos 63
expedientes unitarios del é&nte fiscalizador que
conformaron la muestra seleccionada de enero a
diciembre de 2006, se detdrminaron inconsistencias en
su Integracién por falta de: planos o proyectos
definitivos, bitdcora de obra, aviso de inicio de obra,
fianza de vicios ocultos, actas de entrega-recepcion,
croquis de la obra final, explosién de insumos final,
entre otros.

Observaciones l
Pendiente

Tipo de Hallazgos y Observaciones | '
I Total Sciventado de
It |_Solventar
i

Documentales

T 242

3648 [ 1225
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“¥, en cada ejercicio

6.1.2.2 OBSERVACIONES FISICAS Y AL GASTO
EJERCIDO. :

Del total de las 63 acciones que conforman la muestra
supervisada a la obra piiblica de enero a diciembre de
2006, 44 acciones presentan irregularidades en su
gasto ejercido y proceso constructivo tales como:
estimaciones que presentan conceptos pagados no
ejecutados en obra, grietas en pavimento, baches,
desprendimiento de sello, deslaves de terreno carpeta,
capacitacién no adecuada de terrapién, calavereo,
entre otros.

4 Observaciones
Tipo de Hallazgos y Observaciones Totar Solventado Fas‘::ﬂi’:\ltea?e
Fisicas 29 10 194
il
Monto ot
Tipo de Hallazgos y Observaciones Observado Solventado Pespzihifer:‘t ?e:»
Gasto Ejercido $ 17,652,267.43 $7,424,502.65 $10,227,764.78 .

6.1.2.3. OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
EJECUCION DE OBRAS.

En cuanto al cumplimiento al programa de ejecucion de
obras respecto a Ja muestra fiscalizada, se
determinaron inconsistencias por incumplimiento en
sus fechas de inicio y término programadas, asi como
acciones que se ejecutaron en  periodos
significativamente mayores y/o menores a Ios
programados.

Observaciones

Tipo de Hallazgos y Observaciones . Pendiente
Total Solventado de

Solventar
506

Cumplimiento de programa de obra 521 5 ,

~6.1.2.4. OBSERVACIONES AL CONTROL INTERNO.
£\ Seoaded®rminaron observaciones particularmente en

sheonsidtencias presentadas en autoevaluaciones

trimestrales, integracion de fgxpedientes técnicos,
integracién de expedientes / enviados en Cuenta
Publica, falta dé control en Ids |proceso de licitacion,
asi como en la programacion/y presupuestacion de la
obra publica en la ejecucion de éstas.

I Observaciones
Tipo de Hallazgos y Observaciones . Pendiente
Total Solventar: - 3
tar
Controf Interno 1 25 0 R o2s

6.1.2.5. OBSERVACIONES |A CUMPLIMIEI%B DEL
ARTICULO 73 PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DE
L.~.OBR PUBLICAS Y SHRVICIOS RECALIONADOS
i"CON S MISMAS DEL| ESTADO DE=TABASCO,
;— IGENTE HASTA EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2006.
v'Sé€ determinaron obse cion%.derivadas del
Tincumplimiento a o establecido el. articulo 73
.Segundo pérrafo de la Ley de|Qbras Publicas y Servicio
:Relacionados con las Mis Estado de Tabasco,
el cial establece que la suma e las operaciones que
‘sé realicen al amparo este articulo, no podré
exceder del cinco por ¢ 'de la inversién fisica total
" autorizada para obras pdbjicas o del monto anual
.destinado a los sendgios rélacionados con las mismas
%sup stal, dentro del cual se
efecutaron 128 acciones llcon una inversién total
autorizada dep $63,428,648115, ejecutindose por la
modalidad d inistracion directa 108 acciones con
una inversién autorizada del{$54,566,705,83 equivalente

al 86%

erminaciones &n 81% por encima del
porcentaj

rmitido. {...).

Monto Total

Totwaesiones | o0

$63,428,58 $54,566,70 m' EXZEIN B 16% 5% 1a%

128 8.1% 5.8 32

6.2. PLIEGOS DE CARGOS (OBSERVACIONES NO
SOLVENTADAS) DEL PRIMER, SEGUNDO, TERCER Y

CUARTO TRIMESTRE DEL EJERCICIO 2006.
En relacién a las observaciones dadas a conocer en
los Pliegos de Observaciones, derivadas de las
auditorias practicadas al Municipio de Macuspana,
Tabasco, durante las evaluaciones relativas a los
periodos del 01 de enero al 31 de marzo, 01 de abril al
30 de junio, 01 de julio al 30 de septiembre y 01 de
octubre al 31 de diciembre todas del ejercicio 2006; el
ente fiscalizador, presenté las documentales e
informacion relativas con el fin de atender las
observaciones determinadas por este Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado; valoradas que fueron las
mismas, se determinaron aquellas que a juicio de este
Organo Técnico de Fiscalizacién, no pudieron ser
solventadas, dandose a conocer lo anterior, mediante
los pliegos de cargos respectivos, mismos que estin
contenidos en los anexos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 de la seccién
6.2 del documento IR-S-12, del Informe de Resultados
de la Fiscalizacion de fa Cuenta Publica del Municipio
de Macuspana Tabasco, del Ejercicio Fiscal 2006 T

2005 Y EJERCICIOS ANTERIORES.
En atencion a lo instruido en el Decreto No.
Suplemento 6708 publicado en el Periédico Oficial.def..
Estado de Tabasco con fecha 20 de diciembre de: 2006 v
mismo que se relaciona con la aprobacion: .
general de la Cuenta Piblica del H. Ayuntam
Constitucional de Macuspana, Tabasco;
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006, asi como'™’
algunos Considerandos de ejercidos anteriores. Este -
Organo Superior de Fiscalizacién informa el
seguimiento de las acciones realizadas.”

Lo anterior evidencia que el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco, al revisar la Cuenta Publica
del Municipio de Macuspana, detectdé e informé que existieron
diversas irregularidades en relacion con el ejercicio presupuestal,
indicando incluso cantidades especificas y observaciones no
solventadas, lo que implica una repercusion cuantificada en la

Hacienda Municipal, aunque no haga esa calificacién expresa.

wreoeusra® Xaa@n observaciones corresp)zf Jdientes al ejercicio de la
Cuenta Publica de dos mil cuatro, g ue materia de la diversa

Controversia  Constitucional  16/2¢06, lo que afecta su

constitucionalidad.
El anterior planteamiento es i funéiado.

o ¥
En los considerandos Novero, Décimo y Décimo Segundo
del Decreto 068, se dice lo siguiente: ;
g '1/ %
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votos a favor y 15 votos en contra, por lo que la
presidencia de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias
aplicables, declaré aprobado en lo general-y en-lo
particular el dictamen relativo a la cuenta publica
del honorable Ayuntamiento del Municipio de
Macuspana, correspondiente al ejercicio fiscal del
primero de enero al treinta y uno de diciembre del
afio 2006, ordcnando Ila cmisién del  decreto
_oeLa ERELGSWONdiente, y su envio al Ejecutivo del Estado,
cusos pavaosw promulgacion y publicacion en el Periédico
Oficial. Instruyendo al oficial mayor realizar. los
tramites correspondientes.

()"

Lo anterior deja ver que gn sesion tomaron la palabra
ocho diputados (siete de la fractién parlamentaria del Partido de
ifestAndose en Wra del

parlamentaria

la Revolucidon Democratica,
dictamen, y uno a favor, integfante de la fraccig
del Partido Revolucionario Ingtitycional) para la ‘discusion del
proyecto, sin que alguno huljiera hecho @6n a la falta de
conocnmxezgio del dictamen, dektacando que -incluso- el diputado

el

cion parlamentana del

Arn%ando arciso Correa Peh

Rosteriormente, d%hogad s las listas en favor y en contra
Presidefite, en términos de los articulos

g

I£N

e*la Ley Org

AN
Reglamento interior del

Diputado Se@rio preguntar al
dictamen estaba suficientement

Congresp del Estado,®® solicitd al
, en votacion ordinaria, si el
discytido, obteniendo veinte
votos a favor y quince en contra, ppr lo ue se sometié a votacion
Brdinaria donde fue fallado en el sentido propuesto con la misma

votacion.

d. Resulta inoperante el argumento en el que se aduce que
el Municipio actor no recibié el mismo trato que otros municipios a
los que se otorgd el plazo méximo para solventar observaciones,
y a los que se aprobaron las cuentas aun cuando existieron
graves irregularidades, y la razén de la inoperancia deriva de que
el planteamiento se sustenta en apreciaciones subjetivas

relacionadas con procedimientos que son ajenos a la presente

\

* Ley Oraédnica del Poder Legisiativo del Estado de Tabasco,

*ARTICULO 98 Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se procedera a votaro; si es
se di A ida ios articulos en lo particular. En caso contrario se preguniara en volacion

ordinaria economica, si vueive o no tedo el proyecio a la Comisidn. Si ia resolucién fuere afirmativa, volverd a

Comisiones para que se reforme en lo conducente, mas si fuere negaliva, se tendra por desechado”,

Reglamento interior del Congreso del Estado de Tabasco.

"ARTICULO 88, Una vez que hubiesen hecho uso de la palabra los miembros de dicha Comision,. el
Presidente preguntara a la Asamblea si el asunto esta o no suficientemente discutido, en caso afirmativo se
pasard inmedialamente a votacion®,

controversia, y que por ello no pueden ser objeto de analisis pues
eso serfa tanto como verificar la actuacién del Congreso al

fiscalizar otras cuentas publicas cuyos resultados no fueron

RN

combatidos en medio de defensa; y que, por ello, estan"‘fue de

eV
<
Foo. N

todo escrutinio. )

e. El argumento en el que' se aducen violaciones a_las'

formalidades del procedimiento Lante la falta de registr
Decreto 068, en el Libro de Leyes, Decretos y Acuerdos’ “del

Congreso del Estado de Tabasco, resulta infundado.

El articulo 28, fraccién VIl de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tabasco sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 28. Son obligaciones y atribuciones del
Secretario, las siguientes:

(...)

Vil Llevar un libro para el asiento por orden
cronolégico y a la letra, de las Leyes, Decretos y
Acuerdos, que expida el Congreso, debiendo ser
autorizado ‘'por el Presidente de. la Junta de
Coordinacion Politica;

(.).”

onreoe st nShhacEZ, €1 articulo 75, parrafy primero del citado

Reglamento Interior del Congreso, estabigge lo siguiente:

“ARTICULO 75. Antes de remitfrse al ejecutivo las
leyes y decretos para su prgmulgacion deberan
"asentarse en el libro correspondighte.

i (..).”
que, efectivamgnte, el

e 'emanan@su seno, sin que
e aspecto afecte

De lo anterior se desprengle

a llevar un control de los asuntos q

ellg |mp!§ue que la omisién en qug/incurra en

la \/alldez de las leyes, decretos y cue%que el 6rgano emita
W

: pues no; ex1ste drsposucnon que estable ni autorice a concluir

intencion

orgamzac:on y control interno!

de ‘medo que la sancidnaat ing
puede ir mas alla del Bpcamig
T

‘torresponda al se%r incumplidp
do respetdndo el procedimiento debido.

plimiento de tal obligacién no
to de la responsabilidad que

, sin que pueda afectar a los

actos que se han em

DECIMO. En el quinto copcepto de invalidez el Municipio
actor hizo valer diversos argumentosen los que aduce violaciones
de fondo en el Decreto 068, |emitido por la Quinquagésima
Novena Legislatura del Estadd del Tabasco, publicado en el

Periddico Oficial Local, de veintinueve de diciembre de dos mil

siete, los que se abordan a continuacién en el mismo orden y con

el mismo esquema con el que fueron expuestos.
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‘de los recursos sujetos alltevisién por este Organo

1. a En el Informe de Resultados de la Revisién y
|,Tec.n/co presenta% resdftados de las operaciones

Fiscalizacién de la Cuenta Publica de Macuspana, Tabasco,

. FISCALIZACION DEL ESTADO. --- Habiendo practlcado

" de Presupuesto, Contabilidag

-No se establecid determinacién alguna de dafios o

perjuicios al Erario Municipal.

El anterior planteamiento es infundado,

“3. OPINIéN DEL ORGANO SUPERIOR DE

Vb il e

la revisién correspondiente a los informes preparados
por el H. Ayuntamiento del Municipio de Macuspana,

Tabasco que conforman la Cuenta Publica del ejercicio -+
2006, relacionada con la muestra seleccionada en los " ¥

rubros de ingresos municipales, de los proyectos de in_

-
_versidén y partidas de gasto corriente, la supervis:én)l
“fisica de las obras mismas que se ejecutaron con Io
recursos de las Participaciones Federales, asl comb®
los asignados a través del Ramo 33 Fondos de
Aportaciones Federales. Fondo il (Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del D. F.)
atendiendo a Jo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, en correlacién con la Ley de Coordinacién
Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco, Ia
Recaudacién Propia originada de la aplicacion de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco y la
Ley de Ingresos del Municipio de Macuspana, Tabasco,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2006, mediante las
normas y procedimientos de auditoria aplicables en el
sector gubernamental y aceptadas por los Organos de
Fiscalizacion Superior, que se consideraron de

acuerdo a las circunstancias y atendiendo a los

terdepantientos legales, las disposiciones normativas,
sgfofaifalta de reconocimiento de Jos efectos de Ja

inflacion, baja de valor de los activosfijos por el uso o
transcurso del tiempo, la falta,de registro de los
articulos y materiales consumilifes en la cuenta de
almacén y la carencia de rdtas a los Estados
Financieros en lo general privilggioé Jo observado-a los
Principios Bésicos de la Contgbilidad Gubernamental,
conforme a lo establecido en lpg Artfculos 31 de la Ley

y @asto Publicq_de
aplicacién supletoria, 6 y Décimjo Cuarto Transito:?@
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado “de
Tabasco, en tanto se publican los Principios gNormas
Generales de contabilidad Ggbernamental, prﬁ%.lestos
por.gste Organo Superior de Ffscalizacién.del Estado al
Org%’]ho de Gobierno del H. Géngreso. E@ews:on se

ejec@té mediante pruebas Sekectivas, poF lo cual Ia
opinjon se refiere sélo a la muestra gle las operaciones
revisadas. --- Este Organo Sgp no%lscahzacwn del
Estado considera que, e térmiffos generales y
re§pecto de la muestra revispffa, las cifras presentadas
erylos Estados Financieros W\Qpsupuestales al 31 de
diciembre de 2006, preparggos por la Direccion de

Fipanzas del H. Ayunf ento del Municipio de
Macuspana, Tabasco, e elacionado con el ejercicio

pues dicho

H

2con el ejercicio presupuesto autorizado a esa
correspondiente al ejercicio de dos mil seis: misma fecha, constatandp que las cantidades
percibidas y das en losiiprogramas estin acorde a
las partidas supuestales respectivas, salvo las

observaciones resultantes|\de las actividades de
" P 1 . .

flscahza@@ no_solventadas \al cierre de este informe
sefialados < en__la  sedcién _6.1  denominada

Observaciones, __Recomerldadiones vy __ Acciones

Promovidas. (Pagina 9 del informé
Loee) ,
6. RESULTADOS DE LA REVISION.

informe,” en la parte que interesa dice 6 que a continuacién se 6.1. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y
transcribe ACCIONES PROMOVIDAS. ’
' 6.1.1.- OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y

ACCIONES PROMOVIDAS DERIVADAS DE LA
REVISION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DE
PROYECTOS Y RUBROS ESPECIFICOS DE ESTADOS
FINANCIEROS. ’

Derivado del Programa Anual de Auditoria, Visitas e
Inspecciones para el ejercicio 2006 y 2007, y como
resultado de nuestra revisién y en cumpliimiento a lo
dispuesto en el articulo 21 fraccién XV del Reglamento
Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Tabasco, se determinaron observaciones del
periodo de enero a diciembre del 2006, en el ejercicio
de los vrecursos de: Participaciones Federales,
Recaudacién Propia, Ramo 33 fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (Fondo ) y
Territoriales del . Distrito Federal (Fondo IV)
consecuencia de las debilidades en el control interno,
adminjstrativo y contable, mismas que se dieron a
conocer al Presidente Municipal mediante el Pliego de
Hallazgos Observaciones con oficios
HCE/OSFE/DFEG/2125/10/2006, '
HCE/OSFE/DFEG/2287/11/2006,

HCE/OSFE/2525/12/2006 y HCE/OSFE/1246/2007 y la
segunda Comisién Inspectora de Hacienda notificadas
en el documento denominado Informe* de Result qos
de la Evaluacién al Gasto Publico Municipal con‘sus
respectivos anexos donde se sefialan los hallazgo__ !
observaciones, mediante ofi¢ios
HCE/OSFE/DFEG/2184/2006, ™
HCE/OSFE/DFEG/2482/2006,
HCE/OSFE/DFEG/2675/12/2006

HCE/OSFE/1448/07/2007, correspondientes al- Prlmer, -
Segundo, Tercer y Cuarto trimestre del ejercicio 2006;

para ser atendidos mediante solventacion por los
responsables de la generacion del ingreso o el
efercicio del gasto a través del Director de Finanzas y
el Contralor Municipal (Articulo 79 fraccién XVII de la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
vigente a partir del 3 de enero del 2004), segin se
muestra en el resumen siguiente:

TIPO DE HALLAZGOS Y

OBSERVACIONES MONTO

OBSERVADO SOLVENTADO

PENDIENTE DE
SOLVENTAR

1.

DOCUMENTALES, PRESUPUESTALES Y

FINANCIERAS $25,544,745.00

$14,143,308.43

$ 11,401,405.57

TOTAL $ 25,544,715.00 $ 14,143,309.43

$ 11,401,405.57

70
Fojas 189 a 233, del cuademo de
pruebas presentadas por el Organo Suj d
de Tabasco, en su escrito registrado con el nimero 26505, F ° perior de Fiscazacion del Estado

( TIPO DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES
OBSERVACIONES
i K R TOTAL | _SOLVENTADAS | PENDIENTE DE 1
g i | i T SOLVENTAR
[ #I_AL CONTROL INTERNO T 47 ) 27 T 20
DELAFEDERACIGN — TOTAL 1 47 ] 27 ] 20
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Lo anterior se desprende del Acta 083 de la Sesion del consideracidn' del pleno la propuesta de dispensa
Conar . - S . B8 presentada misma que resulté aprobada con 21 votos a
greso de Tabasco, del trece de diciembre de dos mil siete; favor y 13 votos en contra,

En ese momento se reintegré a los trabajos de la

) o » sesion e/ diputadc Roselia Elvira Lopez Lopez.

que dice lo siguiente: Acto seguido, el diputado presidente sefialé que toda -
vez que se habia aprobado /a dispensa de Ia lectura del
dictamen, se procederia a su discusion en lo general y
en lo particular por constar de un sélo articulo,

levantada con motivo de la sesion de la Camara de Diputddos,

“Acta namero: 083

Fecha: 13/diciembre/2007 solicitando a las diputadas y diputados que desearan
Lugar: Salén de sesiones. intervenir en la discusion, se anotaran ante esa
Presid_ente. Diputado Ovidio Chablé Martinez de presidencia dando a conocer si era a favor o en contra.
Escobar., Anotdndose para la discusién en contra del dictamen
Secretario: Diputado Francisco Javier Custodio Gémez. los diputados Adén Augusto Lépez Hernindez, José
Inicio: 12:20 Horas - . Alberto Pinzén Herrera, Julio César Vidal Pérez,
Instalacién: 12:27 Horas ‘ Domingo Garcia Vargas, Casilda Ruiz Agustin, 'Raiil:
Clausura: 22:20 Horas. Gustavo Gutiérrez Cortés y Armando Narciso (ng;
Pefia, y a favor del dictamen, el diputado Ulises; 8 lfé"?
Garcia. R

-

“Asistencia: 35 diputados . y

£ \Gitaepaiwima: 15/diciembre/2007/11:00 horas Sf le concedis el uso de la palabra para razonar.sy.,.

s fgeefudad de Villahermosa, capital del estado de XIgr?:isin Ccontr apg‘f/ ‘Z“?’”;?” al ‘dlpul;ado
orrea Pefia, de la fraccién parlame

Tabasco, siendo las doce horas con veinte minutos, del
dia trece de diciembre del afio dgs mil siete, se dio
inicio a la sesidén publica ordinaria, torrespondiente al

Partido de la Revolucién Democrética. e
Con su permiso diputado presidente en virtud de quéél
dictamen que esta a discusioén es incongruente con.el

segundo periodo ordinario de segiopes del primer afio
de ejercicio constitucional, d¢ la Quincuagésima
.Novena Legislatura al honorabl¢ Cgngreso del Estado
de Tabasco, en el salén de sesiones de la honorable
Camara de Diputados, siendo [presidente el diputado
Ovidio Chablé Martinez de Egcobar, quien par:?r
inicio a la sesién solicité |al diputado secretdrio
Francisco Javier Custodio (Gémlez, pasara%i:sta de
asistencia. Seguidamente, el diputado secretarid, pasé
lista de asistencia e informé af diputado presidente que
existia quérum con 35 asistencias. @)ntréndose
presentes los diputados. (..J) sjendo las—doce horas
con, treinta y ocho minutos, el [dia.Qnce de diciembre
del’afio dos mil siete, declarp a ie% los trabajos de

cofrespondiente al
gs del primer afio de

segundo periodo de sesiopg
ejercicio constitucional de Iincuagésima Novena
.Legislatura al honorable Qofigreso del Estado de
-Tabasco. Seguidamentep el| |[diputado prosecretario
Cristébal Javier Angulc; Qficitud de Ja presidencia,
“dio Tectura al orden del dia, e jjlos términos siguientes:
- IX. Dictamen de la§ Comisiones, para su
tusion y aprob%n en sulcaso (...) IX. IX. Lectura,
uwdiscusién y aprobacién en sy caso, de un dictamen
emitido  porfJa comisiéni\ permanente segunda
inspectora de jenda, relatiyd a la cuenta publica de/
honorable Ayuntamiento del Municipio de Macuspana,
correspo%nte al ejercicio figcal del primero de enero
al treinta ¥ uno de diciembre Yel afio 2006. (...) Xii.
Clausura de la sesion y cita \para la préxima. Mismo
que al someterse a consideracion del pleno, fue
aprobado con 35 votos a favor. | ﬁ

El diputado presidente solicit6 al -~ diputado
prosecretario Cristobal Javier Angulo, diera lectura a
un dictamen que emite la comisién permanente
segunda inspectora de hacienda, relativo a la cuenta
publica del honorable Ayuntamiento del municipio de
Macuspana, correspondiente al ejercicio fiscal del
primero de enero al treinta y uno de diciembre del arfio
2006. En ese momento desde su curul el diputado
Héctor Raul Cabrera Pascasio, propuso la dispensa a
la lectura del dictamen citado, por lo que el diputado
presidente instruyé a la secretaria (sic) sometiera a

6@,
Paglna§ 71 a 208 del Tomo | dei cuaderno de pruebas presentadas por et Congreso del Estado de Tabasco
en su oficio registrado con el nimero 19313.

informe de resultado enviado por el Organo Superior
de Fiscalizacién, violenta el principio de legalidad de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 del
Reglamento Interior del Congreso, me permito
presentar una propuesta de modificacién al dictamen
en los términos siguientes: considerando séptimo que
derivado del andlisis realizado del informe de
resultados de revisién y fiscalizaciéon de la cuenta
publica del municipio de Macuspana, Tabasco,
ejercicio fiscal 2006, el Organo Superior. de
Fiscalizacién del Estado determiné que se ejecutaron
128 acciones con una inversién total autorizada de 63
millones 428 cuatrocientos veintiocho mil 648
seiscientos cuarenta y ocho pesos con 15 quince
centavos; ejecutindose por Ja modalidad de
administracion directa 108 acciones con una inversion
autorizada de 54 millones 566 quinientos sesenta y
EweisramibV 05 setecigntos cinco pesos con 83 centavos,
“eqtifvafénte al 84%; considerando octavo que derivado
del analisis del informe de resultado de la revisién y
fiscalizacién de la cuenta pubfiga del municipio de
Macuspana, Tabasco, ejercic fiscal 2006, este
Congreso determina que la bbra ejecutada en el
ejercicio 2006, se excluyan de] presente decreto Jos
OPO05, P0111, OP008,

OP201, OP347, por no encontrarse solventados en su
, que de Ja revisigw
de resultados deVla

municipio de Macuspana Taligsco, del ejercicR? 2006,
siderando . séptimo del

ha 20 d@iembre de
cio fiscal 2005, se tienen
an sidQ solventada (sic)
pub%uOPﬂL OP151,

(sic) ¥fectos de dictar

N decr’e;.;o 214 publicado con
g;gpos, icorrespondiente al ejerq
l:t que a la presente fecha no
. los proyectos de inversion
“0P004, OPO11 y OP253, h4
_incremento a los pasivos {8 los laudos [aborales
a‘.ﬁ“éjelf':utoriados pendientes de f -é{a‘ , Se recomienda que
I’T;mf;;’tos queden registrados e ’l cluidos en la propuesta
= de presupuesto del ejercigio Siguiente con fundamento
“ien lo establecido en 10§ % los 109 y 230 de la Ley
. Qrganica de los Municipios del Estado de Tabasco, por
: Jo que se emite el _Siquiente|dictamen: Articulo tUnico
con las salvedade otadas ¥ con fundamento en ef
articulo 26 de la Constitucién’ Rolitica del Estado Libre
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y Soberano Tabasco, se afrueba en lo general Ila
cuenta publicaggl H. Ayuntamiento Constitucional del
municipio de Macuspana, Tallasco, correspondiente al
periodo 01 de enero al 31 e diciembre 2006, al
haberse veFificado que ias tantidades percibidas y
gastadas, estan de acuendo\ con las partidas
presupuestales respectivas, {las] cuales integran el
informe de resultado de la revision y fiscalizacién de la
cuenta publica del municipio de Macuspana, Tabasco,
efercicio tiscal 2006, en relacion al considerando
séptimo este Congreso instruye al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado en términos del articulo 26 y
36 fraccion XLI, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, que a través del C.
presidente municipal de Macuspana, Tabasco, instruya
al érgano de control interno con fundamento al articulo

81, fraccion XIV y XV de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, inicie los
procedimientos respectivos en contra de los
servidores publicos que hayan incurrido en
responsabilidad de acuerdo a los articulos 46, 47, 53,
54 y 44 de Ila Ley de Responsabilidades de los
Servidores, asimismo al Organo Superior de
Fiscalizacién dentro del plazo de 20 dias naturales a
partir de la publicacién del presente decreto debera
informar a la segunda comisién inspectora de hacienda
sobre las acciones comprendidas al respecto. En
relacion al considerando octavo este congreso
instruye al Organo Superior de Fiscalizacion para que a
través del C. presidente municipal por conducto del
érgano interno de control implemente las acciones
respectivas a fin de solventar los proyectos de
inversion piblica OP005, OP111, OP008, OP122,
OP0127, OP058, OP166, OP132, OP357, OP201 y
OP347, otorgéndosele un plazo de 30 dias naturales a
partir de la publicacion del presente decreto asnmlsm
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado eﬁ‘:n
plazo de 45 dias naturales a partir de la publlcac:on

debera informar a la segunda comisién mspectora de. -

hacienda las acciones emprendidas al respecto. En.
relacion al considerando noveno este congreso.
instruye al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Tabasco, para que a través del C. Pres:den_te

Municipal de Macuspana, Tabasco, instruya al érgano’;
de control interno con fundamento en el articulo 81,7

fracciones XIV y XV de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, proceda en lo
conducente a efectos - de .deslindar y fincar
responsabilidades en los términos de los articulos 47 y
63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Tabasco, es importante definir
que el municipio es considerado una persona juridica
colectiva de conformidad con el articulo 36, fraccion |,
del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco, y que ésta
se encuentra representada por un cabildo integrado
por su presidente municipal y demas regidores
incluyendo a sus sindicos que son electos por el voto
popular de conformidad con el articulo 9 tercer parrafo,
y 64 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, que en el municipio debe
responder en forma administrativa y civil de las
acciones realizadas en el ejercicio de sus atribuciones

con los servidores publicos que lo integran, el
EVRUPERNO a través de su actual administracion debe
SFedfliz4Flas acciones y gestiones necesarias a fin de
que aplique el mismo importe de los recursos
desviados a su objetivo inicial que es el de
abastecimiento a la pobreza extrema y 8l rezago social.
En relacién al considerando déci g este corngreso
instruye al Organo Superior de Flch’Z acion del Estado
de Tabasco, para que el C. presidente municipal de
Macuspana, Tabasco, y en uso dt.J us facultades que

justificar el desarrollo
“‘haSta su total conclusién

. Seguidamente,

o

le confiere el articulo 65 de la /. Orgénica de los
Municipios del Estade de asco, proce
sancionar al titular del érgano control interno due
fungio durante el ejercicio 200/ del H. Ayuzﬁl:iento
Constitucional del Municipio dg Macuspana, asco,
en los términos que establecenflos articujos 47, 53, 58,

59~y 60 de la Ley de Respons b\illdades @Serwdores
. Publicos del Estado de Tabas¢t , por incummplimiento a
lo ordenado en el considerapiio séptimo del Decreto
{214 publicado en el Periédij O% del Estado de
" Tabasco, de fecha 20 dici&mbre de 2006,
otorgéndosele al Organo S ior de Fiscalizacién un
“plazo no mayor de 15 dia rales a partir de su
i publicacién del presente {lecréto para que informe
‘“respecto a Jas acciones isddas al efecto sin olvidar
pfocedimiento respectivo
13 imismo se instruye al
=Organo Superior deNiscalizac{on del Estado, para que
;"eh caso de ser protagente jnidie el procedimiento para
el fincamiento de responsabilidades resarcitorias en
términos de I djspuesto len ¢l articulo 48 de la Ley
Superior de Fi izacién del Estado debiendo informar
a la comisién antes ncionada  sobre la
determing@ign que realice |al rgspecto en un plazo no
mayor de dias naturalgs a partir de la publicacion
del presente decreto, en caso de incumplimiento a lo
instruido por este honorable Congreso por parte del
" titular del Organo Superior d&] Estado, éste sera
responsable de conformidad c lo previsto por el
articulo 40, ultimo pdrrafo, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la aprobacion
de la cuenta publica a que se contrae este decreto no
exime de responsabilidad en caso de regularidades
(sic) que se llegaran a determinar con posterioridad a
quien obtienen y pudieren tenido el (sic) manejo
directo e indirecto de los recursos en términos del
parrafo cuarto, de/ articulo 39 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, transitorio articulo tinico

el correspondiente decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado, diputado presidente solicito se le dé el tramite

correspondiente a esta propuesta de modificacion es

cuanto diputado...”

en atencion a la propuesta de

modificacién al dictamen presentada por el diputado

Armando Narciso Correa Peha, el diputado presidente

solicité a la secretaria que en votacién ordinaria

preguntara al pleno si era de tomarse en consideracion

la propuesta de modificacion presentada, no

aprobandose para tomarse en consideracién con 20

votos en contra y 15 votos a favor. Por lo que la

presidencia la declaré desechada.

Inmediatamente después, una vez desahogada las

listas. a favor y en contra del dictamen, el diputado

presidente solicité al diputado secretario preguntar al

pleno, en votaciéh ordinaria, si el mismo estaba

suficientemente discutido. Siendo aprobado cgmm
suficientemente discutido con 20 vgtos a favor y 1 15'en
contra. Por Jo que |a presidencia dedfar
suficientemente discutido el dictamen relativo a%:la™
cuenta publica del honvrable Ayuntamiento del”
municipio de Macuspana, correspondiente al ef'é‘;i:iéio‘*{
fiscal del primero de enero al treinta y l’lﬁo e/
diciembre del afio 2006. :
En atencion a lo anterior, el diputado pres:dente

solicito -al diputado secretario que en votacién,
ordinaria sometiera a consideracién de la Asamblea-j
el dictamen relativo a la cuenta publica déel

honorable Ayuntamiento del municipio de

Macuspana, correspondiente al ejercicio fiscal del

primero de enero al treinta y uno de diciembre del

afio 2006, mismo que resulté aprobado con 20
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‘méaximos que tie utori.
. -, sueldos, publicado
i, del Estado de fecha 08 de juhio de 2005, por concepto

¥ Piblica  del

”%OVENO. Derivado del In rrfre de Re@dos y los

demas soportes documentales que nos ha presentado

efercicio | fiscal 06, del H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONALY DEL MUNICIPIO
DE MACUSPANA, TABASCOQ; sse desprende.que en el

%ﬁ 214 publicado con

; elg"" Organo Superior de Fi calizacg”:g, de-la Cuenta -

Eonsidetando Sexto del D)
fecha 20 We diciembre de RO06 correspondiente a la
calificacion de la Cuen iblica del Ejercicio Fiscal
2005, el Organo Superior Fiscalizacién valoré que
exjsten percepciones superiores a los montos
do en su tabulador de
el Peripdico Oficial del Gobierno

de sueldos, ¢
por el Sindico,

nsaciones,\bonos y dietas obtenidos .

31 de
1,865,749.
CINCO MiL, SETECIENTOS
PESOS 04/100 M.N.). --- Asimis. oLel Organo Superior
de Fiscalizacién observé que se encontraba pendiente
de solventar la cantidad de $12,000.00 (DOCE MIL
PESOS 00/100 M.N.), por concepto de arrendamiento
del inmueble que ocupa la Direccion de Vivienda, ya
gue no se anexo la documentacién soporte del gasto. --
- Por lo que el total del monto observado es Ja cantidad
de $1'877,749.04 (UN MILLON OCHOCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL, SETECIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS 04/100 M.N.) correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2005. --- En relacién a la observacion
por concepto de resarcimiento a la Hacienda Municipal,

: J; monto de $48,932,72106

90/100 M.N.) habiendo iniciado el H. Ayuntamiento

procedimiento. administrativo al servidor publico
responsable, a efecto que cubriera dicha cantidad, la
cual continda pendiente de pago. Para el proyecto

OP114 el organo Superior de Fiscalizacion determiné

‘leyameedn firme la observacién por gasto de material y
TME¥qURaria en exceso por la cantidad de $360,760.94

(TRESCIENTOS  SESEN MIL  SETECIENTOS
SESENTA PESOS 94/109 | M.N.) la cual continta
pendiente de pago y en cyiapto a los proyectos OP004
(OP735) y OP151, ésto fa fecha no han sido

cubierta ante la entonces Secretaria de Finanzgg, por lo
cual se consideran z%’ECIMO
SEGUNDO. E! Organ Superior de  Fiscalizacion
-informé el seguimienfo | a lo seﬁ@ en los
Capsiderandos Octavo oveno del DeéFeto 112, de
fecha 28 de diciembre de [2005, cagrespondiente a la
cal;{ cacién de la Cuenth dblica%Ejercicio Fiscal

2004, que en relacion al monto pendiente de solventar
correspondlente al gastp uzlco de Participaciones

. Federales, Recaudacion Rrop amo General 33, por
CUARENTA Y OCHO
M/ Jo: TREINTA Y DOS MiL
SETECIENTOS VEINTIONNYPESOS 06/100 M.N.) en
observaciones documentas determinando que el H.
Ayuntamiento, s¢ sofventé la cantidad de

' $30,785,889.26 (@TA WILLONES SETECIENTOS

queda pendiente  $1,865,749.04 - (UN  MILLON
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL O§HOCIENTOS OCHENTA Y
CUARENTA Y NUEVE PESOS 04/100 M.N.), en virtud de NUEVE PES 6/100 M. \‘ ) - Por lo que al no

que se encuentra suspendida por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco en
el recurso de revision No. 346/2006-S-2. --- Asimismo el
Organo de Control Interno emijti6 la resolucién
definitiva del procedimiento administrativo en contra
de la Directora de Finanzas, sanciondndola con
apercibimiento privado. Sin embargo persiste la
obligacién de resarcimiento a las arcas municipales. ---
Respecto a la observacion en cantidad. de $12,000.00
(DOCE MIL PESOS 00/100 M.N.) est4 pendiente el inicio
del procedimiento Administrativo a Jos responsables. --
- DECIMO. En seguimiento a proyectos de inversién
OP172, OP207, OP325, OP371 y OP372 en Obra
Pablica, excluidos de calificacién del ejercicio fiscal
2004. Relacionado al Decreto No. 112 que en su
articulo unico segundo parrafo en donde se instruye-a.
dar seguimiento a las observaciones pendientes de
solventar manifestadas de la cuenta public

ejercicio fiscal 2004 y a lo estipulado en el Decreto"214 '
de fecha 20 de diciembre de 2006 por dlvefsas!

irregularidades en el gasto ejercido de los proyect

OP172, OP207, OP325, OP371 y OP372, éstos a la féfha”

no han sido solventados. --- DECIMO PRIMERO. En
seguimiento a proyectos de Inversién OP004 (OP735),
OP011 (OP713), OP114, OP151, OP238, OP242, OP243,
OP253, OP254 y OP293 en Obra Publica excluidos de
calificacién del ejercicio fiscal 2005. Relacionado a
Decreto No. 214 de fecha 20 de diciembre de 2006, que
en su articulo Unico, quinto pérrafo en donde se
instruye a dar seguimiento a las observaciones
pendientes de solventar manifestadas de la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2005 por diversas

solventarse el™giporte de $118,146,831.80 (DIECIOCHO
MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL
OCHOCI OS TREINTA Y PESOS 80/100 M.N.) SE
AFECTO HACIENDA PUBLJCA MUNICIPAL POR
DICHA CANTIDAD. --- ElI \HVY Ayuntamiento envié
solventacién por un mohto de $18,146,831,80
(DIECIOCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 80/100 M.N.)
de los cuales fueron progedentes $17,730,261.42
(DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS 42/100 M. N.),
quedando pendiente de solventar un saldo de
$416,570.38  (CUATROCIENTOS  DIECISEIS  MIL
QUINIENTOS SETENTA PESOS 38/100 M.N.). -
DECIMO TERCERO. En seguimiento a los Decretos de
calificacién de las Cuentas Publicas de los ejercicios
2004 y 2005 se tiene que el Gobierno Municipal se
excedio en el porcenfaje méaximo autorizado para
realizar obras por Administracién Directa a lo previsto
en el articulo 73 segundo pérrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del

' Estado de Tabasco; en ese sentido los procedimientos

administrativos instaurados acorde con lo instruitio
por el H. Congreso del Estado se encuentran
suspendidos por mandato de Ja Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en Jas controversias
constitucionales presentadas por el citado Municipio.”

Lo anterior evidencia que, efectivamente, el informe alude a

irregularidades fisicas y al gasto ejercido, se tiene que
los proyectos OP238, OP242, OP243, OP254 y OP293
tienen pendiente de solventar, por concepto de renta
de maquinaria, la cantidad de $49,967.90 (CUARENTA Y .
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS

un saldo pendiente de comprobar, no sélo del ejercicio fiscal de \
dos mil cuatro, sino también-del dos mil cinco, lo que no es ilegal

como se demostrara a continuacion.
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El articulo 18 de la Ley de Fiscalizacién Superior del E'sta;

de Tabasco,”' que es el que regula la fiscalizacion de ejerci?;_ 3
anteriores al auditar uno en particular, permite revisar de manera

casuistica y concreta informacién y documentos "elaciéxnad:és con

conceptos especificos de gasto correspondientes hasta tres

ejercicios fiscales anteriores al de la cuenta publica en revision,

cuando el programa o proyecto contenido en el presupuesto,

- aprobado abarque para su ejecucién y pago diversos ejercicios
f6aalesaasin que con esto se entienda abierta nuevamente la

OF RISTICIA DE LA NACION . i, .
cuenta publica dei ejercicio correspondiente.

Una primera lectura de tal nufnefal pareciera derivar en que

el Municipio actor esta en lo corrgtto fespecto del argumento que

¢l caso programa o proyecto que

se contesta, pues no existe en

se haya ejecutado en varios ejergicios, de modo que | isién no

puede abarcar ejercicios ariteripres; sin embargo, eso no es asi
pues en el informe correspondiente a la revn&%de la cuenta
cual empand el Decreto 068,
2 nueva révision de ejercicios

de%revisionés, informes y
fe .J ejercidios fiscales de dos mil
cuatro y dos mif cinco, sélo s

)

cubrir y observaciones pendi

“darles seguimiento, lo que de

violatorio del principio anual
'ﬂéﬁénta Publica de los gferidos \gjercicios hubiera sido revisada

nuevamente o qu@ hiciera la d
saldos u observacioHes

diversa controversia constitucionial 16/2006, reclamando el
Decreto 112, publicado en el Suplemento 6606 U del Peridico
Oficial del Estado correspondiente al veintiocho de diciembre de

dos mil cinco, relativo a la revision, fiscalizacion y calificacion de

la Cuenta Publica del Municipio de Ma'cuspana, Tabasco, asi

M “ARTICULO 18.- La fiscalizaclén de! Informe de Avance de Gestion Financiera y ia revision de la Cuenta
Publica para fines de su cajificacion y d iva legal, estan li al principio de anualidsd a que se
mefiere la fraccion XLi, del articulo 38, de Ia Constitucién local; por lo que un proceso administrativo que
marque en su ejecucion dos o mds ejercicios fiscales, sdlo podra ser revisado y fiscalizado en s parte

en ese ejercicio al rendirse la Cuenta Pubiica; lo mismo ocurmira cuando af proceso se
declare oomo condluldo. En vmud de lo anterior, la re%ision de conceptos ya fiscalizados con molive del
Informe de Avance de Gestion Fi no deberan dupli a partir de ia evaluscibh y Tlvision de la
Cuenta Publica.

Sin P rjuicio del principi da lidad a que se refiere el pan'alo anlenor 2l Organo podra revi:.demm

y y de gasto,
conaspondlenles hasta Ires ejercicios anlerioras al de la Cuenla Pubh on mvlsnbn auando e programa o
on el p U ejecucion
ﬁscales sin que con este motivo se entienda, para todos los e'edos {egaies, abmnuevamente la Guenta
Publica del ejercicio correspondiente a la revision especifica sefialada.”
*(Este arliculo se reformé el 4 de julio de 2008)

Aplaron saldos pendientes de

cdmo la expedicion del Decreto 07, publicado en el Suplemento
6426 dei Periddico Oficial del Estado, correspondientve al siete de
abril de dos mil cu'atro,c_por el cual se aprobd la nueva Ley de
Obras Publicas vy Ser\./)ic‘vios Relacionados con las Mismas del
Estado de Tabasco.
-Tamb@én aduce el Municipio actor que realizd las
solventaciones“correspondientes a las observaciones que se
hicieron notar en el Informe de Resultados de la Revisién y
Fiscalizacién de la Cuenta Publica de Macuspana, Tabasco, por
parte del Organo Superior de -Fiscalizacién de la Entidad,

correspondientes al ejercicio de dos mil seis, y por ello debe

considerarse -que las cantidades percxb:dab y gastadas en. Ios

Municipal.

El anterior argumento resulta infundado.

En los Considerandos Séptimo, Octavo y Décimo Cuarto del
Decreto 068, se describen las irregularidades en que incurrieron
los servidores publicos mt{nicipales, entre las que se destacan los
conceptos pagados y no ejecutados, gastos no comprobados,
materiales requeridos no

irregularidades en los contratos,

suministrados y carencia de documentacion, entre otros,
habiéndose realizado observaciones que no fueron consideradas
solventadas por el actor al haberlas entregado fuera del plazo
concedido para su presentacién, razon por la que no fueron
tomadas en cuenté, y en esos términos se determind que las
cantidades percibidas y gastadas en los programas
mmamnd,ientes al ejercicio de dos mil seis, no fueron acordes a
i DE JUSTICIA DE LA NACIO

las partldas presupuestales respectivas en los rubros anotados,
ontradiccion, carencia de

sin que exista en dicha conclusion
sustento técnico, motivacién o funddmento juridico; sin embargo,

no pasa inadvertido que a diferencia fdel tratamiento que se le dio

, entre ellos el de Tacotalpa,

ntregadas fuera d@mmpo.

Superior de %:alizacic’m, se

en los programas

al Municipio actor, a otros Municipi

si les aceptaron sus solventacione

1. b. En el Informe del Orga
dice que las cantidades percibidas y gasta
estan acordeé a las partidas pfgsupuestales respectivas; y, a
ar ello, en el Considerarlgo o Cuarto del Decreto
_ﬁ%:k se menciona que las ca

p‘ﬁrcna{mente lo que impljca una

idades” ejercidas se aplicaron

diccion.

-}

sa -

& - .
é%!‘,antenor planteamlen&s nfundado.
o
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la que se refiere el Municipio

.Dice el informe, %g parte

“3. OPINI(% DEL. ORGHANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO.\-- Habiendo practicado
la revisé@correspondiente lgs informes preparados
por el H.“Ayuntamiento del icipio de Macuspana,
Tabasco que conforman la Cyenta Publica del ejercicio
2006, (...). Este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado considera que, en)\ términos generales y
respecto de la muestra revisada, las cifras presentadas
en Jos Estados Financieros y Presupuestales al 31 de
diciembre de 2006, preparadbs por la Direccién de
Finanzas del H. Ayuntamiento del Municipio de
Macuspana, Tabasco, en lo relacionado con el ejerciclo
de los recursos sufetos a revision por este Organo
Técnico, presentan los resultados de las operaciones
con el ejercicio del presupuesto autorizado a esa
misma fecha, constatando que las cantidades
percibidas y gastadas en los programas estan acorde a
las partidas - presupuestales respectivas, salvo las
observaciones resuitantes de las actividades de
fiscalizacién no_solventadas al cierre de este informe
sefialados _en _la __seccion 6.1 __denominada
Observaciones; _Recomendaciones _y ___Acciones
Promovidas.

X

(Transcnto en forma completa en las paginas 186 a 194 de esta resolcion.)

Lo anterior evidencia que no existe la contradiccion alegada
por el Municipio actor, en atencién a que si bien es cierto que el
Organo fiscalizador afirmé que en términos generales y respecto

de la muestra revisada de las cifras presentadas en los Estados:

Financieros y Presupuestales, se constata que las cantidades

N

W

percibidas y gastadas en los programas estan acorde
partidas’ presupuestales respectivas, también es verda ue.{:é

continuacién hizo una salvedad expresa relatva a s

observaciones resuitantes de las actividades de ﬁsc;?liz;cién

solventadas al cierre del informe, que a mayor abundamiento

especifico en la seccion 6.1 denominada Observagiones,
Recomendaciones y Acciones Promovidas, del mismo in'f'{i_"f'r‘]‘ie;

{Transcrita de las paginas 187 a 194 de esta resolucion).

Congruente con lo anterior, en la parte relativa del Decreto

068, se dijo lo siguiente:

“SEPTIMO. De acuerdo al informe de Resultados, el H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE MACUSPANA, TABASCO; durante el ejercicio del 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE, fue objeto de
observaciones documentales, presupuestales,
financieras, de control interno y de auto‘gvaluaclon
mismas que no fueron solventadas en tiempo y forma
“(ver anexo 2). — OCTAVO. De la revisién de los
E‘PFS}&WMS de Invkrsion en obra publica que se
Sefeccionaron como muestra, se determinaron las
siguientes observaciones: Se observé que los
Proyectos "de Inversion: identifican) presentan

72 pagina 9 del Informe que consta a fojas 18C a 233, del d de pi \tad, por ef Organc

Superiar de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, en su escritg registrado oon ol numem 26505.

i Superior de Fiscalizacié

las’

irregularidades fisicas, ohceptos pagados no
ejecutados, gastos no compfobados, irregularidades
en el contrato, y ateriales requeridos no
suministrados. Por lo que ge jstruye al Organo Interno
de Controf, para que en el{ambito de su actuacién
a cabo los procedimientqs ddministrativos requa%
a los funcionarios que por su encargo o comision
hubieren intervenido en lel proceso de aplian del
gasto y requiera a los contrptistas involucrados en las
Irregularidades fisicas 3 efecto de qugallcen lfas
r‘eé,yaclones necesarlas| o |se gestione hdcer vélidas
fianzas correspondidntes e infagme a la Segunda
Co;nislén Inspectora de H: ienda,%vés del Organo
s resolutivos conducentes,
rgano Superior de
dfectd¥ los procedimientos
e informe a la Segunda
ienda y al H. Congreso del

Asimismo, se instruyd
Fiscallzacién para que
resarcitonos que resu

-.Los proyectos dedgversién (se identifican) pmsentan

,A.l,,r{egularidades Rifvas en cuanto a la falta de
\«documentacién en expegadfente de cuenta publica,
“carencia de’ mentacjoly en expediente unitario,

inconsistpncias en Integrackdn de autoevaluaclones
trimestra lnconsistenc ns o)) /a etapa de planeacion,
programacién y pgupuedtacion de  obras,
_Inconsistencias en el cumplimiento de contratos, en el
proceso de licitacién y faa de control Interno, por lo
que se instruye al Organo |interno de Control para que
Inicie los procedimientas administrativos a los
funcionarios que por su ehcargo o comisién resulten
responsables e informe a la Segunda Comisién
Inspectora de Haclenda a través del Organo Superior
de Fiscalizacién, los resolutivos conducentes. (Ver
anexo 3 A). (...)”

“DECIMO CUARTO. Del anélisls efectuado al Informe
de Resuitados, se comprobé que las cantidades
ejercidas, por el AYUNTAMIENTO DE MACUSPANA,
dentro del periodo comprendido del 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL ANO 2006, SE APLICARON
PARCIALMENTE las  partidas  presupuestales
respectivas. -~ Los eventos posteriores y resultados
sobre operaciones de obras y acciones con recursos
del presupuesto autorizado 2006, que se reportaron en
proceso o no iniciados con recursos refrendados para
la continuacién y/o finalizacién de su efecucién al
cierre del ejercicio, asi como las obras o acciones
nuevas que se programaron con remanentes
presupuestales, se incluirdn dentro del Dictamen
correspondiente al ejercicio fiscal 2007. — A efecto de
evitar incrementos en los pasivos provenientes de los
laudos laborales ejecutoriados pendientes de pago,
éstos deberdn registrarse y liquidarse con recursos del .
Presupuesto de Egresos que corresponda. En’
consecuencia el Organo de Control Interno del H.~
Ayuntamiento, deberd efectuar Jas acciones
pertinentes a efecto de deslindar para fincarse las
responsabilidades. administrativas que r'e:rultonﬂc
procedentes. — Por lo que se emite el slgulents -
DECRETO 068 — ARTICULO UNICO. NO ES DE
APROBARSE la Cuenta Publica del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MACUSPANA,
TABASCO, correspondiente al efercicio comprendido
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de/ 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006, en’
atencién a la gravedad, cantidad y recurrencia de los
'hachos y observaciones sedaladas en los
.CONSIDERANDOS SEPTIMO,~OCTAVO Y DECIMO
CUARTO. — En consecuencia,el Organo Superior de
Fiscalizacién, debera requerircal H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO. DE MACUSPANA,
TABASCO, para que a través de su Organo Interno de
Control, realice las actuaciones necesarias, en su caso
se apliquen las sanciones correspondientes y en un
término no mayor de 20 dias habiles envie el sustento
documental respectivo, para que éste informe a la
. Segunda Comision Inspectora de Hacienda y al H. .
;mu ' del Estado de Tabgsco, lo correspondiente, -
- simismo, derivado de Jas irregularidades
contenidas en -la Cuentd \Publica que pudieran
configurar la exjstencia dg¢ cpnductas delictivas con
afectacion a la Hacienga [Pdblica Municipal, en
términos del articulo 76 |frafcién XVI de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, se autoriza al Fiscal
'Superior para que pre enfe, en su caso, ante el
Ministerio Publico la den ,‘c a de hechos a que hu%e

i

lugar, debiendo adjyntar la - documenta
correspondiente que acredite los hechos
presuntamente ilicitos.| | Debiendo infofRgr Ilo

conducente a la Segunda Comisién Inspectora de -
Hacienda y a este Congrego del/ Estado.f’( y '

HMge.

] . . .
Lo ?antenor evidencia lo

fundado, planteamiento, en el
5 a aducir que el Organo Superior

cantidades percibidas y

‘qu el Mumc:plo actor se limi
de Fiscalizacién, determiné | que
gastadas en los program estan acordes a las partidas
cion a la salvedad que a
icor;tlnuacubn el mismo 6ggao eahzo ni a las consideraciones
expuestas en los Coné

Cuarto del Decretgs068, dgnde \se describieron los conceptos
pagados no ejecut&, gas s n comp?obados, irregularidades

en los contr: . material requeridos no’ suministrados vy

. / L
carencia de documentacion, eptre otr

1. ¢. Indebidamente se dejé de observar el numeral 42 de la

Ley de Fiscalizacion Superior,\ya que el Organo Fiscéliza_dor,.

recomendd a la Segunda Comision Inspectora de Hacienda del
‘ Congreso del Estado de Tabasco, considerar los pliegos de
-hallazgos y observaciones sefialados en las secciones de
"Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas
Derivadas de la Revisién Financiera y Presupuestal de
Proyectos y Rubros Especificos de Estados Financieros” y
“Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

ndds’ Séptimo, Octavo y Décimo -

Derivada_s de la Auditoria Técnica y Supervisién de Obra", por

lo que Ia cuenta publica debia aprobarse en lo general, sin que
ello eximiera de responsabilidad a quien, por haber actuado con
irregularidad, hubiera generado detrimento patrimonial al

municipio.
El anterior planteamiento es infundado.

Los articulos 40, fraccion I, 41 y 42 de la Ley de’

vFlscahzamén Superior del Estado de Tabasco,” fac}’ Ttan;

Organo de Fiscalizacién Superior, para determmar los"dan

. perjuicios que hubiere sufrido la Hacienda Publica Mumcupalﬁy a

fincar responsabilidades a los servidores pulblicos resp Dsﬂ{at;l'_(?s
del mal manejo del erario municipal, previendo la le :
casd de que se aprobara en lo general, la Cuenta Pubhca
%mm“‘i?fﬁ‘“ﬁa no debe eximir de re8ponsabilidad a quienes
hubieren tenido el manejo directo de fondos, o que por el
“incumplimiento de sus funciones, en frazén de sus obligaciones
legales, acorde a su nombramiento| [hubieren generado como - .

consecuencia el detrimento patrimonir de que se trate.

Lo anterior evidencia que el{humeral 42 de Imy_de
Fiscalizacion Superior del Estado dg Tabasco,: no &¢ aplicable al
caso toda vez que la Cuenta Public Mumc:pal del Ejercicio Fiscal.
dos,mll"“sels, no fue aprobada por ! Congr ocal, de modo '

setactualizara el supuesto previsto.en dicho numeral. -

™ oy

T
B3 11115 194

T pRTICULO 40. §! de la revision y fiscalizacion superior de ls Cuenta Publica, lpmuennbregd-t‘d:du
mmhmnmaMaommqmwmmom-hmm
:IHEM" al%:'mmbpmm odpaﬂh\onlodobculaspubﬂcosbedukaﬂm OmmSupemr
!. Dehmv'-mh-daﬁosy,“‘ dk

y
.)r v
“ARTICULO 41.- Pmloaefados deesta lnamncnmspomabildnd
1. Los servidores publi ol fisicas o j clivas, por aclos u
mmMomeMmMahmmawancﬂpﬂmde

los entes piblicos locales;
llmmmuhpodmdel&un de los | tamientos y de los demds enles piblicos
acerca de fa solventacién de los plegos

y fincar d te a los las

Ill:Loc "‘ » Sup Fi del Estado, cuando al revisar la Cuenta
Publica no las ob sobre las g que Yy .-

V. Los servidores pibficos o gue no guarden las ras en relacion a la cuenta pibifica a que se
refioré esia ley.”

"ARTICULO 42. (...) Para los efecios legales, cuando el C del Estado ap en lo genersl la
Cuenta Piblica, y se emitieren observaciones o exclusiones a delermninedos ‘casos © especiicos;
¢l no eximird de responsabilidad, en caso de encontrirse imeguisridades, a quien b quisnes hubiere tenido
el manejo direcio de los fondos, o que por ef in de sus funch en raxin de sus obfigaciones
legales, acorde a su nombramiento, hubleren generado. como cia i detri de que

se rale.” . -
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] . . . ;
d. No se encontraron irregularidades que ameritaran la 2. El Decreto 068 transgrede los articulos 14, 16, 74,

Foa Ve
intérvemcion, del Congreso o la ne

dad de promover denuncia-  fraccién 1V, 79 y 115, fraccion IV, pendltimo parrafo, de la
P S e . . . I

deri.\‘iéda de.hallazgos en el cekp de fiscalizacion, ni el Fiscal Constitucion Federal, pues en los Considerandos Quinto a
f 310N 3 :

ﬁupﬁ?{‘i‘di el Estado, tuvo conoci
VieRALIEY.

implicar la comision d delit

iento de hechos que pudieran  Décimo Cuarto, sdlo se hace una mencién somera del citado
. e IDICIAL DE LA FEDERACION . ; . .
relacionado con dafios a la oeformeddeddesuitados, sin que fuera apreciade ni valorado, para

Hacienda Publica municipal 0 a sy patrimonio. : - concluir que se aplicaron parcialmgnte las cantidades ejercidas

por el Ayuntamientd de Macu a, advirtiéndose diversas

El anterior plantgamiento es finfuindado.

inconsistencias- derivadas de [q no se .aceptaron las

solventaciones que se realizaron,/ relativas a observaciones

. documentales, ‘presupuestales, financieras de control interno, de

De los RU[OS'ZQ y 76| fraccion XVI,.de la Ley de
5

Fiscalizacién Superior del Estado dg Tabascd,”™ se desprende

autoevaluacién y de obra publica, siendo que a otros mumcipios si

o o se les aceptaron aunque tampogo [as presentaron &g tiempo, y si

due en el Informe de Resultados el Titular del Organo de e existen observaciones sin kqlventar, éstas no répercuten ni

Fiscalizacion dara cuenta al Congreso del Estado, de los pliegos aIterarT;;!la declaratoria del Org Superior c@iscalizacio’n del

de observaciones que se hubieren fincado y de los plazos E§tado'§de Tabasco, en el senftido de% existe concordancia
e

concedidos para solventarlas, de los procedimientos iniciados _entre las cantidades percibidas Y las gas s. Lo anterior aunado

para el fincamiento de responsabilidades econdmicas, de si ha | “aque _ée hacen referencias a logl ejescicios de dos mil cuatro y dos
lugar a la imbosicic’m de las sanciones, responsabilidades o a la mll cir‘if:o, que fueron objeto de Hlvers¥fiscalizacion.

presentacion de denuncias o quéfzallas de hechos presuntamente ... L )

ilicitos y, previa autorizacién de! Congreso, podra presentar las

denuncias y querellas cuando derivado de sus funciones de

] izacié nocimiento de hechos que pudieran implicar ;. . . . . .
fiscalizacion tenga conoci quep . El anterior planteamiepto} es infundado en tanto que

la comisién de un delito relacionado con dafios a la Hacienda

vy
depende en su totalida echp de que sus solventaciones no

fueron atendidas, argumento gue ya fue desestimado previamente
en esta resolucién@ que pbste

, solo\hace una mencién somera del

Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes publicos

CANE
locales. oM
s
I

lo anterior la mencién en el
sentido de que gl Decreto 06

citado Informe Resultadgs, mengion que no pasa de ser una

‘ - afirmacion subjetiva y dogmatica que carece de razonamiento de

_En atencion a lo anterior, si en el informe de resultadosiel ¢ apoyo; y, que, en todo casd, también queda desvirtuada con las

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasgoi. consideraciones previamentg expuestas, al igual que sucede con

comunico al Cengreso Estatal, la omisién de solventar” el tema relativo a las referencias a diversos ejercicios fiscales.

ablicog..

observaciones realizadas, por parte de »I‘os servidores 'p 1bliggs-.
municipales competentes; y ademéas las identifico plenamen’ggi,l-";els

cla'roh: que ello constituye una base para el ﬁncamientb‘“k"je_

resﬁbnsabili;jades, dénunciasﬁ o quetellas, en términos de los Concluyendo, el Decreto 068, se emitis en pleno apego

numerales apuntados. ﬁ ' derecho, con base en facultades y atribuciones concedidas en la
Constitucién General de la Republica, en la local y en las leyes

secundarias y se encuentra debidamente razonado, fundado y

* <ARTICULO 29.- Bl O erior d FlsalizadérlzdeI;Es(ado.m el Informe de Resullados, dard cuenta . R . .y wicio del
1 Congress del Evador e s picgos de abosrvadanes que en s Caso, so huberen facado, de los plszos  Motivado, Y gue no se advierte violacion alguna en perjuici

di ra o cumplir las P 1! de los L. . . . . "
procedinientos i w‘fe, i bilidad micas y de la inacion fegal Municipio actor, ya que tanto el Organo Superior de Fiscalizacion
para que %en los témminos legales haya lugar a la imposicin de las ::m:onc:s respecivas, as| ;'o;nn:sde la 1a Legislat | | uentran su
promocién de otro lipo de resp : y denuncias o quereflas de hechos p » Que o |a Legislatura local, encl
realice de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.” . del Estado de Tabasco, com d ) - o=
*ARTICULO 76.- El Fiscal Superior del Estado, tendrd las siguientes alribuciones y obligaciones: {...) facultad para revisar, fiscalizar y aprobar la Cuenta Publica 'del
XVI. Presenlar, previa aulonizacion del Cmgv;:o.diumn(‘xl;_s y que(e‘ljlas en los téminos sedalados pordel t | 25 26 36, f Ly XL 40 y 41
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado, en los casos de p i duct, e Palmi fcu , fraccion .
servilgoms par:licoal y en conira de particulares cuando derivado de sus funciones de fiscalizacion, tenga MLII'HCIpIO actor, en los articulos ! !
conacimiento de hechos que gudferan implicar fa comisicnde un della relacionado con dafis sl Hadenda 11 Gonstitucion local, en relacion con el 38 y 39 de la Ley

Pabfica Estatal o Municipal o al patrimenio de los entes piblicos jocales, asi como denuncias de juicio pofitico
de conformidad conlo sefialado en & Titulo Séptimo de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco.”
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Organica del Poder Legislativo, asf como de los numerales 3y
14 de la Ley de Fiscalizacion Superior, todos del Estado de
Tabasco, con apego a los cuales actuaron en consecuencia, lo
que queda acreditado con las consideraciones expresad%%ga lo*

largo de esta resolucion.

DECIMO PRIMERO. En atencién a que durante ~la
tramntacton de esta controversia constitucional se resofwovla
diversa 16/2006,

Macuspana,

interpuesta por el mismo Mumcnplo de,ﬂ

dicha ocasion wja.
inconstitucionalidad del artfculo 73, fraccion 1V, segundo parrafo;m

habiéndose declarado en

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las.

Mismas del Estado de Tabasco, publicado en el Periédico Oficial

local del siete de abrﬂ de dos mil cuatro, procede suplir fa;

deficiencia de los conceptos de invalidez, de conformidad con lo-
que establece el articulo 40 de g, Loy Reglamentaria de la

materia, toda vez que aquel numeral le fue aplicado en el Decreto

068, emitido por la Quinquagésima Novena Legislatura ;jeTEstado :

del»

veintinueve de diciembre de dos mil siete, qua fue objeto de

de Tabasco, publicado en el Periddico Oficial Local

lmpugnacton en esta ocasion.

wie o syl m@ope@eto, el citado articulo 40 d8 fa Ley Reglamentaria de

la materia, es del tenor siguiente:

“Articulo 40. En todos los cdsos la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién deberd suplir Ia deficiencia de la
demanda, contestacién, alegfatos o agravios”,

=

Asimismo, el articulo 105[ fraccion |, penuitimo \’f'ummo
olfjca de los Eﬂ%ios Unidos

ey Reglan%eantaria, prevén lo

parrafos, de -la Constitucion
Mexmay?os y el articulo 42 de jsu
sngt.yen‘fe

YARTICULO 105. La Suprems Co, Justicia de Ia
«(Vac:on conocerd, en los Yéfminos que sefiale la Ley
_&eglamentarla, de fos asurnt wqyientes

&l De las controversias \conSfftucionales que, con
.. excepcion de las que se refleran a la materia electoral,
.-§e susciten entre:

L)

«+Siempre que, la conffoversias versen sobre

i# disposiciones ge%s los Estados o de Jlos
Municipios impugnadas p¢r los- Estados, o en los
casos a quepse refieren|\los incisos c¢), h) y k)
anteriores, y‘@esolucié e la Suprema Corte de
Justicia las declare invélidas) dicha resolucién tendrs
efectos erales cuando iera sido aprobada por
una mayorig/de por lo men ho votos.

Corte de Justicia tendran efectos unicamente respecto

En los deméas casos, jas 'raigso'luciones de /a Suprema
de las partes en la controve |51a”

4

“ARTICULO 42. Siempre que las controversias versen
sobre disposiciones generales de los Estados o de los
Municipios impugnadas por la Federacién, de los
Municipios impugnadas por los Estados, o en los
casos a que se refieren los incisos c), h) y k) de la
fraccién 1, del artfculo 105 " constitucional, y Ia

resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare
invélidas, dicha resolucion tendra efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por
los menos ocho vofos.

En aquellas controversias respecto de normas
generales en que no se alcance la votacién
mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia declarard desestimadas
dichas controversias. En estos casos no sera aplicable
lo dispuesto en el articulo siguiente.

En todos los demds. casos las resoluciones tendran
efectos Unicamente respecto de las partes en la
controversia”.

De acuerdo con los preceptos reproducidos {a declaratoria
de invalidez decretada respecto del articulo 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios, Relacionados con las Mismas del Estado de

Tabasco, al resolver la controversia constntuc:onal 16/2@06,adebe

hacerse extensiva al Considerando Octavo, parrafos ter
cuarto del Articulc Unico del Decreto 068, pubhcado .2
suplemento 6815 I, del Periédico Oficial del Gobierno del Esta' :

de Tabasco, el veintinueve de diciembre de dos mll snete que a
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atafien a la aplicacion y consecuencias de la norma declarada.»
tr

invalida, asi como'al oficio niimero HCE/OSFE/010/2008, de siete
de enero de dos mil ocho, expedido por el Fiscal Superior de la
entidad, en cuanto irqpone al Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, Tabasco, la
obligacién de informar al multicitado - Organo Superior -de
Fiscalizacion, respecto de las actuaciones realizadas y sanciones
emitidas.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Declarar que la controversia es parciallmente

pro¢edente y parciaimente fundada.

DICIAL DE LA FEDERACION
JRTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SEGUNDO. Sobreseer respect
" impugnadas de los “siguientes ordghamientos: Constitucion del

e las normas que fueron

Estado de Tabasco, Ley de Fiscalizagién Superior de la Entidad,
Reglamento Interior del Organo [Superior de Fiscalizacion del
del Poder Legislativo del

Estado de Tabasco, Reglamento fnt rior del Congréso. d

Estado de Tabasco, Ley Organic
stado
Libre y Soberano de Tabasco y Ley/de Obras Pﬁbl'u% y Servicios

stado de Tabasco.

G

Relacionados con las mismas de

\,,’ TE iCERO. Declarar la invhlidez parcial del Decreto 068

lcad% en el Suplemento 6515 |, %Periédico Oficial del
Go'éierné del Estado de Tabascg, el veintinueve de diciembre de
izdos.mil sief& en términos del C s%@mdo Décimo Primero de la

esolucion. \

IS

B

CUARTO. Decla la del oficio
HCE/OSFE/O10/2008 de siete de ehero de dos til ocho, expedido
por el Fiscal Super@el'f‘;sta o dg Tabasco, en lo que hace a la
notificacion del considerando optavo) parrafos tercero y cuarto, del

nvalidez. parcial

articulo Unico, Decreto 068, en \términos del Considerando

Décimo Primero de esta resolution.

.

QUINTO. Declarar la validez del Decreto y oficio antes -

mencionados en las partes que ho fueron declaradas invalidas.

Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial. de’ la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estade de Tabasco y en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

- Notifiquese; por medio de oficio a las partes y, en su

ooortunidad, archivese el expediente camo asunto concluido.

Asi lo resolvi¢ la Primera Sala de la Suprema Corte de
Ju;ticia' de 'la Nacién, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén
Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas (Ponente) y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea.
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Firman el Ministro Presidente de la Sala y la Mlmstra,

Ponente con el Secretario de Acuerdos quien autoriza y da fe L

PONENTE

MINISTRA OTGA'S DE GARCIA VILLEGAS
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Estado de Tabasco  cambia contigo

ElPeriddico Oficial circulalos miércoles y sabados.

- Impreso en laDireccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion,

bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periodico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo,

favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



