% PERIODICO
-k \

E.’”’fo W

ﬁg\«j@% 0F|c Inl

ORGANO DE DIFUSION OFICIAL DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE :
Y SOBERANO DE TABASCO.

, A,‘,&Esr,,

PUBLICADO BAJO LA DIRECCION DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Registrado como correspondencié de segunda clase ‘con fecha
17 de agosto de 1926 DGC-Niam. 0010826 Caracteristicas 11282816

Epoca 6a. Villahermosa, Tabasco | 17 DE JULIO DE 2013 . Su;;gr;:nto )

B

wa

No. 838

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

HUIMANGUILLO, TABASCO.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

2013 — 2015




PERIODICO OFICIAL 17 DE JULIO DE 2013

MENSAJE

£l municipio es la institucion indispensable para la vida de los mexicanos, es decir, no solo es célula
social, poh'tjca o gubernamental, sino unidad conjunta de produccidn, centro de convivencia
humana, de cultura, calidad de vida y superacion.

Para impulso del desarrollo regional, el fortalecimiento municipal se ha definido como el camino para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de poblacidn mayoritariamente rural y de alto
-grade de marginacion, o de aquellos que enfrentan los problemas de las concentraciones urbanas.

El municipio tiene un potencial de desarrollo que, de ser adecuadamente encauzado, brindaria tanto
a huimanguillo como a todas sus comunidades, la oportunidad de un avance econdmico y social

significativo.

Los ciudadanos precisan de una politica que aparte de democratica promueva una mejor calidad de
vida, que supere la improvisacion y el pragmatismo. El objetivo especifico de esta reordenacion debe
retomar a los partidos, cuestionar a sus dirigentes y por supuesto politizar al ciudadano, que
demanda la ampliacién del espacio publico. La democracia no es algo dado pero si es algo que se
construye dia a dia, partiendo de esta idea necesitamos conformar un nuevo acuerdo colectivo.

L4 participacién politica del ciudadano es, en si misma, un bien a fin intrinseco sin el cual la vida
numana no tendria plena realizacion. Es estimulante que en el municipio, a través de su creciente
participacion politica, -la gente se ha transformado en la protagonista del cambio, ha ampliado su
propio campo de accion y acotado el del estado.

La pluralidad constituye en la actualidad el nuevo marco de Ja gobernabilidad. Con este fin se ha
buscado su fortalecimiento propiciando la estabilidad de las instituciones democraticas. Asumimos
todos, gobierno, actores politicos y sociales, el compromiso de aceptar las reglas democraticas y
refrendamos nuestra voluntad de aceptar los resultados de la eleccidn.

van quedando atrds las expresiones obsoletas del autoritarismo, el paternalismo, el manejo
clectorero de las politicas ptblicas, por el contrario estas se han convertido en un ente impuisor de
la transformacidn politica y social, mediante acciones dirigidas a crear las condiciones que propicien

el desarrollo del estado y municipio.

Las fuerzas progresistas, junto con este gobierno del cambio, combatiremos con ahincg
desigualdad social y la pobreza, el pueblo es el motor del cambio y de las transformaciones, es

- el camino y la alternativa a fa que reprem con mucho orgullo.
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'INTRODUCCION
Con fundamentos juridicos en lo dispuesto por los articulos 25, 26 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el nivel Estatal se fundamenta en fos articulos 64 y 65 fraccion

’II de la Constitucién Politica del Estado de Tabasco; asimismo, en los articulos 29, 65, 82,
fracciones II1 de la Ley Organica Municipal de el Estado de Tabasco y articulo 24 de nuestra Ley de

P!aneaaon

Para la elaboracion del Plan se sxguneron los criterios y lineamientos establecidos en el Sisterria
Nacional de Planeacién Democratica y en el Plan Nacional de Desarrolio 20132018, asi como las
. que sefala el Sistema Estatal de Planeacion.

El marco juridico establece las bases para la elaboracién y seguimiento del Plan de Desarrollo
Municipal y de los programas que se considere necesario disefiar y ejecutar para atender les
demandas prioritarias de la poblacidn, y propiciar asi un desarrollo armoénico y sustentable en ¢l
que la participacion de la sociedad ocupe un lugar primordial.

En la elaboracién del Plan se tomaron en cuenta los resultados de la amplia consuita ciudadana que
~-comenzd desde. la campafia electoral y se intensificé después del 2 de julio de 2012, Durante estos
meses, se recogid un gran numero de necesidades, preocupaciones, sugerencias y propuestas, 2
- través dé un buzdn electrénico, encuestas, reuniones y talleres con la ciudadania. Este proceso
 concluyd el 01 de marzo del presente afio con la realizacion del Foro de Seguridad Publica y
" Procuracién de justicia, que conto con la mtervencaon de mas de 40 especialistas, distribuidos en 1

mesas tematxcas

El Plan de Desarrailo Municipal 2013-2015 esta ordenado en cinco ejes funcionales:

Cohesién Democratica y Gobierno Eficaz
Equidad y Desarrollo Social

Bases para el desarrollo econdmico

4. Reactivacion del potencial econémico

. 5. Medio Ambiente Sustentable

B W

Para cada uno de los cinco ejes se presenta la vision de la presente administracion y una guia
programatica, que se deriva de las lineas estratégicas establecidas para cada uno de los
problemas centrales planteados. Los programas seran evaluados mediante un sistema de

indicadores de gestion.

El documento que aqui presentamos, incluye apartados de contexto: datos generales e historia de’
municipio, asi como un diagndstico general basado en la percepcion de la ciudadania, la opinidr

. de especialistas y los datos derivados de fuentes tan importantes como el censo 2010 de

INEGI. A partir de la deteccidn de la prohlematica central del municipio y de! analisis de sus causas
y efectos, se definieron los elementos basicos de la estructura metodoldgica para un sistema de

gestién basado en resultados.

Primer Eje Funcional
Cohesion Democratica y Gobierno Eficaz.
1.1, - Gobiernc Eficaz y Democratico.
Para los Huimanguillenses la democracia representa un modelo, una norma a través de la cual ha
~sido posible encontrar las formas para una convivencia social y politica de acuerdo en torno a la
cohesiGn social, producto del quehacer multiple de la sociedad.
La democracia en Huimanguillo como en cualquier parte del pais es y debe ser labor de todos, y no

solo de los' gobernantes. La conducta cotidiana debe estar inspirada en el goce y respeto de la
libertad, asi como en la busqueda continua de la equidad social.

o 1 %, e
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En la constante lucha por abatir la desigualdad y el rezago social, no basta con conocer las
necesidades del pueblo, sino que es necesario dar respuesta oportuna a sus demandas, con
soluciones reales y con sentido humano, por lo que es necesario proseguir con ardua tarea de
alcanzar el mejoramiento de la calidad de vida de los huimanguillenses.

Nuestra democracia no es perfecta pero si perfectible, debemos defenderla y consolidarla, o
podemos ceder y quedarnos en el camino de hacerla mejor, para elloc debemos cumplir sus normas
tanto pueblo como gobierno. La participacion de todos en las cuestiones publicas es precisamente lo
que constituye la esencia original de la democracia de nuestro pueblo.

Tiene como uno de sus fundamentos originales la voluntad del pueblo, donde los procesos
electorales representan el punto de partida de un gobierno de compromiso compartido, incluyente y
plural en el cual se contemplen los derechos y las aspiraciones de todos.

Fruto madpro de la democracia es sin duda todo proceso electoral con la participacién ciudadana y
de partidos politicos, el cual implica el desarrollo del debate de ideas, asi como la contienda en la
que los ciudadanos expresan libremente su voluntad politica.

El trabajo voluntario en asociaciones civiles, fundaciones, cooperativas, juntas vecinales, etcétera, se
ha desarrollado en los Gltimos afios como consecuencia de la crisis de los espacios tradicionales de
participacién. Sin embargo, estas organizaciones tienen dificultades en ‘la organizacion de -sus
acciones (fallas de planificacion) y en la busqueda de recursos econdmicos, entre otros, provocando

muchas veces el fin de su existencia.

Una de las tareas primordiales sera precisamente encaminar las acciones que permitan consolidar
una transformacion erganizacional, a partir de una estructura acorde con los objetivos sociales que
el gobierno tiene que cumplir. La propuesta actual de gobierno plantea avanzar en la renovacion de!
pacto politico, fortaleciendo el federalismo y consolidando la autonomia municipal.

Hoy, las comunidades estan presentes en el proceso. de identificacién y jerarquizacién de sus
necesidades y demandas. Asimismo, participan en fa aplicacion de los recursos y en la vigilancia y en
la evaluacién de sus resultados. Para ello se han establecido los Comités de Planeacion Municipal.

La participacion social ha sido el mejor soporte de la politica de desarrolio y constituye la base para
construir desde el corazon de las comumdades una estrecha vinculacion entre demandas de la gente

y los recursos publicos.

Objetivo

Contribuir al bienestar de los huimanguillenises mediante acciones de gobierno que promuevan la
calidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia en el ejercicio de sus funciones.

Estrategia

Garantizar la democracia y el respeto hacia el estado de derecho, cumplir y hacer cumplir la
legislacion y la normatividad vigente, actualizando el marco juridico necesario para dar certeza a los
habitantes del municipio de Huimanguillo.

Lineas de Accién.

1. Actualizar el bando de policia y gobierno para dar certidumbre de las buenas pract|cas en
beneficio de los ciudadanos en materia de normatividad y reglamentacion.

2. Establecer una comunicacién mas estrecha entre los ciudadanos y las autoridades
municipales, creando espacios y agendas para llevar a cabo audiencias publicas y privadas
para todo ciudadano que lo requiera a fin de darle atencién a sus soficitudes y demandas.
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3. Procurar una adecuada coordinacion entre el gobierno y delegaciones municipales, en ia
toma de decisiones y acuerdos para el beneficio de los habitantes del municipio de

Huimanguillo.

hras

4. Promover la participacion de los regidores en las supervisiones vy fiscalizaciones de 3z o
de gobierno, para el beneficio de los habitantes dei municipio.

1.2. Estado de Derecho y Cultura de la Legalidad
1.2.1 Contraloria Municipal, Transparencia y acceso a la Informacion Publica.

Toda accién que contribuya a restituir la firme y honesta aplicacion de la ley trabaja a favor de
todos. Igualmente, cualquier acto que se dirija en contra de la norma, debe ser sancionado,
independientemente del &mbito donde se produzca, de lo contrario reproduce corrupcion e
impunidad.

De manera que es imperativo promover, una autentica cultura de la legalidad para atacar de raiz la
corrupcion, la ineptitud y la impunidad. La voluntad de gobierno es la de promover un inflexible
apego a la ley en todos los dmbitos del quehacer plblico.

En lo referente al cumplimiento de la demanda social, el gobierno requiere modificar su estructura
organica para atenderla de manera suficiente y eficaz. Por ello, se hace necesario adecuar
legalmente su organizacion y mantener una agil comunicacion entre ciudadanos y servidores
publicos. El principio de gobierno que se identifica por la transparencia en la gestion es sin duda, la
forma de orientar un gobierno con reconocimiento juridico.

Problema central

Las organizaciones de la sociedad civil han sefialado la falta de transparencia y rendicion de cuentas,
como la causa de la pérdida de confianza de la ciudadania en su gobierno. Exigen que el municipio,
mas alld del cumplimiento de las exigencias legales en esta materia, genere un sistema que permita
a la poblacién vigilar y evaluar las acciones del gobierno de manera permanente y objetiva.

Objetivo

Promover la eficiencia, eficacia y transparencia en. el manejo de los recursos y el acceso a la
informacion publica con respecto a la rendicidn de cuentas de las actividades del gobierno municipal.

Linea estratégica

Implementar mecanismos para fortalecer la transparencia en el manejo de los recursos y a su vez
facilitar el acceso a la informacion para la consulta de la informacién, prot egiendo los datos
personales, la privacidad y seguridad de los ciudadanos.

Lineas de accidn

1. Crear los mecanismos necesarios para informar a la ciudadania con transparencia las
acciones que ejecuta el ayuntamiento de Huimanguillo, para impulsar el buen gobierno.

2. Capacitar y difundir entre los funcionarios publicos del ayuntamiento temas en materia de
acceso a la informacion para crear una cultura de transparencia.

3. Mejorar el acceso al apartado de transparencia en el sitio de internet del ayuntamiento
municipal, de manera que sea mas facil de utilizar para la ciudadania.

4. Verificar a través de la aplicacion de procedimientos de auditoria que las operaciones del
ayuntamiento y las actividades de los funcionarios publicos se realicen con apego a la
normatividad vigente.
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5. Establecer un sistema eficiente para recibir y atender quejas e inconformidades con motivo
del servicio que presten las unidades administrativas, asi como las denuncias por el manejo

uso y destino indebido de recursos o cualquier otro hecho.

6. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos que puedan constitinr
responsabilidades y determinar en su caso, las sanciones que correspondan en los términos

de la ley.

1.2.2. La Seguridad Publica Como Base de la Confianza Ciudadana..

La principal preocupacién de quienes habitan en Huimanguillo, sigue siendo la seguridad
publica, como se manifestd en los diversos procesos de consulta ciudadana. Al analizar sus causas
quedd de manifiesto que no todo el incremento en los indices de conductas delictivas y de la
violencia en sus diversas manifestaciones, se deriva solamente del fenomeno nacional vinculado ai
crimen organizado, sino de la descomposicion del tejido social y familiar (fenémeno causal de
violencia directa, estructural y cultural), asi como de la improvisacion y desarticulacion de las

estrategias a nivel de prevencion.

La mayor parte de la informacidn estadistica de esta seccién parte de un importante estudio nacional
que presenta datos por entidad federativa recabados de diversas fuentes en los siguientes rubres:
incidencia delictiva, victimizacién, delitos violentos, crimen organizado, violencia imprudencial,

percepcion ciudadana.

De acuerdo con este estudio, el estado de Tabasco ocupa el lugar 18 de la tabla nacional
en el Indice de inseguridad ciudadana y violencia 2010. Chihuahua es el mds inseguro y

Yucatan, el mas seguro.

Durante el afio 2009 se registro un total de 2 mil 567 delitos del fuero comin, en averiguaciones
previas iniciadas, de las cuales un 38.15 por ciento fueron por lesiones y robo a transeuntes.

Los delincuentes sentenciados durante el afio 2009 alcanzan una cifra de 218 siendo los delitos de
robo y lesiones donde mayormente se encuentran los sentenciados correspondientes al 43.12 por

ciento deJ total.

Huimanguillo cuenta con 4 agencias del ministerio publico del fuero comun atendidas por 4 agentes
delf ministerio publico del fuerc comtn.

Existe en el estado el colegio de Policia y Transito que desarrolla programas que permiten al estado
en general disponer de un cuerpo de seguridades con la preparacion y capacitacién adecuadas a la

ciudadania.

Para dar cobertura policial preventiva a todas las localidades se cuenta con la Direccién de Seguridad
Publica que conforma un estado de fuerza de 460 elementos.

El estado de fuerza por guardia de la policia preventiva en el municipio es de 137 elementos lo cual
representa un policia por cada 387 habitantes, como promedio general en el municipio, en tanto la
media internacional es de un policia por 500 personas. De conformidad con los datos sefialados pn -
policia debe vigilar 9.1 kilémetros cuadrados, siendo esta una superficie muy extensa, dificil de darle

cobertura al 100 por ciento.,

En el municipio se atiende la procuracién de justicia con la funcion de 4 agencias del ministerio
publico del fuero comin. '

En este sentido, resulta estratégico gestionar para el fortalecimiento de la dependencia del poder
ejecutivo local, en la que se integra la institucion del ministerio pablico y sus drganos auxiliares, para
el despacho de los asuntos que la procuracion de justicia demanda.
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Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, estos no han sido suficientes, la poblacion sigue
manifestando que sufre de inseguridad.

Por otra parte, los encargados de supervisar las tareas de los agentes del Ministerio Publico estan
lejos de sus subordinados. Este centralismo ocasiona que el personal no siempre tenga los
elementos para el desempefio de sus labores.

Los programas de accién implementados coadyuvaron a mejorar la seguridad de las familias, ya que
se han obtenido resultados favarables en el combate a la delincuencia, e! delito de homicidio ha
descendido en un 16 por ciento, el delito de abigeato se ha minimizado en un 60 por ciento, el de
violacion en un 18 por ciento, teniéndose un pequefio descenso en el delito de robo de 1.5 por

ciento.

A pesar de todos los esfuerzos por frenar el delito de lesiones este se ha incrementado en un 22 por
ciento, lo que hace necesario redoblar esfuerzos en este rubro.

En resumen, de acuerdo con los datos duros que muestran estudios recientes cada vez mas
integrales, se confirma que el problema de la inseguridad no es sélo un fenémeno de percepcion
ciudadana. En casi todos los indicadores que miden la violencia y la criminalidad, Huimanguitio
se sitla en el quinto lugar de la tabla estatal. Este fendmeno no puede atribuirse
exclusivamente a la llegada del crimen organizado, sino también a la descomposicion del tejido
familiar y social que tradicionalmente habia sido un muro de contencién. En afios recientes, se
ha dado mas atencidon a incrementar la efectividad en las tareas de reaccion, en detrimento de

las actividades de prevencion.

Recuperar la tranquilidad y la confianza ciudadana para que los Huimanguillenses puedan transitar
libremente y les permita llevar a cabo una convivencia sana, pacifica y armoniosa.

Linea Estratégica

Generar politicas publicas que coadyuven a la reconstruccion del tejido social y familiar a través de
mecanismos que privilegien la prevencion del delito y la convivencia ciudadana.

Lineas de accién

1. Efectuar acciones operativas preventivas y de vigilancia en zonas de alto riesgo, con la finalidad
de reducir los indices delictivos en beneficio de los Huimanguillenses.

2. Instalar el sistema de cdmaras de vigilancia en zonas estratégicas de la ciudad, para mayor
seguridad de los ciudadanos. ’

3. Dotar de equipos de primer nivel al cuerpo de policias y trénsito, a fin de que desempefien con
eficacia sus funciones de prevencion en beneficio de la ciudadania.

4. Establecer operativos policiacos, coordinados, a fin de que coadyuven a disminuir los indices
delictivos y accidentes viales para proteger la integridad fisica de los ciudadanos
huimanguillenses.

5. Optimizar los programas preventivos contemplados en los catadlogos de programas de
prevencion del delito SUBSEMUN con acciones concretas.

6. Establecer un programa de mantenimiento de pintura de sefales horizontales y verticales y
rehabilitacion de reductores de velocidad en las zonas de mayor afluencia vehicular de la-ciudad
de Huimanguillo para evitar posibles accidentes.

7. Realizar campanas de difusién para mejorar la seguridad en las vias publicas del municipio de
Huimanguillo.
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1.2.3. Proteccién Civil

Huimanguillo es uno de los municipios del estado con mas biodiversidad y por su extension uno de
los territorios con uha inmejorablé dotacion y distribucion de aguas superficiales, mas de 300
centros de poblacion, y un amplio y diverso acervo de infraestructura social y productiva, que
representan, no obstante, una permanente situacion de vulnerabilidad para la integridad y los bienes
patrimoniales y productivos de la poblacion, asi como al entorno fisico.

Sus caracteristicas fisiograficas y su extensidn hacen susceptible al territorio para la concurrencia de
los cinco fendémenos de origen natural o antropogénico identificados por el Sistema Nacional de
Proteccion Civil: geolégicos, hidrometeoroldgicos, quimico tecnoldgicos, sanitario ecolégicos y socio
organizativos. :

La dimensién de estas amenazas potencia la vulnerabilidad de las regiones, por lo que el Municipio
enfrenta la imperiosa necesidad de fortalecer su organizacion, tanto en lo relativo a la normatividad
que regula su gestion, como en la administracién de recursos presupuestales y técnicos, para
impulsar procesos preventivos y reducir el riesgo de desastres, en el sentido de mejorar la
coordinacion de las instituciones participes en el Consejo Estatal de Proteccién Civil, con un sentido
de transversalidad para.avanzar hacia una respuesta de Gobierno articulada y consistente ante la
eventualidad de una emergencia o desastre.

Los desastres naturales de mayor incidencia tienen su origen en lluvias intensas asociadas a ciclones
tropicales, ondas del este y frentes frios, que provocan depresiones y tormentas tropicales,
huracanes; inundaciones, heladas, sequias, entre otros.

é

Huimanguillo estd expuesto a los fendmenos hidrometeoroldgicos por un periodo que abarca ‘la
mitad del afio (junio 1 al 30 de hoviembre), Estos fendmenos aumentan la vulnerabilidad de las
regiones y de la poblacién debido a las caracteristicas del sistema hidroldgico tabasquefio una de la
mas compleja y la que registra mayores precipitaciones, por el cual escurre casi la tercera parte de

toda el agua del pais
Objetivo

Evaluar continuamente el Programa Interno de Protection Civil, asi como imp|emeqtar los
mecanismos de coordinacin con las Dependencias e Instituciones publicas, pnyqdas y sociales en
$us tres niveles de gobierno que conforman el Sistema Nacional, Estatal y Municipal de Proteccion

Civil.

Estrategia

Fortalecer la coordinacion institucional e interinstitucional desarfollando una cultura de prevencion
que responda con oportunidad y eficiencia a las emergencias.

Lineas de accién

1. Mejorar los mecanismos de colaboracion entre los tres 4rdenes de Gobierno para el
desarrolio de estrategias y acciones integrales.

2. Realizar estudios necesarios para enfrentar los fenémenos meteoroldgicos, en particular
aquellos asociados al cambio climatico.

3. Impulsar una politica de proteccién civil para fortalecer la resiliencia de la poblacion ante la
eventualidad de los efectos daitinos de una amenaza.

4, Establecer programas de capacitacion para la profesionalizacion del personql a,l interior de
las instituciones, asi: como a la poblacion para generar un mayor conocimiento Qe JOS
fendmenos perturbadores que se presentan en cada regién, fortaleciendo sus capacidades

preventivas, autoproteccidn y resiliencia.
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5. Establecer un sistema de reserva estratégica de productos, bajo esquemas de orden y
' t;ansﬁarjencia, ton nledidas controladas de distribucion en coordinacion con los tres drdenes
de Geblerno para una fejor rendicion de cuentas en caso de desastre.

1.2.4. Atehcién Ciudadana
Objative

“romesér de manera orgatizada la participacion ciudadana entre los habitantes del municipio y el
gahiérno municipat.
-]

?.strategia

Procurar dé servicios, con la finalidad de resolver de manera oportuna y eficaz las demandas
ciudatianas

Lineas de Accién,

1. Brindar atencién opdrﬁ)na y eficaz a las demandas ciudadanas que propicien la participacion
cludadana. '

2. Acertar al ayﬁntamiento a la sociedad mediante la creacién de programas efectivos que

- faciliten la proximidad y el dialogo ¢on los huimanguillenses, a fin de escuchar sus
exigencias, reclamos y opiniones.

1.2.5, Comunicacién Social.

Objetivo
Fortalecer Ia comuriicacion y la informacién para contar con una sociedad bien informada de las
acciones del gobierno municipal.

Estrategia. »
|

Desarrollar mecanismos de comunicacion y relaciones publicas, con el fin de consolidar la imagen del
municipio.

Lineas de Accion
1. Difundir los setvicies y programas que brinda el ayuntamiento de Huimanguillo. .

2. Suministrar material informativo de forma continua y oportuna a los medios de
comunicacidn, contribuyendo al trabajo periodistico.

3. Coordinar las actividades y actos plblicos de las autoridades municipales.

1.3. Agenda de |a Reforma Administrativa

Eneste rubro la percepcion de la ciudadania es que el aparato administrativo resulta excesivo y
todavia falto rhucho por avanzar en materia de simplificacion y  digitalizacion de trémites. Asi
mismo especialistas advierten que aundue las finanzas piblicas municipales parecen sanas, no
son lo suficlentemente sélides para enfrentar retos de mayor envergadura, como son los
refathics a la dotacidn de los servicios publicos municipales bajo estandares internacionales de
sustentabilidad y respeto al medio ambiente. Esta debilidad proviene de las limitaciones en los
ingresos propios, asi.como un gastb corriente excesivo. :
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El municipio de Huimanguillo con més de 500 millones de pesos de presupuesto anual promedio,
ocupa ellugar 5 entre los municipios con presupuestos mas grandes en el estado, y ocupa el
lugar 4 entre los mas poblados. '

Lds ingresos propios (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones)
representan apenas un tercio de los ingresos totales. Las participaciones y aportaciones federales,
ordinarias y extraordinarias, son todavia de vital importancia en este rubro, ya que siguen
representando alrededor de dos tercios.

Otro indicador que muestra escasa autonomia financiera es el hecho de que con sus ingresos
propios  solo alcanza a cubrir un 30% del total de sus egresos; es mas, ni siquiera le alcanza
para cubrir su gasto administrativo.

En el rubro de egresos, es importante destacar més del 90% del presupuesto  esta
comprometido a salarios y prestacidn de los setvicios pablicos municipales basicos, inciuyendo
seguridad publica y fabores de mantenimiento y conservacion, lo que limita la puesta en marcha
de proyectos de inversion en obra piblica y desarrolio social.

Como instrumento fundamental del desarrolio, 14 sociedad quiere del gobierno, y en general del

conjunto de las instituciones y de los servidores pdblicos, legalidad, transparencia, honestidad y
eficiencia, La sociedad actual tiene nuevas caracteristicas: es mas democrética, mejor informada,
thas critica y participativa, y exige en particular de los servidores piblicos un trabajo comprometido
con la ley y con las causas y motivaciones sociales, emocion creativa y sobre todo, honestidad.

Honestidad en el manejo de los recursos pablicos, en la eficiencia de su administracion, en la
rendicion clara y oportuna de cuentas y en el planteamiento preciso de las opciones para el
desarrolio social. El pueblo quiere que sus gobernantes les hablen siempre con la verdad, quiere ser
escuchado y atendido con respeto en el planteamiento de soluciones a la problematica nacional y a
la que le es propia y relevante en su cotidianidad.

Un gobierno con vision de futuro, honesto y austero, como el que gueremos, debe incorporar la
participacion de la comunidad en el disefio de sus programas y en la ejecucién de sus actividades,
eliminando tratamientos coyunturales y orienténdose hacia la ejeclicién de acciones comprendidas
en programas estratégicos de largo plazo que incidan estructuralmente en la solucidn dé los grandes

problemas nacionales.

La propuesta para construir una administraciéh publica democratica, que ademas sea eficiente y
eficaz, serd la siguiente:

Primero, debe transparentarse el ejercicio del presupuesto y la responsabilidad de las tareas
gubernamentaies. Segundo, crear las condiciones para la rendicién de cuentas a traves ge la
evaluacion de resultados. Y tercero que la transparencia y rendicién de cuentas deben acompanarse

de la profesionalizacion.

La reforma administrativa no serad posible sin la activa cooperacion de los cuerpos administrativos
que deban verla como unha nueva oportunidad para mejorar su desempefio y su nivel de
profesionalizacion, revalorar su imagen ante la sociedad y eliminar los excesivos controles que en la
actualidad ahogan su actuacion sin abatir la corrupcion.

1.3.1. Administracién y finanzas.

Objetivos

Generar mecanismos que busquen la eficiencia del aparato gubernamental y la salud de las finanzas
publicas.
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Linea Estratégica

Aplicar'ur.la correcta y eficiente administracion de las finanzas pdblicas donde predomine el
fortalecimiento de los ingresos propios y el adecuado ejercicio del gasto publico.

Lineas de accién

1. Impartir capacitacion a los empleados municipales, para profesionalizarlos en competencias
laborales. ‘

2. Aplicar el sentido y trato humano en la atencidn a la ciudadania por parte de los empleados
municipales y funcionarios piblicos.

3. Realizar reingenieria de sistemas y procedimientos para hacerlos mas agiles y eficientes.

4. Implementar estimulos y apoyos necesarios que fomenten el pago de contribuciones asi
como la incrementacién de la base de los contribuyentes.

5. Cumplir en tiempo y forma con el pago a proveedores, con el fin de que no se presenten
adeudos. : .

6. Implementar mecanismos de control que permitan eficientar y transparentar la recaudacion
en mercados y espacios publicos. :

7. Realizar campafias permanentes para incentivar al ciudadano a cumplir con el pago de
derechos e impuestos municipales.

8. Desarrollar e implementar tecnologias de informacién y comunicaciones, asi como brindar
servicios eficientes de soporte técnico al equipamiento e infraestructura tecnoldgica.

9. Optimizar los procesos administrativos y mejoramiento de los servicios internos, mediante la
administracion racional de los recursos financieros, materiales y humanos para el logro de

un buen gobierno.

~ 10. Desarrollar mecanismos encaminados a la actualizacion, revaluacion  catastral y
* modernizaciéri de la informacion para mejorar la recaudacion fiscal y la confiabilidad de la

informacidn existente en el catastro municipal.

11. Fortalecer la vigitancia, supervision, inspeccién y verificacion de los establecimientos, locales,
- -@specticulos y diversiones publicas y dictar medidas correctivas y preventivas que protejan

los intereses de la comunidad. :

Segundo Eje Funcional
Equidad Social: Destinataria del Desarrollo.

2.1. La Asistencia Social como Inversion en el Ser Humano

Huimanguillo en los Gltimos afios ha vivido cambios acelerados en diferentes aspectps demograficos,
econdmicos, culturales y ambientales, con un alto impacto social, lo. que ha generado nuevas
circunstancias a las que la poblacion se ha tenido que adaptar en situaciones de desventaja.

La realidad socioecondmica que vivimos la sentimos todos, por eso el compromiso no puede ser -
Unicamente de una parte de la sociedad, es necesario que tanto las dependencias y organismos
estatales, federales y municipio se unan con la sociedad civil, en la suma de esfuerzos y en la
visualizacion por el futuro de Huimanguillo, con el objetivo mas ferviente de convertirio en el presente

anhelado, en el lapso mas corto posible.
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Segun el XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 del INEG, el municipio cuen a con 179,285
habitantes, de los cuales, 88,749 son hombres y 90,536 son mujeres, es decir 1,787 mas mujeres‘gue
hombres, 98 hombres por cada 100 mujeres; esta poblacién se divide en los sugunentes rubros:

ESTRUCTURA DE LA POBLACION DE HUIMANGUILLO

15A 24 ARG
47 s 17 ANIS
10A 14 AN

%A L1 ANGS
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NG /

Poblacion total def municipio, segiin sexo y grupo de edad, 2010. INEGL.

Del total poblacional el 6.43% son menores entre las edades de 0 a 2 afios, 14,772 y 14,332 son nifos
y nifias de entre 5 a 11 afios de edad, respectivamente, el 6.50% son hombres y el 6.80% son mujeres’
de entre edades de 18 a 24 afos; en cuanto a la poblacién de edades entre 25 a 59 afios 32,790 son
hombres y 35,637 son mujeres, es decir 38.17% son jovenes adultos, con presencia este municipjo Y
solo el 7.24% componen la poblacién de adulto mayor.
El desarrollo regional promueve una mejor asignacion de los recursos destmados al desarrollo sociai,
con el propdsito de alentar la diversificacién productiva, impulsar el mejoramiento en los niveles de
bienestar de las familias, propiciar una vinculacién mas estrecha entre los dmbito rural y urbano,
fortalecer la capacidad econdmica y de gestion de los municipios e mtensnf icar la participacion de la
poblacién en las acciones y programas socuales

Para revertir la pobreza y convertirla en prosperidad, se requiere que la politica de desarrollo '
regional incluya estrategias que eleven las oportunidades de desarrollo socioeconémico y fortalezcan

el capital humano.

Es preciso tratar de atender, mediante la participacion de la sociedad, las necesidades mas urgentes
de las comunidades, a través de la aplicacién de la focalizacién territorial que permlta hacer llegar
los beneficios de los programas sociales a quienes mas lo requieren,

Para ello es basico que se conjuguen esfuerzos interinstitucionales fortaleciendo y promowendo el
desarrollo de las comunidades con los mas altos indices de marginacién y pobreza

Transformar el crecimiento en desarrollo y este en justicia social significa garantlzar las condiciones
de alimentacion, salud, educacion de calidad, vivienda y servicios baSICOS para el desarrollo pleno e
igualitario de las potencialidades de las personas.

El desarrollo, en particular el regional, tiene claros objetivos sociales: corregir las profundas
desigualdades y asimetrias que subsisten y que afectan particularmente al campa, fortaleger por
ende al pais a partir de sus regiones, estableciendo las bases productivas y sustentables que exige
una economia competitiva, pero esencialmente orientada al beneficio de la-poblacién mayoritaria.

Con la finalidad de alcanzar el desarrollo regional equilibrado que se propone, necesitamos resolver
las asimetrias en dos etapas: primero, los desequilibrios entre las regiones; y segundo, promover e
desarrolio al interior de cada una de ellas mediante la combmac:on de acciones de alcance estatal y

municipal.

Para concretar la primera etapa, debemos recurrir al enfoque 'region_al y al ordenamiento territorial
del municipio, que permita orientar la distribucidn de la poblacion en cada region, al tener presente
fa proteccién ambiental, las actividades productivas factibles y la generacién de empleos, 13
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infraestructura hidraulica, comunicaciones y energéticos, asi como los servicios publicos y sociales
del campoe y la ciudad.

Para la segunda etapa, requerimos descentralizar hacia las localidades las acciones y politicas
pUblicas destinadas a promover su desarrollo, combatir las diferencias campo — ciudad y el bajo
nivel de vida de la poblacion rural. Lo anterior mediante la cooperacion intermunicipal para la
promocidn del desarrolio micro regional alrededor de las pequefias ciudades o de los centros urbano

- rurales o rural — urbanos.

En esta estrategia, para el desarroilo urbano resulta prioritario combatir la exclusién social y otros
aspectos ligados al 4mbito econdmico; por el contrario, en las zonas rurales serd primordial insistir
sobre la cooperacidn intermunicipal, no solo para reducir el desequilibrio entre la ciudad y el campo,
sino como palanca para desarrollar las microrregiones integrdndose adecuadamente al desarrollo

urbano del municipio.
Objetivo

Contribuir al proceso de mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad para el desempefio de las
capacidades humanas, colectivas e individuales, coadyuvando solidariamente al bienestar integral de
la comunidad en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Estrategié

Implementar acciones en, materia de promacion del desarrollo social y de la igualdad de
oportunidades procurando el logro de las metas establecidas.

Lineas de accidén

1. Desarrollar diversas actividades comunitarias que favorezcan el desarrollo social de lqs
habitantes del medio rural del municipio.

2. Mejorar las condiciones y calidad de los servicios, actividades, talleres de capacitacion y
autoempleo que brinda el DIF municipal para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

3. Incrementar los recursos que ayuden a dignificar las condiciones de vida de los
huimanguillenses mas desprotegidos.

4. Fortalecer los talleres educativos implementados en las instancias municipales en pro de la
educacion.

5. Implementar programas de capacitacion y campanas de concientizacién dirigidas a la sociedad
civil en diversas actividades laborales que les permitan acceder a un empleo.

- 6. Promover la rehabilitacién y acondicionamiento de la infraestructura que brinda servicio social a
las familias mas desprotegidas del municipio de Huimanguillo.

2.1.1. Desarrolfo Integral del Menor y la Familia

Se concibe la atencion familiar como premisa fundamental, puesto que a partir del seno familiar se
suscitan los problemas sociales de caracter especial o se proporciona solucidon a los existentes,
mediante la ejecucion de acciones gubernamentales y de la sociedad. :

Parte de esta mision es pugnar por la reduccién de la desigualdad y por el acceso mas extendido a las
oportunidades, principalmente de los menores y jovenes en circunstancias especiales, las mujeres, los
adultos en plenitud y las personas con capacidades diferentes.

T —
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La politica de asistencia social es el soporte fundamental para aspirar al desarrollo humano, que busca
restituir las capacidades bésicas del individuo y aprovechar las capacidades adquiridas para su propio
desenvolvimiento.

csta politica ha crientado sus esfuerzos a través del Sistema para el Desarrolic Integral de la Famitis
(DIF). Su funcion principal es canalizar los esfuerzos de las tres drdenes de gobierno en lo ¢
concierne a las necesidades de desarrollo familiar y comunitario, asi como de crecimiento fisico, me:
y social en provecho de la poblacién vulnerable a fin de garantizar su acceso, en condiciones de

equidad, al bienestar y el progreso.

It

Esta noble Institucién, de tradicion solidaria, ha permitido que nifias y . nifios, personas de la teréera '

edad y con capacidades diferentes encuentren las condiciones propicias para su desarrollo fisico e.
intelectual al ponerse en marcha los centros de atencién especializada. El incremento en la coberrur:
del programa de desayunos escolares calientes, que sirven dsaname;nte en escuelas preescolarec; Y
primarias asi o demuestra.

Sin embargo, todavia encontramos grandes segmentos de la poblacién con severos problemas de

pobreza pues éstos afectan, fundamentalimente, a las comunidades rurales; de manera- particular a lag
mas dispersas, en zonas donde las condiciones de comunicacion son deficientes y que imponen serias
dificultades para el acceso de la poblacidn a los servicios de educacién y-salud. Lugares que iguaimente
no permiten elacceso a mejores oportunidades ge trabajo y donde "el mvel de margmadon 24
considerado alto. : )

1

Por otro lado tenemos que el derecho a la alimentacién |mp|lca el derecho a medlos de producmon 0
* adquisicién de alimentos en cantidad y calidad syfi iclentes, libres de sustancias hocivas. y culturalmente
aceptables. Este derecho se puede realizar en virtud de-los esfuerZos del proplo mdwiduo 0 &n
comunidad con otros y deben disfrutarlo todos, sin ninguna distincign basada enia raza, \rehgton SE%0,
idioma, opinion politica u otra condicidn. . : : :

Uno de los grandes problemas que afectan a nugstro pais es la deslgdaldad'sgaéial,'ya que

aproximadamente 40 millones de mexicanos viven en extrema pobreza. A diferencia de muchas otras
manifestaciones de la pobreza, el hambre es relativamente facil de identificar, medir v afrontar.
Erradicar el hambre no exige, como ocurre con muchos problemas de salud muchos abos de costmah

investigaciones cientificas.

Ahora bien la alimentacidn y la nutricién se sitian en el nivel mas .alto de cualquier Jera;qwa
necesidades, debido a que son fundamentalmente para un adecyado desarrollo soclal e insustmb:e
para la sobrevivencia humana.

En la interrelacion de la alimentacion y fa nutricion se consideran tres factores fundamentales: la
amenaza de hambre, provocada por la jnaccesibilidad de alimentos, por razones de escasez ¢ precio; la
subalimentacion, derivada de una dieta inferior a los requerimientos nutricionales minimos diarios; y la
inadecuada nutricidn, originada por una dieta pobre y mal balanceada, que necesariamente’ genera

desequilibrios y enfermedades.

La desnutricion se identifica como secundaria a una ingestjon deficiente de nutrimentos y, aungue esto
es real, representa solo la parte final de un proceso muy largo de enfermedad social, en el que la crisis
econdmica, aunada a habitos y practicas inadecuadas, afecta la salud y el desenvolvimiento armadnico

de la poblacion.

En el ambiente familiar, los miembros mas vuinerables a la desnutricion son los preescolares y

escolares, por encontrarse en etapa de crecimiento y desarrollo, asi como las mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia y los ancianos, por sus caracteristicas bioldgicas y fisioldgicas. La problematnca
se acentua en los grupos sociales que habitan en las localidades ryrales, indigenas* y" urbanas
marginales, y es directamente proporcional a la marginacion que presentan
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Por su parte, la defensa del menor y la familia ofrece los servicios de asistencia juridica en materia
penal, civil y familiar a fa poblacién beneficiaria de Ja asistencia social, ademas de patrocinarlos en los

diversos juicios en los que sean partes.

Objetivos.

Impulsar la atencién de las necesidades basicas de las familias vulnerables, su integracién social y
productiva basado en una politica social que atenué las condiciones de pobreza extrema.

Estrategias

" Promover la insercién de programas dirigidos a fortalecer la autoestima, los valores y principios que

rescate los valores familiares que conlleven a conservar la unidad.

Lineas de Accién.

1. Promover una amplia campafa de concientizacion contra los problemas psicosociales que
aquejan a la familia.

2. Implementar acciones que fomenten la convivencia y armonia familiar con la finalidad de
contribuir a la integracién familiar.

3. Fomentar el programa de desayunos escolares, mediante ayuda alimentaria que redunden en
una mejor nutricion directa en los comedores infantiles.

4. Brindar apoyoc de asistencia social y medicamentos entre otros, con el fin de mitigar las
necesidades de las personas en situacion extraordinaria de vulnerabilidad, .

5. Proporgionar en los CENDIS servicio seguro de guarderias y salvaguardar la integridad fisica de
los nifios. ,

6. Mantener en buenas condiciones fisicas, las instalaciones de los centros asistenciales, con el fin
de proporcionar mejores servicios, procurando el bienestar y desarrolio de los nifios y nifias en
situaciones de vulnerabilidad social.

7. Proporcionar asistencia psicologica y juridica al menor y la familia victimas de la violencia
intrafamiliar y con problemas de explotacion, corrupcion, tréfico y sustraccién de menores.

8. Atender a grupos en riesgos con dificultades para disponer de alimentos, mediante el apoyo
directo de productos de primera necesidad, con caracter de.temporal.

2.1.2. Desarrollo Integral de la Juventud.

Los problemas de los jévenes son propios de las caracteristicas de los grupos sociales a los cuales
pertenecen.

Huimanguillo es el municipio de Tabasco con mayor poblacién joven con un promedio de apenas 22
afos, lo que determina que la poblacion joven es el printipal grupo de personas en el municipio y por lo

tanto quienes requieren mas oportunidades para el desarrollo de la sociedad local, tal y como o
démuestra la siguiente tabla.

Centro Tenosique Macuspana Tacotalpa
Jalapa Teapa Jonuta Centla
Emiliano Zapata Paraiso Jalpa de M. Cérdenas Huimanguillo
Nacajuca Cunduacan
Balancan Comalcalco
Tabasco
27 25 24 23 R

Promedio de edad de la poblacién por municipio
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En el inedio rural, la falta de uportunidades de empleo y de estudios superiores los hace emigrar fuera
de sus localidades de origen y encarar situaciones de incertidumbre que generan frustracion vy
desesperanza. Estan expuestos a altos riesgos: la delincuencia que acompafia el deterioro social, la
violencia informativa, el alcoholismo, la drogadiccion y las enfermedades de trasmisidn sexual, entre las

aue destaca el STDA,

Las demandas de los jévenes son por una educacién de caiidad que le otorgue oportunidades efectivas
de empleo, espacios para su participacion en los problemas de su comunidad, asi como de una sana
recreacion deportiva y cultural para mejorar su calidad de vida y disminuir situaciones de riesgo.

En la actualidad mas de 19 mil huimanguillenses de entre 15 y 19 afios de edad requieren participar en
los sectores productivos y mas det 75 por ciento de la poblacion tiene menos de 35 afos, lo que sin
duda representa un enorme reto para toda la sociedad.

En medio de las complejas circunstancias actuales, la juventud exige mas empleos permanentes y bien

remunerados, como también la posibilidad de disponer de los beneficios de un amplio programa de-

vivienda para los matrimonios jovenes.

Ahora bien toda accién de gobierno a favor de este sector de la poblacién que es el mayoritario debe
conocer las circunstancias en las cuales viven, las necesidades diversas de cada grupo y favorecer de
manera especial a los que se encuentran en condiciones de desventaja, como aquellos jévenes que

viven en zonas rurales.

Objetivos.

Contribuir a la construction de un medio ambiente favorable para el desarrollo integral de los jévenes,
(fisico, educativo, cultural, laboral, politico, etcétera) para su vinculaciéh activa a la vida social.

Estrategias

Promover actividades educativas, culturales, sociales y de desarrolio profesional dirigido a los jovenes
del Municipio.

Lineas de Accion. A

1. Apoyar a estudiantes que no disponen de los recursos econémicos indispensables para realizar-

sus estudios de educacion media superior y superior, por medio de un sistema de crédito
educativo.

2. Ofrecer a las jovenes oportunidades reales de capacitacion y educacion de calidad asi como de
empleo. Se busca que con la creacién de ¢entros de educacion superior, capacitacion para el
trabajo y formacidn continua, vincularios mas y mejor con los sectores productivos.

3. Promover la constitucidn e incubacion de empresas de servicios y manufacturas, dirigidas por
jovenes y con un programa de Formacion y Capacitacion Laboral para jovenes.

4, Disefiar programas de salud integral como medida preventiva a las enfermedades propias de su
edad.

5. Realizar acciones de prevencién del SIDA entre los jévenes de entre 15 y 24 afos,
sensibilizandolos sobre las acciones para atender y evitar esta enfermedad.

6. Promover un programa de platicas y talleres que orientacién a los jovenes y adolescentes a
prevenir adicciones, enfermedades de transmisidn sexual, bullyng, en escuelas primarias,

secundarias y preparatorias.

7. Infundir en los jovenes una nueva cultura del uso del tiempo libre en actividades deportivas y
recreativas, que garanticen el sano desarrollo de la juventud.
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8. Crear el Instituto de la Juventud Municipal, como instancia para la atencion integral de los
. jévenes.

9. ctear las instalaciornes necesarias para el desarrollo deportivo en los jévenes como medic para
' el cornbate de la delincurncia, alcoholismo v drogadiccion,

. 2L1 3. Inclusién de fas Mujeres.

En la socnedad actual el hombre y la mujer tienen un sitio definido y el derecho a estar en el mismo
ldgat y con los mismos beneficios legales, asi lo sefala la Constitucién Mexicana con las reformas de los

" atticules 34 y 115 Constitucional a partir del 17 de octubre de 1953; sin embargo, este principio no
- Slempre se tefleja en los hechos.

" A pesar de que la mujer es mayoria en Huimanguillo, y que desde la década de los 20’s tiene

reconocido su derecho a votar, no goza aln de una plena igualdad de oportunidades en termiho de

o patticipacion politica.

v Eh el creamlentd de la poblacion a través de los afios ha sido cambiante en la relacién de hombre-
I .mujer, ya que de 1950 a 1990 existian mas hombres que mujeres, por lo contrario désde al afio 2000
- Hasta el 2010 se observa que existen mas mujeres que hombres.

. CRECIMIENTO DT LA POBLACION, HOMBRE- 50.50
i MUIER EXPRESADA TN PORCENTRIES " 77 & “5p g3

4 . " . [

& Hombiros
50.87
s Ngjeres

51.22

! 50.98

Rty

: $ 4872 a8 7R ‘013 1
;“'Fuente ElaboraCIon propia con datos INEGI

Sin embargo el desarrollo, la urbanizacién, la modernizacién econémica y los cambios en lo cultural y
edUCatwo han fortalecido las exigencias de una participacion creciente de fa mujer en las actividades
politicas.

No olvidemos que la condicion de las mujeres se caracteriza porque un gran nimero de ellas vive en
situaciones de extrema pobreza y de marginacién. Un nimero elevado de estas son jefes de familia.

’ #
Subsisten impo@tes diferencias para la mujer en cuanto al nimero y calidad de oportunidades que el
medio e brinda,#&8pecialmente en el dmbito laboral, tales como problemas de segregacién ocupacional,
diferenc s en los niveles de ingreso y de oportunidades de capacitacién, entre otras.

Actualmente el aporte monetario de la mujer al ingreso familiar se torna cada vez mas importante para
la satisfaccidn de las necesidades basicas del hogar, por la reduccién del poder adquisitivo del salario.

U
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Objetivos

Lograr una verdadera equidad en el trato a la mujer, basada en el reconocimiento de la igualdad de
género.

Estrategias

Incorporar el enfoque de género en el disefio de politicas publicas, para favorecer la equidad y la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Lineas de Accidn

1. Promover una cultura de 1gualdad, equidad y respeto entre las mujeres jovenes y generaciones.

L.

2. Propiciar que la mujer tenga igualdad en las oportunidades de empleo, de remuneracién, de
educacién. salud y de vivienda, independientemente de su estado civil o posicidn social.

3. Combatit la pobreza, marginacion y exclusion de género, especialmente del medio rural.

4. Asegurar e! pleno acceso de la mujer a la educacidn y facilitar el acceso de la mujer rural a
todos tos recursos productivos en especial a la capacitacion, la asistencia técnica, el empleo y

los mercados.

5. Crea un pprograma asistencial de prevencion del cancer en fa mujer con estudios
especializados.

6. Implementar programas de capacitacion y campafas de ensefianza y concientizacidn dirigidas a
la sociedad civil, para la prevencion de la violencia contra las mujeres.

2.1.4. Compromiso Moral e Institucionai con ios Adultos en Plenitud

Uno de los grupos de edad que mas rapido estd creciendo en la actualidad es el de Ia
poblacién mavyor de 65 afios, que pasé de representar el 4.2% en 2000 al 5.06% en 2010 Lo mas
delicado es que también es el grupo de edad que tiene menos proporcidn de derechohabiencia y de

hecho apenas un tercio goza de alguna pension.

El creciente peso de los adultos en plenitud requerird de nuevas formas organizativas para solventar sus
necesidades, lo que exigira:

Recursos en los sistemas de seguridad social principalmente por el incremento de jubilados y
pensionados.

Recursos hacia los servicios de salud, principaimente para la atencién de enfermedades crénico-
degenerativas.

La adecuacion interna de las familias, pues en algunos casos cohviviran hasta cuatro generaciones en
un mismo espacio.

La modificacidn ce ‘2 agends y piataforma politica de organizaciones y partidos politicos para responder
a la composicion y acpiraciones dei electorado.

2 : . . ’ R ., L ‘u: .
La elaboracién de propuestas legislativas, asi como planes y programas institucion®les para hacerle
frente a este fendn =nn,

Otro reclamo creciente de la ciudadania en las colonias populares es que no hay suficiente atencion
hacia los adultos mayores que requieren atencion médica especializada y oportunidades
laborales, asi como espacios de convivencia, recreacidon y esparcimiento apropiados a su edad.
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Muchos adultos en plenitud mantienen su vida activa con sus familias y comunidades, otros corren el

tiesgo ‘de perder su independencia, especialmente los mayores de 85 afios que. son personas
vutnerables y que por lo general viven Solas vy siri alguien Gue los cuide.

. Lbs adultos en plenitud sén mayoritariamente de escasos recursos, con bajos niveles educativos,
vgondiciones habitacionales deplorables y al margen de la seguridad social.

v .- Las personas mayores no solo son nuestro origen, sino la experiencia acumulada que requiere ser

éscuchada y debidamente atendida. Sin su consejo, estamos condenados a repetir la historia.

El adulto en plenitud tiene que trasladarse de una institucién a otra para recibir atencion; por ello es
hecesario otorgar una atencion integral a través de un programa definido y de centros dirigidos a
promover tanto el respeto como la atencién integral y el desarrollo de las capacidades del. adulto en

plenitud.

Objetivos.

Mejorar la calidad de vida de los adultos en plenitud mediante una esmerada atencion, sensibilidad y
. esgfuerzo conjunto.

‘ éstrategias ’

Actuar para que los aduttos en plenitud alcancen una verdadera equidad en el trato, principalmente
. para aquellos que viven en grado de marginacion y en situacion especial.

~ Lineas de Accion.
o 1. Crear un programa de entrega de despensas con productos basicos, para apoyar a la nutricion
de las personas de la tercera edad.
.2 ‘ Impulsar actividades recreativas de la Tercera Edad en la que se contemple un mejor trato.
3. Fomentar la construccion de espacios dignos para la vida y Ia convivencia de las personas
" mayores.
4, Creacion de programa de apoyo con lentes graduados a personas de escasos recursos
© econdmicos.
5. Crear un programa de apoyo asistencial con pafiales para personas de la tercera edad.
6. Crear programa de apoyo de cirugia de cataratas a personas de la tercera edad.
7. ‘Propiciar oportunidades de empleo para que los aduitos mayores ocupen cualquierﬁ cargo

siempre que sus capacidades les califiquen para desempefarlo y no sean discriminados por

~ razén de su edad.

2,1.5. Oportunidad y Equidad para las Personas con Capacidades Especiales

Referente & las personas que sufren de alguna discapacidad, es importante sefialar que los gobiernos
tienen la obligacién de garantizar la incorporacion de estas personas a las actividades de la educacién y
‘el dmbito laboral. Por lo que es necesario conjuntar esfuerzos para la implementacion de politicas
pablicas que garanticen a las personas con capacidades diferentes, los servicios de atencion médica,
‘tratamiénto fisico, educacion, capacitacién y rehabilitacion que les permitan al maximo desarrollar su
. actividad asi c@no todo aquello gue le contribuya al bienestar y mejoramiento de su calidad de vida.

‘ - Las persenas que padecen algun tipo de discapacidad constituyen un importante grupo social, y aun
CUando se han logrado avances importantes en fa reivindicacion de sus derechos, siguen sufriendo

marginacion sotial,

.
re
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En el afio 2000 Huimanguillo representaba el 5.8 de la poblacién con discapacidad en el estadq, con . o

una poblacion de 4,565 personas., En el 2011 la poblacion discapacitada aumento a 7,461 personas
representando el 8.5 por ciento en el estado.

" Los factores que han propiciado el aislamiento de este importante grupo social son la ignerancia, e!
abandono, la supersticion, el miedo, la indiferencia y la falta de concientizacién de algunos sectores de

la sociedad.

Objetivos.

Dar igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad en todas las areas relacionadas con el -

empleo, la salud, {a educacion y la vivienda

Estrategias

Impulsar la intervencion de sociedad y gobierno en apoyo a las personas con capacidades diferentes,

Lineas de Accion.

1. Dotar a los centros de recreacion y de esparcimiento los medios necesanos para el facil acceso :

de las personas con discapacidad.

2, Asistir a todos aquellos huimanguillenses que viven en condiciones extraordmanas por alguua

discapacidad, a fin de darles las oportunidades de desarrollo personal

3. Realizar acciones y campafias de sensibilizacién y reconocimiento de los derechos de las personias
con discapacidad, a fin de que reciban un mejor trato y sean incluidos en la sociedad sk

discriminacién alguna.

4. Crear un programa de apoyo asistencial con aparatos ortopédicos para personas con capacldades SRR

diferentes.

5. Rehabilitar los centros de atencién para las personas con capacndades especiales para mantener

su salud lo mejor posible.

6. Operar de manera eficiente y eficaz los servicios que prestan los centros de rehabnhtadén ‘F

terapias asistenciales.

2.2. Fortalecimiento del Sistema Municipal de Salud.

En materia de salud, una gran parte de la poblacién de las colonias populares y de las comuntdades o
rurales, reclaman todavia acceso a médico y medicinas, asi como también acciones eficaces para e -

tratamiento de problematicas como la obesidad, los embarazos en adolescentes y desde luegg ‘fas
adicciones.

El panorama epidemioldgico de Tabasco en los Ultimos afios registra avances significativos como fa-

disminucion en las tasas de mortalidad que se traducen en el incremento de la esperanza de. vidg que
enla actualldad es de 72 afios para los hombres y 77 para las mujeres. .
_ La

tasa de crecimiento natural también registra un descenso de 3.80 por ciento de 1980 a 0.6 por ciento
en el afio 2010, por lo que de acuerdo con el doceavo Censo de Pcblacion y Vivienda (INEGI),
actualmente habitan en el municipio 179 mil 285 habitantes. ‘.

En lo que se refiere a los padecimientos infecciosos intestinales, durante este periodo han sido
desplazadqs de entre los cinco primeros lugares al lugar nimero quince, al igual que las infecciones
respiratorias agudas al lugar nimero 16, cediendo los primeros lugares a enfermedades mas complejas
"y de mayor costo como las enfermedades del corazdn los tumores malignos, la diabetes mellitus y las
enfermedades cerebro vasculares en este orden. Esta situacion aunada a la medificacion de los
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patrones demograficos es lo que ha provocado fa llamada transicion epidemioldgica pronia de los paises
en desarrollo, donde coexisten enfermedades infectocontagiosas cada vez con menos incidencia, con
enfermedades como las mencionadas anteriormente y que afecta principalmente a la poblacion de mas

de 70 afos.

Por otra parte, la contaminacion por materia fecal es propiciada por la falta de disposuidn de drenaje
que en nuestro municipio alcanza el 26 por ciento de las viviendas o la descarga de aguas residuales a
cuerpos de agua o al suelo. En este sentido deben agregarse otros factores de riesge como la falta de
cobertura de agua potable que en el municipio alcanza el 58 pgr ciento de ias vivieridas, entre otro
factores de riesge coma los malos habitos higiénicos y las deficiencias sanitarias en los establecimientos
de alimentos y bebidas que en conjunto propician que se presenten tasas de enfermedades diarreicas
agudas de 4 mil 310 por cada 20 mil ninos menores de 5 afios y mortalidad de 3.4 por cada 20 mil

nifios menores de 5 afos.

Adernds, el desarrollo de la industria petrolera en nuestro municipic tamnién contribuye
proporcionalmente con contaminacion de cuerpos de agua, suelo y aire con efectos en {a salud no bien
evaluados y que pueden contribuir con el incrementc de enfermedades como la bron ;4itis crénica en
mayores de 65 afos, que alcanzan tasas de 7.8 casos por cada 20 mii habitantes; asi como de asma
bronquial con tasa de 473.4 casos por cada 20 mil nifios de 5 anos.

En cuanto a la poblacién joven de nuestro municipio se ve afectada por accidentes, drogadiccidn,
alcoholismo; asi como la alta incidencia de suicidios, requieren de una integracién que no se ha dado en
forma efectiva entre los sectores de educacion, salud, los aspectos legislativos. asi como de
organizacién familiar y social, con el consiguiente incremento de los indices de delincuencia juvenil y los
problemas mentales y degenerativos asociados a la drogadiccion y el alccholismo.

Desde el punto de vista social el reclamo por una mejor atencidn a la salud ocupa - cuarto lugar
después de la seguridad publica, las deficiencias en la educacion y Ia falta de empleo

Otra informacion sobre la poblacién sin derechohabiencia la CONEVAL indica las cifras del estado y sus
municipios en los afos 2000, 2005 y 2010.
POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD (EN PORCENTAJES)

e iin RRO L Lo T 3000 t2005 ] 720107
NACIONAL 56.99 49.78 33.85
TABASCO 69.48 3223 | 2521
Municipio

Balancan 84.68 20.18 13.93
Cérdenas 67.28 35.68 28.83
Centla 81.79 36.17 28.76
Centro 53.41 31.87 25.89
Comalcalco 79.42 39.42 3153
Cunduacén 80.59 35.73 30.1
Emilianc Zapata 70.01 30.43 1564
Huimanguillo = Lo 79.62 31.94 2741
Jalapa 76.84 31.74 19.58
Jalpa de Méndez 74.68 3572 27.98
Jonuta 90.29 27275 1529
Macuspana 75.85 25.82 é 19,20
Nacajuca 70.84 27.27 20.55
Paraiso 69.06 37.51 23.47
Tacotalpa ) 81.79 23.46 16.C4
Teapa 72.41 23.83 15.99
Tenosigue 65.28 28.36 22.25
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" Como st observa en el cuadro en el ano 2000 Huumanguﬂlo ocupaba el sexto lugar en habutantes sin:

derechohabiencia con un 79.62% de la poblacidn, en 2005 baja considerablemente a 31.94% (aunque
bajé este indice bajé también su posicion estatal a un séptimo lugar) y en 2010 tiene solo un 27.11%
de personas sin acceso a la salud posesionandose en un quinto lugar estatal.

De la cobertura en materia de salud el INEGI nos presenta la mformacxon resultado del censo Qe
pobiacién 2010.

HABITANTES | PORCENTAJE o,

Poblacion Total 179285 - . | 100| : o
Derechohabrentes 130,682 72.89
IMSS 17,211 9.60 : -
ISSSTE 8,450 4,71 T
PEMEX, Defensa Marina 2,855 1.59 IR

) SEGURO POPULAR 98676 | 55.04 : RN
INSTITUCION PRIVADA 303 0.17 S
OTRA INSTITUCION 3,187 1.78 : =
NO DERECHOHABIENTE 48,603 27.11] R

FUENTE: INEGI Censo de Poblacion y Vivienda 2010

B
Esto determina que el 72.89 % de la poblacién tiene disponibilidad de servicios de 'satud en las ‘
diferentes entidades plblicas, y solo un 27.11 % no tiene acceso al servicio basico de la salud poniendo '~ = -
en riesgo a este grupo poblacional, convirtiéndose a su vez en un grupo vulnerable que no satisface la -
necesidad basica. Ademas como ya se comentd en el punto anterior, la poblacidn atendida al seguro R

popular, tiene un servicio restringido de salud.
POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA ENGRUPOS DE
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El mayor nimero de personas que estan desprotegidas de los servicios de salud son los gruposde 202 . .
24 anos que representa el 13.16% de esta poblacion, seguidos de los grupos del5 a 19 afios 12.77%, v-
los de 0 a 4 afos de edad 11.62%, y en la grafica se observa tambien que la mayoria de personas en.
esta condicion son jovenes de 0 a 29 anos y es el 66.36% de este grupo.

En cuanto a los recursos materiales de las unidades medicas el municipio cuenta con 16 camas
censables, 77 consultorios, 1 gabinete de radiologia, 2 laboratorios, 2 quiréfanos y 38 salas de
expulsion. Siendp los principales servicios otorgados en las instituciones del sector salud las siguientes:

-
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consulta externa, estudios de diagndsticos, intervenciones quirurgicas, sesiones de tratamiento, partos
atendidos y dosis de bioldgicos aplicados.

El reto fundamental en salud publica consiste en atender la demanda de servicios conservando los
enormes avances iogrado. en prevencion de enfermedades trasmisibles y los muy amplics en cobertura,
frente a una epidemiclogia en transicidén caracterizada por el empalme de emergencia de problemas
epidemioldgicos y afecciones a la salud reproductiva, con los padecimientos emergentes constituidos
por las enfermedades cronicas degenerativas y los padecimientos psicosaciales.

A lo anterior se suman los padecimientos de importancia regional que no aparecen como causa de
morbitidad y mortalidad, pero que requieren de erogaciones considerables para mantener baja su
incidencia, considerando ademas los padecimientos como el SIDA y la Tuberculosis que implican una
visidn que englobe aspectos humanisticos y médicos.

La visidn de salud no puede circunscribirse a las acciones médico curativas y preventivas, sino que debe
incluir a fa proteccién contra riesgos, medio ambiente, agua potable y alcantarillado.

En lo que a proteccion contra riesgos sanitarios se refiere, la practica regulatoria de los productos,
servicios_y . personas-en materia de sanidad deberan de ejercerla a través de programas especificos
tendentes a-,m‘ejdrarj..‘la calidad., sanitaria de los productos y servicios que se ofertan a la poblacion, con
la finalidad de garantizar su bienestar, a través de la vigilancia sanitaria de alimentos, medicamentos,
sustancias toxicas saneamiento basico, salud ambiental y ocupacional, prestadores de servicios de
atencién medica y la regulacidn de la publicidad.

1

Esto es asi, porque la incidencia de padecimientos infecciosos gastrointestinales y respiratorios no podra

disminuirse sin el aumento en las coberturas de agua potable, alcantarillado, sin una vigilancia y control

sanitario de la contaminacion ambiental, la vigilancia de la calidad del agua, el muestreo ambiental, en

especial el del sistema lagunar, y de los productos y servicios; asi como la vigilancia epidemioldgica de

las enfermedades de notificacién obligatoria, de salud ambiental y ocupacional con la finalidad de
_ proteger a la poblacién contra riesgos sanitarios.

Lo anterior nos lleva a considerar la implementacidgn de estrategias orientadas a disminuir en las
comunidades los rezagos en salud, a privilegiar acciones de medicina preventiva a curativa con énfasis
en la atencidon de grupos prioritarios (nifios, embarazadas, madres en lactancia, adultos en plenitud y

persgnas con capacidades diferentes).

El mayor porcentaje de recursos humanos se encuentra adentro al primer nivel de atencién que

constituye el primer contacto del Sistema de Salud con el paciente, el que debe dar
, 42

Solucion al 80 por ciente de la demanda de servicios, por lo que el reforzamjento de estos servicios a
través del mejoramiento de su estructura, de una adecuada regionalizacion operativa y de asegurar la
permanencia del recurso humano en horarios mas amplios constituye una de las prioridades del sector.

Objetivos.

La reorganizacion del Sistema Municipal de Salud para que responda eficaz y eficientemente a las
neces;dades de la pcblacion,

- Estrategias.

Reestructurar con mecanismos legales para la accidn interinstitucional, con jurisdicciones sanitarias que
conjuntamente con el gobierno municipal direccionen los servicios, dentro de una sociedad civil
fortalecida y organizada que institucionalice la participacion social.

Lineas de Accion.

1. Reinstalar el Consejo Municipal de Salud, para que fomente la participacion activa, consciente y
comprometida de la comunidad para €l desarrollo personal y familiar en materia de salud

integral.
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2. Integrar cf programa de trabajo del Consejo y las Comisiones con el propésito de resoiver
graduaimente los procesos tecnico — administrativos deficientes.

on

. j = concer wicr entre la Secretaria de Salud v el municpio con iz
tinahcad e asaguiar ia &quldau y la 1decuadd pricrizacion de las necesidades de ia pobiacion.

Rehabilitar y construir Centros de Servicios Integrados de Salud, mediante acciones coordinadas
con la Secretaria de Salud, para contribuir a una mejor atencion de los servicios comunitarios.

Acercar y brindar a la poblacidn los servicios de medicina preventiva en comunidades del
munidpio mediante la operacién de brigadas médicas.

w

6. Dar consuitas y medicamentos gratuitos a todos los nifios y adultos mayores y personas de
escasos recursos econdmicos y de extrema pobreza, a través de los médulos del Ayuntamiento.

2.3. Desarrolio Social y Urbano.

Reverlir ios enfogues adversos vy las desventajas de un proceso de globalizacién exige el reconocimiento
de las rnicrorregiones, sus espacios y sus gentes,

Si bien la desagregacion territorial es un fendmeno que inhibe las posibilidades de desarrollo, la
integracion micro regicnal, en contraste, representa una opcidn para acceder al aprovechamiento de los
recursos en beneficio de sus habitantes.

En Huimanguilio, ¢ 80.46 por ciento de las localidades cuentan con menos de 500 habitantes, de las
cuales el 50.71 por ciento corresponden a comunidades de menos de 100 habitantes, diseminadas en
todo el territorio huimanguillense.

Ahora bien ese México disperso, donde vive uno de cada 20 mexicanos, es cada vez mas dificil de
atender y es obligado a buscar su integracién micro regional para enfrentar un escenario de apertura
gue conduzea a la desaparicion.

Mexico se ha convertido en un pais con rostro urbano, pues casi 7 de cada 10 mexicanos habitan en
una ciudad. Sin embargo, una cuarta parte de los habitantes del pais vive dispersa.

Entre 1990 y 2000, las localidades de 2 mil 500 habitantes o menos han registrado incrementos
importantes; sin embargo, amplios sectores de estas comunidades viven en condiciones de pobreza,
vulnerabilidad y aisiamiento que dificultan su integracion social y econdmica.

La dispersion poblaciona! en las focalidades inferiores a 2 mil 500 habitantes lleva a definir politicas
tendentes a incentivar el arraigo y el mejoramiento de vivienda de forma permanente, Esto se lograra a
traves de inducir @ la poblacion a auto producir su vivienda con bancos de materiales de construccion
subsidiados por el gubierno a través de programas especificos.

Existen en Huimanguillo 348 localidades, la mayoria tiene una poblacidn menor a los 2 mil 500
habitantes, que agrupan al 65 por ciento de los huimanguillenses; comparativamente, la concentracion
que tiene una sola localidad con mas de 25 mil habitantes es de 18 por ciento. -

Ahora bien para las localidades de La Venta y Huimanguillo se debe implementar la creacién de
reservas territoriales para vivienaa, la expansion de la infraestructura urbana y el mejoramiento de la
misma, la dotacion de equipamiento urbano y servicios publiicos.

Lo anterior, debido a que seran los centro urbanos que mas demanda generaran de vivienda nueva por
la proporcion de la poblacién migratoria en busca de oportunidades de trabajo que van a absorber

En esta misma linea serd necesario apoyar la reubicacion y reordenamiento de los asentamientos
irregulares, salvaguardando la seguridad de las familias-asentadas en zonas vulnerables o de alto

riesgo.
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Objetivo

Cohtribuir al adecuado y ordenado crecimiento de la ciudad mediante su apropiada planeacion urbana,
servicios plblicos y de infraestructura, acordes al desarrollo y crecimiento de la ciudad que permita a
ios ciudadanos contar con una ciudad bien ordenada.

Estrategias

Establecer los medios y procedimientos necesarios para la planeacion, ejecucion y control del desarrollo
urbano, ordenado y sostenible para procurar mejores condiciones de vida a la poblacion.

Lineas de accion,

1. Agilizar y simplificar el otorgamiento de licencias de construccién de manera que se promueva entre
toda la ciudadania la realizacion de este tramite.

2. Mejorar ia imagen urbana, con especial énfasis en zonas como la avenida miguel hidalgo y Rafael
Martinez de escobar.

3. Impulsar proyectos destinados rescatar y rehabilitar el patrimonio edificado de! Municipio.
4. Aplicar las acciones de rescate y mejoramiento a las zonas de los sitios patrimoniales.
5. Elahorar el programa de-desarrollo urbano con la metodologia de la planeacion urbana sustentable.

6. Emprender el mas ambicioso proyecto de construccién del Libramiento de acceso a la ciudad y
carretera federal.

7. Desarrollar acciones para regular y controlar la instalacion de anuncios que se perciben desde la via
publica, asi como retirar anuncios que no se encuentren dentro de la norma.

2.3.1. Catastro

Estrategia

Proporcionar a la ciudadania e instituciones en general, de manera honesta, veraz, eficiente y conforme
al marco legal vigente, la informacidn y registro del patrimonio del municipio.

Lineas de accién

1. Desarrollar mecanismos encaminados a la actualizacién, revaluacion catastral y modernizacion de la
informacion para mejorar la recaudacion fiscal y la contabilidad de la informacién existente.
2. Implementar controles que permitan mejorar y asegurar la calidad de la informacién recibida de la

ciudadania e instituciones en general.

3. Impulsar acciones para acortar el tiempo de respuesta en todos los servicios que se otorgan en el
catastro municipal.

2.3.2. Vivienda Digna.

En materia de vivienda Huimanguillo posee 32 mil 203 viviendas; de las cuales 32 mil 195 son
particulares y 8 son colectivas; teniendo a 158 mil 573 ocupantes de los cuales 158 mil 092 habitan en
viviendas particulares y 481 habitan en las colectivas. Cabe mencionar que los datos anteriores incluyen

a las viviendas sin informacion de ocupantes.

De acuerdo al CONAPOQ, al 31 de diciembre del 2008 la reserva territorial (hectdreas) por institucion y
municipio de ubicacién de la reserva segln principales tipos de proyectos se presenta en el cuadro
siguiente:
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Institucion Total Habitacional Equipamiento Otros
Municipio comercial y de
servicios
Total 670.43 257,98 79.60 332.85
INVITAB 666.33  253.88 79.60 332.85
Balancan 1.62 1.62 0.00 0.00
Cardenas 12.87 12.87 0.00 0.00
Centro 422.41  208.43 76.08 137.90
Comalcalco 0.19 0.00 0.19 0.00
Cunduacan 9.75 6.63 0.00 3.12
Emiliano Zapata 0.41 0.35 0.06 0.00
Huimanguillo 4.85 4.85 0.00 - ~ - 0.00
Jalapa 6.00 6.00 0.00 0.00
Macuspana 3.51 1.12 0.08 2.31
Nacajuca 3.78 0.59 "‘ 3.19 0.00
Teapa 8.99 542 v 0.00 3.57
Tenosique 19195 600 - 0.00 185.95
Resto de los 0.00 0.00 0.00 0.00
municipios
FOVISSSTE 410 410 000 000

En el caso de Huimanguiflo su reserva para vivienda representa apenas el 1.88% de la reserva del
estado destinada para uso habitacional.

Viviendas particulares y sus ocupantes por clase de vivienda
Al 17 de octubre de 2005

Tabasco
Viviendas Ocupantes
Clase de vivienda particulares
Total Hombres Mujeres
o 1984 1011
Total 473 121 472 972 953 519
' 1 844 939
Casa independiente © 433 899 652 904 919 733
Departamento en 23
edificio 12 635 44 113 21 043 070
Vivienda o cuarto en 25
vecindad 14 892 49 789 24 081 708
Vivienda o cuarto de
azotea 1073 3593 1719 1874
Local no construido ,
para habitacion 972 3417 1752 1 665
Vivienda mévil 23 102 56 46
Refugio 26 61 a/ 41 20
19
_No especificado 9601 b/ 38 745 ¢/ 19 342 403
a/ Excluye a la poblacion sin vivienda.
b/ Incluye 4 871 viviendas sin informacién de ocupantes.
Incluye una estimacion de 19 615 habitantes correspondientes a
¢/ las viviendas particulares sin informacion de ocupantes.

Fuente: INEGIL. II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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De acuerdo a fa informacion proporcionada por el INEGI, para el 2005 1a proporcion en el estado de
Tabasco fue de 4.2 habitantes por vivienda, aunque esta proporcion varia significativamente en la
vivienda o cuarto en vecindad. Del total de viviendas el 91.7% correspondié a casa independiente;
2 7% a departamento en edificios, 3.2% a vivienda o cuarto en vecindad, y 0.2 a local no construido

s e o A
san2 haiitacion.

Viviendas particulares y sus ocupantes por clase de vivienda, 2010

TR, %, .‘ ﬂzé:i‘b‘ 3

C0; GHRIMA

567,233 42,530 2,238,518 - 179,277
Total 567,175 42,527 2,233,269 178,913
Casa -
independiente 535,834 41,660 2,133,443 176,153
Departamento v
en edificio 11,838 67 38,315 189
Vivienda en 8,292 452 25992 - 1,304
e vecindad : _ 7 .
Y“’ ienda “yijienda en . ‘ R _ o
sarticular ¢ a6 de Co312 15 937 57
azotea : :
Local no .
construido para 179 19 523 48
habitacion
Vivienda mdvil 25 : 3 126 11
~ Refugio : 28 3 60 . 4
No especificado 10,667 308 33,873 1,147
Vivienda __ : : o b
colectiva |00 58 .3 . 52 364

Para el caso particular de Huimanguillo la informacion correspondiente al afio 2010, muestra que del
total estatal de viviendas habitadas en el estado, el municipio representa el 7.50%. En cuanto al
numero de viviendas particulares, especificamente casa independiente represento el 97.95% del total
de viviendas habitadas y en tanto que la vivienda en vecindad represento el 1.06%, en cuanto a la
vivienda colectiva esta represento solamente el 0.01% con relacion al total del municipio.

En cuanto a los servicios municipales para las viviendas, podemos decir que del total de agua entubada
dentro de la vivienda existente en el estado, para Huimanguillo este servicio representa 3.33%, el agua
entubada fuera de la vivienda pero dentro del terreno representa el 5.08%, el agua de pozo, rio, lago,

arroyo uotra el 21.87%.

i1 cuante al drenaje, en el municipio el 7.40% de la viviendas cuenta con este servicio y el 11.80% no
cuenta con drenaje. Para el caso de la disponibilidad de energia eléctrica el 7.44% cuenta con este
servicio basico y el 17.49% no tienen energia eléctrica.

Ahora bien excluyendo los refugios y viviendas sin inforimacion de ocupantes tenemos en Huimanguillo
32 mil 113 viviendas de las cuales 1 mil 533 tienen un solo ocupante; 3 mil 172 con dos ocupantes; 4
mil 913 con tres ocupantes; 6 mil 081 con cuatro ocupantes, 5 mil 308 con cinco ocupantes, 4 mil 180
con seis ocupantes, 2 mil'542 con siete ocupantes, 1 mil 731 con ocho ocupantes y por ultimo 2 mil 653
con nyeve y mas ocupantes.

hien s Zlerto que en los dltimos afios en materia de vivienda no se ha atendido a todos los sectores
2conémicos, hoy en dia se debe privilegiar a los més desprotegidos.
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Esto requerird de una gran participacion de los 6rganos de gobierno en virtud del bajo nivel de ingresc
de la poblacidn a atender, sobre todo para las localidades receptoras de poblacion ocupada en el sector
terciario’'y en actividades petroleras. Ya que hemos observado algunas colonias de familias asentadas
irregularmente y 1ue estan demandando suelo vy vivienda digna.

La ubicacidon geogréfica de Huimanguillo, el sistema de enlace regional y las condiciones fisiograficas s
la accion principal de la nueva politica de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y vivienda.

Consideramos gue la alimentacion, la salud y la vivienda son fundamentales para la cohesion social, se
relacionan con las causas y consecuencias del desarrollo, razon demds para impulsar acciones de
mejoramiento viviendistico de nuestra gente en desventaja.

Objetivos.

Aumentar la cobertura y alcances de programas Federales, Estatales y Municipales para que
conjuntamente sea abatido el rezago existente.

Estrategias

Gestionar ante las instancias correspondientes para apoyar a las familias mas necesitadas con
programas de viviendas y apoyos para fa autoconstruccion.

Lineas de Accion.

1. Crear Programa de mejoramiento de vivienda rural y de colonias mediante apoyos directos para
la construccidn de pisos, muros, techos, letrinas, instalaciones de traspatio.

2. Gestionar ante las dependencias Federales y Estatales, el otorgamiento de crédito barato y
suficiente destinado a la vivienda de interés social, para apoyar a la poblacion de bajos recursos.

3. Identificar las reservas territoriales para la creacion de fraccionamientos progresivos y para la
construccion de obras de acuerdo con los programas de Desarrollo Urbano.

4, Atender prioritariamente las necesidades de vivienda de las familias de bajos ingresos que
habitan en zonas rurales y en las urbanas de mayor marginacion.

2.3.3. Servicios publicos Municipales

Aunque el municipio de Huimanguillo destaca por su sistema de barrido, recoleccién y disposicion final
de los residuos soélidos urbanos (RSU) (de 6.5 de calificacidn en una escala de 1 a 8) 63 , sin
embargo, los especialistas y ciudadania en general reclaman que no se han dado pasos significativos
en materia de estandares internacionales de sustentabilidad: reduccion, reuso y reciclaje (segregacion,
separacion y valorizacidén) de RSU, asi  como produccion de energias limpias a partir de su

tratamiento,

El relleno sanitario del municipio, requiere ampliaciones cada tres afos por el alto volumen de

recepcion de RSU (cerca de 80 toneladas diarias, incluyendo los provenientes de las colonias vecinas.
Enla ciudad hay 9 camiones recolectores y 43 rutas de recoleccion, lo que permite que mas del

90% de las viviendas coloquen su basura en unlugar cercano a su domicifio.

La cobertura de alumbrado publico en el municipio es de 80%. Se cuenta con mas de 52 mil
lamparas, de las cuales mas del 90% son de 150 wy el resto de 100 w. El costo para el
municipio es de 12 millones de pesos al afio, de los cuales 11 millones se destinan al page de
alumbrado publico (incluyendo vialidades primarias y secundarias, alumbrado ornamental de edificios

publicos, oficinas, parques y jardines).
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Debe senalarse que mas de 90% de las luminarias continlia siendo de vapor de sodio. En la actualidad
se cuenta con avances tecnoldgicos que puedan utilizar fuentes alternas de energia (solar, edlica y
biogas), asi como tecnologias de Gltima generacion (LEDS, aditivos cerdmicos y plasma), cuyo ahorro
energético contribuyen a mitigar los efectos del cambio climatico, y que hacen posible un ejercicio
presupuestal  eficiente. Estas fuentes alternativas de energia limpia permitiran ademas, llevar el
alumbrado publico hasta las comunidades mas pequefias.

Aungue el municipio de Huimanguillo cuenta con una de las mejores coberturas en servicios publicos,
el reto es electrificar las comunidades rurales pequefias y dispersas, asi como darle cobertura total
al crecimiento de las colonias populares marginadas, pero especialmente es necesario ofrecer estos
servicios mediante infraestructura, tecnologias y practicas mas eficientes y sustentables.

Objetivo
Reestructurar los servicios publicos municipales para hacer de Huimanguillo una de las ciudades mas

limpias del estado.

Estrategias

Mejorar los procesos de los diversos servicios publicos municipales que permitan brindar a la
ciudadania certeza en la calidad del trabajo.

Lineas de accion

1. Mejorar e incrementar la cobertura en el servicio de limpia y recoleccion de residuos sélidos,
mediante una adecuada planeacién que permita incrementar la eficiencia en el servicio.

2. Proporcionar el adecuado mantenimiento, conservacion y reforestacion de los parques, jardines
y areas verdes del municipio.

3. Reparar y mantener en buenas condiciones el alumbrado pulblico del municipio, que permita
seguridad a los ciudadanos.

4. Mantener y mejorar las areas de juegos infantiles de los parques del municipio de Huimanguillo,
para un mejor disfrute de la familia Huimanguillenses.

5. Conservar, mantener y modernizar los servicios piblicos municipales de rastros,
mercados y central camionera. ’

5. Reequipar y modernizar el servicio de Limpia y recoleccion de basura mediante la adquisicion de
nuevas Unidades Vehiculares recolectoras de residuos sdlidos, que permitan ser mas eficiente el

servicio. )

2.3.4 Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado.

Huimanguillo ocupa uno de los primeros lugares en precipitacion media anual, la cual rebasa los 2 mil
mm. Para lograr captar adecuadamente estos niveles, las principales poblaciones debieran contar con
un buen sistema de alcantarillado pluvial.

Este sistema requiere de grandes didmetros en las tuberias, lo que, representa una inversién muy
elevada, motivo por el cual no se ha realizado este tipo de obras, contribuyendo con esto a

inundaciones constantes en distintas localidades.

En la actualidad se tiene un gran rezago en materia de agua potable debido a la falta de infraestructura
moderna que sea capaz de captar, almacenar y distribuir el agua de manera rapida y eficaz.

En Huimanguiilo el 42.12 por ciento de las viviendas disponen de agua entubada y el 74 por ciento del
total de vivienda cuenta con drenaje. ‘
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Ahora bien del total de viviendas que se encuentran en el area rural el 18.60 par ciento tienen agua
potable mientras que del total de viviendas del drea urbana el 81.70 por ciento cuentan con agua

entubada.

En cuanto al drenaje del total de viviendas que se encuentran en el area rural se tiene el 62 por cientd
y del total en el area urbana es de 93.90 por ciento de eilas.

Como vemos la mayor parte del déficit lo tenemos en el area rural, provocando problemas de salud a
una poblacidn de escasos recursos economicos.

La carencia de servicios basicos adecuados menoscaba gravemente la salud humana, la productividad y

la calidad de vida, particularmente en el caso de las personas que viven en condiciones de pobreza.
En

el aspecto de tratamiento de aguas residuales, de las aguas servidas que se generan ninguna es
tratada, lo cual debe ser una llamada de atencién por la contaminacién que se ésta provocando a los

rios y vasos lagunares.

Cabe hacer mencién que en La Venta se encuentra una planta potabilizadora de agua que en la
actualidad no funciona; lo mismo podriamos decir de la planta de tratamiento de aguas negras
existente en Chontalpa que hasta la fecha sigue sin operar a pesar que su construccién término hace
muchos afios.

Como vemos es necesario tomar las medidas pertinentes en este rengldn ya que la cabecera municipal
no cuenta con esta infraestructura.

Objetivos.

Dotar de los servicios esenciales de drenaje, alcantarmado y agua potable a la poblacidon de zonas
marginadas y con rezagos.

Estrategias

Ampliar y mejorar los servicios de publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado, con el propdsito
de elevar la calidad de vida de los huimanguillenses.

Lineas de Accién.

1. Incremento en la cobertura de la red de agua potable, drenaje y alcantarilado en
comunidades rurales y regularizacion del abasto en colonias populares.

2, Mejorar, mantener e incrementar el servicio de Agua potable, drenaje y alcantarillado en todo el
municipio. :
3. Rehabilitar y dar mantenimiento al sistema de alcantarillado, y drenaje, a fin de evitar posibles

inundaciones por taponamiento de las redes en las principales localidades del municipio.

4. Limpiar y desazolvar los drenes y colectores de aguas pluviales de las periferias de la ciudad, a
fin de dar cauce libre a las aguas y evitar posibles inundaciones en asentamientos poblaciones de

la Ciudad de Huimanguillo.

2.3.5. Obras piiblicas

Huimanguillo presenta una tipologia urbana muy caracteristica al resto de la region tabasquefa.
Comparandola con la ciudad de Heroica Cardenas, que presenta una fuerte actividad comercial, grandes
conflictos viales y de comercio no ordenado, la ciudad de Huimanguillo por encontrarse distanciada de!

L

s
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fluio vehicular de la autopista Coatzacoalcos-Villahermosa, presenta | na inferacaion THhand mucrs 038
limpia y definida. Es una ciudad pequefia en donde impera ia tranqulhddd.

Ee ”eﬁnp través de un eje vial principal que mma en st acceso rmrrmal y aue s un norffa urkann, 13
A iz ~abeza Olmeca v en Marco maya”. Acui ind e boos o

ernata tanto en Ia torre del reloj y en el parque central en ruyo costado se encueniia el Ayintairianio,
Posterlormente contintia el eje principal por la avenida Rafael Martinez de Escobar, paralela a esta sa
encuentra un paseo comercial popularmente conocido como ia calle "Remodelada" En su recorrido la
Av. Martinez de Escobar se encuentra con la iglesia catdlica y finalmente culmira en una glorieta
llamada "la Juventud”. En esta glorieta se reparten caminos hacia la salida de la ciudad por la escultura
de "La pifa", hacia el Colegio de Bachilleres de Tahasco Plantel 7 y el CERESO, hacia el puenie
Solidaridad que lleva hacia varias comunidades y la otra salida a partir de fa glorieta es hacia el

periférico que rodea la ciudad.

Fl parque central Benito Judrez, como es caracteristico en casi todos ios pueblos de México y heredado
de las costumbres coloniales, se encuentra rodeado del Ayuntamiento y de la iglesia catdlica.
Aqui también se encuentra un antiguo edificio del Club de Leones, la "plaza del Taca”, ol cliiy encisl
una escuela primaria, y la Logia Masodnica Luz N° 13. Ademds de otros establecum;e.;tos comerrinies

se encuentra cerca el paseo comercial "La remodelada”.

Por su conformacion original, la ciudad se establecid a la orilla del rio Mezcalapa, pero con las
inundaciones " sucesivas la poblacidn se desplazé un poco, quizd un kitdmetro, tierra adentro, zin
embargo esta distancia no fue suficiente, porque en crecidas posteriores del Mezcalapa el agua seguia
legando cerca de la poblacién, pero no representaba un peligro de inundacion. Con el crecimiento de la
ciudad y como medida precautoria y aprovechando la ccnstruccion del periférico que rodea la ciudad,
se construyo dicho periférico a manera de dique, elevandose su nivel y rodeando la ciudad. De este
modo el agua se quedaba solamente del otro lado del dique y ne llegaba a la ciudad. Con el crecimiento
de ia ciudad, varias colonias se establecieron del lado inundabie del periférico, crecierdo la citdar hacia
fa orilla del ric. Quedando estas personas entonces, en riesgo de inundacion. Esto se demostrd on o
inundacion de 1999, donde muchas viviendas se inundaron de este lado de la ciudad.

La forma de la ciudad se caracteriza por zonas habitacionales y habitacional con comercios en el contro
y a lo largo de su eje principal. Las casas son de un nivel y hasta tres niveles, con excepcion da alguncs
edificios de hasta cuatro y cinco niveles.

En cuanto a su tipologia arquitectdnica, la mayoria de las casas son de fachada contemporanen
funcionalista y otras de aspectc popular caracterizade por {a autoconstruccion. Las casas del centro que
son de las mas antiguas son caracteristicas de las viviendas que imperaban en los afns 30 y 40, Son aa

achada plana con grandes ventanales en forma de balcdn, presentan protectores de hierro y
rematadas con cornisas, puertas de madera, la casa remata en su parte superior con un arreglo de
formas decorativa muy parecido a las. cintarillas usadas en las casas del centro de México. Se apreﬂa
uniformidad en sus calles, estas son espaciosas y el flujo vehicular es poco. Es por esta razén que la
ciudad se percibe tranquila y nada ruidosa. Se aprecia arborizacion en sus calles y avenidas. Una
caminata que se disfruta mucho es el recorrido del periférico que presenta arborizacion natural en todo
su recorrido,

Sus principales bordes de ciudad son el Rio Mezcalapa y la carretera federal nimero 187 Mal Pasc-El
Bellote. La ciudad est2 rodeada de extensa sabana y matorrales.

. En materia de vialidad y movilizacién, las principales demandas pueden de la ciudadania pueden
agruparse en torno.a cuatro graves problemas: primerc, falta de mantenimiento de pavimentosy
sefializacion; segundo, existencia de calles sin pavimentar que se concentran en el oriente de la
ciudad; tercero, carencia de vialidades radiales también en el oriente, y finalmente, un cuarto reclamo
(muy generalizado), tiene que ver con el tramo de la carretera federal tramo el desecho — I1a pifa,
donde se han originado contables accidentes, por el exceso de cruces vehiculares hacia comunidades
suburbanas, falta de sefialamientos y falta de aplicacién de las normas de transito, gue contribuirian
a la cultura vial. En ese tramo, el transito vehicular se ha convertido en un desafic gue es necesario

i3
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atender. Mientras la poblacion crece a una tasa promedio anual de 2.2%, el parque vehicular lo hace a
una tasa promedio de 7% cada afio.

Objetivo.

Promover ia planeacidon integral del Municipio, con la mira en el mediano y el largo plazo en diverscs
ambitos.

Linea estratégica

Construir y mantener la obra publica, con el manejo eficiente y transparente de los recursos destinados
a la infraestructura social en beneficio de los huimanguilienses.

Lineas de accion

1. Incrementar la cobertura de pavimentos (incluye construccién de guarniciones y banquetas en
colonias populares y comunidades rurales).

2. Supervisar la correcta ejecucion de la obra publica civil, controlando costos, calidad y tiempos.

3. Garantizar a la ciudadania una infraestructura vial en dptimas condiciones que impacte en ia
fluidez del transito vehicular.

4. Lograr el desarrollo en el rubro de Infraestructura y servicios bésicos a través de proyectos para
“la obra publica asegurando que las instalaciones cumplan con estandares de confort, seguridad,
estética y funcionalidad.

5. Fortalecer la Infraestructura Hidraulica, existente y crear nuevas alternativas para la solucion a los
problemas hidraulicos en la zona para beneficio de la poblacion.

2.4. Educacion, Cultura y Deporte; Sustento de la Cohesion Social.

2.4.1. E_ducacién.

La educacién es el detonador de la formacién del desarrollo humano, para que nifios, jévenes y adultos
accedan a mas oportunidades de todo tipo.

La educacidn es elemento fundamental para que el individuo sea capaz de defender los derechos que
por ley le corresponden, asi como identificar y respetar los de quienes le rodean, con el fin de
desarrollar las potencialidades de fa gente.

En la medida que asumamos a la educacién como a la mas alta prioridad, serd posible lograr mejores
niveles de vida. La educacién es, en tal sentido, el puente hacia el futuro; es un proceso de
transformacién permanente, encaminado a la plena realizacion de los individuos y de la sociedad.

Poco mas del 60 por ciento de la poblacién menor de 25 afios, reclama mds y mejores oportunidades
de educacién, en particular de nivel superior, asi como alternativas de incorporacién al mercado laboral.

Existen en el municipio 599 escuelas en servicios educativos escolarizados y no escolarizados, de las
cuales el del servicio educativo escolarizado 35.89% son del nivel preescolar, 41.90% son primarias,
14.19% secundarias, .17% profesional técnico, 3.67% bachillerato, .17% normal, y educacion superior
.17%; las escuelas del servicio educativo no escolarizado son .17% Inicial (lactantes, maternaies y
preescolar), .33% inicial no escolarizado, 1.50% Educacién especial, y 1.84% de formacion para ’el
trabajo; y para el funcionamiento de todas ellas hay 2,512 docentes que se encargan de la imparticion
de la educacién.

El total de alumnos matriculados en todas las modalidades de educacion son 58,627 lo que representa
un 32.7 % de la poblacién total de} municipio, y el nivel primaria es donde se concentra ef 47.40 % de
la matricula escolar, sequida por el 19.27 en educacidn secundaria.
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SERVICIO Y NIVEL B ALUMNOS %

SERVICIOS EDUCATIVOS ESCOLARIZADOS 55,418 | 94.53
PREESCOLAR 7,985 | 13.62
PRIMARIA 27,788 | 4740
SECUNDARIA ‘ 11,289 18.27
PROSESHINAL TECPUTD O 1.0
BACHILLERATO 6.273 | 10.70
NORMAL 169 0.29
SUPERIOR 1,296 | 2.21

| SERVICIC ¥ NIVEL ALUMNOS | % |

ALGUNOS SERVICIOS EDUCATIVOS NO ESCOLARIZADOS 3,209 5.47
INICIAL (COMPRENDE LACTANTES, MATERNALES Y PREESCOLAR) 245 0.42
INICIAL NO ESCOLARIZADO 247 0.42
ESPECIAL 1,317 2.25
FORMACION PARA EL TRABAIO 1,400 2.38

La expansidn de los servicios en el nivel primaria ha permitido contar con la capacidad para atender la
demanda en todo el municipio. Se tiene la infraestructura para proporcionar el servicio al 100 por ciento
de la poblacién infantil que esta en edad de cursarla. Por lo tanto, los esfuerzos tienen que orientarse a
elevar la calidad y garantizar que los educandos concluyan este nivel. Asimismo, en las escuelas
secundarias se atiende el 70 por ciento de los egresados de primaria.

Cabe miencionar que la dificil situacidon economica de familias que habitan en las zonas urbano
_ marginadas y en las comunidades rurales, impacta negativamente en la asistencia y permanencia de los
estudiantes de primaria y secundaria.

Con el fin de resolver esta problematica se han ampliado y puesto en marcha programas federales y
estatales de becas, que favorecen a alumnos de familias de bajos ingresos, para estimular su

desempefio escolar.

El Consejo Nacional de Fomento Educati vo (CONAFE) opera programas de preescolar y primaria
~comunitaria en el municipio. Los servicios compensatorios para atender a las comunidades dispersas, de
dificil acceso y grupos marginados sin alternativa formales de educacién, han contribuido a incorporar al
~mayor nlimero de nifios de estas zonas, pero de ninguna manera son suficientes para garantizar su
permanencia y, sobre todo, su continuidad en los niveles subsecuentes.

Paralelo a la necesidad de elevar la calidad se requiere avanzar hacia la conformacion de una oferta
cada vez mas pertinente en los niveles de educacién media superior y superior.

La funcion directiva y de supervisién ha sido reforzada con programas de formacién y actualizacién a
favor de quienes desempefian estas labores. Se ha avanzado en esta tarea, aunque todavia quedan
algunos directores por atender en escuelas rurales de comunidades apartadas y dispersas.

La operacién del Sistema de Evaluacién ha permitido conocer los resultados alcanzados en educacion
primaria, secundaria y media superior, mediante la aplicacion de diversos instrumentos.

Actualmente es escasa la vinculacion de las instituciones de educacién e investigacion con el aparato
productivo local y regional, lo cual nos permite responder exitosamente a las exigencias del nuevo

contexto de competitividad global,

Considerando la relevancia que tiene para este fin el impulso a la formacién de capital humano, se
percibe entonces la necesidad de establecer y fortalecer un sistema integral de becas, que garantice la
preparacién de estudiantes con dificultad econdmica, desde la educacién bdsica hasta la superior.
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Con relacion a la educacion para adultos, las tareas realizadas han permitido contrarrestar las
condiciones de analfabetismo y la carencia de estudios de nivel basico que padecen cientos de
habitantes del municipio, pero el hecho de reconocer que el indice de poblacion de 15 afios y mds que
no sabe leer y escribir es de 14.24 por ciento, exige intensificar las acciones.

Como se ha visto, los esfuerzos por ampliar la cobertura y apoyos a la educacion inciden,
indudablemente, en el aprovechamiento escolar. La calidad educativa se da en la escuela por lo que
lograrla debe ser el centro de atencion de cualquier politica de gobierno.

Los cambios del entorno mundial han obligado a renovar politicas y métodos para alcanzar la calidad,
equidad y pertinencia en la educacidn. El propdsito es que el Sistema Educativo Municipal brinde, de
manera permanente, una educacién que sea la base de la formacion para el trabajo en los sectores
productivos del municipio, y garantice el acceso a mejores condiciones de vida.

En este sentido toma razon de ser la reorganizacion del sistema educativo y el fortalecimiento de los
procesos de participacién social.

En el marco de los procesos de reorganizacién y desconcentracion, la operacion de las Unidades
Regionales de Servicios Educativos (URSE) ha contribuido a acercar las funciones de la autoridad
educativa a la comunidad, logrando disminuir la carga administrativa de docentes y directivos, pero es

necesariojun proceso de mejora continua, asi como la incorporacion de sistemas informativos que .
agilicen Jos trémites de las escuelas, y permitan privilegiar un mayor tiempo a favor de las actividades.

escolares eh el aula.

Se tendra que avanzar en el establecimiento de infraestructura, mobiliario y equipos tecnolégicos de '

calidad, tendentes a facilitar la prestacién de un mejor servicio docente y administrativo.

Por otra parte, tenemos que reforzar el uso de la tecnologia y la informatica en las escuelas, para que
mas alumnos y docentes tengan acceso a la utilizacién de videos, equipos de cémputo ¢ internet.

Una condicién indispensable en el afan de fortalecer la calidad educativa es impulsar la participacion
social, es decir, lograr que los padres de familia y la comunidad se interesen e involucren en los
procesos educativos, para dejar atras la idea convencional de que educar es responsabilidad exclusiva

de la escuela.

Conforme abramos espacios de participacién a alumnos, maestros, padres de familia y comunidad en
general; y en tanto estos expresen sus ideas y opiniones con un enfoque de planeacion participativa,
estaremos haciendo de la educacién un genuino proyecto colectivo, que soporte nuestras aspiraciones

de mejores condiciones de vida.

Entre los espacios mas importantes de una comunidad sobresalen las escuelas, porque en ellas nifios,
adolescentes y jévenes viven una de las etapas mas importantes y fructiferas de su existencia: la

educacion.

En los esfuerzos de construccion, rehabilitacion y conservacion de la infraestructura educativa, tenemos
que sumar esfuerzos autoridades federales, estatales y municipales, asi como maestros, padres de
familia y alumnos, promoviendo la concurrencia de funciones y organizaciones de empresarios.

Se trata de emprender un esfuerzo colectivo intenso, con el fin de bajar gradualmente el rezago de
mantenimiento que se registra en este rubro, pero también de despertar en la poblacion el cuidado de

los espacios escolares que contribuyen un importante patrimonio de la sociedad.

Cada vez aseguremos mas comodidad y mds funcionalidad en las instalaciones de las escuelas,
estaremos abriendo espacios de oportunidad para el aprendizaje, la superacién y la realizacion de

nuestros alumnos.

A las necesidades de apoyo compensatorios para alumnos de escasos recursos que habitan en el medio
rural y zonas populares, se suman los cambios veloces en el entorno, que rebasan la capacidad de

respuesta de las instituciones educativas.
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Si estamos ciertos de que a nivel global el desarrollo cientifico y tecnoldgico de los Gitimos 100 afos
supera el de los 2000 previos, y que el de los pasados 10 afos supera al de los 100 anteriores, es
evidente la magnitud de la problematica a la que en el futuro inmediato deberd dar respuesta nuestro

msternz egucative,

En educacidn basica que incluye preescolar, primaria y secundaria, hace falta mejorar la planta de
personal de apoyo administrativo, fortalecer la infraestructura, ampliar el nimero de instalaciones con
equipamiento y tecnologia de punta e incorporar innovaciones pedagdgicas, entre otros requerimientos.

Si bien se tienen avances sustanciales en la capacidad de absorcién de educacion media superior, es
clara la necesidad de ampliar el bachillerato pertinente reforzar las acciones de orientacion educativa,
para que los alumnos inscritos en este subsistema tomen una correcta eleccién vocacional.

Importante es conciliar la vocacién productiva de las regiones del estado con los contenidos de las
nuevas ofertas educativas, para que quienes en ellas se formen reciban una educacion no solo de
calidad, sino también con un marcado énfasis en Ja pertinencia.

El capital intelectual de una regidn, sera la riqueza mas importante dentro de los factores determinantes
para superar los rezagos y avanzar cualitativamente, en el manejo, control, y uso racional de los
recursos naturales del medio amblente. El propdsito es que estos contribuyan al bienestar de la gente,
a elevar cualitativamente las condiciones de vida de la sociedad y que sea factor permanente del
avance cientifico y el cambio técnoldgico en la estructura productiva del municipio.

Se tiene que unificar la administracion de los programas de becas, en un sistema integral que permita
dar seguimiento a los beneficiarios para brindarles apoyos desde la educacién basica hasta concluir su

formacion profesional. )

En la educacion de los adultos, las acciones deberdn continuar desde la alfabetizacion hasta los
programas de educacidn abierta, para que concluyan sus estudios basicos; incluir acciones de
promocidn del habito a la lectura, capacitacién para el trabajo, cursos de tecnologias productivas e

informacion y difusién cultural.

Objetivos.

Contribuir al pleno desenvolvimiento de las capacidades intelectuales, emocionales y fisicas de las
actuales y futuras generaciones, con criterio de calidad, igualdad de oportunidades de acceso y

relacionadas con la vocacion productiva regional.

Estrategias

Contribuir con el proceso de mejora educativa desarrollando programas que ayuden a reducir el rezago
académico y el analfabetismo.

Lineas de Accién.

1. Fortalecer el servicio social de los estudiantes, promoviendo en ellos conciencia de solidaridad y
compremiso con la sociedad.

2. Fortalecer el programa de Becas y estimulos educativos para impulsar a los jovenes a un alto
rendimiento escolar, con un enfogue de equidad en cuanto a la distribucion por género.,

3. Fortalecer los talleres educatives implementados en las instancias municipales en pro de la
educacion.

4. Construir espacios educativos que permitan de manera sistemdtica propiciar las condiciones
dptimas en pos de la calidad educativa, en coordinacién con la secretaria de educacion.
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5. Proveer al alumnado y al ciudadano un espacio de lectura y aprendizaje, a través de las bibliotecas
municipales, fomentando el gusto por la lectura para una mejor formacion educativa.

Implementar mecanismos que permitan el acceso a tecnologias de la mformaoor‘ y la comunicacion
en los talleres de computo.

(2}

7. Modernizar la infraestructura de la educacién, considerando las caracteristicas regionales, tamafio y
caracteristicas de los grupos, con equipamiento acorde a los enfoques pedagdgicos modernos.

8. Adaptar los espacios educativos para que los nifios y nifias con capacidades diferentes estén en
mejores condiciones para desarrollar sus actividades escolares.

2.4.2. Cultura: Fuente de Nuestra Identidad.

La cultura tiene un vinculo muy estrecho con la educacion, refleja el pasado y presente de la Nacion e
influye determinantemente en su futuro. El desarrollo cultural fomenta la creatividad de la sociedad y
propicia la creacién de obras artisticas en todas sus expresiones, favoreciendo con ello el nacimiento de
nuevos publicos y haciendo del arte parte fundamental de la educacién.

En todo el territorio Huimanguillenses se tienen establecidas 33 bibliotecas que conforman la Red
municipal, la cual desafortunadamente se encuentra muy deteriorada en su acervo y en su
infraestructura.

Esta infraestructura con que contamos representa una importante inversion, que requiere atencion en
equipamiento, mantenimiento y conservacion, a fin de que se pueda aprovechar plenamente por una
poblacién que aparte por su importancia por el nimero, es fa mas sensible y vulnerable por su sntuacnon

de individuos en plena formacion.

Son los nifos y las nifias, basicamente de las zonas rurales que por su condicién econdémica y
marginacion no cuentan con espacios idoneos para el trabajo extraescolar en el hogar.

Para el fomento a la educacién artistica entre las nifias y nifios opera la Casa de Cultura en la cabecera
municipal y en La Venta; sin embargo, su ubicacion y el hecho de ser las dnicas dos en el municipio
limitan la atencién a poblacion de la cabecera municipal y a La Venta. Estas a|ternat|vas deberan ser

descentralizadas.

Se impone como una necesidad la actualizacion de la politica cultural para satisfacer las necesidades de
los diferentes nicleos de poblacion, que exigen respeto por sus costumbres y tradiciones, pero que al
mismo tiempo demandan un desarrollo propio que no les haga perder sus valores de identidad en el
proceso de actualizacidn y cambio que demandan los nuevos tiempos.

Objetivos.

Fortalecer una politica de fomento integral a las manifestaciones artisticas, culturas populares, asi como
el resguardo del patrimonio arqueoldgico e histdrico.

Estrategias

Conservar, proteger y mantener &l patrimonio histdrico y cultural del municipio, que comprende, no solo
el acervo monumental, artistico, arqueoldgico e histérico sino también los valores, tradiciones,
costumbres, arte popular y, en general,-las obras y expresiones en la que los huimanguillenses se ven

reconocidos.
Lineas de Accion.

1. Crear los centros dindmicos interactivos de informacién y documentacion, como parte del enlace de
educacion y cultura.
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2. Realizar espectaculos culturales con artistas locales y nacionales, con propuestas innovadoras y
modernas en el centro Historico del municipio y plazas de las diferentes colonias de la ciudad.

Promover la escuela de danza, musica y artes plasticas municipal para alentar el acceso de la
poblacidn a los satisfactores culturales y artisticos como una forma de elevar su calidad de vida y

favorecer la creacién de nuevos publicos.

(93]

4, Fomentar las costumbres y tradiciones de nuestro municipio, a través de la puesta en marcha de
programas que tengan como fin el rescate de nuestra cultura, para inculcar los valores a las nuevas

generaciones.

5. Desarrollar acciones permanentes de promocion de la lectura y apoyo a bibliotecas publicas, a los
autores de libros, a los editores y libreros y a la catidad del libro, su difusién y su distribucion.

6. Gestionar recursos especiales para el mantenimiento, preservacion y desarrollo de la Infraestructura
para la cultura y las artes, con el fin de prestar en condiciones dptimas las actividades culturales
que realiza el Municipio para beneficio de los Huimanguillenses.

7. Fortalecer los festivales artisticos, como foros de encuentro e intercambio vy de difusidn y accese a
las expresiones artisticas contemporaneas de mayor calidad.

8. Extender la cobertura de los programas y mejorar la calidad de los servicios culturales mediante la
concertacién con el gobierno municipal.

2.4.3. Cultura Fisica y Deporte.

La practica del deporte propicia la saiud, al prevenir de enfermedades y resquardar de las adicciones,
fomenta la disciplina, al desarrollar las capacidades, habitos y destrezas del individuo, forja el caracter,
al elevar la autoestima, motivar la superacion personal en un marco competitivo y favorecer el
desarrollo arménico e integral del individuo, y fomenta la convivencia social, al reforzar los valores de
unidad, solidaridad y trabajo en equipo que inhiben conductas violentas y antisociales.

En la educacidn basica, el deporte ocupa un lugar poco relevante ya que sdlo se fomentan las
actividades pre deportivas y se destina una hora semanal a la educacidn fisica. El deporte debe
constituir una parte integral en la educacién.

En materia deportiva se registran deficie ncias como la carencia de centros multideportivos y de
promocion depertiva rural y urbana; insuficiente apoyo para el desarrollo de las competencias
deportivas escolares en las diferentes etapas, falta de objetivos y programas deportivos de corto y
mediano plazo, de un marco juridico y organizativo que permita su desarrollo auténomo; asi como de
grandes limitaciones para la deteccion y seguimiento de talentos deportivos en las asociaciones

deportivas.

La promocion deportiva también se ve limitada por la falta de personal calificado en medicina del
deporte, que sirva para apoyar la formacion de deportistas de alto rendimiento; asi como la existencia
de instituciones especializadas, de profesmnales de alto nivel de entrenamiento y sistemas de reglctro %
certificaciones, como existen en otros paises.

Objetivo.

Contribuir al proceso de mejoramiento fisico, mediante acciones que promuevan la cultura fisica como
medio para el desarrollo integral del individuo y de la sociedad.

Estrategias

Promover actividades deportivas y de esparcimiento en el Municipio de Huimanguillo.



17 DE JULIO DE 2013 PERIODICO OFICIAL

39

Lineas de Accion.

1. Promover el Sistema Deportivo Municipal, que ejecute de manera integral las politicas
deportivas y ceordine [0s esfuerzos de los sectores publico, privado y social.

2. Impulsar los comités y clubes deportivos populares en colonias, barrios, pueblos, ejidos y
rancherias para que sean detonantes del bienestar de jévenes y nifios.

3. Realizar eventos deportivos y campeonatos municipales para fomentar y reconocer la practica
deportiva como convivencia social, y ser una cantera para talentos deportivos.

4. Incrementar la participacion de los estudiantes en la practica deportiva como parte de su
educacidn integral.

5. Apoyar la participacién de alumnos en ligas escolares permanentes y compitan en juegos
deportivos locales, regionales y nacionales representando a sus escuelas

6. Fomentar la actividad deportiva mediante la entrega de apoyo de materiales y equipos
deportivos. ‘

7. Construir mas y mejores instalaciones deportivas y recreativas, rehabilitando las ya existentes,
para fortalecer la practica del deporte y la recreacion en el municipio.

8. Promover el deporte rural, para.poder vincular a este importante sector en la dinamica
deportiva del municipio.

Tercer Eje Funcional

Bases para el Desarrollo Sustentable.

3.1, Infraestructura para el Desarrollo.

En los dltimos afios Huimanguilio ha tenido una razonable inversidn en infraestructura para el desarrollo
debido principalmente al auge petrolero, que ha exigido aportaciones permanentes destinadas
primordialmente al mantenimiento de esta.

Las necesidades de la sociedad y de la produccion iocal reclaman mejor y mas infraestructura fisica
para ferrovias, telecomunicaciones, caminos, puentes, transporte, electrificacién, educacién, salud,

puertos y aeropuertos.

La modernizacion y consolidacion de la infraestructura son retos permanentes e insoslayables que
requieren de un fuerte impulso y nuevos planteamientos para que sea esta infraestructura fisica un
soporte para las actividades productivas y sociales, lo que nos daria un activo fijo para el desarrollo,
fortaleciendo asi la economia del municipio. De ahi la necesidad de un sistema integral para realizar
estas actividades y la promocion para acceder a modelos de financiamiento orientados a este propdsito.

La produccién local y las necesidades de la poblacion, reclaman de forma paralela la modernizacion de
la infraestructura fisica de apoyo a la produccién v la integracion de los grupos de poblacién mas
apartados, para acortar la brecha de marginacion entre zonas urbanas y zonas rurales.

La modernizacién de la red caminera exige una atencion permanente, debido a que las condiciones

- climaticas del municipio someten a pruebas extremas a esta infraestructura. El crecimiento del parque
vehicular y el cambio cualitativo del mismo ha incidido en el deterioro y obsolescencia de la red
caminera; ya que la carga vehicular en la que se basé el diseho de las especificaciones ya ha sido en
muchos de los casos rebasado en gran medida.

Otro reto respecto a la infraestructura de camino lo constituye el financiamiento para la construccién y
el mantenimiento de esta red carretera. Los altos costos de esta tarea son una preocupacion
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permanente, y es imprescindible la participacion de las tres instancias de gobierno, para que mediante
la concurrencia de inversion y la complementacién de proyectos se avance en la consolidacion de esta
infraestructura fundamental para la integracién territoria! del mumcnpvo y para elevar la productividad y
eficiencia del aparato productivo local.

La infraestructura carretera constituye un soporte importante para el desarrollo de las actividades
productivas de cada pueblo, es al mismo tiempo un instrumento primordial para la integracién social,
econdmica y cultural de los mismos: comunica los centros de consumo con poblaciones dnspersas,
facilitando el acceso de los servicios basicos a sus. habitantes.

La red carretera del municipio estd dividida en carreteras troncales a cargo del gobierno federal;
carreteras alimentadoras y rurales a cargo del estado; y el resto, a cargo de las administracion
municipal que pueden ser pavimentadas, revestidas y en algunos casos se trata de brechas o caminos
cosecheros destinados a la salida de productos de las areas rurales a las carreteras principales.

Huimanguillo cuenta con un indice de 221.27 metros por kilémetro cuadrado; con un total de 826.84
kilémetros de carreteras de las cuales 130.74 kilometros (15.8 por ciento) pavimentados son troncal
federal, 507.10 kildmetros (61.3 por ciento) son alimentadoras estatales, siendo 239.5 kildometros
pavimentados y 267.60 kildmetros revestidos y por ultimo 189 kildmetros (22.9 por ciento) de caminos
rurales municipales siendo 94 kilémetros pavimentados y 95 kilémetros revestidos.

Huimanguillo tiene en su geografia un nimero considerable de rios, arroyos y cuerpos de agua en

general; motivo por el cual ha sido necesaria -Ja construccién de infraestructura en puentes de tipo

vehicular y peatonal, tanto en tramos carreteros federales como en los estatales y municipales y en
areas urbanas; a pesar de que se tienen en el municipio una gran cantidad de este tipo de obras no
han sido suficientes para cubrir el nimero de cruces necesarios para integrar sobre todo a las

comunidades rurales.

_El municipio cuenta con 126 puentes con una longitud de 3 mil 482.30 metros. De los cuales 29 son de

concreto y tienen una longitud de 1 mil 462.90 metros; 2 tienen estructura de metal con una longitud
de 581 metros; 88 son de tubo con 1 mil 319.9 metros de longitud; 5 son de tubos y madera y
alcanzan 81 metros, de longitud y por ultimo 2 son de madera con una longitud de 37.50 metros.

Resulta indispensable poner al dia la infraestructura para apoyar las actividades econdmicas del
municipio que eleve la competitividad de la produccién. Actualmente existen comunidades rurales que
no cuentan con acceso carretero por lo que estdn en desventaja, -en cuanto a oportunidades de

desarrollo con respecto a otros centros de poblacion.

Objetivos

Ampliar y conservar la red de caminos estatales en condiciones adecuadas durante todo el afo con la
finalidad de que todas las comunidades puedan desplazar sus productos y tengan acceso a los servicios

que otorga el gobierno.

Estrategias

Valorar, incrementar y modlflcar la infraestructura carretera para el mejor desarrollo de la produccién y
de la poblacion. )

Lineas de Accién.

1. Realizar estudios y proyectos para reforzar la red carretera con miras a un crecimiento
sustentable de la misma.

2. Ampliar la red de caminos y conservar la existente durante todo el ano para que el
desplazamiento de productos y personas no se vea interrumpido.
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3. Gestionar ante las tres instancias de gobierno la realizacién de convenios conjuntos para
desarrollar programas de construccion y reconstruccion de la red caminera del Municipio de
Huimanguillo; con la finalidad de elevar las actividades de la agroindustria, industria petrolera y

el turismo.
4, Mejorar la infraestructura carretera para permitir una comunicacion mas dindmica con el resto

del pais.
3.2. Electricidad.

La situacion actual en materia de energéticos y electricidad en nuestro pais, y principalmente en
nuestro municipio, refleja costos crecientes para los usuarios domésticos pero también para los sectores
productivos que impactan fuertemente en la economia asi como en el desarrolio del municipio.

Objetivos.

Lograr que todas las comunidades del municipio cuenten con el servicio de energia eléctrica en
condiciones optimas.

Estrategias

Gestionar ante la instancia correspondiente las demandas del servicio de energia eléctrica que requiere
la poblacion.

Lineas de Accién.

1. Realizar los estudios y proyectos de ampliacion y construccion de redes de energia eléctrica que
requiera la poblacion principalmente donde mas se necesite el servicio.

2. Construir nuevas redes, mantener y conservar las redes existentes de acuerdo a las demandas
que se vayan generando en la poblacién.

3. Intensificar la gestién ante el gobierno federal para que el municipio y estado cuenten con
tarifas eléctricas preferentes para que con ello se propicie la legada de la inversién privada.

3.3. Nueva relacion con PEMEX.

La relacién con PEMEX ha venido evolucionando a lo largo de los afios en la bisqueda de consensos
que beneficien a las partes de manera compartida; asi vemos pues esto en las demandas del estado de
mayores recursos federales por presencia de PEMEX, debido a las circunstancias sociales generadas por
las tomas de pozos en demanda de indemnizaciones de parte de grupos del sector agrario, asi como la
redefinicion de las politicas de la empresa en su relacion con la entidad en el pasado reciente,

Para las empresas locales, nacionales y extranjeras que estan ligadas directamente a la produccion de
hidrocarburos representa una ventaja comparativa el hecho que las dos instancias corporativas
sustantivas e importantes de PEMEX: Exploracion y Produccién, asi como Gas y Petroquimica Basica se
encuentren asentadas dentro de la entidad.

_La presencia de PEMEX en el municipio ha generado empleos, lo cual representa anualmente una
importante derrama salarial, desencadenando flujos financieros, de bienes y servicios.

Los estudios realizados por PEMEX han dado resultados espectaculares en lo referente a la produccion
petrolera, al ser descubiertos extensos campos de hidrocarburos en el municipio.

Las perforaciones . fluctian desde 2 mil 700 hasta 5 mil 500 metros, y se han realizado en campos
productores de aceite crudo, gas y condensados. La mayor produccién proviene de rocas dolomitizadas
de! Jurasico y Cretacico dentro del talud del gran banco calcareo.
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El descubrimiento y la explotacion de los campos petroleros en la zona del Terciario y posteriormente

del Cretacico incrementaron la degradacion ambiental del municipio por la transformacion en el uso del
suelo y aumentaron la contaminacion del agua, de la atmdsfera v del suelo por las emisiones del ruido y

desechos sdlidos, Hiquidos y gaseosos.
Objetivo

Restablecer la relacidon PEMEX ~ Municipio, basados en los principios de corresponsabilidad, planeacion
conjunta y respeto al marco de derecho y a la vida de los Huimanguillenses.

Estrategia

Propiciar dentro de un marco de civilidad politica la redefinicién de los acuerdos de coordinacién para
que cada drgano asuma los compromisos en materia de afectaciones ambientales y desarrollo social.

Lineas de Accion.

4. Planear democraticamente proyectos productivos y de obras de Infraestructura que se realicen con
recursos de PEMEX en las comunidades de zonas netamente petroleras.

5. Establecer los canales de comunicacion que permitan al Municipio conocer oportunamente los
proyectos que instrumentara PEMEX en el Municipio, para definir el impacto sociceconomico y
ambiental y estar en condiciones de apoyarlos bajo esquemas técnicos de cooperacién mutua.

Cuarto Eje Funcional

Reactivacion del Potencial Economico: Compromiso
Para Mejorar la Calidad de Vida.

4.1. Desarrollo econdmico y Turismo

Huimanguillo es la puerta de entrada al sureste mexicano y al estado de Tabasco. La industria
petrolera, la agroindustria, la ganaderia, el desarrollo comercial, sus comunicaciones y las obras de
gobierno lo convierten en un municipio que tiene posibilidades excelentes de desarrollo.

Nuestro estado ha estado sujeto a diversos auges de crecimiento econémico con relativa estabilidad y
persistentes recesiones, que en las diferentes situaciones han originado cambios estructurales,
recomposicion de los elementos de la produccién como son: uso de la tierra, especializacion de la
fuerza de trabajo, y por supuesto la orientacion del capital en cada transicion.

Ahora bien la economia en las seis titimas décadas del siglo pasado experimento cambios estructurales
en lo econdmico, en lo social y en lo poiitico.

Se distinguen en el periodo sefalado cinco etapas de produccién; primero el predominio de la
produccion platanera dando paso a los productos de plantacion; segundo por la expansion ganadera, el
auge de la industria petrolera y el predominio de los servicios conviviendo con el desarrollo de

extraccion petrolera,

Al incorporarse tarde nuestro estado a los esquemas de desarrollo de la economia nacional
fundamentalmente durante el proceso de sustitucion de importaciones, acarreo desventajas en la
ausencia de nlcleos concentradores y formadores de capital, y su consecuente desvinculacidon con
rT;ode!os de industrializacién, sustitutos de importaciones en los principales centros urbanos y sus
efectos transformadores en la economfa que, para ese periodo, era eminentemente rural.
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La inversion publica federal se canalizo para impulsar el aprovechamiento de nuevas fuentes de
energeticos detectados en el sureste a partir de los recursos hidraulicos, para avanzar en la integracion
de la region en el contexto nacional mediante la apertura de vias de comunicaciéon como el ferrocarril y
las carreteras que hasta finales de los afios 50 's no existian.

Ce ‘gual manr2 se buscaba ampliar 12 frontera agncola, en respuesta 2 la creciente demanda de

energeticos y productos agricolas de los grandes centros urbanos ubicados en el centro del pais.

El nuevo panorama econdmico globalizado, ha impactado negativamente en paises subdesarrollados y
en regiones como la nuestra. Los rezagos tecnoldgicos en muchos de los @mbitos de fa produccion, los
flujos migratorios de las zonas rurales a los centros urbanos dejaron como resultado el abandono de las
actividades agricolas y pecuarias, el estancamiento de la produccién primaria, acompahada por una
concentracion de la tierra y un empobrecimiento de la gente del campo.

A su vez se depende cada vez mas de la importacidn de productos y procesos de comercializacion
externos que han venido desplazando al comercio regional y local, que compite en desventaja ante la
modernizacion de sistemas, usos de tecnologias e instalaciones, ante lo cual se ve rebasado el capital

local.

Proceso de expansion petrolera se dio un significativo incremento de las transferencias fiscales al
estado, lo que permitié que el gobierno estatal se convirtiera en elemento dindmico de desarrolio,
impulsando programas de infraestructura econdémica y social, pero a la fecha han demostrado su
agotamiento como esquema y es necesario replantear el modelo hacia la inversidn privada a fin de que
esta constituya en soporte del desarroito. ‘

La explotacion petrolera de los afios trajo consigo a la entidad a la par de un desarrolio econdmico sin
precedentes, el aumento de la demanda de infraestructura originada por la inmigracién propia de la
actividad petrolera en la region.

La capacidad de respuesta de nuestra economia no pudo hacer frente en lo inmediato a tales presiones,
asi Tabasco se mantuvo como una entidad que comercializaba mercancias y ofrecia diversos servicios
de manera importante, pero sin articularse plenamente con los sectores agropecuarios e industrial.

En la siguiente tabla se observa como de los afios 1950 y hasta 2000 habia grandes incrementos de
poblacion en porcentajes desde 33% (1970-1980), hasta el 82% (1960-1970), y en tiempos actuales
2002-2005 solo un crecimiento del 3% y del 10% para el periodo comparado de 2005 al 2011.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION, HOMBRE - MUJER
Afo 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010
Poblacién | 24,575 | 38,808 | 70,808 | 94,240 | 135641 | 158,335 | 163,462 |179,285
Hombres| 12,535| 19,783| 36,266| 47,942 68,608 78,588| 80,371|88,749
Mujeres | 12,040| 18,906| 34,542| 46,298 67,033| 79,747| 83,091|90,536

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Localidades principales en las que se ha observado un movimiento de personas va desde crecimientos
poblacionales desde 0.07 % y hasta 102.73, y no solo crecimientos si no decrementos del -2.54 %.
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POBLACION

LOCALIDAD 7/ : : S DE

~Afos - [ 20002005 2010 f cpecrmrEnTO
Rio.Seco y Montaia 2a. Seccidn 2,049| 3,013] 4,154 102.73
Libertad 2,518] 2,657] 3,422 35.9
Chontalpa (Estacion Chontalpa) 5,695! 5,184 7,336 28.81
Mecatepec 1,756 | 2,022| 2,195 25
Tecominoacan 1,983( 2,251} 2,467 24.41
C-40 (Ernesto Aguirre Colorado) 3,029{ 3,189| 3,738 23.41
C-34 (Lic. Benito Juarez Garcia) 2,633} 2,973] 3,158 19.94
Tierra Nueva 3a. Seccién 1,654] 1,659 1,954 18.14
C-31 (Gral. Francisco Villa) 3,316} 3,508| 3,854 16.22
Blasillo 1a. Seccién (Nicolas
Bravo) 1,781]. 1,912] 2,067 16.06
C-32 (Lic. Francisco Trujillo
Gurria) 3,384] 3,558] 3,917 15.75
Ocuapan 2,452] 2,527] 2,800 14.19
Huimanguillo 24,654 {26,402 | 27,344 10.91
C-25 (Isidro Cortés Rueda) 2,183] 2,150] 2,413 10.54
Pejelagartero 1a. Seccion
(Plataforma) 1,659| 1,684| 1,817 9.52
C-41 (Lic. Carlos A. Madrazo) 3,438| 3,674| 3,680 7.04
C-26 (General Pedro C. Colorado) { 2,3881 2,277| 2,493 4.4
El Desecho 1a. Seccidn 1,874| 2,107 1,926 2.77
La Venta 8,815]| 8,771| 8,821 0.07
Francisco Rueda 1,538] 1,444] 1,499 -2.54

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL.

Rio Seco y Montafia 22. Seccién es la localidad con un crecimiento del 102.73 %, ya que en el afio 2000
tenia apenas una poblacién de 2,049 habitantes, incrementando 964 personas al 2005 y 1,141 personas
mas para el 2010 (un crecimiento total de 2,105 personas, mas del doble de la poblacion.

La localidad de Francisco Rueda por lo contrario tuvo un decremento de poblacion, que en el afio 2000

habia 1,538 habitantes y en el 2010 solo 15499.

También es de precisar que 31 localidades que existfan en el 2000 en el 2010 ya no existen.
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En ¢l crecimiento de la poblacion atreves de los afios ha sido cambiante en la relacion de hombre-
mujer, ya que de 1950 a 1990 existian mas hombre que mujeres, por lo contrario desde al aio 2000
hasta el 2010 se observa que existen mas mujeres que hombres.

CRECIVIENTO DF LA POBLACION, HOMBRE- 50,50
IXPRITADAIN PORCENTAICS ™ T

PR
Poied il T

@ Hombres

22 Mujeres

De la poblacién total segin el censo del 2010, el 49.80 por ciento son hombres y el 50.20 por ciento
son mujeres. La gente en edad de trabajar se vuelve cada vez mas numerosa en Huimanguillo; asi lo
refleja la evolucién que ha tenido el porcentaje de la poblacidn que se encuentra entre la edad de 15 -
64 anos. Esta era en 1990 del 49.90 por ciento y para 1995 del 53.9 por ciento.

Se gbserva una transicion poblacional en el municipio, puesto que los menores de 14 afios han
disminuido en términos relativos mientras los mayores de 65 afios han aumentado. Se contempla que la
sociedad va madurando y creciendo, se concluye esto facilmente si se  reflexiona en que la edad
mediana en 1990 era de 18 afos y paso a 21 afnos de edad en el 2010.

Los grandes avances cientificos para mejorar las condiciones de vida han permitido elevar la esperanza
de vida de la poblacidn, lo que se ha traducido en una mayor proporcién de personas mayores de 65
anos.

La poblacién mayor de 12 afios en el municipio fue para el 2010 de 106 mil 149 personas de las cuales®
son economicamente activas el 43.24 por ciento, que en términos absolutos representa 45 mil 904
huimanguillenses.

De la poblacidn econémicamente activa ocupada el 80.72 por ciento son varones y el 19.28 por ciento
son mujeres.

De la PEA desocupada (784 personas) el 91.33 por ciento son varones y el 8.67 por ciento son mujeres.
Por otro fado, de la poblacién econdmicamente inactiva, (59 mil 843) el 75.14 por ciento lo integran las
mujeres y el 24.86 por ciento lo componen los varones.

El porcentaje de la poblacién ocupada con respecto al total de la poblacién es de 28.45 por ciento; esto
nos indica que por cada persona ocupada dependen 3.5 personas (considerando a la persona ocupada).

La poblacidn econdmicamente activa, se encuentra repartida en los tres sectores de la economia de la
siguiente manera: en el sector primario, que comprende las actividades de agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, caza y pesca, la poblacion ocupada es de 55.2 por ciento; en el sector
secundario que son las personas que trabajan en mineria, electricidad y agua, construccién e industrias
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manufactureras, es el 15.6 por ciento; y por Uitimo en el sector terciario que agrupa a los habitantes
que se dedican al comercio con el 24.3 por ciento.

En los Ultimos afios se han registrado cambios importantes en el nimero de mujeres que participan en
el mercado de trabajo, teniendo un crecimientc de 13390 {3 mii 241) al 20600 de 2.7 veces { 8 mil 766 J;
por lo que Huimanguillo a alcanzado una tasa de participacion femenina bastante importante en las

actividades econdmicas.

Sin embargo, la tendencia a concentrarse en unas cuantas ocupaciones no se modificado con la misma
rapidez; tradicionalmente el principal empleador de mano de obra femenina ha sido el sector terciario
(servicio y comercia), en especial los empleos de oficinistas, vendedoras, trabajadoras domésticas -y

maestras.

La tasa de desempleo en términos generales es de aproximadamente el 2 por ciento la cual es
considerada alta; esta cifra nos sitta entre los primeros lugares en el pais, ya que el promedio nacional

es de 1.31 por ciento.

‘A pesar de que las oportunidades de trabajo aumentaron, los huimanguillenses con la necesidad de

trabajar hacen ver este nimero como deficitario, por lo que es inevitable la preocupacién por generar
mas fuentes de trabajo. ’

Haciendo una remembranza a nivel estatal podemos decir que en general, de la fuerza de trabajo el
4.30 por ciento son empleadores, el 23.90 por ciento son trabajadores por su cuenta y la gran mayoria
son trabajadores asalariados, quienes representan el 57.90 por ciento de la PEA.

Igualmente de la poblacién econémicamente inactiva, el porcentaje del estado se ubica por arriba del

- promedio nacional, y se encuentra concentrada en actividades como el estudio en un 35.80 por ciento y
~ en los quehaceres del hogar en un 56.10 por ciento, ambos porcentajes altos con respecto al nacional.

También es importante considerar las condiciones del empleo que se tiene en el estado por ejempio,
del total de empleos solamente el 13.25 por ciento tiene derecho a vacaciones pagadas, cuando el
promedio nacionat dicta casi el 20 por ciento de la poblacion goza de esta prestacion.

Asimismo, los trabajadores que reciben aguinaldo en el pais son el 23.22 por ciento y en Tabasco solo
lo reciben el 18.20 por ciento. Otra prestacion de suma importancia es la asistencia médica, los
trabajadores tabasquenos con derecho a ella representan escasamente el 7.11 por ciento, por o cual
también en este ambito nos encontramos por debajo de la media nacional.

Por dltimo, el porcentaje de empleos con fondo de ahorro es la mitad del promedio nacional, siendo
este el indicador mas bajo de los citados anteriormente. El indicador que nos deja claro el panorama
laboral del estado, es el porcentaje de empleados sin prestaciones, el cual es mayor al 80 por ciento.

De acuerdo a las cifras del Servicio Estatal de Empleo, del total de solicitudes durante el ano 2000,
58.30 por ciento fue de mujeres con edades entre 20 y 29 ahos, lo que indica que, aun cuando se
casan y comienzan a ocuparse de las actividades domésticas y del cuidado de los hijos, las mujeres en

Tabasco no abandonan la blsqueda de empleo.

De la poblacién econdmicamente activa ocupada solamente el 3.7 por ciento de la PEA recibe mas de 5
salarios minimos; Asimismo el 25.6 por ciento recibe de uno a dos salarios minimos, el 32.8 por ciento
recibe menos de un salario minimo; el 16.9 por ciento no recibe ingresos, y en su mayoria se dedican a

actividades agropecuarias.

El salario promedio por hora trabajada por una perscna sin ningtn nivel educativo es de 7.753 pesos;
este aumenta si se tiene terminada la primaria a 10.14 pesos y se incrementa mas de 3.5 pesos si se ha

concluido con la secundaria y preparatoria.

Después, se tiene que el salario promedio por hora trabajada da un salto si se tiene educacién superior,
ubicdndose hasta 35.01 pesos; pero, con ello, este salario es el menos alejado de todos del promedio

nacional, el cual es para este caso de 36.32 pesos.
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Segun el INEGI, el Producto Interno Bruto de Tabasco a precios de 1993 es de 15 mil 311 millones 803
mil pesos en 1995, significando un ingreso per capita de 8 mil 756 pesos.

Con la misma base, el producto interno bruto en 1999 fue de 16 mil 140 millones 535 mil pesos con un
ingreso per capita que se redujo a 8 mil 543 pesos.

La distribucién del ingreso en 1985 presento marcadas desigualdades, puesto que el 20 por ciento mas
pobre de la poblacidn apenas recibia el 5 por ciento del ingreso estatal, a diferencia del 20 por ciento
méas rico de la poblacion que recibid mas del 50 por ciento de la riqueza. Asi la concentracion del
ingreso medida a través del Coeficiente de Gini fue de 0.4382 (estadistico usado para medir que tan
homogénea es la distribucion del ingreso entre la poblacién); y cuyo valor oscila entre cero y uno,
mientras mas se aproxime a la unidad, mayor sera la desigualdad.

Utilizando la encuesta de ingresos y gastos realizada por el INEGI en 1996, se establece que el ingreso
corriente total de los hogares durante el tercer trimestre de ese afio se distribuyé de la siguiente
manera en la poblacion: El 20 por ciento mas pobre de la poblacion obtuvo solo el 5.119 por ciento de
ese ingreso; en cambio el 20 por ciento de la poblacién mas rica recibi® nuevamente mas del 50 por
ciento de la riqueza generada en el estado, el coeficiente de Gini para este afno fue de 0.4604.

En las dos encuestas mencionadas arriba se observa que conforme se pasa de los estratos de la
poblacién mas pobre a los de la mas rica, el porcentaje de riqueza recibida por el estrato aumenta, lo
que indica que la distribucién se esta concentrando en los estratos de mas altos ingresos.

Tabasco es un estado privilegiado en cuanto a los recursos naturales que posee, su posicion geografica
y su actual estructura poblacional. Las principales ventajas competitivas de nuestra economia se basan
en la produccion agropecuaria, el agua, el petréleo, los servicios y nuestra posicion geografica.

Durante el periodo de 1995 — 1998, la produccion obtenida en territorio tabasquefio crecié 1.5 por
ciento anuales promedios en términos reales.

Comparando la tasa de crecimiento de la poblacion y de la produccion, se observa gue la poblacion
crece a un ritmo mayor que la economia implicando una reflexion que refuerza lo establecido
anteriormente respecto a la disminucion del ingreso per capita.

En Tabasco de acuerdo a la Gltima informacion oficial (1999), la produccién estd concentrada en los
sectores servicios (42.50 por ciento) y comercio (18.10 por ciento) aportando juntos el 60.60 por ciento
de la riqueza regenerada; mientras que sectores que tradicionalmente son mayormente generadores de
empleo y valor agregado como la manufactura y la construccion en conjunto sélo aportan el 11.20 por

ciento de la produccidn estatal.

Huimanguillo representa el 15.10 por ciento de la superficie estatal. En los 3 mil 736.80 kildmetros
cuadrados de su territorio se asienta 158 mil 573 habitantes que corresponden al 8.38 por ciento de la

poblacién estatal.

La poblacién econémicamente activa que se encuentra dentro del aparato productivo es el 40 por ciento
de la poblacién total; de estos el 90.18 por ciento son hombres y el 9.82 por ciento son mujeres.

Es notoria la disposicién de recursos naturales del municipio, se concentran gran parte de los recursos
hidrolégicos del estado, se producen hidrocarburos y gas natural y ademas se encuentra situado en las
inmediaciones de la zona generadora de energia hidroeléctrica mas importante del pais.

Las ventajas de nuestra economia se basan en la produccion agropecuaria y en el petrdleo
principalmente; otro sector muy dinamico de la economia es el de los servicios que ha venido
consolidandose en las Gitimas décadas, en cuanto a la participacion en el aumento del valor al producto

interno bruto.



48

PERIODICO OFICIAL 17 DE JULIO DE 2013

Nuestra situacion geogréfica permite integrarnos a la cadena comercial con América del Norte, y como
plataforma del TLC. a los mercados emergentes de América Central.

En nuestre municipio se han dado cambios en la estructura econdmica que han definido el nuevo perfil
de nuestro municipio, crientdndese predominantemente a la prestacion de servicios, fundamentalmente

de tipo comercial.

Otra caracteristica importante de nuestro desarrollo econdémico se refleja en el tamafio de las empresas
asentadas en nuestro municipio; siendo en promedio cada unidad productiva de 5.4 empleados es
decir, contamos con un sector productivo caracterlzado claramente por micros, pequefia y medianas

empresas.

Las micro, pequenas y medianas empresas son la base del sector productivo y la pri'ncipal fuente
generadora de empleos; por lo que deben ser atendidas prioritariamente por las politicas a implementar
en materia de desarrollo econdmico a nivel nacional, estatal y municipal.

La comercializacion es determinante, debemos estar atentos a identificar las demandas que tiene el
mercado, para que en funcion de ello se produzcan bienes y servicios factibles de encontrar mercados
regionales, nacionales y extranjeros, aprovechando la fertilidad de la tierra que por sus caracteristicas
puede dotarnos de una infinidad de productos de muy buena calidad y asi los beneficios lleguen
directamente a los productores, libres de intermediarismos.

En lo referente a desarrollo industrial, es actualmente deficitario, tradicionalmente se basd en la
industrializacion de algunos productos del campo, aunque Ultimamente el desarrollo ha estado muy
ligado a la explotacidn petrolera, que ha traido consigo un incremento de prestadores de bienes y
servicios, pero no asi el desarrollo de las industrias, ni de la agroindustria, pese al esfuerzo en materia
de desregularizacién e incentivos promovidos por el gobierno estatal, debido a que puede convertirse
en una gran oportunidad para desarrollar la industrializacidn de los productos agropecuarios.

El mayor porcentaje de nuestras exportaciones descansa en la- agroindustria manufactura, ello no
representa sin embargo que sea este sector mas competitivo, ya que presenta un bajo valor agregado y

una tecnologia casera.

La vulnerabilidad de nuestras exportaciones se mantiene, sobre todo en lo referente a productos
agricolas, debido principalmente a la disminucion de los precios internacionales, a los fendmenos
climatoldgicos extremos (sequias e inundaciones), y a la sobreoferta estacional en el mercado

internacional.

El desarrollo del turismo de aventura y ecoldgico asi como los servicios complementarios al mismo, son
una opcidn que se consolida y crece con nuevas ofertas vinculadas a las potencialidades de nuestras
riquezas naturales. Los desarrollos turisticos vinculados a la convivencia con la naturaleza tienen un
horizonte amplio de posibilidades que se han empezado a ofrecer, y representan solo el inicio para
consalidar otras alternativas como el turismo de aventura, el de riesgo, el de convivencia familiar y el
de alternativas terapéuticas en convivencia con la naturaleza.

4.1.1. Fortalecimiento y Modernizacion Comercial para la Competitividad.

El comercio representa una actividad econdmica importante del mumcnpno Esta actividad se centra en la
compra — venta de productos basicos de consumo.
136

La actividad comercial ha mostrado un gran dinamismo, lo que ha permitido una marcada
diversificacion de los productos que se ofrecen a la poblacién.

Huimanguillo cuenta con 885 establecimientos comerciales, representado por empresas que
comercializan productos alimenticios, de vestir, mueblerias, materias primas agricolas, ferreterias,
tlapalerias, farmacias, tiendas departamentales y supermercados que generan 2 mil 123 empleos
representando 6.4 por ciento del total generado por la actividad econdmica en el municipio.
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El municipio cuenta en io que respecta a las unidades de comercio y abasto con 123 tiendas DICONSAS,

un tianguis, 4 mercados publicos y 3 centros receptores de productos basicos. No se tiene ningdn rastro
mecanizado en el municipio.

D Wotal Ue estaplecimiento e 95,5 por wento sen comercio al por menor y el 4.7 por ciento son
comercio al por mayor; representando respectivamente el 59 por ciento y el 41 por ciento del total de
los ingresos obtenidos en este rubro; y ademas el 66.10 por ciento y 33.90 por ciento del personal
ocupado respectivamente. )

Huima’nguillo consta con una bodega DICONSA de 1 mil metros cuadrados de superficie y cinco
lecherias beneficiando a 956 familias que le proporcionan 282 mil 444 litros de leche anualmente.

Problematica.

A pesar de que se han implementado diversos programas para abrir nuevos canales de
comercializacion, que ayuden a la complementacién de los mercados tradicionales, se requiere de
esfuerzos adicionales para lograr que las empresas se desarrollen en forma competitiva, dindmica y

sostenida.
Existen ademas factores que inciden negativamente en el desarrolio del comercio, como son:

ta poca formacion y desarrolio de las actividades empresariales de los comerciantes, asi como sus
limitaciones para proporcionar capacitacion a los recurses humanos de que disponen.

Escasos sistemas de informacidén que traen como consecuencia el desconocimiento del mercado,
aunado a ello problemas de comerciaiizacién.

El difici acceso a esquemas de financiamiento oportuno, adecuado y en condiciones competitivos.

Los altos costos en el consumo de energia eléctrica, que considera tarifas especiales para ia actividad
comercial, aunado a los costos de normatividad y sobreregulacion.

Existen cadenas de autoservicios que impactan negativamente las ventas del comercio local, evitando
con ello el fortalecimiento y consolidacion de los comerciantes, que enfrentan el fuerie reto de las

trasnacionales.
La competencia de dichas cadenas y franquicias amenaza severamente la existencia de miles de

misceldneas que son el sustento de muchos hogares tabasquefios.

Huimanguillo ofrece oportunidades de inversion en diferentes actividades econdmicas, su estratégica
ubicacidn geogréfica lo convierte en la puerta de entrada al sureste mexicano, su poblacidn es joven
por lo cuai cuenta con abundante mano de obra y en materia de recursos naturales es uno de los

municipios mas rico del pais.

Se tendra que dar apoyo a traves de las dependencias de gobierno a los comerciantes y empresarios
que asf lo requieran y realizar acciones destinadas a consolidar un ambiente econdmico, juridico,

normativo y estable.

Sera necesario aumentar la competitividad de las empresas a través del desarrollo de las capacidades
necesarias para su participacién exitosa en los mercados.

Por lo anterior se requiere un trabajo conjunto entre gobierno estatal, municipal, de los propios actores
empresariales y comerciales, instituciones educativas, etcétera.

Objetivo

Contribuir al crecimiento econdmico sostenido, fomentando proyectos productivos dirigidos a favorecer
a quienes vivan en pobreza que les redunde en un ingreso digno y que les permita mejorar su calidad

de vida.
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Estrategia

Aumentar la productividad, la competencia econdmica y la inversién en infraestructura, estableciendo
las condiciones para el desarrolio de las micro, pequefias y medianas empresas.

Lineas de Accion.

1. Modernizar y simplificar los tramites administrativos ante las instancias municipales y mejorar el
trato hacia los ciudadanos.

2. Identificar y gestionar fondos de apoyo al desarrollo econémico del municipio para el fomento

productivo..
3. Desarrollar proyectos productivos de mediano impacto y mediano plazo que permitan generar
autoempleo. :
4. Establecer una politica econdmica que permita la atraccion de capitales en beneficio del
Municipio.

5. Crear un plan de rescate para los comercios establecidos y no establecido a fin de proporcionar

los medios necesarios para su recuperacion.
6. Capacitar a los productores del campo con capacidad de vender excedentes, en el manejo de

sus productos una vez cosechados para mejorar su posicion de negociacion en el mercado.

7. Fomentar el otorgamiento de crédito, asistencia técnica, infraestructura, promocion y tecnologia
a nuestras empresas.

8. Constituir un fondo mixto para apoyar a los pequefios y medianos comerciantes en su
modernizacién e innovacién,

4.1.2. La Industrializacion en Huimanguillo, Reto y Oportunidad de Desarrollo.

Huimanguillo es un municipio eminentemente agricola, con larga experiencia en la explotacién de sus
productos primarios y sus periodos de auge, siempre ha dependido de sus recursos naturales del suelo

y subsuelo.

El auge ganadero tuvo desde su inicio (en la década de los afios cincuenta) impulsos que favorecieron
su desarrollo, en razon del mercado nacional; su crecimiento se dio en respuesta a la gran demanda de
las ciudades del centro y norte del pais que crecian en torno al proceso de industrializacién de la

economia nacional.

El reto del futuro inmediato esta en aprovechar las ventajas comparativas de nuestro entorno
econémico, productivo, y de la vocacion natural del tropico himedo, que aunado con las capacidades
técnico — productivas de la gente, nos permitan integrarnos a la dindmica del desarrollo econémico del

pals.
El mayor numero de unidades econémicas del subsector manufacturero se concentra en la produccion

de alimentos, bebida y tabaco, con 90 unidades que da empleos a 317 trabajadores para la generacion
de una produccién con valor de 13 millones 920 mil 500 pesos.

Ahora bien, las unidades econémicas orientadas a la transformacion y manejo de substancias quimicas,
productos derivados del petréleo, carbdn, hule y plastico, generan un valor de 591 millones 067 mil

pesos ocupando a 599 trabajadores.

En la estructura productiva manufacturera actual se aprecia una alta concentracion de las unidades o
establecimientos dedicados a la produccién de alimentos, bebidas y tabaco, productos metalicos,
magquinaria y equipo e industrias de la madera y productos de madera (incluyendo muebles). Estos
agrupan 131 establecimientos manufactureros y representan el 66.8 por ciento del total de las unidades
productivas del subsector en el municipio.
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Por otra parte, la industria de la construccion apoirta el mayor porcentaje del PIB total, debido
principalmente a la inversién en obras generadas por PEMEX, CFE, CNA y dependencias del gobierno

estatal y municipal.

£n los Ulnmos anos se han fortalecido ios servicios especializaaos en materia de salud, educacion, asi
como los dirigidos al sector petrolero, los turisticos, los profesionales y técnicos; sin embargo no ha sido
suficiente para incidir en mejores oportunidades de empleo, mejores ingresos para elevar los niveles de

bienestar de la gente.

Cada producto externo que consumimos Jos huimanguillenses, al adquirirlo pagamos insumos, trabajo,
regalias y servicios que incide gravemente en nuestra estructura econdmica, productiva y laboral.

El crecimiento de la industria manufacturera ha sido relativo como consecuencia del predominio de la
industria tradicional; su participacién en el PIB es inferior a la contribucion de la industria extractiva y la

construccion.

En general, la industria manufacturera del municipio cuenta con 196 unidades, las cuales ocupan 1 mil
064 personas generando un producto interno bruto por un valor de 607 millones 254 mil 100 -pesos;
entre las subramas destaca la de productos alimenticios, bebidas y tabaco con 13 miltones 920 mil 500
pesos que representan el 2.3 por ciento del total de la rama, sumados al 97.3 por ciento del valor
generado en las unidades economicas dedicadas a la transformacion de sustancias quimicas derivadas
del petrdleo, productos de caucho y plastico que representan el 99.6 por ciento del PIB del subsector

industrial.

En lo referente al servicio de energia eléctrica se obtuvo un volumen de ventas por 54 mil 863
megawatts — hora; lo que representa un ingreso de 40 millones 958 mil 137 pesos correspondiendo el

53.65 por ciento del total, a la actividad industrial.

En cuanto a la industria petrolera se obtuvo un volumen de produccién de 123 mil 811 barriles diarios
de petréleo que proporcionaron 45 millones 191 mil barriles en el afio. Siendo los campos Jujo y
Tecominoacan los de mayor produccion representando el 77.89 por ciento de la produccion anual. El
volumen de produccién diaria de gas natural alcanzo los 278.6 millones de pies clbicos; siendo los
campos de Giraldas, Jujo y Tecominoacan los mayores productores representando el 78.16 por ciento

de la produccién total anual.

Problematica.

Una de las necesidades mas importantes que tienen las empresas en el desarrollo de sus proyectos de
inversion es la asesoria y asistencia técnica para tener una vision clara de la misma, que pueda
demostrar la viabilidad y factibilidad del financiamiento. Aunado a ello, el acceso y disponibilidad del
crédito constituye otro obstaculo que tienen las empresas para su desarrotlo.

Se percibe una falta de desarrollo de prototipos tecnologicos que permitan al micro y pequeia empresa
alcanzar mayores niveles de productividad y competitividad en el municipio.

Se presenta el problema de la incorporacion de los productores micro, pequefa y mediana a la
proveeduria de las grandes empresas comercializadoras, industriales, de servicios y exportadoras.

Las politicas de impulso y promocién de la inversion no han logrado inducir a los sectores social y
privado a realizar inversiones en la industria, agroindustria y los servicios turisticos, ramas en las cuales
existe un gran potencial para su desarrolio gue puede contribuir a consolidar la economia municipal.

Cabe mencionar que se han registrado avances considerables en la industrializacion de citricos, pero
también es de sefialarse el fracaso que tuvo el intento de industrializacién de pifia y yuca.

Entre los factores que han contribuido a este estancamiento se encuentran también los relacicnados
con la forma de organizacion (cooperativas, uniones y asociaciones), bajo administraciones poco
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eficientes; por otra parte, la no renovacion de maquinaria, ademés de los problerias ligados a la caidy
de los precios en el mercado internacional y la faita de financiamiento suficiente.

Yiien. s

Es necesario continuar con el proceso de agroindustrializacion, aplficando un enfoqus
fragicional, con maquinaria nueva que incorpere tecnologia de punty, Lo und iue '@ vosibn de Lol o

exterior, fundada en el impulso de la calidad para la competitividad.

Es importante promover entre los productores la cultura de libre empresa bajo parametros de eficiencia
y responsabilidad, como también es vital la atraccion de nuevas inversiones por vias de la conversion
extranjera, con los riesgos que ello implica, pero es algo necesario a fin de lograr paralelamente la
incorporacion de tecnologia avanzada y posibilitar los canales de comercializacion.

No debe olvidarse que debido al alto costo de los energéticos, especificamente la energia eiéctrica, es
de alta prioridad profundizar Ias gestiones con el objetivo de obtener tarifas preferenciales en la zona,
puesto que no hay inversiones principalmente porque los empresarios se sienten desalentados por esta
situacion ya que en otras regiones del pais, incluso desarrolladas, resulta menos costosa y con mayores

estimulos industriales.

Se tendra pues que hacer un desarrollo industrial en dos aspectos, uno relacionado con PEMEX y otro
con la produccién: La Agroindustria.

Objetivos.

Que la industrializacidn y comercializacion de los productos de Huimanguillo tengan la competitividad
suficiente para permanecer en el mercado de la actual economia globalizada.

Estrategias.

Incentivar la articulacion productiva para el desarrollo de la micro, pequefias y medianas empresas.

Lineas de Accion.

1. Crear un fondo que complemente los esfuerzos de inversidn de los micros, pequefios y
medianos empresarios.

2. Impulsar la micro, pequena y mediana empresa como motores generadores de empleo.

3. Gestionar la dotacion de crédito, asistencia técnica, infraestructura, promocion y tecnologia a
nuestras empresas.

4.1.3. El Turismo como Alternativa para el Desarrollo Sustentable.

En Huimanguillo las diferentes vegetaciones se combinan con los abundantes cuerpos de agua
existentes, para dar origen a innumerables paisajes.

Esta zona fue asentamiento de la cultura mas antigua del Continente Americano: La Olmeca, siendo
testimonio de esta cultura sus colosales cabezas esculturales. La cultura maya también tuvo varios
asentamientos en territorio Huimanguillenses.

Entre las zonas arqueoldgicas abiertas al pablico se encuentran: La Venta y Malpasito.

Para los amantes de la naturaleza, los retos y aventura, Huimanguilio ofrece la oportunidad de practicar
diversas actividades del turismo aiternativo tales como: caminata, montafiismo, natacién, excursionismo
fotogréfico, pesca, paseos por lancha o espeleologia, o bien, sdlo detenerse para admirar la rigueza
natural de rios, cascadas y lagunas rodeadas de exuberante vegetacion en la que destacan colores
vibrantes de la flor del framboyan, del guayacan o del macuilis, asi como la interesante fauna tropical.
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Dentro de los atractivos turisticns de Huimanguillo figura el Balneario Laguna del Rosaric que se
zncuentra ubicado a 70 kildmetros de la cabecera municipal sobre la margen derecha de la carretera
Huimanguillo ~ Francisco Rueda; donde el vacacionista puede disfrutar de la natacién, pesca, esqui, y
"2 una =stupenda playa para el regocijo de los que la visitan.

£n Huimanguillo se encuentra también el museo de sitio de La Venta que es una de las zonas de mayor
interés y antigliedad, ya que estuvo habitada por los Olmecas entre los afios 1000 — 400 AC.

Se tiene también la zona arqueoldgica de Malpasito, que es un centro ceremonial de los afnos 250 a 400
DC.; existen 60 petroglifos hasta hoy descubiertos. Cerca de Malpasito tenemos las impresionantes
cascadas de Las Flores siendo estas las mas altas del sureste mexicano.

En cuanto a Reservas Naturales Huimanguillo cuenta con selva alta perennifolia en el sur del municipio,
con pantanos, sabanas, manglares que es necesario tomar las medidas pertinentes para que no sigan
deteriordndose y sean el disfrute de los turistas que llegan a nuestro municipio. Aunado a todo esto
Huimanguillo cuenta adn con una fauna tropical muy interesante. Al respecto de esta zona tenemos en
nuestro municipio la Reserva Ecoldgica Agua Selva ubicada en la zona que ocupa e! érea arqueoldgica

de Malpasito.

Cuenta el municipio con 8 establecimientos de hospedaje sin categoria que tienen 140 cuartos en
conjunto; un establecimiento de hospedaje de una estrella con 22 cuartos y un establecimiento de

hospedaje de dos estrellas gue tiene 17 cuartos.

En lo referente a establecimientos de preparacion 'y servicios de alimentos y bebidas se tienen 42
establecimientos; repartiéndose de la siguiente manera: 14 restaurantes, 9 restaurantes — bar; 3

centros nocturnos y 16 bares.

Otro aspecto que es importante destacar son las manifestaciones religiosas ya que feligreses se dan cita
en Huimanguillo para peregrinar hacia Mecatepec donde se‘celebran las festividades de nuestro Sr. De
la Salud que coincide con las fechas de la Santa Cruz; reuniendo esta festividad a no menos de 20 mil

visitantes durante las festividades.

Problematica.

Actualmente, cuatro factores estan modificando el patrén del turismo internacional, diversificando y
aumentando la competencia de los lugares de destino:

Orientacion a la Naturaleza: Ante la creciente conciencia por la conservacion del medio ambiente, los
turistas se orientan hacia la naturaleza, previniéndose un rapido crecimiento del ecoturismo y turismo
de aventura. La preferencia en cuestidn de hospedaje serd por hoteles que armonicen con el medio
ambiente y no grandes desarrollos hoteleros de alta densidad.

Envejecimiento de la poblacion de los paises europeos y norteamericanos: La poblacién de los paises
emisores de turismo se encuentra en proceso de envejecimiento, de tal forma que el interés de la
poblacion de mayor edad se esta modificando hacia el turismo cultural y de descanso.

Incremento de viajeros experimentados: Los viajeros internacionales se estan convirtiendo en turistas
experimentados, que demandan servicios de mayor calidad, especializacion y a precios accesibles.

Creciente importancia del turismo de largo recorrido: La reduccion de costos de transporte aumenta de
competitividad del turismo de largo recorrido. De tal manera que se incrementara la competencia por
los destinos alejados, aumentando la necesidad de diversificar los productos turisticos.

Por tal motivo los cambios en la demanda de los turistas han estimulado el desarrollo de productos
turisticos altamente diferenciados, con una fuerte orientacion hacia:

Turismo Ecologico: Recorrido naturales, avistamiento de flora y fauna, y paisajismo.
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Turismo de Salud: Tratamiento de aguas termales, clubes deportivos, albercas y saunas, hidromasajes,
centros de esparcimiento, relajacian y rehabilitacion.

Turismo de Congresos y Convenciones: Eventos deportivos, seminarios y conferencias y congresos
nacionales e internacionales.

Turismo Rural: Turismo en granjas, desarrollo de actividades (agricolas, acuicolas y ganaderas), y
eventos sociales en granjas y graneros.

Turismo Cultural: Museos, etno — turismo, exhibiciones culturales, encuentros musicales y encuentros
culturales especiales.

Turismo Urbano: Zona luz, restaurantes tipicos.

Turismo de Entretenimiento y Eventos: Espectaculos de animacion, festivales, centros de diversion y
eventos especiales.

Turismo Departivo y de Aventura: Paseo a caballo, pesca deportiva, marinas y golf.

Debido a lo anterior se desprende la necesidad de realizar programas y proyectos que promuevan
incrementar fa estancia de los visitantes que acuden por diversién o placer, creando en ellos el interés
por visitar sitios turisticos y adentrarios en el turismo ecoldgico y de aventura.

Se requiere ademds la promocién de paquetes atractivos para el sector publico y de la iniciativa
privada, asf como también la capacitacion a todas las personas relacionadas con la actividad turistica.
Siendo este un grave problema ya que se carece de conceptos sociales sobre lo que representa el
turismo, sobre la edificacion de una cultura del servicio (infraestructura y productos dirigidos
al turista), y el consecuente impacto de la economia.

Se tiene que mejorar la calidad de atencion al cliente por parte de los prestadores de servicios
turisticos, enfocados al fortalecimiento de la cultura turistica, vocacion de servicio y el mejoramiento de

la cultura empresarial.
Objetivos.

Establecer estrategias para promocionar al municipio de Huimanguillo y atraer turismo nacional e
internacional.

Estrategias.

Impulsar al municipio como un atractivo turistico y cultural mediante la implementacién de estrategias y
acciones que promuevan su competitividad, involucrando al sector privado prestadores de servicios y

ciudadania en general,
Lineas de Accidn.

1. Utilizar estrategias y relaciones publicas para la promocién de la oferta turistica del municipio de
Huimanguiflo.

2. Promover la feria Municipal para dar a conocer las bondades que existen en el municipio de
Huimanquillo.

3. Crear el subcomité sectorlal municipal de tunsmo, en donde participen las diferentes instancias
tanto del sector publico como privado.
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4. Construy el plan estratégice de promocion turistica de corto, mediano y largo plazo en conjunto
con el secter privado.

5. Fortalerer la infraestructura fisica existente e Impulsar el rescate del centrd histdrico y

B S P ST
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4.2. Recuperacion del Campo Tabasquefio para una Nueva Articulacion Econémica.

El municipio se localiza al sureste de la Republica Mexicana y al oeste del estado de Tabasco. Pertenece
a la regién del Grijalva.y ocupa una extension territorial de 3 mil 736.80 kildmetros cuadrados
representando el 15.10 por ciento de la superficie del estado; esta integrado por 1 ciudad, 3 villas, 12
poblados, 41 colonias, 153 ejidos, 45 rancherias; siendo 255 localidades en su territorio. Huimanguillo
es el municipio que tiene mayor extension territorial de todos los que conforman el estado de Tabasco.

El municipio de Huimanguillo se encuentra delimitado geograficamente al norte 18°137, al sur 17°19°
de iatitud norte; al este 93°18 ', al oeste 34°07 ~ de longitud oeste.

Sus limites territoriales son naturales y artificiales; al norte con el municipio de Cardenas; al este con el
estado de Chiapas; al sur con los estados de Chiapas y Veracruz., Al ceste con el estado de Veracruz.

Sus limites naturales se conforman de la siguiente manera: al norte con el rio Chicozapote, Laguna El
Yucateco v mas hacia abajo el ric Blasillo; al sur con el cerro La Pava que sirve de limite entre tres
estados: Tabasco, Chiapas y Veracruz; al este el rio Mezcalapa y al oeste el rio Tonala.

En fa parte norte del municipio y en los limites con el municipio de Cardenas se tienen suelos gleysoles,
que son generalmente texturas arcillosas o francas, presentan problemas de exceso de humedad por
drenaje deficiente, éste tipo de suelo es el de las tierras del municipio comprendidas en el Plan

Chontalpa.

En la vasta region este y sur existen suelos clasificados como acrisoles que son acidos, ricos en materia
organica y deficientes en fosforo y bases intercambiables, abarcando éstos casi la totalidad de la

llamada sabana de Huimanguilio.

En la parte central del municipio se tienen suelos clasificados como cambisoles y andasoles, los
primeros son intermedios entre suelos sabanizados y no sabanizados, y los ultimos son de origen
volcanico. Al sur del municipio y limitando con el estado de Veracruz se tienen suelos rendzina, que son
ricos en materia organica y materiales calcareos, generalmente asociados a pendientes abruptas.
Finalmente en las margenes de los rios se tienen suelos clasificados como fluvisoles.

Agricultura 43.06%
pastizal cultivado 32.48%
bosque cultivado 0.35%
y zona urbana 0.56%
Vegetacion Selva 9.36%
Tular 4.67%
Sabana 4.48%
Popal 2.34%
Manglar 0.63%

Enciclopedia de los municipios de México



56

PERIODICO OFICIAL 17 DE JULIO DE 2013

Uso potencial de la tierra

Agricola Para la agricultura mecanizada continua (32.47%)
Para la agricultura mecanizada estacional (5.88%)
Para la agricultura de traccidn animal continua (1.14%)
Para la agricultura manual continua 4.93%)
Para la agricultura manual estacional (0.29%)

No aptas para la agricultura (55.29%)

Pecuario Para el establecimiento de praderas cultivadas con maquinaria
agricola (38.25%)
Para el establecimiento de praderas cultivadas con traccién animal
(1.14%)
Para el aprovechamiento de la vegetacion de pastizal (33.20%)
Para el aprovechamiento de la vegetacion natural diferente del
pastizal (1.70%) No aptas para el uso pecuario (25.71%)

El desarrollo sustentable se presenta como una estrategia que busca resolver nuestras necesidades y
asegurar la renovabilidad de los recursos naturales, para que las futuras generaciones tengan la
capacidad de satisfacer sus propias necesidades, en un equilibrio global y regional, acorde con los
objetivos econdmicos, sociales y ambientales de la sociedad.

Por ello el nuevo paradigma que adoptaremos sera basado en el reconocimiento de una agricultura de
autoconsumo y de otra empresarial.

Lo anterior requiere fa inclusion de la poblacién rural en los beneficios del crecimiento econémico v el
mejoramiento de la calidad de vida; la preservacion de las tradiciones y de nuestra identidad cuitural; el
equilibrio de las regiones; mayor participacién de las mujeres, de los jovenes y adultos en pienitud;
respeto hacia el medio ambiente; asi como una adecuada distribucidn del uso del suelo, mediante una
regulacién equilibrada de los asentamientos humanos, agua y fuentes de energia alternativas.

La aplicacidn de todo lo anterior repercutird en proporcionar a los productores mayor certidumbre en
cuanto a las directrices de politicas y previsiones programaticas en apoyo del desenvolvimiento del
sector y que alcancen la productividad, rentabilidad y competitividad que les permita fortalecer su
concurrencia en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales. También permitira un
campo generador de empleos y de importantes recursos econdmicos que diversificara nuestra
economia, evitando que ésta continué gravitando en torno a la extraccidn de hidrocarburos.

Las alternativas de desarrollo estan en la apertura de mercados para sus productos y en incrementar la
eficiencia de las unidades de produccion, en apoyar la adopcidén de tecnologias que permitan
incrementar los rendimientos y disminuir los costos de produccion, aprovechando las condiciones
agroecoldgicas para producir en épocas que otras latitudes no pueden hacerlo.

Huimanguillo posee una superficie de uso agricola de 60 mil 826 hectareas (16.28 por ciento de la
superficie municipal), de uso forestal 55 mil 836 hectareas (14.94 por ciento), de uso pecuario 220 mil

- 846 hectareas (59.10 por ciento) y en otros usos 36 mil 172 hectareas (9.68 por ciento).

Debido a sus condiciones tropicales Huimanguillo es un importante productor de cultivos perennes
como el cacao, cafia de aztcar, platano, hule hevea, café, pimienta, naranja, limon agrio, pifa, papaya,

toronja, mango y aguacate.

En el municipio de Huimanguillo 35 mil 881 hectareas (58.99 por ciento de la superficie destinada al
uso agricola) se destina a los cultivos ciclicos perennes; mientras que 24 mil 945 hectareas (41 .01 por
ciento) se destina a los cuitivos ciclicos como el maiz, frijol, arroz sorgo, sandxa chile verde, yuca,
calabaza, cilantro, pepino, chigua, camote y cundeamor.
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Fuimanguillo no cuenta con distrites de riego, pero operan un numero de unidades de Riego para el
desarrollo rural (Urderales) que son aquellos apravechamientos acuiferos construidos con obras
hidraulicas por el gobierno federal, estatal, municipal y particulares, cuya operacidn, conservacion y
administracion esta a cargo de los propios productores organizados en ascciaciones.

La unidad de riego ia integran los usuarios, ia obra de toma y la zona de riego principaimente. Esta se
“enduentrd 'dispersa éspaci’almente en determinada areas.

Es importante sefalar, que por falta de recursos usuarios arroceros ubicados en el Plan Chontalpa, el 60

por ciento de las unidades de riego no han sido operadas en los Ultimos anos.

~ . + . B

En orden de importancia por superficie cosechada destacan los cultivos perennes: Naranja (7 mil 967

. hectéreas), |imén agrio (7 mil 242 hectareas), cafia de azlcar (4 mil 959 hectareas), pifia (1 mil 528,

hectareas), platano (1 mil 135 hectareas), hule hevea (582 hectéreas), toronja (433 hectdreas), papaya
(250 hectareas), café (200 hectareas), pimienta (84 hectareas), mango (35 hectareas) y aguacate (20

hectareas).

En lo que respecta a los cultivos ciclicos tenemos: maiz (16 mil 706 hectareas), arroz palay (1 mil 438
hectareas), frijol (869 hectareas), sorgo (294 hectareas), sandia (60 hectareas), chile verde (4
hectareas) y yuca, calabaza, cilantro, pepino, chigua, camote y cundeamor (35 hectdreas entre todas).

Cabe destacar que el municipio de Huimanguillo a nivel estatal tiene el primer Jugar en la produccion de
cgricos: naranja, limon agrio y pifia. La riqueza de la tierra agricultura, forestal, pesquera, pecuaria han
determinado que gran parte de la cultura de la poblacién de nuestro municipio haya estado vinculada a
las labores agropecuarias, silvicola y pesqueras.

En afos recientes otras actividades extractivas y comerciales han desplazado a la produccién
agropecuaria y pesquera como principal elemento del Producto Interno Bruto;. sin embargo no existe
otro sector que ocupe una mayor proporcion de la poblacién econdmicamente activa que el sector

primario.

La actividad agropecuaria es el principal sustento de la familia campesina de menores recursos, pues su
adecuada produccién orientada al autoconsumo y autosuficiencia los previene a la ocurrencia de la
migracion a las ciudades, el desempleo, la desintegracidn familiar, la viclencia y delincuencia.

La bondad de nuestro clima y la laboriosidad de nuestras mujeres campesinas han dado lugar a la
demanda de apoyos a la produccién comunitaria y familiar de una variedad de insumos como Ia
produccién de hortalizas, carne de aves, huevo, productos porcicolas, embutidos, dulces, entre otros.

Una mujer campesina que es capaz de satisfacer las necesidades de su familia no compite con la
estructura familiar tradicional, la refuerza en un plano de mayor justicia y participacién social ademas
de proveer de recursos en efectivo 0 en especie a su hogar.

Huimanguillo ha sido y sigue siendo eminentemente agropecuario, pesquero y forestal. Su ubicacion
geografica es estratégica, cuenta con una planicie de suelos profundos y fértiles; se encuentra entre las
cuencas hidroldgicas mas importante del pais, posee un amplio numero de cuerpos lagunares y sobre
todo una importante poblacién rural 62.5 por ciento de la poblacién total y la mayor parte de la

poblacion econdmicamente activa del municipio 55.2 por ciento.
®

Se encuentra también una amplia y rica variedad de flora y fauna exdtica desarrollada en un medio
ambiente fragil sujeto a las presiones de las actividades productivas que utilizan como principal insumo

fa naturaleza. '

El resultado es que muchos de los ecosistemas naturales practicamente han desaparecido, como las
selvas, 0 se encuentran bajo una fuerte presién para transformarlos como los pantanos.

Se ha demostrado que es factible duplicar y hasta triplicar el rendimiento de las cosechas y de igual

manera la carga animal bovina, los rendimientos de leche, la produccion de tilapia y camarén asi como

la multiplicacion de las especics forestales. Desafortunadamente la transformacidn de nuestro campo ha
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sido y continuara siendo ardua y lenta, requiere de mas apoyo para conjugar su rezago estructural
incorporarlo a la dindmica de eficiencia y competitividad que exige la nueva economia globalizada.

Las condiciones actuales de competencia. restita 2 muiy SrGEe. “ .
mundial son muy distintas de aqueilas cuando viviamcs todavia € G €000 0TI “,faaj, €51 GUE WL
precios de nuestros productos eran establecidos por las politicas del gobierno federal; hoy las
condiciones son distintas, los precios de nuestros productos se fijan en los mercados internacionales y
esto necesariamente nos tiene que llevar a ser mas competitivo.

4:2:1. Agricultura.

Huimanguillo cuenta con una superficie de 60 mil 826 hectdreas dedicadas a la agricultura de estas 41
mil 420 hectareas corresponden a cultivos perennes lo que representa el 68.10 por ciento de la
superficie sembrada, el resto 19 mil 406 hectareas correspondiente al 31.9 por ciento integran los
cultivos de ciclo corto. Las actividades agropecuarias son desarroliadas por el 54 por ciento de ia
poblacién econémicamente activa siendo esta de 34 mil 200 personas en el municipio.

En el municipio se cultiva comercialmente alrededor de 30 especies de las cuales 13 son las de mayor
importancia economica; no obstante las condiciones de suelo, agua y clima permiten el desarrollo
potencial de poco mas de 130 cultivos.

Los cultivos de maiz, arroz, naranja, limon agrio y pifia representan el 58.93 por ciento del total del
valor de la produccion agricola municipal y el 72.14 por ciento de la supetficie dedicada a la agricuitura.

Por otro lado los cultivos como el frijol, sorgo, sandia, chile verde, yuca, calabaza, cilantro, pepino,
chigua, camote, cundeamor, toronja, papaya mango, aguacate, platanoc hule hevea y pimients,
representan el 41.07 por ciento del valor de la produccién agricola municipal y el 27.86 por ciento de la
superficie de cultivo municipal.

En lo referente a la organizacion los productores de los principales cultivos se agrupan entorno a
asociaciones agricolas locales. La asociacion agricola con mayor numero de socios en el municipio es la

de cacao.

El analisis de la exportacion de los productos agricolas indica que en los Ultimos afios se ha registrado
una notoria disminucion, principalmente como resultado de la baja en las ventas de cacao, platano y
azucar. El limodn persa que se produce en el municipio se exporta principalmente via Veracruz, fimitando
los ingresos de los productores de citricos locales, al registrarse como exportaciones del estado de

Veracruz.

La produccion de cultivos de ciclo corto, no obstante haber mostrado una ligera tendencia creciente en
sus rendimientos en los Gltimos afnos, ha enfrentado los fendmenos climatoldgicos como las sequias y
las inundaciones, que han afectado a la produccidn descapitalizéndola e impidiendo que los productos
por si solos puedan cubrir los altos costos de produccion, toda vez que los bajos rendimientos obtenidos
de forma tradicional y los bajos precios no permiten recuperar la inversion.

Por otro lado los terrenos dedicados al cultivo de maiz y frijol, que representan el 28.9 por ciento de la
superficie cultivada, se caracterizan en su mayoria por ser pequenos y dispersds, donde los productores
obtienen rendimientos minimos que no permiten su capitalizaciéon. Es importante destacar que las
limitantes ecoldgicas no permiten alcanzar los niveles de rendimiento de maiz que se obtienen en zonas

templadas.

En cambio, un cuitivo que cuenta con las condiciones agroecoidgicas para su desarrollo es el arroz,
cuyo rendimiento se ha incrementado de 2.98 a 3.52 toneladas por hectarea, manteniéndose niveles
estables de produccion; sin embargo, la importacion del arroz y los bajos precios internacionales
afectan seriamente su comercializacion, en virtud de que los industriales y comercializadores prefieren
adquirir grano importado por su menor precio.
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Esta situacion se agrava debido a los altos costos de produccion y la insuficiencia de infraestructura de
riego y de tecnologias de punta que permitan incrementar los rendimientos del cultivo y disminuir los
costos de produccion por tonelada.

En cuanto a otros cultives de ciclo corto, destaca el sorgo cuyo potencial es bastante buenc
obteniéndose rendimientos del orden de 2.38 toneladas por hectarea.

Dada la importancia de las hortalizas, destacan principalmente las de sandia, chile verde, pepino, yuca,
calabaza, las cuales muestran una oscilacion en las supeificies sembradas por ano. Como en la mayor
parte de los cultivos una limitante para el desarrollo de areas horticolas es la comercializacion, aunada a
la insuficiente infraestructura de riego. En efecto, el 90 por ciento de las areas sembradas en
Huimanguilio son de temporal y la cosecha se obtiene al mismo tiempo que en otras zonas productoras,
lo que aumenta la oferta y disminuye los precios, afectando la economia de los productores.

La globalizacién econdmica y la apertura de los mercados a la importacion de productos, sin
armonizarla con la produccién nacional, generan presiories negativas hacia la produccién local debido
principalmente a los diferenciales de costo de produccion y precio de venta. En realidad los precios
internationales estan muy por debajo de lo que cuesta producir en el municipio.

La incertidumbre de los mercados limita la inversién en el campo y a su vez la modernizacién del
mismo, puesto que la aplicacidn de nuevas tecnologias requiere de grandes inversiones vy . los
productores no pueden realizarias.

En Huimanguillo los productores agropecuarios realizan los cultivos bajo esquemas de temporal, en
donde para garantizar la produccién y supervivencia de los cultivos, las plantaciones ocupan un lugar
preponderante al situarlas en las partes mas altas y buscando las condiciones propias de! tropico
himedo. Huimanguillo es un importante productor de cultivos como el cacao, cafa de aztcar, platano,

hule hevea, pimienta y café.

En Huimanguillo el cultivo del piatano es de gran impacto social por la generacion de mano de obra
ocupando una superficie de 1 mil 135 hectareas cultivadas; siendo sus principales amenazas: las
enfermedades como la Sigatoca Negra y el Moko del platano, los precios de los mercados nacional e
internacional y los altos costos de produccion.

Huimanguillo tiene 7 mil 987 hectareas dedicadas al cacao; produce poco mas del 10 por ciento de la
produccion estatal, que ocupa el primer lugar a nivel nacional. Siendo la existencia de plantaciones
viejas y poco productivas, la falta de agroindustrias que den valor agregado a la materia prima, ios
precios internacionales del grano, las enfermedades y plagas, son los principales factores que frenan su
desarrollo, aunado a estas limitantes el que los productores no aplican los paquetes tecnolégicos.

La cafa de azucar ocupa una superficie de 4 mil 959 hectareas, obteniéndose una produccion.de 298
mil 792 toneladas. Las cuales son procesadas en los Ingenios Sarita Rosalia y Benito Juarez. Se habia
considerado de los cultivos mas rentables y menos vulnerable a los impactos de los fendmenos
meteorolégicos; sin embargo el gobierno federal tuvo que intervenir a los ingenios, ante la eminente
. quiebra de los industriales y, sobre todo, con la finalidad de proteger a los productores de cafa de
- azlcar en el pais. Su principal amenaza es la importacion y produccion de alta fructlosa, insumo que
* esta sustituyendo el uso del azdcar en la industria refresquera principalmente; le sigue en importancia
la baja productividad del campo cafiero por falta de infraestructura de riego, la no aplicacién del
paquete tecnoldgico y la presencia de enfermedades y plagas como la rata de campo.

En lo referente a los citricos, la naranja y el limén persa ocupan una supeficie de 24 mil 207 hectéreas.
Con una produccion de 170 mil 353 toneladas. Principalmente en las tierras de Sabana de Huimanguilio.
En las ultimas fechas las dificiles condiciones de comercializacién frenan su desarrollo, a excepcién del
limoén persa cuyas exportaciones son el fruto fresco con voliimenes de hasta 28 mil 918 toneladas.

La pifia y la papaya son cultivos que también han demostrado un grado de desarrollo ya que se han
obtenido 58 mil 064 toneladas y 9 mil 959 toneladas respectivamente; convirtiéndose Huimanguilic en
el principal productor de naranja, limén y pifia del estado de Tabasco. A nivel de huertos familiares se
cultivan el zapote, tamarindo, guayaba, guanabana, caimito, grosella, mango, aguacate, carambola y

nance.
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En cuanto al hule hevea en el municipio se obtienen 873 toneladas en 582 hectareas cultivadas y de
pimienta tenemos una produccion de 42 toneladas en 84 hectareas cultivadas. Actualmente no existen
plantaciones compactas de estos cultivos (hule y pimienta), y los productores no aplican el paquete
tecnolégico, la pimienta es un producto de exportacién que se comercializa en grano seco, a Eurcpa
principalmente,

Huimanguillo cuenta con un inventario y carta de suelos generada a partir de estudios microregionales,
que detalla sus caracteristicas y distribucién, asi como su uso actual y potencial. Sin embargo, este
conocimientoc no ha sido suficientemente aprovechado con fines de planeacion y desarrolio
agropecuario, en el municipio y microregional. .

En el aspecto de recursos hidraulicos Huimanguillo no cuenta con un proyecto hidraulico, en donde se
indiquen los manejos del agua (riego y drenaje) que son piezas fundamentales para el desarrollo.

En Huimanguillo tenemos al igual que en el estado 2 meses de seca fuerte, que son marzo y abril,
cuando sistemas.de riego podrian incrementar la produccién en el campo.

De los trece cultivos importantes en Huimanguillo, solamente la cana tiene integrado en su totalidad el
proceso de transformacion de la materia prima, a través de la molienda de la cafia en los ingenios para
la obtencidn de aztcar y mieles. En los cultivos restantes la industrializacién es parcial o francamente

nula.

Es pues la comercializacion un factor limitante para el desarrollo progresivo del campo humanguillense,
ya que por insuficiente organizacion, informacidon comercial, volimenes, calidad y falta de
agroindustrias, no se han diversificado los canales de comercializacién, tanto nacionales como
internacionales, de acuerdo a las nuevas exigencias de la economia globalizada.

La falta de créditos a ios productores del sector social debido al desarrollo y oferta de nuevos esquemas
de financiamientos ha sido otra causa gue retraza el desarrollo de la agricultura.

En lo referente a ensefianza e investigacién agricola, Huimanguillo cuenta con escuelas Técnicas
Agropecuarias y con un Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA). En cuanto a los
profesionales Huimanguillo cuenta con un nimero considerable; por lo que se tiene el conocimiento y la
Tecnologia suficiente para lograr un rapido desarrollo de la agricultura. Se requiere entonces replantear
los esquemas de capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

Objetivos.

Lograr que la agricultura, sea la actividad cuya practica permita que las familias rurales mejoren sus
niveles de bienestar.

» Estrategias.

Impulsar el establecimiento de proyectos productivos, dirigidos a los productores del drea rural, a través

- de esquemas de comercializacidn que permitan mejorar la economia, asi como el ingreso familiar y el

nivel de vida.

Lineas de Accion.

1. Renovar las plantaciones de cacao con clones de aita productividad y resistentes a plagas y
enfermedades a fin de apoyar a los hombres del campo que se dedican a la produccidn de este

cultivo.

2. Promover la generacién de empleos para productores marginados, en temporadas de baja
demanda de mano de obra.

3. Fortalecer los programas de produccién de cultivos bésicos, con la introduccién de semillas
mejoradas y la aplicacidén de paquetes tecnoldgicos.
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4. Redefinir el servicio de capacitacion y asistencia técnica, para ampliar la cobertura y mejorar la
atencion.

5. Apoyar a los productores de cultivos basicos en la preparacion de tierras de ciclos cortos para
que incrementen su productividad a costos bajos.

6. Fomentar la siembra de variedades de pifia que demanda la industria nacional e internacional.

7. Fortalecer la produccion de plantas clonales de cacao certificadas, para la renovacién de
plantaciones actuales.

4.2.2. Pecuario.

Huimanguillo dado su medio ambiente de clima, suelo, hidrologia, etcétera se presenta con un gran
potencial para el desarrollo ganadero. La ganaderia actualmente es el puntal o base de las actividades

econdmicas agropecuarias.

Huimanguillo posee 220 mil 846 hectéreas dedicadas a la ganaderia representando el 59.10 por ciento
de la superficie municipal. De esta superficie 123 mil 426 hectareas son pastizales naturales'y 97 mil
420 hectareas son inducidos. Contando con un inventario ganadero bovino de 133 mil 973 cabezas con
una poblacidén promedio de 0.61 cabezas por hectareas donde se producen 4 mil 705 toneladas de
carne y 11 millones 112 miil 100 litros de leche aportando el 65. 62 por ciento del valor de toda la

actividad pecuaria del municipio.

Los sistemas de explotacion son basicamente de tipo extensivo y semi ~ intensivo, destinados a
sistemas de produccion de carne y doble propésito. En efecto el 90 por ciento de los productores
maneja el sistema de explotacién de tipo extensivo, con ganancias diarias de peso de 350 a 400

gramos. En cuanto al doble proposito, la produccion diaria de leche promedia 3.5 litros por vaca, ery - ‘

periodos de lactancia de 180 dias, con destetes a los ocho meses.

Dentro de este sistema, la raza mas comln es el cebl y sus cruces con razas europeas; los empadres .

son principalmente por monta directa y forma continua con poco o nulo control reproductivo, que se
refleja con un indice de pariciones inferior al 60 por ciento.

En cuanto a la ganaderia de cria es la menos tecnificada de todas, la cual esta dedicada a la produccion
de becerros para la engorda dirigida a los repastadores locales. El desarrolio de engorda intensiva en el
norte y centro del pais, ha provocado un flujo fuerte de este tipo de anlmales hacia esas zonas, con la
consecuente reduccion y encarecimiento de la oferta local.

El sistema de la rejegueria es donde existe actualmente un enorme potencial de desarrollo ya que se
desarrolla con costos bajos en su operacion, fundamentalimente porque la alimentacion del ganado se
basa en pastoreo directo, aunado a la abundancia de agua y poca inversion en infraestructura. Existe
tecnologia disponible para incrementar la productividad de este sistema, por lo que es necesario
emprender un gran proyecto de fomento para resolver el grave problema de dependencia de ieche.

Sus limitantes para el desarrollo son: el abigeato, ilicito que lesiona fuertemente a los productores; la
importacién de carne y leche, los costos financieros altos que impiden la obtencién de créditos, y la
falta de un registro actualizado de fierros, marcas y tatuajes.

En lo que se refiere a la produccidn de especies menores el municipio tiene déficit en carne de cerdo y
aves, asi como de huevo para consumo humano, por lo que anualmente se hacen importaciones
considerables de estos productos de otras partes de la Republica para satisfacer la demanda local.

En porcicuitura el hato municipal se encuentra basicamente bajo el sistema de produccién de traspatio.
Su produccién se destina al autoconsumo familiar, Se presentan en este sistema problemas de baja
productividad, debido principalmente a la escasa utilizacién de cerdos de razas mejoradas, problemas
sanitarios, carencia de granos para la elaboracion de alimentos balanceados, organizacién de
productores e insuficiente asistencia técnica. .
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El inventario porcino en el municipio es de 28 mil 670 cabezas que producen 878 toneladas de carne.

En aves el municipio cuenta con 1 millén 266 mil 185 cabezas que producen 38.84 toneladas de huevo,
que se canalizan para el autoconsumo.

El proceso productivo en este sistema se encuenira monopolizado por empresas gue comercializan su
produccion a diversos mercados, no permitiendo el crecimiento y desarrollo de pequefias empresas que
podrian desarrollar productores de Huimanguillo.

La ganaderia de ovinos es compiementaria a la ganaderia bovina. Se practica bajo un sistema extensivo
predominando la raza Pelibuey y el Black Belly; actualmente las instalaciones son rusticas, el nivel
tecnoldgico es bajo, los porcentajes de pariciones son también bajos y los indices de mortalidad son
altos en el primer afo de vida. Sin embargo esta especie es de alta rentabilidad y con gran demanda
comercial. Se tiene en el municipio 4 mil 966 cabezas.

La ganaderia de equinos en el municipio tiene 3 mil 823 cabezas y por lo regular se utiliza en el manejo
de la ganaderia bovina.

Complementaria a la agricultura y la ganaderia tenemos a la apicultura. Contando el municipio con 440
colmenas que tienen una produccion de 9.76 toneladas de miel. Esta actividad se ha visto frenada por
la presencia de la abeja africana que es muy agresiva y los fendmenos meteoroldgicos que han

afectado al municipio.

La sanidad agropecuaria es de vital importancia para el desarrollo sustentable del sector primario y
resulta fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales. La ley de inocuidad
alimentaria obliga a los productores a observar pardmetros de sanidad en sus productos.

Huimanguillo consta en sus limites con los estados de Chiapas y Veracruz con casetas fito —
zoosanitarias que se encargan del control, a través de sus comités estatales y regionaies de sanidad

vegetal y salud animal.
Objetivo

Contribuir a que la ganaderia sea la actividad cuya practica permita que las familias rurales mejoren sus
niveles de vida.

Estrategia.

Promover el desarrolio pecuario agrario con capacitacidn, modernizacién y otorgamientos de apoyo para
la produccién.

Lineas de Accién.

1. Gestionar créditos oportunos para eficientizar e incrementar la actividad pecuaria en el
municipio.

2. Fomentar la actividad de traspatio, a través de apoyos de paquetes pecuarios con €l fin de
fomentar la economia familiar.

3. Conservar y rehabilitar el rastro municipal a fin de que relina las caracteristicas sanitarias
requeridas para este tipo de servicio.

4.2.3. Pesca.

Es necesario revitalizar, fortalecer y fomentar la actividad pesquera en nuestro municipio, la carencia de
tecnologia de punta y de recursos destinados a esta actividad productiva, y el grave deterioro ecolégico,
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provocado por la extraccién petrolera y los contaminantes vertidos en las arguas del municipio a los
mantos acuiferos, no le han permitido desarroliarse adecuadamente.

El volumen de captura en el municipio es de 11 mil 580 toneladas; siendo las siguientes especies las
capturadas: robalo, pejelagarto, tilapia, bobo, mojarra, lisa, ostidn, cintilla, bandera, sierra, peto,
besugo, guachinango, cojinuda, jurel, cazdn, raya, medregal, etcétera.

Entre los principales problemas que enfrenta la pesca estan la ausencia de estudios de cuantificacion de
los recursos marinos, la excesiva explotacién riberefia que reduce la cantidad de recursos, el escaso
nimero de embarcaciones de mayor autonomia para el desarrollo de la pesqueria de aguas medias y de
altura. Por otro lado encontramos la falta de cultura pesquera de una gran cantidad de pescadores que
fueron desplazados de otras actividades y la falta de liquidez y la descapitalizacion de los duefios de
embarcaciones para poner en condiciones las mismas y aumentar su productividad, son situaciones que

inhiben el desarrollo acuicola local.

Es necesario convenios especificos entre PEMEX y autoridades para compatibilizar ambas actividades.
Se desconoce con precision hasta que punto se encuentran contaminadas algunas lagunas y cuerpos de
agua y cual es su capacidad para desarrollar la acuacultura en ellas.

Otra limitante es el reducido nimero de embarcaciones mayores, el deterioro de las artes de pesca,
equipo, infraestructura e instalaciones, asi como la falta de capital y financiamiento, el escaso nivel
tecnoldgico en las labores de captura y una inexistente relacién con la industria.

Las organizaciones pesqueras estan compuestas en su mayoria por pescadores riberefios y de aguas
interiores. Asi la mayor incidencia de productos pesqueros son volimenes de especies de lagunas
costeras con buen valor comercial y excelente aceptacion en el mercado nacional.

Habra que definir con precision los alcances y niveles de desarrollo de esta actividad, ya que la pesca y
la acuacultura puede convertirse en un eje de la economia municipal.

Objetivo

Promover la pesca y la acuacultura mediante el manejo sustentable de los recursos naturales en
beneficio de la poblacion dedicada a esta actividad.

Estrategia.

Implementar mecanismos que permitan la explotacién y produccion controlada de las especies de peces
propias de la region.

Lineas de Accidén para la Pesca y Acuacultura.

1. Establecer un programa de investigacion sobre reproduccion de variedades nativas de ornato
para su explotacion.

-

2. Apoyar la construccion de infraestructura piscicola y pesquera a organizaciones sociales.

3. Promover la engorda de tilapia en sistemas controlados (acuacultura Rural).

4.2.4. Forestal.

De 1940 ha nuestras fechas, los recursos forestales de Huimanguillo se han venido reduciendo
considerablemente hasta liegar a una superficie de 53 mil 108 hectdreas de selva y 2 mil 728 hectdreas
de manglares representando respectivamente el 14.21 por ciento y el 0.73 por ciento de la superficie

municipal respectivamente.
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Lo anterior es consecuencia de la errdnea concepcidn que se tenia hace pocas décadas del desarrollo
rural en los trépicos y de la poca importancia que se le dio al aprovechamiento sustentable de las selvas

y manglares.

Esta problematica contrasta con la creciente demanda de productos maderables y no maderables, tanto
en el pais como en el extranjero, situacién que puede convertir al sector forestal en una prometedora
actividad dindmica, productiva, sustentable y de atractiva rentabilidad para el campo.

Huimanguillo cuenta con un clima que no ha sido debidamente aprovechado en este sentido, ya que
cuenta con suelos de un alto potencial para el desarrollo de plantaciones forestales.

La produccidn forestal en Huimanguillo es de 206 metros clbicos en rollo distribuyéndose 28 metros
cubicos en rollo para las maderas preciosas (caoba, cedro rojo) y 178 metros cibicos en rollo para las
maderas comunes tropicales (bari, macuili, cansan, tinto, cocoite, guayacan ceiba y otras). Ahora bien
la cantidad de &rboles sembrados es de 181 mil 300 que corresponden a 181.3 hectéreas reforestadas

en el municipio.

Se debe impulsar y promover el aprovechamiento de selvas y manglares mediante técnicas de manejo
sustentable en beneficio de productores de bajos recursos.

Un aspecto fundamental a considerar del sector forestal es la funcién que tienen las selvas y manglares,
ya que prestan servicios ambientales que benefician tanto econdmica como ambientalmente a la
poblacion, impactando a su calidad de vida. .

En efecto los drboles fijan bidxido de carbono de la atmdsfera y liberan oxigeno, cumplen una funcidn
primordial en la regulacién del ciclo hidroldgico, evitan la erosién de los suelos y protegen la
biodiversidad, son el habitat de una gran cantidad de especies, tanto de flora como de fauna e influyen

en el comportamiento climatico global.

Investigacién y Tecnelogia.

El conocimiento tecnoldgico se hace cada vez mas indispensable para que los pueblos retinan las
condiciones mas propicias para su desenvolvimiento socioecondmico, en la medida que lo utiliza

efectivamente.

Se tendra que fomentar la creacién de centros de investigacién en los que se concentren el
equipamiento y los recursos financieros y humanos necesarios para su adecuado financiamiento y

aportacion.

| Lineas de Accién para el Sector Forestal.
1. Realizar camparias anuales de prevencién y combate de incendios forestales.
2. Promover el aprovechamiento de especies forestales no maderables.
3. Restaurar mediante reforestacion zonas afectadas por incendios forestales.
4, Promover la reforestacion urbana y escolar.
5. Fortalecer la gestion del recurso forestal. B

6. Incrementar la produccién de plantas forestales de calidad en viveros.
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Quinto Eje Funcional

Medioc Ambiente Sustentable

5.1, Contaminacion de Aire, Agua y Suelo.

En la actualidad el municipio presenta serios problemas ecoldgicos que no pueden soslayarse; a pesar
de la gran riqueza natural, debemos reconocar que los elementos que componen estos recursos reflejan
un preocupante escenario de deterioro, lo cual requiere de la atencion inmediata de todos los sectores

de la poblacign. ’

Los ecosistemas contintan eliminandose vy la alta tasa de desapanuon del manglar, de selva y otros
tipos de vegetacion ha provocado fuertes procesos de erosién en el suelo municipal, en lo que se llama
el proceso de desertificacion.

Los rios por su parte registran altos niveles de azolvamiento en sus causes y erosion de los bordos,
ocasionando inundaciones cada vez mas frecuentes

El desarrolio de la industria petrolera genera problemas ambientales que por su magnitud comprometen
el destino de los recursos naturales y la calidad de vida de la poblacién; la extraccién e industrializacion
del petréleo ha deteriorado los suelos inhabilitAndolos para uso agricola, afectanda también el aire y el

agua debido a emision de gases y particulas contaminantes.

El répido crecimiento de las actividades relacionadas con la expiotacién petrolera ha ocasionado graves
dafios a la zona, principalmente por la contaminacién y el deterioro de los recursos hidraulicos,
forestales, del suelo y de las costas, poniendo en peligro la supervivencia de ecosistemas fragiles y en
consecuencia, la posibilidad de un desarrollo armdnico y racional, tanto de los recursos renovables

como de la convivencia social.

Existen actividades de gran impacto ambiental como la ganaderia extensiva, la agricultura tradicional
como la roza, tumba y quema que ha producidc problemas de contaminacion atmosférica con
repercusiones en la salud; los monocuitivos.a gran escala como los de la cafia de azdcar, platano, arroz,
sandia y meldn; que ademas de modificar la cubierta vegetal de. grandes extensiones, aportan
importantes cantidades de residuos toxicos al suelo y cuerpos de agua, durante los periodos de
fumigaciones para el control de plagas y enfermedades.

Aunado a lo anterior el crecimiento de la poblacion ha causado la proliferacion de focos de infeccién,
debido a la generaciéon de grandes cantidades de residuos sélidos y aguas residuales, que alcanzan
niveles de peligrosidad para la salud y los recursos naturales.

Asimismo, tenemos una drastica alteracion en la calidad de los sistemas hidrdulicos del municipio
debido a las descargas de aguas residuales sin tratamiento previo principaimente en las zonas urbanas.

Otros factores que han sido causa de alteracion de los sistemas hidraulicos son fa infraestructura
carretera y los sistemas de drenaje de zonas agricolas y ganaderas, que han 2lterado los patrones de

escurrimiento de los mismos.

Es pues la contaminacién el problema mas serio con que se enfrenta la humanidad, siendo un proceso
gradual que aumenta conforme crece la poblacion, ya que esta ultima exige una mayor transformacion
del campo para la dotacién de viviendas y productos de primera necesidad, con la consecuente
produccion de desechos que representen negativamente en la calidad del ambiente.

Cuando Ja economia del municipio se basaba (nicamente en las actividades agropecuarias las fuentes
principales de contaminacién eran los asentamientos humanos y los ingenios azucareros. En la
actualidad se intensifica la problematica ambiental con el desarrollo de las actividades de la industria

petrolera.
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La industria petrolera y azucarera son las principales fuentes contaminantes, ya que descargan
volimenes considerables de aguas residuales cuya naturaleza fisicoguimica es muy variada y
persistente por largos periodos, en tanto que las concentraciones urbanas, pese a las grandes
cantidades de agua residuales descargadas, juegan un papel menos importante relativamente, debido a
que su composicion fisica y quimica en su mayor parte es materia organica de facil descomposicion

Otro tipo de contaminacion, es aquella que se genera por causas naturales debido a escurrimientos e
infiltracién de agua pluvial, que conducen residuos de compuestos quimicos como herbicidas,
plaguicidas y otros bidxidos que son utilizados para el control de plagas y aumento de la productividad
en las actividades agricolas o pecuarias.

La contaminacion organica, afecta fundamentalmente a las aguas como consecuencia de los vertidos
residuales de origen urbano y sus efectos se traducen en una eutrofizacién, mas grave resulta la
contaminacion quimica; por lo que se refiere a las aguas de vertidos industriales, plaguicidas y
herbicidas incluyendo los compuestos de metales pesados, sobre todo los compuestos organometalicos
de elevada toxicidad; los compuestos tensoactivos utilizados como detergentes que alteran y
desorganizan la superficie de las células es decir, la membrana celular.

Los principales ecosistemas son los que mantienen la vida en la tierra entre ellos podemos mencionar
los ecosistemas agricolas, los bosques y los sistemas de agua dulce y costeros. Su degradacion y
destruccion generalizada estd poniendo en peligro el bienestar presente y futuro humano. Los suelos
agricolas se estan convirtiendo en zonas urbanas y se degradan por erosidn o practicas de riego

inadecuados.

Los sistemas de agua dulce también padecen de contaminacién, producto de desechos industriales, de
escurrimientos de tiefras agricolas, por basura domestica y lluvia acidas.

La destruccién de la flora y la fauna con fines alimentarios o comerciales es otra amenaza. La caza
furtiva de la fauna silvestre (jaguares, ocelotes, tortugas, etcétera), la recoleccidén masiva de plantas
silvestres, son ejemplo de la actividad destructora humana.

Cabe mencionar que las circunstancias climatoldgicas influyen determinantemente a la distribucién de la
contaminacion .atmosféerica como lo es el viento; ya que en nuestro municipio existen zonas donde hay
sustancias toxicas existentes en la atmdsfera como hidrocarburos y plomo emanado por los vehiculos.

La contaminacién que sufre el municipio, seé debe fundamentalmente a las actividades petroleras; en la
quema de gases con elevadas emisiones de azufre, humos, calor y otros gases producidos por la
combustion asimismo en las plantas criogénicas y de absorcion que emiten gases contaminantes.

Por otra parte existen también con frecuencia derrames y fugas de aceite y gas que ademds de
contaminar el medio son un riesgo potencial para la poblacion, como ya ha sucedido en diversos sitios

del municipio.

El poder de la biodegradacion en las aguas es grande, pero si la concentracion de sustancias organicas
y quimicas supera ciertos limites, las aguas no pueden regenerarse bajo los efectos de la accion de las
bacterias, la vida desaparece y los fios y lagos se convierten en cloacas abiertas.

En los procesos de exploracion y explotacidn existen derrames considerables de crudos y lodos de
perforacion que se vierten a cuerpos de agua y terrenos aledaios a los pozos. Durante el proceso de
separacion, y en los procesos petroquimicos de La Venta se producen afluentes contaminantes con aito
contenido de aceite que degrada la calidad del agua de los cuerpos receptores e inutiliza grandes

extensiones de suelos.

El deterioro de suelos por intrusidn salina se ha resentido con mas fuerza en la zona costera por los
dragados y obras realizadas por PEMEX, ya que provoca la afluencia det agua de mar en estos suelos
aledafios, disminuyendo con esto la potencialidad agropecuaria que se tenia en las localidades
localizadas en las margenes de dicho cuerpo lagunar.
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Por ctra parte <» necasaric copsiderar tambign, los impactos ocasionadcs por los tiraderos a cielo
abierto de desecnos solides, que son medios adecuados para el desarrollo de insectos y roedores
transmisores de enfermedades, también son la causa de malos olores, debido a la descomposicion de la
materia oraa.mm Cuands se presentan precipitaciones elevadas se forman lixiviadas, los cuales se

t B . ‘
Los principales cuerpos de agua que presentan problemas serios de contaminacion por derrames
_aceitosos de instalacjones petroleras dentro del municipio_son el rio Blasillo, rio Chicozapote, rio Tonala
y rio Mezcalapa. También es importante considerar las zonas inundables (pantanos) en los cuales se
han vertido cantidades de desechos petroleros como ha sucedido en los campos 5 Presidente y Ogarrio

en el Distrito Agua Duice.

Gran parte de la contaminacion atmosférica en el municipio se debe principalmente a la quema de gas
natural en los campos de explictacion petrolera y la quema de crudos en las fosas de decantacion de

pozos, baterias y petroquimicas.

Otra fuente emisora de contaminantes a la atmdsfera lo es la quema de bagazo y combustéieo que se
realiza en los ingenios y que afectan la calidad del aire de las areas aledafias en su mayoria
asentamientos humanos. Ademas de la aportacion de humos y particulas a la atmésfera por la quema
de cafiaverales en el campo. Actividad que se realiza con la finalidad de facilitar el corte de la misma.
También son de consideracion las quemas qu€ se realrzan en la rotacion de cultivos temporales en el

campo.

Otro problema importante de mencionar son los tiraderos a cielo abierto que se localizan en lotes
baldios y que son incinerados, incrementando la aportacion de particulas a la atmosfera. :

El tratamiento de los crudos petroliferos puede producir si no se toman las medidas necesarias,
oportunas una contaminacion apreciable tanto del agua, como del aire y del suelo, aparte de olores y
ruidos que puedan influenciar al equilibrio fisico y psicoldgico, tanto del hombre como de los animales.

La primera fuente de contaminacion en un Complejo Petroquimico como el de La Venta la constituyen
los afluentes liquidos, en efecto; en la mayor parte de los procesos de refinacion el agua se emplea en
cantidades sustanciales, fundamentalmente en los sistemas de refrigeracién donde la relacién agua ~
petrdleo es normaimente 15 a 1, lo que nos da una idea de los volimenes de agua que pueden entrar
en juego, y una vez que €l agua entra en la refineria la contaminacion con petrdleo de fa misma resuita
siempre posible. E! agua de lluvia al caer sobre las unidades o al suelo puede cargarse de petrdleo y
convertirse asi en un nuevo factor contaminante.

La falta de conciencia y cultura ambiental ha provocado en los Uitimos afios la degradacion cada vez
mavyor de los recursos naturales y la proliferacion de residuos sdlidos en las margenes de las carreteras,

avenidos, lagunas v rios.

Los recursos vivos “plantas y animales” se pueden comparar aun capital bioldgico al servicio del
hombre. Si consumimos el capital se acaba la capacidad de generar intereses; representados por los
alimentos, materias primas y otros servicios basicos, que garantizan nuestra sobrevivencia sobre la
tierra. Actualmente estamos consumiendo el capital.

Para prevenir el deterioro ecoldgico, el gobierno municipal, estatal y federal tendra gue unirse en la
mision de proteger el medio ambiente con un enfoque maés integral, preventivo y de largo plazo;
establecer armonia plena entre poblacidn, crecimiento econdmico y medio ambiente. Sera fundamental
promover la participacién de la sociedad en la evaluacién del impacto ambiental y contaminacién
mejorar la vigilancia de las areas naturales y en suma, impulsar una politica ambiental viable y

sustentable.

El reto serd proteger, conservar, restaurar y aprovechar los recursos naturales del municipio para el uso
y aprovechamiento por parte de las actuales y nuevas generaciones.
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Objetivos.

Crear un equilibrio entre crecimiento urbano y Recursos Naturales ( Flora y Fauna ).

Estrategias

Proteccidn y cuidado del medio ambiente y el incremento de la proporcién de areas verdes por
habitante. ~

Lineas de Accién.

1. Realizacion del Plan de Ecologia del Municipio.
2. Planes Parciales de Zonas Afectadas.

3. Estudios de los Impactos producidos por las instalaciones y operacion de PEMEX en el
municipio.

4. Estudios de Ecologia Urbana en los centros urbanos para que el hombre se encuentre en
armonia con el entorno que lo rodea.

5. Estudios para el mejor aprovechamiento de los Recursos Naturales del Municipio siempre en
equilibrio con nuestro medio ambiente.

6. Inventario y Diagnostico de los Recursos Bioticos.
7. Inventario de la Erosidn de los Suelos en el Municipio.
8.. Combatir la. Contaminacion, Preservar y Rescatar el Medio Ambiente.

9. Proponer un-marco legal ambiental del municipio derivado de nuestra propia circunstancia que
puede adherirse al Bando de Policia y Buen Gobierno Municipal.

10. Hacer campaiias publicas de apoyo al mejoramiento ambiental.

6.- HUEMANGUILLO VISIONARIO

Un Municipio fuerte, equilibrado y equitativo en su desarrollo, genera un ambiente de bienestar y
cohesién social; es capaz de insertarse en una economia globalizada y con ello ampliar las opciones
para el desarrollo de su futuro, procurando que su empuje involucre a las zonas rurales que de manera
consistente se estén insertando a los nicleos de desarrollo.

Para un municipio competitivo la prestacion de servicios piblicos no representa un problema sino un
valor agregado al nivel de vida, con cobertura amplia, calidad y efectividad.

Significa también un municipio en crecimiento constante pero ordenado, con visién de mediano y
largo plazo para que no pierda sino que incremente la calidad de vida mientras crece el nimero de

personas que la habitan.

Huimanguillo afronts: ef: reto con: amplitud- de miras al 2030, para que la convivencia.en materia de
Infraestructura, seguridad: piblica;. proteccion al medio ambiente y servicios publicos, multiplique las
oportunidades para: todos.

Toda esto: implica: la: creacion: de  modalidades . juridicas que permitan proyectos integrales d'e
planeacion'y operacién conjunta:



17 DE JULIO DE 2013 PERIODICO. OFICIAL

69

Mediante el dialogo con los huimanguillenses y a través de las consultas populares, se precisaron las
demandas mas sentidas entre las que destacan: el empleo, y la reactivacion de las actividades
productivas, aprovechando.las oportunidades para el crecimiento econémico, a partir de nuestras

ventajas competitivas.

Entre dichas ventajas podemos contar: con la oferta de mano de obra constituida basicamente por
jovenes con preparacion profesional y técnica; las potencialidades y vocacién natural del trdpico
himedo donde se asienta Huimanguillo; la infraestructura productiva disponible; la presencia de PEMEX
en el municipio; la ubicacién geografica estratégica del municipio; la disponibilidad del recurso agua y

su aprovechamiento integral.

Consideramos los siguientes ejes visionarios rectores de la estrategia global para encauzar el desarrollo:

Promover la generacion de empleos.

Mediante los estimulos necesarios, que promuevan el flujo de inversiones productivas, privilegiando los
incentivos a las micro, pequefas y medianas empresas, que se asientan en la zona propiciando la
permanente capacitacion de la fuerza de trabajo, constante actualizacion de los sistemas

administrativos, y la adecuacion de la tecnologia empleada.

Se contempla la manera de generar los apoyos necesarios para que las empresas constructoras
participen en la generacién de empleos y coadyuven en el logro de la meta del régimen, de abatir el

rezago de vivienda.

La agroindustria para el rescate de las posibilidades primarias y la vocacién natural del
trépico hiimedo. :

Se estimulara el asentamiento de empresas que contribuyan a la integracion de las cadenas productivas
locales mediante la utilizacién de insumos y materias primas de origen regional; micro, pequenas y
medianas empresas preferentemente vinculadas con procesos de industrializacion de las actividades
predominantes en nuestro campo como son: la ganaderia, los cultives de plantacién como el cacao y los
citricos; y de aquellas actividades que favorezcan los calabonamientos comerciales en torno a las

mismas.
El turismo como alternativa para el desarrollo sustentable.

Se fomentara a las empresas de servicios turisticos y aquellas asociadas, para elevar la calidad y
complementariedad de los mismos. En esta rama existe un alto potencial que se requiere desarrollar
sustancialmente para abrir ofertas de turismo ecoldgico, de aventura, cultural — arqueoldgico, y turismo
de negocios y convenciones, promoviendo la permanencia de los viajeros.

La ubicacion geografica estratégica del municipio.

El municipio de Huimanguillo se encuentra al ceste del estado de Tabasco y es puerta de entrada al
sureste mexicano y al estado de Tabasco. Colinda con dos estados Veracruz y Chiapas.

Es paso obligado a la zona generadora de energia eléctrica mas importante de México, Pefiitas — Mal
Paso - Chicoasen — Angostura.

La presencia de PEMEX en el municipio y la relevancia de la politica energética en el
desarrollo sustentable.

La internalizacion de los impulsos positivos de las demandas de insumo y servicios de PEMEX y
empresas conexas para que los negocios locales tengan la posibilidad de suministrarlos y de esta
manera fortalecer cadenas productivas y de servicios al interior del aparato productivo municipal y
estatal.
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Un nuevo acuerdo Tabasco ~ PEMEX, es necesario para que la relacion con ta industria petrolera se de
en una manera armoniosa, de beneficio mutuo, con impactos mas vinculados a los requerimientos de la
economia y el medic ambiente.

La disponibilidad del agua y su aprovechamiento como viz dz romunicacicn fluvial,

Huimanguillo posee una riqueza excelente de este liquido que es el agua ya que forma parte de dos de
las grandes cuencas hidroldgicas denominadas: Cuenca del rio Torald, Laguna del Carmen y Machona
perteneciente a la regién hidroldgica Coatzacoalcos; y la cuenca del rio Grijalva - Villahermosa
perteneciente a la regién hidroldgica Grijalva — Usumacinta; forman en territorio huimanguillense uno
de los potenciales naturales mas significativos y de valor que tienen los que en ella habitamos.

En el pasado Huimanguillo tuvo una importante red de intercomunicaciones que permitieron, establecer
un sistema de comunicacién intermunicipal, cuyo restablecimiento se promoverd ahora mediante
modernas tecnologias de transporte fluvial de carga y pasajeros; considerando los bajos costos de estos
servicios se vislumbra como una alternativa de solucién al congestionamiento del transporte carretero.

Otra perspectiva del recurso agua es su impacto en el aspecto ecoldgico y el medio ambiente, la poca
profundidad de los mantos freéticos y los grandes flujos de aguas superﬁciales determinan una alta
vulnerabilidad a la contaminacién, lo que impone una politica de preservacién de la blodnvemdad
disponible para heredarla en mejores condiciones a las generaciones venideras.

7.- Indicadores basicos de gestion y prospectiva

En los ultlmos afos ha ido creciendo la preocupacion por mejorar la gestién en los servicios publicos
municipales. Esta -es una preocupacion compartida por los responsables politicos, por los gestores
plblicos y también por los ciudadanos como usuarios de dichos servicios. Asi, se reclaman unos
servicios publicos de mayor calidad. Exigiendo, al mismo tiempo, responsabilidades respecto a cuanto
se gasta y como se utilizan los recursos publicos; es decir, se reclama mas racionalidad en la gestién y
para ello es necesaria la aplicacion de los criterios de economia, eficiencia y eficacia. En este sentido,
iniciamos un proyecto orientado a la comparacion de servicios municipales a través de una metodologia
basada en la aplicacion de indicadores de gestién como método para optimizar los recursos plblicos
locales.

En este proyecto se contd con la participacion de las unidades administrativas del municipio,
principalmente las pertenecientes a la generacion de servicios publicos municipales. Se partié de una
primera propuesta de indicadores de los diferentes servicios a partir de la experiencia de los
coordinadores del proyecto. Dicha propuesta se presenté a los diferentes técnicos municipales
responsables de la prestacion de los servicios analizados, a los cuales se les pidié que la analizaran para
poder validar, modificar o eliminar algun indicador. Para cada servicio municipal se creé un grupo de
trabajo que tenia como misidn determinar los indicadores definitivos a comparar. La propuesta de
indicadores se enriquecid con las aportaciones individuales del grupo y, a la vez, se generd un
intercambio de buenas practicas entre todos los miembros del proyecto.

7.1 Propuesta de indicadores basicos de gestion de Servicios Publicos

A partir de la metodologia de trabajo y de la sistemaética utilizada en las sesiones de trabajo, se ha
optado por agrupar los diferentes servicios pUblicos en siete ambitos funcionales: perfil del Municipio,
servicios sociales, servicios personales, atencion al ciudadano, limpia, recoleccion de residuos sdlidos
urbanos, alumbrado. Antes de entrar en un andlisis mas detallado de cada &mbito cabe destacar una
serie de consideraciones generales metodoldgicas referentes al conjunto de indicadores:
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o NOmero de habitantes: Se utilizo la cifra mas reciente proporcionada por el INEGI, en este caso
fa poblacién facilitada por el padrén municipal al 1 de enero de 2010,

o Partidas de gasto: se refiere al gasto presupuestario liquidado consolidado, resultado de la
suma de aquellos importes que hayan sido consignados como gastos en los capitulos 1,11III de
los presupuestos liquidados de! ejercicio del 2012 (para cada capitulo del presupuesto se
establecen también un conjunto de consideraciones metodolégicas).

o Empleados: El nimero de empleados se calcula sobre la base del total de horas anuales del

personal con dedicacion al servicio.
« Suelo urbano: Se refiere a la superficie de suelo urbano medida en kilometros cuadrados.

7.2. Indicadores de servicios sociales

Al tratarse de un servicio publico de prestacién no obligatoria por parte de los municipios, existen
diferentes niveles de prestaciéon de dichos servicios en funcion de las necesidades reales y de los

recursos disponibles.
En este sentido, se clasifican los servicios sociales en cuatro categorias:

e Servicios basicos de atencién primaria: se trata del conjunto de acciones realizadas por el
equipo basico de atencidn social primaria.

Para mejorar el bienestar social de aquellas personas en situaciones de riesgo social.
 Prestaciones y ayudas economicas.
« Rentas minimas de insercién.
» Servicios de ayuda domiciliaria a la tercera edad.
Los indicadores basicos propuestos, en cada una de las cuatro clasificaciones, son los siguientes:
1. Gasto por personas atendidas

2. Nivel de cobertura (personas atendidas o usuarias en relacion eon el total de habitantes)

7.3. Indicadores de servicios personales

7.3.1. Bibliotecas municipales

Los indicadores basicos propuestos han sido los siguientes:

3. Gasto por habitante

4. Préstamos libros por habitante

5. Plazas disponibles por habitante

6. Gasto por visitante

7. Relacion entre visitantes y habitantes

7.3.2. Servicios de parques, jardines y espacios deportivos

El indicador mide basicamente las acciones de mantenimiento y cobertura de espacios recreativos,
parques y deportivos; '
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8. Indice de Construccién de espacios de recreacion
9. indice de Infraestructura de espacios de recreacién
10. mantenimiento de parques y deportivos

7.3.3. Seguridad Publica

""Los indicadores basicos propuestos tienen en cuenta el coste del servicio, asi como el nivel de inputs

utilizados en funcién def nimero de agentes de policia.

Dadas las dificultades para obtener mformaaon fiable referida a las actuaciones policiales, los
indicadores son los siguientes: .

11. Gasto por habitante
12. Relacién entre habitantes y agentes:-policiales
13. Relacion entre habitantes y el personal total de policia local

7.3.4. Guarderias municipales

Se consideran las guarderias gestionadas directamente por el ayuntamiento, aquellas con participacién
municipal y de otras admlmstraaones, y aquéllas que son privadas pero en régimen de concesion

administrativa.
Los indicadores basicos propuestos son:

14, Gasto por habitante

15. Gasto por.alumno

16. Ingresos matricula por habitante
17. Ingresos matricula por alumno

7.3.5. Educacion obligatoria

Se refiere, basicamente, al gasto municipal derivado del cumplimiento de la legislacién vigente en
relacion a la financiacién del gasto corriente de la educacién obligatoria por parte de las corporaciones
locales (es el gasto estandar obligatorio), asi como también se incluiran todas aquellas otras partidas de
gasto satisfechas por el ayuntamiento a favor de los centros docentes (gasto complementario).

Los indicadores basicos propuestos son:

18. Gasto estandar obligatorio por habitante
18. Gasto complementario por habitante
20. Gasto total por habitante

21. Gasto total por aula

22. Gasto total por alumno

7.3.6. Educacién no obligatoria

Se refiere a la oferta educativa no contemplada en el punto anterior: escuelas de educacién especial, de
musica, de artes y oficios, formacién ocupacional, escuelas de adultos,... Los indicadores bdsicos

propuestos son:
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23. Gasto por habitante

24. Gasto por alumno

25. Ingresos matricula por habitante
26. Ingresos matricula por alumno

7.4. Indicadores de atencidn al ciudadano

Este servicio se refiere a las unidades que informan con cardcter general sobre el ayuntamiento y que
permiten canales presencial, telefénico, telematico y postal. Se contabilizan los tramites personalizados
y no las gestiones o respuestas automatizadas a través de un sistema informatico. También se excluyen
las oficinas de turismo, asi como aquellas otras oficinas sectoriales y los quiscos de informacion
automatizados. Los indicadores basicos propuestos son:

27. Gasto por habitante

28. Gasto por atenciones realizadas

29, Atenciones con relacién al personal de atencidn directa

30. Atenciones (o usuarios) por cada 1.000 habitantes

31. Atenciones presenciales en relacion con el total de atenciones

7.5. Indicadores de servicio de limpia

El servicio de limpia se refiere a aquellas actividades de limpieza de calles y plazas (quedando excluido
la limpieza de jardines y zonas verdes) bajo los siguientes conceptos: barridos y baldeos tanto
mecanicos como manuales, descacharrizacion y limpieza de pintadas, limpieza de vertederos, limpieza
de playas y limpiezas especiales. Los indicadores basicos propuestos son:

32. Gasto por habitante

33. Gasto por kildmetros lineales

34. Kildmetros lineales por trabajador

35. Kildémetros lineales por maquina

36. Kilémetros lineales anuales limpiados en relacion con kildmetros totales anuales

7.6. Indicadores de recogida de residuos sélidos urbanos

Se refiere a la recogida de residuos indiferenciada (recogida no selectiva depositada en recolectores de
rechazo) y a la selectiva. De manera que no se considera la recogida de residuos industriales, de
animales, de residuos especiales,... ni aquellos gastos relacionados con la eliminacién de los residuos.
Los indicadores basicos propuestos (calculados por separado entre recogida indiferenciada, recogida

selectiva y el total) son:

37. Gasto por habitante

38. Gasto por kilogramo de residuos

39. Rendimiento recolector por afio (capacidad en kilos que puede almacenar un recolector)
40. Rendimiento por habitante (capacidad generadora de residuos)

41. Kilogramos reciclados con relacién a kilogramos de residuos recogidos.

7.7. Indicadores de alumbrado
Dada la escasa y poco fiable informacion disponible para cuantificar ratios de averias y de resolucion de

las mismas, solamente se proponen indicadores que miden la cobertura, la calidad y fa eficiencia en el
servicio:
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Estado de Tabasco “cambia contigo

El Periédico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion,
bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periédico.

Para-cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 75661 de Villahermosa, Tabasco.



