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8. Programas Municipales

9. Indicadores

1. Planteamiento

El Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015 significa el esfuerzo conjunto entre
pueblo y gobierno, para avanzar hacia el desarrollo productivo en un marco de
seguridad, trabajo, solidaridad y cumplimiento de los derechos sociales.

Sobre todos, cuando la alternancia es una condicidon que han podido conocer
de cerca quienes viven en el municipio de Balancan, especificamente; porque
tres partidos politicos han tenido la oportunidad de gobernarlo. Razén que
demuestra que quienes votan, saben favorecer o retirar el apoyo cuando la
administracion no cumple con las necesidades, demandas y reclamos de la

gente.

Resulta demagdgico decir que en tres afios se solucionaran los problemas de
un municipio, no es el caso abrir expectativas que no se puedan cumplir, lo que
sl es oportuno reafirmar es que, los servidores publicos del Gobierno Municipal
2013-2015 pondremos el mejor esfuerzo, capacidad y entrega para cumplir con
las acciones registradas en el presente plan. Se trata de reivindicar a los mas
desposeidos con oportunidades de salud, trabajo, educacion, vivienda, y con
&ada una de las prerrogativas que reclama una vida digna.

trata de abrir opciones viables de desarrollo a las mujeres y los jovenes, y
fortalecer el trabajo social para que esta llegue a los grupos mas
A Hllnerables, entre los cuales destacan indigenas, adultos mayores,
\?»‘* discapacitados y nifios, pero también, se trata de generar oportunidades para
2 producir en forma competitiva y desarrollar mano de obra calificada, elevar la
HA Déﬁlidad y cantidad de nuestra produccion y generarla a costos rentables.

‘ENT@e expresa en el Plan Estatal de Desarrollo “Tabasco es zona de desastre en
su economia, sus finanzas, su administracién y con el 57.2% de sus habitantes
en situacion de pobreza y marginacion. Durante el cuarto trimestre de 2010
registro la mayor tasa de desocupacion a nivel nacional y en los Ultimos tres
afos el primer lugar en la region Sur-Sureste”. Crisis que se multiplicé en el
municipio ante la caida de la produccién agropecuaria y pesquera, actividades
que generan el 75 por ciento del sustento de las familias del municipio.

No obstante los proyectos, estrategias y acciones para el sur-sureste,
desarrolladas por el Gobierno. Federal, entre los cuales se registran: el
“Programa de Desarrollo de la Region Sur-Sureste”, el de “Atencién a Regiones
Prioritarias”, “La Marcha hacia el Sur”, el “Plan Puebla Panama”, el “Vigésimo
Segundo Consejo Técnico de Infraestructura de la Region Sur-sureste”, la
‘Comision Legislativa para Asuntos Fronterizos”, “‘La Cruzada Contra el
Hambre”, aun no 'se logran concretar esfuerzos para revertir la marginalidad y
el abandono que por afios ha sobrellevado el sureste mexicano.

Basta sefalar que las exportaciones de la regién son del 6 por ciento y se
relacionan con materia prima, mientras que la zona centro-norte alcanza el
restante 94, derivada en su mayoria de la produccion industrial.
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¢ Como ser competitivos? si en los tiempos actuales, los paises desa:
apoyan a los productores agropecuarios, forestales y pesqueros,
porcentaje significativo para hacer competitiva su produccion, adeiii-
contar con incentivos fiscales, créditos oportunos a tasas preferer:
tarifas subsidiadas en el consumo de energia eléctrica.

Pensar en el-desarrollo de Balancan, también implica, entre otras veri-
considerar la relatividad de la oferta y la demanda, la vision global del .t .
la innovacién tecnoldgica, la armonia social, el comercio regional, el
geografico, la calidad de los productos y su difusidon en las r: :

comercializacion.

Tampoco es ajeno que la falta de seguridad esté provocando que se ¢
la inversién productiva y se retiren familias de inversionistas locales hat

ciudades del pais.

. El desafio para que el municipio avance hacia el crecimiento prodin
f:\ fgquiere el apoyo pleno de los tres ordenes de gobierno, dejar - °°

. =wsimulacion y los programas de escritorio, concretar acuerdos para constiv: .
24 ibases de un desarrollo sostenido, aprovechar nuestras ventajas r- -
i “fomentar los valores sociales, ofrecer seguridad y confianza al invere - i«
S ~”_,:fomentar una cultura empresarial.

Es tiempo que los gobiernos federal, estatal y municipal, sumemos vo! -
= hacia un solo proposito: Impuisar el desarrollo integral de la region su: . ..
= "especialmente Balancan y, apoyar a nuestra gente para dejar atras ¢
"7 sque Unicamente ha traido pobreza y marginacion.
Se trata de avanzar unidos y organizados hacia un nuevo Balancan, -
imperen la rentabilidad en la produccion agropecuaria, forestal y pes
desarrollo agro-industrial, la seguridad, el empleo, el deporte integral, i1 =..
niveles de educacioén, creatividad y expresion cultural, el cuidado d¢
ambiente, salud para todos, justicia, bienestar famifiar y armonia sociz!.

Pedro Arguello Hernz -
Presidente Mun

Junio de 7
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2. Introduccion

La planeacion como medio para avanzar hacia el desarrollo integral del Estado,
debe apoyarse en el trabajo organizado e incluyente de sus municipios y
regiones, en la vertiente de la participacién social, en el ordenamiento urbano y
territorial y, en el trabajo pluridisciplinario de profesionales comprometidos con
la productividad, el empleo, la democracia, la equidad y la justicia.

Hacer de la planeacién una cultura que sea el instrumento para atender,
integrar y hacer efectivas las demandas y los reclamos de cada comunidad, es
el desafio por excelencia para construir un Municipio de oportunldades para

todos.

Detonar el desarrollo requiere la participacién de la sociedad civil en
correspondencia con los sectores publico y privado. Sélo de esa manera, las
acciones son el resultado natural de la expresién del pueblo, de la auténtica
voluntad ciudadana, de aquelia que es el motor de la historia y soporte
fundamental para llevar nuestro municipio a los niveles de desarrolio que todos

?\\ deseamos.

\Amcular la Planeacion con la participacion democratica, la guia social y la
?;acc:on conjunta pueblo y gobierno, es el medio para avanzar hacia nuevas

o v

etapas del desarrollo y crecimiento econémico. Es tiempo. que los programas
propuestos por las instancias federales, estatales y municipales consideradgs
en el Plan Municipal de Desarrollo respondan cabalmente al interés social y al

desarrollo productivo.

GELE : I

{TO I desarrollo' mtegral que deseamos para nuestrq municipio, es un desarrallo
cuyos beneficios alcancen a cada regién, comunidad y familia, un desarrollio
fundado en programas y acciones viables, capaces de generar las fuentes de
ocupacién que se necesitan en el medio rural y en las zonas urbanas.

-~

La mejor forma de conocer la expresion social ha sido a través de la consuita
social, de esa manera; la consulta como medio de participacién del pueblo, se
ha convertido en sustancia del proceso de planeacion.

La consulta a los sectores de opinion fue esencial en la elaboracién del Plan
Municipal de .Desarrollo, porque sin ella se vulnera fa accién compartida de
las tres instancias de gobierno, cuyo objetivo basico es actuar con democracia,
justicia, equidad y eficiencia, en beneficio de quienes viven en el municipio de
Balancan. '

Sin la suma de voluntades de los sectores social y privado, los planes solo se-

convierten en programas y propésitos unilaterales de gobierno, desprovistos de
la esencia fundamental que le da vida y cimiento: me refiero a la guia que

proviene de la sabiduria social.

La estructura del Plan Municipal de Desarrolio inicia con la descripcion del
marco de referencia correlativo al municipio de Balancan, le sigue un
diagnostico general de la situacién actual, para después, establecer el registro
de las condiciones en la cual se encuentra la agenda de los ejes rectores
considerados por los Subcomités Sectoriales. '
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En seguida se muestran los problemas estructurales y coyunturales que
enfrenta el municipio, se precisan las potencialidades, las debilidades y los
desafios para lograr un programa estructurado que muestre congruencia y

permita el avance hacia el desarrollo productivo.

Una vez articulado el contexto en el cual se encuentra el municipio, incluyendo
demandas, reclamos y necesidades sociales, politicas y econémicas, asi como
la agenda de los asuntos municipales, se desarrollan las propuestas

consideradas en los ejes rectores.

3. Marco Juridico

El ejercicio de la administracién publica en los diferentes 6rdenes de gobierno
tiene sustento en el mandato postulado en los Articulos 25 y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en los Articulos 65
fraccion lll y IV y, 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tabasco.

En ese marco juridico, se establece la responsabilidad de los tres ordenes de
gobierno para llevar a cabo la rectoria del desarrollo nacional, estatal y
municipal, dentro de un proceso incluyente que fortalezca la soberania y el
DELrégimen democratico, quehacer que se complementa con la tarea del Estado
ITO de organizar un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional.

'

¥
Vs

Al igual se postula que el “Estado organizard un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién”.

También se precisa que “una vez aprobado por el Ayuntamiento el Plan
Municipal y los Programas que de él se deriven, seran obligatorios para toda la
administracién municipal en el ambito de sus respectivas competencias...”

Asimismo, se postula que el “Estado y los Municipios, en los términos de las
Leyes aplicables, podréan celebrar convenios unicos de Desarrollo Municipales
que comprendan todos los aspectos de caracter economico y social para el
desarrollo integral de la comunidad, quedando especialmente comprendido en
dichos convenios que el Estado podrd hacerse cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de las contribuciones que de por
Ley les corresponda a los Municipios; Planeacion; Ejecucién y Operacion de
Obras; prestacién de servicios publicos encomendados legalmente a los
Municipios; funcionamiento, organizacion y direccién técnica a la Fuerza
Municipal”.

La Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, en sus articulos 14, 16 y 24
sefalan que la Planeacién del Desarrollo se llevara a cabo y se integrara con la
participacion de los entes publicos de la Administracion Publica Federal, Estatal
y Municipal que concurren en el Copladet, en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo y con los planes municipales, y para el cual se establece un plazo
de seis meses para la elaboracion, aprobacion y publicacion del PLED,
contados a partir de la fecha de la toma posesién del Gobernador del estado.
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Considerando que el Articulo 14 de La Ley de Planeacion del Estado y el 29
fraccion Il y V de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
vinculan los Ayuntamientos al Sistema Estatal de Planeacién Democratica, el
Gobierno Municipal de Balancan privilegia la planeacion como la premisa
fundamental para orientar y ejecutar las acciones correlativas a las tres
instancias de gobierno, bajo un criterio concertado, congruente y compatible
con la vision del desarrollo regional, local y estatal.

En su articulo 65 fracciéon lll, la Ley Organica citada faculta al Presidente -
adecuaciones de los objetivos y metas que se pretendan alcanzar.

n el ambito municipal, el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
/ (COPLADEMUN) es fa instancia responsable de promover y coordinar la
formulacioén, instrumentacién y evaluacion de las politicas, estrategias y lineas
de accién que orientan el Plan Municipal de Desarrolio 2013-2015 de Balancan,
N DEfabasco, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa
‘N Tperativo Anual y con los foros ciudadanos emanados de los Subcomités
Sectoriales, todo; dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y en el
seno del Comité de Planeacién para el Desarrolio del Estado de Tabasco

(COPLADET).

4. Fundamentos y Principios
41. Mision:

Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de la elaboracion
de un Pian Municipal de Desarrollo que considere y analice las
condiciones reales que afectan el desarrollo. del municipio;
establezca  propuestas congruentes y  Vviables;, privilegie
productividad, infraestructura, seguridad y empleo y; articule las
acciones del Ayuntamiento con la solucién de los reclamos vy

necesidades sociales.

4.2. \Vision:

Planear acciones concertadas entre el ~Gobierno Municipal,
ciudadanos y estructuras e instituciones sociales, empresariales y
publicas, para sumar voluntades y esfuerzos hacia la construccién de
un municipio democratico, seguro y transparente, cimentado en
leyes, consolidado en su desarrollo productivo y educacional, creador
de cultura y vocacién por el deporte, ocupado en el saneamiento,
preservacion y cuidado de los recursos naturales, restaurador de
valores humanos y generador de mas y mejores empleos para
disminuir pobreza, marginacién y rezago social. '

4.3. Valores y principios.

4.3.1. Trato lgualitario:

Para la administracion 2013-2015, el respeto y la atencion de calidad a la
persona es el principal objetivo. Todos los ciudadanos son importantes sin
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distinguir su condicién econémica o creencia religicsa, por lo que tratarlos con
igualdad, respeto y sensibilidad permitira lograr un contacto permanente y

cordial con quienes viven en Balancan.

4.3.2. Democracia patrticipativa:

.. La integracion del Plan Municipal de Desarrollo privilegia la participacion
;“ democratica e incluyente de instituciones publicas y privadas, dependencias
, / oficiales, organizaciones no gubernamentales, empresarios, prestadores de
/! servicio, empleados, campesinos, mujeres, jovenes, estudiantes, académicos,
/ personas especiales, adultos mayores y sociedad en general. Todos sin
excepcion, sumando ideas, voluntades y esfuerzos hacia un Balancan prospero-

[=t Y conarmonia social.

to 4.3.3. Honestidad:

Las nuevas dinamicas sociales implican una profunda transformacion en el
quehacer palitico, es por lo tanto imperativo que devolvamos a la ciudadania la
confianza en el Gobierno Municipal, en sus organismos descentralizados y
dependencias desconcentradas. La honestidad como principio sera premisa
fundamental en la actuacion de cada uno de los- servidores publicos que

integran la administracion municipal.
4.3.4. Rendicion de cuentas:

-La nueva ley de Contabilidad Gubernamental postula la Armonizacion
Contable para integrar en forma automatica la operacion contable con el

- ejercicio presupuestario, se trata de registrar los momentos contables del gasto
y del ingreso, interrelacionando clasificadores presupuestarios, lista de cuentas
y catalogo de bienes, para una rendicién de cuentas eficiente que pnvulegle
acciones basadas en resultados tangibles.

4.3.5. Eficiencia:

La poblacion requiere atencién cordial y resultados 6ptimos, en ese sentido, la
capacidad de respuesta de esta administracion municipal se orienta a
reestructurar su organizaciéon; capacitar a los servidores publicos para
obsequiar una mayor calidad y atencién al ciudadano; privilegiar la innovacién
tecnologica para “ofrecer resultados. eficaces, mejorar el funcionamiento
transparente en el manejo de los recursos y crear y ofrecer una mayor

efectividad en los servicios prestados.

4.3.6. Subsidiaridad:

Es el principio ordenador de las sociedades que implica la responsabilidad del
gobiernc de generar la infraestructura necesaria, para fomentar el desarrolio y
la corresponsabilidad con una sociedad que reclama ser participe de los
programas y de las politicas gubernamentales. Se trata de construir un lugar de
bienestar y oportunidades, atras han quedado los gobiernos interventores para
dar paso a los gobiernos democraticos y promotores del bienestar social.
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4.3.7. Comunicacion permanente:

Comunicar es privilegio basico del ser humano y tarea permanente que impone
el desarrolio de la sociedad. En ese contexto, cumplir con la tarea de
comunicar es una accion constante desplegada por el Ayuntamiento para
fortalecer el derecho a la informacion y vigorizar el quehacer democratico.

5. Planeacion Democratica

Por su orientacidon democratica, el presente Plan Municipal de Desarrollo
determina los objetivos, estrategias y acciones del Gobierno Municipal 2013-
2015 en un contexto de inclusion y trabajo pluridisciplinario, se trata de darle a
fa funcion administrativa gobernabilidad democratica, innovacion tecnolégica,
congruencia y corresponsabilidad en su desempefio, se trata de acabar con la
improvisacién y actuar en forma corresponsable en la tarea de construir un
municipio con mas y mejores oportunidades para todos.

El documento es producte de la consulta con los sectores ptblico, privado y
social a través de nueve foros ciudadanos; dos eventos magnos con los
Subcomités; 47 sugerencias recibidas a través de 12 buzones ubicados en
lugares estratégicos y 108 propuestas enviadas por medios electronicos; cinco
reuniones previas con el sector rural, tres con el educativo y dos con los
responsables de la salud, asimismo en cuatro ocasiones con quienes se han

interesado por el deporte y la cultura.

En el registro de participantes se incorporaron instituciones y dependencias de
salud, el Instituto Tecnoldgico Superior de los Rios, la Escuela Normal Urbana
de Balancéan, las escuelas de Bachillerato, el Comité de Desarrollo Rural
Sustentable, los ganaderos, productores agricolas, propietarios de la industria
de lacteos, el magisterio, representantes de las ligas de deportes,
comerciantes, prestadores de servicio, amas de casa, jovenes, indigenas,
personas especiales y adultos mayores:

La planeacion democrética a través de la participacion citada, asi como el
trabajo pluridisciplinario de profesionales comprometidos con el desarrolio
integral del municipio, es el principal sustento del Plan Municipal de Desarrollo,
mismo que considera los siguientes 10 ejes rectores:

I.  Impulso al desarrollo agropecuario, forestal, silvicola y pesquero
sustentable para generar productividad y empleo.

Il. Ordenamiento territorial, mantenimiento y construccién de la red
caminera, rehabilitacion de servicios publicos y, mejoramiento de la
infraestructura urbana y rural orientados al desarrollo social.

. Mejoramiento de la Infraestruciura higraulics v sanitaria,

proteccion y restauracion de recursos naturales e impuiso al desarrotio
sustentable.

V. Atencion prioritaria a los derechos sociales de vivienda, safud,
educacion, abasto y espacios deportivos, culturales y recreativos.

S
AN
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b V. Gobierno democratico cerca de la gente, funcién publica, y
rendicion de cuenta transparente, austeridad financiera, innovacion
tecnologica y atencion cordial y eficiente.

D
E}C’f’// VI, Prefesionalizacion y equipamiento de los Sistemzas de Seguridad
Publica Municipai, Transito y Proteccion Civil para brindar seguridad y

IABDEL confianza alas personas.

VIl. Creacion de empleos a través del fomentd a la agroindustria,
turismo, comercios, prestadores de servicio y talleres artesanales.

VIlI. Equidad de género y desarrollo social a través de oportunidades
productivas y de ftrabajec a mujeres, jovenes y personas con
capacidades especiales.

IX. Asistencia social, seguridad juridica y regularizacién de la
tenencia de la tierra para procurar bienestar y armonia en el seno

familiar.

X.  Elaboracion y gestion de proyectos para mejorar la infraestructura
publica, el desarrolio sustentable, la seguridad y el bienestar social.

Hoy mas que nunca la planeacién democratica se vuelve ademas de
incluyente, una constante ante la necesidad de estructurar un documento guia
que sirva de sustento a las administraciones publicas que devienen, sobre
todo, si se pendera que el quehacer democratico ha sentado sus reales en el
municipio de Balarncan. No es el caso empezar cada tres afios con una politica
diferente, cuando la vocacion productiva del municipio esta en el desarrollo
agricola, forestal, ganadero, silvicola, agroindustrial, pesquero y ecoturistico.

6. Diagnodstico General.

El municipio de Balancan se ubica en la cuenca hidroldgica Grijaiva-Laguna de
Términos-Rio Usumacinta, subcuenca San Pedro-Chumpan-Usumacinta vy
tiene como cabecera municipal a la ciudad de Balancan. Sus coordenadas
geograficas se localizan entre los paralelos 17°25" v 18°11" de latitud norte; los
meridianos 20°59’ y 91°43’ de longitud oeste, altitud entre 0 y 80 metros.

Coiinda al norte con el Estado de Campeche, al este con e! Estado de
Campeche y la Reptblica de Guatemala; al sur con el municipio de Tenosique;
al oeste con el municipio de Emiliano Zapata y el Estado de Campeche.

Municipio fronterizo de 3,625 kilémetros cuadrados, cuya superficie
criesponde al 14.46 por ciento del estado de Tabasco, cuenta con 761

IRl

localidades segun los datos del CONEWVAL 2012 da i~z nunles 187 2

oo g RO SR Ve
Foins PHivl st ita i

i.2 civision politica de Balancan, la integran: 1 Ciudad

. = colonias y 48 rancherias y regisuc
56,738 habitaries (2.5% de la poblaci¢in es

d, Je 103

o
)
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% hombres y 28,421 mujeres), segun el Censo Nacional de Poblacién del afic
v/ 2010.

)ELConforme a su ordenamiento territorial, el municipio de Balancan se divide en
TO cinco zonas, denominadas Rio, Arrocera, Alta, Via y Plan Balancan.
En el municipio se ubican 10 Centros Integradores en los que se realiza la
mayoria de las actividades econémicas y sociales, éstos son: Villa El Triunfo,
Villa Quetzalcdatl, Poblados San Pedro, Multé, Mactun, Arenal, Pipila,
Netzahualcéyot! y Aguila y, colonia Huleria, de los cuales; en 04 de ellos
existen construcciones que requieren rehabilitacidn integral. o

De las 323,787 hectareas que conforman la superficie productiva del municipio,
262,649 son de pastizales, 26,669 se dedican a la agricultura y 16,189.35 al
desarrollo forestal. Las demas hectareas se dedican a la acuacultura y a la
actividad pesquera que se realiza en 48 cuerpos lagunares y 180 kilémetros de
cauce fluvial de los rios Usumacinta y San Pedro Martir.

La informacion de los medios de comunicacién sobre las variables
macroeconomicas mostradas por el gobierno federal,- ofrecen resultados
alentadores que hablan de un blindaje econémico del pais ante posibles crisis
mundiales, blindaje que no se ha reflejado en el bienestar social, ni en el
desarrollo productivo de las regiones del sur y, mucho menos en la generacién

de empleos.

A pesar del potencial natural que existe en el municipio, los proyectos y
programas desarrollados en la regién, no han propiciado un crecimiento
sostenible en la produccion por la orientacion clientelar, la politica populista y la
simulacion en el control de la aplicacion de apoyos, recursos y subsidios

otorgados.

Importante es destacar que, los procesos sociales no pueden obligarse a que
maduren por modelos importados o secuencias historicas implantadas por
desarrollismos econdémicos aventurados, porque seguramente seguirén los
abortos y nuevamente vendra el agravio de la pobreza, la marginacion y sus
eternos acompanantes: la inseguridad, la violencia, el desempleo y la

disyuncion del nucleo familiar.

Como indicador de la crisis del sector pecuario, en el Plan Estatal de
Desarrollo, citando como fuente a la SAGARPA (SIAP), en el afio de 1990 el
total de bovinos registrados en Tabasco fue de 1,732,986 bovinos, mismos que
para 2011 sumaban la cantidad de 1,496,389, referente que muestra una
disminucion de 236,597 semovientes. -

O CgBRra el caso de Baiuncai, las estadisticas sobre ganado registradas en 1997
pé‘%\Cuaderno Municipal del INEGI editado en 1998 y, los datos mostrados en
12,or el SINIGA, refieren una disminucion de 148,206 vientres en el

o de 14 afos.

~UE s
— )
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rencia a la produccién agricola en el estado, la misma fuente establece
ncia entre el afio de mayor produccién y el referente a 2011, sobre esta
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Mc’acnon para el caso de los que se siembran en Balancan, la chigua se
N e/l.uo en 39.25 por ciento, el arroz en 80.01, la papaya en 80.13 y el maiz en

S TARIZd2Ghdicadores que muestran la crisis agricola estatal, misma que también
I TAMEEENES en el municipio de Balancan al reducirse la produccion de arroz, frijol,

sorgo, sandia y chile verde.

Entre el afio de 1995 y el ario 2005 la poblacién decrecié en 1041 habitantes, la
causa fue la emigracién hacia el vecino pais del norte y otras ciudades de
Mexico (Cancun, Tijuana, Campeche), por la crisis en el sector ganadero
provocada por la disminucién del precio de ganado y el incremento de insumos
y medicamentos. Fue hasta julio de 2012, cuando los vientres de ganado
incrementaron su precio de 10 a 18 pesos el kilo y los becerros de 16 a 28.

1990 1995 2000 2005 2010
Hombres- | 24,998 | 27,560 26,916 26,190 28,318
Mujeres 24,311 26,529 27,227 27,227 28,421 -
Total 49,304 | 54,089 54,143 53,038 56,739

El dato presentado en el Plan Estatal de Desarrolio referente a que el 57.2 por
ciento de los tabasquefios se encuentran en la pobreza y marginacion,
fortalece la reflexion anterior y motiva a buscar gradualmente un cambio de las
politicas asistencialistas, para acceder a politicas congruentes con el desarrollo

social'y productivo.

Dato que se fortalece con los indicadores locales y muestra la crisis econémica
que obligd a emigrar a jovenes campesinos del municipio. Si observamos el
cuadro anterior veremos que entre 1995 y 2005 la emigracion de poblacién
masculina fue la que provocé el descenso del registro demogréfico.

Situacién que también impactdé en una poblacion mas dependiente de los
programas sociales, sobre todo en el estrato de madres soiteras. No es el
propésito apartarse de la asistencia social a quienes menos tienen, es acabar
con la cultura de la supervivencia de la dadiva que se fortalece con acciones

populistas en cada proceso electoral.

Fomentando este esquema improductivo, existen politicas nacionales que han
ido a contrapelo de un ordenamiento territorial, que incluya el apego irrestricto a
la vocacion del suelo. No es posible sembrar Maiz y Sorgo en la sabana,
cuando en la vega de rio se cosechan sin fertilizante hasta 04 toneladas por
hectarea. No es funcional ni sustentable sembrar arboles de cedro, cuando la
tierra es generosa a la reforestacion de cacba.

_N' ampocc es una alternativa product:va promover el mejoramlento de hatos

~yganaderos, cuandc no existe equipamiento ni condiciones climaticas para

‘w desarrollar una especie europea que termina-adelgazandose por la accién del
calor el exceso de lluvia, la garrapata y enfermedades del trépico humedo.

I ELMucho menos son aceptables los programas de equipamiento e infraestructura
{TO pecuaria, si los hatos ganaderos se han disminuido en mas del 40 por ciento.
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Entre la agenda de problemas producto de la consulta registrada en los foros
ciudadanos en el municipio destacan:

BEL,
T

Escasa produccién, energia eléctrica deficiente y falta de infraestructura
para establecer un desarrollo agroindustrial.

Relativo uso de tecnologia para el cultivo de peces, agricultura,
reforestacion, produccién de lacteos y engorda de ganado.

Falta de créditos agropecuarios a tasas fijas y preferenciales.

Sujecién de productores a siembras de temporal.

Ganaderia extensiva, pastizales tradicionales y falta de capacitacion,
limpieza y alimentacién adecuada a semovientes por parte de ganaderos
dedicados a la produccion de lacteos.

Falta de reordenamiento productivo territorial en el medio rural.

Ausencia de produccién en huertos familiares y de animales de traspatio.
Deterioro de calles y avenidas del municipio.

Falta de alumbrado publico en el 40 por ciento del municipio y, de redes
de electrificaciéon en 07 colonias municipales y 20 localidades rurales.
Falta de limpieza y saneamiento en las zonas urbanas y groliferacion de
tiraderos de basura en margenes de carreteras.

Insalubridad y detrimento de las instalaciones del rastro de la cabecera
municipal y de zonas rurales.

Alteracion de la temperatura ambiente a consecuencia de |la
deforestacion de toda la regién de los rios.

Falta del refleno sanitario y planta de reciclaje.

Contaminacién del manto freatico, arroyos y escurrideros que
desembocan a los rios San Pedro y Usumacinta.

Contaminacién ambiental por el uso de lamparas publicas de mercurio y

sodio.
La falta de apoyos gubernamentales ante los cambios de los gobiernos

federal y estatal.

Falta de especialistas para evitar traslados permanentes de enfermos a
la ciudad de Villahermosa, y el equipamiento del Hospital General con
unidades de mastografia, tomografia, ultrasonido e instrumental
quirdrgico adecuado.

Energia eléctrica deficiente que debido a su inestabilidad dafia los
equipos meédicos especiales y, eleva el gasto por consumo de gasolma
por la utilizacién de generadores de electricidad.

Distancia hacia la capital del estado, que genera gastos elevados en el -
transporte urgente de enfermos, la asistencia permanente para entregar -

la cuenta publica, asi como la firma de convenios y acuerdos, atencién a
los asuntos legales, gestion de proyectos y convocatorias a eventos

locales y federales v, feria anual del estado.

Inseguridad y deterioro del Centro de Readaptacion Social del municipio.
La extensa superficie territorial, los asentamientos del terreno y la
dispersion poblacional que dificulta la prestacion de los servicios de
seguridad publica.

Escasez de vehiculos para recorrer el segundo municipio mas extenso
del estado con una densidad de poblacion de 15 habitantes por
kilbmetro cuadrado (s6lo dos unidades en buen estado fueron
entregados por la administracién anterior).
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Vulnerabilidad de los responsables de administrar, aplicar y procurar -
justicia.

Falta de elementos, formacion y confiabilidad de los agentes d~
seguridad ptblica estatal, ministerial y municipal.

Paso de indocumentados y acciones de grupos al margen de la ley.

Falta de construccion de una garita migratoria en Villa Quetzalcoatl.

Bajo nivel de ensefanza-aprendizaje en todos los niveles educativos v
analfabetismo que prevalece en el municipio. '

Falta de infraestructura adecuada para proporcionar aulas cllmatlzadas Y
dignas a educandos de primaria y secundaria, sobre todo, ante un cliri.:
extremo que en tiempos de estiaje alcanza temperaturas hasta de 4.
centigrados.

Ausentismo de maestros en el medio rural.

Infraestructura municipal deteriorada para practicar el deporte, disfrutar
la recreacién y desarrollar la cultura.

Falta de organizacién para fomentar el deporte a través de ligas
municipales, regionales y de zonas de beisbol, futbol, voleibol,
basquetbol y softbol.

Mal estado de los caminos y carreteras de la red estatal y mumcnpal

El subdesarrollo de la region sur-sureste y, la resistencia federal a s..i
declarada zona fronteriza.

Inflacién generada por la petrolizacion de la economia existente en Ia
zona econdmica que comprende a Tabasco y el norte de Chiapas. -
Falta de una subestaciéon de la CFE y el alto costo de la energiz:
eléctrica.

Rehabilitacion del Céntro de Readaptacién Social del municipio.

Falta de sucursales de la banca de desarrollo y las altas tasas de
interés.. '

Limitados recursos presupuestales que recibe el municipio.

Los altos precios del combustible (gasolina, aceite, diesel, lubricantes).
Deterioro provocado por el rio- Usumacinta en su margen vecina a la
cabecera municipal y localidades riberefias.

La emigracién de jévenes hacia otras zonas del pais y del extranjero pc:

la precaria oferta de empleo'y ocupacién remunerada.
Las altas tasas de créditos que no permiten el re-poblamiento de los

hatos ganaderos.

=htre [0S riesgos que mas pueden afectar al municipio se encuentran:

La posibilidad de manifestaciones y bloqueos de carretera ante el
incumplimiento de la rehabilitacion de caminos.

Inundaciones que cada afio afectan a casas y pobladores de zonas
riberefas.

Contamminacion  de  rios y lagunas por agentes microbiologicos
(protozoarios, parasitos, bacterias, virus y demas...), por sustancias
quimicas inorganicas (fluoruros, arsénico, nitrato, plomo, mercurio, bario
y cromo...) Yy, por sustancias organolépticas que cambian las
caracteristicas del agua, al afectar los sentidos por el sabor, olor y color.

Quemas indiscriminadas de pastizales que provocan afecciones de las
vias respiratorias y erosionan la tierra.
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« Contagios de hepatitis y tifoidea ante la falta de drenaje sanitario, plantas
de tratamiento, letrinas y fosas sépticas. ;

e El uso de Ia Franja de la Frontera Sur del municipio con Guatemala,
como espacio para la migracion irregular y trafico de drogas vy
estupefacientes por parte de la delincuencia organizada.

¢ Enfermedades epidémicas y contagiosas, por el transitc frecuente de
indocumentados.

o El relativo resguardo y los posibles codigos de entendimiento entre
instituciones y quienes transgreden el orden y la ley.

e Uso del espacio aéreo municipal y de tramos carreteros rurales como

pista de aterrizaje furtivo, por parte de quienes transportan productos de

uso ilegal.

Uso del sistema fluvial para transportar mercancia ilicita e inmigrantes

indocumentados, entre estos, miembros de la denominada Mara-

Salvatrucha. '

e La posibilidad de incremento del narcomenudeo, riesgo permanente,
sobre todo, por los jovenes que estudian en el [nstituto Tecnoldgico
Superior de los Rios, La Normal Urbana de Balancan y Bachilleratos y
Secundarias.

e Transito clandestinc de ganado que afecta precm y control de
enfermedades de bovinos, porcinos y aves.

e El abigeato que afecta a criadores de ganado bovino y ovino.

Balancan es hoy un municipio fronterizo con severas carencias y rezagos,

existen 160 localidades de alta y muy alta marginacion, permea la inseguridad,
el robo de semovientes y la falta de armonia social;, habita el desempleo y
persiste la desconfianza en las instituciones y en los tres érdenes de gobierno,
existen carencias para hacer realidad los derechos sociales de salud,
educacion, vivienda y servicios publicos, la infraestructura de calles vy
carreteras estan danadas, fos espacios publicos deteriorados e invadidos por
jovenes danados por el alcohol y la droga, es tiempo de cambiar a través del

desarrotlo productivo.

7. Ejes Rectores

Cumplir con las atribuciones, funciones y competencia que otorga la ley, para la
programacion de las acciones contenidas en los ejes rectores del presente Plan
Municipal de Desarrollo, es tarea fundamental para cambiar las actuales
condiciones de pobreza y marginacion, asi como reactivar economia,
produccion rural, servicios y comercio, hasta lograr un desarrollo integral,

compartido y justo.

Construir desarrcllo v crec !m,eﬁto economico es una responsabilidad
compartida gue ncluye ia carlicipacion gemociatica de los sectores privado,
publico y social del mumCIpxc EI reto es ejeratar concertadamente ias acciones
definidas en los 10 ejes rectores y cumplir con los objetivos, estrategias y

lineas de accion del presente Plan.

,JA

Es el mayor desafio para el Gobierno Municipal 2013-2015, rescatar el
desarrollo agropecuario, forestal y pesquero, considerando la experiencia de
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los productores directos y las nuevas técnicas para producir intensivamente y
en menor tiempo, asi mismo, mejorar la infraestructura urbana vy rural del
municipio, realizar las obras y servicios necesarics, orientar el desarrolio a los
programas sustentabies, optimizar la prestacion del servicio publico, dar
seguridad a empresarios, mejorar el nivel e infragstructura educativa, fomentar
nuestras expresiones culturales, crear otras nuevas vy, proporcionar recreacion
y asistencia sccial a las familias de Balancan. Esas son las premisas mas
impoitantes que forjaron el establecimiento de los siguientes ejes rectores.

Eje I. Impulso al desarrollo agropecuario, forestal, silvicola y pesquero
sustentable para generar productividad y empleo.

Diagnésticc

Sector Rural

En Balancan la hidrografia mantiene elevados niveles de agua durante todo el
afio, ademdas de vegetacion con reductos de selva, extensos pastizales y
pantanos. Por ello, conserva un elevado poterncial para agricultura y ganaderia
que no ha sido suficientemente aprovechado, aun cuando hace algunos afnos
fue el principal productor de carne y leche bovina, asi como de maiz, frijol,

arroz, sandia y chigua en el estado.

Debido a que la mayoria de la poblacién es rural, basa su economia en las
actividades agropecuarias, forestales y pesqueras, pero, la falta de apoyos
financieros, los precios regulados por la oferta y la demanda, la siembra
intensiva y los subsidios de los paises desarrollados a sus productores, asi
como, en el caso del municipio de Balancan, la depredacién de reductos de
selvas, el mal uso del agua, las tarifas elevadas de energia eléectrica, los
créditos a tasas elevadas, y otros factores, han disminuido la capacidad de
produccion del municipio, motivo por el cual en el sector agropecuario se hace
cada dia mas indispensable estar a la vanguardia con tecnologia e
infraestructura de riego, programas de apoyos a la produccién,
comercializacion y explotacién sustentable, asi mismo, proteccion de los

cultivos con aseguradoras sanas y confiables.

FO A pesar del esfuerzo de algunos ganaderos interesados en mejorar la genética,
alimentacion y produccion en forma intensiva, mas del 90 por ciento de los
productores del municipio realiza el pastoreo extensivo, la ordefia manual sin
controles de calidad y el proceso de suministro de alimentacion en forma

tradicional.

L.a siembra de pastura para corte, al igual que la siembra de maiz y sorgo para
forraje no es una constante para evitar la desnutricion y enfermedades en el

hato ganadero Lo= desafing actuales en este ramn eo orfentar 2 nroducir con

Ay ~

lecnolcgia, técnica apropiada y selectividad.

Los bajos costos de produccién internacional de ganado y leche, obligan a
buscar alternativas taies como.

s Forraje de alta calidad de proteina para todo el afio, dentro de los
cuales se pueden considerar el Forraje Verde Hidroponico (FVH),
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alternativa de siembra que genera produccién inmediata y permanente
(ponencia en el COPLADEMUN presentada por el MVZ Ventura Marin
Ramon). ‘

. Ensilaje de maiz, sorgo y pastura de corte para utilizar el forraje
que proporcionan {os granos y, mantener suficiente alimentacion

destinada a tiempos de estigje.

. Fertilizacion y riego en espacios de cinco hectdreas para
mantener cultivos permanentes todo el afio.

o Programas de gestiéon y aprovechamiento de los recursos
hidraulicos para utilizarla en infraestructura de riego y suministro de

agua a semovientes.

Paralelamente a este proceso de acciones, se hace necesario realizar estudios
e investigaciones para conocer las ventajas del mejoramiento genético del
ganado en el tropico humedo, ya que se ha observado que quienes manejan
razas europeas y logran un alto grado de pureza, aun cuando los vientres
bovinos en los dos primeros meses (desde la procreacién del becerro)
mantienen una produccion alta de leche, después de este tiempo tienden a
disminuir su indice a la mitad, generandose ademas problemas de raquitismo,
propension a la garrapata y enfermedades, disminucion de estatura en su
reproducciéon generacional e incremento del tiempo para su empadre. Se trata

de mantener condicidn corporea, resistencia y facilidad de adaptacion.

En total son poco mas de 3 mil ganaderos inscritos en el padrén de la
Asociacién Ganadera Local del municipio, relacionados con la engorda de
ganado y can la produccion de lacteos, sector que encabeza el desarrollo
YEL productivo de la regidn y que es necesario apoyar por ser el que mayor empleo

ro gdenera

Segun el Cuaderno Estadistico Municipal, edicion 1998 del INEGI, en 1997
existian 294,533 vientres de bovinos, cifra que en la actualidad asciende a
156,327 (131,731 vacas y 24,596 vaquillas) segun la estadistica pecuaria del
Padrén Ganadero Nacional (PGN) 2012, registrado en el Sistema Nacional de
Identificacién Individual de Ganado (SINIGA).

Antes la ganaderia generaba 1,200 empleos y beneficiaba a cuatro mil 800
integrantes de familia, en la actualidad apenas se emplean a 600 personas en

las actividades pecuarias.

El mismo fendmeno sucedi¢ al caer la produccion de arroz, sorgo, sandia y
chile verde, como se puede observar en el siguiente cuadro, derivado del
Anuario Estadistico del INEGI

3\ de contar con un semoviente que retina genética para producir leche, al tiempo -

CULTIVOS CICLICOS 2009 2010 2011 2012
Malz grano 25247 120,654 26 547
Sorgo Grano " 8550 | 16,658 8 350
Frijol 748 256 471
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{ ,
Chile verde 886 858 I ' 506
]
Sandia 7,600 9,014 | 6 749
; L S S
U Arroz Palay A 473 945 | 325
Calabaza Palay 580 451 - 7 530
~ u
Tomate rojo (jitomate) 0 _ 0 ll 210
Chile Habanero 42 j[ -
{ Chile Seco N 15
Total de Toneladas ] 1 45,688
i i

Una de las actividades agricolas que en los ultimos 12 afos ha generado una
alternativa en la produccion, es el aprovechamiento del “TASISTE”
(Acoelorraphe wrigtii) o Palma de Pantano, que se cultiva en forma natural en
zonas bajas, misma que en la actualidad esta generando una exportacién de
300 toneladas a Canada (considerando la recoleccion de municipios vecinos),
pais que forma parte del Tratado de Libre Comercio.

Segin las ponencias presentadas en el foro del COPLADEMUN
correspondiente al subcomité de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesquero
(ponencia presentada por el C. Francisco Velazquez Gonzélez de la Cadena
Productiva Regional de Tasiste S.C. de R.L. de C.V.), la produccién de se
queda en.un 70 por ciento en campo y se trabaja en forma empirica, por lo cual
es importante realizar las siguientes acciones destinadas a incrementar su

acopio y rentabilidad:

o Elaborar el padron de productores y transformadores del
producto. ’

"*“E ?:“\\ ’ N
i 5“’\! . Ampliar las. rutas de acopio del producto y construir caminos
£ >  cosecheros.

m/‘/

oS . . . . .
N ° Viveros para producir semilla de tasiste mejorada.
gt
=
\ s ) Investigacion para detectar plagas que afectan la flor, asi como

P i . . . ., -
Py para incrementar cantidad y calidad en la produccion, desarrollar el
¢ ¥

proceso de transformacion, finalizar el producto y difundir sus beneficios.

. Centro de acopio (bodega), equipc, maguinaria, infraestructura
eléctrica, bazucas, secadoras y basculas.

° Sentar las bases para estao'emr en un futuro proximo. una

328 atend oz croduce £ asiats

ST e ‘:"“r o = SR arares
T Jirirata L J\-{)v \_/Lc«&j \ Iv.‘,Vv.z R e L

Muitiples son los problemas que enfrenta el campo, destacan, la necesidad de

far ef rescate de productos basicos, orgénices, horticolas v frotales, entre
ooz gl achiote, arroz, chile tabaquero, chivus szicia, mewr, pansya, piRa,
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guanabana, anona, zapote, mamey, chico zapote, caimito, nance, marafnon e
incluso la calabaza gigante.

Todos eslabonados con sus respectivas cadenas productivas, procesos de
mejoramiento, calidad y, comercializacion. : '

El aprovechamiento de los productos de la region, implica realizar analisis,
estudios e investigaciones con el concurso de instituciones y dependencias
afines al ramo agropecuario y forestal, para lograr mayor calidad y cantidad,
fomentar la cultura de la siembra en traspatio, desarrollar micro-viveros,
implementar la hidroponia, motivar el cultivo en familia, establecer huertos
integrales, realizar proyectos considerando la costumbre antropoldgica y la

tecnologia y, gestionar apoyos para infraestructura.

Debido a las inundaciones provocadas por el rio Usumacinta, cada afio la
produccién de lacteos y engorda de bovinos se interrumpe durante tres meses
y medio, lo que implica pérdida y gastos parciales por la renta de terrenos para
manutencion del ganado, situaciéon que también se resiente en la agricultura,
sin embargo; a pesar del tiempo inactivo en las actividades agropecuarias, la
inundacion posibilita el mejoramiento del suelo y la opcién de mejores
osechas por los residuos organicos y la eliminacién natural de maleza.

htmedo del sureste mexicano, en 1972 se puso en marcha el plan Balancén-
Tenosique, concebido como un polo de desarrolio territorial, con una
DELorgani;gcién social y administrativa comunitaria y, orientado mayormente hacia
la actividad ganadera, forestal y agricola. En la actualidad, la escaza
iTo produccion de esa region se basa en la cria y engorda de ganado bovino,

siembra de maiz, frijol, chigua y chile tabaquero.

//Con la finalidad de explotar el potencial productivo de las tierras del trépico
4
//

El objetivo inicial fue incorporar 115,668 hectareas a la produccion
agropecuaria; 25% de ellas ubicadas en Tenosique y 75% en Balancan. En el
proyecté se integraron 15,855 hectdreas de reserva forestal y ecoldgica,
reserva gue por deficiente manejo silvicola, tala clandestina, incendios,
aumento de insectos y roedores, usos agricolas y ganaderos en sueios
forestales y, la ampliacién de nuevas areas urbanas, ha sido devastada y en
su lugar se localizan acahuales, comunidades y depredadores.

En 1978 se cred la promotora del plan Balancan-Tenosique, como el organismo
rector que permitiera coordinar las acciones gubernamentales y unificar

esfuerzos con productores campesinos.

En ese lugar se posesionaron ejidatarios y pequefios propietarios provenientes
de Michoacan, Estado de México, Guerrero y del propio Macuspana y Jalapa,
Tabasco. con la esperanza de mejorar sus condiciones de vida a través de las

actividades rurales.

El propésito del Gobierno Federal fue establecer un polo de desarrollo
agropecuario, y otorgd créditos a los productores a través del BANRURAL.
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Paralelamente a los beneficios otorgades, se implementé como medio de
organizacién para canalizar los apcyos a ios gjidatarios, la Unién de Ejidos
General Emiliano Zapata Salazar del Plan Balancan, Tenosique.

E! esquema funciond mientras dur6 la liquidez y los apoyos. Sin embargo, poco
a poco la corrupcién corporativa, y la venta de semovientes por parte de los
gjidatarios, terminaron por convertir la regién, en un lugar de extrema pobreza,
acelerando el proceso de emigracion de los pobladores de las comunidades

hacia Estados Unidos y otros lugares de la Republica.

La experiencia fue que el minifundismo importado a esta regién, no genero las
expectativas que se han dado en algunas partes del norte y del centro del pais,

y provocd un acendrado empobrecimiento.

Agravaron [a situaciébn econdomica del municipio, la disminucién de la
producciéon en el sector pesquero, por la plaga del llamado pez diablo
(Ogcocephalus Corniger) esparcida en toda la cuenca hidroldgica de los rios
Usumacinta y San Pedro Martir y, por la sobrexplotacion y falta de re-
poblamiento de alevines en lagunas acuiferas.

Entre las actividades naturales mas importantes del municipio, destaca la
actividad piscicola desarrollada en los 48 cuerpos lagunares del municipio y en

los rios Usumacinta y San Pedro.

“DEﬁCada vez mas familias se dedican a la pesca como una actividad
N.ro“suplementaria de la agricultura que genera el sustento diario a pobladores
'+~ riberefios; entre las especies que se capturan destacan: robalo, mojarra, bobo,

pejelagarto y pigua.

Lo preocupante de esta accion, es que se realiza de forma indiscriminada y ha
llevado a la sobreexplotacidon de los cuerpos de agua, poniendo en peligro de
extincion una diversidad importante de especies, entre otras, las mojarras
denominadas Castarrica, Paleta, Colorada y Tenguayaca, asi como los

quelonios (tortuga, guau, jicotea...) y lagarto real. .

Aunado a lo anterior, se suma la plaga del denominado pez diablo
(Ogcocephalus Corniger) esparcida en toda la cuenca hidrolégica de los rios
Usumacinta y San Pedro Martir y, la falta de re-poblamiento de alevines en

lagunas acuiferas.

Dentro de la vision para restaurar y fomentar la actividad pesquera y el
aprovechamiento comercial, la tarea es re-poblar con alevines los cuerpos
lagunares e impulsar el cultivo de peces en izulas iaaileyes viveros v aranjas
pisc oolas,

Del =1dlisis realizado en las actividades que contempla el eje rector 1, se
cbser-@ una crisis econdmica agudizada por s problemas fipansieros
iniernacionales y -nacionales y, por la marginacion que desde slempe ha
sufrido la regidn sur-sureste y especificamente el municipic de Balancan
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Crisis que ha impactado en desempleo, inseguridad, emigracion, desnutricion,
desercion escolar, vivienda inadecuada, falta de medicamentos y cirujanos
especialistas, disminucién de la actividad agropecuaria y del comercio e,
infraestructura urbana, rural, caminera y de servicios, bastante deteriorada.

Agudizaron el problema, las altas tasas financieras en los créditos, la falta de
apoyos oportunos y significativos al campo, la importacion de lacteos y ganado
bovino, el costo elevado de la insuficiente energia eléctrica, la escaza
aplicacion de tecnologia, la inseguridad y la disminucién de los recursos
destinados a desarrollar esta zona fronteriza.

La tarea es de todos y requiere de la suma de esfuerzos y sincronia de vision
para desarrollar un proceso agricola, pecuario, forestal, silvicola, fruticola y
acuicola cualitativa y cuantitativamente rentable orientado al establecimiento de
agroindustrias (derivado de lacteos, alimento para ganado, extractora de aceite

y de muebles).

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

I.1. Objetivo General:

Reactivar las actividades agropecuarias, forestales, silvicolas y pesqueras;
impulsar politicas de mejoramiento regional y sustentable, aprovechar el
potencial de la sub-cuenca hidrolégica Usumacinta-San Pedro y, generar mas y
D=t mejores empleos dentro de un marco de innovacion tecnoldgica, organizacion
TO productiva y proyectos factibles y rentables, orientados al desarrollo econdmico

y social del municipio de Balancan.

9.

1.1.1. Estrategias:

En coordinacion con especialistas, instituciones académicas y dependencias
del ramo, realizar didlogos y talleres con productores de las comunidades para
analizar en forma pluridisciplinaria las variables climaticas; la incidencia de la
luna en la siembra, cultivo y cosecha; los tiempos y la experiencia de quienes
han obtenido mejores resultados en la produccion agropecuaria, forestal,
silvicola y pesquera; el tipo de producto utilizado, las innovaciones técnicas y
tecnoldgicas y, las ventajas de invertir en hatos ganaderos y unidades
pesqueras rentables, se trata de activar la produccién en forma conjunta,
considerando referente antropoldgico e innovacion tecnolégica en el desarrollo

rural y acuicola.

Impulsar la produccion de plantas frutales, ornamentales y medicinales en
sistema de vivero y huertos familiares, para mejorar la economia familiar.

Fomentar la produccic: forestal maderable y de plantaciones de palma de
aceite, para hacer productivos los terrenos de productores pecuarios que vieron
disminuidos sus hatos ganaderos, por el bajo precio del ganado que por mas
de 20 afos no registré ninglin incremento. :

Rescatar la produccion agricola de sandia, melén, arroz, calabaza gigante y
papaya y, fomentar otras alternativas de siembra como el achiote, el tasiste, la
chigua y los cultivos basicos de maiz y frijol, incluyendo el sorgo.
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1.1.2. Lineas de accion:

Apoyo y gestion para impulsar el programa de mecanizacion agricola orientado
a la siembra de cultivos basicos, produccién de sorgo, horticultura, vy
plantaciones de arboles maderables y palmaceas para uso industrial.

Apoyo y gestion a las actividades pecuarias para repoblar el hato ganadero
como medida urgente para generar empleos y alentar la produccién de bovinos
de carne y leche, preparar a los productores en el manejo y limpieza de la
generacion de lacteos, fomentar el uso de tecnologia, generar energia

" utilizando biodigestores que transformen el excremento de ganado y eviten la

contaminacién por gases e, impulsar el aprovechamiento agricola (silo de maiz
0 sorgo y pacas de zacate) para mejorar la alimentacion de bovinos, ovinos,

porcinos y aves.

' Apoyo a huertos y empresas horticolas, ganado menor y aves de traspatio para

mejorar la economia familiar y generar el sentido de pertenencia y existencia.

Apoyo a la acuacultura para repoblar cuerpos de agua con alevines, evitar la
contaminacién ambiental, producir peces en granjas piscicolas, tinas, jaulas en
rios, estanques y lagunas y, elevar la alimentacién nutricional de las familias.

Gestion y apoyo para la implementacion de modulos de borregos, produccion
de cerdos, habilitacion de gallineros rusticos para pollos de engorda, unidades

piscicolas para engorda de peces.

Promocion de campanas y asistencia técnica a las comunidades rurales para
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales. .

Promocion e Integracion de programas de huertos escolares y familiares en las
comunidades.

1.2. Objetivo especifico:

Planear el desarrollo de cada micro-regién del municipio, respetando vocacion
productiva y potencial de cada lugar para mejorar actividades rurales,
economia familiar, organizacién orientada a la produccion, empleo y seguridad

social.

1.2.1. Estrategias:

Definir a partir -de estudios técnicos, las principales micro regiones del
municipio, considerando las variables ambientales, caracteristicas de suelo,
clima, hidrologia, vegetacién, drenaje natural, etc., que permitan conocer el
potencial productivo de cada micro region vy asi orientar ¢ desarrollo de la

zona.

Conocer las variables econdmicas, sociales y materiales capaces de incidir en
las principales actividades productivas: tenencia de la tierra, equipos,
instrumentos y medios de produccion, tecnologia utilizada, infraestructura
(pozos, jagueyes, riego...), acceso a credito, subsidio y apoyos estatales y
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federales, nivel de educacion, disponibilidad y cualidad y cantidad de la mano
de obra.

1.2.2. Lineas de accion:

Celebrar con diferentes instituciones del municipio y de la region convenios y
acuerdos de colaboracion en materia de desarrollo rural respecto a temas de
) experimentacion, capacitacion, desarrollo humano, asistencia técnica,
,\ transferencia de tecnologia, talleres practicos de produccion y transformacion
2\ de productos del campo, produccion organica de cultivos y otros temas que
permitan el desarrollo del sector campesino (INIFAP, CBTA 82, ITSR,

SEDAFOP, SAGARPA, entre otras).

=

1.3. Objetivo Especifico:

Y
i

Aprovechar eficientemente la vocacion natural del suelo, ubicando los mejores
JEL sitios para apoyar y desarrollar la acuacultura, los cultivos bésicos (maiz, arroz

y frijol) incluyendo el sorgo, agroforestales, plantaciones para ugos industriales -

(palma de aceite, tasiste, caoba, cedro, teca, melina), siembra de citricos,
papaya, achiote vy chiles (tabaquero, habanero, jalapefio y otros), produccion
de hortalizas con sistema de riego y temporal. ]

1.3.1. Estrategias:

Con el apoyo de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), Comision Estatal
Forestal (COMESFOR) y de las instituciones académicas y dependencias
afines al ramo, realizar el analisis de suelos, el esquema de riesgos y las
variables climaticas para elaborar los proyectos sustentables de cada unidad

productiva.

Vigorizar e incrementar los programas para impulsar el desarrollo agropecuario,
pesquero, silvicola y forestal. considerando la mezcla de recursos provementes
de aportaciones federales, estatales y municipales.

Ampliar la cantidad y calidad de productos basicos y comerciales, como el
sorgo, el maiz, la palma de aceite y el tasiste para dar factibilidad a proyectos
agroindustriales, especificamente la extractora y procesadora de aceite y la

fabrica de alimento para ganado.

Estructurar cadenas productivas para semillas basicas, frutales y productos
horticolas, palmaceos y arboles maderables.

Impulsar la reforestacion con especies maderables como la caoba, el cedro,
macuilies, guayacéan, melina y teca vy, capacitar y organizar talleres a
productores para darle vale' agregade a su plantacién.

Fortalecer la organizacion social y los grupos que seran objeto de capacitacién
y motivacion orientada al desarrollo agropecuario, a través de la elaboracion de
proyectos productivos, impulso a las Sociedades de Produccién Rural e

integracion de cajas de ahoiro.
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{.3.2. Lineas de accion:

Dotacion de semilla mejorada e insumos a productores agropecuarios, para
bajar los costos de produccion y permitir que, de la siembra para autoconsumo,
se obtengan remanentes econdmicos para mejorar la alimentacion de los

campesinos de Balancan.

N

Gestiéh ante la federacioén y el estado para apoyar a productores de palma de
ceite, tasiste, bambu, otate y, ampliar el desarrollo productivo, impulsar
lternativas agro-industriales vy abrlr mayores posibilidades de crecimiento

:? ﬁ{,‘conomlco

¢§aj' Apoyo a productores de arboles maderables con la elaboracién de proyectos
/f para gestionar y tramitar recursos y equipos para obsequiar valor agregado a
,.:Esus plantaciones aprovechables.

h‘” R’Apovo y gestion ante la federacion y el estado para acercar apoyos a los
agricultores interesados en el establecimiento de viveros fruticolas, forestales,

horticolas y de plantas de ornato.

Apoyo y gestion ante la federacion y el estado para apoyar a granjeros
piscicolas que producen alevines y peces en cautiverio.

l.4. Objetivo Especifico:

Mejorar la calidad de vida de quienes viven de la produccién agropecuaria,
forestal, silvicola y pesquera a traves del apoyo a la preparacién de suelos,
construccion de jagueyes y pozos profundos y, suministro de semillas, alevines,
equipos e insumos para la siembra y cultivo agricola y pesquero.

1.4.1. Estrategias:

A partir de la demanda social priorizada en las propias comunidades a través
de asambleas, elaborar los programas que respondan a las necesidades mas
sentidas y de acuerdo a los recursos financieros disponibles.

Promover programas de apoyo a la produccién y consumo de alimentos
regionaies para mejorar la nutricion y salud de la poblacién del municipio.
Asimismo, proponer programas de inversion en el campo que generen empleo
y bienestar social con proyectos productivos rentables que planteen los propios
campesinos, fortaleciendo la organizacion social y el otorgamiento de creditos y
de subsidios, fomentando la capacitacion, la ,asistencia técnica y el
conocimiento de nuevos esquemas de comercializacion local y regional.

Apovo a !z demanda de construccion de jagleyes. pozos prefundos, sistemas
de riego y mecanizacion a.sociedades rurales y productores dedicados a la
ganaderia, agricultura, acuicultura y, siembra y aprovechamiento forestal
sustentable, considerando viabilidad organica, quehacer productivo
antropologico, normatividad y uso de tecnologia adecuada, para el
equipamiento agropecuario y pesquero € incremento de la cantidad y calidad

del producto.
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Dar seguimiento puntual a las unidades productivas implementadas en cada
una de las comunidades del municipio. ‘

|.4.2. Lineas de accion:

Dotacion de semilla mejorada, equipos e insumos a productores agropecuarios,
para bajar los costos de produccién y permitir que, de la siembra para

7} autoconsumo, se obtengan remanentes econdmicos para mejorar la

alimentacién de los campesinos de Balancan.

Mecanizacién agricola en distintas modalidades (contratacidon, adquisicion,
convenio y aportacion mixta, entre otros) para siembra de maiz, frijol y chigua
con apoyo de los programas estatales y federales.

Mecanizacion agricola para apoyar plantaciones forestales, comerciales y
siembra de pastizales mejorados.

Apoyo y gestion a ganaderos y agricultores que implementen sistemas de
produccion de pasto de corte, maiz y sorgo para ensilaje y abrevaderos
destinados a enfrentar el periodo de estiaje, considerando jaglieyes, pozos
someros de 30 metros de profundidad, sistema fotovoltaico y pozos profundos

que permitan el riego agricola.

Apoyo a la construccién de jaglieyes y pozos profundos para fomentar la
acuacultura, horticultura, fruticultura y produccion silvicola.

Apoyo a quienes se dedican a la actividad y produccién pesquera con cayucos,
lanchas, equipos e insumos acuicolas.

1.5. Objetivo especifico:

Impulsar la micro y pequefa empresa agropecuaria, forestal y pesquera para
que, a través de la industrializacién de productos primarios, se. generen
oportunidades de trabajo y se disminuya el rezago social y la pobreza.

1.5.1. Estrategias:

Aprovechar la produccion de sorgo y maiz que se genera en la vega de los rios

Usumacinta y San Pedro, asi como en el Plan Balancan-Tenosique, para -

impulsar la elaboracion de alimento balanceado destinado al ganado bovino,
ovino, caprino y porcino y abatir los altos costos de produccion y transporte.

Incentivar y capacitar a los ganaderos dedicados a la produccion de leche
bovina, para mejorar sus hatos ganaderos e incorporar en su forma de trabajo,
las normas de limpieza exigidas por las empresas de lacteos para que el

producto sea aceptado y bien remunerado.

Motivar a los productores de lacteos para organizarse en sociedades de
produccion rural y acceder a los recursos de apoyo otorgados por la federacion

y el estado (FONAES).
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Presentar alternativas del manejo de produccion forestal maderable en las
3 cuales se realme el maximo aprovechamiento del producto, se utilicen
aserraderos perté y se de valor agregado a fravés de la transformacion de

la madera.

Promover la produccion acuicola en jaulas, viveros, tinas, estanques y lagunas
para lograr indices de producaon suficientes para establecer una pscifactoria.

0 Promover la siembra de palmaceas para uso industrial del producto,
especificamente la extraccion y procesamiento del aceite.

|.5.2. Lineas de accidn:

Apoyo a micro-empresarios en la elaboracion y gestion de proyectos para bajar
recursos destinados a la transformacion de derivados lacteos.

Apoyo a productores de alimentos de ganado bovino, ovino, porcino y de aves
con la elaboracion de proyectos y tramites ante dependencias e instituciones
financieras para obtener recursos econémicos y equipos, que hagan rentable

sus empresas.

Apoyar a inversjonistas interesados en la produccion piscicola, cuyo objetivo
terminal sea establecer una piscifactoria.

Apoyo a organizaciones y productores interesados en invertir en extractoras y
procesadoras de aceites derivados de las plantaciones de palma de aceite y

tasiste.

1.6. Objetivo especifico

Impulsar y apoyar los programas de aprovechamiento racional de los recursos
naturales y preservacion del medio ambiente, para sanear y restaurar los
ecosistemas y rescatar la fauna y flora silvicola.

1.6.1. Estrategias:

Reorientar el ordenamiento territorial para definir las zonas forestales,
agricolas, pecuarias y silvicolas, de acuerdo al analisis y productos afines a los

lugares elegidos.

Fomentar el aprovechamiento sustentable de arboles maderables, palma de
aceite y tasiste. Se trata de concitar la convivencia mutua entre naturaleza y ser
humano, utilizando empresariaimente los productos organicos, al tiempo de
cuidarla practicando el re-poblamiento inmediato.

Estaciecer convencs <U0 s mEhLomines egucalvas, agropecuarias y
forestales, para que dcsarro“en proyectos amigables con el medic ambiente y
f‘aﬂai,:‘-‘ a estudiantes avanzados a prestar los servicios sociales en las
P
‘ D

Q’“'Ju cien rura

i el
\«.,!\Atj B
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Convenir con el Sistema Estatal de Empleo becas econdmicas para los
restadores de servicio que realicen sus actividades profesionales en las
nidades agropecuarias, forestales, silvicolas y/o pesqueras del municipio.

Apoyandose con otros sectores, promover el desarrollo de actividades
productivas y econdmicas alternas, como la preservacion de los recursos
naturales, el eco-turismo, el usufructo silvicola y, el aprovechamiento
maderable racional y sustentable. Se trata de construir las bases para un
DELmunicipio prdspero, con crecimiento econdmico sostenido y mejorar la calidad
{TO de vida de sus habitantes, comunidades y micro regiones, contribuyendo al

desarrollo del estado y del pais.

1.6.2. Lineas de accion:

Fomento a la siembra de Palma de Aceite para alcanzar las 15000 hectareas
cultivadas.

Promocibn y apoyo a la conservacion e incremento del aprovechamiento de la
planta del Tasiste, para aumentar la exportacion a Canada y rebasar las 300
toneladas que se producen en Balancan y municipios vecinos que cuentan con

zonas de pantano y sabana.

Gestion ante la CONAFOR, COMESFOR vy las oficinas de Trépico Humedo,
recursos para apoyar a productores interesados en sembrar productos
maderables en acahuales y zonas mecanizadas, asi como en cultivo de
palmaceas dedicadas a la produccion de aceites y derivados.

Realizacién de talleres sobre la necesidad de prevenir y evitar los incendios en
escuelas primarias, secundarias, bachilleratos e instituciones de nivel superior.

1.7. Objetivo especifico:

Impuisar la ganaderia de cria y de carne en forma intensiva, aprovechando la
experiencia tradicional de productores para generar calidad y peso de bovinos,
obtener mayor y mejor produccién de leche y, suministrar la produccién que

demanda la industria de lacteos.

I.7.1. Estrategias:

Promover el apoyo de Instituciones de investigacion educativas, publicas y no
gubernamentales, para realizar un estudio regional que responda a la especie
de semoviente que se debe utilizar para obtener mejores resultados, tanto de
criadores de ganado de engorda como de calidad lechera.

Convenir con los productores pecuarios apoyos directos para el implante de
embriones y programas de inseminacion artificial.

Impulsar la produccién de sorgo y maiz para obtener la materia prima
necesaria y se elabore el alimento de ganado para proveer al hato ganadero de

‘3% proteinas.
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.t ’ .y
a\lJ.Z. Lineas de accion:

-7 Apoyar a los ganaderos a través de sus Asociaciones Locales, subsidiando la
2/ sal mineral y la melaza, para proveer al hato ganadero de minerales y

¥ carbohidratos.

L2 2L Adquirir en coordinacion con las Asociaciones Ganaderas, la SEDAFOP e
7O Instituciones afines, embriones de sementales y hembras de alto registro, para
trasplantarlos en vientres de ganado de la regidn y mejorar exponencialmente

el hato productivo.

Enviar a médicos veterinarios y profesionales del ramo a especializarse en
trasplante de embriones e implante de inseminacion artificial, para capacitar a
personal de la zona y abrir la produccion al desarrolio tecnologico.

Apoyar a productores interesados en establecer industrias de alimentos para
ganado.

Capacitacion, conferencias y talleres para motivar a los productores pecuarios
a reorganizarse y producir las sales minerales y el alimento para ganado a
menor costo y con alto nivel de nutricién.

Apoyo para integrar cooperativas regionales de consumo comun que, abaraten
el precio del medicamento para ganado hasta en'un 50 por ciento.

1.8. Objetivo especifico:

Reactivar la cultura de la siembra horticola y promover el cultivo hidropdnico de
maiz y frijol en huertos familiares para aprovechar el alto nivel nutricional de los
germinados, asi como rescatar y desarrollar la produccion pecuaria de
especies menores: pollos, patos, gallinas ponedoras, borregos y cerdos en
traspatios de quienes viven en comunidades rurales, para fomentar la empresa
local y apoyar la economia familiar. Se trata de fortaiecer las cadenas
familiares de negocios, generando el sustento alimenticio y nutricional de sus
propias especies en produccion.

I.8.1. Esfrategias:

Capacitar al nucleo familiar sobre las bondades de criar especies menores,
como una forma de contribuir al gasto familiar y auto-proveerse del alimento
nutricional para el mejor desarrollo de los hijos.

Capacitar y ofrecer talleres sobre la produccién horticola intensiva y la siembra
«_ de granos a través de la hidroponia.

~

TN
. "J:fﬁea.‘!zar talieres de aprovechamiento integrai de la produccion feacionados
-con embutidos, carne ahumada y cadenas alimenticias.

/ '/"")3.poyo directo y tramite ante dependencias estatales y federaies para fomentar
=" laagricultura de traspatio (Habilitacion de huertos familiares) y cultivo de maiz y



6 DE JULIO DE 2013 PERIODICO OFICIAL

29

A DEffijo! a traves del metodo de hidroponia y, obtener alimentos nutritivos y de bajo

N T(g,osto para especies menores.

Apoyo al nucleo familiar asegurandoles en la adquisicion de aves de traspatio,
cerdos, ovinos y otras especies menores, una disminucién del 50 por ciento de
su costo comercial y, donacién, en su caso, a las familias en pobreza extrema,
discapacidad y personas de la tercera edad.

1.9. Objetivo Especifico:

Fomentar el desarrollo empresarial de la mujer campesina a través de su
organizacion en grupos de trabajo, del apoyo directo con mecanizacion e
insumos y, de la capacitacion y talleres orientados a la produccion horticola y
de granos, asi como de sus actividades relacionadas con la produccion

pesquera.
1.9.1. Estrategias:

Gestionar programas de apoyo a las mujeres a través de la SEDATU y del
Sistema Estatal de Empleos, para impulsar la actitud y aptitud empresarial de
quienes saben administrar en forma natural los recursos y mantienen la fuerza
y el instinto propio para hacer producir la tierra.

Vincular la investigacion, capacitacidon y aprendizaje de las diferentes técnicas
de cultivo a los grupos organizados de mujeres y asi llevar al campo la
transferencia tecnologica que permita la integracién de dichas ventajas al

proyecto de equidad con productividad.

Se trata de acceder a un alto grado de aproximacién a programas socialmente
aceptables, economicamente rentables, técnicamente viables, ambiental y

ecologicamente sustentables.

1.9.2. Lineas de accion:

Apoyo a la formalizacion de pequefas empresas con figuras juridicas ‘y/o
sociales (grupos de productores, cooperativas, SSS, SPR), en especial a las
organizaciones integradas por mujeres.

Realizacion de talleres tedrico-practicos de capacitacion, asistencia. técnica y
desarrollo humano.

poyo para constitucién de cajas de ahorro con grupos afines al desarrollo
gropecuario en las comunidades.

YAPOYO v gestion a travas de la mecanizacion y entrega de insumos a las
@;‘/empresarias del campo orientadas a la produccion horticola, fruticola,
/ gramineas y forestales.

DEEje ll. Ordenamiento territorial, mantenimiento y construccion de la red
JT(Qcaminera, rehabilitacion de servicios ptblicos y, mejoramiento de la
infraestructura urbana y rural orientados al desarrollo social.
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Diagnostico

Imagen e Infraestructura Urbana.

Como en todos los Ayuntamientos, la Obra Publica y los servicios municipales
requieren de una atencién permanente para corresponder a las necesidades

diarias de la poblacion.

Una de las demandas mas sentidas de la poblacién es la rehabilitacion de vias
de comunicacion y banquetas del municipio. La peticidn se justifica por si sola:
El deterioro general de avenidas y calles de la cabecera municipal y zonas
rurales requieren reconstruccién y mantenimiento integral para dar seguridad
vial a los usuarios, evitar el deterioro de vehiculos y mejorar la imagen urbana.

Dentro de las acciones prioritarias que reclama la poblacion, destaca la
creacién y pavimentacién de nuevas avenidas y calles, entre ellas la
rehabilitacion y ampliacidn del periférico que beneficiara a quienes estudian en
la Escuela Normal, Secundaria, COBATAB y mas especificamente a los

productores de Sorgo, Chile y Sandia.

Rehabilitar esta avenida en sus 2.8 kilémetros actuales y ampliarla en un tramo
de 02 kildmetros 200 metros para unirla al entronque Balancan-El Tulipan”,
cumpliria una solicitud afieja de quienes viven en Balancan y, evitaria el
transito de vehiculos pesados que dafan constantemente las calles del centro

de la ciudad.

Reclamo de la poblacion urbana es, la rehabilitacion de las avenidas Luis
Donaldo Colosio y Carlos A. Madrazo, mismas que constituyen las vias de
acceso a la cabecera municipal y requieren de 53,440 metros cuadrados de

pavimento hidraulico o asfaltico.

Entre ofras demandas de igual importancia, destaca la reconstruccion de 25
calles de 05 colonias de la ciudad de Balancan, con una superficie total de
35,755 metros cuadrados de pavimento hidraulico y, en su caso asfaltico.

Con referencia a la zona rural, especificamente Villa ElI Triunfo, Villa
Quetzalcéatl, San Pedro, Aguila, Mactun, Huleria, Pipila;, Arenal, Multe y
Netzahualcoyotl, se requiere la pavimentacion hidraulica de 62 mil metros
cuadrados para atender las necesidades basicas, localizadas en accesos a
\nstituciones educativas, Centros Integradores, y lugares de comercializacién,
creacion y deporte.

)
/Red caminera y puentes.
S/

o
,//

Dentro de los reclamos prioritarios de la poblacion. destaca el rzferente a
. -carreteras  pavimentadas, caminos de terraceria, caminos cosecheros vy

| Sk

T puentes.

NTC
En total, la red caminera del municipio abarca 937 kilémetros en una superficie
de 3,576 kilometros cuadrados. Entre las pavimentadas con mas prioridad de
atencion se encuentran: El Tulipan-Ciudad de Balancan, la EWO,
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Netzahualcoyotl-Multe, Netzahualcoyotl-entronque Tulipan-Balancan,
Entronque carretera del Golfo-Villa El Triunfo, Entronque la 30-Mactun, San
Pedro-entronque Diamante-ejido Ojo de Agua.

Es importante aestasar que, & mal estado ae las carreteras, siempre ha side
motivo para el cierre de las mismas por parte de pobladores y profesionales del
magisterio, sobre todo, porque en fechas recientes varias maestras han sido
robadas y amenazadas con intento de violacion.

Lo mismo sucede con los puentes y pasos de agua destruidos por lluvias
atipicas. El deterioro de los mismos produce el paso lento y las condiciones
optimas para incentivar el asalto y, el atentado a mujeres que viajan solas en

sus vehiculos.

De gran trascendencia para la region, son los proyectos de pavimentacion
asfaitica que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) elaboré
para atender las.necesidades del municipio de Balancan y cuyas claves de
inversion se encuentran registradas en la Secretaria de Hacienda, proyectos
que contemplan la siguiente infraestructura caminera:

Huleria-Ejido Tarimas-Villa El Triunfo.

Poblado E! Aguila-Revancha-El Tinto-Asuncion-Benito Juérez.
Entronque El Aguila-La Cuchilla-Ejido EI Limon.

Entronque Chable-El Triunfo-San Elpidio-Constitucion.

Viila El Triunfo-Pichi

Entronque Chable Triunfo-Ejido Ing. Mario Calcaneo Sanchez.

Centros Integradores

En el municipio se ubican 10 Centros Integradores en los que se realiza la
mayoria de las actividades econémicas y sociales, éstos son: Villa El Triunfo,
Villa Quetzalcéatl, Pob. San Pedro, Pob. Multé, Pob. Mactun, Pob. E! Arenal,
Ej. El Pipila, Pob. Netzahualcéyotl, Col. La Huleria y Pob. El Aguila, de los
cuales, en 04 de elios existen construcciones que requieren rehabilitacion

integral.

La constitucion en 1983 de estos Centras de Desarrollo Regional, obedecié a la

iniciativa del Gobernador Enrique Gonzalez Pedrero, de fortalecer el

£ ordenamiento territorial y potenciar el desarrollo de comunidades

“A\ estratégicamente ubicadas, mismas que, al -ser dotadas de equipamiento e

A \\infraestructura, concentrarian la poblacién rural vecina, evitando asi la

; %programacién de obras de urbanizacién hacia comunidades dispersas, que por
>0 mismo generan un gasto presupuestal elevado.

7
yAnte las condiciones actuales que exigen abrir el municipio al desarrollo
#" regional, existe certeza que, el funcionamiento de estos Centros Integradores,
\DELgeria el soporte para fortalecer los programas del gobierno municipal 2013-
015, desde la organizacién de sociedades productivas sustentables, hasta la
NTOcapacitacién para difundir la diversidad de programas federales, estatales y
municipales, incluyendo la elaboracion de proyectos agropecuarios, forestales,
silvicolas, eco-turisticos y pesqueros.



32

PERIODICO OFICIAL 6 DE JULIO DE 2013

Independiente de la funcionalidad administrativa de estos Centros Integradores
-que se requieren, sus espacios abiertos techados bien rehabilitados, serian
Optimos para restaurar la convivencia familiar, el quehacer recreativo y la
expresion cultural. Hoy, los espacios publicos se estan convirtiendo en
verdaderas alternativas para rescatar los valores y la armonia social, tan
necesarios para acceder a una organizacion confiable para disminuir el rezago

social, la marginacion y la pobreza.

Electrificacion.

Entre los servicios mas importantes para dar seguridad a las zonas urbanas y
rurales, atender los requerimientos de electrificacion es una demanda
constante de la poblacién para ser sujetos de los beneficios que se generan en:
el hogar (refrigerador, luz, licuadora, television...), en la escuela
(computadoras, luz en salones, bafios y alumbrado perimetral), en la
comunidad (luminarias, bombas para pozos profundo, red de energia eléctrica),
en el sector salud (Clinica o casa de salud) y, en el sector productivo
(ordefiadoras, sistemas de riego, cercos eléctricos), asi mismo, el propio
alumbrado publico es una alternativa que contribuye a evitar actividades ilicitas
de personas y grupos fuera de la ley.

Una ciudad, poblado, ejido, rancheria o comunidad, con los parametros
cubiertos de energia eléctrica, se consideran lugares adecuados para la
inversion de hombres de negocios y prestacion de servicios.

Por lo general, las actividades ilicitas en el municipio se han acrecentado
debido a su condicién natural de paso de inmigrantes y, por su vecindad
fronteriza a Guatemala, que posibilita el contrabando de enervantes, maderas,

ganado y armas.

Es pues una condicioén social y de seguridad para el Ayuntamiento que habra
de regir la administracidon 2013-2015, mantener y ampliar la red de energia
eléctrica en beneficio de todos los sectores de la poblacion.

/\{\Iumbrado Publico.

'-« .

» E . . .. ..
i‘}s gno de los principales reclamos de la poblacién, es mantener en servicio y
,*.Té,? optlmas condiciones el alumbrado pubhco en zonas urbanas y suburbanas. Su
& fejECuaon es basica, sobre todo, ante las falta de atencién prestada en la actual

S Administracion.

> Considerando el levantamiento de los requerimientos de alumbrado publico en
4 [2[Balancan. En la cabecera municipal, de las 2000 luminarias registradas, 880

i

- &7 requieren mantenimiento y rehabilitacién inmediata.

En la zona rural, cuyo registro es de 5,850, se requiere la reparacion de 2925
lamparas, incluyendo la zona urbana de Villa triunfo, Villa Quetzalcoatl y San

Pedro.

En total, las luminarias existentes en el municipio son 7,850, de las cuales es
necesario rehabilitar y darle mantenimiento a 3,805 por afio. Cifra que
acumulada en los tres afos implicaria la cantidad de 11405 reparaciones.
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Sobre el consumo de energia eléctrica por alumbrado publico, es importante
destacar que el costo mensual del servicio proporcionado por la C.F.E. casi
llega a los dos millones de pesos, lo que implica aproximadamente el 14 por
ciento del recurso suministrado para el POA.

Independiente de lo anterior, la administracion 2010-2012, dejé una deuda de
casi cinco millones de pesos a la Comisién Federal de Electricidad (CFE), que
‘incluye el suministro correspondiente al alumbrado publico y oficinas del
gobierno municipal, asi como el consumo del Sistema de Aguas y Saneamiento
del Municipio de Balancan (SASMUB).

Situacién que obliga a buscar suministros de energia alterna y sistemas
ahorradores de consumo de electricidad. Esta opcién implicaria el cambio de
sistemas tradicionales por ahorradores, especificamente, el aprovechamiento
de paneles solaresy lamparas LED.

Todo lo anterior refuerza la consideracion del Ayuntamiento 2013-2015, de
resolver los problemas de alumbrado publico en las zonas urbanas y rurales y
obsequiar seguridad y bienestar a las familias que viven en Balancan.

Objetivos, estrategias y lineas de accion

11.1. Objetivo general:

Construir obra publica de beneficio social, ordenar el desarrollo urbano y
territorial y, rehabilitar y proporcionar mantenimiento integral a la infraestructura
urbana y rural, servicios municipales, paisaje urbano, edificios publicos,
unidades deportivas, casas de arte, centros recreativos y vias de
comunicacion, para avanzar hacia el desarrollo productivo y disminuir el rezago

social.
11.1.1. Estrategias:

Jerarquizar las acciones priorizando el levantamiento general de las

\condiciones en las cuales se encuentran la infraestructura y los servicios

municipales; el acervo de los planes de desarrollo urbano y de zonas rectoras
por actividad, oficio y vivienda;, la red caminera, las instalaciones
administrativas, culturales, deportivas y recreativas y, el paisaje urbano.

Proteger espacios deportivos, parques y areas culturales con techumbres para

DEL ofrecer a la poblacion rural y urbana, lugares de usos mdltiples para practicar
TO las actividades fisicas, recreativas y de convivencia.

No autorizar asentam..ntos ni construcciones por debajo de la cota de
afectacion del rio Usumacinta (51 metros sobre el nivel medio del mar), para
evitar costos elevados que afecten las finanzas municipales ante el
requerimiento de servicios e infraestructura publica.

Gestion ante CONAGUA, Gobierno Estatal y SCT federal para: continuar los
bordos de protecciéon por el socavamiento del rio Usumacinta y la falta de

terminacion de la protecciéon perimetral del Popalillo; rehabilitar y dar
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mantenimiento a carreteras con recursos estatales y del FONDEN, e iniciar los
tramos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
relacionados con la pavimentacion asfaltica de caminos rurales.

(_}-

il.1.2. Lineas de accidn:
Reconstruccion con pavimento hidraulico y asfaltico de las avenidas y calles de
la cabecera municipal y la Vilta El Triunfo, asi como de zonas rurales y
poblados incluyendo guarniciones, banquetas y drenajes, asi mismo; el
mantenimiento y construccion de nuevos caminos cosecheros y de acceso a
las comunidades; al igual que la rehabilitacién y construccion de calles

revestidas.

Rehabilitacion de edificios publicos, mejoramiento del paisaje urbano,
electrificacién y mantenimiento de alumbrado publico, instalaciones deportivas,
parques de convivencia y protecciones perimetrales en el rio Usumacinta y en

el lago denominado “El Popalillo”.

Construccion de Techumbres en canchas de basquetbol y espacios publicos de
comunidades rurales y urbanas para ofrecer espacios adecuados y protegidos
que permitan la practica permanente del deporte, la convivencia y recreacion.

Seguimiento -a la construccién de la primera etapa de las carreteras
pavimentadas Aguila-Paraiso E| Tinto-Benito Juarez, Huleria-El Triunfo v,
conclusion de la Carretera entronque Chable-Villa El Triunfo con ejido Mario

Calcéaneo-Pipila.

Seguimiento ante la CONAGUA de la construccién del muro, tabla-estacado y
~\\ espigones para proteger a la ciudad de Balancan del socavamiento provocado
x\ por el rio Usumacinta y de la construccién de la cerca perimetral del lago el
(C") ‘\Popahllo ubicado en la cabecera municipal.

i }l 2. Objetivo especifico:

Ty ’ Reconstruir las calles y avenidas de las zonas urbanas y rurales del municipio,
#~" asi como priorizar y atender las vias de comunicacién de los Centros
lntegradores para beneficiar a la poblaciéon y mejorar la imagen urbana del
lmumcnpto, tan necesaria para ofrecer condiciones favorables a inversionistas,
\’Toestudiantes, médicos, académicos y prestadores de servicios.

i1.2.1. Estrategias:

Considerar en forma prioritaria las avenidas de acceso a la cabecera municipal
para ofrecer al visitante e inversionista un paisaje urbano adecuado y limpio

pafa atraer su interés en el lugar.

Recenstruir preferentemente las avenidas mas largas y transitadas para evitar
encharcamientos que provocan proliferacion de hongos, mosquitos que
proaucen dengue, asi también polvaredas en tiempo de estiaje que generan
rinitis, gripe, enfermedades alérgicas y hepatitis en la poblacion.



6 DE JULIO DE 2013 PERIODICO OFICIAL

35

Realizar asambleas comunitarias para que los pobladores de cada lugar
decidan y jerarquicen sus obras prioritarias.

Levantar el nivel de calles de zonas urbanas y rurales y, revestirlas de grava,
especialmente las que conducen a escuelas, hospitales y centros productivos.

11.2.2. Lineas de accion:

Pavimentacién con asfalto o concreto hidraulico de las avenidas Luis Donaldo
Colosio y Carlos A. Madrazo vy, calles de la cabecera municipal, asi mismo,
gestion para realizar el mantenimiento del periférico de la ciudad de Balancan.

Revestimiento de calles en comunidades rurales del municipio y pavimentacion -

asfaltica e hidraulica en poblados y Villas.

I1.3. Objetivo especifico:

Restaurar el alumbrado publico en zonas urbanas y rurales, asi como
electrificar nuevos asentamientos, comunidades y ejidos y, ampliar Ias redes a
zonas suburbanas y rurales marginadas, para disminuir el rezago social y la

marginacion.
11.3.1. Estrategias:

Atender permanentemente las necesidades de alumbrado publico de la
~ poblacién que vive en zonas urbanas y rurales, para contribuir a la seguridad,
<. bienestar y armonia familiar, asi mismo, reducir el consumo de electricidad
:implementando programas de ahorro y de energia alterna.

o,/ Vive en zonas urbanas y rurales, para contribuir al bienestar y armonia familiar,
é"/ al desarrollo productivo, al mejoramiento de los servicios a los sectores de

Z7  salud y educacion, asi mismo, al impulso del desarrolio agropecuario, forestal y
~;::pesquero. Se trata de elevar la calidad de vida y disminuir la marginacion y

Electrificar prioritariamente lugares de rezago social en zonas urbanas Yy
rurales, afectadas por la falta de un suministro constante de energia debido a la

concentracién de tomas en una sola linea.

Establecer convenios con dependencias e instituciones publicas y sociales para
disminuir el costo de energia eléctrica utilizando lamparas ahorradoras y

sistemas solares de iluminacidn.

Gestionar programas de electrificacién con el gobierno estatal, especificamehte
el relativo al FISE y los programas para localidades de alta marginacién.

11.3.2. Lineas de accion:

Tramitar y apoyar la instalacion de nuevas redes de electrificacion y ampliacion
en comunidades rurales.
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Asi mismo, la rehabilitacion de 10,000.00 metros lineales de la Red de tuberia
de 12 y 18 pulgadas de diametro y dos estaciones de bombeo.

Ademas 'z construccidn del sistema de alcantarillado sanitaria de 1zs colonias
General Luis Felipe Dominguez y Carlos Enrique Abreu, Incluyendo la

3\ Instalacion del carcamo de bombeo.

/>\

. é\\ tras demandas basicas del sistema de alcantarillado sanitario y agua potable,

; c:£s la rehabilitacién de redes y construccion de las plantas de tratamiento de
ggguas residuales en la Villa El Triunfo, Poblado San Pedro, Ejido el Pichi, Ejido

/Naranjito y Ejido Ojo de Agua.

\\

Qul
Y
22 También la construccion del sistema de alcantarillado sanitario y planta de

z
tratamiento de aguas residuales en las siguientes comunidades: Poblado Multe,
DL-~Poblado la Pita, Poblado el Aguila, Poblado Luis Felipe Dominguez (Arenal),
NTOEjido leona Vicario y Poblado Mactin (construccion del sistema de

alcantarillado sanitario -Ultima Etapa-).

N

)

Con relacion a la agenda de las redes de agua potable, la cabecera municipal
requiere la rehabilitacién, ampliacién y sectorizacion de la red de distribucién de
agua potable, asi mismo; la rehabilitacion de la plataforma de captacidén de la
planta potabilizadora que Incluye: encamisado de pilotes metalicos
equipamiento y rehabilitacién general.

En referencias a las lineas de conduccién de agua potable en la cabecera
municipal, se requiere la sustitucion de 20,000 metros lineales de tubos de
asbesto cemento por, tuberia de PVC hidraulica.

Sobre las comunidades, las necesidades de agua potable son las siguientes:

Ejido Ramonal.- Rehabilitacién y ampliacion de la red de distribucion de agua
potable.

Villa El Triunfo y Poblado El Pichi.- Rehabilitacién de tanque elevado de 500 y
25 metros ctbicos respectivamente.

Poblado Multe, Colonia La Huleria, Villa Quetzalcéatl, Colonia Plan de
Guadalupe y Ejido Lopez Mateos.- Perforaciéon de pozo profundo y
rehabilitacién y ampliacion de la red de distribucion de agua potable.

Poblado Mactun, Ejido El Pipila y Leona Vicario.- Mantenimiento, rehabilitacion
y equipamiento de la fuente de abastecimiento.

Proteccion ambiental y Desarrollo Sustentable.

No se puede entender el desarrollo pecuario de nuestro municipio, si no esta
vinculado con la produccién agricola y el cuidado de la naturaleza. En el sector
rural todas las acciones son correlativas y complementarias.

El desarrollo integral parte de esa premisa y se fortalece cuando la cultura de la
preservacion del medio ambiente, orienta la productividad hacia el desarrollo

sustentable.
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Por muchos afios la accién de desprenderse en forma automatica de la basura,

al arrojar la envoltura, envase o deshecho organico al piso, forjé una actitud

que ha prevalecido y requiere de un proceso de reeducacién y reorientacion
. para aprender a depositar los restos organicos e inorganicos en los cestos y
2> contenedores para basura.

o

s
Q}Simulténeamente al proceso de aculturacion, se hace imperativo el tratamiento
F/iintegral de los basureros, ya que los deshechos son levantados provocando
.\,;_,»-f dafos a los semovientes de los productores vecinos, asi como a quienes se
-;// dedican a la agricultura. Los tiraderos a orilla de carretera también requieren la
atencion inmediata por la grave contaminacién que generan, ya se han
iz realizado acciones y se tiene proyectado ubicar y considerar la gestion ante
dependencias del ramo para obtener recursos para la adquisicién de terrenos

!
TO apropiados en zonas estratégicas.

N

~

v
s

Paralelamente a esa forma de comportamiento, las areas laterales de los
caminos y carreteras son utilizadas como tiraderos afectando severamente los
mantos freaticos, levantando esporas, bacterias, hongos y pardsitos que
afectan salud, recursos naturales, economia y paisaje rural.

Aunado a lo anterior, existe una severa contaminacién en calles, escurrideros y
arroyos que desembocan en los rios San Pedro y Usumacinta, provocada por
las descargas residuales y por el colapso y falta de drenajes sanitarios en la
zona urbana y comunidades rurales.

Entre las acciones de reforestacion que se estan realizando en terrenos que
antes fueron utilizados para ganaderia, destacan plantaciones aprovechables
de palma de aceite y la siembra de macuilies, teca, guayacan, caoba, cedro y
melina, todos orientados hacia el aprovechamiento sustentable y al fomento de

la actividad silvicola.

Muchos de los productores que se encuentran en acciones de reforestacion,
apoyados por la CONAFOR e incluso por el Instituto de Trépico Humedo, han
sembrado en espacios mecanizados y en acahuales, tanto arboles maderables
como plantaciones de palma de aceite. :

Al respecto de dichas plantaciones, es importante las actividades realizadas
para el control de plagas, sobre este caso, el ingeniero Neil Pozo Cano, en los
foros ciudadanos para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo,
presentd la ponencia “Control Biolégico de Plagas’, considerando en el
contenido de su trabajo el uso de microorganismos para el control de plagas,
especificamente hace referencia a hongos, bacterias y virus que pueden
utilizarse para controlar poblaciones de insectos, malas hierbas vy

enfermedades de plantas.

Como ejemplo, en la regién de los Rios las plagas que afectan las meliaceas
(cedro y caoba) frutales, hortalizas y cafa de aztcar, que son afectados por 9!
gusano barrenador (Hypsiphyla Gravidella) y la mosca pinta (Aeneolamia

Péstica).
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&,\\: Impulsar esta actividad, requiere de un centro de produccion de Entomo-
’)\ patogenos (insecticida biologico) y, de acuerdos con dependencias e

2 %\msﬁtuctones académica de investigacién interesadas en cuidar y sanear los
¥ wgrecursos naturales, rescatar la flora y fauna silvestre, aprovechar en forma
- +J/sustentable Ia produccién de la naturaleza v contribuir 2 restaurar la capa de

. 0ZOoNo.
».',-}';7:?"'
= El excremento de todo tipo de ganado produce también gases que dafan la

v i~ 1*i_capa de ozono y contaminan el ambiente, su utilizacion para generar gas y, en

[ T(y Su caso energia eléctrica, ayudarian a disminuir los costos de produccién 'y
evitaria un severo dafio a la naturaleza.

La propension a guardar en patios cacharros y deshechos inorganicos, produce
contaminacién del manto freatico y un medio adecuado para reproduccion del
mosquito que transmite enfermedades como el dengue hemorragico.

Otro de los grandes problemas que enfrenta el municipio, es atender el
problema de iluminacién en el municipio, mas especificamente, disminuir la
contaminacién que provocan las [amparas de mercurio y sodio, ya que por
cada luminaria instalada se emiten 238 kilogramos de diéxido de carbono
(CO2) al afto y 3.5 toneladas de CO2 en su tiempo promedio de vida.

Sobre este asunto de seguridad ambiental, es importante iniciar el proceso de
cambio y elaborar proyectos sustentables considerando paneles solares y
lamparas LED, que eviten la contaminacion ambiental y disminuyan
sustancialmente el pago desmedido de energia eléctrica.

Un municipio ecolégico requiere el concurso de todas las personas que viven
en el lugar, es una tarea permanente que demanda disposicion, cultura de la
restauracion ambiental, educacion, solidaridad y respeto hacia la naturaleza.

- Ha dicho el presidente municipal Pedro Arguello Hernandez, “Improrrogable es
restaurar los entendimientos con dependencias, instituciones, escuelas y
sociedad, que permitan regenerar y sanear los recursos naturales, asi como
cuidarlos y preservarlos para asegurar el bienestar de las futuras generaciones.

Cuencas hidroldgicas.

En octubre de 2005 el Ayuntamiento de Balancan inicié6 formalmente el
programa “Balancan, patrimonio cultural del agua, rescate, conservacion y
restauracién de 30 kildmetros sobre el rio San Pedro, con la designacién de los
representantes que participarian en las acciones y programas del Comité a
integrar, mismo que el 20 de enero de 2006 se instalé con la denominacién
“Comision de Microcuenca del Missicab”.

Entre los objetivos del comité, se plante6 el proposito de convertirse en “foro de
coordinacion y concertacion para la gestion integral del agua y recursos
asociados; promover y apoyar la ejecucion del programa de saneamiento
integral; coadyuvar en el uso sustentable del agua y recursos asociados;
-, contribuir al ordenamiento ecoldgico de la cuenca y apoyar a /a consolidacion
“wde los organismos del agua y la estabilizacion de les dreas agricolas y
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::,n‘oresta/es (Proyecto de Reinstalacion del Comité de la Cuenca Media del rlo

San Pedro Missicab, en la subregién Usumacinta, estado de Tabasco, edicion
}UIIO 2012, UmverSIdad Politécnica Mesoamericana, CONAGUA).

El deteriorc de la calidad del agua se ha convertido en motivo de interés y
preocupacion por el crecimiento de la poblacién humana, la expansion de la

U lactividad industrial y agricola y, la amenaza del cambio climatico como causa
{7¢de importantes alteraciones en el ciclo hidrolégico.
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En México, los problemas de contaminacion crecen exponencialmente, pues
aun cuando se conservan areas naturales sin alteraciones graves y con
impactos minimos (como el rio San Pedro en Balancan, Tabasco), la creciente
demanda de alimentos, la acumulacion de residuos solidos, las descargas de
aguas residuales y la explotacién inmoderada de los recursos naturales, es un

gran riesgo para la flora y fauna nativa.

El agua se contamina cuando se depositan residuos o materiales
contaminantes en las fuentes y cauces de agua, misma que puede ser
originada por industria (ingenio azucarero), productores agricolas que utilizan
sustancias toxicas para eliminar plagas o hierbas en cultivos, basura tirada en
rios o lagunas, deshechos de rastros, motores y bombas utilizados para riego y

transporte, etc.

Igual riesgo presentan los 48 cuerpos lagunares que se localizan en el
municipio, asi como arroyos y escurrideros. El agua guarda estrecha relacion
con la vida humana, su cuidado es fundamental para conservar los
ecosistemas, el recurso hidraulico contaminado no sélo es un vehiculo de
transmision de enfermedades a la poblacion, también puede provocar pérdidas
en las actividades econémicas al enfermar hatos ganaderos y/o dafar cultivos

agricolas.

Por ello es prioritario dar continuidad al Plan de Gestién del Comité de Cuenca
Media del rio San Pedro Missicab y, sentar las bases para desarrollar un
proyecto y gestién integral del agua del municipio y regiones vecinas.

Objetivos, estrategias y lineas de accion

I{l.1. Objetivo general:

Apoyar y gestionar ante dependencias de los gobiernos estatal y federal, la
rehabilitacion y construccién de drenajes sanitarios, plantas de tratamiento de
aguas residuales, redes de agua potable y, alcantarillado pluvial en el
municipio, para abatir los indices de enfermedades producidas por bacterias,
hongos, salmonella y mosquitos, asi mismo, sanear, restaurar, cuidar y
proteger los recursos naturales y el medio ambiente para ofrecer una mejor
calidad de vida a la poblacion y contribuir a revertir el dafio ecoldgico de la

propia naturaleza.
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. Gestionar la reconstruccion de las lineas de drenaje que descargan en el
#  carcamo del penfenco tramo que pre“enta saveras filtraciones y posiblemente

dafio estructural, lo que vpae ¢ fibjo hacie las lagunas de oxidacion,
)EL produciendo estancamiento en la red, azolves, obstrucciones y desplomes en

ro diversos puntos de la ciudad.

Dar prlondad a centros de poblacién de mayor densidad poblacional que
cuenten con una mayor estructura urbana y haga factible la construccion de

redes de drenaje, agua potable y plantas de tratamiento.

Contribuir al saneamiento de arroyos, escurrideros y manto freatico que en sus
descargas residuales finales afectan a los rios Usumacinta y San Pedro.

Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales en lugares
técnicamente apropiados, para evitar inundaciones que rebasen el talud y
provoquen escurrimientos de deshechos a rios y lagunas.

Realizar los estudios necesarios para proyectar plantas de tratamiento en las
villas, poblados y comunidades de mayor densidad poblacional y, gestionar los
recursos ante las dependencias federales y estatales, asi como aportar
recursos municipales para la ejecucion de dichas obras.

Estudiar la factibilidad de captar agua superficial y construir plantas
potabilizadoras, de preferencia, con capacidad de suministrar el servicio a
diversas comunidades.

Mejorar la cantidad y calidad del agua potable suministrada a la poblacion
urbana y rural y, sustituir las lineas de conduccién de asbesto cemento por las
que sefale la normatividad del ramo, para contribuir a la salud y blenestar de
las familias del municipio.

Formulacion y expedicion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del
Territorid Municipal”, asi como el control, vigilancia y cambio del uso del suelo.

Crear zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, parques
urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por la Ieguslacnon
municipal.

Buscar soluciones eficientes y técnicamente fundamentadas para el problema
de disposicion de residuos solidos y organicos.

Ofrecer una sensibilizaciéon constante a la sociedad en general,
especificamente en las escuelas de educacién preescolar, primarias,
secundarias, bachilleratos y de nivel superior, sobre la necesidad de restaurar y
cuidar el medio ambiente.

Aprovechar los espacios deportivos, instituciones educativas y sitios de mayor

afluencia para difundir y promover la cultura del cuidado al medio ambiente,

~..crear conciencia sobre la necesaria solidaridad con la naturaleza y, generar la
~sincronia reflexiva de que somos parte de la propia naturaleza.
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III 1.2. Lineas de accion:

Adquisicion de terrenos en forma regional para construir rellengs sanitarios que

Di=jatiendan 'a totalidad del territorio municipal v, concesionar a la iniciativa privada
NTO la separacion de desechos para reciclar los materiales susceptibles y disminuir

J//
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? J>la salud de la poblacién y disminuir la contaminacién ambiental, restaurar los
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el volumen de materiales a depositar.

Establecer depdsitos de residuos sdlidos temporales en villas y poblados para
evitar tiraderos clandestinos que proliferan en los derechos de via de los

caminos.

Gestionar ante dependencias federales y estatales, instituciones
internacionales y organismos financieros orientados al desarrollo social, los
recursos para adquirir terrenos destinados a tiraderos de basura, previendo la
construccién de rellenos sanitarios.

Fomento a la educacién ambiental y al cuidado de los recursos naturales para
preservar el planeta.

Implementacion del programa "Balancan: Municipio Sano y Limpio".

Elaboracion de compostas e insecticidas naturales para apoyar el .desarrolio
productivo de huertos familiares organicos. -

Capacitacion y talleres para el manejo de plantaciones agroforestales con el
objetivo de desarrollar empresas silvicolas eco-turisticas, que dispongan de sus
propios recursos y productos para implementar la gestion empresarial organica
sustentable.

Construccién; rehabilitacién o mantenimiento de Plantas de Tratamiento de
agua potable y de aguas residuales.

Construccién, rehabilitacién o mantenimiento de redes de agua potable y de
drenaje sanitario, asi como del alcantarillado pluvial de la cabecera municipal y
zonas urbanas del municipio.

’
Construccion y reparacién de lineas de conduccion de aguas residuales y
adquisicion, reparacion o mantenimiento de los equipos de bombeo de
carcamos de la cabecera municipal y zonas urbanas y rurales.

Reforestacion de la ribera de los rios, jagleyes, andadores hacia las escuelas,
centros de convivencia, perimetro de las unidades deportivas y parques.

l1.2. Objetivo especifico:

Gestionar apoyos y recursos para rehabilitar, dar mantenimiento y construir
‘Plantas de Tratamiento y redes de Agua Potable y de Tratamiento de Aguas
Residuales en la Cabecera Municipal y, zonas urbanas y rurales para mejorar

'ecosistemas y sanear el cauce de los rios Usumacinta y San Pedro.

)
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Z " I1.2.1. Estrategias:

lEestaor* de recursos y apoyo municipal para actualizar y elaborar proyectos de
drenajes sanitarios, plantas de tratamiento de aguas residuales, redes de agua
potable, drenaje pluvial y rehabilitacion de la planta de agua potable de la

cabecera municipal.

Realizar en coordinacién con el Sistema de Aguas y Saneamiento del Municipio
de Balancan (SASMUB), el levantamiento de los problemas relacionados con
las actividades del ramo, para proceder a jerarquizar aquellos que requieren
atencion inmedia\t\a v los susceptibles de realizacion.

HL.2.2. Lineas de accion:

Tramitar ante la CONAGUA, SEMARNAT, SERNAPAM e instituciones,
organismos y fundaciones nacionales e internacionales, apoyos para
proyectos, rehabilitacién y construccidén de plantas de tratamiento, sistemas y
redes de agua potable y de aguas residuales.

Rehabilitar las redes de drenaje sanitario y agua potable de la cabecera
municipal y de Villa El Triunfo.

Construccién de plantas de tratamiento y redes de agua potable y de drenaje
sanitario, ampliacion y/o rehabilitacién de las existentes, otorgando prioridad a
las areas de mayor densidad poblacional o bien en donde la contaminacién del
manto fredtico (a través de fosas sépticas y descargas a cielo abierto) impacte
mas significativamente al medio ambiente.

i11.3. Objetivo Especifico:

Fortalecer y actualizar el Sistema de Agua Potable y Saneamiento del
Municipio de Balancan (SASMUB) para ofrecer un servicio de calidad a la
poblacion de la cabecera municipal y sistemas de las comunidades, a través de
la elaboracién de proyectos de sectorizacion de la red de agua potable, de la
instalaciéon de medidores y de la re-tabulacién del pago por consumo
domiciliario, comercial e industrial.

111.3.1. Estrategias:

Realizar campafas de concientizacién a la poblacion, de que el cobro de 11
pesos mensuales por el servicio de agua potable debe incrementarse, esto
debido a que, tan sélo el manejo de ia Planta de Tratamiento de agua potable
tiene un costo anual de $1,200,000.00 vy, las percepciones del afio pasado
apenas llegaron a $647,000.00. '

o d
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Realizar campafas de concientizacion con las 72 comunidades que tienen
sistemas de agua potable auto-administradas, para que cobren el servicio a los
usuarios y cuando menos paguen el servicio de energia eléctrica.

(74

&,

\ DEL Dejar atras la politica asistencialista y actuar en congruencia con los
NTEO requerimientos del desarrolio productivo, para ampliar y hacer mas eficientes la



6 DE JULIO DE 2013

PERIODICO OFICIAL

drenaje sanitario.

47

prestacion de los servicios de agua potable. asf como lo relativo a la red de
I11.3.2. Lineas de Accion:

Realizar estudios sobre tarifas de agua potable para fundamentar la viabilidad
del incremento de costos por suministro y servicios al consumidor.
Elaborar el proyecto y mercadeo de las unidades de medicién de agua potable

para conocer la viabilidad y rentabilidad de su colocacidén en domicilios.

Elaborar proyectos de sectorizacion de la red de agua potable de la cabecera
municipal, Villa Ei Triunfo y comunidades de mayor densidad poblacional.
lil.4. Objetivo Especifico:

Ejecutar obras preventivas y correctivas en rastros municipales, para mejorar la
salud y alimentacién de la poblaciéon y evitar la contaminacién ambiental, la
proliferacion de enfermedades producidas por hacinamiento,
parasitos y hongos.

Il.4.1. Estrategias:

bacterias,

Dotar los rastros de fosas de tratamiento para desechos organicos, con el
proposito de mejorar la salud y alimentacién y, evitar la contaminacion
ambiental, la proliferacién de enfermedades producidas por hacinamiento,
bacterias, parasitos y hongos.

Capacitar a los usuarios del rastro municipal, sobre las ventajas de integrar un
carne.

fondo para mejorar accesorios y equipamientos utilizados en el sacrificio de

ganado, asi como para adquirir un vehiculo adecuado para el traslado de la
111.4.2. Lineas de accién

Rehabilitacion, mantenimiento y construccién de rastros municipales para evitar
la matanza clandestina y proporcionar lugares adecuados y limpios a
tablajeros.

’/"\_\ .
-g:\\ a los expendios.
b

H

I11.5. Objetivo especifico:
/
5%

Adquisicion de un vehiculo adecuado a las necesidades del transporte de carne
[

/ Sentar las bases para implementar el alumbrado publico sustentable en zonas
urbanas y rurales del municipio y, contribuir a la seguridad, bienestar y armonia
familiar, asi como al saneamiento, restauracion y cuidado de la naturaleza. Se
rata de cuidar a la poblacién al tiempo de reducir el consumo de electricidad
i TO implementando programas de ahorro y de energia alterna.
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i11.5.1. Estrategias:

Instalaciéon de luminarias sustentables alimentadas con energia solar, para
disminuir la contaminacidén ambiental generada por ‘“mparas de mercurio v
sodio de hasta 238 kilogramos de dioxido de carbono (CO2) al afio y 3.5
toneladas de CO2 en su tiempo promedio de vida,

Sobre este asunto de seguridad ambiental, es importante iniciar el proceso de
cambio y elaborar proyectos sustentables considerando paneles solares vy
lamparas LED, que eviten la contaminacion ambiental y disminuyan
sustancialmente el pago desmedido de energia eléctrica.

Capacitacion y reeducacidon mutua para acceder a un municipio ecoldgico,
tarea permanente que requiere el concurso de todas las personas que viven en
el lugar y que demanda disposicion, cuidado de los sistemas de energia alterna
y cultura de la restauracion ambiental, educacién, solidaridad y respeto hacia la

naturaleza.

Ahorro de 100% de energia por suministro de alumbrado publico al municipio
de parte de la Comisién Federal de Electricidad y que, en caso de considerarse
un stock de 1000 luminarias, implicaria un ahorro de 2 millones de pesos al ano
por el mencionado consumo de electricidad.

11.5.2. Lineas de accion:

Instalacion de luminarias auténomas alimentadas por paneles solares, equipo
de almacenamiento de energia, sensores y lamparas LED.

Instalacion de lamparas ahorradoras de energia, alimentadas por el suministro
de la Comision Federal de Electricidad.

Firma de convenio con organizaciones y dependencias federales y estatales
para implementar programas ahorradores de energia eléctrica.

Eje IV. Atencidén prioritaria a los derechos sociales de vivienda, salud,
educacion, abasto y espacios deportivos, culturales y recreativos.

Diagnostico

\f\\ Vivienda.

4
;5\ Es el derecho a la vivienda, la alternativa fundamental que privilegia la armonia
-‘somal y la paz. Su consecucion es condicién organica y sentido de pertenencia

~~4 que fortalece el concepto de seguridad nacional.

Una vivienda adecuada segun los pardmetros del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, debe resguardar a sus habitantes

vdel frio, el calor, las precipitaciones y demas elementos. Debe ser segura y
{) proteger contra las amenazas para la salud y los riesgos estructurales.

6 DE JULIO DE 2013
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Considerando el nimero de familias por vivienda y los datos registrados en el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el indice de miembros por vivienda en
Balancan es de 3.8, cuando el estado registra 4.0, cifra que pudiera llevar a
confusion, ya que la cantidad de vivienda deteriorada y, sobre todo, las que
estan construidas con materiales de la region, rebasan el 45 por ciento.

Conforme al Censo del INEGI, el registro de viviendas en el municipio arroja los
siguientes datos:

Viviendas 15,033

Con agua de la red publica 11,400

Con energia eléctrica 14,151

Con drenaje 14,058

Sin agua de la red publica 3,633

Sin drenaje 975

Con piso de tierra o 1,361 .. A
[ Con letrina 1,917

En el caso de las viviendas deterioradas, el nimero es de 1,700y, los hogares '
construidos de tabla y palizadas ascienden a mas de 5,000, unido a este
contexto, las viviendas sin pisos de cemento y sin letrinas suman casi 2,000
viviendas, situacion que dana la salud de la poblacién y contamina los recursos

naturales.

Es importante destacar que la red de drenaje sanitario y agua potable requiere
de rehabilitacién integral, ya que se encuentran colapsadas y se deterioran
constantemente, por lo mismo, los datos del INEGI tendrian que ser cotejados
con las condiciones reales en los cuales se encuentran dichos sistemas.

Con relacién a la red de agua potable del municipio de Balancan, las lineas de
conduccion cumplieron con su ciclo de vida que asciende a mas de 30 afios,
inclusive, sabiendo que en dichas lineas se utilizaron materiales de cemento
asbesto, material que se considera altamente tdxicos y cancerigenos, hace
necesario la sustitucion de los mismos, ademas de aprovechar esa accion para
realizar una posible sectorizacién que servira en un futuro proximo, para
colocar medidores en los domicilios y evitar el desperdicio y mal uso del agua.

Lo anterior obliga al Ayuntamiento electo 2013-2015, a plantear una alternativa
de solucion que disminuya el problema de la falta de hogares adecuados en el
municipio, suministre el uso oportuno y suficiente del agua potable y, permita
hacer realidad el derecho social a la vivienda.

7

Por ello, el objetivo del gobierno municipal, sera abatir el rezago de viviendas,
DEL dotando de casas adecuadas y servicios basicos a las familias, mejorando y
ITQ rehabilitando las existentes, asi como, resolviendo el problema de las que, por
no tener pisos de cemento y letrinas generan problemas de salud y contaminan
el medio ambiente. Se trata de abatir la pobreza y marginacién, asi como lograr
el desarrollo integral, compartido y justo.

|
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Educacion.

Dentro de las tareas prioritarias del gobierno municipal 2013-2015, es
importante priviiegiar la cobertura y calidad educativa, como meuio para dejar
atras el estigma de estar en los Ultimos lugares de formacidn académica y
aprovechamiento educacional y, avanzar hacia el desarrollo integral del
municipio para convertirlo en un lugar de oportunidades para todos.

El Sistema Educativo del municipio esta integrado por 87 escuelas de nivel
preescolar, 102 primarias, 48 secundarias, 11 bachilleratos, 1 centro de’
atencion multiple, 11 centros educativos diversos y 43 bibliotecas publicas.

Para el nivel superior se cuenta con el Instituto Tecnoldgico Superior de los
Rios y la Escuela Normal Urbana de Balancan. En total, los servicios
educativos escolarizados suman 252 escuelas. '

Actualmente el 75% de los edificios escolares requieren de rehabilitacién y/o
mantenimiento general, sobre todo, los que se encuentran en comunidades
riberefias, especificamente en cuanto a construccion y reparacion de vallas
perimetrales, red de energia eléctrica, agua potable y sanitarios y, construccion
y rehabilitacién de techos, paredes y pisos.

Tampoco hubo por parte de la administracion anterior, un programa sistematico
de becas para apoyar a quienes menos recursos poseen y desean superarse

académica y profesionalmente.

Una de las tareas mas importantes del Ayuntamiento 2013-2015 sera apoyar al
sector educativo para mejorar la infraestructura de los planteles, optimizar la
formacién académica, y forjar excelentes estudiantes y profesionistas
comprometidos con el progreso del Estado y de nuestro municipio.

En la actualidad, las autoridades escolares en coordinacion con la sociedad de
padres de familia y gobierno municipal, comienzan a financiarse la parte de
recursos econdémicos que les corresponde, para acceder al programa
denominado “Escuelas de Calidad”. Dicho programa es una valiosa alternativa
para lograr escuelas adecuadas en cuanto a infraestructura y mejoramiento de

la salud.

rioridad del Ayuntamiento 2013-2015, también es evitar la desercién escolar

or falta de recursos economicos. El objetivo es que todos tengan la
oportunidad de realizarse profesionalmente. Por ello, es importante considerar
la implementacion de - un sistema de becas para transporte y otro para
beneficiar econémicamente al estudiante.

DE"Cultura

iITO

E!l presente Gobierno Municipal 2013-2015 inicié sus acciones el primero de
enero de 2013. Por razones propias de la administracién anterior, la cultura y el
arte fueron relegados de los programas municipales: tradiciones, legado
costumbrista y aportaciones de creadores se subsumieron en la inercia.
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Como resultado de esa inactividad que impacta la formacion inter-personal, las
nuevas generaciones son mas influenciables por apologias de la violencia,
lecturas desvirtuadas y redes de cibernautas afectados por la pornografia, la
opacidad del lenguaje v la manipulacion emocicnal & #20iégica

Hasta antes de 1960 el eco-sistema vinculado a {a sub-cuenca hidrolégica
formada por los Rios Usumacinta-San Pedro, era ei medio por el cual se
transmitia la historia y la leyenda que identificaba a cada lugar, €! transporte
fluvial constituia el medio de traslado desde el municipio de Tenosique hasta la
ciudad de Villahermosa, siguiendo el cauce del rio Usumacinta hasta su
simbiosis con el Grijalva.

Barcazas grandes y medianas surcaban el agua, entre otras El Balancan de
Juan Gil Castellano, La Gladys de Pepe Gémez, La Union de Alvaro Argaez
Zurita, EI Carmen-Celia, El Arturo, El Nuevo Armandito, el Mensajero de la
Salud y, el Bandala, mismo que se hundiera en el quiebre del Usumacinta

hacia e! Grijalva.

Ahi se embarcaban cuenteros, estudiantes, profesores y también quienes
transmitian oralmente la historia local, en una convivencia que algunas veces
duraba hasta tres dias, ahi también viajaban quienes iban a los municipios
vecinos y Villahermosa a concursos de poesia, oratoria y canto, pero ademas
los que asistian a encuentros deportivos, eventos escolares y, sobre todo, a la
Feria de todos los tabasquenios.

El marco de referencia de los poblados riberefios era el agua, las sociedades
hidraulicas florecian en comunién con la naturaleza, los festejos anuales de las
ferias locales siempre implicaban el recorrido del Santo Patrono o la Virgen del
Lugar por el rio Usumacinta y, las leyendas se abrian al embrujo del mono
sagrado, al igual; el torneo de pesca era imprescindible, asi como las
competencias de trompo y balero.

%La cultura, la leyenda, la recreacién, el agua y el quehacer cotidiano se

malgamaban por el derecho al disfrute y a la vida, uno y otro sey:

omplementaba en asociacién franca y restauradora.

/Il parque era el centro de recreacién y cultura, al igual que el espacio de
;?’ homenaje de las escuelas.

DEEn el aflo 1926, durante la persecucion religiosa encabezada por el gobernador
omas Garrido Canabal, el presidente municipal Calixto Camara ordend la
Cdemolicion de la iglesia, construyéndose en su lugar la escuela Salomé Marin

Virgilio.

50 afos despues se edifico el nuevo palacio municipal en el lugar que ocupd la
escuela Salomeé Marin Virgilio, y en donde antes estuvo la iglesia.

En 1979 es inaugurado el Museo Arqueolégico "José Gdmez Panaco” y la
primera Casa de la Cultura en un edificio adyacente al palacio municipal.
También se establecid en ese afio la Escuela Normal Urbana de Balancén y la
Biblioteca Municipal.
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El quehacer cultural se abria a las diferentes manifestaciones y su expresion
crecia al parejo del quehacer educativo y la bonanza productiva.

Fl espacio implementado para fa expresion y recreacidn del arte escénico,
juegos floiales, cine documental, exposiciones de pintura y rescate del legado
costumbrista, tenian un lugar adecuado y digno para su manifestacion.

" En esa dinamica se abrieron Centros Integradores en 10 comunidades del
Municipio, reforzandose mas el esquema de la actividad cultural, sobre todo, al

existir productividad, empleo y seguridad.

Mientras la economia permitia el ocio creativo, la cultura y la recreacion
preservaron su espacio, no obstante; fa quiebra de productores pecuarios por
la caida del precio del ganado que se deprecid hasta en un 50 por ciento, la
eliminacion del ferrocarril como medio de transporte, la integracién corporativa
del magisterio a la politica, la caida del polo de desarrollo agropecuario y
forestal denominado Plan Balancan vy, la inseguridad que ha generado el paso
de indocumentados por ser zona fronteriza, reorient6 las acciones de los
municipios hacia la tarea de enfrentar la crisis econémica y las acciones ilicitas,
desatendiendo creatividad, infraestructura y expresion artistica y cultural.

- Cuando los ciclos de crecimiento de los pueblos llegan a su punto de eclosion,
el desarrollo se rezaga y aviene la crisis econdémica, cultural, social y, surge un

n que reune las condiciones apropiadas para ser rehabilitada vy
hacia el objetivo de conseguir su 6ptimo funcionamiento y operacion.

K zabida a las mdltiples y diversas expresiones artisticas y culturales
V, x‘f‘ iferen, por las propias caracteristicas del trabajo escénico, un lugar
Z’;“%agﬁ?urgdo pero también, climatizado, comodo y equipado, para obsequiar a las

iy asbun lugar apropiado y digno en donde disfrutar el arte y recrearse

\MIENT Qmente.

Otra de las acciones complementarias para el impulso de la cultura es la
rehabilitacion de cuatro edificios que albergan las instalaciones de los Centros
integradores del Aguila, Mactin, asi como la rehabilitacién de la Casa de Arte

y.Cultura ubicada en la cabecera municipal.

Deporte y recreacion.

Las condiciones actuales de violencia generadas por la falta de empleo,
desercion escolar, desintegracion familiar y falta de valores en la poblacion,
requieren retomar la practica del deporte en forma integral, privilegiando la
concuirencia de orientadores sociales, al tiempo de programar clinicas de
futbol, beisbol, voleibol, basquetbol, atletismo y natacion.

Los tiempos actuales requieren de volver a restaurar los valores de solidaridad,
honestidad, nobleza y disposicién al trabajo, asi como la participaciéon en
equipo y la sana convivencia familiar.
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Cada vez el deporte se esta convirtiendo en esa alternativa que implica, como
ya sefialamos, convivencia, actividad fisica, trabajo en equipo y recreacién, por
ello, una de las tareas mas importantes del Ayuntamiento 2013-2015 sera
impulsar esta actividad organica. propia del ser humano.

La infraestructura deportiva del municipio se compone de 3 unidades
deportivas, 60 campos llaneros de futbol y beisbol y, 30 canchas de usos

multiples.

Dentro de las acciones que reclama la poblacion, destaca la terminacion de la
Ampliacién de la infraestructura de la Unidad Deportiva Municipal “José Nazur

Bolivar®, localizada en la cabecera municipal.

Ante la falta de atencion e impulso al deporte de administraciones anteriores,
es necesario restaurar esta actividad tan significativa para generar bienestar
social, a través de la practica deportiva orientada a preservar armonia social,
convivencia, recreacion y salud de la poblacion, asi como para luchar por el
rescate de jovenes con programas alternos en contra de la drogadiccion y el
alcoholismo y con acciones orientadas a su reintegracion al desarrolio
productivo y, a la interrelaciéon y convivencia social. Nada es mas importante
que cumplir con el mandato de la Constitucion de los Estado Unidos Mexicanos
y de los acuerdos internacionales sobre derechos fundamentales, se trata de
~ 3\ hacer realidad el cumplimiento de los derechos sociales de los mexicanos.

.

o™

S

% urante mas de 20 afos la Unidad Deportiva de la cabecera municipal ha
~Carecido de un mantenimiento integral y, de la construccion de nuevas canchas
/o campos deportivos, alberca y areas de esparcimiento que generen
' atraccion a la poblacién, tanto de jovenes, nifios, mujeres y personas mayores,
para asistir a un lugar diverso y dindmico, para realizar sus actividades fisicas,
de convivencia o recreativas.

DEL
3TO Como se pueden observar en las fotos que acompanan el diagnéstico de la

situacion actual del municipio, los andadores y las canchas de basquetbol,
futbol y frontdn estan deteriorados, el monte (maleza) cubre una buena parte
de la Unidad Deportiva y los espacios estan siendo utilizados por personas
adictas a la drogadiccidn o el alcoholismo.

Ce

2
£y
&

Por sus condiciones de falta de mantenimiento, riego y cuidado permanente, en
la propia Deportiva se levanta el polvo en tiempo de estiaje y, en temporada de
lluvias se hacen charcos que son criaderos de mosquitos, provocando un
cuadro de enfermedades que van desde el dengue, influenza, alergias, rinitis,
gripe, hepatitis, tifoideas, salmonelosis y diarreas, hasta las epidérmicas
provocadas por hongos y bacterias.

Las protecciones perimetrales, en su mayoria se encuentran dafadas, lo que
provoca que algunos bovinos pasten dentro de la Unidad Deportiva y que,
exista el peligro constante de encontrarse con reptiles venenosos que puedan

provocar hasta la muerte.

Es importante precisar que, la mayoria de los centros escolarizados y de las
escuelas de nivel Superior, localizados en la cabecera municipal, dejan también
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de asistir a la Unidad Deportiva por la contaminacién ambiental, los riesgos de
enfrentarse a personas drogadas y alcoholizadas, por los efectos provocados a
la salud o, por el peligro de mordeduras de animales y reptiles venenosos.

independiente de Ics problemas mencionados, el Gobierno Municipal se ha
impuesto ofrecer clinicas de futbol, beisbol y natacion, y restaurar los espacios
e infraestructura deportiva para impulsar las aspiraciones de los jévenes que

deseen participar en el deporte profesional.

Objetivos, estrategias y Lineas de Accién

IV.1. Objetivo general:

Privilegiar el mandato constitucional sobre la necesidad de atender los
derechos sociales de vivienda, salud, educacién, abasto y espacios deportivos,
culturales y recreativos para obsequiar a la poblacién, los medios mas
importantes para su integracién familiar, sentido de pertenencia, salud,
formacién educativa y profesional, realizacién, actividad fisica, creatividad,

s, convivencia y bienestar social.
R
N

<
(<&

- IV.1.1. Estrategias:

[ .

5 Mejorar gradualmente las instalaciones escolares a través del apoyo al

" programa escuelas de calidad.

&Y

%’ Impuisar las expresiones culturales de las distintas localidades y grupos
sociales del municipio, asi como promover la mas amplia difusién de los bienes

DElLartisticos y culturales entre los diversos sectores, procurando siempre la

{TQ preservacion y el enriquecimiento del patrimonio histérico y cultural de nuestra

nacién, estado y municipio.

Restaurar las instalaciones dedicadas a la cultura, rescatar tradiciones,
quehacer costumbrista y legado histérico,

Promover las nuevas manifestaciones artisticas, apoyar al deporte organizado
y fomentar la sana recreacion y convivencia.

Habilitar espacios protegidos para la practica del deporte, convivencia, cultura y
recreacion de las comunidades.

Realizar las actividades educacionales, deportivas, culturales y de recreacién y
convivencia en forma integral para restaurar la armonia familiar, ofrecer platicas
sobre los peligros de la drogadiccién y el alcoholismo y, realizar las actividades
fisicas en forma conjunta.

Apoyar a las familias con programas de restauracion, ampliacion y construccion
de vivienda, para disminuir el rezago social y fomentar la integracién familiar y

el sentido de pertenencia.
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IV.1.2. Lineas de accion:

Aportacion a escuelas en los programas destinados a mejorar la infraestructura
y calidad educativa, en especial al programa de “Escuelas de Calidad”.

Rehabilitacion de instalaciones deportivas, culturales y de recreacion en el
municipio. '

Construccion de Techumbres en canchas de basquetbol y espacios publicos.

Apoyo a los deportistas que realizan sus actividades en campos llaneros con el
mejoramiento y aportaciéon de material y equipo deportivo a quienes practican
el futbol, basquetbol, beisbol y softbol.

Imparticién de clinicas y talleres a jévenes deportistas para incentivarlos en su
realizacion y desarrolio profesional.

Realizar los campeonatos deportivos de las ligas municipales de beisbol, futbol,
basquetbol, volibol y softbol para todas las edades y generos.

\ Realizar campeonatos deportivos para discapacitados y personas de la tercera

21 edad.

<

Gestionar apoyos para rehabilitar los Centros Integradores con el propésito de

/' rescatarios en su funcidon de centros regionales de cultura, educacién,

recreacion y convivencia.

DELConstruccién, ampliacion y acciones de viviendas destinadas al mejoramiento

TO

social.
IV.2. Objetivo Especifico:

Mejorar la calidad de vida y disminuir el rezago social a través de la
construccion, ampliacidon y acciones de viviendas que permitan espacios
adecuados e instalaciones sanitarias apropiadas, para contribuir a la
convivencia e integracién familiar y, al fortalecimiento del sentido de

pertenencia y la armonia social.

IV.2.1. Estrategias:

Gestionar ante dependencias federales y estatales los medios para ampliar las
acciones de vivienda.

Realizar las acciones de construccidon y mejoramiento de vivienda, con las

aportaciones mixtas de los tres niveles de gobierno y, en su caso, de los fondos
provenientes de fundaciones y organismos nacionales e internacionales.

Realizar las acciones de vivienda con el consenso incluyente y la aportacién de
los solicitantes.
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Capacitar a la familia integrante de la vivienda, en el manejo de letrinas y fosas
sépticas para evitar la saturacion de las mismas, asimismo; promover el uso de
letrinas ecoldgicas para disminuir la contaminacion del manto freatico.

Apoyo a las familias con un porcentaje del costo de la pintura de sus casas
para mejorar el paisaje urbano y hacer atractivo el municipio para visitantes e

inversionistas.
IV.2.2. Lineas de acciodn:
Construccion de 60 viviendas anuales con techos de loza.

Acciones de mejoramiento de vivienda rural y urbana (pisos, techos de laminas,
letrinas, fosas sépticas, pintura y ampliaciones).

Apoyo para la realizacién del programa “Pinta tu Casa”.
Gestioén y apoyo para la instalacion de servicios basicos a la vivienda.

%.\ IV.3. Objetivo especifico:
<!

%j\/lejorar la salud de la poblacién a través de aportar y gestionar ante

‘ i@ependencias federales y estatales, apoyos para optimizar y hacer eficiente la
~atencién médica, el servicio especializado, la infraestructura, el equipamiento y

&' el suministro de medicamentos.

W4

J

1

.\\

IV.3.1. Estrategias:

bCL ,
NT(&estionar ante dependencias bajo responsabilidad de la Secretaria de Salud,

fundaciones y organismos nacionales e internacionales, mayor cobertura,
equipamiento, medicina y envio de especialistas para mejorar la atencién del
Hospital General de Balancan.

Gestionar la adquisicién de un mastografo y ambulancia para atender las
necesidades de la poblacion de mujeres que requieren del equipo para
deteccion temprana del cancer de mama y, para el traslado de pacientes que
demandan servicios mas especializados.

Capacitar, realizar talleres y difundir ante las mujeres del municipio, las
bondades de practicarse el analisis, mastografia y deteccién del cancer de
mama.

Difundir folletos y sensibilizar a los varones sobre la necesidad de practicarse
los analisis oportunos para detectar tempranamente los problemas de prostata.

Mejorar la estancia para albergar a familiares de las comunidades que internan
a sus enfermos en el Hospital General y requieren permanecer en la cabecera
municipal para prestarles la atencién que requieran.

Atender prioritariamente los problemas de obesidad, a través de talleres
dinamicos e incluyentes en las escuelas de los diferentes niveles, que
consideren alimentacion, nutricién, ejercicios, atencidn de conductas
compulsivas, medio de catarsis, cuentos, dibujos y expresion artistica.
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Iv.3.2. Lineas de accion:
Tramite para la adquisicién de mastégrafo y ambulancia.

Elaboracion y difusién de dipticos y publicaciones para alertar a las mujeres de
realizarse las pruebas para deteccion temprana del cancer de mama.

Tramite para bajar al municipio el programa de cirugia extramuros, a pacientes
afectados por la enfermedad denominada pterigion, cominmente conocida
como carnosidad y, a quienes sufren de problemas de cataratas y extravismo.

Gestion para que los responsables del sector salud envien médicos
especialistas y suministren el equipo y requerimiento de medicina, para evitar
los traslados permanentes de pacientes a Emiliano Zapata o Villahermosa.

Suministro de medicamentos a las familias que menos recursos econémicos
poseen, en especial a las personas especiales y adultos mayores.

Apoyo al mantenimiento de casas de salud del municipio.

] Atencién directa y apoyo de profesionales del gobierno municipal a las

acciones del sector salud, en los programas que: sensibilicen a la poblacion
sobre la prevencion y la suma de voluntades y esfuerzos para enfrentar los

problemas de obesidad.

£L IvV.4. Objetivo especifico:

O

Rehabilitar el Auditorio de la Casa de la Cultura, el Museo y la Casa de Arte
localizadas en la cabecera municipal, para optimizarlas con el propésito de
practicar, desarrollar, difundir y exponer las diversas expresiones artisticas y
culturales, histéricas y contemporaneas, capaces de atraer a personas
interesadas en restaurar valores sociales, privilegiar el lenguaje- gramatical y
coadyuvar a la integracion familiar y formacion de jovenes que desean un mejor

futuro para ellos y sus familias.

IV.4.1. Estrategias:

Habilitar una Casa de la Cultura que se convierta en un centro de convergencia
regional, en el cual se puedan llevar a cabo los “Juegos Florales” (Canto,
Poesia, Oratoria, Cuento y Literatura) de la Region de los Rios, para rescatar
nuestras tradiciones, costumbres y legado popular. Evento que incluiria 04

municipios.

Impulso al Teatro Infantil y Teatro Comunitario para abrir espacios a la
participacion de joévenes, nifios, personas mayores y mujeres, que desean un
lugar digno y apropiado para manifestar expresiones literarias y artisticas, dar
cauce a sus aspiraciones, tener un medio de realizacién y alimentar el sentido

de pertenencia.

Dignificar un espacio cultural y artistico que también sirva como eje de
atraccion para fomentar dindmicamente la lectura de novela, poesia y, en
general arte literario. El ambito de accién incluiria la participacién de dos
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escuelas de nivel superior, dos de nivel medio superior y una secundaria, asi
como las familias que viven en la cabecera municipal.

Fomentar los espacios para expresion del arte, ballet folklorico, rescate de la
marimba, exposiciones y pintura.

Promover el acerbo histérico y arqueoldgico que conserva el Museo “Dr. José
Goémez Panaco” ubicado en la cabecera municipal, asi como elaborar un

N, circuito de zonas de interés turistico.

Y

N

[}

1 1V.4.2. Lineas de accion:

)

Reconstruccion de la Casa de la Cultura y de la Casa de Arte para contar con
espacios adecuados y especificos que privilegien el fomento de las
expresiones artisticas, la convivencia literaria y la recreacion social.

D

DELInstauracion del taller de lectura y expresiéon escrita sobre ensayos, novela
'TO histérica, poesia y literatura, denominado “Cultureros y Creadores de los Rios”.

Creacion del Teatro Infantil, juvenil y comunitario.
Establecimiento del taller de oratoria, cuento y poesia.

Realizacion anual de los “Juegos Florales Intermunicipales” de oratoria, cuento,
poesia y musica.

Gestion de apoyos para restaurar y hacer dinamica las visitas al Museo “Dr.
José Goémez Panaco”. "

Elaborar y editar la monografia histérica de Balancan y difundir la biografia de
los balancanenses reconocidos como héroes municipales y estatales.

IV.5. Objetivo especifico:

Terminar la Ampliacién de la infraestructura de la Unidad Deportiva Municipal
“José Nazur Bolivar”, con el propdsito de ofrecer espacios adecuados, seguros
y funcionales a la poblacién de todas las edades, en donde se practiquen
actividades deportivas, recreativas, de convivencia y de orientacién social y
psicolégica, encauzadas al cuidado de la salud, rescate de jovenes,
restauracion de la armonia familiar y, apoyo a las diferentes escuelas que
requieran el espacio para sus actividades disciplinarias.

IV.5.1. Estrategias

Habilitar un espacio integral de convivencia familiar y deporte a través de Ia
construccion de campos de futbol, beisbol infantil, softbol, alberca semi-
olimpica, techado de canchas, bafios, area de andadores y ciclo-pista,

Construir techumbres en canchas de basquetbol para habilitarlas, ademas de
su ocupacioén en actividades fisicas, como espacios para la capacitacién teérica
de las clinicas de deporte, charlas sobre drogadiccién y alcoholismo,
orientacion médica y nutricional y, talleres de integracion familiar.
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Capacitacion, clinicas y talleres a jovenes deportistas que deseen prepararse
en su propésito de emprender el deporte en forma profesional.

Obsequiar a las personas especiales, de la tercera edad y mujeres, espacios,
programas vy juegos deportivos de recreacién dinamicos y de motivacion
personal, para mejorar su estado emocional y su condicion fisica.

Construir espacios deportivos adecuados para realizar las olimpiadas
municipales destinadas a jévenes, personas especiales, de la tercera edad y

amas de casa.

V.5.2. Lineas de accién:

Construccién de campo de softbol.

. g,%&onstruccic’)n de campo de beisbol pre-infantil. ’
i

Construccion de campo infantil de futbol.
Construccion de alberca semi-olimpica.
Construccion de proteccién perimetral.

Construccion de ciclo pista.

Construccion de andadores para personas especiales y adultos mayores.

IV.6. Objetivo Especifico:

Contribuir a la tarea de consolidar la educacion y el conocimiento, como el
medio por excelencia para acabar con el rezago social, la pobreza y la
marginacion y, avanzar hacia el desarrollo y el progreso del pueblo de

Balancan.

IV.6.1. Estrategias:

Mejorar la infraestructura educativa, optimizar el nivel de ensefianza y apoyar
los estudios cientificos sobre tecnologia, historia y sociologia de la region, para
abatir el rezago educativo, sentar las bases de la investigacion y contar con
instalaciones adecuadas para ofrecer espacios de ensefianza-aprendizaje a
maestros y educandos que permitan el aprovechamiento integral de los

programas acadéemicos.

Fomentar y apoyar el interés académico por la investigacion cientifica y
tecnologica relacionada con los ecosistemas y las actividades agropecuarias,
forestales, silvicolas, acuicolas y eco-turisticas de la regién, asimismo con los

procesos historicos, sociales y antropolégicos.
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Ofrecer un sistema de becas que sirvan a los estudiantes de escasos recursos
de las comunidades, para complementar el gasto de transporte y alimentacion.

Mejorar las instalaciones escclares de las comunidades de alta marginacién y
aquellas que presenten severo deteriorc.

N\ Con el propésito de contribuir a la equidad en el acceso a equipos y materiales,
’é{\ se requiere dotar de Laptop y memorias flash USB a jovenes estudiantes que
?:\. menos recursos econdémicos poseen, se trata de que todos tengari las mismas
oportunidades en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Promover ante las instituciones de nivel superior, la oferta de carreras
vinculadoras con el perfit que presenta el desarrollo productivo y las ventajas
organicas de la region.

DEL

T IV.6.2. Lineas de accién:

Q;

73
.

Rehabilitacién y mantenimiento de escuelas y espacios educativos.

Adquisicion de laptop, computadoras, tablet y memorias flash USB para dotar a
jovenes de escasos recursos.

Suministro de redes internet en los parques o lugares publicos de las zonas
urbanas y las areas rurales de mayor concentracion poblacional.

Apoyo a jovenes estudiantes de escasos recursos con becas para
complementar sus gastos de alimento y transporte.

Apoyo a la Integracién y funcionamiento del Consejo Municipal de Investigacion
cientifica y tecnolégica.

Suministro de recursos econdmicos para la elaboracién de estudios e
investigaciones agropecuarias, acuicolas, forestales, monograficas y

biograficas de interés para el municipio.

Fomento a la lectura a través de talleres dinamicos y recreativos en cursos de
verano. '

Incremento del acerbo bibliografico de la red de bibliotecas.

Eje V. Gobierno democratico cerca de la gente, funcion publica y
rendicion de cuenta transparente, zusteridad financiera, innovacion

tecnoldgica y atencion cordial y eficiente.
Diagndstico
Estructura programatica, administrativa y financiera
Entre la agenda de problemas que se enfrentan por la programacién de corto

tiempo, la falta de visién para planear a mediano plazo estructura productiva
competitiva, armonia social y seguridad publica, destaca una constante de los



6 DE JULIO DE 2013 PERIODICO OFICIAL

61

\N\t{y,\l)sf

KL
(J’_ﬂ

gobiernos municipales a cumplir con su tiempo administrativo (tres afios) sin
vislumbrar alternativas que generen desarrollo y crecimiento econémico a un

futuro mediato.

Los tiempos de hoy muestran una economia descarnada, producto del
neoliberalismo a ultranza y de un capitalismo salvaje regido por las reglas del
mercado, que generan severas contradicciones sociales haciendo al pobre mas
pobre y al rico mas rico, pero no lo es todo, los estratos medios estan sufriendo
una proletarizacién a ultranza, pues se han desprendido de sus propiedades
para solventar gastos de educacion, alimentacién, salud, vivienda..., es el caso
de ganaderos, ejidatarios y propietarios de tiendas que no pudieron mantener
la competitividad ante el gran capital y tuvieron que vender sus hatos de
bovinos, parcelas y negocios, quedandose Unicamente con su fuerza de
trabajo, e incluso, optando por emigrar a otros estados y al vecino pais del

norte.

Abrirse a los esquemas globales de la economia mundial, implica buscar las
alternativas regionales para generar empleo e impulsar unidades productivas
rentables que sean competitivas.

Pero también, una administracion municipal que vislumbre acceso y aplicacion
de tecnologia, desarrollo, crecimiento econémico y mas y mejores empleos,
debe contemplar eficiencia, organizacion, trabajo de equipo, rendicién
transparente y oportuna de la cuenta publica, e instalaciones adecuadas y
dignas para el mejor desempenio de la funcién administrativa.

Al asumir la responsabilidad de la administracion 2013-2015, en el proceso de
entrega recepcion se observaron y registraron problemas administrativos,
financieros y programaticos que retardaron la organizacion y el funcionamientn
del nuevo gobierno municipal.

En el area programatica, administrativa y financiera, no se recibieron con
oportunidad los estados contables, ademas de que fueron descargados el
software y los programas de los sistemas electrénicos.

No se recibié ningun antecedente de la armonizacion contable, cuando el
Organo Superior de Fiscalizacién, desde un afio atras les habia requerido
implementar el sistema, mucho menos se recepcioné un esquema de
indicadores de resultados para evaluar el desempefio del servidor publico,

responsable de cada area.

Tampoco se publicé el presupuesto de egresos, la cuenta publica y la
autoevaluacion del cuarto trimestre, al igual no se recibieron manuales, leyes y
demas documentos bases para cumplir con la armonizacion contable.

El edificio del Ayuntamiento se recibié muy deteriorado, y las diferentes areas
con el mobiliario en pésimas condiciones y los equipos de computo dafiados y

obsoletos.

Por supuesto, no se encontrd ningun documento con una prospectiva orientada
al desarrollo y crecimiento economico, ni _investigaciones, programas y
proyectos que sirviera de punto de partida del gobierno 2013-2015.
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5;7 Objetivos, Estrategias y lineas de accion

V.1. Objetivo General:

_ Desarrollar un gobierno democratico que privilegie la atenciéon cordial y

El eficiente a las personas, el acceso al uso y aplicacién de tecnologia, la
IO rendiciéon transparente y oportuna de la cuenta publica, las instalaciones

Y,

y/

adecuadas para el mejor desempefio de la funcién administrativa, el perfil
profesional de los servidores publicos y la planeacion y el derecho a la
informacién, como medio para avanzar hacia la organizacién y participacion
social, el crecimiento productivo y la generacion de mas y mejores empleos.

V.1.1. Estrategias:

Fomentar el ejercicio democratico a través de la participacién social, para
nombrar o elegir autoridades municipales, comités y sociedades comunitarias.

Integrar los comités de participacion social para que, en asambieas
comunitarias se prioricen y jerarquicen las obras sociales.

Convocar la participacién ciudadana para integrar organizaciones sociales y
ciudadanas en colonias, fraccionamientos, poblados, villas y rancherias.

Gestionar la categoria de municipio fronterizo, para obtener las ventajas
fiscales, normativas y territoriales que significa ser considerados en ese

esquema.

Fortalecer la unidad de transparencia y la coordinacién de comunicacién social,
para ofrecer el servicio de informacién oportuna, veraz y objetiva sobre los
asuntos del gobierno municipal a las personas que la soliciten.

Atender a las personas que asisten a la presidencia municipal con respeto,
cordialidad y eficiencia.

Combatir la corrupcién y la simulacion, a través de la evaluacion permanente
de quienes laboran en el Ayuntamiento y, de la atencién a las quejas y
demandas de quienes han sido motivo de esas practicas por parte de los
servidores publicos de la administraciéon municipal.

Utilizar la modernizacién e innovacion tecnologica para entregar la cuenta
publica en tiempo y forma, ofrecer informacién oportuna y veras, evitar la
corrupcién y difundir las licitaciones de las obras y adquisiciones en medios

electronicos.

Archivar en medios magnéticos toda la informacién que puede ser requerida
por usuarios de internet, sobre los archivos administrativo, de concentracién e

histérico de la administracién municipal.

Elaborar con la participacion de la sociedad, empresarios, productores,
instituciones de salud y educacién, profesionistas, obreros, trabajadores del
campo, amas de casa, dependencias y servidores publicos, el Plan Municipal

de Desarrollo.
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Rehabilitar e instalar redes eléctricas, electrénicas y de telefonia del edificio
que alberga la presidencia municipal, para implementar el sistema de
armonizacion contable, hacer eficiente el trabajo administrativo y la atencién a
las personas por parte de los servidores publicos del Ayuntamiento.

Establecer el sistema de armonizacién contable para tener en tiempo real los
saldos, implementar el lenguaje contable homologado con los parametros
nacionales e internacionales y privilegiar el manejo presupuestario, disefiando
un sistema de evaluacion al desempefio basado en resultados.

Implementar los sistemas de pago a proveedores y de némina a través de
tarjetas y medios electrénicos de transferencia.

Adquirir unidades moviles y de equipo pesado para fortalecer y hacer eficientes
las areas prioritarias del Ayuntamiento, en especial las relativas a obra pubilica,
desarrollo integral de la familia, servicios municipales, desarrollo, seguridad

publica, administracion y presidencia municipal.

V.1.2. Lineas de accion:

Emisién de convocatorias para realizar elecciones democraticas internas,
plebiscitos o referéndum en el municipio.

Realizaciéon de asambleas comunitarias para elegir los representantes de los
Comités que priorizaran, vigilaran y firmaran el finiquito de las obras a realizar

por el Ramo 33.

Propuesta a la federacién por parte del Honorable Cabildo, sobre el reclamo
para obtener la categoria de municipio fronterizo.

Adquisicion de equipos de cémputo y digitalizacién, mobiliario, papeleria,
consumibles, material de limpieza y articulos necesarios para la administracién
municipal.

Instalacion de redes electrénicas, equipos de computo e internet en cada una
de las dependencias del Gobierno Municipal.

Equipamiento de la Unidad de Transparencia y de la Coordinaciéon de
Comunicacién social.

Informacién oportuna y veraz de las acciones del Gobierno Municipal a través
de los medios de comunicacion. g

Contratacién del software del sistema de armonizaciéon contable y de sistemas
afines, asi como del mantenimiento y asesoramiento permanente.

Adaquisicién de software para alimentar el sistema de armonizacién contable.

Adquisicion de automéviles, camionetas, unidades de volteo, equipo pesado y

}ELremolques.

Ty
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Elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo.

Conve'nio ~con despachos profesionales para actualizar los Manuales de
Organizacién y de Procedimiento, asi como el Atlas de Riesgo.

Elaborac'ié,n de Reglamentos derivados del Bando de Policia y Gobierno y, de
los Comités de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios, asi
como el de Obra Publica y servicios relacionados con la misma.

_Cor_wer)io para el servicio de pagos por tarjeta y medios electrénicos con las
instituciones bancarias.

Ejg \_/I. Profe_sionalizacién y equipamiento de los Sistemas de Seguridad
Publica Municipal, Transito y Proteccién Civil para brindar seguridad y
confianza a las personas.

Diagnéstico

Seguridad pfblica.

Como gobierno municipal, dentro de las demandas mas sentidas de la
poblacién, destaca la que se presenta en materia de Seguridad Publica,
particularmente las acciones de prevencién, las infracciones y el delito vy,
garantizar la seguridad y tranquilidad ante la creciente delincuencia que afecta
la soberania y la paz publica y, que ya se ha convertido en asunto de seguridad

nacional.

Hoy, ademas de las acciones ilicitas de grupos fuera de la ley, también
empiezan a llegar los llamados mara-salvatrucha, por la facilidad de ingresar a
México en los 42.8 kildémetros que mide la zona fronteriza con Guatemala, zona
que en su mayoria esta conformada por el Plan Balancan-Tenosique.

A pesar del acendrado abigeato, el paso de indocumentados y la delincuencia
organizada, la mayoria de los vecinos del Plan Balancan-Tenosique, han
continuado subsistiendo de las actividades agropecuarias y de los recursos que
envian quienes han emigrado al vecino pais del norte o Playa del Carmen y

Can Cun, Quintana Roo.

Otra zona que por sus condiciones geograficas es propicia para las acciones
ilicitas, ha sido la region vecina a los limites con Campeche conocida como
<\, zona Arrocera y, ultimamente las comunidades de EI Pichi, Agricultores del
%-,‘s]Norte y Pancho Villa, ubicadas al oriente de Villa El Triunfo, lugar en el cual
i‘ cada tres meses se registra un secuestro, debido a que las bandas se protegen
Fa,

// en la zona vecina de Campeche y Guatemala.

A
N
/

'\\‘-; -
/// La Zona Via, vecina al municipio de Tenosique, en la cual se encuentran el
poblado el Aguila, San Pedro y Mactun, a partir de la caida del auge del
}E1 ferrocarril, decrecieron sustancialmente en su desarrollo, convirtiéndose en
T Pueblos casi fantasmas (120 viviendas abandonadas) que subsistian de los
pocos recursos que dejaba el indocumentado y del envio de dinero de quienes
emigran al extranjero, situacion que hoy empieza a revertirse por los programas
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lde agentes de seguridad publica idoneo seria de 214 policias por turno, lo cual

de plantaciones forestales (palma de aceite para uso industrial y forraje) que
abren la posibilidad de generar productividad y empleos.

Con relacién a la Zona Alta su principal economia se sustenta en la ganacerl’a

Melina y plantaciones de Palma de Aceite, actividades que han permmdo el
mantenimiento de la productividad y empleos.

La zona Rios, también ha mantenido cierto esquema de produccién variable y
una menor accion delictiva, debido a la produccién agricola (sorgo, maiz, chile),
la actividad pesquera y la engorda y cria de ganado.

Esa es una razén fundamental para restaurar la seguridad y la tranquilidad a la
poblacion a través de ofrecer una mejor deontologia, profesionalizando a los
elementos policiales, creando politicas con el consenso de la participacion
social y, sobre todo, fortaleciendo la cultura de prevencion del delito y

. generando opciones para mas y mejores empleos.

Nada es posible si el trabajo se hace en forma unilateral, cualquier accion
orientada al mejoramiento de la Seguridad Publica 2013-2015, requiere la
participacién de los tres 6rdenes de Gobierno, privilegia el trabajo coordinado
de las instituciones y dependencias del ramo, y, sugiere la toma de decisiones
prioritarias e inmediatas, de conformidad con el articulo noveno de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

La Direccién de Seguridad Publica del Municipio cuenta con 192 elementos, de
los cuales 06 son administrativos y 186 operativos.

Si se considera que los policias trabajan guardias de 24 horas y descansos de
48, en total, 62 elementos vigilan todo el municipio diariamente. Lo que implica
que cada uno debe de resguardar un numero de 908 personas. Cifra que se
vuelve mds problematica, por las extensiones que hay que recorrer y que
requieren de buenas unidades méviles.

En el affio 2000 (en el Continente Europeo), el gendarme civil en Francia, la
Guardia Civil en Espafia y la Policia Metropolitana (Scotland Yard) en
nglaterra, tenian una cobertura promedio de un policia por cada 270
habitantes. Situacion que contribuye al desarrollo socioeconémico y politico de

\ esos paises. En el afio 2006 la Organizacion de las Naciones Unidas ONU,

;| recomienda habilitar 37 Policias por cada 10,000 habitantes, como una media

1 mundial para bajar los indices delictivos.

En un esquema de atencion a las recomendaciones de la ONU, si se considera
que la poblacion actual de Balancan es de casi 58,000 habitantes, el numero

O implicaria mantener una plantilla de 642 policias (cada policia se ajusta a un

horario de 24 horas de trabajo por 48 de descanso).

Otro de los problemas que se enfrentan con los agentes de seguridad publica
deb municipio, es la alta tasa de miembros con enfermedades como diabetes e
hipertensién arterial, ademas de ser un cuerpo de elementos que en un 30 por
ciemto son de avanzada edad.
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Paralelamente a este marco referencial, algunos elementos de la policia
municipal de Balancan, han sido arraigados por la SIEDO para ser investigados
por presuntos vinculos con organizaciones delictivas.

Esta nueva circunstancia que hace vulnerable a las instituciones de seguridad
publica, requiere nuevos programas de capacitacion y concientizacién hacia los
cuerpos de seguridad publica, asi como la certificacion para garantizar la
credibilidad y grado de confianza de los elementos.

En la actualidad, el total de unidades dedicadas a la seguridad publica es de 04
en buen estado, 08 motos y 02 en mal estado, por lo cual, se afecta
profundamente la movilidad y la rapidez de reaccién de los agentes policiales.

Los tiempos actuales requieren de mas y mejores elementos, asi como una
corporacién de gran movilidad, bien pertrechada, confiable, con armas

modernas en buen estado y excelente condicidn fisica.

En total, la red caminera del municipio abarca 937 kilémetros en una superficie
de 3,576 kilometros cuadrados. Entre las carreteras pavimentadas con mas
prioridad de atencion se encuentran: El Tulipadn-Ciudad de Balancan, la EWO,
Multé-Netzahualcoyoti-entronque Tulipan-Balancan, Entronque carretera del
Golfo-Villa El Triunfo, Entronque la 30-Mactun, San Pedro-entronque Diamante-
gjido Ojo de Agua, San Pedro-entronque la 30-Mactun.

Es importante destacar que, el mal estado de las carreteras siempre ha sido
motivo para el cierre de las mismas por parte de pobladores y profesionales del
magisterio, sobre todo, porque en fechas recientes varias maestras han sido
robadas y amenazadas con intento de violacién.

Lo mismo sucede con los puentes y pasos de agua destruidos por lluvias

atipicas. El deterioro de los mismos produce el transito vehicular lento y ias
N\ condiciones optimas para incentivar el asalto y, el atentado a mujeres que
",}; viajan solas en sus automoviles.

py

Los tiempos han cambiado, por lo cual también debe cambiar y renovarse la
estructura, organizacion y estrategias de la Policia Municipal de Seguridad

3y Publica, misma que desde hace mas de 20 aros, sigue siendo casi la misma

77 en elementos, sin que se actualice e incremente su nimero y, modernice su
armamento, sistema de comunicacién y equipamiento.

JEL

TO El municipio de Balancan registra 56,739 habitantes en el afio 2010, ocupando
el doceavo lugar en poblacién en el estado, de los cuales el 40% habita en
zonas urbanas ubicadas en la cabecera municipal y dos Villas y, el 60% en la
zona rural, enmarcados en 7 poblados, 3 Colonias agricolas, 48 rancherias y
61 ejidos. La densidad poblacional es de 15 habitantes por kilémetro cuadrado,
lo que habla de una dispersion demografica que dificulta la vigilancia
sectorizada.

Existen 10 nucleos poblacionales en los cuales se registra la mayor
concentracion demografica ademas de la cabecera municipal, y en donde se
realiza la mayor parte de las actividades econdémicas, politicas, sociales y
culturales del municipio.
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El municipio registra segtin datos del Censo de Poblacion de 2010 del INEGI,
15033 viviendas, en las cuales habitan 3.8 personas por cada una. Si
consideramos el esquema del 40 por ciento para zonas urbanas y 60 para
zonas rurales, estariamos hablado que 6013.2 estarian en las urbanas y
8019.8 en ias rurales y, que ademas, se encuentran localizadas en el segundo
municipio con mayor extension territorial en el estado, comunicado a traves de
937 kildmetros de red caminera de los cuales 360.07 son de carreteras
pavimentadas, 320.02 de caminos revestidos y 256 de caminos cosecheros.

También existen 4 estaciones ferroviarias (cuya vias férrea de casi 60
kildémetros atraviesa el municipio de norte a sur) que son utilizadas por
migrantes indocumentados que provienen de Guatemala, Honduras, El
Salvador y de otras nacionalidades, entre quienes, viajan los que se dedican a

las actividades ilicitas.

Entre los datos del anuario estadistico del INEGI existen registrados 6,500

vehiculos, entre automoviles, autobuses de pasajeros, de carga y motocicletas. -

El total de unidades econémicas de los sectores industriales, comerciales, de
servicio y los propios de la actividad agricola, pecuaria y forestal que hacen un
poco mas de 22.700 unidades a las que esta propuesta, de politica municipal
de seguridad publica debe brindar seguridad, obligacién que también se
extiende a mas de 252 escuelas publicas y privadas de los diferentes niveles
educativos, 43 bibliotecas publicas, 54 casas de salud y 3 unidades deportivas,
97 parque de juegos infantiles, jardines vecinales, asi como también 68
unidades médicas del sector salud.

Las principales actividades laborales de la poblaciéon son las actividades
pecuaria, agricola, acuicola y forestal. La actividad ganadera la realizan casi
tres mil productores, quienes también han enfrentado la baja en el precio del
ganado, las sequias e inundaciones provocadas por los fendémenos
meteorologicos, las altas tasas de interés, las tarifas elevadas y la falta de

subsidios al campo.

Bajo estas magnitudes hay que considerar que el marco juridico local que rige
las politicas y estrategia de Seguridad Publica no han sido el mas adecuado
para impulsar mecanismos de coordinacién, concertaciéon y lineamientos de
accion entre la Direccion de Seguridad Publica del Municipio y las instancias de
los demas niveles de gobierno que integran el Sistema Estatal de Seguridad

Pubiica de Tabasco.

Es tiempo que los tres niveles de gobierno dejen atras las politicas corto-
plazistas y circunstanciales y, consideren con seriedad los problemas de
estructura, la cultura de la corrupcién y la falta de nuevos esquemas de
planeacioén, para fijarse metas viables a mediano y largo plazo desarrolladas en
la lucha diaria por sanear la accion de los representantes de las dependencias,
instituciones, corporaciones y o6rganos jurisdiccionales, para que actien con
autonomia legal, vocacion de servicio, apegados a principios y valores y, con
estricto apego a la ley y la justicia.

En el ambito municipal la toma de decisiones y el establecimiento de politicas y
estrategias, considerara las opiniones de las autoridades y representantes de
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cada una de las comunidades (delegado, comisariados, comités y asambleas
comunitarias) para conocer de fondo la actividad delictiva en cada una de ellas
y su vision integral para enfrentar la delincuencia organizada.

La actividad delincuencial ha sido tradicionaimente vinculada con la Policia
municipal, pero escaso énfasis se ha hecho en formar Policias capacitados en
técnicas apropiadas de prevencién y persecucién de los delitos,
confundiéndose algunas veces las tareas del Policia Preventivo con la del

Policfa Ministerial y otras corporaciones.

La ausencia del conocimiento de la ley y los reglamentos del ramo, disminuye
la eficacia en la accién preventiva y reactiva, es necesario establecer las bases
de una nueva corporacién y hacer eficientes los procedimientos selectivos para
la Formacién, Capacitacién y Profesionalizacion del personal que ingrese a la

corporacion.

De lo expuesto, se deriva la actual problematica estructural a cuya solucion
deberan dirigirse los esfuerzos de organizacién, formacién, capacitacion y
saneamiento de la corporacion de Seguridad Publica y la Sociedad del
Municipio de Balancan.

Plano referencial

,:;}\_ Para ofrecer una visién objetiva de las comunidades que requieren mayor
C;\atencién por el indice de acciones ilicitas registradas, se incluye plano de los
cinturones que dividen las zonas mas inseguras de aquellas que ofrecen’
;;cqndiciones de certidumbre y confianza para invertir productivamente.

“ Ty W

P~

o-Entre la linea que divide a dichas zonas se encuentran al norte las
?aQ:?"comunidades vecinas al estado de Campeche, desde la rancheria Pejelagarto
“ 12 hasta el ejido El Pichi, considerando también el tramo de Villa El Triunfo a
. Defiandelaria Campeche, el triangulo carretero conocido como El Diamante, el
NT kildémetro conocido como la 30 de_ la carretera Balancan-Villa El Triunfo hasta el

oblado Mactun.

Por el lado vecino a Guatemala, se registran acciones de la delincuencia
organizada a partir del triangulo carretero El Diamante hasta el ejido Chamizal
pasando por el entronque que esta en el ejido Naranjito y, del propio ejido
Naranjito al poblado San Pedro hasta unirse con la carretera Mactun-
entronque carretera Balancan-Villa El Triunfo.
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Es oportuno mencionar que, por su gran extension territorial propicia para el
desarrollo agropecuario, forestal, silvicola y pesquero, por sus ventajas
naturales y por su crecimiento poblacional, el municipio es privilegiadamente
estratégico para constituirse en un auténtico polo de desarrollo, pero también,

s o]

una atractiva plaza para la delincuencia organizaca.

Transito

En el mismo esquema de austeridad se encuentra la Direccion de Transito
Municipal, dependencia que no cuenta con vehiculo para sus actividades
cotidianas y que también resiente el nimero reducido de agentes a su cargo.
Esta dependencia desconcentrada se entregd en acuerdo al municipio con un
presupuesto suministrado cada afio por el gobierno del Estado. Al inicio el
recurso fue suficiente para cubrir sus egresos, no obstante; el tiempo
transcurrido y el incremento de las necesidades han provocado que el
Ayuntamiento aporte una cantidad importante para su funcionamiento.

Otro de los Asuntos a resolver por esta dependencia, es el incremento de los
llamados pochi-moviles y la falta de precaucion y respeto de sus operadores,
situacion que ha ocasionado accidentes y confrontaciones con el gremio de

taxistas.

Balancan se ha caracterizado por utilizar la bicicleta como medio de transporte
}Ezl . de la poblacién, hasta que, hace aproximadamente ocho afios las tiendas
Ffo Elektra abrieron los esquemas de créditos saturando la ciudad de motos.

El uso de la moto generé que muchas personas conduzcan sus unidades en
estado de ebriedad y con exceso de velocidad, causa que también ha
provocado accidentes.

Con relacion al uso de la bicicleta y triciclos, éstas se usan en forma
indiscriminada y muchas veces a contrasentido, situacion que igualmente

produce accidentes.

El peatdn por la costumbre que se generd a través del tiempo y las banquetas
reducidas, tiende a caminar en la zona de transito de vehiculos en forma
natural sin tomar previsiones que disminuyan posibles accidentes.

Proteccioén civil

Somos un municipio eminentemente rural que enfrenta cada afio dos grandes
riesgos: la quema de pastizales y las inundaciones que provocan las lluvias.
Ambos fendmenos causan graves problemas que van desde la erosion de
nuestras tierras, hasta la pérdida de bienes y muchas veces de vidas humanas.

Segun el Atlas de Riesgos Naturales 2011 del municipio de Balancan, Tabasco,
‘existen al menos 25 comunidades que siempre sufren las afectaciones en
salud, vivienda, ganaderia y agricultura durante las temporadas de huracanes e
inundaciones, se tienen a las siguientes: Nicolas Bravo, Las Tablas, Multé, San
Juan, Las Cabanas, Netzahualcéyotl, Buenavista, Bajo Netzahualcéyotl, R/a.
Canutillo, R/a. Missicab, Isla Missicab, Chancabal, Josefa Ortiz de Dominguez,
Frente Unico, Ejido Balancén, Chacaba, Uquina y La Loma, Cuba, Vicente
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Guerrero, Jahuactal, Tierra Blanca, San José del Rio, El Guanal, El Limon y
Sebastopol”.

Fortalecer las acciones preventivas es una labor del municipio para ofrecer un
municipio seguro a inversionistas, evitar al turista visitante accidentes en
carreteras y centros de recreacion y vigilar a conductores para que no manejen
en estado inconveniente y expongan la vida de quienes transportan.

Otras de las tareas es extinguir los incendios que se provocan accidental o
intencionalmente en las orillas de las carreteras, pastizales ganaderos, zona de

reforestacion y de labor agricola.

Difundir a través de los medios masivos, las escuelas y la estructura
institucional, la cultura de la proteccidn civil

El trabajo es de todos, es una accion que el Ayuntamiento no podria resolver
con los recursos humanos y materiales que posee. La proteccion civil es una
tarea comun en la cual participan empresarios, sociedad civil, gobierno
municipal e instituciones y dependencias federales y estatales.

EL ‘

'O El gran objetivo es, fortalecer la cultura de la prevencién y trabajar en forma
conjunta y coordinada para ofrecer seguridad y confianza a quienes visitan y

viven en nuestro municipio.

En forma simultanea, es importante apoyar el desarrollo forestal, la actividad
silvicola, la ganaderia, la agricultura y el ecoturismo, para evitar que los
inversionistas se vean afectados por la quema indiscriminada.

El desafio de la proteccion civil es gigantesca y prioritaria, tenemos que hacerla
mas incluyente y preventiva, convencer a la gente de evitar la quema y la tala
de arboles, porque al hacerlo destruyen lo méas preciado que hay en nuestro
planeta: Me refiero a la vida misma.

La falta de solidaridad hacia la naturaleza, también parecen ser una de las
grandes enfermedades de nuestro siglo. Tenemos que cambiar esa mentalidad
por la accion suprema de proteger las vidas humanas y recursos naturales.

Entre todos podemos forjar la toma de conciencia sobre las ventajas de cuidar
dia a dia nuestra casa grande y la de todos los seres que en ella habitan.

' Aportar el mejor esfuerzo es la tarea para hacer de la proteccion civil una
cultura de la prevencién y de la solidaridad social, que cambie nuestra actitud
hacia el medio ambiente y hacia el propio ser humano. Es deber cuidar la
existencia misma y preservar los recursos naturales. Se trata de heredar la

alternativa de vida a las préximas generaciones.

Objetivos, estrategias y lineas de accién

Vi.1. Objetivo General:

Mejorar la calidad de vida y obsequiar seguridad y confianza a la poblacion, a
través de la profesionalizacién, equipamiento, eficiencia, trato cordial y
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vocacion de servicio de los sistemas de Seguridad Publica, Transito y Unidad
de Proteccién Civil.

VI.1.1. Estrategias:

Mantener la paz y la armonia social a través del ejercicio democratico y de la

n el marco de las atribuciones legales correspondientes a las corporaciones
Q./municipales, realizar acciones permanentes en contra de quienes se dediquen

é/ al trafico, distribucién, consumo de drogas y trafico de indocumentados.

\ DEMejorar y ampliar las acciones de seguridad y vigilancia en la ciudad, asi como
NTCen las regiones que conforman el municipio.

Contar con mas y mejores elementos que respondan de manera oportuna y
eficaz al llamado de auxilio que la sociedad esta demandando.

Sectorizar la vigilancia en la ciudad de Balancan para detectar las causas,
efectos, tipos y ubicacién del fendmeno delictivo, asimismo en sus regiones con

sus respectivas areas de influencia.

Promover rondines de vigilancia permanentes en las zonas con altos indices
delictivos. . ‘

Realizar reuniones de informacion con los habitantes de las diferentes
localidades para dar a conocer el programa de seguridad y vigilancia,
implementando por la Direccion de Seguridad Pablica Municipal.

Promover la formacién de los comités de consulta y participacion ciudadana en
materia de seguridad publica.

Darle cumplimiento a la Ley General que establece las bases de coordinacion
del sistema nacional de Seguridad Publica de implementar la coordinacidon con
ofras instituciones pertenecientes al sistema nacional de seguridad publica,
para obtener la informacién de los grupos organizados al margen de la ley.

VI.1.2. Lineas de accion:

Realizar la sectorizacién del municipio con el fin de optimizar la fuerza policial y
brindar respuestas eficaces y oportunas a la demanda de seguridad y vigilancia
que la sociedad reclama, tantc en la ciudad como en l3s regiones del

municipio.

Cumplir con las estrategias planeadas de forma permanente en las zonas con
mayores indices delictivos, mejorando la comunicacion entre los miembros de
la corporacion policial y la sociedad para lograr obtener el reconocimiento
social de las tareas que realiza la Direccion de Seguridad Publica Municipal.
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Realizar reuniones de informacion en las localidades para dar a conocer el
programa de seguridad y vigilancia que implementa seguridad publica

municipal.
Instalacion de Comités de Consulta y Participacion Ciudadana.

Estudiar las causas y efectos que ocasiona el consumo de drogas en la
sociedad de Balancan y Tabasco.

Identificar la ubicacion de personas fuera de la ley, entre ellos traficantes de
indocumentados y motivar a las personas a presentar denuncias.

Investigacion, persecucion y detencion de los responsables de la comisién del
delito.

Proporcionarles a los miembros de la corporacién, instruccién militar,
preparacion fisica, primeros auxilios y cursos de capacitacion sobre relaciones
humanas, manejo en el uso de armas, técnicas y tacticas policiales y, practicas

de tiro.

Aumentar el parque vehicular para dar cobertura a una mayor vigilancia en el
municipio.

Proporcionar el equipamiento y accesorios necesarios a los agentes policiacos.

Eje VII. Creacion de empleos a través del fomento a la agroindustria,
turismo, comercios, prestadores de servicio y talleres artesanales.

o )‘

Dnagnostlco

Fomento econémico y Turismo

Segun cnfras contenidas en- el ﬁ@uaderno Estadistico Municipal del INEGI,
Balancan en el afio 2010, contaba con 98 unidades econdmicas que realizaban
actividades manufactureras de las cuales correspondian 41 a la alimentaria, 12
de prendas de vestir, 14 de la madera, 14 de productos metalicos y 17 a otros
sectores de la economia. Actualmente la actividad industrial mas importante en
la cabecera municipal es la fabricacion de quesos y otros derivados lacteos.
También se fabrican dulces, conservas y embutidos. En el afio 2000 se instald
una empacadora de papaya de exportacion, que concluyd sus actividades en
2004, actividad que ha repuntado en la zona del Plan Balancan-Tenosique.

Con relacion a la actividad acuicola, en 2001 existian 13 unidades de
produccién en tinas y estanques, para 2010 sélo quedaban tres y en 2013 sélo
existe una denominaua la "Mojarra Azul" que fue creada con la visién
empresarial, permitiendole actualmente contar 70 tinas y estanques y con una
produccién trimestral de 25 toneladas.

En el municipio la infracstructura hotelera paso de 2 a 7 hoteles, en el periodo
comprendido de 1999 a 2012, de los cuales dos establecimientos tienen la
categoria de dos estrellas con 28 habitaciones y los demés establecimientos en
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su conjunto cuentan con 88 cuartos. También se tienen 12 restaurantes de
¥ preparacion y servicio de alimentos con categoria turistica.

-"._En atractivos turisticos balancan cuenta con importantes recursos como: rios,
‘Jagunas, cascadas y sitios arqueoldgicos. En época de estiaje destacan los
-:'playones de Vicente Guerrero, Netzahualcoyot!, Multé y Balancan; los
e ‘balnearios de Reforma, Don Chema y El Limon; las lagunas El Popalillo, Leona
‘1) Vicario y Misicab; y las zonas arqueoldgicas de Reforma y Santa Elena, asi
2" como el Museo Arqueoldgico ubicado en la cabecera del municipio.

‘.
PE le'as contenidas en el Anuario Estadistico Municipal edicion 2012 del INEGI,

NTCrmuestra que en las actividades comerciales de Balancan, en el aho 2011

participaban 470 unidades econdmicas, de las cuales realizaban comercio al
por mayor 34 y al por menor 436, sobresaliendo en las primeras las que se
dedicaban al comercio de materias primas agropecuarias, para la industria y
materiales de desecho y en las Ultimas comercio de alimentos, bebidas y
tabaco; productos textiles, accesorios de vestir y calzado; cuidado de la salud;
papeleria, el esparcimiento y otros articulos de uso personal; enseres
domésticos, computadoras y articulos para la decoracién de interiores;
ferreteria, tlapaleria y vidrios; y vehiculos de motor, refacciones, combustibles y

lubricantes.

El municipio cuenta con 6 mercados publicos, 71 tiendas Diconsa (comprende
tiendas rurales del programa de apoyo a las zonas populares urbanas y
rurales), 9 centros receptores de productos basicos y un tianguis o mercado
sobre ruedas que se instala en la cabecera municipal una vez a la semana.

Entre 2008 y 2013 se asentaron en el lugar empresas nacionales y regionales
que captan la generalidad de los recursos del municipio, provocando la quiebra
de tendajones y comercios pequefios, tal es el caso de Bodega Aurrera y las

tiendas Elektra, Monterrey y Sanchez.

' - . .7 . .
Balancan requiere de proyectos de inversion que fomenten el crecimiento de la
pequefia empresa, generen ocupacion productiva, y abran opciones a mas y

mejores empleos.

En esa tarea, se recurrird al Servicio Nacional de Empleo, para gestionar
implementos que apoyen a pequefios empresarios con recicladoras de
metales, centro costurero y equipo de carpinteria, tapiceria, panaderia,
sastreria e industria de los derivados lacteos.

El desafio para que la region sur-sureste y especificamente el municipio de
Balancan, avancen hacia el crecimiento productivo, requiere el apoyo pleno de
los tres niveles de gobierno, dejar atras la simulacion y los programas de
escritorio, concretar acuerdos para construir fas bhases do un desarrolle
sostenido, aprovechar nuestras ventajas naturales, fomentar los valores
sociales, ofrecer seguridad y confianza a inversjonistas y, fomentar una cultura

empresarial.

Ha dicho el presidente de Balancan Pedro Arguello Hernandez, es tiempo de
trabajar con ejemplos y acuerdos para apoyar a nuestra gente y dejar atras el

X\ agravio a la region.
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' Es tiempo de sumar voluntades para lograr apoyos a la inversion productiva,
| conseguir incentivos fiscales, adquirir créditos oportunos a tasas preferenciales,

'y obtener tarifas justas en el consumo de energia eléctrica.

Acciodn obligatoria es impartir cursos de capacitacion al productor directo, para
perfeccionar el control y los acabados de calidad, hacer rentable la produccién,
orientar la produccion manufacturera a las ventajas de cada zona y desarrollar
talleres diversos que apoyen la economia familiar.

Se trata de construir las bases para ser competitivos, en un mercado
descarnada, regido por la oferta y la demanda del capitalismo salvaje y de un

neoliberalismo exacerbado.

Objetivos, estrategias, lineas de accion

Vil.1. Objetivo General:

Promover el establecimiento de agroindustrias para la transformacion de
materias primas, impulsar la explotacion sustentable de los sitios con vocacion
turistica, apoyar el desarrollo de las empresas artesanales y talleres v,
gestionar créditos para microempresas, comercios y prestadores de servicios.

VIl.1.1. Estrategias:

Generar empleos a través de la capacitacion y realizacion de talleres a
personas del medio rural, para potencializar las ventajas productivas, el trabajo
artesanal y el desarrotlo de microempresas.

Fomentar el desarrollo empresarial apoyando la gestién para microcréditos que

" favorezcan el crecimiento de talleres, agroindustria y ecoturismo.

Impulsar el desarrollo eco-turistico, a través del apoyo con proyectos turisticos
sustentables y de la capacitacion a prestadores de servicio, para ofrecer

calidad, calidez y trato amable al visitante.

Difundir la normatividad de las nuevas figuras asociativas para el
establecimiento de pequenas industrias en el municipio y, apoyar las iniciativas
con asesoramiento de especialistas en bajar recursos de programas federales

y estatales.

Apoyar la elaboracién de proyectos industriales de caracter empresarial para la
creacion de agroindustrias de alimentos balanceados, de lacteos, forestales y
para establecer una extractora y refinadora de aceites en la region.

Desarrollar ur nrograma =special para el fomento turistico del municipio, que
impligue |mpulsar el estaniecimiento de la industria eco-turistica y su difusiéon

'E:J *Apoyar la formacion de empresas por concertacion entre el municipio, FIRA y

5: -los propios microempresarios.
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_,Q-{.’" Requerir a instituciones educativas, la etaboracién de proyectos y la prestacion

Ry
}‘j/.y

del servicio social para vincular estratégicamente el desarrollo de la produccion
forestal y la actividad silvicola con la empresa eco-turistica.

DCGL
NTO VIl.1.2. Lineas de Accion

Apoyo para la elaboracion de proyectos ejecutivos sobre agroindustrias de
alimentos balanceados, lacteos, forestal y extractiva del producto de la palma

de aceite.

Apoyo en la elaboracion de proyectos a los microempresarios e inversionistas
que deseen fomentar su rentabilidad econdémica.

Gestidn de Proyectos de Inversién Productiva a través del Servicio Nacional de
Empleo en Tabasco.

Gestion de créditos a comerciantes y propietarios de microindustrias para
ampliar sus empresas.

Imparticion de talleres y capacitacion para empleados que prestan sus servicios
en las empresas dedicadas al hospedaje, hoteleria, comercio y restaurantes.

Apoyo a microindustrias para la elaboracién de quesos, materiales de limpieza,
recicladoras de metales y carpinterias.

" Impulso a las acciones de promocién y difusién turistica, entre ellas, “El Torneo

Nacional de la Pesca deportiva del Robalo” y los atractivos naturales.

Creacion de una reserva territorial destinada al desarrollo industrial, promover
el establecimiento de infraestructura adecuada y gestionar los servicios
necesarios para su funcionamiento.

Gestion ante la Comisién Federal de Electricidad (CFE) de una subestacion
que normalice definitivamente el voltaje necesario, para evitar que los aparatos
electronicos de nuestras familias se dafien y, para contar con la energia
eléctrica de quienes requieren de ese servicio para desarrollar sus empresas.

Eje VII. Equidad de génerd y desarrollo social a través de oportunidades
productivas y de trabajo a mujeres, jovenes y personas con capacidades

especiales.

Diagnéstico

Equidad de Género.

El 08 de marzo de 1909 mas de 20 mil obreros en Nueva York, en su mayoria
mujeres, exigieron trato justo para las emigradas, abolicion de la explotacién
infantil y el derecho al voto de las propias mujeres, era el inicio de uno de los
:parte-aguas mas importantes de la historia.

El alumbramiento rompia cadenas sociales impuestas por el predominio de
género y todavia habrfan de sucederse acontecimientos tragicos, como Ia
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" acontecida el 25 de marzo de 1911, quienes por exigir mejoras laborales,
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muerte de 140 jévenes .trabajadoras de la fabrica Triangle de Nueva York,

fueron victimas de un incendio provocado.

Finalmente, el 17 de marzo de 1914, se instituy6 el dia ocho del mismo
mes, como el Dia Internacional de la Mujer. La idea original se adjudicé a
Clara Zetkin y la propuesta final a un grupo de mujeres alemanas.

Este hecho histérico inspird el movimiento realizado el dltimo domingo de
febrero de 1917, en donde las mujeres rusas con la exigencia de “pan y paz’,
contribuyeron a la caida del Zar Nicolas Segundo.

Una de las grandes demandas desde ese entonces, sigue siendo la equidad y
la igualdad de género. Reclamo justo para tener las mismas oportunidades
que el hombre en el quehacer politico y en las actividades laborales,
administrativas, empresariales y sociales. .

A nivel internacional, han destacado grandes dirigentes de su pais, entre ellas
Indira Ghandi en la india, Golda Meier en lIsrael, Margaret Thatcher en
inglaterra, Michell Bachelet en Chile y Dilma Vana Roussef en Brasil.

En muchos paises orientales, debido a su cultura y su religién, la mujer sigue
siendo victima de marginacién, discriminacion y mal trato, situacion que agravia

_ala humanidad entera.

Entre los acontecimientos historicos que han forjado nuestra nacién, ha sido

‘notable e! esfuerzo y la participacion de las mujeres en la vida nacional.

La independencia fue testigo de la participaciéon de Dofa Josefa Ortiz de
Dominguez, mejor conocida como la Corregidora de Querétaro, quién con su
temple influyé en la decision ‘de Hidalgo, Allende, Aldama y Abasolo, para

iniciar la lucha armada.

Junto a los grandes hombres siempre hubo una gran mujer, como ejemplo
tenemos a Dofia Margarita Maza Parada esposa de Benito Juarez y, a Dona
Amalia Solérzano Bravo companera e inspiracion de Lazaro Cardenas.

Mas adelante, en la revolucion mexicana, la soldadera particip6 al lado de los
hombres, en una lucha de igual a igual para hacer triunfar el movimiento social

de 1910.

Durante el Gobierno de Adolfo Ruiz Cortines la mujer reivindicd su derecho a
votar para elegir a los gobernantes y, con el presidente Adolfo Lopez Mateos
fue sujeto de derechos no sélo para votar, sino para ser votada.

=
3 En el Estado, la primera mujer que tuvo un escafio de representacton en la
.../ Camara de Diputados fue Dofa Elvira Gutiérrez y, en el municipio de Balancan,

P4

ce

la profesora Salomé Marin Virgilio fundd la primera escuela y comenzé a
difundir ideas liberales entre la poblacién siendo perseguida por la dictadura

Porfirista.
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En la actualidad, las estadisticas refieren que la mujer participa a nivel nacional
con un 25 por ciento en ia vida politica, empresarial, laboral y social. Poco a
poco han conquistado espacics de participacion debido a la constancia,
congruencia, temple y capacidad que la caracteriza.

Ha expresado el presidente municipal de Balancan: "Hoy mas que nunca, es
necesario impuisar la cultura de la equidad y la igualdad de género. El empuje
de la mujer en las grandes decisiones del pais, estado y municipio, es cada vez
mas frecuente, solido y con vision de largo alcance”.

La mujer por naturaleza propia, maneja la economia del hogar y conoce lo que
hace falta para vivir mejor, ademas de que siempre exige bienestar para los
hijos. Siempre esta buscando alternativas para mejorar el ingreso econémico
de la familia, porque sabe que de ahi depende vivir mejor.

Hoy, la mitad de los estudiantes en todos los niveles, son mujeres, lo que hace
veinte anos apenas aicanzaba un porcentaje del 10 por ciento.

Este es el mejor tiempo para construir un futuro mejor, lograr la iguaidad de
género y acabar con la violencia hacia quienes son el mas fuerte valladar de la
humanidad, todo a través del apoyo a la mujer en cada uno de sus proyectos
para integrarse al desarrollo productivo, comercio y prestacion de servicios, asi
como en su derecho a participar en las decisiones comunitarias, en el quehacer
politico y administrativo, en su realizacién profesional y en su derecho legitimo
a manifestar sus opiniones y decidir en libertad y en forma democratica.

Objetivos esirategias y lineas de accién

VIII.1. Objetivo General:

Proponer acciones a favor de las mujeres para impulsar su desarrollo
econdémico, politico, social y profesional, con el proposito de consolidar la

equidad de género, acabar con el maltrato y la violencia intrafamiliar y, hacer

realidad la igualdad de oportunidades en los sectores publico, privado y social.

VIil.1.1. Estrategias:

Implemeéntar foros de opinion sobre las alternativas de desarrollo profesional y-
los problemas de marginacion que enfrentan las mujeres.

Realizar reuniones con los empresarios del lugar para solicitarles espacios de
trabajo y conocer los perfiles de las empleadas que requieren.

Realizar reuniones en las comunidades rurales con las mujeres para registrar el
conocimiento en los precesos de oroduccidn agropecuaria, forestal v acuicola,
interrelacionarias con quienes han obtenido excelentes resultados en sus
cultivos y conocer el equipo vy la infraestructura que poseen.

Asistir a las comunidades rurales y urbanas para realizar talleres productivos
con las mujeres, orientarlas en sus derechos y capacitarlas sobre las formas de
organizacion para recibir apoyos destinados a la produccién agricola, horticola,

acuicola y pecuaria.
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Programar reuniones con los dos géneros, de manera tal que exista
corresponsabilidad en las decisiones comunes para avanzar en la economia

familiar.

Promover la celebracién de convenios con perspectiva de género entre el
Ayuntamiento y autoridades de las dependencias del gobierno estatal, federal
y, organizaciones no gubernamentales, para gestionar apoyos directos a las
mujeres y sociedades de produccion. ‘

Fomentar el empleo y la aplicacién de programas para la obtencién de créditos
que permitan a las mujeres contar con recursos para incorporarse a la actividad

productiva del municipio.

VIIl.1.2. Lineas de accién:
Creacion del “Consejo Municipal de la Mujer” a efecto de llevar a cabo acciones
que posibiliten la no discriminacién, cero violencia intrafamiliar e igualdad de
oportunidades y trato entre mujeres y hombres.

Realizacion de foros, mesas de trabajo y encuentros para emitir un. documento
histérico sobre la participacion de la mujer en Balancan relacionadas con los

acontecimientos relevantes del municipio.

Concretar acuerdos con los fres niveles de gobierno para establecer el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida
politica, cultural econdémica y social del pais.

Constitucion de un centro de orientacién y defensa juridica y social de la mujer
en los casos de violencia intrafamiliar.

Apoyo y gestion de becas para las mujeres que deseen continuar sus estudios
superiores y que pertenezcan a familias de escasos recursos. _

Establecimiento de una bolsa de trabajo para las mujeres que deseen prestar
sus servicios en las diferentes empresas y comercios.

Convenir con las dependencias del Ayuntamiento el impulso a la participacion
de la mujer en programas horticolas, siembra de cultivos basicos,
implementacion de huertos familiares, producciéon de ganado menor y aves,

talleres de costura, tortillerias, carnicerias, transformacion de lacteos y .

embutidos.

Convenir con las dependencias estatales y federales, la realizaciéon de
programas conjuntos para fomentar la equidad de genero a través del apoyo a
las actividades empresariales y productivas de la mujer.

Capacitacion y talleres para orientar a las empresarias del campo en los
procesos de siembra, cultivo, cuidado y comercializacién de sus productos.

Atencion y asesoramiento a las mujeres en los casos de maltrato, violencia
intrafamiliar y discriminacion, dandole el seguimiento correspondiente.
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Eje IX. Asistencia social, seguridad juridica y regularizacion de la tenencia
de la tierra para procurar bienestar y armonia en el seno familiar.

Diagndstico

Asistencia Social y Salud.

Una de las tareas mas importantes del Gobierno Municipal, es corresponder
con apoyos sociales y recursos econdmicos y materiales a personas
especiales, adultos mayores y a quienes menos tienen.

Es trabajar fuertemente con padres de familia, educandos, grupos de jovenes y
menores en riesgo, para prevenir la desintegracion familiar, la drogadiccién y el

alcoholismo.

El desafio es enorme, pero mas fuerte es la determinacion y deseos del
Gobierno Municipal 2013-205 para construir un futuro en donde prevalezca la
solidaridad, la salud, el trabajo y la armonia familiar.

Hacia ese propédsito se instalé el Subcomité de “Atencion Prioritaria a los
Derechos Sociales de Vivienda, Salud, Educacion, Abasto y Espacios
Deportivos, Culturales y Recreativos”, del COPLADEMUN vy, elaborar con la
participacidén social, dependencias, particulares e instituciones educativas, el

Plan Municipal de Desarrollo.

Ha dicho el presidente Arguello, luchar por la armonia familiar y asistir con
vocacion de servicio, eficiencia y humildad a quienes menos tienen, es labor y
obligacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la familia y, compromiso
que requiere la suma de voluntades y esfuerzos de todos.

Para restaurar la esperanza de nifios y madres del municipio con su presente y
fomentarles el sentido de pertenencia y existencia, el Ayuntamiento motivara
acciones de reconocimiento, rifas y entrega de regalos, asi como foros para
conocer experiencias exitosas de comunicacion entre padres e hijos, ademas
de concursos de poesia, canto y cuento que abran opciones libres y sirvan
como medio de realizacion a las amas de casa, adolescentes y nifios.

Dentro de las actividades que necesitan rescatarse, destacan el apoyo a
personas especiales y de la tercera edad, asi como la atencién a familias de

€S8Caso0s recursos. )

En relacion a las demandas de mayor relevancia destacan: operaciones de

cataratas y carnosidades, traslados de enfermos, atencidn médica y

medicamentos, servicio odontoldgico, cajas de agua para didlisis, sillas de
ruedas, bastones, andaderas y paquetes de pafiales para adultos. asi como
equipos de mastografia, tomografia y uitrasonido para detectar a tiempo cancer
de mama, cérvico-uterino y problemas de salud que resultan de una deteccion
especializada.

Al igual se reclama el mantenimiento y puesta en marcha de la Unidad Basica
de Rehabilitacion de la ciudad de Balancan y la de Villa El Triunfo, para volver
a obsequiar consultas de medicina fisica, terapias sicoldgicas, terapias fisicas,
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estudios socio-econdmicos y corientaciones a familias y pacientes de todos los
estratos sociales.

Aun cuando el DIF municipal fug recibide sin unidades vehiculares, es
imperativo cumplir con =1 Prograre e Desayunos Escolares, para entregar en
tiempo y forma la leche y despensas basicas, en beneficio de 6422 nifios de
142 escuelas de nivel preescolar, primaria y secundaria.

Con relacion al cuidado y motivacién a personas especiales y adultos mayores,
es necesario realizar programas de activacion fisica, legado de experiencias,
manualidades, juegos de mesa, rifas, festejos, bailes y concursos diversos,
pero también desarrollo productivo en hortalizas, viveros e hidroponia, se trata
de aprovechar el conocimiento y la sabiduria al tiempo de restaurar sus valores

y alegrias.

La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Familia y de Apoyo Juridico-

(PRODEMFAJ), es de las dependencias mas solicitadas por familias que
requieren asesorias juridicas, comparecencias de cényuges y diligencias para
denunciar violencia familiar, abandono o falta de pension alimenticia, por ello,
es el proposito fortaleceria para resolver los asuntos en las instancias legales.

Otra de los asuntos que requieren atencion inmediata, es la reactivacion del

Programa de Atencién a Nifos, Nifias y Adolescentes en Riesgo, porque este

importante ntcleo de poblacion debe recibir la atencion integral, justo en el
~ meomento de su formacién humana, fisica y emocional.”

Y
N
o

S
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¥
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Sai jovenes, adolescentes y nifios con el fin de mejorar la comunicacién, las
=i/ relaciones inter-personales, el trato con sus comparieros y su integracion en el

‘?:li\\ Por ello, se ofreceran terapias psicolégicas y convivencia familiar deportiva a
-'.,.:"E

o, Seno familiar. .
// -

&

Al igual, se-dara orientacidén para prevenir el alcoholismo, la drogadiccién, el
DELpandillerismo y el embarazo en etapa temprana, ademés_ de que se abriran

talleres de pintura, programas de convivencia, proyeccion de peliculas y
ITO reuniones de recreacion.

Es importante destacar la necesidad de rescatar el Centro de Atencién Infantil

Comunitario y, permitir a las madres el tiempo necesario para desarrollar su
trabajo con mayor confianza y seguridad.

Por otra parte, se hace necesario mejorar el servicio que proporciona el
albergue municipal, para ofrecer una estancia adecuada a familiares que
asisten de las comunidades a cuidar a sus enfermos internados en el Hospital

General.

El desarrollo laboral también sera ocupacion del DIF municipai a través de la
realizacion de talleres de lacteos, embasado de productos, tejidos, reposteria,
cultora de belleza, bordados y ufias acrilicas en las comunidades rurales y en
la cabecera municipal. Se trata de generar los medios para obtener recursos
que apoyen la economia familiar.
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Lo que importa es el bienestar de nuestras familias. por ello es necesario hacer
realidad el derecho a la salud y a la asistencia social y, rescatar y restaurar el
profundo sentido humano que significa la convivencia social y la armonia

familiar.

Este es un buen momento para reconocer la participacion de la mujer en todas
y cada una de las actividades de la vida diaria.

La congruencia, la solidaridad, la capacidad y las decisiones mesuradas de las
mujeres, han sido cualidades que han fortalecido la armonia entre las familias y

los acuerdos por la paz social.

Asuntos juridicos.

Sobre las condiciones en que se recibi6 la oficina de asuntos juridicos cabe
destacar que, la administracién anterior no entregé en tiempo la relacion de las
demandas laborales y el nimero de expedientes del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo promovido en contra del municipio de Balancan.

Tampoco hizo entrega del requerimiento que el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) demanda del municipio por concepto de multas, al haber
dejado de enterar los impuestos descontados a los servidores publicos,
ademas del pago no realizado por concepto de descargas residuales.

Otra de los grandes problemas dejados: por anteriores administraciones, fue la
ausencia total de escrituras, documentos y titulos de propiedades y posesiones
del Ayuntamiento, lo cual ha sido un obstaculo para la elaboracién de proyectos
orientados a rehabilitar, reconstruir o darle mantenimiento a las instalaciones y

edificios municipales. ’

Omision importante de la administracién anterior fue Ia falta de una relacién
conteniendo los asuntos juridicos en tramite y las recomendaciones hechas por
fa Comision de los Derechos Humanos.

lgualmente obviaron de entregar, los acuerdos, convenios y contratos con
instituciones, gobiernos y dependencias federales y estatales y con propietarios

y asociaciones locales.

Objetivos, lineas de accion y estrategias

IX.1. Objetivo General:

Mejorar la calidad de vida y proveer seguridad juridica a quienes viven en el
municipio de Balancan, a través de fomentar la productividad y creatividad
familiar, desarrollar programas de regularizacion de la tenencia de la tierra,
proporcionar oportunamente |0s ‘apoyos sociales a educandos, personas
especiales, adultos mayores y a quienes viven en situaciéon de pobreza y
marginacion, para prevenir la desintegracion familiar, la drogadicciéon y el
alcoholismo y, construir los cimientos para un futuro en donde prevalezca la
solidaridad, la salud, el trabajo'y la armonia familiar.
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1X.1.1. Estrategias:

Prestar apoyos sociales y gestionar beneficios a grupos vulnerables de la
sociedad que viven en zonas whana, suburbans v rural,

Ampliar y rescatar la gama de servicios asistenciales en el municipio, en
especial los albergues familiares y de infantes, para permitir a las madres
resguardar a sus hijos en espacios confiables mientras realizan sus labores vy,
para que las personas provenientes de las comunidades que cuidan a sus
enfermos internos en ‘el Hospital General, tengan un lug_ar para descansar y

asearse.

Cumplir con el Programa de Desayunos Escolares, para entregar en tiempo y
forma la leche y despensas basicas, en beneficio de 6422 nifios de 142

escuelas de nivel preescolar y primaria.

Levantar el padron de los grupos vulnerables existentes en el municipio, en

especial los adultos mayores y personas especiales.

Concertar con instituciones publicas y sociales, la implementacion de cursos,
capacitaciones y talleres sobre medicina preventiva, fortalecimiento de la
autoestima de grupos vulnerables, prevencion de la violencia y, atencién y
orientacion social a nifos, nifias y adolescentes en riesgo.

i Realizacion de talleres de transformacion de lacteos, tejidos, reposteria, cultora

de belleza, bordados y unias acrilicas.

Realizar labores manuales en huertos y talleres de pintura y artesania, para
restaurar la capacidad productiva y autoestima de los aduitos mayores y

DL personas especiales.

0

Avanzar en la municipalizacién de asentamientos irregulares, normar y
sancionar a quienes lucran con la venta de predios induciendo la formacién de
nuevos asentamientos y, contribuir a la titulacién y escrituraciéon de las familias
que requieren legalizar sus predios.

Convenir con dependencias federales, estatales y particulares, la regularizacién
de la tenencia de la tierra, para ofrecer seguridad juridica a las familias en el

menor tiempo posible.

Apoyar a las familias de escasos recursos, adultos mayores y personas
especiales, con la aportacién del 50 por ciento del costo de regularizacion de la
tenencia de la tierra, para que puedan contar con un titulo que asegure el

patrimonio familiar de sus hijos.

Sustanciar de manera fundada y motivada, los recursos que interpongan los
particulares contra actos y acuerdos del Ayuntamiento, del presidente munlc:lpal
o las dependencias gue integran ia admlmstracmn municipal.

Atender las denuncias y querellas en contra del Ayuntamiento, asi como
brindar asesoria respectc de los juicios de amparo, en las controversias



84

PERIODICO OFICIAL 6 DE JULIO DE 2013

constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad en fas cual el Gobierno
Municipal, el presidente municipal o algin ¢rgano de la administracion sea

parte.

Concitar acuerdos para dar SOIUCION & iCs asuntos aaministrativos, civiles,

penales y laborales que afecten al Ayuntamiento.

1X.1.2. Lineas de accioén:

fnvolucrar la participacion ciudadana para designar autoridades municipales y
representantes de colonias.

Convenir con despachos juridicos especialistas en asuntos laborales vy
administrativos, la prestacién de servicios profesionales para atender las
demandas de quienes han laborado en el Ayuntamiento y de aquelios que
consideran violados sus derechos constitucionales.

Asesoramiento a cada una de las dependencias de la administracion publica
municipal, para expedir los reglamentos que competen a cada una de ellas.

>\ Convenir con la Coordinacién Estatal de Regularizacion de la Tenencia de Ia
Tierra (CERTT), el apoyo del gobierno del estado para ampliar el beneficio

««u oportuno a mas colonias.
o~ ’, .

5,{/ Brindar a todas las personas que viven en el municipio, asesoria por medio de
#  talleres juridicos, con’la finalidad que conozcan sus derechos, deberes vy
obligaciones que la ley les confiere, y contribuir a erradicar el indice delictivo.

DEL

jT¢> Apoyar a las personas de escasos recursos que tengan problemas legales, con
asesoria juridica gratuita, para que en caso de ser inocentes se les apoye para
obtener su libertad, y/o en caso contrario, para que tengan un juicio justo y en
completo apego a derecho.

Apoyar a las personas de las comunidades con el programa de registros
extemporaneos y rectificaciones de actas de nacimiento, para que obtengan un
documento capital para todos los tramites legales.

Instalacion y acondicionamiento de un taller de artesanias y manualidades para
personas mayores Yy discapacitados.

Rehabilitacion y rescate del Centro de Atencion Infantii Comunitario (CAIC),
para apoyar a las madres trabajadoras que requieren dejar a sus hijos en un
lugar creativo y seguro.

Entrega oportuna de leche y despensas bdsicas a niflos de 142 escuelas de
nivel preescolar y primario.

Implementacién de actividades artisticas, culturales y recreativas para nifos,
adolescentes, personas especiales y adultos mayores.

Implementacién de talleres de tejido y bordado a mano y a maquina, reposteria
y cocina.
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Creacion de espacios de recreacion y baile para personas de la tercera edad.

Renovacion y/o reparacion del equipo de costura con miras a una mejor
ensefianza y ampliacién de los grupos.

Fortalecimiento del grupo de -jovenes y nifios del programa PANNAR,
tramitando cursos diversos, implementando talleres dinamicos y creativos e
impartiendo conferencias para impulsar su desarrollo fisico, mental y cultural.

Promover paseos recreativos por sitios de interés y esparcimiento a los grupos
vulnerables y, a quienes son sujetos de atencién por parte del Sistema DIF

Municipal.

Gestion, rifas y solicitud de aportaciones a particulares, fundaciones e
instituciones y dependencias publicas, para construir la estancia del adulto

mayor.

Gestionar y proporcionar apoyos econémicos y despensas a los adultos
mayores, personas con necesidades especiales y madres solteras.

Fortalecer el programa de desayunos escolares, entregando con oportunidad la
leche y despensas a nifios de escuelas primarias.

Eje X. Elaboracién y gestion de proyectos para mejorar la infraestructura
publica, el desarrollo sustentable, la seguridad y el bienestar social.

Diagnéstico

Los tiempos actuales réclaman a los gobiernos municipales abrirse a los
cambios globales con una estructura humana profesional, capacitada y
comprometida con el desarrollo productivo, la generacién de empleos, la
seguridad y el bienestar social.

Todas y cada una de las dependencias que integran el gobierno municipal,
demandan proyectos para bajar recursos de los gobiernos federal y estatal, asi
como de las instituciones, fundaciones y organismos nacionales e

internacionales.

Al asumir el gobierno municipal no existia un area de proyectos, mucho menos
quien tuviera la experiencia y capacidad para hacerlos, por lo mismo; tampoco
se recibio alguna cartera de proyectos para acceder a su revision y gestion. »

Las reglas han cambiado y ello representa actualizar y modernizar los sistemas
y software, asi como acceder a nuevas sefales electrénicas y formar una

generacion de profesionales que provean los requerimientos de cada instancia
del Gobierno Municipal.

Por muchos aflos, los Ayuntamientos han dependido de las estructuras
estatales para la elaboracién de proyectos o, en su caso han acudido con

despachos particulares, cubriéndole el costo de sus servicios. La mayoria de
las obras publicas se realizan a través de las participaciones y de los recursos

propios.
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Hoy, las condiciones politicas son otras y eso obliga a sentar las bases para
una plena autonomia municipal, en donde los municipios dejen de ser los hijos
menores o los desvalidos, sobre todo, cuando la marginacién y la pobreza

amenazan la seguridad social.

Hoy, la elaboracion y gestion de proyectos son dos condiciones basicas para
que un Ayuntamiento genere resultados con recursos externos.

Es tiempo de retomar lo que se expresa en el Plan Estatal de Desarrollo, sobre
dejar atras las politicas asistencialistas y acceder al desarrollo productivo y al
trabajo, se trata de empoderar al municipio para hacer realidad la filosofia y el
mandato que impera en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que tienen que ver con la autonomia municipal,
el desarrollo productivo y el crecimiento econémico

Objetivos, eétrategiaé y lineas de accion

X.1. Objetivo General

Crear las areas responsables de la elaboracidon de proyectos en las Direcciones
de Desarrollo y, de Gbras, Ordenamiento Territorial y Servicios Publicos, asi
como elaborar un stock de proyectos que sirvan a la administracion 2013-2015
y, si es posible, se conviertan en un importante apoyo a la administracion

publica que deviene.
X.1.1. Estrategias

Recabar la normatividad, especificaciones, dictamenes, estudios y proyectos
que hayan elaborado las dependencias normativas del Gobierno del Estado y
la Federacion, con el fin de establecer un acervo de informacién para la
elaboracion de proyectos ejecutivos a gestionar ante las instancias
correspondientes.

Elaborar los proyectos sobre infraestructura urbana y rural, red de carreteras y
caminos rurales y cosecheros, servicios publicos, asistencia y atencién social,
desarrollo productivo, educacién, salud, deporte, cultura, recreacion y vivienda

Para la cabecera municipal, obtener recursos para financiar los estudios

tecnicos orientados a la elaboracion de un proyecto integral, que incluya la

ampliacion de la red de drenaje en lotificaciones irregulares, asi como la
rehabilitaciéon de los tramos de red que se encuentran en deficientes

condiciones de operacion.

Obtener los estudios, dictdmenes y proyectos de construccion y ar.np‘liacién
elaborados por el organismo operador del estado (CEAS), y compatibilizarlos
con las acciones del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistemas

de Aguas y Saneamiento de Balancan.

Levantamiento de datos para elaborar los proyectos y presupuestos de
rehabilitacion y construccion de obras, de comtn acuerdo con los usuarios de

las comunidades.
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Obtener la suficiencia presupuestal y autorizacion del cabildo para elaborar vy,
en su caso, convenir con prestadores de servicios profesionales la realizacién

de proyectos ejecutivos.
X.1.2. Lineas de accicrn.
Implementacion, equipamiento, consolidacién, modernizacién y funcionalidad

del area destinada a proyectos municipales.

Contratacion de profesionales con el perfil que se requiere para hacer eficiente,
dinamica y productiva el area de proyectos municipales.

Elaboracién de proyectos relacionados con obras y servicios publicos, vivienda,
educacién, cultura, deporte y recreacién, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial, cuidado y saneamiento ambiental.

Elaboracion de proyectos relacionados con el desarrollo agropecuario, forestal,
silvicola y pesquero.

Suscripcidbn de convenios con instituciones educativas y dependencias
dedicadas a la elaboracion de proyectos, para aprovechar las investigaciones y
estudios sobre desarrollo rural y ventajas orgdanicas de la region.

Elaboracién de proyectos regionales ‘e intermunicipales para buscar las
ventajas de la participacion mixta.

Elaboracion del plan Estratégico de Seguridad Publica y de los planes parciales

de sectorizacibn y vigilancia, innovacién tecnolégica, equipamiento y
accesorios y, regionalizacién e infraestructura. '

8. Programas municipales

Eje I Impulso al desarrollo agropecuario, forestal, silvicola y pesquero

sustentable para generar productividad y empleo.

> Programa de desarrolio agropecuario, pesquero y forestal en el
municipio.

a) Dotacion de insumos basicos.

b) Mecanizacién agricola

¢) Fomento a la produccién de granos basicos.

d) Fomento a la produccion de plantaciones ornamentales y frutales.
e) Fomento a la actividad avicola.

f) Fomento a la actividad ganadera.

g) Fomento a la produccion de viveros horticolas, forestales, maderables,

frutates y horticolas.
h) ‘Fomento a la produccion forestal.

iy Fomento a la produccion pesquera.
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Eje -Il. Ordenamiento territorial, mantenimiento y construcciéon de la red
caminera, rehabilitacion de servicios publicos y, mejoramiento de la
infraestructura urbana y rural orientados al desarrollo social.

» Programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial municipal.

a) Construccion de techumbre y cancha de usos muiltiples.
b) Construccion de pavimento hidraulico en avenida.

o//> Programa de vivienda y urbanizacion.

a) Construccién de pavimento hidraulico en calles.
DEL b) Construccion de pavimento asfaltico.
NTO c) Construccion de guarniciones y banquetas.

» Programa de infraestructura caminera.

- a) Reconstruccion de caminos .cosecheros.
b) Reconstruccién de caminos de accesos.

> Programa de infraestructura en educacion.
a) Construcciéon de techumbre en cancha de centros educativos.

> Programa de construcciéon, mantenimiento y rehabilitacion.

a) Mantenimiento y rehabilitacion de edificios publicos.

b) Mantenimiento del alumbrado publico urbano.

c) Bacheo de calles de pavimento hidraulico y asfaltico.

d) Mantenimiento de calles de terraceria en colonias de la ciudad.

» Programa de desarrollo rural.

a) Colocacién de transformador a la red eléctrica.

b) Ampliacién de red de distribucion electrica en baja y media
tension. '

c) Mantenimiento del alumbrado publico rural.

d) Rehabilitacién de calles de terraceria.

e) Mantenimiento de Caminos rurales de terraceria.

Eje Hll. Mejoramiento de la Infraestructura hidraulica y sanitaria, proteccion y
restauracion de recursos naturales e impulso al desarrollo sustentable.

> Programa de obras de agua potable, drenaje y alcantarillado.

a) Mantenimiento y reparacion de registros pluviales.
b) Construccién de red de drenaje sanitario.
c) Reconstruccién de red de alcantarillado sanitario.

> Programa de servicios de limpia, mantenimiento y rehabilitacion de
espacios ptiblicos.
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a) Mantenimiento y rehabilitacién de espacios publicos.

,;\ b) Servicios de limpia y ornato.

N c) Mantenimiento del paisaje urbano.

E}» Programa de recoleccion, traslado y disposicion final de residuos
,3;,’1 sélidos.

,(,Q,,’,l - .

R a) Recoleccién y traslado de residuos.

7 b) Descacharrizacién y traslado de material solido.

-

TO> Programa de equilibrio ecolégico municipal.
a) Reforestacién de plantas de ornato.

> Programa de adquisicion de unidades recolectoras de re3|duos
solidos.

a) Adquisicion de unidades recolectoras.
> Programa de adquisicion de terrenos para rellenos sanitarios.

a) Adquisicion de terrenos para rellenos sanitarios.

Eje IV. Atencién prioritaria a los derechos sociales de vivienda, salud,
educacion, abasto y espacios deportivos, culturales y recreativos.

> Programa de infraestructura en salud.

a) Mantenimiento de centros y casas de salud.
b) Mantenimiento de la Unidad Basica de Rehabilitacién.

c) Mantenimiento del Edificio del DIF municipal.
> Programa de vivienda y urbanizacion. |

a) Construccion de vivienda rural.
b) Construccion de vivienda urbana.
¢) Mejoramiento de vivienda.

> Programa de fomento cultural, recreacién y deporte en zonas
urbanas y rurales.

a) Construccién de cancha de usos mdiltiples.

b) Mantenimiento y rehabilitacidn de centros sociales.

C) Mantenimiento y rehabilitacion de espacios deportivos.
d) Mantenimiento y rehabilitacién de centros culturales.

A\ > Programa de bibliotecas, teatro, arte y cultura.

a) Fomento a las actividades culturales educativas, deportivas,
recreativas y teatro.

.y -

Wy,
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.Q.Q 'E1e V. Gobierno democratico cerca de 'a gente funcion publica, y rendicién de
21 cuenta transparente, austeridad financiera, innovacion tecnolégica y atencion

cordial y eficiente. L

TG Programa de apoyo a la funcion publica y gobierno.

> Programa de registro e identificacion de poblacion.

> Programa de modernizacién administrativa, hacienda publica
responsable y legislacion de asuntos tributarios y hacendarios del
municipio.

> Programa de innovacién tecnolégica.
> Programa de transparencia, armonizacion contable y rendicion de

cuentas.

Programa de gestion publica para la sustentabilidad.

Programa de planeacion y programacion presupuestaria, registro
de control y segunmlento de programas.

> Programa de operacién del sistema de control y evaluacién de la

funcién publica y gobierno.

A\

a) Servicios administrativos a la funcidn publica.

b) Servicios de Registro civil.

C) Servicios de tesoreria y asuntos tributarios y hacendarios del
municipio. -

d) Servicios catastrales municipales.

e) Adquisicion de bienes y servicios para la administracion.

f) Adopcion del sistema de armonizacién contable, rendicion de

' cuentas y transparencia y acceso a la informacion publica.

a) Planeacién, programacion, presupuestacion, control y seguimiento

-de programas.

h) Revisién y control interno de la funcién publica de gobierno.

Eje VI. Profesionalizacion y equipamiento de los Sistemas de Seguridad
Publica Municipal, Transito y Proteccién Civil para brindar seguridad y
confianza a las personas.

Programa del sistema municipal de seguridad publica.
Programa de procuracién y justicia.

"~ Programa de emergencia para la proteccion civil.
Programa de vigilancia del orden y la paz.
Programa de policia preventiva de transito.

VVVYVY

a) Actividades de apoyos para la procuracion del Bando de policia y

Gobierno.
b) Servicios de vigilancia para salvaguardar el orden publico.
C) Actividades de proteccidn civil.
d) Servicios de policia preventiva de transito.
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/7hcomercios, prestadores de servicio y talleres artesanales.

y 8
A

%Eje Vil. Creacién de empleos a través del fomento a la agroindustria, turismo,

Programa a la micreindustria familiar, artesanal, y aprovechamiento
sustentable de recursos turistico.

¥

4

g

ch;:?‘/ a) Gestion y promocion para fomentar la microindustria.
/ b) Fomento a las actividades turisticas.

je VII. Equidad -de género y desarrolio social a través de oportunidades
productivas y de trabajo a mujeres, jévenes y personas con capacidades

especiales.

Programa de apoyos a personas indigentes y de escasos recursos.
Programa de apoyos sociales a grupos vulnerables.

Programa de apoyos a adultos en plenitud!

Programa de desarrollo social y equidad de género.

YVVVYYvY

a) Atencidn a las mujeres, asesoria y capacitacién.
b) Apoyos sociales y econémicos a personas indigentes y de escasos
-recursos.
c) Atencidn a adultos mayores.
’ d) Atencidn a ninos y grupos vulnerables.

Eje IX. Asistencia social, seguridad juridica y regularizacion de la tenencia de la
tierra para procurar bienestar y armonia en el seno familiar.

o> Programa de desayunos escolares.
Programa de procuracion de la defensa del menor y la familia.

>
> Programa integral a la familia.

a) Apoyos con desayunos escolares en zonas rurales.
b) Procuracidn de la defensa del menor y a la integridad familiar.

c) Apoyos a personas con capacidades diferentes.
d) Apoyos a los adultos-en plenitud.
e) Eventos especiales sociales.

Elaboracion y gestion de proyectos. para mejorar la infraestructura publica, el
desarrollo sustentable, la seguridad y el bienestar social.

>  Programa de organizacion de la gestion y participacion social.
>  Programa de atencién de la demanda ciudadana.

9. Indicadores

Desarroliar y evaluar ios objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal, requiere describir e interpretar ios indicadores de gestion que
impactaran a los indicadores estratégicos y permitiran conocer los resultados
por Eje Rectar, por le inismo, el planteamiento se enfoca en:
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7 \lndicadores de Eficiencia: Miden la productividad de los recursos utilizados.
L\

2" ndicadores de Eficacia: Miden el grado de cumplimiento de los ObjetIVOS

,E",

,, ‘Indicadores de Economia: Miden la utilizacién adecuada o incorrecta en que

74

'}'.7" son administrados los recursos.

-y dndicadores de Impacto: Miden los resultados a nivel del fin ultimo, con la
Foentrega de los bienes o servicios a la ciudadania.

Por lo tanto se debe entender que, las relaciones numéricas sefalan el grado
de cumplimiento tanto en la gestion como la relacién directa hacia los
indicadores estratégicos, todo ello, a partir de la relacion entre el resultado
obtenido y el resultado esperado.

En sentido amplio, evaluyar conlleva a comparar los servicios publicos de
producciéon de bienes, asi como la calidad e impacto social, permitiendo
verificar que los recursos puUblicos se hayan utilizado con honestidad, eficiencia,
eficacia y economia.

Lo anterior es la base para el establecimiento del Sistema de Evaluacién del
Desempefio Municipal, con lo cual se da cumplimiento a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, entre otras Leyes Federales y Estatales, para una rendicion de

cuentas transparente.
.Se consideran tres indicadores estratégicos:

1. De los servicios publicos.
2. De lo Financiero.
3. Del bumplimiento de las Normas y Mandatos Legales.

En este documento rector se han incluido los indicadores basicos para la
evaluacion municipal, por ello, implementar el Sistema de Evaluaciéon de
Desempefio permitird al Gobierno Municipal, contar con los elementos para
llevar a cabo la evaluacion a la que se refiere el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se desprende e! numero total de indicadores por tema (46)
generados para medir el desempefio, de esta forma se construye un indicador

general y 60 auxiliares.

Indicadores Estratégicos de los Servicios Publicos.

% Total Dimensién Componente | Tema
Servicios 16 1 4 11
Financieros 16 1 3 12
Normativos 14 1 ‘ 3 10

4 46 3 10 33
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Hab 9.1. indice Estratégico de los Servicios Municipales.
To FORMULA

NOMBRE

INDICE DE DESEMPENO DE LOS SERVICIOS

8 .

£ IC (indice de

£ Calles)

=]

0

[}

8

e

Q

o

o)

Z AlP
(Alumbrado

Puablico)

PJ (Parques y
Jardines)

’5\}

SN

to5 o0~

NN '3_
\m

J}A DEL
dl ENT% (Limpieza /

Basura)

MUNICIPALES

SERVICIOS URBANOS

CALLES

IRU= indice de Rezago en
Urbanizacién de calles

IBC= Indice de la prestacion de!
servicio de Bacheo en Calles

ICC+ indice de la Calidad de las Calles

ALUMBRADQ PUBLICO

ICS= indice de calidad en el servicio de

alumbrado publico

Cl= indice de Calidad de la iluminacion
IC= Indice de cobertura

CBI= Costo-beneficio de Ia Inversion

IGLpLE= Incremento del Gasto por
Luminaria Existentes

IVU= Indice de mejoramiento de la
vida util

PARQUES Y JARDIN.ES

ICER= Indice de construccién de
espacios de recreacion

ER= Indice de infraestructura de
espacios de recreacién

IMPD= indice de mantenimiento de
parques y deportivos

LIMPIEZA Y BASURA
RB= Recoleccién de basura

IMIU=indice de Mejoramiento de la
imagen urbana

SERB-= Servicio eficiente de
recoleccion de basura

IAD= indice de Aprovechamiento de
los desechos (reciclaje y
transformacion)

CDA= Costo de Aprovechamiento de
los desechos (reciciaje y
transformacion)

IDSM=.50(SB) + .25(SU) + .10(SC) + .15(SDS)

- SU=(X1)IC + (X2)AIP + (X3)PJ + (X4)LB

IC= (X1)IRU + (X2)IBC + (X3)ICC
IRUC=TCUW/ TC

) IBC= BA/BE

" ICC= CPBE/TCP

AIP= (X1)ICS + (X2)CBI + (X3)IVU

ICS= (CI*IC)

Cl=.5(LBI/TL) + .5(LUM AH/TL)
IC= TCHTC ‘
CBI= IGLpLE/GEpLEF

IGLpLE=GFpLE - GIpLE

VU= VUAFf/ VUAI

PJ=(X1)ICER + (X2)IIER + (X3)IMPD

ICER= No.Ppp_/TP + No.Ppp/TP
ER= TJTPM

IMPD= 5(IMP) + .5(IMD)
IMP= (L+P+J)TP
IMD=MED/EM

LB=(X1)RB+(X2)MIU+(X3)SERB+(X4)IAD+{X5)CDA
RB=VIDITOTVI

IMIU=CAPZR / TCAPZR

SERB= CT/VRB

IAD= VDA/TVD

CDA= CSA/VDA
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NOMBRE FORMULA
INDICE DE DESEMPENO DE LOS SERVICIOS .
MUNICIPALES IDSM=.50(SB) + .25(SU) + .10{SC} + .15(SDS})
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS C=(X1HM+(X2)IP+{X3)IR
w
o
5
£ MERCADOS IM=(X1)MA+(X2)Se+(X3)Hi+(X4)Uat+(X5)EfR
E . MA = Mejorar acceso MA= (Nuf / Nui)ME /VMAma
g IM (indice
<) de Se = Seguridad Se= (NDf/ Ndi} ME /VSema
O Mercados) _ . A .
@ Hi= Higiene Hi= (NLR / EL) ME /Vhima
:g . Uat= Usuarios atendidos Uat=(Na/THm) ME / Vuatma
]
@ EfR= Eficiencia recaudatoria EfR= (Rc/Cm) ME / VEfRma
O .
7] ’ ) .
IP (Indice PANTEONES IP=Q(1)NCP+(X2)EG+(X3)CAP
de - NCP= Nivel de Calidad en NCP=(.33)PE+(.33)NOR+(.33)iL
Panteones) Panteones PE MAX= 1= TF/FDN
NOR MAX= 1= NI/ISN
IL=[(LR/LSN MAX=1)+(DesR/DSN MAX=1))/2
EG = Eficiencia del Gasto EG=(GP/TL)MPIO1/MmA
CAP=Cobertura de Atencién a - 5 yen yen
Pantecnes i CAP=NLDafo"X"/Dplano"X
RASTROS IR=(X1)CC+(X2)MPr+(X3)CSC+(X4)CBS+(X5)CBPi+(X4)Uat+(X5)EfR
CC= Carne de Calidad CC=RSS/RRS
MPr= Mejoramiento de la
Produccién
. MPr=(Rsaf-Rsai)/Rsaf
’L} IR (Indice 5= Control sanitario de
oM de ~
. A\ Rastros) carmicos
5, ey CSC=RSR/TRSM
Y CBS= Costo beneficio del
o servicio
> | ' CBS=IR/GOR
i CBP= Costo beneficio de Ia :
;3 YAl produccion (Tipo de animal:
6“%()"" Bovino, Porcino, Ovino) CBP= (CSKg/VVKg)M"X"VCBPma
=
fA DE; SERVICIOS DE DESARROLLO SOCIAL SDS = NS
° S
ENZO
NIVEL DE SALUD NS=X1(CM)+X2(ED)+X3(DDI)+X4(DE)
CM= Cobertura Municipal CM=TNRD/TND
ED= CD/ND

NS (Nivel  ED= Eficiencia Distributiva

d
oe Salud) DDi= Disminucién de
Desnutricién Infantil

Social)

DDI= (TNDi - TNDf) / TNDi

DE= Desayunos Distribuidos
a escolares (preescolar y
primaria)

SDS(Servicios de Desar

DE= P1(TCPr/ TPr) + P2(TDP/TP)
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9.2. indice Estratégico de lo Financiero.

FORMULA
IDF=.3(1D1)+.4(IDG)+.3(IEGF)

NOMBRE
INDICE DE DESEMPENO FINANCIERO

DESEMPENO DE INGRESOS IDI=X1(1S)+X2{CG1)+X3(SF)+X4(NC)+X5(NGR)

INDICE DE SUFICIENCIA IS=PP Municipio "X" / PP estatal

Q
e}
o
e
[-1]
Q
E_
@ 3
L p
3 @ IS (Indice de Suficiencia)

o
g £ Presupuesto Per cépita (PP) PP= (IT)/(TH)
b= CGl (Capacidad para
= Generar Ingresos o - CAPACIDAD DE GENERAR INGRESOS CGlI= PIP Municipio "X"/PIP Municipio mas alto
a Indice de Ingresos -

Propios)
Proporcion de Ingresos Propios (PIP) PIP= (IP)(IT)
(Sostenibilidad SOSTENIBILIDAD FINANCIERA SF= IP/GC

Financiera) SF

NIVEL DE COBRANZA . NC= (.5)(TIC/TIP) + (.5)(TDC/TDP)
Nivel de Cobranza (NC)
Nivel de Gestién de

R NGR
ecursos (NGR) NIVEL DE GESTION DE RECURSOS NGR = IG/TIO

DESEMPENO DE GASTO IDG=(X1)NPG+(X2)NEG+(X3)NED+(X4)NF+(X5)NCG

NIVEL DE PROPORCIONALIDAD DEL GASTO ' NPG= PGmx_afioe/PGMmah

Nivel de Proporcionalidad

del Gasto (NGP)
PG= RTS/GT

Proporcionalidad de! Gasto (PG)

NIVEL DE ENFOQUE DE GASTO NEG= EGM"X"afioe/EGMah
Nive! de Enfoque de _
Gasto (NEG) ~ Enfoque de Gasto (EG) EG=GI/GC

*Tipo de Enfoque en el Gasto (TEG) TEG= GI/GST

~. ~ Nielde Equidad NIVEL DE EQUIDAD DISTRIBUTIVA NED= GPELMM/GPELmm .
) Dl_'stnbutnva (NED) ; .
8
o
) .
° NIVEL DE FOCALIZACION NF=.3(NFA)+ .3(NFD)+ .1(NFAIP)+ .3(NF§P)
§ Nivel de Focalizacién en Agua (NFA) NFA= IPA del Mumciploa")c() /IPA del Municipio mas
o
Q
'g Inversion Per capita en Agua (1PA) IPA= IAP/PTEC*
Q
k<] - T V) PR 2
£ Nivel de Focalizacion en Drenaje (NFD) NFD= IPD del Mumcuploa")c() /IPD del Municipio mas
[&] S
[] .
:: Nivel de Focalizacion Inversién Per capita en Drenaje {IPD) IPD= ID/PTEC
Conpx. (NF)
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Nivel de Focalizacion en Alumbrado Publico NAFP= |PAIP del Municipio "X"/IPAIP del Municipio

(NFAIP) mas alto
Inversion Per capita en Alumbrado Pdblico IPAIP= IAIP/PTM
(IPAIP)
Nivel de Focalizacién en Seguridad Publica NFSP= IPS del Municipio "X"/IPS del Municipio mas
(NFSP) alto
Inversion Per capita en Seguridad Publica
(IPSP) IPSP=IS/PTM
{(EW AL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE GASTO _
. Nivel'de Cumplimiento de NCG=.8(NCN)+.2(NCP)
Gasto (NCG) - Nivel de Cumplimiento Normativo (NCN) NCN= (1-MRO/TRA)
Nivel de Cumplimiento de Planeacién (NCP) NCP= GE/GP
NOMBRE : FORMULA

INDICE DE DESEMPERNO FINANCIERO  IDF=.3(IDI)+.4(IDG)+.3(IEqF)
EQUILIBRIO FINANCIERO IEQF= (X1)(NE)+(X2)(NS)
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO NE= X1(NRD) + X2(NF)

Ni .
ivel de Reduccion de ADeuda NRD= IRDmMx/IRDmm?

g NR
2 (NRD)
=4
g ) .
ic ) indice de Reduccitn de Deuda I,RD =(PDPai-PDPaf)/PDPai
9 Nivel de (IRD) _ SiIRD es <"0" sera igual a
£ Endeudamiento "0"
= (NE) _
2 P " .
= roporcidon ?F?D%E)Uda Publica PDP= DPD/IO
N 3
-\ 3 Nivel de Financiamiento (NF) NF= PFmx/8%
iy ©
A £ Proporcién de Financiamiento -
E:’)‘, = (PF) PF= FAF/O
o i [~
i w
™~ Nivel de v
C://' Subejercicio NIVEL DE SUBEJERCICIO NS= 1-(Ge/Gp)
> (NS)
9.3. indice Estratégico del Cumplimiento de las Normas y Mandatos
Legales.
NOMBRE FORMULA
INDICE DE DESEMPENO NORMATIVO IDN= (.45)NP+ {.35)NI+ (.20)DOI

REGLAMENTOS Y NORMAS PUBLICAS ~ NP- -2(DPE} 'Z(C';(;%Sg;)'z(PRE” 2(EPL)*

Documentos puiblicos por emitir (DPE) DPE= (Bpe+Bp?)BPUDMN£%PDMa PDUMe+

Centros pobiacionales, circunscripciones y Uso  CPCUS= (X1)(ACD/TAC)+ (X2)(PCPp/TCPNR)+
de suelo (CPCUS) (X3)}RTUSI/RTUSp)

Programas y Reglamentos ecolbgicos (PRE) PRE= (X1)(PREr/PREp)+ (X2)(RCDARr/RCDARp)

NP (Reglamentos y Normas Publicas)

Emisién de permisos y licencias (EPL) EPL= (X1)(PRCO/PRCS)+ (X2)(LEPex/LEPS)
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Aprobacion de ia Creacion de Entidades _
Paramunicipales (ACEP) ACEP=DApCEPH/TEP .
1] c o]
E. .8 25%
SgE.ESZ
§€ 5 g v% REGLAMENTO, NORMAS O DOCUMENTOS Ni= 5(LYPA)+ .5(DR)
- CON INSTITUCIONES |
’ = i + + +EPQA) +
Ley de Ingresos y Planes Anuales (LYPA) LYPA [(Up*g&:’?segM??E%);S Ae )
Documentos Regulares (Dreg) DReg= [(ICPMr/ICPMp)+(IATr/IATp)+DsefTDS)]/3
NORMATIVIDAD Y DOCUMENTOS PARA LA DOI= .3(NAJ* .4(SR)+ .3(DO)

OPERACION INTERNA
NA= [(CApR/TR)+(NNT/NPRN)}/2

. . SR= [(ETOe/NO)+(BIRa/BIT)+
Sistemas de Registro (SR) (EqRa/EQVS10MIL)+(IBMa))/4

Nombramiehtos y Asignaciones (NA)

DO= (PM+MP+MA)/3

DOI (Normatividad y
Documentos para la
Operacion Interna)

Documentos para la Operacion (DO)

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2013-2015

En cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 65 Fraccién Il de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 14, 16, 24, 25y
39 de la Ley Estatal de Planeacion; y 65 Fraccion Il de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, se envia para su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015 de
Balancan, Tabasco, aprobado en Sesion Ordinaria de Cabildo, segun el Acta
numero 25 de fecha 24 de junio de 2013 y, de la cual se anexa certificacion.

Ayuntamiento 2013 — 2015

QN

p&%?'g%;“gm Pedro Arguello Hernandez
oAl Presidente Municipal
Primer Regidor

Maria Graciela Parra Lépez
Sindica de Hacienda
Segunda Regidora
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‘Rosa-Elena Moreno Qué
Tercera Regidora

José éemez Nazur
Qu_;r(to Regidor

a Cruz Cornelio__—
Sexto Reglaor

y /7
W /Zfz/}(%“ﬁ?

Mario Qué Alcocer
Séptimo Regidor

—

-~ -~

ST

e

Yolanda Ellzabeth Reyes Garma
. Novena Regidot

/

Castellanos Gémez
Décima Regidora

Jessie Lourdes
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Benito Herrera Fosfer
Décimo Segundo Regidor

C;_??

Matcé oés‘éﬁﬁ'z:vazquez
Octavo Regidor

Yolanda Ellzabe{h‘ Reyes Garma
Novena Regidora

Jessie Lour%e Castellanos Gomez
Decima Regidora

# "‘/”
DécimgPrime | Regidor

/]

Benito Herrera Foster
Décimo Segundo Regidor
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El suscrito Profesor Angel Manuel Sabido Martinez, Secretario del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Balancan, Tabasco, con la facultad que me
confiere el articulo 78 fraccién |, V y IX de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, certifico que el presente documento es copia fiel y
auténtica del Plan Municipal de Desarrolio 2013-2015 del Gobierno Municipal
de Balancan, Tabasco, aprobado en el punto cinco del Acta de Sesion
Ordinaria de Cabiido nimero 25 de fecha 24 de Junio ‘de 2013; original que
tuve a la vista, constante de 106 fojas utiles. Se expide la presente en la ciudad
de Balancan, Tabasco, a los 28 dias del mes de junio de 2013 para los
tramites Iegales y administrativos correspondientes.

C. Angel Manuel Sabido Martinez
Secretario d,eLH.-Ayuntamlento

ﬂo S
= < ., .
‘- '.I'. L L

W 0
Ay ‘33‘\‘5 ‘a" //
NCap xrﬁ,

SECRET< A DL
AYUNTARIGIENTO

Et Periédico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion, bajo la

* Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobiemo.
s Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias bor el hecho de ser
E2 publicadas en este periédico.

E Sg%‘;'g?%gi co Ig,g?iggoo Para cualquier aclaracion acerca de ios documentos publicagos en el mismo, favor de dirigirse a
laAv. Cobre s/n. Ciudad industrial o al teléfono 3-10-33-C0 ExXX. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



