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CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION

SCE/OR/006/2012

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION
DE DENUNCIAS Y QUEJAS Y LA SECRETAR!A EJECUTIVA, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE SOBRESEER EL EXPEDIENTE SCE/OR/006/2012.

RESULTANDO

1. El veintisiete de mayo de dos "'II| doce siendo las catorce horas con dos minutos, fue
presentado en la oficialia de partes‘de Sste Instituto_Electoral, escrito de denuncia
signado por ef ciudadano MARTIN pARio cAZAREZ VAZQUEZ, EN SU CARACTER
DE CONSEJERO  REPRESENTANTE ) PRbﬁE‘};ﬁRlo DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO ¢ INSTITUCIONAL, ANTE EL * OgtSEJo ESTATAL DELY
INSTITUTO ELECTORAV"( DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, en
contra de QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, ‘por la comision de
DIVERSAS VIOLACIONES CORSISTENTES EN LA DIFUSION DE PROPAGANDA
ELECTORAL DENOSTATIVA EN chTRA DEL CANDIDATO DE LA COALICION
COMPROMISO POR TABASCO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CENTRO,
LUIS FELIPE GRAHAM ZAPATA. constante de-siete fojas utiles, al que acompand

diversos anexos en cafidad de material probatono, mismas que a continuacion se citan:

(8]

PRUEBA TECNICA.: Consisien te en un CO-RW marca VERBATIN, of cusl contiene ¢ Tesiigo del audio
denominado "PROPAGANDA DENOSTATIVA LFGZ™ que corresponde a 1a autio grabacion de fa Bama que se
pone a consideracion de ese drgano elecioral. Prueba que refaciono con & inico punio de hecho de 1a denuncia
de méito.

[+ ALPRNADA.P whvemEmoogmddwﬁmlummdmalseda

i3 de las ion en conka del Candidate 2 la
Presioencia Municipal de Cenro, DR. LUIS FELIPE GRAHAN ZAPATA, Prueba que relaciona con ef inico
punio de hechs de ta denuncia de Mérilo,

[

2. &n esa misma fecha, efectuados los tramiies y actuaciones conducentes, a la queja le
fue asignado el numero SCE/PE/PRI023/2012, la Secretaria Ejecutiva, emitié el acuerdo

'SCE/OR/006/2012

por el que deseché de plano la denuncia presentada por MARTIN DARIO CAZAREZ

B VAZQUEZ, por considerar que procedimientos relacionados- con -fa difusion de
propaganda que denigre o calumnie solo podran iniciar a instancia de parte afectada,
por tanto, al tener que la personeria que ostenta el promovente Martin Dario Cazarez
Vézquez, es la de Consejero Representante del Partido Revolucionario Institucional,
no asi, det ciudadano Luis Felipe Graham Zapata, acordé lo siguienté

PRIMERO En Mrminos del t.'\nsmfandol del presente proveido, la Secretaria Emmaoel Instituto Electorat
y de Pamupaom oudacana oc Tanasoo es competsnie para reakizar jos w¥amites corespondientes a los
ivos derivados da denuncias inlermy ot poshies infracciones a
Ia nomatividad siecioral del estado de Tabasco, conforme 2 lo dispuesto en ef artis's 224 af 341 de 1a Ley
Electoral del Estado de Tabasco, y o Replamento del Instituto Elecioral y de Paricipacion Cudadana de -
Tabasco en Materia de Denuncias y Criejas an sus numersles 22 al 67.
SEGUNDO. En Wrminos del cons.aerando I del presente acuerdo se desecha de plano la denuncia
presentada por of ciodadano MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, en su cardcior de ”
Representants Propietaric del Partido Revolucionario Institucional, anle ef Estalal de! Instituto Electorab
yde ion Chudadana de Tabasco, en contra de QUIEN O QUIENES RESULYEN RESPONSABLES,
por “LA DIFUSION DE PROPAGANDA ELECTORAL DENOSTATIVA EN CONTRA DEL CANDIDATO DE LA
COALICION COMPROMISO POR TABASCO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CENTRO, EL DR, LUIS
FELIPE GRAHAM ZAPATA"; conlorme 3 lo dispuesio por o articuio 338 parrafos primero, segundo y Ulimo, de
12 Ley Electorai del Estado de Tabasco y 63 apartado 1, Mciso 2), del Reglamento del Instinsto Electoral y de
Participacitn Ciudadana de Tabasco en Materis do Denuncias y Quejas.
TERCERO. Previas anolaciones de ngor en sy opocmmdad archivese como asunto ltotalmente
concluido.
QUINTO, Alenio a io ankerior, NOTIF'WESE.Slepmvokb mmhhmnwummm
thMdMEM&TWyQMSMWMMmmwﬁwﬂyd«i’aﬁupm
Ciudadana de Tabasco en Materia de Dentinciag,y Quejal, po oficio: at actor, MARTIN: DARIO CAZAREZ
VAZQUEZ, Consejero Ropresentante Propietsrio Bel Parido Revolutionario Institidondl, ante et Consejo -
Estatal-del nstuto Electoral y de Participacion om;&anan’g Tabasw ¥ Por estridos L pubﬁcn &n genera y
mmnm

&
*<

3. Acuerdo de trennta )umo de mayo de dos mil doce, PO £l que la Secrelarla E]ecuhva del
Instituto Etectoral - y de, .Eamctpacmn C:udadana" e ‘i’abasco inici6 - de oficio el
Procedimiento especial sarfcnonador SCEIORIOOSIZO‘IZ en oontra de quven resutte
responsable, por. la oomnsrbn de Jos ACTOS DE PRESION o] COACCION A LOS
ELECTORES, que fueron puestos en- Zonocimiento de esta autoridad, cuyos puntos de
acuerdo son del tenor siguiente: '
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{-)
PRIMERO. thmmnlomumiom mbmuhmﬂmﬂdd&nﬂoda?m Iniciese
de oficio por la via ordnania, @ p e conba de QUIEN RESULTE
RESPONSABLE por |a comisitn de los ACTOS DE PRESION O COAI.CM ALOS ELECTORES que han
sido puestos en conocimiento de esta w!ondsd
SEGUNDO. Formese el ik de o ackado en & procedimientd especial
sawonadovsCEIPElPRIIOZJIZOﬂ el plzsenlaacuerdo asi como los bamites y constancias que debido a su
trawmite recaigan con p L iento que hoy se inicia bao ta clave SCEIORI006/2012,
acomeaknﬁspueslopa!elﬂﬂwbﬂdﬁkegimnhddhshmoEkmiydePﬂdpawnCndadaﬂade
Tabasco en Maleria de Denuncias y Qusjas, haciendo las anotaciones en el libo da gobiemo commespandiente.
TERCERO. Con fundamenio en e articulo 333 de 1a Ley Electoral ded Estads de Tabasco, inicese 1a indagaloria
atinenle a conoces la verdad hisknica de los hechos, ast como fa recoleccidn de Jos medios de conictdn que
mmhnm&lawwaMommahukwmmmM
erlonces, enconarse en condiciones de lamarlo a juicio y emp! para que comp 2 loquea
su derecho converga.
Por o anterior, NOTIFIQUESE por cédula que se fie on los esirados de e3'a aulxidad, de conformidad con los
articulos 325 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y 9 del Reglamento dei instituto Electoral y de Partcipacion
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas

()

4. Acuerdo de veintiséis de junio de dos mil doce, dictado por fa Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasce, dentre de los autos de!

(

expediente citado al rubro, por el que determind lo siguiente:

(.}

UNICO. Con lundamento en of articulo 333 da ja Ley Elecioral del Estado de Tabasco, se insiruye al personal adsenio a

laSemtadaE;ewiva.paaquorlosmsmmgmamm localicen y giren alentos oficios, a las
de servicioy fas telefonia celular- que operan en el estado, mediants los

quesslesrewaapaaquemunE‘lrvonomwova'remtayseshomaym'deweb-eamﬁﬁcﬁooloﬁm

Conispondenis, Inorman 2 Csta Butdided via ofico, fespe respecto del panlearient; seiatadoen e 2p1ado consderaiv
del presente proveldo,
Porbanw,NOTIFIQUESEwmuuﬁemuamdushww,demhwmmm
325 de 1a Ley Elecioral del Estado de Tabasco y 9 det Reglamento del nstitulo Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco en Maleria de Denuncias y Quejas.

()

5. Escrito de nueve de julio de dos mil doce, signado por el ciudadano José Ellas Marifio
Salvatierra, Gerente Genefal-de Teievision por Cable de Tabasco S.A. de C.V.
(Cablecom), por el que en contestacién al aficio S E./5024/2012, de cuatro de julio de dos

Ao

“mil doce, manifiesta lo slguuente

()
Por medio del escrito, vel‘goadtmhsladbna
mﬂmssddmymmom.n’edmdwdrmma;mpoabbr

cﬂm recbdo on eslas :Allainas & pasado
SA de, G4 infbems e la

0 lcs sig:ienles wmings: o

4 a vhdpersona distinta:d mi

es libriciataria“de Ja masca.

ep\mlm Mexicana. o

hmmwrﬁdmwobmmammdmmn
. fepresentada, acxanco qué Temmwcmm Tabasco SA Ue T
" CABLECOM, misma qua esuuzadapaﬁsmms\oedada 0 disintas pobla:.
Noobstanlehmmy!odémqueuﬁmpmummdcmam; de 5 oon ¢
Ta que 58 prest=n enke OlToS servicios el delelevisidn restringica, en- dslinias potlazanes dsl Estado de Takasco, le
m!umudespue«dehabamaﬁzmwawsquedammumbsmdehunwsa,noseencourm
omr.'msgmopaahdihsmdquemen&nmdwwmalmwdo Maquamwm
hnedd\nddopormupfewnma.loquehagodesuwmmmmpuabsﬁnesquusmpmenm
‘ ()

6. Acuerdo de diez de julio de dos mil doce por el que. Ia Secretana Ejecutiva det Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco. de\errmné Jo syguente

AN

()
PRIMERO. Semwveabdoﬁesmbuﬁd&omdz&gosmwddwmdememesw presente
proveido, Mismo que deberd ser gicsado al expediente para que obre en aulos.
SEGUNDO. Se iene por CUMPLIDO EN TIEMPO Y FORMA 2 TELEVISION POR CABLE DE TABASCO S.A. DE
C.V., en su cafidad de Rcenciataria de 1a marca CABLECOM en el estado de Tabasco, Saf requesimiento que le
hiciera esta autoridad, en virtud del acuerdo de veiniséis de junio de dos M doce:
* TERCERO. Se ordena 'a AMPLIACION DEL PLAZO para la investigacidn de los hechos dan pie al expedienta an
que se achina, por un trmine de MASTA CUARENTA DIAS MAS, contados a partr del once de jufio de dos mi doce.
)

7. Hechos los tramites correspondientes, el cuatro de septiembre de dos mil doce, la
Secretaria Ejecutiva turno a la Comision de Denuncias y Quejas, el proyecto d2
resolucion correspondiente, mismo que fue aprobado por ese 6rgano, el siete de
sepfiembre del mismo ado, lo que fue notificado al Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal dei Instituto Electoral y de Panticipaciéon Ciudadana de Tabasco, en esa misma

fecha.

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado Libie y Soberano de Tabasco, especificamente en su articulo 9, apartado C,
fraccién 1, el Instituto Electoral y de Padicipacién Ciudadana de Tabasco, es un
organismo publico, auténomo, de caracter permanenta, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de fa autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién piblica de
las elecciones, bajo los principios fectores de certeza,

organizar legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

La disposicion constitucional en cia, tieng su reglamentacién en los articulos 127,
fraccion IV, 324, 329 al 334, y 123, fraccién NI, 138, fraccién XXX, 309, 310, fraccién X,

322 y 324, todos de a Ley Electorai ‘de!. Estado de Tabasco que establecen fa
competencia de este Institiuto en relacan-

régtme'n de

) los procedimientos
sancionadores; lo qué se entuentra concatenado a Io relath en los diversos 1 a 10, 14

a 18, 19 fraccion 1.-20, 22, 29, 31, 35, 52ydemasrelauvosgsphcables del Reglamento

/l

del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana: de. Tabasco en Materia de_

Denuncias y Quejas, de lo que se deduce que el Consejo Estatal del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Tabasca, es el 6rgano competente para conocer’y

resolver respecto del procedimiento sancionador electoral que nos ocupa.

1. REQUISITOS DE LA DENUNCIA‘ O-QUEJA. Al respecto, resulta conveniente aludir a
lo consignado en el escrito inicial de denuncia, en gl qie de fojas dos a seis, se
desprende que el diecinueve de mayo de do; mi| docé,.':él represéntame del Partido
Revolucionario Institucional, recibié en su nimero !elefbmco ~una Hamada de un nGmero

desconocido, de la cual se escuchd lo s;gwente

[

Voz temenina: Hola este es un mensajs de Luis Felipe Graham que te envia a fi ¥ aty famitia

Yoz mascufina: Si como no esid hablando con ef sr. Luis Fefipe Graham pendejo pendejo, na vayas a colgar
porque te tango grabadoe

Voz femenina: Luis Felipe Graham 3¢ pone a tus otdenes

Yoz masculina: yo soy el secretario de saiud pendejo

Voz femenina: Luis Felipe Graham nos desea a los labasquedos esto y mas.

Voz masculina: yo no tengo necesidad catron de pagar celular, que me compruebes que me gas'e 5 millcnes

de pesos en celular pendejo

Voz temenina: Si cree que Luis Fefipe Graham es corrupio diga 1, si crees que Luis Fekpe Graham no es

coffuplo diga 2

I

En virtud de la queja interpuesta, el veintisiete de mayo de dos mil doce, le érgano

- sustanciador determind desechar la denuncia, por considerar que procedimientos

relacionados con la difusién de propaganda gue denigre o calumnie sélo podran iniciar a
instancia de parte afectada.

Pese a lo antenor, esta autoridad también consideré que lo narrado en la denuncia de la
representacion del Partido Revolucionario Institucional, consignaba hechos que prima
faccie, son susceptibles de constituir violaciones a la norma electoral local.

Esto es asi, pues pese a que la denuncia por propaganda denostativa solo puede iniciar a
instancia- de la parte afectada, no menos cierto es que 1a libertad del voto, es un bien
juridico tutelado por ef sisterna nomativo electoral, y por ende es una cuestion de interés

pubtico.

'(‘

Lo anterior resulta relevante, pues & ct'i_g,teqjdo de.la supuesta llamada descrita en el
libelo al que se hace referencia, se dé%prende la denostacién a la persona de un
ciudadano, que en ese entonces era candidato? al céfgo de Presidente Municipal de
Centro, Tabasco, por parte de la coalficion denommada Coahcton Compromlso por_

Tabasco”.

Entonces, se tuvo cibe }nediaﬁte'las manifestaciones plasmadas en la aupuesta ‘I‘Ia‘ma\'da“
telefonica, hub'era podido gidnculcarse tanto los. derechos a ia honra y repﬁtaci(;n del
ciudadano Luis Felipe Graham fZapa:ta,\ asl.como también, el derecho al voto libre que le”
asiste a todo el electorado s =sidente en;la mﬁnidpalidad sefialada.
'*.‘ /‘

Es decir, de acreditarse las llamadas en cohénto, serian susceptibles de subsumirse en
la conducta de “coaccion del volo™ pues média_nt&: la denostacion de un ciudadano
candidato, indistintamente a que de la grabacion na se despreﬁden mensajes de caracter
politico electoral, se puede influir en el animo del electorado, pneslonandolos e impidiendo

que estos decidan su voto de manera libre.

Asi las cosas, esta autoridad uso su facultad para iniciar de oficio, el procedimiento con et
fin de conocer las tattas y aplicacién de sanciones administiativas, sefialada en el articulo
329 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Como requisito para lo anterior, solo bastd con que a la autoridad le fueran puestos en
conocimiento los hechos y que esta ‘considerara que los mismos pudieran ser

constitutivos de infracciones a la norma electoral focal.
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En ese tenor, esta autoridad se enteré de los hechos mediante la denuncia que en su
momento interpuso el Consejero 'Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el instituto Electorat y de Participacion Ciudadana de Tabasco y como’
se ha expuesto, los hechos consignados en su escrito fueron considerados

‘bl b
suscep de

irse en una infraccién a la norma electoral local.

Asi, del ahéﬂrié-prrimaria de los hechos puesiss en conocimiento de esta autoridad, se
advirtid que el procedimiento que corresponde era el sancionador ordinario previsto en los
preceptos 328, 330, 331, 332, 333 y 334 de la Ley Electoral del;Estado de Tabasco.

Esto es asi, pues. estos no encuadran dentro de 1as hipétesis previstas en el articulo 335
de la citada ley de la materia, que textualmente dice:

()

ARTICULO 335. umwummmuummmwd

presente capitulo, cuando se denuncie k3 comision de conducias que:

Imqmbmnenuzygmmmmaehmmrmammawmmm

ll mmhmmw poiiica Gelectoial, "
C .

via especial, el
procedimiento sancionador ordinario mevnsto en los articulo 329 at 334' ;la Ley Electoral

Por tanto al resuftar mconducente lmcnar el procedvmnento 5

de Tabasco, resulté ser la via idbnea para mxcuar de oficio el trémnte del expedvente que
hoy se apertura. E

Es por ello que en el caso gue nos ocupa, se inicié de °ﬁ°,i9»_ por la via de! procedimiento
sancionador ofdinario, en contra de QUIEN RE'SULT_ARE ,RESPONSABLE por fa
comision de ACTOS DE PRESION O COACCION A LOS Et’ECTO_RES.

1Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Este 6rgano resolutor, en el presente punto se
"avoca al analisis de las causales de impiocedencia, por tralarse ¢e una cuestién cuyo
estudio es oficiosc y preferente al de fondo del asunto por disposicién expresa del
antepenultimo parrafo del articulo 331, parrafo tercero, de |-
“El estudio de las c«
sobreseimiento de la Gueja o dznuncia se realizara de oficio...".

. ey Electoral def Estado de
sas de improcedencia o

Tabasco, que establece que:

Asi las cosas, ef anticulo 331 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, sefiala en su

parrafo primero, que 1a gueja o denuncia sera improcedente cuando:

L)
I Tralandose de quejas o denuncias que versen Sobre pi potack ah

inlema de un
Partido Pclitics, 1 quejoso 0 denuncianle no avectie su pertenencia al parido e que sa lrate 0 su interés
puridico;
IL. E) queyso o 0o agote previ las irlarnas rel parido denunciado 3i 13 qQueja

versa sobre p olach asy intema;
L. Por acios o hechos imputados a la misma persona que hayan sido maiefia de oira queja 0 denuncia que
cuente con resok:cidn del Consejo Estatal respacto 3 fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal
Electoral Estatal, o habienao sido impugnada haya sido confirmada por ef mismo Tribunal; y
NSoammnmmbsmdmmawﬂrmmnmpehnunnwncumlonms
hechos u omisi no alapresente Ley.

(58}

" Al respecto, se tiene que 1a queja que nos ocupa no aciualiza ninguna de las causales
de improcedencia que sefala el precepto legal citado, sin embargo a criterio de esta
autoridad, e! piocedimiento que nos ccupa, ha quedado sin materia por no tener un
sujeto imputado y por tanto opera el sobreseimiento de la misma, como lo indica el
articulo 34, apartado 1, inciso d), del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.en Materia de Denuncias y Quejas, como a

conlinuacién se expone.

IV. SOBRESEIMIENTO.

. LOR
En efecto, este 6rgano resolutor cons:dera que al haber quedado sm matena overa el
sobreseimiento de a denunqa que nos ocupa, conclus:b

@qg:' se amiba en base a
los siguientes ralonarmentos ) 5o

Por principio de cuentasvdet_;g :alenderse a lo sehalado en el bérralo segundo del
articulo 331 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, mismo que sefala que,
procedera el sobreseimiento de la queia © denuncia, cuando:

L)
| mmmuwmewmaummu

improcedencia;
\l. £ denunciado sea un Partido Poalitico que, mwahmahmomm
pardido su registro, y

. £ denunciante presente escrito de desistimiento, siemprs y cuando lo axhiba dhtes de la aprobacion del
pmyawdemohnonporpmndehSmlzlaymamdeIanwniogptdavmds!amesbgacm
mschahdehmm«nechosgvam ni s vulneren los principios reciores defa funcidn electoral.

.

Por su parte, el articulo 34, apartado 1, inciso d), del Reglamento del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejasvsenala
que procederd el sobreseimiento de la denunéia, cuando esta haya quedado sin

materia. -

Ahora bien, la queja como se ha dicho, no actualiza ninguna de las causales de
improcedencia previstas por la norma electoral local; el denunciado no es un partido

politico y en la especie, el actor no se ha desistido de la denuncia.

Pese a ello, al no haberse desprendido la responsabilidad probablé de un’ sujeto
imputado, la queja que nos ocupa ha q-uedado sin materia, lo que resulta suficiente para
que esta autoridad determine el sobreseimiento de Ja misma.

Lo anterior. pues el procedimiento sancionador ordinario, tiene como fin, el
conocimiento de las faltas a la norma electoral local y la aplicacion de sanciones
administrativas a quienes resulten responsables por éllas, tal como se desprende del

articulo 329 de la Ley Electoral de} Estado de Tabasco.

De lo anterior, se puede deducir también que como presupuestos necesarios para-la
secuencia de un procedimiento §5néionapor electoral, es que exista una posible
infraccién a la norma y que esta.conducta sea-imputable a un sujeto obligado por la

misma ley, quien eventualmente éeré 6bi_éto_,de la sancién cofrespondiente.

Lo anterior hace evidente que unp de Ios r-qmsltos mdxsp)ensables para que el 6rgano
administrativo electoral

ueda conocer de una litis y di ciar Ia re‘s\olucnén de fondo que -~
resueiva la conlroversh planteada consiste en la viabmdad de os" eventuales efectos
juridicos de esa resoluc:bn esto, es; que emsta Ia posrb;hdad real de deﬁmr declarar y
decir en forma definitiva el derechd que debe tmperar ante la litis p! anteada

- Dicho de otra manera, que exista la posibﬂidad de definir ja situacién juridica que debe
imperar cuando surge una controversia, cm:uns!ancna que ‘constituye un’ presupuesto .
procesal en este tipo de procedimientos. R

Lo anterior encuentra sustentd en el criterio que por su raz&i’o de sér, resulta aplicable al ‘
caso que NOS ocupa y que se encuentra plasmado en la Jurisprudencia 13/2004 a -
fubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD
DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA,
DETERMINA SU IMPROCEDENCIA™.!

Asi, en el caso que nos ocupa, el efecto juridico pretendido con la resolucién definitiva,
seria e! de aplicar la sanci&n correspondiente al infractor, o que en la especie resulta
inviable, dado que ro existe suieto imputado en el presente procedimiento. )

Ante tales circunstancias, lo procedente es dar por concluido el procedimiento, sin
entrar al fondo del asunto mediante una resolucién de sobreseimiento, pues la causal
ha surgido, con posterioridad a la admisién de a queja.

Como se ve, la razén de ser de la causa de improcedencia en comenio se localiza
precisamente en que al faltar la matena def proceso se vuelve ociosa y completamente
innecesaria su continuacion.

'F-nz ’ y Yool 1997.2008.

Oficial, Tribunal Eleciorsl del Poder Judicis! dela Faderacion, piginas 123y 184.

asis: Jurleptudencia 122084
rmmummnmmummneLosuzcvusmosmmcouummm
sistamilica de 1o wiculos 41, plersio saguado, Fracridn IV, y 9. phmalo cuata,
Mexicancs, y 3. pieralo 1 8, paeraler 3; 11, plrrako 1, bickao B 25, y B4, plerato 1, inclsos a) y b, de
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Los anteriores- argumentos, encuenf;a-n soport:é' y sustento, por su razén de ser, en o
criterio plasmado por la. Sala Superioy defTribunal Electoral def Podes Judiclal d la
Federacién en fa Jurispruidencia 34/2002,a rubro “IMPROCEDENCIA. EL. MERO
HECHO DE QUEAR'SINWATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
'RESPECTIVA®? % % At BN

Asl las cosas, en la espe;:iewse{ti'e'ﬁe;que al haber quedado sin‘materia, el fin Gtimo del
procedimiento que nos ocuba, r“\o es ju_ﬂdicarnente alcanzable, ante lo que io legalimente
conducente, conforme a lo indicadd po} o articulo 34, apartado 1, inciso d) del
Reg!aniento del Instituto Electoral y de Participacién Ciud_adana de Tabasco en Materia de
Denuncias y Quejas, es sobreseer el piocedimienfo. sancionador ordinario

SCE/OR/00672012, criterio sostenido por la  Secretaria” Ejécutiva en el proyecto '

- propuesto y aprobada por la Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y

-de Participacion Ciudadana de Tabasco en sesién extraordinaria de siete de septiembre
de dos mil doce, este Consejo Estatal comparte.

Por lo anteriormente expuesfo y fundado, este Consejo Estatal del Instituto Electoral ;
de Participacién Ciudadana de Tabasco; -

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 324,y 334 de la Ley
Electora! del Estado de Tabasco, asi como los diversos 57, 58 y 60 del Reglamento del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y

) Ouejas. este Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de

Tabasco, es COMPETENTE para'-dgt’ermri‘r_\at_jg legalmente conducente respecto del
caso puesto a su consideracion.. .-

+ Fuarvg: Justicia Slectoral, Rovists det al Poder udicial de la n
Taus:

6, Ao 2003, piglnas 37 y 30,

dh Myhmummmunm'a
Wuhmmhmﬁmunubmmmmonmdmwdmumm

Mrases Wgios0s, u-a-_u-mm:'mbmmm.n-nn-m-wmmmyuma-m.uam-
:ummc«m;-\iwmwuhummnmummnwdwymam-
weive 0dose y Ahora bien, 2unque en 1os juicios ymummm:nwn“mnm
sueidades Comesponenies, b fonnal e Jede Sin metarie consivie on i por ‘o
uMummvu;v:‘omh;hummimmammumumdmmudpwm
—“‘-‘-“munﬂhwuﬁwmm

= e

Rpendhasi-davapuhind- S recruia e

- SRS A S
SEGYNDO. Con fundaments en lo dispuésfb en el articulo 34, apartado 1, onm d) do{
Reglamento del Inttfguto Elactoral y de'PanI-clpaclén Cludadane da Tabasco en Mpterla ;
de Danuncias y Quejas, se SOBRESEE el presante ’pfpgedimlento,‘ por habey quedado
SIN MATERIA y resultar inviables los efectos ]Er‘fdicas'}pre_tendidos con 1 resohucion

defipitiva.

TERCERO. Somélase a consideracion del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de '

Participacion Ciudadana de Tabasco. S

i.a presente resdlucion fue aprobada por el Consejo Estatal del Ins!
y de Participacién Ciudadana de Tabasco, por unanimj
extraordinaria de fecha 14 de septiembre de 2012.

o Electoral ;

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL. ARO DOS MiL DOCE, EL SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA OE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN 1.0 DISPUESTO EN EL ARTICULO 139, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL £STADO DE TABASCO. i,

CERTIFICA
QUE EL PRESENTE LEGAJO DE COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE (10) DIEZ FOUAS UTILES,
ES COPIA FIEL ¥ EXACTA DE LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE RADICADO BAIO El. NOMERO
SCE/OR/08/2012, APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA POR EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIONAY, CIUDADANA DE TABASCO, EN FECHA
CATORCE DE SEPTIEM| pos M doce; EL UAL OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA
INSTITUCION, MISMO gggﬁ'gg% \u SELLO, RUBRICO Y FIRMO, - orme: <o merons eom -
N/t * -

CRE[TARIO EJECUTIVO.

_ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
: CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

~ CONSEJO ESTATAL

SCE/OR/PRD/008/2012

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE ' PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS, AS| COMO DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA, DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO DE DECLARAR
INFUNDADA LA QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO RENATO ARIAS
ARIAS CONSEJERO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL IEPCT, EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA; AS| COMO DEL
CIUDADANO JESUS ALI DE LA TORRE; Y:

‘RESULTANDO
1. E déedde junio de (dm_‘;doee, se recibi6 en la oficialia de partes de esla

o S DR Y. . B o N
lnstituq(&g a Ias trece horas con\\einticuatro minutos, el escrito de denuncia, signado

por Renato Arias Arias, Conse

Democratica, ante el Consejo Edtafyl de este Instituto Electoral, en contra ."a‘e )oié‘ '
Partidos Politicos Revolucionariq ;nst uciong), Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza; y el Ciudadano Jesus AlilDe \a forre; ocurso constante de cﬁarenth':féjés
Utiles, asi como sus anexos. ‘ kS N

2. En consecuencia, el Consejd Estatahdel Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana de Tabasco, mediante proveido eébiecisiete de junio del dos mil doce,
determiné la admisién y radicacion del present§ asunto, como procedimiento ordinario
sancionador, identificAndolo como SCEIOR/PRbIQOéfZDﬂ; a su vez. se orden? af
empiazamiento a los denunciados, y que se hiciera la propuesta respectiva a la

Comisibn de Denuncias y Quejas de esta autoridad electoral administrativa de la
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medida cautelar solicitada por el denunciante, para que dicho drgano determinara io

conducente.

3. Posteriormente, el dieciocho de junio del mismo afio. por parte de ia Secretaria
Ejecutiva se remitié a la Comisién de Denuncias y Quejas de esta autoridad electoral
administrativa el "PROYECTO DE ACUERDO RESPECTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS POR RENATO ARIAS ARIAS, EN SU CAUIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE tA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN EL ESCRITO DE DENUNCIA QUE
OBRA EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE AL RUBRO CITADO, Y QUE CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 336, PARRAFO SEPTIMO EN RELACION CON
EL DIVERSO 333, PARRAFO CUARTO, AMBOS DE LA LEY COMICIAL LOCAL, ASI
COMO EN LO PREVISTO POR LOS NUMERALES %4, APARTADO 3, DEL
REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO EN MATERIA DE DENUNCIAS Y QUEJAS, EN RELACION CON EL
DIVERSO 13, DEL REFERIDO ORDENAMIENTO REGLAMENTARIO, ESTA
SECRETARIA EJECUTIVA PROPONE A LA COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS
DEL  INSTITUTO  ELECTORAL  REFERIDO, PARA LOS  EFECTOS
CORRESPONDIENTES."

4. El veinticince de junio del preseme"ano. se tuvieron por recibidas las

manifestaciones realizadas tanto pol\et Partido Revolucionario Institucional, asi como

por el Cuudadano Jesus Ali de‘la Torrg, e través de su representante Jegal, Liliana Diaz

Flgueroa para los efectos Iegales condickntes.

5. Ei ;iete de julio del presente a:ho., pe declarg abierta ]j;a etapa de investiéacién en
el presente procedimiento ordinario sai cionyabr y se insiruyé al personal de esta
Secretaria Ejecutiva para que se constf
Ciudad Industrial del Municipio de Ce
Galaxia, y las Colonias - Valle Marino,
invesiigara si los hechos denunciados por el Partidp de la Revolucién Democratica se

suscitaron.

6.  E dieciocho de julio del presente afo, se tuvo por cumplida la practica de las

diligencias ordenadas en e! proveido de fecha siete de julio del ado dos mit doce..

7. El veinte de julio del dos mil doce, se declaré cerrada |3 etapa de investigacion, y
se abrid e! periodo probatorio, para el unico efecto de que esta autoridad proveyera lo

necesario sobre la admision y desahogo de los medios de prueba.

8. [:ZI veintidos de julio de esta anualidad, se admitieron las siguientes probanzas:

Por cuanto hace al Accionante:

1.- Documental.- Consistente en la nota periodistica del diario "Rumba Nuevo®, de fecha 23 de
mayo de 2012.

2.- D l.- Consis
techa 23 de mayo de 2012
3.- Documental.. C ente en la nota
mayo de 2012,

4.- Documental.- Consistente en la nota periodistica del diario “Presente”, de techa 24 de
mayo de 2012.

5.. Tecnica.- Consistente en Testigos de Grabacion, del Programa Telerrepontaje de fecha 23
ge mayo de 2012

en la nota per del diario "Ei Heraido de Tabasco™, de

del diario “Tabasco Hoy", de fecha 24 de

§.- Técnica.- Consisiente en Testigos de Grabacion del audio ce la empresa Nolinueve
Vespertino, ‘HTVL-CanaI 9, de fecha 22 de mayo de 2012,

7.-D I.- Cor en la tarjeta d ia "CHOCA", que contiene |a imagen
que coincide con los rasgos fisicos, caracteristicos y personales de Jesus All de la Torre,
candidato a Gobemador por la “Coalicién Compromiso por Tabasco”

i

Por cuanto hace al Partido Revolucionario Institucional:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en Ia copia certificada del nombramiento expedido
por el Secretario Ejeculivo ded Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, la
cual lo acredita como Consejero Representante Propietario del citado Instituto Estatal,

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En su doble aspecto, en todo lo que beneficie a su
representacion. {
3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES En todo lo que le favorezca at Instituto Polltico
que representa.

Por cuanto hace at denunc:ado. esus Ali de la Torre: -

1.- PRESUNCIORAL, en su doAidaspecto, legal y humano,-en todo aquello gue beneﬁcre los
intereses de su representado.

2.--LA INSTRUMENTAL DE A
que obrer en el presente asunto,

CIONES, consistentes en cada una de las actuaciones
quiy beneficien a su repfesentado.

_EXPE&ENTE SCE/ORIPRD/OOB/20

En consecuencna las pruebas col sist
como Ia presunmonc.l y la instrum

tes en documentales publicas y privadas; asf
ciones, se tuvieron por desahogadas,
atendiendo a su propia y especial

alqr_'al especto de las pruebas técnicas, se citd

a las partes a Ja audiencia de desal el veintiséis de }uiio del dos mit doce.
audiekcia respectiva':“el veintisiete de julio del
presente afo, se puso el expediente a la vista\de las partes, para que en un plazo.no

9. Toda vez que fue celebradd

mayor a tres dias siguientes de la notificacidn del presente proveido, manifestara lo que
a su derecho conviniera.

10. El cinco de agosto del presente afto, se tuvieron por recibidos los alegatos
presentados por Renato Arias Arias y Martin Dario Cazarez Vazquez, en calidad,
respectivamente de representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica
y el Revolucionario Institucional, ante el Consejo Estatal del instituto Electoral y de
Pariicipaci()n Ciudadana de Tabasco; asi como del C. Jesus Ali de la Torre, para los
efectos legales correspondientes; asimismo, se procedia a elaborar el proyecto de I
resolucién correspondiente.

11. Hecho 1o anterior, el quince de agosto de dos mil doce, la Secretaria Ejecutiva,
mediante memarandum S.E/1382/2012, con fundamento en los articulos 324, fraccion
primera, asi como 334, parrafos segundo y tercero, de.la Ley Electoral del EsBdo de
Tabasco. remitid a la Comisién de Denuncias y Quejas, el proyecto de resolucion

correspondiente al procedimiento que nos ocupa,

12, Ei diecisiete de agosto del presente ano, mediante Oficio No. CDYQ/ST/016/2012,
el Lic. Rigoberto de la O.Gallégos, en su calidad de Secretario Técnico de la Comision
de Denuncias y Quejas, remitié a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, ¢l “PROYECTO DE RESOLUCION QUE EMITE
LA COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA
EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
RENATO ARIAS ARIAS, EN SU CALIDAD.DE CONSEJERO REPRESENTANTI
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION pEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO ESTATAL',--D‘EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION -
CIUDADANA DE TABAﬁbO CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REVOLUClONARIo lNSTITUCIO,_, . VERDE ECOLOG[STA DE MEXICO NUEVA
ALIANZA; Y EL. CIUDADANO JE,“ ALl DE LA TORRE, POR “INFRACCIONES
GRA\ES A. DIVERSAS DIS og! IO ‘ES ELECTOR?\LES ‘RADICADA BAJO EL
ismo, que, en loszesolutlvos, se dicté lo

siguiente:

PRIMERO.- Con ento di
Ia Ley Electoral del Estado de Tab3

"los articuk 324 fraccion 11, 329 al 331 de
omo los dwenos 17 incisos a) y b) ael
Reglamento del instituto Electoral y dd P ion Ciudadana de Tabasco en Materia de
Denuncias y Quejas, esta Comision nuntias y Quejas del lnsmulo Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabascof JESOLVI§ POR:MAYORIA DE VOTOS aprobar el
anleproyecto de resolucion presentadifpor fa S Eie‘cuhva y ina tener por NO
ACREDITADOS los hechos motivo de la presente Jenuncia. 3 )

- e
SEGUNDO.- En base a los articulos 324, fraccidn segunda y 334, levcér pamafo de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, asl como ef numeral 17, inciso a) y b) y 80 inciso c) del
Reglamento ds=l instituto Electorat y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de
Denuncias y Quejas, esta Comision de Denuncias y Quejas del Instifuto Electoral y de
Participacion vadadana de Tabasco PROPONE, 1a inclusién en un considerando Sexto, el
que se P de la diligencia que hizo en Ja investgacion
que se lievd a .abo en ias colomas Francisco Villa, Ciudad Jhdustrial, Galaxia, entre otras.
Asimismo se PROPONE, Ia inclusion dentro del cuerpo de anteproyecto de resolucién la
imagen de la ‘arjeta la choca Y SE PROPONE se suprima los puntos I y B, de los
solutivos del Anteproyecto de prop por la Secretaria E;ecuhva

TERCERO.- Se instruye al Secretanio ejecutivo del tashlulo Ejecutivo y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, en su caracter de Secretario del Consejo del instiluto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, realizar lo conducente, respecto de este proyecto de
resolucion.

CONSIDERANDOS

I.- COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en la Constitucidn Politica det
Estado Libre y Soberano de Tabasco, especificamente en su articulo 9, apartado C,
fraccion 1, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, es un
organismo  publico. autdénomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,

deposxtano de ia autoridad electoral, resoonsable del airrcicin da la fiinciAn Aihlics da
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organizar las elecciones, bajo los principios rectores de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

La disposicién constitucional en cita, tiene su reglamentacion en los articulos 127,
fraccion 1V, 324, 329 al 334, y 123, fraccion W, 139, fraccion XXX, 309, 310, fraccién X,
322 y 324, todos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco que establecen la
competencia de este Instituto en relacibn al régimen de los procedimienios
sancionadores; l0 que se ancuentra concatenado a o relativo en los diversos 1 a 10, 14
a 18, 19 fraccién |, 20, 22, 29, 31, .35, 52 y demas relativos y aplicables del Reglamento
del !nstituto Electoral y de Parfcipacién Ciudadana de Tabasco en Materia de

Denuncias y Quejas, de !o que se

duce que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto]
es el organo competente ‘para forpNar el prdyecio de resolucién del procedimiento

sancionador__ofdinario, respecto de enuncia presentada por ef ciudadano Renato

Arias*Aria; n su calidad de Consdjer: Representante Propietario del Partido de la

tatal

Revalli§ion Democratica ante el Conspjo instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, en contra deflos p
Verde Ecéiogista de Mexico, Nueva

“infracciones graves a diversas dis

{os politicos Revolucionario Institucional,
Yy el Ciudadano Jesus Ali de 1a Torre, por :
bAcioned, electorales”, remitiendo el proyecto de

resolucion a fa Comision de Denuncills y Quejay, a efecto de due ésta determine 10 que
en derecho proceda, o

It.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Este 6rgano resolutor; en el presente punto se
avoca al andlisis de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion cuyo
estudio es oficioso y preferente al de fondo del asunto por disposicién expresa del
antepentitimo pétrafo del articuio 331, parrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, que establece que. "E/ estudio de Jas causas de improcedencia o

sobreseimiento de Ja queja o denuncia se realizard de oficio...".

Ahora bien, los denunciados, en los escritos signados por los ciudadanos Martin Dario
Cazarez Vazquez y Jesis Ali de la Torre, a través de su representante legal, por los
cuales comparecieron a dar contestacion a la denuncia interpuesta en su contra por el
Consejero Representante el Partido de la Revolucién Democratica, no invocaron causal

de improcedencia alguna sobre la denuncia interpuesta en su contra.

De igual forma, det analisis integral de los autos del procedimiento y en relacién de los
requisitos formales y materiales con los hechos denunciados, asi como de las pruebas
aportadas y desahogadas durante la sustanciacion de este procedimiento sancionador
ordinario, no se advierte la acty;]alizacic’:n de alguno de los supuestos de improcedencia
o desechamiento previstos por el ordenamiento electoral. Por tanto, esta autoridad
determina procedente entrar al estudio de fondo de la queja, previo verificativo del

cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 330, de la Ley Electoral de
Tabasco.

.- REQUISITOS FORMALES DE LA DENUNCIA O QUEJA. El procedimiento
sancionador que se resuelve, reune los requisitos sefalados para los procedimientos
sancionadores ordinarios, previstos en el articulo 330, de Ia Ley Electoral del Estado de
Tabasco. en relacion con el 26 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Tabasco en matei

de Denuncias y Quejas. pues en el expediente
correqur]dient'e, consta la denuncidpor escrito, ostenta el nombre del denunciante, asi
comc su firma autégrafa, domicitio sPalado para oir y recibir notificaciones, ademas de
la nar(gﬁg exb{e’sa y clara de IO§ hicAos que motivaroit'la denuncia, y los preceptos
presuntamente Violados, junto con lab ebas que fueron ofrecidas para acreditarios,

como a continuacion sg precisa.

a) Nombre del quejoso o denuncia on §rma autdgrafa o huella digital.

De la lectura integral del escrito de fgénuncia\especificamente en la primera foja, se
desprende que el ciudadano RENAYO ARIAS ARIAS, es quien suscribe la denuncia,
piasmando en la Gltima foja (40) de la misma, su firma autégrafa; por lo que el extremo

en cuestion se tiene por debidamente cumplido en el caso qué nos ocupa.

b} Domicilio para oir y recibir notificaciones.

En el primer parrafo de 1a foja nimero uno de su escrito de denuncia, el quejoso sedala

como domicilio para recibir cualquier clase de citas y notificaciones el ubicado en la
Avenida Gregorio Méndez, nimero 713 colonia Centro de esta ciudad; por lo que dicho
extremo se tiene por debidamente colmado.

c) Lbs documentos que sean necesarlos para acreditar la personeria.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 143, fraccidn Il y IX de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco, se tiene por plenamente reconocida en el procedimiento que se resuelven
en el presente, la personeria del ciudadano Renato Arias Arias, como Consejero
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica, ante el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Tabasco, pues los
documentos que constan en el registro de partidos de la Diréccién de Organizacion y
Capacitasi.éﬁ Iglecsoiszliie este Insfituto acreditan dicha calidad.

d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia.
El promovente en su escrito de denuncia, de las fojas cinco a la veintinueve, sefala los

hechos motivo de su ocurso inicial; por lo que, dicho requsito se encuentra satisfecho.

8) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, menciohar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas. q
De conformidad con lo establecido por ef articulo 332, fraccion V. este requisito se |

encuentra satisfecho puesto que al escrito de denuncia el incoante, tal como fue

narrado en los antecedentes epuestos, anexd las probanzas descritas y que en obvio

de repeticiones por economia\lprocesal, resulta suficiente remitirse al resuftando

marcado-con el numero 8 de la prkdente resolucion.

e
f) En si§casd, las medidas cautelyre que se-soliciten.
De Ia’;leclq'raé(ntegral del escrito de dinuncia, se cofige que el denunciante solicitd
medida cautdlar alguna, mismo qu f

esta Secietaria Ejecutiva; sin embarg

gramatical de lo dispuesto en la fl

desprende que el requiSi(o que se

signa, &s de caracter opcional, estableciendo que
si “en su caso”, el denunciante desea que ést Organo Electoral considere la aplicacion
de una medida cautelar, deberd entonces solicitarlal'en su escrito inicial de denuncia,
poniendo de manifiesto asi, que la falta de dicha solicitud no es determinante para la
procedencia de las pretensiones consignadas en su dei?uncia. ’ ’

Por lo que indistintamente del hecho de que este 6rganc hubiere considerado necesaria
o no la adopcion de medidas cautelares, éste requisito opcional se tiene por colmado en

el caso gque nos ocupa.

IV. CUESTIONES PRELIMIP]ARES. Debemos entender, que durante la tramitacion de
cualquier expediente de esta o de diversa indole se dan dilaciones o desfases en los
tiempos establecidos para los tramites o fa emision de los acuerdos que integran la

secuela procesal de cada asunto en particular

En el caso de los procedimientos sancionadores, fas difaciones en comento pueden
darse en los tiempos para la tramitacion def asunto; pero, contrario a que tales desfases
y dilaciones puedan consistir en violaciones de caracter procesal, se debe manifestar
que la Secretaria Ejecutiva (6rgano que tramita los expedientes), ante todo, ha proveido
de las diversas denuncias presentadas a su consideracion, conforme a sus facultades
legalmente conferidas, en apego absoluto a lo dispuesto por el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese marco, al presentarse el caso en que el cumplimiento de los plazos se presenta
como un riesgo latente en detrimento de la completitud en la imparticion de justicia, se
pondera entre ambas cuestiones, privilegiandose el que se resuelva de manera
completa y exhaustiva, a costa del desfase en los plazos'y términos que fa ley sefiala,
cuyas consecuencias solo vinculan a esta autoridad, evitando asi un perjuicio en contra
del sujeto denunciado, o bien de la parte actora.

Lo anterior atiende a un elemen¥X principio garantista que debe regir en todo estado de

derecho; en donde las garantids\procesales constitucionalmente previstas para el ]
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derecho penal y aplicables en} derecho admlmstratwo sancionador, han sido f
estatuidas como un Hmneeo o} ge cno del poder punmvo del Estado y comb una

proteccién en favor del reo o det ac

Esto es,-aun con el desfase en co
Secretaria Ejecutiva ha instruido sp’
garantias que informan al derecho

atinentes al de formulacion de la | n (nullum ludnc;um_sme acusatione), la

carga de la prueba que pesa sobre r (i;ulla ;céusé'tio sine probatione); y el
derecho de defensa atribuido al imputado {(nu apmbaao sme defensionse); asi como

blicidad o |a oralidad. Nunca se ha actuado acordado o propuesto

las relati alap
una resolucion, sin que en su etapa respectiva, se hayan observado tales garantias

procesales.

Se anade entonces, que el cumplimiento de las referidas garantias procesales, se han
realizado atento al principio pro personae ("a favor de la persona”, establecido en el
articulo 1°, parrafo segundo de la CPEUM, asi como el articulo 5 del Pacto Internacional
de Derechos Politicos y el 29 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos),
tocante a ia interpretacion de las normas relativas a los derechos humanos, que ordena
que las mismas se interpreten de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de Ja materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Asi, se itera, cuando ha existido una colisién entre el cumplimiento de los plazos y

términos previstos en la ley de la materia. con el principio de comnleti_t}zd contenido
en el articulo 17, parrafo segundo, de nuestra Carta Magna, esta autoridad, en
apego al principio pro personae, favoreciendo la figura de los sujetos denunciados en la
interpretacion y aplicacion de las normas de la materia, ha considerado de mayor valia
el hecho de proveer de manera completa y exhaustiva, a fin de no emitir un acto de
molestia que no se encuentre debidamente fundado y motivado, desvincutandose con

ello de yna vision formal, letrista y enervante de la normatividad aplicable, so

pretexio del cumplimiento de los plazos y términos legalmente regutados. -

Lo anterior atiende también a que el cumplimiento de ciertos plazos no se encuentra
previsto en disposiciones de rango.legal. sino en diversas de indole reglamentaria, tal
como en el caso de la emisidn del acuerdo de admision que en cada procedimiento
especial, de ser el caso, procede. Lo que de suyo si implica una vulneracion al principio

de legalidad asi como a las,g Qntias procesales del derunciado, y en ese tenor, la

Secretaria Ejecutiva ha optady ‘gor la tutela efectiva: de las garantias antes

mencionadas.

En resumen, se puede sostener que g enifo la necesidad de actuar de la manera

apuntada, puesto que ello no irroga \pe Q a ninguna garantia perieneciente al
denunciante, y mucho menos a alguna quefle se) propia alos sujetos denunciados. No
obstante, ante tal eventualidad, todo ad dicho actuar se sienta agraviado
(sea parte o no en determinado procedimiento), tiene‘en todo momento sus derechos a

salvo, para hacerlos vater por las vias impugnativas legaimente conducentes.

Por Ultimo, respecto a la obligaciéon de esta autoridad electoral, referente a la debida
fundamentacion y motivacion en el tramite y resolucion de la queja que ahora se emite,

se debe considerar lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debera
enconirarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precisidon el precepto legal aplicable al caso y. por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,- razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre fos motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en e caso concreto se configuren las hipdtesis

normativas'

Jumpraenca de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION °. Regsiio No. 228212, Sépima Epoca Instancia: Seyuna Sata 3@ '3 Suprema Cocte e
Juskra de i3 Nacon Fuents: Semznano Judioal de 1 Federacon. 37 lO?TmaPM-,'P&hI W3

En ese marco, es dable decir que tal como se sostiene en la tesis de jurisprudencia
CUVH2000, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
visible en ia pagina ciento cuarenta y tres, de ia Novena prca del Sernanario Judicial
de la Federacion .y su Gaceta, Tomo XI, Agosto de dos mi, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE%
SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS
RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS", la
garantla de fundar y motivar todo acto de molestia que las autoridades dirijan a fos
particulares se cumple en distinta forma, si se trata de actos admxnlstralrvos y de
esoluclq‘neg ;unsdlccnunales

Lo anle e&uasi porque en el
dsl aobemado se de
precisa lps findamentos del mis
el sustehlo-juridico del acto que’
presupone el debido proceso legal gn qug/sk plantea un':_conﬂicio 0 una litis entre las
partes, en el que el actor establecd
demandado lo objeta mediante

fundamentacion de la resolucion el analisi

ministrativo que afecta de manera unilateral fos
interes plir con la formalidad .de invocar de manera .

que se esté en.posibilidad de conocer |

iones con base en un derecho y el
excepciones, constituyendo la

ran la

- litis, es decir, el estudio de las acciones y excepcionas del debate, sin que se requiera ’

de la formalidad que debe preval

en los actos administrativos, toda vez que dentro
del citado analisis se dan razonamientos que involucran las disposiciones en que se
funda 1a resolucidn, aun sin citarlas de forma expresa.

En consecuencia, aun cuando por regla general la autoridad emisora de una
resolucion jurisdiccional estd obligada a fundar tal acto citando los preceptos con los
que se cumpla esa exigencia, excepcionalmente, si los razonamientos de la

resolucion conducen a la norma aplicada, la falta de formalidad puede -

dispensarse, de ahi que las resoluci jurisdiccional plen con la
garantia constitucional de referencia sin necesidad de invocar de manera
expresn. el o los preceptos que las fundan, cuando de la resolucion se advierte
con claridad ef articulo en que se basa.

No resulta obstaculo a lo anterior, el hecho de que esta autoridad sea formalimente de
naturaleza administrativa, v que por tanto sus actos o resoluciones deban cubrir la
formalidad de invocar de manera precisa los fundamentos de los mism'os. a efecto de
que se esté en posivilidad de conocer el sustento juridico del acto de afectacion.

Lo anterior es asi, debido a que materiaimente las resoluciones que en ocasidn de los
procedimientos sancionadores se emiten, adquieren la diversa esencia de una decisién
de indole jurisdiccional, puesto que se emiten en el marco y en tutela del principio de
debido proceso; y por tanto, no es exigible la formalidad que debe prevalecer en los
actos administrativos, toda vez que dentro del andlisis de fondo de tales resoluciones
(como lo sostiene la ;unsprudenma en cita), se dan lazonamlentos que involucran las
disposiciones en que se fundan las mismas, aun §in c:tanas de forma expresa.

Se aﬁrma )q anteﬂor debndo“a Rue la funcion ;unsdlcclonal puede analizarse desde

uuvl

juridico.

Asimismo, la funcién administrativa del Estado también puede apr'eéiarse desde el
punto de vista formal y material, consistiendo la primera en la actividad que el Estado
realiza por medio del Poder Ejecutivo y sus dependencias y, en la segunda,
prescindiendo del drgano de que se trate (legislativo, administrativo o judicial), hay
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que atender s6lo a la naturaleza del acto, et cual‘debe ser de tipo administrativo, es
decir, que el mismo no suponga una situacién preexistente de conflicio ni que se
intervenga con ‘et fin de resolver una controversia que pretenda establecer un orden
juridico.

Por tanto, el hecho de que una, determinaciébn sea emitida- por ura autoridad
formalmente administrativa que forma parte del Poder Ejecutivo y pertenece a la
administracién publica, no significa que por fal circunstancia dicho acto sea
materialmente admisnistrativo, puesto que si el procedimiento que da origen al mismo
emana de una controversia entre particulares cuya intervencién de la autoridad
administrativa es con el fin de establecer el orden juridico que debe imperar. es de
considerarse que la naturaleza de Ja determinacion es materiaimente jurisdlccionaI/,
aun cuando haya sido emitida por una autoridad formalmente administrativa.

Tales consideraciones se encuentran sostenidas en la Tesis Aislada XXIll.10.1 A, de la
Novena época._ cuyo fubro es "JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.
ES IMPROCEDENTE CONTRA DETERMINACIONES DE AUTORIDADES
FORMALMENTE ADMINISTRATIVAS QUE RESUELVAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.", localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XV, perteneciente al mes de mayo de 2002, pagina: 1238%

De Jas éhte;‘iores consideradapes pu’ede' concluirse validamente que la presente

resolua n cohna en su contenld, el precepto constitucional que fue citado al principio
del présesite apanado en obse

aplicables al régimen administrato

n¥ja a los princibios doctrinales y procesales que son
ncionador electoral, al tenor de lo dispuésto por
la Sala Superior del Tribunat Elec
de jurisprudencia 07/2005 de rul
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIO]

V. ESTUDIO DE FONDO. Por cufsybn de mitodo, previo a determinar si la conducta

denunciada constituye una violacion a la normy electoral local, es. menester que esta -

autoridad realice el analisis pertinente a la\acreditacién -0 no de los heches

denunciados.

Con ese fin, se estudiara y valorara en su conjunto, el material convictivo que obra en el
expediente, en contraste con los hechos materia de la denuncia, esto atendiendo a las
reglas de 'a légica, la ex_periencia y de la sana critica, asi como también, a los principios
generales del derecho, los que rigen la funcion electoral y aquellos rectores de la
actividad probatonia en el derecho procesal mexicano. )

Para ello, debera ser tomado en cuenta también, lo dispuesto por el articulo 327
parrafos p'rimero. segundo y tercero de la Ley Electoral de Tabasco, disposiciones gque
establecen et valor que por su propia y especial naturaleza adquieren los medios de
prueba admisibles, estos Ultimos contemplados en la norma comicial local en su
numeral 326 parrafo tercero, asi como el arabigo 36 del Reglamento del instituto |
Ejectoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.
Expuesto lo anterior, se procede entonces, a cumplir lo senalado en el articulo 58,
parrafo primero, inciso c), fracciones I y Bl del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.

V! Acredltaclon © no de los hechos motivo de la denuncia, en base a la
apreciaclon y\valoracmn del’ pedlente. los hechos, las pruebas admitidas. y
desahogadas, ta relacion de la ruebas con cada uno de los hechos asi como

los mformes y constancnas derivafas de da investigacién.

Teato: La funcon jurtsdicclonal puede anaizarse desde dos punta de vista, o formal y ed malerial. of anafsss stender ata h
Crecsamente por of Poder Judicial. y ef matenial, prescindendo Gl 0rgano de que se Fal (egislatvo, adminisitative © AN, debe atendet 0k 2 18
nanfrezd Gl 3CI QUE 3B CONCTERd O Se exisnofiza, es deni, 3 13 naluraleza Ce ia resohxion o seniencia que se dite. I cual Jede saf Ca Caracier

o e que 2 qQue 56 pronunCee resusiva LNa CoNtioversia planteada ton et fin de establecer un osden puridico
Asnasno, alunabnaomm.m-vawEsbdounmmmmmﬂwﬁﬂmhhﬂymm consishenco ks prmers en '3 actividad que el
E41ada iear2a por medio cel Poder Ejecutve ¥ sus y. en 13 segunda, del Organg de Que se Uate {iagislativo, administrativo o

judicialh, hay Gue atender ok 8 a naturaleza oel ais. dwalceh-uranwnmustuuw 3 dec, que &) TSmO 1G SUPONGA UNa SNACKA preexstente de
cornaomuunmmﬂhamawmmmmmmmwma Por fanto, i hecho de que una deteminactn
582 e por una autoncad formatmante admunisiraliva Que foma pane oel Poder Ejecutivo y pertenece 2 13 admersiracion pubhca. no $Ghifca qus por 1al
Srcunsianca dicho acto sea materialmente administrativo, Suesio que si et procedimientd Que da ORgEN M MYIMO BMana e uha CONMTOvATSW antre
PamCUINes Cuys i 0 1 surcndad con o fin e establecer of orden Jikdico que deba mpesal. 3 de Consderdrs que la Aairalels
oe la determi L . aun cuandn haya %00 amitidd por bna askendad formatmente adminisirativa, pos lo cue et wrco de
nuidad anie o rmunal 9 10 Conlencioso Administrativo del £51a00 ¥ Municpos de Zacalecas Geviene smprocsdents, ya Que de acuerdo ton 0 dupuest sor
e afticulo 10, 04 la Ley dei Tribunal de io Contencioso Adminisirativo del Estado y Municpios de Zacatecas. sie conocera y resolvera las controversiay oe
carggler admintstrative y fiscal que se susciten entre los partcutares y 1a aCminisTacion pubica estalal 0 MUNICP3! ¥ Sus CIgANIsMos des-entmbzados,
ARTIINA framiciteles » nterme ik

En primer término, resulta convenientd reXgmar, que, los hechos motivo de la denuncia,

consisten esencialmente en que el Jcandidato 2 la‘gubernatura de esta entidad

federativa por fa Coalicion Compromiso pd Tabasco. integrada por los Partidos

Revolucionario Institucional, Verde Ecopgista México y Nij:éVa lAlianza lanzé como

estrategia de campaﬁé la tarjeta denomgrada hoca”, en la qud activistas politicos o

de logistica de! equipo de campafia, a itas domiciliari;;' tramitan ante la

poblacién dicha tarjeta, y al realizar dicha situacién, §e les solicita que proporcionen su i
credencial de elector, para anotas sus datos personales, clave de elector, nimero de
seccién a la que pertenecen, por lo que con dicha accion estan induciendo ai vbto a
favor del candidato Jesus Ali de la Torre, ya que se encuentran realizando promesas de
dar una recompensa a los ciudadanos que voten por el candidato de la Coalicion
Compromiso por Tabasco, esto es, una dadiva, ya que si gana la eleccion, se les
entregaria alguno de los programas sociales que s€ encuentran enlistados en dicha
tarjeta, por lo que esta accion es un acto que genera presion o coaccion a los votantes,
por lo que se esta vulnerando el articulo 5 de la Ley Electoral de Tabasco. Por uitimo.
se sefala que la conducta realizada por dicho candidato vulnera, ademas el principio de
equidad, legalidad y certeza que rige la contienda electoral, pues si se toma en cuenta
que se repartieron aproximadamente 560,00 tarjetas o mas, y se multiplica por cuatro
que es el nimero de ciudadanos promedio por familia en el Estado de Tabasco (de
acuerdo a estadisticas obtenidas del Censo 2010 del INEGI), tenemos que se ebtima un

potenciatl de dos millones de personas influenciadas v oresidnadas nor lgs banefirine

que ofrece dicha tareta, y que por lo tanto, votarian a favor del candidato Jesus Ali de

la Torre, lo que puede ser determinante para el resultado de la eleccion.

De lo senalado por el denunciante en su escrito inicial, se desprenden tres hgchos,
mismos que se enlistaran a continuacion

1.- La Coalicién Compromiso por Tabasco, como estrategia electoral distribuyd un&>
tarjeta conocida como “La Choca®. en la que se encuentran diversos programas

sociales como promesa de campaiia. misma que se inseria a continuacion:

IVE

2.. Los activistas de la Coalicion Compromiso por Tabasco al tramitar la tarjeta con los

ciudadanos, le hayan solicitado sus datos personales.

3.- Se repartieron aproximadamente mas de quinientas mil tarjetas en todo el estado.

Ahora bign. lo conducente es determinar la acreditacion o no de los hechos sefatados

anteriormente.

Por clanto hace al punto numero uno, esto es, que la éoahcxén Compromiso por
Tabasco, como astrategia electoral distribuyo una tarjeta conocida com La Choca’, en
la que se encuentian diversos programas Sociales Como promesa d- carnana. este
punto factico SE ENCUENTRA ACREDITADO
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Se sostiene lo anterior, pues como se desprende de la contestacion gque via escrito
presentd el ciudadano Jesus Ali de la Torre, a través de su representante legal., el
veinticuatro de junio de dos mil doce, en la oficialia de parntes de esta autondad, dicho
hecho es tildado de cierto.

Razon ante la cual, resuita que dicho punto factico no se encuentran controvertido, por
ende, como lo indica el articulo 326, primer parrafo de la Ley Electoral det Estado de

Tabasco, no son objeto de prueba, y en consecuencia los hechos se tienen por cienos.

Aunado a io anterior, ‘cabe sd&ialar que de la investigacién realizada por el personzi
adscrito a-esta Secretaria Ejeculya en fecha diez de julio del presente afio, misma que,
con fundamento en el articulo 3

Electoral y de Participacion CiudatfaNa de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas

gida por un funcionario electoral en el

fueAenlregada Ia tarjeta conocida cd

fuera candidato a gabernador Jesis A

Debido a lo anterior, con fundamento en el articulo 327__:$egundq_ parrafo de la Ley
Electoral de Tabasco, asi como del numeral juridico 47, segundo pérrafo_ detl
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia

de Denuncias y Quejas, las documentales publicas hacen prueba pleha.

Por cuanto hace a las notas periodisticas y a las pruebas técnicas, mismas que fuaron

debidamente desahogadas en la audiencia ﬁjadé para ello, al tenor de los dispositivos-
3é7, tercer parrafo de la Ley Electoral de Tabasco, y el 47, tercer pamafo del.
Reglamento del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia
de Denuncias y Quejas, éstas se valoraran en su conjunto con los demds elementos del
expediente, asi como de las declaraciones de las partes; por lo que a esta auto}idad,
tomando en consideracién dichas probanzas, concatenadas con la diligencia realizada
por el personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este drgano administrativo
electoral, y a lo contestado por los denunciados en sus respeclivos escritos de
contestacion, se tiene por acreditado que la Coalicion Comoromiso por Tabasen
como sstrategi'a Emgﬂna tarjeta conocida como “La Choca”, en ta

que se encuentran diversos programas sociales como promesa de campaia.

No ¢bice Jo anterior, se debe advertir que lo que se encuentra controvertido, es que tal
conducta constituya infracciones a Ia norma electoral local, situacién que sera ana!izadaf;
en ei siguiente apartado.

Ahora bien, por cuanto hace a los puntos dos y tres de esta seccion, consistentes en~.
que “Los activistas de la Coalicion Compromiso por Tabasco al tramitar la tarjeta con los
ciudadanos, le hayan solicitado sus' datos personales”, y que, “Se repanieron(
aproximadamente mas de quihieﬁtias mil térjetas en todo el estado”, dichas situacionej
féctig

progedimiento ordinario san

son elementos g

se tenen por no acreditadas en el present
nador, én razon de lo.que a continuacion se explicaraj

Si bien es cierto que esos hech eron-sefalados por’ el denunciante, también to es

. que éste no sefala ningln elemerto fue puesa ser considerado como indicio para que

se acredite lales situaciones, ya que §i defas notas p'ériodis:icas. o de las pruebas
técnicas se deduce que se hayan los datos personales de los ciudadanos, o
que se hayan repartido mas de quinjfnfys mil tarjetas en algun municipio o en el

estado; aunado a que los dichos

las Nersonas que fueron eatrevistadas por el
personal adscrito a esta Secretalia Ejeculva tampoéo sefialaron que se hayan
realizado estas cuestiones; aunado a que dichas situaciones fue{on-negadas por los

denunciados.

Esto es, de todos los elementos que constituyen el expediente, no hay una probanza
que pueda ser considerada al menos como un indicio para acreditar Ia afirmacion del
denunciante, toda vez que éste senald en su escrito inicial, el hecho de que se estaba

repantiendo !a tarjeta "La Choca™ 2r algunos municipios de esta entidad federativa (sin

Rrimer p:é(rafo, inciso a), del Reglamento de! Instituto -

- CONSTITUYEN INFRACCION aiguna

ser especifico al respecto), y en diversas colonias de Centro, Tabasco (que fue a las
que acudié el personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Cindadana de Tabasco). y que dicho acto vulneraba diversos articulos de
la ley comicial del estado, debido a que se estaba coaccionando o presionando a los
electores (analisis que se realizara mas adelante); pero en ninglin momento sedala o
acredita los hechos de qbue personai de la Coalicion Compromiso por Tabasco e haya
solicitado sus datos personales o la credencial de elector al momento de repartir la
tarjeta denominada "La Choca™ o que se hayan repartido mas de quirientas mil en
alguna parte de esta entidad federativa.

Por ende, es por ello que no se tiene actualizados que Los activistas de la Coalicion

Comprbmfso por Tabasco al tramitar la tarjeta con los ciudadanos, le hayan solicitado

‘sus datos personales; y que, "Se hayan reparido aproximadamente mas de quinientas

mil tarjetas en todo el estado”.
V.Il. Los preceptos legales que tlenen relacidn con los hechos denunciados
y si éstos se consideran violados.

Dilucidado que ha sido lo anterior, es menester que esta autoridad, reafice un andlisis -
del marco legal al que se constrifie el hecho acreditado, para entonces, encontrarse en
condiciones de determinar, si algin precepto normativo electoral, ha sido concd!:;ado
con !g cpmision de la conducta a editada,‘ manifestando, en todo caso, las razones y
funqwr:méntos Jegales que sustenten!

dicho pronunciamiento, esto, en conccmitancia con

lo dispuesto por el articulo 58, incisQ¥), fracciones IV y V, del Reglamento del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadang
En ese orden de ideas, esta autorid} idera, que los hechos acreditados, NO
Aclectora! de! Estado de Tabasco.

Tal determinacion, se formula y susteria, en base al conjunto de razones que a

continuacion se expone:

A este respecto, es pertinente sehalar gu2, accde a lo dispuesto en el articulo &9,
fracciones 1 y XVi de la Ley Electoral de Tabasco, establece que los partidos politicos
estan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantgs a los principios del estado democratico, respatando la
libre participacion -politica de los demas partidos politicos -y o3 dereéhos de los
ciudadanos, asi como atbstenerse. en su propaganda politica o electoral, de cualquier
expresion que denigre a Ias instituciones y a los parlidos 0 que calumnie a las

personas. . .

Por su parte, el articulo 224, tercero y cuarto parrafo de la Ley Electoral de Tabasco del
Cédigo, establece lo siguiente:

La propag electoral p el conjunto de escritos, publicationes, imagenes,
[+] b proy i y exp que en todo momento deberdn ser respetucsas,
que durante la D electoral pi 1 y dift los Partidos Politicos, Coaliciones,
los i g y sus si . con el interés de presentar ante la
fa las gi .
L2 propag asi como las acl de campana que se refieren los articulos
propiciar la icion, desarrolo y-oi ion ante e) electorado de
los prog y b ldos por los Partidos Politicos en sus documentos
bisicos y particularmentas, en 1a plataforma el lecels 16

en

) que para la
hubieren registrado.

Por lo que, de la interpretacion sistematica de los articulos mencionados, se advierte
que el legistador local, para ia consolidacién de un sistema de partidos, plural y
competitivo, con apego a los principios constitucionales que deben régir en toda
eleccion democratica, otorgd a los partidos politicos la libertad de autodeterminarse en
cuanto a la implementacién de sus cémpaﬁas poiiticas, actos de campafa y
mecanismos de comunicacion gue éstos deseen emplear, salvaguardanda siempre el
marco legal que los regufa, imponiendo como tnicas limitantes a esa litertad, que no se
profieran expresiones gue implquen diatriba, calumnia, infatia, injuria, difamacion o

que denigren a los ciudadanos, s instituciones publicas, a los partidos pollticos o0 a

sus candidatos.

Sin embargo, debe establecerse qde nd\existe dispositivo legal algunc que determine

que, que el reparto de una tarjeta dopde se\mencionen las promesas de campafia de un



[ toee

-

10 PERIODICO OFICIAL

17 DE OCTUBRE DE 2012

candidato, donde, obviamente, tiene que Gr ta contienda electoral para poder

realizar las politicas publicas que an e inadas a olorgar lo prometido en una

campana hacia la poblacion.

Esto es, cada institulo politico, durante’la época de campaﬁa{ que es el momento legal
para ello, puede presentar ante la ciudadania su plataforma eléctoral, o las politicas
piblicas que se implementaran en su gobierno, en caso de ser elegido para el cargo
por el que se postula; en el caso en concreto, por el del gobemador; y a las que
cominmente se les conoce como promesas de campaifia; y en el que, es un hecho
publico y notorio para esta autoridad, lo “prometido” por los diversos candidatos que

fueron postulados por aigtn partido politico, 0 por una coalicién, tales como:
Por parte del C. Arturo Ninez Jiménez:

1.- Crear un modelo agroindustrial para el fortalecimiento del campo.

2. Establecer una Refinerla en Dos Bocas

3.- Obligar a las empresas nacionales que trabajen para Pemex a que tengan domicilio
fiscal en tabasco para que paguen impuestos.

4.- Implementar un programa denominado De primer empleo, para que empresas
contraten a jovenes.

5.- Impulsar el deporte en todas sus expresiones.

§.- Una escuela para quienes quieran dedicarse profesionalmente al dannrte

7.- Prioridad a la infraestructura hidraulica y la vivienda popular.

8.- Garantizar médicos y medicinas en los centros de salud

9- Restituir las pensiones de los adullos mayores, personas con alguna discapacidad'y
madres soiteras y atencion a los grupos indigenas fomentando sus actividades
productivas ‘ ’
10.- Atacar al crimen, profesionalizar la policia y para luchar contra de 1a delincuenci
hay que acabar con la impunidad; dignificar la justicia desde el_ Ministerio Publico.
11.- Reorientar el gasto corriente

12.- Diversificar y modernizar e! a{)arato productivo con lineas como maquilas y
consolidar a Villahermosa como ciudad de ia Salud.
13.- Revisar la re'labciép Fedegacion-Estado y al mismo tiempo, la del estado con los

municipios, para darle ef valor @ fortalecimiento municipal como primera autoridad del

ciudadano. .
14.- No“al gepotismo, ni al amigu , t_raﬁco‘ de influencias: Que 1a auditoria del Estado
la prqpondpﬁ!bs‘ ciudadanos.
15.- Caﬁ;o'go de Derechos Humahos

constitucionalidad; auspiciar la phrtici

tegrado a fa_Constitucion Estatal; control de

revocacion de mandato y plebiscito.

16.- Revisar los planes de Conaguajel
17.- En tarifas con CFE, se le exigirqg 72
preferencial. Es incobrable adeudos¥que tienen tabasqueﬂos en, resnstencxa civil. Lo
deberan absorber Hacienda y CFE. . ) '

18.- Creacion de un fondo para otorgar becas a 10s mejores estudiantes y Ja instalacién

de internet gratuito en las instituciones de educacién superior del estado.
Por parte del C. Jestis Ali de la Torre:

1.- Impulsar ia creacidon de mas de 100 mii empleos

2.- Eliminar el impuesto Estatal Vehicular (Tenencia)

3.- Crear e! Fondo Estatal de Apoyo para Pavimentaciones

4.- Crear |la Comision Ciudadana de Combate a ta Corrupcion

5.. Garantizar que haya medicinas y médicos en todos los Centros de Salud.

6.- Acceso a la universidad a todos los egresados de preparatoria

v.- Dotar de tenis y Otites escolare§ a todos los: nifios de primaria en zonas marginadas
8.- Otorgar mas de 180 mil becas escolares

9.-.Construir 25 nuevas unidades deportivas

13.- Ctorgar mas de 150 mil créditos a mujeres microempresarias

11.- Crear el Programa Vive Seguro, con la instalacion de S00 videocamaras de

seguridad

* 42.- Construir el nuevo Centro de Convenciones

13.- Crear la Secretaria cel Agua
14.- invertir al campo en renovacion de plantaciones, sistema de riego, caminos
cosecheros, tractores y créditos rurales.
15.- Rescatar los Centros Historicos de la ciudad y :resarronar rutas ecoturisticas
16.- Crear el Instituto Estatal de Nutncion infantit
17.- Crear ei Fondo de Apoyo y Beneficio para indigenas
18.- Construir un nuevo hospital de especialidades del Issef
19.- Eslablecer programas de estimulos a trabajadores del Estado
20.- Ap?yos fiscales para las empresas
~? .-

’
2

Por pzrte.‘del C. Gerarde\Priego Tapia:

1.- Sacar a Tabasco del k
secuestro, habra que fomd

delincuencia

4.- Programa gigante de crgdito!
erﬁprendedores y fomentar
balnearios naturales entoda la entidad .
5.. El maiz es de autoconsumo en las comunidades, por lo que su gobierno dara apoyo,
al campo comercial impulsarlo como la pifia y el pldtano, que sigan teniendo mercado

nacional y extranjero.

6.- Un incentivo para la empresa que contrate a jbvenes y gue le signifique su primer
empleo, para que se termine ese circulo de no emplear a nadie sin que tenga
experiencia.

7.- Fondo para la§ acciones y obras a los municipios, que refuercen la seguridad
publica y servicios municipales en todo el estado para atacar rezagos en las
comunidades con mayor atraso.

8.- Que la transparencia sea real, por lo que cada cheque que firme la Secretarfa de
Finanzas, al momento, sea publicado en la pagina electrénica det gobierno del estado.
9.- Cero corrupcidn, que ta Contraloria haga su funcion de vigilar, desde el agente de
Transito que esta en las calles, hasta la funcidn que hace e! gobernador y esta

dependencia no sea sélo de membrete

10.- Se habra de resolver el problema de la resistencia civil con un acuerdo tripartita de
los gobiernos, pero con la participacion de usuarios. E! tema de Ia tarifa es lo toral y se
exigira revisién y modificacion. . N
11.- Fomentar reforestacién de arboles en las cuenca de los rios, para poder retener
desde el 30 a! 70 por ciento de los afluentes, se aportarla a! efecto del cambio climatico
que afecta al estado.

De lo anterior se demuestra que los tres candidalos que.fueron postuiados por el cargo
de Gobemador en esta emida_d federativa, durante la época de campafia electoral,
realizaron “promesas” qué ;ea{iihrian si ganaban fa eleccién; pero dicha situacién no se
debe entender como coaccion hac‘ los electores. toda vez gue no se les obligd ni fisica

ni psicolégicamente si votaban poANgun candidato, ni mucho menos se les prometio

aiguna racompensa en dinero o er\ dspecie; solamente se les ofertd los programas
sociales que realizarian en caso de ¥

del Estado de Tabasce

Atento a lo anterior, de fas constanch
elementos suficientes que hagan pres|
referida, consistente en el reparto d
propaganda de campafta electoral por kafte de lo3 pamdos polmcos denunciados, se
esté afectando el principio de equidad que debe imp&rar en el proceso electoral, dado
que, como ya se dejé establecido, es facultad de los propios partidos el decidir cudl o

cuales seran sus estrategias de publicidad y propaganda a utilizar.

A mayor abundamiento, cabe sefaiar que el partido Politico denunciante tampoco
senalo la forma en gue la distribucion de la tarjeta conocida como "La Choca” pueda de

%
alguna forma coaccionar el voto al ciudadano, toda vez que éSte es libre y secreto; por
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lo que no es posible saber si un individuo que recibié dicho producto votd o.no votd por

el candidato de la Coalicion Compromise por Tabasco, aunado a que, si un votante

afirme que lo hizo de esa manera, lampoco existe una forma para corroborar i 2sta

situacion es verdadera o falsa, debido a que la legislacion electoral tabasquena esta
estructurada para no violentar dicha caracteristica esencial del voto. Esto es, el hecho
de que el denunciante sedale que el actuar de la Coalicion Compromiso por Tabasco

haya sido infractora de la normatividad electoral no es suficiente, toda vez que de los

_autos del expediente no desprende algun elemento, que incluso pueda servir como

indicio para acreditar sus afimnaciones.

Similar criterio fue redactado por la Sala Superior det Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio de Revisidn Constitucional identificado

como VSUP-JRC-BIZO‘!Z. SUP-JRC-72012 y SUP-JRC-BIZMZ, acumutados, al seﬁalar({

que:

£n este senbdo conceptualmeme se acwerte que 1a pmpaganda unlctana esel conjunto de

escritos, pu ¥ proye que enaj fos p
, de racursos f ‘ 3 bene esta naturaleza ;uddau fos
dnsmhmdos pov pamdos poll candh o si durante !a- campafia
i, que del ésito de pi ante Ia ci su oferta politica y
cohener ia ;dantiﬁcacnén del pamdo polmco ° icion que ha registrado al
3 cor , fruto, interés’o beneﬁcno mmednato at

cvudadanao elector

Pc({’@ exp to, carecen de razdy los enjuiciantes, al aducif, en sus demandas, que la
propagaud! utilitaria es una eYpecie de dadiva enlrggada al electorado, como
contrapresiacion para obtener su valy en favor dei candidato y del partido politico, porque
parten dé& una premisa errdnea, siefdp ermonea también 1a conclusidn a 13 que arriban,
ademls de que no aportan medios
afirmaciones.

En principio, la dadivé, en su}nn{e} smA Nodo , ¢ al Dicei io de 1a

de una conducta det sujeto, sino la oos que shntrega de manera gratuita y, la gratuidad,
es ia entrega de una COsa sin recibir] ning contraprestacion a cambio. Para mejor
comp.ension del alcance lingulstico de Igp vo se inserta su significado gramatical:

dadiva.
(Del lat. dativa, pl. n. de dat}_\/um, con infi"de debla)
1.1 Cosa que se da gratuitamente.

acometer con -,

2. loc. verb. Intentar o pretender cohecho o soborno.
gratuitamente.

1. adv. m. De gracia, sin interés

2. adv m. Sin fundamento. Afirmar gratuitamente

Como se advierte, en su primera acepcion, 1a dadiva representa 1a entrega gratuita de las
cosas, sin recibir algo a cambio,

Por cuanto a su segunda acepcion, sl blen ia dadiva Aa la p i6n de cohecho o

sobomo. est: silua:lén debe probarse en julclo, con medno de prueba idéneo, que
1 fa p ion de har o sobornar.

En el caso gue se analiza los enjuici no an la pr 1on del partido

poiitico o del candidato, para obu’nnr e} voto cludadano el dia de a jornada electoral,
utllizando 12 didiva otorgada, que debe estar fehacientemente demostrado, sin que se
pueda tener por acreditada de sélo por inferencias o apreciacignes personales que,

pur ser subjetivas, violarian e) principio de objetividad y certeza, que rige ta materia
electoral.

i
En este sentido, si bien es cierto, que la tarela telefénica “La Efe” pudo representar un
beneficio patrimonial a tavor del eleclorado, al permitiie hacer llamadas telefonicas at
extranjero. sin costo para el beneficiario o receptor de la tarjeta, ello de ninguna manera es
constitulivo de coaccién, pues es de la de 108 i

utilitarios tener un determinado valor economico, que se puede reﬂe;ar en un beneficio-

econdmico para el elector, sin que elo desnaturalice 3 13 propaganda electoral, ni
represente un instrumento de coaccion, en contra del elector, por 1o que resulla Infundado
el concepto de agravio de los enjuiciantes.

Por otro lado, también resulta- infundada la segunda parte del conceplo de agravie
expresado por 1os enjuicianies, porque no expresan los motivas por 19s cuales estiman que
se afectt 13 libertad del elector, ei dia de la jomada electoral, ademas de que no seftalan la
forma en |2 que se coaccrand el voto de los ciudadanos, 3l momente de emitr su voto.

En este sentido, los enjuiciantes no argumentan y menos aportan los slementos de

prueba idd . péra d trar que la utilizacién de la tarjeta teiefénica "La Efe”,
produto i6n en.)a d de} ol do, sl dia de Ia Jornada electoral, lu que
no puede d ay con simples inf. tag subj o apreclach pers

En consideracion de esta Sala Jyperior:-como se advierte de los argumentos expuestos por
los enjuiciantes, si bien se aprdlja 2! lolio de ias tarjetas telefénicas gistribuidas por ef
Partdo Revolucionano Instituciohd, ~el conceplo de agravio es inoperante, porque ios
actores no ningan en &l que relach el nimero de folio de cada
tarjeta y el destinatario o beneficialio e 1as tarjetas telefonicas, pues como lo exponen en
sus demandas de juicio de reviskn Xonstitucional electoral, se distrbuyeron en forma
nd:scnmnada” to que comprende Jue Ao se elabord un registro. por lo que los aclores no
demostraron que el numero de folid de cyda taijeta, se relacione en forma individual, con
algun ciudadano en particular. es dekir, lodactops debieron dembostrar que cada folio que

se asento en cada tarjeta, se destifo 3 ui

n I i qus no
ocurrid en los juicios que ahora se rejuelven Xe ahilo mopcranh dev agravm

Como se advierte de los argumentds dyf los ctom no se! |lan Iu £lrcunstancias de
tiempo, modo y lugar en 1a distribgcigh de para demostrar que se
constrefiido la voluntad def dest| o 0. ﬁ:tﬂchﬂo para emitir su voto en un

4

determinado sentido, e dia de }a &sccién, p no se aduce que fes pregunt6, en o)
dela 92 sus p las slecto los
y menos adn ap i alguno, que al distribuir las tad-tn se

identificé a ios electorss, que las nclbkron, integrando algun listado o padrén en fa
'lnga y dulrlbu:lén d- la (arlou. que pcmkhra conlmlu. por ol Partido
of de b los
enjuichmu que contra la entrega-recepcion de la tarjeta uhfénlca se les hubiera -

[ gar alguna |identificacién que hiciera suponer la
del benefi , ab do reclbir ia tarjeta, lo que podra
impiicar una posible 16n de su ol ¢ iso de hacer o dejar de
hacer aigo, relacionado con su derecho de nmiﬂv (1] vato on benaficio del otorgante de
Ia tarjeta "La Efe”™.
Por el contrario, segunseadvtﬂede!ospwp'oswumemosdcbsacwres ia tarjeta "La
Efe" distribuida por el Partido Rq y el di 2 Gob d de
Michoacan, Fausto Vallejo y Figueroa, fue en “forma indiscriminada®, lo que

aﬁnnacbndequenoseﬂwbnmgmmmowmlaenuegadelamqeﬂmmm
ni tampoco se hizo algiin registro, se pidid identificacion o se hizo alguna personalizacién de
los destinatarios de la tarjeta, lo que implicod ef anonimato del beneficiario.

En este orden de ideas, el beneficio que pudn P pam Ios la dilusidn
entrega y utilizacién de la tarjeta "La Efe”, al efectuar fi al

es suficiente para suponer gue se haya coaccionado el volo gue emitid o e!edor
beneficiarig, pues a su favor operd todo i al o de recibirfa y utilizarta.

Pwmuqmdempbodchmmbmanuexlgbmymsdnos
que on ol propio que, al ser entregado por el Partido Revolucionario

no se
hqeh,porbquoh"lonmm de u entrega, eomuducenbsenj\ﬁdantes,
permitid que ef on ol s su voh en
alguna forma para alguna nnaudldm par\leuhr

As! como los ante ia rid PO y tamp ahora
mbspbosquummwmhm A directa o Incdi . entre ia di on |
y uso de la tariets “La Efe”, entreqada durants |a ca del didato Fausto

Valieo y Figueroa, con el sentido del voto emitido por Jos ciudadanos, receMores de la
tarjeta porque a favor de todos los electores rige ei secreto del voto, resulta claro que ol
concepto de agravio s infundado.

Al caso se debe tensr presente que, conforme con el pirrafo segundo, base §, del

articulo 41, de la Com&uclén Poiltica de los Estados Unidos Mexi o) sulraglo
de los cludad de ser uni f, libre y directo, debe ser 'y e secreto, lo
cual significa que of g, ido del sut gio, no es por p

alguna, distinta al proplo. Ql

En esta M o ori h ., Y y sentido def voto, ido por ef elector ef
%m f¢ ¢ por los-demis, es § do por los demis
mlm s got cborpo por los partid y por los

onighdientss sdloies conac
vigtdo conoclmlonko de lag

ol ciudadano qm emite su voto, uparado d.

Como se advierte del triptico Inse
forman parte det programa de gol
obtener su voto, el dia de la }
propaganda electoral la inserciéon
que, por su naturaleza, se pueden
votos el dia de ia jornada elect:

tos qug ofrece sl aludido candidato
' Und ver que obtenga la mayoria de
lloccldn ¥, o0 8U caso, asuma el

cargo; sl prog ma de gobl [ ¥ de 1S d-l parudo poltitico y

det postul do, puesto a la co 1on' def o)

Por ello, el ofr de los progra jales, cuya existeii fal pueda

ser realldad, no constituyen aeto: de coaccién del voto, ni- ‘mplk:on constrefiir la
ik de fos cludad. , para obt: ol voto a 'IVM do dourmlnado cmdld-to o

partido politico, sino que lonm parte de la p pasa
los cludadanos a sufragar por el partido polmco o candidato que: satisfaga :us
expectativas.

Por ultimo, cabe sefalar que tampoco leasiste la razén al denunciante al sefalar
gue Ia tarjeta denominada como "La Choca® se puede asimilar a un titulo de
crédito o una tarjeta de servicio. En primera instancia, debido a que un titulo de
crédito trae aparejada ejecucién, elemento que no acontece con la tarjeta
denominada "La Choca®, aunado a que tampoco se desprenda alguna leyenda
que se te va a otorgar algadn bien fungible (como dinero) o no fungible, si se da
esta situacion; por lo que no se debe confundir que un objeto que tenga enlistado
los diversos programas sociales que promete un candidato durante su campana,
como una dadiva o coaccién, toda vez que las promesas de campafia son parte
de la propaganda electoral que oferta cada candidato durante la campafia
electoral (tal y como se sefialo lineas arriba).

De i;ual forma, similar situacion resolvié et n;éximo 6rgano jurisdiccipnal del pals

en el Juicio de Revisidn Constitucional identificado como SUP-JRC-8/2012, SUP-
JRC-7/2012 y SUP-JRC-8/2012, acumulados, al indicar que:

oL
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En concepto de esla Sala Si ior, es Infund: ese plo de agravio, en principio
porque el litwlo de crédito esla conceptuado, el anticulo 5, de ia ley de Ia matesia, af tenor
siguiente: -

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Articulo 50.- Son titulos de credito, los documentos necesarios para ejercitar e derecho
hieral que en eilos se consigna.

Articulo 432.- Se sancionara con prision de res a nueve anos ¥ muita de treinta mil a
trescientos mil dias multa, al que sin causa legitima o sin consentimiento de quien este
facultado para ello, respecto de larjetas de servicio, de crédito o en general, instrumentos
wilizados en el sistema de pagdg. para la adquisicion de bienes ¥ servicios, emitidos en el
pajs © en el extranjero. por entidMes comerciales no bancarias:

1 z¢ca, fabrique, reproduzca, iji\duzca al pals, imprima, jene, aun 3
corlmrae o altere, cualquiera de jetos 3 que se refiere el parrafo primero de este
articulo; ) . !

. Adquiera, posea, detente, utlice o

; iquiera de Ios‘objelo_s 2 que se refiere el
parrafo primero de este articulo; B

11.Obtenga, comercialice ¢ use a inlof re clientes, cuentas u operaciones de las

en?dﬁes emisoras de cualquiera de | jetosp que se refiere &l parrafo primero de este
articulo; .

&l medio d¢ identificacién electrénica,

IV.Altere, copie o reproduzca la bam{
dy los objetos a que se refiere el parafo
YO ) .

Sptica o de quier otra t fog
primero de este articulo;

V' iga, copie o reproduzca informacion contenida en ’algur;o'_ d.e"Bs objetos a que se
refiere el parrafo primero de este articulo, o : - S

Vi.Posea, adquiera, utitice o equipos o medios electronicos, opticos o de

lquier otra ! para , capiar o rep ir inf i ida en alguno
de los objetos a que se refiere el parrafo primero de este articulo, con el propésito de
obtener recursos econdmicos, informacion confidencial o reservada.

Para los efectos de este capitulo, se entiende por tarjetas de servicio, las tarjetas emitidas

-por empresas comerciales no bancarias, a través de un contrato que regula el uso de las
mismas, por medio de las cuales, los usuarios de las tarjetas, ya sean personas fisicas o
morales, pueden utilizarlas para la adquisicion de bienes o servicios en establecimientos
afitiados a la empresa comercial emisora.

De ja interpretacién si tica y funcional de las disposicl legales se
advierte que los titulos de crédito son todos los documentos necesarios para ejercita,
el derecho literal que en estos se i es decir, aquetios d sin los

cuales no es posible ejercitar el-derecho consignado, de tal forma, que de. esta
definicién se desprenden sus caracteristicas o cualidades que les da particularidad,
entre las que se encuentra la de incorporacidn, I b i t i
como las principales.

La incorporacién del derecho en el preci u 4 de
indispsnsable para ejercitar el derecho, de tal forma, que sin el documento no es
dable ni posible, axigir al deudor el derecho ighado en el d

En cambio, la tarjeta “La Efe”, dist a por el Partido Revolucionarlo
Institucional y el candidato Fausto Vallejo y Fig fa NHa el

para Ia renovacion de 1a persons que ha de ocupar la gubernatura del Estado de

hoacin, fue un d fo Indisp para reclbir el servicio de llamadas
telefOnicas, io que se 6 con la certificacién de! S del Consejo del
Instituto Electoral de 1a citada entidad, que obra en el sxpediente Identificado con la
clave TEEM-RAP-063/2011, que se ordend por la autoridad responsable tener a la

plataforma electoral; no existié contrato alguno sntre ot partido poiltico o el candidato
y los beneficlarios de la tarjeta que regulara su g peién y su uso; tamp

se destiné para ser utitizada por personas fisicas o morales de manera indistinta, Ia
cuatidad de su utilizacién, como fueron las llamadas talefénicas, sdlo era factible a
las personas fisicas, como son los cludadanos del Estado de Michoacén.

Por eflo, si bien se adquind un senvicio a faver del ciudadano que utitizo la tarjeta "La Efe”,
esla no es razén suficiente para afirmar que la tarjeta, es de “servicios™, porque no se
satistacen los requisitos previstos en la legislacién mercanti aplicable.

Por otro lado, aducen los actores, que la tarjeta "La Efe”, guarda similitud con un cheque
posfechado, que se puede hacer efectivo después del guince de febrero de dos mil doce,
por las "promesas con dinero en especie a los ciudadancs a cambio de votos ..".

Para esta Sala Superior, el concepto de agravio es infundado, porque tos enjuiciantes
parten de una premisa falsa,

Al casc es imponante tener presente lo previsto en la legislacién mercantii, sobre el
concepto y caracteristicas de los cheques. en los términos siguientes:

Loy General de Titulos y Operaclones de Crédito

Articulo 175.. El cheque solo puede ser expedido a cargo de una inslilu:ién,de crédito. E)

documento que en forma de cheque se libre a cargo de otras personas, no
de titulo de cradito. i e "o producird stectos

€ cheqya soio puede ser expedido por quien, teniendo fortdos i en una i

de credito, sea autorizado por ésta para hbrar cheques a su cargo.

La O i N $e_entendera i da por el hecho de que !a inslitucion de crédito
p o) al librador parala di de ch , 0 le acredite la
suma disp en cuenta de depdsito a la vista. ’

Artlculo 176.- Ef chequa debe conten

?.- Lé._rr\enciOn de ser cheque, insena e lexto del documento;

[
- £ lugar y la facha en que se expids;

.- La orden incondicional de pagar una syma determinada de dinero;

V.. El nombre del hbrado,
V.- El lugar del pago; y

VI.- La firma del iibrador
a la vista\Cualguiera insercién en contrano
es del dfa indicado como fecha

Articulo 178.- El cheque sera siempre pag
se tendra por no puesta. E! cheque presentado al pago
de expedicién, es p o el gla de 1a p ion.

Como se advierte, de Jas disposiciones legales trasuntas, el cheque solo se puede fibrar a
cargo de una institucién bancaria; el documento gue en forma de cheque se libre a cargo de
otras personas, no produce efecto de ttulo de crédito.

£l cheque debe reunir todos y cada uno de los requisitos sefialados en 1a legistacion
indicada, sin los cuales el documento no reviste la naturaleza de cheque y no producira los
efectos sefalados para este documento, =n la legisiacion mercantil aplicable.

Por imperativo del articulo 178, de |a ley citada, el cheque siempre es pagadero a 13 vista;
&n casa de ser presentado antes del dia indicado como fecha de expedicion, es pagadero al
dfa de su presentacion
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vista, at de dictar la que se controvierte.

Con ko anterior se advierte que, ning d puede guardar [a tarjeta
Por otro Jado, los titulos de crédito son ab Yy o enta dida en que denominada “La Efe", con un chegque posfechado, contrariamente a ko que, de manera
e derecho que se les incorpora se separa de la causa que le dio origen, es decir, qur da sducen los enj

dejan de mantener la refacion causal sobrs el motivo que generd el derecho
incorporado en ef propio documento; cada uno de los derectios incorporados,

derivados de 1a cirzulacién del titula, son indepandientes unos de otros, de tal suerte Por ende, de todo lo relatado anteriormente, esta autoridad administrativa electoral

e :]".';'Ch ool d"’:cn? o requlers la gl »una ver considera que fa distribucion de la taneta “La Choca”, en la que se encontraban
T i ; iales como propaganda electoral por parte del

En bio, la tarjeta d inada “La Efe”, carece de abstracclén y autonomia, no se enlistados diversos programas soct propag por p

separa de 1a causa que le dio origen, esto es, la propaganda el t det candid candidato de la Coalicion Compromiso por Tabasco no vulnera ningdn articulo de la

Fausto ValleJo y Figueroa, poulado.por ¢ Partido ionario Institucional; el K

derscho a hacer lamadas telefdcas no guard t fa, N0 ‘es endosable a otras nommatividad electoral tabasquefia.

persorins para hacer |i; das taixfor el d ho & hacer Ii; das se agota con

o

L] M su existencia o utitidad
Hegaral dia extinclon de su v|
once.

4 I se gue por su uso o al

P Aunado a lo anterior, dichas consideraciones, se basan también en el derecho de
cla, s decir, al nueve de noviembre de dos mil

PRESUNCION DE INOCENCIA que asiste a los denunciados, mismo que se encuentra

contemplado en e! articulo 20, apartado B, fraccién |, de ta Constitucion Politica de los

Por ‘oiro “lado, lambién resulta infubdadlo el
enjuiciantes, en 8l sentido de que laitar&a d

de agravio .exp por los
nada “La’ Efe”, serfa una tarjeta de
2, de la legislacidn mercantif antes citada,
servicios, se debe cumplir los requisitos
ncretan en los siguientes:

Estados Unidos Mexicanos, en donde se reconoce expresamente este derecho,

porque para fa existencia de una ta

consagrado en el derecho comunitario por Jos articulos 14, apartado 2, del Pacto
en la citada disposicion legal

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién

2) Deben ser larjetas emitidas por emprd Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos que han sido ratificados por el

b} Debe ser producto de un contrato que de las !a‘fietas;. . ' Estado Mexicano, en ténniHO§ del articulo 133 de ia Constitucién federal. como derecho

¢) Los usuarios de las tarjetas pueden ser personas fisicas o morates;, - . fundamental.

d) Con estas tarjetas de servicios se pueden adguirir bienes o servicios y . - N . . .
La prerrogativa en cuestion el sula la imposibilidad juridica de imponer a quienes s

#) Esta adquisicion debe ser en establecimientos afiiados a la empresa comercial emisora

de Ia tarjeta. les sigue un procedimiento juriddixcional o administrativo gue se desarrolle en forma d
juicio, consecuencias previstas kard un defito o infraccién, cuando en el expediente nol
En blo, Ia elab i6n, distri y utilizacién de la tarjeta telofénica “La Efe”, A R . B 3
distribuida por ol Partido Revolucionario Insth y el candidato Fausto Vallsjo y obren pruebas que demuestren ent7/ responsabilidad, motivo por el cual, se
, N Su a el I, no satisf; i de los requisit lad . . . )
;c;-h legistacld que rige la expedicién y uso de las tarjetas de servicio. erige como principic esencial de tddo ENadg/democratico

" La distrfbucién y utilizacién de 1a tarjeta "La Efe”, no fue por una empresa mercantil,

Ademas, su reconocimiento, favorgce yha Mecuada lutela de defechos fundamentales,
slno por un partido politico, para dar a conocer a su candidato, su programa politico y

tales como, la liberiad, la dignidad ana y ¥l debido proceso.
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Asi, en los prosedimientos administrativos sancionadores electorales, la presuncion de
inocencia es una garantia del acusado de una infraccion a&ministrauva. de la cual se
genera el derecho a ser lenido y tratado como inocente mientras no se pruebe io
contrario

De esa manera, el derecho Mexicano y Convencional, procura evilar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, involucren facilmente a los gobernados
en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio
razonable sobre su autoria o participacion en los hechos imputados.

-~

A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o
recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respelo irrestricto de todas las
formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin que sea dable ia afectacion no
autorizada de los derechos fundamentales de un ciudadano, hasla en tanto no se
cuente ‘con los elementos con grado suficiente de conviccion sobie la autoria o

participaciéon en los mismos del indiciado.

En esa tesitura, el principio- 3¢ presuncidn de ir

encia que informa al

normativo mexicano, se veria vulnerado en este caso, con la emisién de una resolucién |

condenatonia o sancionatoria, sin que se demuesiren suficiente y fehacientemente los
hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto incumplimientc a ias

disposiciones previstas en las legislaciones, como ocurre en ef caso del que hoy se

determina.
Esto, en funcion de que como fue puesto de manifiesto parrafos atras, el denunciante
no aporta prueba alguna tendiente a demostrar el dafo que la imagen del Partido

Revolucionario Institucional, recity en funcién de las manifestaciones del denunciado.

Las aseveraciones vertidas 'en los ablkriores argumentos, se encuentran soportadas en
&, maximo drgano jurisdioéional en la materia,
2008, Tesjp XVII/12005 y Tesis LIX/2001, que
NCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE
OCEblMiENTOS SANCIONADORES

ELECTORALES™®, “PRESUNCION DE CIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE
LEN__EL DERECHO ADMINISTR VNCIONADOR ELECTORAL™ y

“PRESUNCION DE INOCENCIA PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL"®, respectivamente.

los entenos que ha sostenido nue
tdengf cab[es con fas claves Tesis X
abenden a los rubros “PRESUNCION P
DERECHO FUNDAMENTAL EN

2 Fuents: Mamuylummmvmimwmwuhwwz Numero 3, X003, paginas §1 y 52.
Tusls XLN2OS .

PRESUNCION DE . MOCENCIA. OEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO LD‘ PR

ELECTORALES.-El wrticuko 20, Wlmﬂﬁhmwuhewmmmummmauu
ocho, raconoce o dessche do presumcitn do

m—mummuh

mummnw-ﬁ—uunmm
reconTCmienD, hmwmtﬂummmuhwnWWyduwm znm-u
ines que Persigue o derecho sancionador slectoral ‘.

a maieria, como '3 gakidad, ceneza. y cbjstendad. o8 ﬁmu
nmwhmnhnﬁnumunuﬂmmunmmmmhwamw
ncidan en o dmbito de derechos 08 3 pobemedos.
« Fusate: Jurisprudencia y Tevis Reievanies 1597-2005.

Poder Judictel de 1 Federacidn, piginas 791 3 743.

P Tesle

PRESUNCION DE NOCENCIA. $U NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMIRSTRATIVO SANCIONADOR E\.EI.TM 12 presuncidn de

ymv@-wn

pone sn podgr) Lon Abn de prosbes # [
w—nnummnmhhmummmnmdhomo
Con 18 apOMASN de Meds (robIOnog PIa JCTeddar Su incCeRGa.

3 Fusete: Poder Nudise! de \e Federacin, Suplemanio 5, Ao 2002, pigina 121,
Tosls LIXI200Y

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE €M EL PAC ELECTORAL De ls intarpretacidn de
o3 aticulos 14, 2panedo 2. del Pacto lernecionel ds Desechos Civies y Polificos, v 8. 208800 2, de ls Cormencidm Americana sobre Derachos Humencs,
instumenios raiicadus por ruSYD pais en eminas del 133 de le Comitucian ledeal, aplcados coniosme ol nuvenal 23, pArak 3, de 1o Ley Genenat det
wumaw:mwn“udmﬂmamumu SAI0Ma NOMMAIVO MELICING,
38 WAners con Te emiside de LR AICAKION . hun suficionts y 103 Mechos con o cuss 3¢
protenda acrdienr ol SupuesiD 7 s ¥ X umnmuummm-m
0 U Gereche Subjasvo e 108 GODEMIAUS 3 30 Conaderatis. IOCEMES de Custuins delilo D INFICODN RFACE, MnIFas RO 3¢ resanit prusha bistmie qoe
acedite D oo, oa of entenfioo que, mmﬁn(mwywmmuem“um exiende u ambis 0¢

penat
culquies sesohucidn, Lnlo

aphcacion no silo o smbic €00 Ciusion, por ence, de I elecwral,
¥ 00 QYB DOrOCICION Be Demve UK

Revisia det

2uledo
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Asl, determinado que ha sido que los hechos que a decir del denunciante no eonﬁguran
infracciones a la norma electorai local, con base en el cumulo de razonamientos
vertidos parrafos atras, se determina declarar infundada fa denuncia y en consecuencia,
absolver a los denunciados delas pretensiones del actor.

V- DILIGENCIAS DE.INVESTIGACION.- Tal y como lo ordené Ia Comision dei
gste )nsmmo Electotal y de Participacion Ciudadana de
Tabasco mediante sesién &

Denuncias y Quejas de’

raord nana oelebrada el pasado idieciséis de agosto ddl
uﬁgendas de lnvesbgauén realizadas por el personal

EN.LA CIUDAD DE VILLAHER
..MINUTOS DEL DIA DIEZ DE
_GARCIA HERNANDEZ, PERSONR
INSTITUTO ELECTORAL Y DEYP
CONSTITUl EN EL FRACCIONAMI
LO PUEDO CORROBORAR CON E
DEL FRACCIONAMIENTO "PO
PRACTICA DE LA. DILIGENCIA

ENCUENTRA EL -SUSCRITO PARA LA
STIGACION QUE SE INDICA EN EL
EXPEDIENTE, IDENTIFICADC COMY SCE/ONPRD/08/2012, A EFECTOS DE LLEVAR
A CABO LA INVESTIGACION, DE LORMA SERIA, CONGRUENTE. IDONEA EFICAZ,
EXPEDITA. COMPLETA Y EXHAUSTIVA. Y CON BASE EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 333 DE LA LEY ELECTORAL DE VTABASCO, PROCEDO ENTONCES A
RECORRER DICHA LOCALIDAD DE MANERA EXHAUSTIVA EN TODA SU EXTENSION
CON LA FINALIDAD DE ENCONTRAR INDICIOS SOBRE LOS HECHOS DENUNCIADOS,
AL ENCONTRARME EN EL FRACCIONAMIENTO ANTES MENCIONADO, ME DISPONGO
A PREGUNTARLE A UNA PERSONA DE SEXO FEMENINO QUIEN DICE SER
RESIDENTE DEL LUGAR LA C. SOFIA GUTIERREZ TORRES A QUIEN LE PREGUNTO
SI CONOCIA LA TARJETA "LA CHOCA™ A LO QUE ME RESPONDE QUE S, QUE A
MEDIADOS DEL MES DE JUNIO SE LA ENTREGO UNA AMIGA QUE ES PRIISTA. E°
INCLUSO ME MOSTRO LA TARJETA LA CHOCA™ ¥ ME LA ENTREGA, TODA VEZ QUE
AL MOMENTO DE ESTAR PRESENTE EN EL LUGAR DONDE SUPUESTAMENTE SE
SUSCITARON LOS HECHOS DENUNCIADOS, MEDIANTE LAS MANIFESTACIONES DE
LOS HABITANTES DEL LUGAR SIENDO EL OBJETO DE LA PRESENTE DENUNCIA,
POR LO QUE PROCEDO' A DAR POR TERMINADA LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO -
LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA MINUTOS DEL DIEZ DE JULIO DEL DOS MIL DOCE,
DOY FE.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA TABASCO, SIENDC LAS DIECISIETE HORAS, CON
TREINTA MINUTOS DEL DIA DIEZ DE JULIO DE DOS MY, DOCE, LA SUSCRITA KAREN
BROCA RAMIREZ, PERSONAL ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, ME
CONSTITUI EN LA COLONIA FRANCISCO VILLA, CIUDAD INDUSTRIAL, YA QUE ASI LO
PUEDO CORROBORAR CON EL LETRERO METALICO QUE OSTENTA EL NOMBRE DE
LA COLONIA "FRANCISCO VILLA®, SE ENCUENTRA LA SUSCRITA PARA LA PRACTICA
DE LA DILIGENCIA DE INVESTIGACION QUE SE INDICA EN EL EXPEDIENTE,
IDENTIFICADO COMO SCE/OR/PRD/008/2012, A EFECTOS DE LLEVAR A CABO LA
INVESTIGACION, DE FORMA SERIA, CONGRUENTE, IDONEA, EFICAZ, EXPEDITA,
COMPLETA Y EXHAUSTIVA, Y CON BASE EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 333
DE LA LEY ELECTORAL DE TABASCO, PROCEDO ENTONCES A RECORRER DICHA
LOCALIDAD DE MANERA EXHAUSTIVA EN TODAS SU EXTENSION CON LA
FINALIDAD DE ENCONTRAR INDICIOS SOBRE LOS HECHOS DENUNCIADOS, AL
ENCONTRARME EN LA COLONIA ANTES MENCIONADA. ME DISPONGO A
PREGUNTAR A DOS PERSONAS DEL SEXO FEMENINO QUE DICEN SER
RESIDENTES DEL LUGAR LA PRIMERA DE ELLAS QUIEN DICE SER LA C. MARIA
CRISTINA PECERO GOMEZ, A LA QUE LE PREGUNTO St CONOCIA LA TARJETA ‘LA
CHOCA" A LO QUE ME RESPONDE QUE SI. QUE HACE COMO UN MES LA HABIAN
REPARTIDO EL LIDER DEL LUGAR EL SERNOR "CARLOS", A LA SIGUENTE PERSONA
QUE LE PREGUNTE FUE A LA C BEATRIZ FABIOLA HERNANDEZ JAVIER QUIEN ME
RESPONDIO QUE EFECTIVAVENTE ALLI LAS HABIAN REPARTIDO Y A CAS! TODA
LAS PERSONAS LES DIERON CREDENCIAL.
POSTERIORMENTE ME DIRIJQ A TIERRA COLORADA A LA CALLE MAXIMINO PEREZ
ASEXO MASCULINO, St TIENE CONOCIMIENTO DE
& QUE.SE HABIA REPARTIDO LA YANJETA LA CHOCA™ A LO QUE ME RESPONDE QUE
? NO, DE IGUAL MODO LE PREGUNTQ, St ME QUIERE PROPORCIONAL SU NOMBRE, A
7610 QUE RECIBI UNA NEGATIVAYAVANZO HASTA LA CALLE FRANCISCO TRUJILLO
GURRIA, ME ENCUENTRO A UNAYPERRONA DEL SEXO FEMENINO QUIEN DICE SER
LAC FAARIA DEL CARMEN SANCHEZ NARANJO. A JA CUAL LE REALIZO LAS MISMAS

MUNICIPIO DE CENTRO.
FINALMENTE, ME DIRIG! AL FRRA
ELLOS DEL SEXO MASCULINO Y LA !
QUE ALL!I NO HABIAN REPARTIDO

ME SUS NOMBRES.
HECHO LO ANTERIOR, TODA VEZ G :

LUGAR DONDE SUPUESTAMENTE

OBJETO DE LA PRESENTE DENUNCIA, POR LO\QUE PROCEDO A DAR POR
TERMINADA LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDQ LAS VEINTE HORAS CON CINCO
MINUTOS DEL DIEZ DE JULIO DEL DOS MIL DOCE, DOY FE.

Por lo anteriormente expuesto y fundado. esta autoridad:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 334 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, asi como los diversos 57, 58 y 60 del Reglamento del Instituto
Electoral y de Participacidn Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas,
este Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, es
COMPETENTE para conocer vy resolver respecto del caso puesto a su consideracion,
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SEGUNDO. Con base en los considerandos V, V.1 y V.l de la presente resoluciéa, e
declara INFUNDADA LA DENUNCIA, presentada por el ciudadano RENATO ARIAS
ARIAS, EN SU CALIDAD DE CONSEJERO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO. EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA ALIANZA; Y EL CIUDADANO JESUS ALl
DE LA TORRE, POR "INFRACCIONES GRAVES A DIVERSAS DISPOSICIONES
ELECTORALES".

TERCEROQ. Publiquese 1a presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado. de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 de !a Ley Electoral dei Estado de

Tabasco y agréguese a la pagina de internet del instituto.

CUARTO., Notifiquese la prese!
seﬁq}ado.en autos para tal efect
5
E Y]

 resolucién a las partes ep los domicilios que hayan

Fing ‘_
QUINTOSHecho que sea lo anla\ eviay/anotaciones correspondientes, archivese

la Rtglé;l(é para los efectos legale

) La presente resolucién fue aproljady por } Consgjo Eﬁdel instituto\Electorat

y de Participacién Ciudadana dé“Tabasco), por-unanifidad de volos| ‘e sesion

extraordinaria de fecha 20 de agosto de 2012.

'EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DOCE, EL SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALOONADO ACOSTA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y OE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 139, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO.—

CERTIFICA
QUE EL PRESENTE LEGAJO DE COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE (32) TREINTA ¥ DOS FOJAS
OTILES, ES COPIA FIEL Y EXACTA DE tA RESOLUCION DFL EXPEDIENTE RAMMCADO BAJO EL
0 SCEX 12, APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELEJIORAL Y DE PARTICIPACIONAL CIUDADANA DE TABASCO,
EN FECHA VEINTE DE AGOSTO DE IS Mit. DOCE; F.‘CUAL OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA
INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA VI9TA, SELLO, RUE‘RI?O Y FIRMO. oo oo

po ER MALBONADO ACOSTA.
SECRETARIO EJECUTIND.
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION SCE/OR/MAJD/009/2012

SCE/OR/MAJDI0O09/2012

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO DE
DECLARAR DESECHADA LA QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA MARIA
ANTONIA JIMENEZ DE DIOS, EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS FERNANDO
VALENZUELA PERNAS, SHERLIN HERRERA DAGDUG, JOSE SABINO HERRERA
DAGDUG, DANIEL LOPEZ HERNANDEZ, ORLANDO LOPEZ CACHO, Y JOSE
MANUEL CASTILLO HERNANDEZ; Y-

@

9.

RESULTANDO

El veinte de junio de dos mil doce, se recibid en la oficialia de partes de esta
Institucion, a las catorce horas con treinta y cuatro minutos, el escrito de denuncia,
signado por la ciudadana. Maria Antonia Jimégi‘é; de Divs, en contra de los
Ciudadanos Fernanda Valenzu'ela Pernas, Sher{in Herrera' Dagdug, José Sabino

" Herrera Dagdud, José Manuel Castillo Hernandez, Orlando Légez Cacho, y Daniel

Lopez Hernandez; ocurso constante de tres fojas Gtiles, asi como su anexo.

- En consecuencia, medwnte proveido oe veintiuno de junio del dos mil doce,

determind la admision del mismo, y se radicd como procedimiento ordinario
sancionador, identificandolo con el nuimero de expediente SCE/DRIMAJD/009/2012,
ordenando &} emplazamiento de la denuncia instaurada en contra de los ciudadanos
sefialados anteriormente.

. Elveintiséis de junio del presente afo, en vista de que los denunciados José Manuel

Castllio Hernandez y Orlando Lopez Cacho no quisieron recibir la denuncia, ésta se

ordeno que se r2alizara por estrados ™~

. E! veintiocho de junio de Iz presente anualidad, se tuvieron por recibidos tas

contestacicnes de la denuncia por parte de la C. Shirley Herrera Dagdug, asi como
del C. José Sabino Herrera Dagdug, a través de su representante legal José

Francisco Méndez Garduza.

. El treinta de junio del presente ado, se tuvieron por bien recibido, el escrito del Or

Fernande Valenzusla Pernas, dando contestacion a la denuncia instaurada en su

contra

£} siete de julic del afo dos mil doce. se declaro abierta la etapa de investigacion, y
asimisme. se ordend al personal adscio a esta Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Paricipacién Ciudadana de Tabasce gue se conslituyera en el
Pobladc C-21, e investigara con los ciudadanos Carlos Pérez, Candelaria Aguilar y
Bartolo respecto de la existencia de los hechos denunciados por la C. Maria Antonia

Jiménez de Dios.

. El diecisiete de julio del presente ano, se tuvo por cumpiida la practica de la

diligencia ordenada por acuerdo de fecha siete de julio del dos mil doce, a efectos
de gue en el momento procesat oportuno, sea valoradoy' ponderado lo que de ella

se desprende.

. El veinte de julio de esta anualidad, se declaro cerrada la etapa de investigacion, y

se abrio el periodo probatorio, para el Unico efecto de que esta autoridad proveyera
g >
1o necesario sobre la admiision y desahogo de los medios de prueba.

£ veintidos de julio de! presente ano, se admitieson las siguientes pruebas:

1, DEL DENUNCIANTE: Con fundamento on el articulo 327 de la'tey Electoral dsi Estado
de Tabasco; y 35 en su arabigo 1, 36 apartado 1, incisos a), b). c), e). #); asiwmohs
diversos™38, 40, 44, 45 y 46 del Reglamento del Instituto Electoral y de
CmdadmdeTabummMmdemyOans.SEADMﬁENYDEwocm
dﬂmmmbsundmdembaw

1. oocunemnmwmx-wmmmmancmum
expedida por et Instituto Federal Eleclord, allvovdelac Maria Antonia Jiménez de Dios.

Il. DE LOS DENUNCIADOS: Con fundamento en el articulo 327 de la Ley Eloctoral del
Estado de Tabasco; y 35 en su arabigo 1, 36 apartado 1, incisos a), b), c), &), ) asi como
los diversos 38, 40, 44, 45 y 46 del Reglamento del Institulo Elecioral y de P;
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, SE ADMITENYDESAHOGAN
de los Denunciados los medios de prueba siquientes:

1

LA~ SHIRLEY HERRERA DAGDUG:
1.- PRESUNCIONAL..- En todo lo que beneficie a sus intereses.
2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En 1o0do Jo que beneficie a sus intereses.

3.- LAS SUPERVENIENTES.- En caso de ser necesanas y que se puedan presentar en
el del presente pi h

11.8.- JOSE SABINO HERRERA DAGDUG:
1. PRESUNCIONAL.- En todo lo que beneficie a sus intereses.
2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que beneficie a sus intereses.

3.-LAS SUPERVENIENTES En caso do set necesanas y que se puedan presentar en
el o del presente p dina

11.C.- FERNAYDO VALENZUELA PERNAS:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en i3 copia cerificada de a lista de
asislencia de la sesion extraordnana del Conseo Esiatal del Institvto Electoral y de
Panticipacion Ciudadana de Tabasco de fecha dieciocho de junio del presente aAg, misma
que comenzd a las doce horas, y fenecid a las catorca horas y diez minutos det dia de su
inicio,

. PRUEBAS OBTENIDAS MEDIANTE LA REALIZACION DE DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. Con tundamento en los ariculos 333 de la Ley Electoral de! Estado de
Tabasco; 22, apartado |, 48, 52 y 53 def Reglamento de! Insttuto Electoral y de
Panticipacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, se ordend flevar a
cabo diligencias de Inveslvgacu)n con el ob;elo de venﬁcal la existencia de los hechos
motivos del p edi . las cuales se desahogan al
tenor de lo subsecuemo

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta de fa difigencia de investigacion realizada ef
pasado diez de julio del dos mil once.

Asimismo, en el mismo proveido, se puso a vista el expediente a las partes, para
que en un plazd no mayor a tres dias siguientes a 1a nolificacidn del acuerdo,
manifestaran lo que a su derecho conviniera. ‘

10. Bl dos de agosto del presente afo, se tuvieron por bien recibidos los escritos de los

ciudadanos José Manuel Castillo Hernandez, Orlando Lopez Cacho, y Daniel
Lopez Hernandez, y asimismo, se ordenbvelabqwar el proyecto de resolucion
correspondiente.

11. Hecho lo anterior, el dieciséis de agosto de qoé mil doce, 1a Secretaria Eiecu(iva,'

mediante memorandum S E/1383/2012, con fundamento en los articulos 324,
fraccion primera, asi como 334, parrafos segundo y tercero, de la Ley Electoral det
Estado de Tabasco, remitid a la Comision de Denuncias y Quejas, el proyecto de
resolucién correspondiente al procedimiento que nos ocupa,

12. £l veinte' de agosto del presente afo, mediante Oficio No. COYQ/ST/018/2012, el '\(

Lic. Rigoberto de la O Gallegos, en su calidad de Secretario Técnico de la Comision \
de Denuncias y Quejas, remitid a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, el "PROYECTO DE RESOLUCION QUE
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EMITE LA COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CHUDADANA DE TABASCO, PROPUESTO POR LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA, POR
LA CIUDADANA MARIA ANTONIA JIMENEZ DE DIOS, EN CONTRA DE LOS
CIUDADANOS FERNANDO VALENZUELA PERNAS, SHERLIN HERRERA
DAGDUG, JOSE SABINO HERRERA DAGDUD, JOSE MANUEL CASTILLO
HERNANDEZ, ORLANDO LOPEZ CACHO, Y DANIEL LOPEZ HERNANDEZ; “POR
DIVERSOS ACTOS EN CONTRA DE LA NORMATIVIDAD DE TABASCO",
RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE SCE/OR/MAJD/009/2012. Mismo, que, en fos
Resolutivos, se dicto lo siguiente: .

PRIMERQ.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 324, fraccion segunda y 334
len_:uparrabdeiaLeyElecloraldcTabaseo,aslmelnum 17, inciso a) y b) y 60
?naso_d) del Reglamento de! Institulo Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en
MalenadgQenumiasymejas.esuComisionduDemmiasymejasdeHnsmmuEledoml
y de Panicipacitn Ciuvdadana de Tabasco, es COMPETENTE para recibir y valorar los
proy de resclucion que la S ia, asi como realizar las observaciones de
los pmygdos de resolucion. en caso de que estos sean dewueltos, en el presenie
procedimiento, por lo que cpn fundamento en lo establecido en ios articulos 331, fracciones 1,
H.y V de la ley comicial locd y el 32. apantado 2 inciso c) del Regh de la materia, esta
Comision de Denuncias y Oueyas RESOLVIO POR UNANIMIDAD DE VOTOS RECHAZAR

ol presente por \a Secretaria Ejecutiva y determina el
DESECHAMIENTD mouvo de la denuncla presentada y se envié al Consejo Estatal del
Institulo E} | ¥ 08" Parlicipacion C¥ e Tabasco, para los efectos legales
co:respondientes . :

SEGUNDd Se instruye al Sectetario Ejecutivo del Instituto Ejecutivo y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, en sy Caracter de Secretasio det Consejo del Instituto Electoral y de
Parficipacion Ciudadana de Tabasco, realizar ko conducenle, respecta de este proyecto de
resolucion. .

*CONSIDERANDOS

I.- COMPETENCIA. De conformidiad ton lo establecido en ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabéééo, especificamente en su 'axrjiculp 9, apartado C,
fraccidn 1, el Instituto Electoral y de Participacion (":iuda'd:anaide Tabasco, es un
organismo publico, auténomo, de c':«:r;‘icier per’ihanﬁmé,}:ihdependiente en sus
decisiones y funcionamiemo': dotado de personalidad juﬁdié; y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcion publica de
organizar las elecciones. bajo los principios rectores de cerleza, legalidad,
independenﬁia, imparcialidad y objetividad.

La disposicion constitucional en cita, tiene su reglamentacién en ios articulos 127.\(

fraccion IV;' 324, 329 al 334, y 123, fraccion HI, 139, fraccion XXX, 309, 310, fraccion X.
322 y 324.‘ todos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco que establecen la
competencia: de este Instituto en relacion al régimen de los procedimientos
sancnonadores

que se encuentra concatenado a lo relativo en los diversos 1 a 10, 14
ai18.19 fraocabnr 20, 22. 29, 31, 35, 52 y demas relativos y aplicables del Reglamento

del lnstitulp Elegto;al:y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de
Denuncias y Quejas, de 1o que se deduce que la Secretaria Ejecutiva de este Inslituto
es el &rgand:compeltsnte-para formuiar el proyecto de resolucion del procedimiento
!sancionador ordinario. respecto de la denuncia presentada por la Ciudadana Maria

":Anlqma Adimépez de Dios: gn.conlra de los Ciudadanos Fernando Valenzuela Pernas,

hetin: Herera- Dagdug,- José Sabino Herrera Dagdug. Daniel Lopez Hernandez,
Orlando L6pez Cacho, y José Manuel Castillo Hernandez, por “diversos actos en contra

!de la normatividad electoral y det estado”, remitiendo el proyecto de resolucion a la
! Comision_de, Denuncias y Quejas, a efecto de que ésta determine lo que en derecho

A NS

B.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Este organo resolutor, en el presente punto se

avoca al analisis de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion cuyo
eshitio- 2§ 6ficiose Y preferenite al ‘dé fondo-det asunto. por disposicibn expresa del
antepeAGiims parrafo del "amcuzo“sat parrafo tercetd, de ta Ley Electoral del Estado de
Tabasco, “‘que -gstablece” que "El . estudio’ de ‘Jas' causas de improcedencia o
sobreseimiento de Ia que}a o dsounc:a se reakizaré de oficio..

Tal y cemo lo seﬂalg la Gfomiéibn de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de

i Pénibipécién Ciudadana dé Tabagco, eri'la sesidn extraordinaria celebrada el pasado

vemie‘de agosh del presente ‘este asuntd entuadra en lo’sefatada en el articulo 32,

'7 'xso c) del Reglamenlo “del astitute Electorat y de Pamapac:én

(..

Ciudadana de Tabasco. en Materia de Dénuricias y Quejas, mismo que se transcribe a

continuacion:

Articulo. 32. Improcedencia y desechamiento

2.- La denuncia o Gueja, serd desechada de plano, cuando:

<) Resuite lrivola, es decir, los hechos 0 argumentos resulien intrascendentes, superficiales, pueriles
-1 :

Esto es. en el asunto en concreto, lo sefialado por fa quejosa en su denuncia resuita
frivolo; que implica que es ligero, veleidoso, o insustancial, ya que esta fue la
conclusién a la que arribaron los Consejeros que conforman la Comisién de Denuncit}
y Quejas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yabasco en la
audiencia de mérito, por o que el presente asunto se debe DESECHAR de plano. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 32, segundo ;'>érrafo, inciso <), del Reglamento
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco. ep Materia de
Denuncias y Quejas. )

Debidc;'a lo anterior, no es necesario realizar el estudio de fondo de la denuncia
interpuesta por Ja C. Maria Jiménez de Dios en contra de los Ciudadanos Fernando
Valenzuela Pernas, Sherin Herrera Dagdug, José Sabino Hérrera Dagdud. José
Manuel Castillc 'gam,kmz'éa'chq. y Danie! Lépez Hernandez; “por
diversos actos en contra de la normatividad de Tabasco®

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 334 de ta Ley Electoral del
Estado de Tabasco, asi como los diversos 57, 58 y 60 del Reglamento del Instituto
Eleclpral y de Parucipacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.
este Consgjo Estalal del Instituto Electoral y de Panticipacion Ciudadana de Tabasco. s

COMPETENTE para conocer y resolver respecto del caso puesto a su consideracion

SEGUNDO. Con base en e! considerandos H de Ia presente resolucion, se declara
DESECHAR DE PLANO LA DENUNCIA presentada por la ciudadana Maria Jiménez
de Dios. en contra de los Cludadanos Femando Valenzuela Pernas, Shertin Herrera
Dagdug, José Sabino Herrera Dagdud José Manuel Castillo Hernandez. Orlando Lopez
Cacho, y Daniel Lopez Hernandez. “por diversos a_ctos enfpntya de la normatividad de

.

Tabasce.” ~

TERCERO. Publiquese 'a presente resolucion. en el Periodico Oficial del Estado. de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 de 13 Ley Electoral del Estado de

Tabasco y agréguese a la pagina de internet del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes en los domicilios que hayan

sefalado en autos para tal efecto

QUINTO. Hecho que sea lo anterior. preévias anotaciones correspondientes, archivese

~ /

i

Ia presente para los etectos legales pertinentes.

! -
La presente resolucion fue aprobada por el Consejo IEs(atal de! Inpnld;o Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, por. unammxdad de votos; en sesion

ordinaria de fecha 23 de agosto de
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS ML DOCE, EL SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, CON FUNOAMENTO EN O DISPUESTO EN EL ARTICULO 139, FRACCION XXIV DE LA LEY
£LECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO.

CERTIFICA
QUE EL PRESENTE LEGAJO DE COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE (6) SEIS FOJAS UTILES, ES
COPIA FIEL Y EXACTA DE LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL NUMERO
SCEIOR/MAJIVNO0W2012, APROBADA EN SESION ORDINARIA, CELESRADA POR EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTIGIPACIONAL CIUDADANA DE TABASCO, EM FECHA
VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE: €1, CUAL OBRA/BN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION,

—

usuoousnm‘uuasmssu.omm. nnuoi \ o

|

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION SCE/OR/PAN/012/2012

INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
PROPUESTA DE LA COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS, AS| COMO DE

LA SECRETARIA EJECUTIVA, DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO DE LA QUEJA
INTERPUESTA POR LA CIUDADANA LAURA JANET CAMELO FUENTES
CONSEJERA REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL IEPCT, EN CONTRA DEL CIUDADANO ASAEL
PEREZ FRIAS, POR “ACTOS DE PROSELITISMO A FAVOR DEL CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CENTLA, TABASCO".

[ad

(2]

'S

RESULTANDO

El veinticinco deJumq de dos mil doce. se recibié en la oficialia de partes dq esta
Institucién, a las. lre‘& horas con siete minutos, el escrito de denuncia, slgnadv pory-
Laura Janet Camelg Fuentes Conse;ero ,Representante del Pank( Aoc'lbn ',
Nacional, ante el Con$gjo Estatal de este Instituto Electoral, en contm—d ]
ciudadano Asael Pérez Frias. en su ‘calidad de Vocal Ejecutivo de la Junta E
Municipal de Centla, Tabasco, asi como sus anexos;

. En consecuencia, el Conseio Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco, mediante proveido de veintinueve de junio de dos mil doce,
determind 1a admision e inicio del procedimiento Sancionador Ordinario. Siendo
notificados los denunciados el dia treinta de junio del presente afo, formando y
radicandose el expediente con fa clave SCEJOR/PANIO12/2012;

. En virtud de ello, el cinco de julio de dos mil doce, el denunciado Asael Pérez Frias

presenté escrito de contestacion de denuncia ante la oficialia de partes del Instituto
Etectoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, documento cuya recepcion fue
acordada el siete de julic de dos mil doce, mismo que se tiene por reproducido como
si a la letra se inserlase y que en 1o conducente consigna el sefialamiento por parte
del denunciado en el sentido de negar Io:s hechos que se le imputan asi como
objetar por cuanto hace a su contenido y alcance a las pruebas que fueron

aportadas por la parnte actora.;

. En dieciocho de juliode la misma anualidad, el Secretario Ejecutivo emitié un

acuerdo por el cual requirié al denunciante, para quevcoadyuvara con esta autoridad
manifestando via informe, el domicilio de la persona juridico colectiva- denominada
“AYUDAR PARA CRECER",

. En virtud de qus la representacion del Partido Accion Nacional, no dio respuesta a la

solicitud de informe que le hizo esta auloridad, el treinta y uno de julio de dos mit

el que ino r

. El diez de agosto de dos mit doce, la Secretaria Ejecutiva

\

doce, el Secretario Ejecutivo emitié un acuerdo ;iér el cual requirié de nueva cuenta
al denunciante, para que coadyuvara con esta autoridad manifestando via informe,
el domicitio de la persona juridico colectiva denominada "AYUDAR PARA CRE(‘;ER'.
es esta nueva ocasion, tampoco se obtuvo réspuééta alguna por parte del actor;

. Posterior a elio, el cuatro de agosto de dos mil doce, ta Secretaria Ejecutiva del

‘\'JJ.

Instituto Electoral y de Participacid

de Tabay emitié un proveido en
p de la admisidh y desech -dé las pruebas
aportadas por el actor; luvo por desahogadas Ias probanzas admmdas declard
agotada hqpveatlgacién y a su vez, cornda:h 1ns!ruccoon y puso ala vlsh de las
partes, fos” autos que mtegran el expedlenb durante tres dias, para que démmge!
mismo plazo, formularan los alegatos correspdndlentes i
Por parte del promovonm fueron o'rec:das) y. admitidas las siguientes pruebg"

playera con i leyends de a asociacién *AYUDAR
2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Conaisiente en fa oty
Toche sels de sepembre del alo dos mi '
Distrital del Muriicipio de Cents, Tabasé: pog
presents queja.

los intdgrantes del ) Consejo
bl cuy, 38 acredita el hochos dos de la

()
dé tener por fenecid
el término otorgado para la formulacion de los alegatos, sin que alguna de las partes
presentara escrito o promocion alguna.

. Hechos los tramites correspondientes, el veinticuatro de agosto de dos mil doce, la

Secretaria Ejecutiva turno a la Comisién de Denuncias y Quejas, el proyecto de
resolucién corespondiente, mismo que fue aprobado por ese érgano, el veintisiete
de agosto de dos mil doce, en sesibn extraordinaria, o que fue notificado al

- Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco, en esa misma fecha.

Hecho lo anterior, con fundamento en los articulos 324 y 334, de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, se procede a emitir ef proyecto de resolucion correspondiente; y
PRIMERO.- COMPETENCIA, De conformidad con lo establ

ido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, espacificamente en su articulo 9,
apartado C, fraccion 1, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco,
es un organismo publico, auténomo, de carActer permanente, independiente en sus

[+
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decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral, responsable del gjercicio de la funabn pubhca de
:organizar las elecciones, bajo Jos pnncnpnos rectores de ceneza, legahdad,
indepehdencia. imparcialidad y objetividad. Y
La disposicién constrtucnonal an cita, tiene su reglamentacién en los arﬂculos\‘LZY
fraccion IV, 324, 329 al 334y 123, fraccion 1il, 139, fraccion XXX, 309, 310, fraccvénx
322 y 324, todos*de la Ley Elemorat del Estado de Tabasco que esﬁblecaq Ia \_
lnsmuto _én relacobn al rég;men de "
sancionadores; lo que se encuentra @hcatenado a lo relativo en los drversos 1a- 'T 0; 1-& £
a 18, 19 fraccion |, 20, 22, 29, 31, §5 52 ¥ demas relativos y aplicables del Reglamento
dei Instituto Electoral y de Pamcupacv?n Ciudadana de Tabasco en Materia dé

Denuncias y Quejas, de lo que se deduée 3}:0 ‘el Conse;o Estatal del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Tabasco~ es el érgano competente para conocer y

competencia de este los procedl

resolver respecto del procedimiento. sanc;dn‘ade{ e?ectoral Que nos ocupa.
2 ,~n.
Y

SEGUNDO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Este 6rgano resolutor, en el presente

punto se avoca al andlisis de las causales de improcedencia, por tratarse de una

cuestion cuyo estudio cs oficioso y preferente al de fondo del asunto por disposicion
expresa del antepentitimo parrafo del articulo 331, parrafo tercero, de la Ley Electoral
del Estado de Tabasco, que establece que: "El estudio de las causas de improcedencia

o sobreseimiento de Ja queja o denuncia se realizaré de oficio...”.

En ese sentido, resulta que el denunciado, no hizo valer causal de improcedencia
alguna mediante su escrito de contestacion, ademas, del andlisis integrat de los autos
del procedimiento y en relacién de los requisitos formales y materiales con los hechos
denunciados, asi como de las pruebas aportadas y desahogadas durante la
sustanciacion de este procedimiento sancionador, no se advierte la actualizacion de
alguno de los supuestos de improcedencla o desechamiento previstos por el
ordenamiento electoral, por tanto esta autoridad determina procedente entrar al estudio
de fondo de la queja, previo verificativo del cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 330, de la Ley Electprg} de Tabasco.

TERCERO.- REQUISITOS FORMALES DE LA DENUNCIA O QUEJA. Ei
procedimiento $ancionador que se resueive, reline los Vrequisitos sefialados para los
procedimientos sancionadores ordinarios, previstos en el articulo 330, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, en refacion con el 26 del Reglamento de! Instituto
Electoral y de Participacion Ciﬁdadana de Tabasco en materia de Denuncias y Quejas,
pues en el expediente correspondiente, consta la denuncia por escrito, ostenta ef
nombre del denunciante, asl como su firma autografa, domicilio sefalado para oir y
‘recibir notificaciones, aderr;ég de la narrativa expresa y clara de los hechos que
motivaron la denuncia, ¥ los prvé‘ceptos presuntamente violados, junto con las:pruebas
que fueron ofrecidas para ac;ggiigrlos. como a continuacién se precisa. B

A

a) Nombr. ddl que]oso o donunchme. COnﬂrma autégrafa o huella digi
De la Iectura m!egral del escmo de’ denunc|a especificamente en Ia pr
$n B

apet'pamelo Fuentes

- LT g
desprende que Ia ciudadana La es quiehf'susQHhQ=la_'

denuncia, pltasmando en la Otima fo,a (4)dela mnsma su firma autbgrafa, Por 16% que ‘et

extremo en cuestion se tiene por debndameme cumphdo en el caso que nos ocupa

b) Domicilio para oir y recibir noﬂﬁcactone
En el primer parrafo de la foja namero uno 3e .Sy Qscn (o dp denuncna el quejoso sefala
como domicilio para recibir cualquier clase. da c&tas ¥ notift cécnones el ubicado en la
calle allende, numero 207 colonia Centro, de esta ciudad, por lo que dicho extremo se

" tiene por debidamente colmado.

c) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.

Acorde a lo dispuesto en e! articulo 143 fraccion il y IX de la Ley Electoral del Estado
de Tabascq. se tiene por plenamente reconocida en el procedimiento que se resuelven
en el présente, la personeria de la ciudadana Laura Janet Camelo Fuentes, como

consejera representante propietaria del Partido Accion Nacional, ante ef Consejo Estatal

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, pues los documentos
que constan en el registro de partidos de la Direccién de Organizacién y Capacitaciéon
Electoral de éste Instituto acreditan dicha calidad.

d) Narracidn expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia.
El promovente en su escrito narra a foja dos de la denuncia, los hechos en que la basa,

y con ello, se tiene por colmado el requisito de mérito.

) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cusnte; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las
solicité por escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido o}\mgadas;

De conformidad con lo establecido por el articulo 332, fraccion V, este requisito se
encuentra satisfecho puesto que al escrito de denuncia el incoante, tal como fue
narrado en los antecedentes expuestos, anex¢ las probanzas descritas y que en obvio -
de repeticiones por economia procesal, resulta suficiente remitirse ai resultandc
marcado con el nimero 6 de la presente resolucion.

IV. CUESTIONES PREUMINARES Debemos entender, que durante la trari\itaoibn de
cuaiquier expediente de esta o de diversa indole se dan dilaciones o desfase&!-l:f TosCh

tiempos establecidos para los trémites o la emisién de los acuerdos gque ln(egran la

secuela procesal de cada asunto.en particular Fo

Enel éaso de los prooedimientos:s:ancion‘adores electorales, las dilacione§ en c:omé'nto
pueden darse en los tiempos para édmiﬁr o deséchar a denuncia presentada, as] como "
el retardo en la presentaciéon de Iés proyectos ‘de’ resolucion por pare del 6rgano
competente. En ambas cuestiones, tanto en lo relaﬁvé al plazo para admitir o desechar,
asi como el diverso concemiente a pmponér el proyecto de resolucién, el andamiaje
normativo otorga veinticuatro horas, con(adés ‘a parur de que se presenta la denuncia,
(para el primer supuesto), y para la segunda hIRéteS|§ cuarenta y ocho horas, contadas
- a partir de que concluya la audiencia de pruebas yialegalos

Contrario a que tales desfases y dilaciones puedan consistir en violaciones de caracter
procesal, se debe manifestar que la Secretaria Ejecutiva (6rgano que tramita los
procedimientos sancionadores), ante todo, ha proveido de las diversas denuncias
presentadas a su consideracion, conforme a sus facullades legalmente conferidas, en
apego absoluto a lo cispuesto por el articulo 17 de !a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

En ese marco, al presentarse el caso en que el cumplimiento de los plazos se presenta
como un riesgo latente en detrimento de la completitud en la imparticion de justicia, se
pondera entre ambas cuestiones, privilegiandose el que se resuelva de manera
completa y exhaustiva, a costa del desfase en los plazos y términos que la ley sefala,
cuyas consecuencias sélo vinculan a esta autoridad, evitando asi un perjuicio en contra

del sujeto denunciado, o bien del denunciante.

- Lo anterior atiende a un elemental principio garantista que debe regir en todo estado de

derecho, en donde las garantias procesales constitucionalmente previstas para el

derecho penal, y aplicabies en el derecho administrativo sancionador, han sido
estatuidas como un limite en el ejercicio del poder punitivo del Estado y como una

proteccién en favor del reo o del acusado.

Esto es, aun con e! desfase en comento, en todos y cada uno de los procesos que esta
Secretaria Ejecutiva ha instruido se ha vigilado la observacia de los axiomas o
garantias que informan al derecho administrative sancionador en materia electoral,®
atinentes al de formulacién de la imputacién (nullum iudicium sine acusatione), la
carga de la prueba que pasa sobre el acusador (nulla accusatio sine probations). y el
derecho de defensa atribuido al imputado (nuffa probatio sine defensione), as! coma
las relativas a la publicidad o la oralidad. Nunca se ha actuado, acordado q/gfgpﬁééfo
una resolucién, sin que en su’etapa respectiva, se hayan observado talés gatantias

procesales. -

Se afade entonces, que el cumpbmuento dé las referidas garantias procesales, se han

realizado atento al principio pro persnnae-("a favor de la persona”, establecido en el
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articulo 1°, parrafo segundo de ia CPEUM, asi como el articulo 5 del Pacto Internacional
de Derechos Politicos y el 29 de la Convenc»q;\:Amenca‘na Sobre Derechos Humanos),
tocante a la interpretagion de las nommas relatives a«lgs derechos humanos, gue ordena
que las mismas se interpreten de conformidad con_ la Constrtuctbn y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo {iémpo a las personas la proteccion
mas amplia.

Asl, se itera, cuando ha existido una colision entre el cumplimiento de los plazos y
términos previstos en la ley de la materia, con el principio de completitud contenido
en el articulo 17, parrafo segundo, de nuestra Carta Magna, esta autoridad, en
apego al principio pro personae, favoreciende la figura de los sujetos denunciados en la
interpretacion y aplicacion de las normas de la materia, ha considerado de mayor valia-
el hecho de proveer de manera completa y exhaustiva, a fin de no emitir un aclo de

molestia que no se encuentre debidamente fundado y motivado, desvinculandose con

precisa los fundamentos de! mismo, a efecto de que se esté en posibilidad de_gggcer
el sustento juridico del acto que afecta, mientras que la resolucion jurisdspdond
presupone ei debido proceso legal en que se plantea un conflicto o una litis e_r.\}re las
partes, en el que el actor establece sus pretensiones con base en un dcrec‘r'no y ef
demandado lo objeta mediante ' defensas y excepciones, eonsmuy\a\ndo la’

fundamentacion de la resolucién e__e_ﬁumws_humg&m_h

del citado andlisis se dan razonamientos que involucran las dlsposncw
funda la resolucion, aun sin citarlas de-forma expresa, .

ello de una vision formal, letrista y enervante de Ja normatividad aplicable, so

pretexto del cumplimiento de los plazos y términos legalmente regulados.

Lo anterior atiende también a que e} cumplimiento de ciertos plazos no se encuentra
previsto en disposiciones de rango legal, sino en diversas de indole reglamentaria, tal
‘235?8’2: ef -c.asz.) de la emision del acuerdo de admision que en cada procedimiento, de
ser el caso, procede. Lo que de suyo si implica una vulneracién al principio de
legalidad asi como a las garantias procesales del denunciado, y en ese tenor, la
Secretaria Ejecutiva ha optado por la tutela efectiva de las garantias antes
mencionadas. v

En resumen, se puede sostener que se ha tenido la necesidad de actuar de la manera
apuntada, puesto que ello no irroga perjuicio a ninguna garantia perteneciente al
-denunciante, y mucho menos a alguna que le sea propia a los sujetos denunciados. No
.obstante, ante tal evéntualidad..todo aquel que con dicho actuar se sienta agraviado
Asea parte o no en determinado procedimiento), tiene en todo momento sus derechos a

salvo, para hacerlos valer por las vias impugnativas legaimente conducentes.

Por ultimo, respecto a la obligacién de esta autoridad electoral, referente a ta debida
fundamentacion y motivacion en el tramite y resolucion de la queja que ahora se emite,
se debe considerar lo siguiente:.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debera
encontrarse debidamente fundado y rﬁdtivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto leggl aplicable. al caso'y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precisiénl’ las' circunstancias es‘peciales, razones
particulares o causas _inmediatas que se hayan tenido en considaracion para la emision
de! acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis

normativas'.

En ese marco, es dable decir que tal como se sostiene en la tesis de jurisprudencia
CUV1/2000, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion,
visible en la pagina ciento cuarenta y tres, de la Novena Epoca del Semanario Judicial
Tomo Xil, Agosto de dos mil, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE
SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS
RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS., la

garantia de fundar y motivar todo acto de molestia que las autoridades dirijan a jos

de fa Federacion y su Gaceta,

particutares se cumple en distinta forma, si se trata de actos administrativos y de
resoluciones jurisdiccionales.

Lo anterior es asl, porque en el acto administrativo que afecta de manera unilateral los

intereses del gobernado, se debe cumpiir con la formalidad de invocar de manera

de nubo M&zmumemmm&mmwhwmmm
Justicid de la Nacidn. Fuenie: mmunmw Icﬂmm Pagna. 18

‘juridico.

| de ref :

expresa e} o los preceptos que las fi

garantia constit
y se advierte

dan, "dela. tuclé

con claridad el articulo en que se basa.

No resulta obstaculo a lo anterior, e hecho de que esta autoridad sea formalmente de
naturaleza administrativa, y que por tanto sus actos o resoluciones deban cubrir la
formalidad de invocar de manera precisa los fundamentos de los mismos, a efecto de
que se esté en posibilidad de conocer ei sustento juridico del acto de afectacién.

Lo anterior es asi, debido a que materialmente ias resoluciones que en ocasion de los
procedimientos sancionadores se emiten, adquieren la diversa esencia de una decision
de indole jurisdiccional, puesto que se emiten én el marco y en tutela del principio de
debido proceso; y por tanto, no es exigible la formalidad vque debe prevalecer en los
actos administrativos, toda vez que dentro del andlisis de fondo de tales resoluciones
(como lo sostiene la jurisprudencia en cita), se dan razonamientos que involucran las
disogsiciongs en que 58 fundan s mismas, aun sin_ cijarias de forma.guresa.

Se afirma lo anterior debido a que la funcién jurisdiccional puede analizarse desde

dos puntos de vista, el formal y e material,

E! analisis formal debe atender a la funcidn desempefiada precisamente por el Poder

Judicial, y el material, prescindiendo del drgano de que se trate (iegislativo,
administrativo o judicial), debe atender s6lo a la naturaleza dei acto que se concreta o
se exterioriza, es decir, a la naturaleza de Ia resolucién o sentencia que se dicte, Ja cual
debe ser de caracter jurisdiccional, consistiendo elio en que la deierminacién'(;ge se

pronuncie resuelva una controversia 'plameada con el fin de establecer un orden

e

Asimismo, la funmdn administrativa del Estado también puede aprecms? desdb' ét
punto de vista formal y material, consistiendo la primera en la aclividad qué el Estdc.ﬁ'}v

realiza por medio del P'oder E;ecutjvo Y sus dependencias y, en la segunda

prescindiendo del érgano de que se trate (legislativo. ivo o judicial), hay
que atender solo a la naturaleza del acto, el ;:ual debe ser de tipo administrativo, es
decir, que el mismo no suponga una situacion preexistente de conflicio ni que se
intervenga con el fin de resolver una cor\;rovexsla que pretenda establecer un orden

juridico.

Por tanto, el hecho de que una de(ermma' n sea emitida por una autoridad
formalimente administrativa que forma pano del ‘Poder Ejacutivo y pertenece a la
administracién publica, no significa que por tal circunstancia dicho acto sea
materialmente administrativo, puesto que si el procedimiento que da origen al mismo
emana de una controversia entre particulares cuya intervencion de la auton':iad
administrativa es con el fin de establecer e! orden juridico que debe imperar, &< de
considerarse que Ia naturaleza de la determinacion es materialmente jurisdicclonal,

aun cuando haya sido emitida por una autoridad formalmente administrativa.
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Tales consideraciones se sncuentran sostenidas en la Tesis Aislada XXIl1.10.1 A, de |a
Novena Epoca, cuyo rubro es "JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.,
ES IMPROCEDEN"I:E CONTRA DETERMINACIONES DE AUTORIDADES
FORMALMENTE ADMINISTRATIVAS QUE RESUELVAN'AC'I”OS MATERIALMENTE
JUR!SD'CCIONALES.‘, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XV, perteneciente al mes de mayo de 2002, pagina: 12387,

De tas anteriores consideraciones puede concluirse vélidamente que la presente
‘ constity
del presente apartado, en obser!ancia a los principios doctriqale§ y procesales que son
aplicables ai régimen administrativo sancionador electoral, al tenor de fo dispuesto por
ia Sala Superior det Tribunal Electoral d;l Poder Judicial de la Federacion, en e! criterio

de jurisprudencia 07/2005 de rubro: *! EGi ME AQMIN@TRATIVO SANQIQMQQB
TORAL, PRINCIP IDICOS APLICAI

resolucién, coima en su elp pt i que fue citado al principio

V. ESTUDIO DE FONDO Por cuestxén de método, previo a d

denunciados.

Con ese fin, se estudiara y valoraré eh s con]umo el material convictivo que obra bn ol
expediente, en contraste con los hechos rriatena de la denuncia, esto atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de a sana s_mca .as! como también, a los principios
generales del derecho, los que rigen la fuhc:én, electoral y aquellos rectores de la
actividad probatoria en el derecho procesal mexlcano

Para &fo, deberd ser tomado en cuenta también, lo dispuesto por el articulo 327
parrafos primero, segundo y tercero de la Ley Electoral de Tabasco, disposiciones que
estableceﬁ el valor que por su propia y especial naturaleza adquieren los medios de
prueba admisiblés, estos Ultimos contemplados en la noma comiciat local en su
numeral 326 parmafo tercero, asi como el arabigo 36 del Reglamento del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.
Expuesto 10 anterior, se procede entonces, a cumplir lo sefalado en e! articulo 58,
parrafo primero, inciso c), fracciones Il y Il del Reglamento del Instituto Eléctoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.

V... Acreditacién o no de los hechos motivo de ja denuncia, en base a la
apreciactén y valoracién del expedient
desahogadas, la relacié

los Informes y constancias derivadas de la investigacién, en su caso.

los hech

, las pruebas admitidas y

de las pruebas con cada uno de los hechos, asi como

v
O

En primer témuno resul!a conveniente retomar que, del escrito presantadb\por la
ciudadana Laura Janet Camelo Fuentes, se aprecia que sefala que el dem}x’;cnado

- realizd un acto pubhco de prosehbsmo a_ favor un candidato y que esto/»ﬁrner%' e) )

principio de imparcialidad.

que a decir de la denuncxante el tremta de abnl de dos mil doce, el cmdadano A‘cael

Pérez Frias, reparti6 regalos a Ios nifos que e encontraban en el "CENDI” ‘ub»cado"

frente al Palacio Municipal en la tolonia Centro de ta Ciudad de Centla, Tabasco.

mmumwmmwmmmmuwwmumwmwmmm
mw-mmnmmmwwmuummmMuma.mmmmu
mumunmoumum.bm de Je re30RCION O SeninGa Que se Gicie. la cual debe sf de CANNCIN

oioenquels 30 que Se DIDALNGE resusive URE CONTOVENa plartesda con ot fin da establecer U orden juridico.
AmnmohMMNEMMmmmdmmmmyMthmwlwud
Eswdo rsaiza por mecdio det Poder Ecidive ¥ sus y.an ls segunda, dol trgano Oe Qua se TN (legisiatvg, MRS O
thu-uaebnhmadndudd&whmm—mmdmmwnmwwmu
mauummdhamaummwmmmmmNmﬂmaumm
583 smiics por une MADrdag adminisyaiva que ke pane del Poder Ejscutivo y perienece a s saminasracion publica, ho significa que por i
crcunsance dicho acD 38 adrinistrative, puesio que 3 8l pocodiisnl; QUE 03 OApEN 3 LT GMEN3 OF UNA CONFOWIS eATY
mwpma-wmnndbhmimmmmm-umuunnnha
aun cuando haya 500 STRCS Por uN3 BUKNGad formalments adminstraiva, Os 10 Que ¢ Rac de
Wn--rmahmmusmanymmammmw,.mmmmbmpu
o aticula 10 de 18 Ley del Trbunal de b Cantencias Administrativo det £5tado 1 Mumopics e Zscatecas. st Cnoosr 7 twsoherd 16 conroventas 98
mmMyhuuwmmpMyhmmmunowyuwm.
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Asi las cosas, los hechos puestos en conoenrmen:o de esta autoridad, via denuncia, NO

SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE ACREDITADQ&- R

Lo anterior, en virtud de que la Unica prueba que gua'r/da' “relacion con el hecho en
cuestion, es la consistente en una fotografia, en la qbe a decir del actor “se aprecia al
C. Asael Pérez Frias, quien funge gomo Vocal Ejecutivo de la Junta Electoral Municipal
con sede y adscripcién en el municipio de Centla, Tabasco, repartiendo regalos en una
institucion educativa con una playera con la leyenda de la asociacion "AYUDAR PARA
CRECER".

Ahora bien, respecto de las fotografias, debe sefialarse que conforme a lo indicado en
el articulo 40 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, por pruebas técnicas se entienden las
fotografias, los medios de reproducciébn de audio y video, asi como todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparalos o
magquinaria, siempre que estas no estén al alcance de las autoridades electorales.
Sefala el mismo precepto legal, gue an todo caso, el denunciante o quejoso dleberé
sehalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando. a las personas, los
lugares y las clrcunstancnas de modo y tiempo que reproduce la prueba.
*

Debe advertirse también, que estas, pertenecen al género de documentos, aun cuando
en algunas leyes, -como la local- sean nombradas de forma especifica, pues esta
distincion soélo obedece al afan de conseguir mayor precisién con el empleo de vocablos
especificos, as! como a proporcionar, en a medida de lo posible, reglas mas idéneas
para el ofrecimiento, desahogo y valoracién de los medios probatorios, en la wdida de
sus propias peculjaridades, sin que con ello, se pr+ponga eliminar tipo de memum

salvo que en la__nqrma_posilivé se haga la exclu;{é\n de modo expreso e |ndudable. .

Asl, con el objefo' de _otor,ghrl'es el valor probatorio
con la obligacion de s\ta'nalar'borycretamente lo qy
personas, lugares, asi como las_cifcunstancias ¢

prueba, esto es, realizar una descripci(gh .\déta

reproduccion de la prueba técnica, a fin de'que el érgano resolutor esté en condvclunes \‘

de vincular fa citada prueba con los hechos por acﬂednar en et juicio.

“n "

Lo anteriof, encuentra soporte y sustento en. o crilgzrios> plasmados por el maximo
o6rgano jurisdiccional de ja materia, en la Jurisprutténcia 6/2005 y la Tesis XXV11/2008,
a rubros PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN.
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGL#_‘A\CION ESPECIFICA® y PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIERE|N DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR®,
respectivamente.

Ademas, dispone el articulo 327 de la Ley Elecforal del Estado de Tabasco, en su
parrafo tercero, que las documentales privadas, lécnicas, pen‘ciaies, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un feda;tario haga.constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, s6loiharan prueba plena cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expadiente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si “ .

> Fuente: Junsgrudencaa y Tesis Relevanies 1937-2005 Compiacen Ohcial, Tribunal Electdral det Poder Judicial de 13 Federacion, paginas 256 y 256,

JurTsprcenca \
PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN:ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA La leona
goneral del IOCESD CONIEMOOrENed Comcide en conceder 3l CORCAPI0 JOQUMENIDS UNJ ampke exiensidn, 8N |3 cual Ko solo quedan
nsumenios escrilny 0 lerzles, SN0 odes ks demas 033 qua han £3lado en cONtacio con k8 acon humana y conbienen una representacion Objetiva.
mewwmwummmwulmwmym 0quiry ¢l conocimientc de hechos pretivitos, dendo de cuyos
clemenios defndonos quedan INCusdos. , lolografias, discos, cintas mog videos, plancs, duqueies, entre otids. No obstanie, en
Wmawﬂﬂmmbanbcmymnﬁmwwuayudm constaniemante, miis y nuevos insirumenios con pancuiaridades especiicas,
nO $OID Pard su CTeACHON SING PAMA i3 Caplacidon y comprensidn de su CONMNIJD, MISITICE Que BN OCAsiones requieren J¢ codigos speciales, de personal
caificado o del 130 Oe aparalos COMPIOS, 8n CeNs Ordenamienics con lendencia vanguirdista se han sepavado det CONcepio general documenios K003 los.
Je estz 36080, para reguiarics hajo una dencminacion dilerente, uombgnwhdebmusmas con ef in de determinar con mayor precisidn las
Crcunsiancias pariculares que S8 feGuieron, Jeade su OlCITDento, IMPOSKION O (CAGas DrOCesales, BOMEsitn, recepcidn ¥ valoracon ER ol caso de estas
, los precapios reciores 0e B Prueba documental no son apicables para los objelas oblenidos o CONSEUIdES POr los avances de ia Cencia ¥ la
tecnologia, duwmmmmmmummmmﬁm&bmmwﬂ,mmmmmmm&w
hspmuwsmqnsummhmmnmmdmummmmmﬂMymwmmmum
0 prueba. Clen por Separada a 103 dOCUMenius. POl UNa parke, yacmmmwcwmﬂymﬁmnunhﬂn@mu £58 CONCEQID JONdNL,
£on CuaIQUAFa Ok2 BROMN3C00.
* Fusnte: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matena slecina), Tbunal Elecioral def
Tesns XXVIV2008
PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR -£! antculy 31, psralo segundo, de &a Ly Procesal E para el Drstrito Federal define como pruebas onicas, Qualquier
madio de rep/o0LCCON 08 iMaganes ¥, en general odos aquetas elementos cientifics. y ebtablece 13 carga pare of aportanie de seflalar concretamente io que
i

Judicia) de @ Federacion, Ao 2, Numero J, 2003, pdginas 54 y 55.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa, resulta que la fotografia aportada por el actor,
fue aportada impresa en una hoja de papel bond, en colores blanco y_negro, ademas

que en la misma foja, se encuentra inserta la siguiente frase:

(9]
NO PUEDE NEGAR EL PRE)!D‘NTE DEL CONSEJO MUNICIPAL EN CENTLA ESTA A
FAVOR DE LA CANOIDATURA DE JOSE ANGELVAZCONCELOS.,.
AQUI MUESTRA DE ELLO... ASAEL PEREZ FRIASEN PLENA CAMPANA COh LA CAMISA
TE AYUDAR PARA CRECER ASOCACION CIVIL DEL CHENITO:, .
1.3
v?"

En la imagen impresa, se aprecia de! lado derecho, e"npprimer plano, a una persona del

- sexo masculino, extendiendo la mano derecha hacia un menor, en actitud de entregarie
un objeto cuyas caracteristicas no son apreciab|és a delalle en la fotografia; en
segundo plano, se observa un grupo de menores sentados; y af fondo del lado derecho
también, una persona del sexo femenino.

/
Sin embargo, en el expediente no obran mas elementos de prueba con los que la

fotografia en comento pueda concatenarse para generar conviccion a esta autoridad,
aunado al hecho de que en la especie, la contraparte ha negado los hechos, por lo que
en la especie, unicamente existen indicios simples de los puntos facticos puestos en
conocimiento de esta autoridad.

No debe obviarse, el que el actor, también haya ofrecido como prueba de tos hechos, la
copia simple del acta de Acuerdo celebrada en fecha seis de septiembre del afo dos
mil nueve, firmada por los integrantes del Il Consejo Distrital del Municipio de Centla,
Tabasco, pese a eilo, la prueba en cuestibn no guarda relacién con los hechos
denunciados, veamos. '

La prueba en comento, fue ofrecida por el actor en aras de acreditar la segunda parte
de su narrativa de hechos, en la que sefiala como refers = de los supuestos actos
ilicitos del denunciado, que el seis de septiemtsz de dos

reconocid haber participado en hechos de caracter delictuo-..

- s2ve, Asael Pérez Frias

bt >
Senala también, en el Gltimo parrafo de su narrativa, que respecto de tales hechos..'erﬁ”

su momento se -dio vista mediante acuerdo a la Contraloria General del. instituto
Electoral y de Pamapactbn Ciudadana de Tabasco, a fin de que esa autondad tomara
tas medidas necesarias y aphcara las sancmnes atinentes a los responsables i e

De lo anterior se>deduce que, l;\ copia simple del acuerdo aportado como prueba,
inicamente refiere a los hechos ocum&os e}-Seis de septiembre de dos mil doce, que si
bien es cierto en apariencia se encueniran rélacionados con el hoy denunciado, no
menos cierto es que no guardan relacion con Ios hechos de los que hoy se determina,
maxime que como el mismo actor sefala, esta re!efe;\cua atiende a hechos que han

sido materia de otro procedimiento distinto a este que dembs fue tramitado ante la
contraloria de este instituto.

Por lo que de conformidad con lo establecido en el uﬂc 9,-327 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, tampoco se acredita que Asael Pérez/Frlas haya reconocido haber
participado en hechos de caracter detictuoso, ya que la copia simple presentada por la
parte aclora unicamente generﬁ indicios simples de tales circunstancias. lo que se itera,
no guardan relacion con el becho puesto en conocimiento de esta autoridad.

En conclusion, resulta que en ia especie, NO SE ENCUENTRAN ACREDITADOS LOS
HECHOS DENUNCIADOS.

" juguetes a nifios ~que dicho sea de paso no tienen 1a edad para emitir sufidgio- se

vulnera el principio de imparcialidad, no menos es que lo que se desprende de la
lectura de la narrativa de los hechos, es que a decir de la denunciante, el treinta de 25t ¢
de dos mit doce. el ciudadano Asael Pérez Frias reparti6 reqalos a los nifios aue se

encontraban en el “CENDI” ubncado frente al Palacco Municipal en.la colonia Centro de
la Ciudad de Centla, Tabasco.

Ahora bien, esta autoridad considera evidente que aunque en la especie no se
encuentran acreditados los hechos, aiin de haberse acreditado, estos no constituiran
una violacion en materia de propaganda electoral,

Para abordar el tema, se requiere atender primero, al precepto Legal de la ma!eria, que

parti

recoge la proteccién al principio de imparcialidad al que se refiere el actor.
denhd de la

Este pnncrp“iogeénwemm constitucionatmente tutelad

porcion nommativ: -prevusta en el articulo 134, parrafo séptimo, de la“ Consti}
Politica de los Estados Umdos Mexicenos y en el diverso 73, pérrafo segundpl &

Coustiacin Poid i de mm umm Mexicancs.

“Articuto 134,

Los servidores publicos de la Federacidn, IosEsladosylosm\mm nﬁeomoddD‘smFodudyws
Celegaciones, Benen en 1od iempo |3 obligacion de :pbcamhpuchndndloa recursos publicos que
estan bajo su responsabiidad, mhwvmlaewdaddehmw:mmbwm;dm

Constitucion Politica det Estado Libre y Sobsrano de Tabasco,

“Asticulo T3,

Los sarvidores publicos del Estado y los municipios enea en todo tiempo a obligacidn de aphcar con
imparcialidad los recursos piblicos que estdn bajo su responsabdidad, sin mfuir en la equidad de fa
compelencia enire los partidos pollticos.

‘Lo destacado es por parte de esta autoridad.

Por su parte, la fraccién it del articulo 315, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,
dispone qﬁe el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Cons’litucibn Federal, constituye una infraqcién, de las autoridades o
los servidores p(ablicos.' cuando tal conducta afecte la equidad de la tenci

P

entre los Partidos Politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos, segun sea
el caso. ' : '

En ese sentido, de los articulos en referencia, se tiene que el principio.i de
imparcialidad que se encuentran obligados a observar l;)s servidores publicos de
cualquier nivel, atiende a que el manejo y destino de los recursos publicos que
tienen bajo su potestad y en vidud del cargo que desempefian, no influya en fa

quidad de la petencia entre los partidos politicos.

’ De tal suente, si atendemos al fin Ultimo de los preceptos legales trasuntos, no se

desprende de la narrativa de hechos, en que forma, con la supuesta entrega de
y \

afecte a la equidad de la petencia electoral.
No obstante, d¢ mayor relevancia resulta el que de la denuncia no se de J

ninguna de sus paﬁes, '_que_ 1a actora, manifieste que en el evento, se hay

A mayor abundamiento, es dable referir que del escrito presentado por la ciudad
Laura Janet Camelo Fuentes, se aprecia que pese a que a foja uno, seflala que el
denunciado realizé un acto publico de proselitismo a favor un candidato y que esto

RN aCTRY, OenbiING0 3 panonas, gares. asi COMG 1S cicunsIncias de MO § EPO que repRAUCE t prusha, €510 S, TeakN VAL desripcion

WBLICE Se D QUE 3¢ AXECH 0 ke FEDIOGUCOON G818 prueda IRCNICS, 3 b 08 Qe of SN FESCIUIF £33 90 CondiGones de vinculis 18 Glads prssbe con s

Bechos pos scrediar g of ARGO, O 18 Saiad de e of VIO CORACING QUE COTRIDONGS. Du oxta lorme. B3 prusbas WCCaS on 193 UE 30 reprOSUCEW.

anwmhmﬂm.mﬂmd“hmnmbmpm roroge d
»

ECHATII0 B TGN B MCRO QUR 3¢ DrIeNCR BCIROANY.

abll que 3¢ o bilidad del deny

tren bajo la s PS¢

Circunstancias de las que fresulta evidente' que-la conducta denunciada
constituir una infraccion legal.

Por otro lado, en el aspecto de la realfzapibn de ‘actos de proselitismo, es menester

-referir a io dispuesto por la norma electoral local, cuando sefiala en su articulo 224, que

los precandidatos a candidaturas a cargos de’ é_bccbn popular que parsticipen en los
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procesos de seleccion interma convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningtin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampanas.

Ademds, el aniculo‘ 233 de la misma ley, indica en su segundo parrafo que las
campaias electorales de los Partidos Politicos Iniciardn a partir del dia siguiente- al
de la sesion de registro de candidaturas para fa eleccibn respectiva, debiendo wnduir
tres dias antes de celebrarse la jornada electoral, consecuentemente, ol dia de ia

jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se¢ permitira la celebracion

P

ni la difusion de reuni o actos publii de fla, de propaganda o de

proselitismo electorales.

De los preceptos legales aludidos entendemos que la realizacion de actos de
proselitismo, se encuentran intimamente ligados con los fines de las campailas
electorales, que por su parte, deben entenderse como el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las coaliciones y los candid?los

registrados ante el 6rgano electoral para procurar la obtencién del voto, justo

como lo sefala el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, mismo gque .
abunda en su segundo parrafo precisando que son actos de campafia las reuniones’
publicas, asambleas, marchas en general aquelios en que los candidatos o
voceros de los Partldos Politicos y coaliciones se dirigen al electorado para

promover sus candidaturas.

'_Es decir, un “acto de proselitismo” es necesariamente “un acto de campafia” 0 de
- precampafia si fuera el caso, cuyo fin es promover un parﬁdo politico, una

candidatura, o una precandidatura.

En contraste con ello de la narrativa no se desprende que en el acto descrito,

contienda ele«?tbral

En ese sentido, atendidndg a lag bases constitucionales y legales

susceptible de actualizar 1a infraccion senarada porJa ga(te denunciante, pues en ella

no se describe que se hayan aplicado recurso: bl que se itren bajo la

o ahent

resp bilidad del d iado o que al tener veriﬁcaliV(; se haya promovido a un
partido politico, 0 a un candidato de los que pérﬂclpan on la contienda electoral.

Asl, determinado que ha sido que los hechos que a decir del denunciante nb se
acreditan, se determina declarar infundada la denuncia y en consecuencia, absolver a
los denunciados de las pretensiones del actor, criterio que sostenido en el proyecto por
la Secretaria Ejecutiva y aprobado en sesion extraordinaria de veintisiete de agosto de/
dos mil doce por la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, este Consejo Estatal comparte.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal Instituto Electoral y de |

Participacién Ciudadana de Tabasco,

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 324, y 334 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, asi como los diversos 57, 58 y 60 del Reglamento de!
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y

Quejas, este Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco, es COMPETENTE para determinar lo legalmente conducente reépecto det
caso puesto a su consideracion.

SEGUNDO. Con base en el considerande V, de la presente resolucion, NO SE
ACREDITAN LOS HECHOS y por ello se declara INFUNDADA LA DENUNCIA,
presentada por fa representacion del Partido Accién Nacional, en contra del ciudadano
Asael Pérez Frias. A

TERCERO. Publiquese ia presente resolucién en el Peribdico Oficial dei Estida
Tabasco y agréguese a la pagina de internet del instituto.

CUARTO. Notifiquese 1a presente resolucidn a las partes en los domicili
sefialado en autos para tal efecto.
QUINTO. Hecho que sea lo anterior, previas anotaciones correspondientes, archivese
la presente para los efectos legaies pertinentes.

La presente resolucion fue aprobada por el Consejo & ktal del insfguto Electoral

y de Participacion Ciudadana de Tabasco, por unarfimi 3
extraordinaria de fecha 29 de agosto de 2012.

. en sesidn

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ARO DOS MIL DOCE, Ft. SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 139, FRACCION X)UV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO. -~ - .

CERTIFICA

- QUE EL PRESENTE LEGAJO DE COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE (18) DIESCIOCHO FOJAS

UTILES, ES COPIA FIEL Y EXACTA DE LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL
NUMERO SCE/OR/PAN/012/2012, APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELEETORAL Y DE P, ICIPACIONAL CIUDADANA DE TABASCO,
EN FECHA VEINTINUEVE DE AGOSTO DI DOS Mit. DOCE; EL| CUAL OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA
INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA VISTA, ‘SEI.LO Ruqmc Y FIRMIO, - corrmme oo

+-.DOY FE--
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO TARASSO
- i Nwrmnaonlé »
CONSEJO ESTATAL )

RESOLUCION SCEIOR/PRD’/b14/2012

SCE/OR/PRD/014/2012

RESOLUCION QUE EMITE EL. CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS, ASi COMO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA, POR EL CIUDADANO
RENATO ARIAS ARIAS, EN SU CALIDAD DE CONSEJERO REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO ESTATAL DEL~INSTITYTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, EN. CONTRA DEL CIUDADANO JUAN JACINTO
BAUTISTA DIRIGENTE ESTATAL DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, POR
SUPUESTAS “INFRACCIONES, A" DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
ELECTORAL POR LA PUBLICACION O DIFUSION DE RESULTADOS O
souoéos"

r

-S’ULTANDO

) (
1. El treinta de junio de dos m oceA se recibid en la oficialia de pans de esti
Inshitucién, a las diecisiete hords ¥ \ B
por Renato At:ias Arias, en su
Partido de la Revoluciéon Demd
'y de Participacion Ciudadana
Bautista, en su calidad de dfi

constante de nueve fojas utiles

1.-TECNICA.- Consislente en Testigos de Grabacion, del Programa Telereportaje de
fecha 29 de junio de 2012, donde el conductor EMMANUEL SIBILLA OROPEZA
snlrevista via telefonica a C. JUAN JACINTO BAUTISTA DIRIGENTE ESTATL DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA probanza que se presanta con sl objeto de acreditar Is
ida ernt el articuio 233 de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco y qua relaciono con todos y cada de los hechos de esta denuncia.

7.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consi: en las ias que obran
en el expediente que se forme con molivo del presente escrito, en todo lo que
beneficie a Ia parte que represento.

8.-PRESUNCION LEGAL Y HUMANA Legal- Qus as el meconocimiento que la Ley
ordena e impone para Que se tenga ia situacion que se plantea como cierta puesto
que los dos por ia Ley a fin de que se imputen jas

ias ji it en ef capiuio de Derecho de esta ampliacién de

queja que se interpone.

Humana.- consistente en lo que este Secretaria Ejacullva pueds inferir de los hechos
ya acreditados y que debe sujeiarse 8 I mas rigurosa Jogica, puesto que deben
aplicerse las regias de ls causelidad fenomeibgics, es decir, que de un hecho
conocido y el desconockio exista un nexo csusal, que implique una nocas:dad 6gica
de causa a efecto o de efecto a causa, esta ia 8 obli L]

R ()

2. Conforme a lo establecido en el arabigo 58, apartado b), fraccion N, del
Reglamento del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en Materia de
Denuncias y Quejas, es menester que esta autoridad exponga la siguiente relacién
sucinta de hechos de la denuncia referida: ’

En el Hecho marcado como uno, sehala el i que el veintici de
noviembre del afio dos mit doce, gio inicio &f proceso electosal.

Respecto def hecho marcado con el nimero dos, el denunciante manitesté que del uno
al diez de mayo dio inicio el regisiio de candidatos, sesionando ef consajo Estatal ded
Instituto Electoral local et gla catorce de mayo del aflo en curso Ia validacion de los

Qi de los car que ph con los requisitos, por lo gque al dia
siguiente dieron inicio tas ampahds slectoraies, las cuales concluirian tres dias antes
delaJomads Electoral ;b . ~

Ademas, en el hegho mareoda ooﬂ ol nimero tres, e denunciants manifests que el
veinlisiste de junio ded aho en y las )

del ﬁeeho numem cuatro, ei denunciants que el
»_an Iaby via telefonica por
radfiofonico “Telereportaje”, Juan Jecint o>,

Por ultimo, dentro de'ta naraci
vemunucve de junio de dos mil
Sibdla Oropeza, conductor def pr

. En ese sentido, el trece de julio

u caudad de dingem. estatal i

que,
pdfubcuam dnb\..y Eef

fario; Siendo notificado ef denunciado el
dia tres de julio det presénte ffio, #nando y radicandose el expediente con 1a
clave SCE/ORPRD/014/2012 ose en el mismo acto, ditigencias de
investigacion de las cuales e gird oficio §l Departamento de Comunicacion Social de
este Instituto Electoral y al titular u brgano'directivo de la.radiodifusora XEVT-AM-970
AM, requiriéndoles diversa informacion, que se indicd en el punto sexto de dicho
acuerdo.

inicio del procedimiento S;

. El tres de julio de dos mil doce, mediante Oficto nimero C.S./115/2012, signado por

la’ licenciada Lorena det Carmen Hemandez Solis, Jefe de Dop'an_a;meMO de
Comunicacién Social, da respuesta al requerimiento ordenado en el acuerdo
sefialado en el ardbigo anterior, adjunta al oficio un CD que dontiene testigo de
grabacion de la entrevista realizada at Dirigente del Partido Nueva Alianza.

E | cuatro de julio de dos mil doce, mediante escrito signado por el ciudadano S,grgio
Raul Sibilla Oropesa, en su caradcter de Administrador General de la Sociedad JASZ
RADIO, S.A DE C.V., concesionaria de la estacion radiodifusora comercial XEVT-AM
de Villahermosa, Tabasco, da cumplimiento .al requerimiento hecho por esta
Secretaria. : .

. Bor acuerdo de siete de julio de dos mil doce, se guvieron por cumplidos los

requerimientos ordenados al Departamento de Comunicacién Social del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, asi como a la radiodifusora
XEVT-AM-870 AM.

. El treinta de junio de. dos mil doce el denunciado Juan Jacinto Bautista presentd

escrito de contestacién de denun;)pia ante fa oficialia de partes de Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana d§ Tabasco, por el que contesta respecto de las
imputaciones formuladas e}\:su conira, en la denuncia presentada el treinta de junio
de dos mil doce, por la r_ep'resenta;iOn del Partido de la-Revolucién Democratica,
ofreciendo como pruebas las | 'uienté’a; ’

)

-TEC‘NICA CONSISTENTE §
TELEREPORTAJE DE FECHA ¥
EMMANUEL SIBILLA OROP!
COMO DIRIGENTE ESTATAL O
NUEVA AUANZA.

EVISTA VIA. TELEFONICA A MI PERRY
RTIDO-POLITICO NACIONAL DENOMINA

2. DOCUMENTALES PUBLICA
NOMBRAMIENTO QUE ME HA(
DEL ARO 2012 EL PARTID]
ALIANZA.

0 PRESIDENTE EL DIA 07 DE FEBRERO
[CO :NACIONAL DENOMINADO NUEVA

3.-PRESUNCIONAL LEGAL HUMBNA PODRE APORTAR PRUEBAS
SUPERVEMNIENTE HASTA ANTES DEL CIARRE DE LAS ACTUACIONES.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: SE LE DARA EL VALOR A CADA UNO DE
LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO EN TODO LO QUE ME BENEFICIE.

(.)

Ahora bien, mediante proveido de trece de julio de la referida anualidad, se

determind respecto de la admisidn de las pruebas, y en ef mismo acto se citd a las
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partes para la celebracién de la audiencia de des;hogo de pruebas técnicas,
-misma que tendria verificativo, el dia veinticuatro de julic de dos rpil doce.

9. La audiencia ordenada por acuerdo antes referido, se llevd a cabo con la asistencia
de las partes, firnando el acta correspondiente;

10.Por parte def promovente fueron ofrecidas y admitidas las siguientes pruebas:

1.-TECNICA.- Consistente en Testigos de Grabacién, del Programa Telereporinje de

fecha 29 de junlo de 2012, donde ef conductor Emmanuel Sibilta Oropeza entrevista

fonica a r f Juan Jacinto B P Estatal del Partido Nueva
Algnza. . T

via

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

‘3..PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.

11. Por parte de! denunciado Juan Jacinto Bautista:

1.-TECNICA.- consistents en testigos de gr , del prog Telereportaje de
fecha 29 de junio de 2012, donde el condyctor Emmanuel Sibilla Oropeza entrevista

" via telefonica Presndema dal Pam& Politica Nacional Denomnado Nueva Alianza.

2.- DOCUMENTALES Pﬂqu:Ag_.+mmn‘_.m. en la certificacion del
como presidents a ciudadano Juan Jacinto Bautista, el dla 07 de febrero del afo 2012
de) Partido Politico Nacional §enominado Nusva Alianza.

3:- INSTRUMENTAL DE ACTRACIONES.

12.Por cuanto hace a las Diligenda de'iﬁye&ﬁ_éacién:

1.-DOCUMENTAL PUBLICA.-Jconsktente dn ‘Oﬁqio.mmero C.5./115/2012, de
tres de julio de dos mit doce, cohstan Y
det Carmen Hernandez Solls, Ji

2.-TECNICA.- consistente ef un qlle contiene el testigo de grabacién, de la
entrevista realizada al Presy det Palido. Nueva Alianza, el ciudadano Jacinto
8 en el prog de radio Tel je, que se ite por l2

XHVT 104.1 FM, con fecha 29 de junio de 1”\12.

3.- DOCUMENTA PRIVADA.- Consistente en escrito de cualro de julio de dos mil doce,
constante de dos fojas Utiles, suscrito por el ciudadano Sergio Radl Sibilla Oropesa, en su
caracter de Administrador General de la Sociedad JASZ RADIO, SA DE CV,
1 ia de la estacio iodih ial XEVT-AM de Villahermosa,
Tabasco, por ef cual da cumplimiento a requerimiento hecho por esta Secretaria

13.Conacuerdo de fecha veinticinco de julio del afo dos mil doce, se declard cerrada
ta instruccién, poniendo el expediente, a la vista de las partes, por un periodo de
tres dias, para que dentro de ese plazo, las partes, manifestaran via escrito de
alegatos, lo que a su derecho conviniera.

14.Por acuerdo de treinta y uno de julio de dos mil doce, el érgano sustanciador
determind tener por recibido el escrito de alegatos de veintiocho de julio de dos mil
doce; por el que el ciudadano Renato Arias Arias, en su calidad de Consejero
Reépresentante Propietario del Partido de la Revolucibn Democratica, ante el
Consejo Estatal dei Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco. y
por présentando en tiempo y forma, ascrito de alegatos en su cardcter de actor en
el procedimiento que nos ocupa y por formulando alegatos.

Por el ACTOR: ~

s £} actor on _su. acmo' ifs que el
plenamente Gue esta oandoly cohocer y difundi6 los resultados de encuestas lo
que es un hecho nototﬁméﬁu prob hibido.

* A lo anterior suma, que- asraa‘h 1 msponsabmdad en que incurrid el denunciado,
sostiene pue§, a su par-eetqueﬂa ‘de i que el d do “violo,
ransgredio, vulnero la norma prohibmva que se consagra en el articulo 233
parrafo penummodela ley elmomﬂ

CONSIDERANDO

1. COMBETENCIA. De conformidad ¥eor lo‘és‘f_ab@do en la Constitucion 2
Estado Libre y Soberano de Tat}é. especificamente en su articulo 9, &
fraccién |, el Instituto Electoral y jde °amcapa0|6n Cludadana de Tab#
organismo publico, auténomo, d racter permanente independient
decisiones y funcionamiento, dotago de\ 'ahdad juridica y patrimonio proplos‘h
depositario de la autoridad electoraiYres "del ejercicio de Ja funcién publica de
organizar las elecciones, bajo Ibs pnjtipios rectores de cer;eza,

independencia, imparcialidad y objetig

legalidad,

La disposicién constitucional en cita, tiene s§ reglamentacién en los articulos 127,
fraccién IV, 324, 329 al 334, y 123, fraccidn I, 137, fracciones XXIX y XXX, 309, 313
fraccion 1l y 324, todos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco. que establecen la
competencia de este Instituto en relacién a! régimen de los procedimientos
sancionadofes; lo que se encuentra concatenado a o rélativo en los diversos 1 a 10, 14
a 18, 19 fraccion 1, 20, 22, 29, 31, 35, 52 y demds relativos y aplicables del Reglamento
del institulo Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de
Denuncias y Quejas, de lo que se deduce que el Consejo Estatal de este Instituto es el
drgano competente para determinar 10 legalmente conducente, del procedimiento
sancionador ordinario, respecto de la denuncia que hoy se resuelve. v

It. REQUISITOS FORMALES DE LA DENUNCIA O QUEJA. Ei procedimiento
sancionador del que se determina, redne los requisitos senalados para los
procedimientos sancionadores ordinarios, previstos en el articulo 330, de la Ley
Electoral def Estado de Tabasco, en relacién con el 26 del Reglamento del Instituto

Etectoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en materia de Denuncias y Quejas,

pues en el expediente correspondiente, consta la denuncia por escrito, ostenta el

nombre del denunciante, asl como su firma autégrafa, domicilio sefialado para olr y

recibir notificaciones, ademas de la narrativa expresa y clara de los hechos que -
motivaron la denuncia, y Ios:pr'eoeptos ‘presuntamente violados, junto con las pruebas

que fueron ofrecidas para acrédhaﬁqs, comi} a continuacion se precisa.

I

a) Nombre del quejoso o deﬂﬁnc}jé%u, i;oﬁ firma autégrafa o huella digital.

De la lectura integral del escmo gdenuncﬁl especificamente en la primera foja, se

desprende que la c:udadana Renato Anas Arias, es gquien suscribe la denuncia,
plasmando en la dltima foja (9) der la. mlsma su firrna autégrafa, Por lo que el extremo
en cuestion se tiene por debidal

nte cumphdo‘en el caso que nos ocupa.
b) Domitillo para oir y recibir n

En el primer parrafo de !a foja ng,
como domicilio para recibir cua

Avenida Gregorio Méndez, numefo 753 la dqldma Centro de Villahermosa, Tabasco,

por lo que dicho extremo se tien idamente colmado.

c) Los documentos que sean pcesario} para acreditar la personeria.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 143 ion ) y IX de la Ley Electoral del Esfado
de Tabasco, se tiene por plenamente reconocida en el procedimiento que se resuelven
en el presente, la personeria del ciudadano Rer;ato Arias, Arias, como consejero
representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica, ante el Consejo
Estatai del Instittto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Tabasco, pues los
documentos que constan en el registro de parfidos de la Direccién de Organizacidn y
Capacitacion Electoral de éste Instituto acreditan dicha calidad.

d) Narracién expresa y ciara do los hechos en gue se basa la denuncia.
El pr&movenle en su escrito de denuncia, seflala de 1a foja cuatro a la siete, los hechos
que a su parecer, consfituyen infracciones a la norma electoral local, por lo que el

presente requisito se encuentra plenamente colimado en la especie.
4

¢
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e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que

habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas,

De conformidad con lo establecido por el articulo 332, fraccién V, este requisito se
encuentra satisfecho puesto que al escrito de denuncia el incoante, tal como fue
narrado en los antecedentes e"xpuestos, anex¢ las probanzas descritas y que en obvio
de repeticiones por economia procesal, resulta suficiente remitirse al resultando

marcado con e} arabigo uno (1) de fa presente resolucion.

f) Medidas cautelares«qud se soliciten.

De la lectura integral del escrito denuncia, se colige gque el denunciante sAligi

medida ‘cautelar consistente en q

realizando el acto denunciado”, §s ;embargo debe advertirse que

cautelares no se encuentran dispLLas S como un fequisito legal por cu.

procedimiento sancionador ordinarij

parrafo segundo le confiere emine

Por lo que indistintamente del hdgfio de que ¥ste drgano hubiere considerado necesaria
o no la adopcién de la medida cautelar solicitqda, éste aspecto se tiene por colmado en

el caso que nos ocupa.

Hl. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Este 6rgano resolutor, en el presente punto se
avoca al analisis de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestién cuyo
estudio es oficioso y preferente al de fondo del asunto por disposicidn expresa del
antepentltimo parrafo dei anticulo 331, parrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, que establece que: "El estudio de las causas de improcedencia o

sobreseimiento de la queja o denuncia se realizard de oficio...”.

Al respecto, resulta que el denunciado no invocsé causal de improcedencia alguna al

contestar sobre la queja interpuesta en su contra.

De iguat forma, del analisis integral de los autos del procedimiento y en relacion de los
requisitos formales y materiales con los hechos denunciados, asi como de las pruebas
aportadas y desahogadas durante fa sustanciacion de este procedimiento sancionador,
no se advierte la actualizacion de alguno de los supuestos de improcedencia o
desechamiento previstos por el ordenamiento electoral, por tanto esta autoridad
determina procedente entrar al estudio de fondo de Ia queja.

V. CUESTIONES PRELIMINARES. Debemos entender, que durante la tramitacion de
gualquier expediente de esta o de-diversa Indole se dan dilaciones o desfaces en los,
tiempos establecidhg para los tramites o la emisién de los acuerdos que integran I
.secuela procesal de cada asunto en particular.

En el caso de los procedimientos sancionadores electorales, las dilaciones en comento

pueden darse en los tiempos para

mitir 0 desechar la denuncia presentada, astgomo
el retardo en la presentacion de )
competén('e. En ambas cuestiones,
asi como el diverso conceriente afphoponer el proyecto de resolucion, el{gindf

normativo otorga veinticuatro horas JcoMadas a partir de que se presenta fa \{

N

(para el primer supuesto), y para la Bdas:

a partir de que concluya la audienci

Contrario 2 que tales desfases o
procesa!. se debe manifestar a Sedetaria Ejecutiva (6rgano que tramita los
procedimientos sancionadores), ¥ante todo\ha proveido de las diversas denuncias
presentadas a su consideracidon, conforme asus facultades legalmente conferidas. en
apego absoluto a lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En ese marco, al presentarse el caso en que el cumplimiento de los plazos se presenta
como un riesgo latente en detrimento de la completitud en ia imparticidn de justicia, se
pondera entre ambas cuestiones, privilegiandose el que se resuelva de manera
completa y exhaustiva, a costa del desfase en los plazos y términos que la ley sedala,
cuyas consecuencias sdlo vinculan a esta autoridad, evitando asi un perjuicio en contra
del sujeto denunciado, o bien del denunciante.

Lo anterior atiende a un elemental principio garantista que de'be regir en todo estado de
derecho, en donde las garantias procesales constitucionalmente previstas para el
derecho penal, y aplic'ables en el derecho administrativo sancionador, han sido
estatuidas como un limite en el ejercicio del poder punitivo del Estado y como una
proteccién en favor del reo o del acusado.

Esto es, aun con el desfase en comento, en todos y cada uno de los procesos que esta
Secretaria Ejecutiva ha instruido se ha vigitado la observancia de los axiomas o

garantias que informan al. derecho administrativo sancionador en materia electoral,
atinentes al de formuiacilé

de la imputacion (nullum iudicium sine acusatione); Ja
carga de |a Prueba que pesa sob-re el acusador (hulla accusatio sine probatione); y el
derecho de defensa atribuido al imputado (nulla probatio sine defensione); asi’ como
las relativas a la publicidad o ia oralidad. Nhnqa se ha acuiado. acordado o pfopuesto
una resolucién, sin que en su etapa réspectiva, se hayan observado tales gaantias
procesales. . %o

Se aftade entonces, que el cumplimi (o de las referidas garantias procesaf
realizado atento al principio pro pel e ("a favor de la persona”, estabid¢kd BA B
articulo 1°, parrafo segundo de la CP! asl como et articulo 5 del Pacto Inte?hw )
de Derechos Politicos y el 29 de la Colvelcitn ericana Sobre Derechos Humanos),
tocante a la interpretacion de las normd

refytivds a los derechos humanos, que ordena
que {as mismas se interpreten de conf Prm‘ d coh la Constitucién y con los tratados

internacicnales de la materia favorecieddqg/enYodo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Asi, se itera, cuando ha existido una colisién eftre el cumplimiento de los plazos y
términos previstos en la ley da la materia, con el principio de completitud contenido
en el articulo 17, parrafo segundo, de nuestra Carta Magna, esta autoridad, en‘
apego al principio pro personae, favoreciendo la figura de los sujetos denunciados en la
interpretacion y aplicacién de las normas de la materia, ha considerado de mayor valia
el hecho de proveer de manera completa‘y exhaustiva, a fin de no emitir un acto de
molestia que no se encuentre debidamente fundado y motivado; desvinculindose con
ello de una visién formal, letrista y enervante de la normatividad aplicable, so
pretexto del cumplimiento de los plazos y términos legalmente regulados.

Lo anterior atiende también a que el cumplimiento de ciertos plazos no se encuentra
previsto en disposiciones de rango legal, sino en diversas de indole reglamentaria, tat
como en el caso de la emision de! acuerdo de admisién que en cada procedimiento, de
ser el caso, procede. Lo que de suyo sf implica una vulneracién al principio de
legalidad asi como a las garantias procesafes del denunciado, y en ese tenor, la
Secretaria Ejecutiva ha optado por la tutela efectiva de [as garantias antes
mencionadas. ;
.

En resumen, se puede sostener que se ha tenido la necesidad de actuar de la manera
apuntada, puesio que ello no imoga perjuicio a ninguna garantia perteneciente al
denunciante, y mucho menos a alguna que le sea propia a los sujetos denunciados. No
obstante, ante tal eventualidad, todo aquel que con dicho actuar se sienta agraviado
(sea parte 0 no en determinado pmdimiento)_ tiene en todo momento sus derechos a

salvo, para hacertos valer por las vlas impugnativas legalmente conducentes.

Por Gltimo, respecto a la obligacidn de esta autoridad electoral, referente a la debida

fundamentacién y motivacion en el tramite y resolucién de la queja que ahora

se debe considerar {o siguiente: \\
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expresarse con precisién el precppto egai aphcable al caso y, por fo segundo que

De"af'cuerdo con el articulo 16 de onshtucxén Federal todo acto de aut

encontrarse debidamente fundadqy ptlvado en!endnéndose por lo primery

-
también deben sefalarse, con circunstancias  especiales, razones

del acto; siendo necesario, adema}

tas normas aplicables, es decir,

normativas’.

En ese mar-co, es dable decir que tal como sq sostiene en la tesis de jurisprudencia
CUVI/2000, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en 1a pagina ciento cuarenta y tres, de 1a Novena Epoca det Semanario Judicial
de ja Federacibn y su Gaceta, Tomo Xll, Agosto de dos mil, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE
SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS
RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS., la
garantia de fundar y motivar todo acto de molestia que las autoridades dirijan a los
particulares se cumple en distinta ﬁma, si se trata de actos administrativos y de

resoluciones jurisdiccionales:

.o anterior es asl, porgue en el acto administrativo que afecta de manera unitateral los
intereses del gobernado, se debe cumplir con la formalidad de invocar de manera
precisa los fundamentos del mismo, a efecto de que se esté en posibitidad de conocer
el sustento juridico del acto que afecta, mientras que la resolucién jurisdiccional
presupone el debido proceso legal en que se plantea un conflicto o una Jitis entre las
partes, en el que el actor establece sus pretensiones con base en un derecho y el
lo objéla mediante defensas y excepciones,

demandado constituyendo la

fundamentacién de la resolucion el_analisis exhaustivo de los puntos que integran la

litis, es decir, el estudio de las acciones y excepciones del debate, sin que se requiera

de la formalidad que debe prevalecer e.nr Jos actos administrativos, toda vez que dentro

del citado analisis se dan razonamuentos .que involucran las disposiciones s“ que se

funda la resolucion, aun sin citarlas de forma? expresa.

En consecuencia, aun cuando por Wgla general la autoridad émisora de

jurisdiccional esta obligada a fun tal .acto citando“los preceptos col

cumpla esa exigencia, excepcion:

conducen a la norma aplicada, 13 de formalidad puede dispensarse, de ahi

3 dicel 1

que las resoh juri

Jen con la garantia constitucional de

referencia sin necesidad de invo:

era expresa el o ios preceptos que ias
fundan, cuando de la resoluciorf se rte'Edn claridad el articulo en que se

basa..

1
No resulta obstaculo a lo anterior, el hecho de jue esta autoridad sea formalmente de

naturaleza administrativa, y que por tanto sus actos o resoluciones deban cubrir la
formalidad de invocar de manera precisa los fundamentos de los mismos, a efecto de

que se esté en posibilidad de conocer el sustento juridico det acto de afectacion.

Lo anterior es asi, debido a que materialmente las resoluciones que en ocasién de los
procedimientos sancionadoresAse emiten, adguieren la diversa esencia de una decisién
de Indole jurisdiccional, puesto que se, emiten en el marco y en tutela del principio de
debido proceso; y por tanto, no es exigible fa formalidad que debe prevalecer en los
actos administrativos, toda vez que dentro del analisis de fondo de tales resoluciones
(como lo sostiene la jurisprudencia en cita), se dan razonamientos que involucran las

disposiciones en que se fundan las mismas, aun sin citarlas de forma expresa.

Se afirma lo anterior debido a que la funcién jurisdiccional puede analizarse desde d~s

puntos de vista, el formal y el material,
E} analisis formal debe atender a la funcion desempefiada precisamente por el Poder

Judicial, y el material, prescindiendo del 4rgano de que se trate ({legislativo,

administrativo o judicial), debe atender solo a la naturaleza del acto que se concreta o

Y MOTIVACION.. Registro No. 228212, Sapima Epoca. insiancia: Segunda Sala de s Suprema Corte:
N h}ﬂﬂhme\hwmmkhFM 57-102 Terrera Pane, Pagina; 143 * ”

se exterioriza, es decir, a la naturaleza da ia resolucién o sentencia que se dicte, la cual
debe ser de caracter junsducqmul consl;tuendo ello en que la determinacién que se
pronuncie resuelva una contcove;&a plameada con el fin de establecer un orden

juridico. . _:‘.‘-‘

q_z‘»»

Asimismo, la funcién administra.t'ivé-'délk Est"adii también puede apreciarse desde el

_ punto de vista formal y material, con.snstlendo la pnmera en la actividad que el Estado

realiza por medio del Poder Ejecutlvf) y sus dependenmas y, en la segunda,
prescindiendo del 6rgano de q } )
queﬁatender sélo a ia naturaleza
deg}, que el mismo no supong.
intervenga con el fin de resolver

juridico.

formaimente ad ministrativa que f]
administracién ptl'Biica,

no  signig

materialmente administrativo, pu

def Poder E;ecutwo y pertenece a la
" ial circunstancia dicho acto sea
! procedimiento que da origen al mismo

te, sl los razonamientos de la resoluciom

emana de una controversia entre particulards cuya intervencién de Jla autoridad
administrativa es con el fin de establecer el orden juridico que debe imperar, es de
considerarse que la naturaleza de la determinacion es materialmente jurisdiccional,

aun cuando haya sido emitida por una autoridad formalmente administrativa.

Tales consideraciones se encuentran sostenidas en la Tesis Aislada XXHi.10.1 A, de la
Novena Epoca, cuyo rubro es "JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.
ES IMPROCEDENTE CONTRA DETERMINACIONES DE AUTORIDADES
FORMALMENTE ADMINISTRATIVAS QUE RESUELVAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.", localizable en el Semanario Judicial de ta Federacién y\su

Gaceta XV, perteneciente al mes de mayo de 2002, _pagina: 12382
De las anteriores consideraciones puede concluxrse vélidamente que la presente

resolucion, colma en su contenido el precepto constitucional que fue citado al principio
del presente apartado, en observancia a los principios doctrinales y procesales que son
aplicables al régimen administrativo sancionador electoral, al tenor de 1o dispuesto por
ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el criterio
de jurisprudencia 07/2005 de rubro: "REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDIQQS APLICABLES.”
V. ESTUDIO DE FONDO. Por cuestién de método, el presente estudio de fondo se

emite atendiendo al esquema que ahora se propone:

a) Acreditacién o no de Idg hechos motivo de la denuncia, con b
apreciacién y valoracién de
desahogadas, Ia relacién d

como los informes y constandiay derivadas-de la investigacion.

xpediente: los hechos, las pruebas a

s pruebas con cada uno de los h

b} Orden normativo que tiene feladion con los hechos denunciados y si dicho

orden se considera violado.

¢} Causas, razonamientos y fuhdapiehtos legales que sustenten el sentido de
ta resolucion.

d} Individualizacién de 1a sancién

e) Puntos resolutivos.

Bajo ese esquema. se procede a presentar el estudio de fondo del caso.

a) Acreditacion o no de los hechos motivo de la denuncia, con base a la

apreciacion y valoracién de! expediente: los hechos, las pruebas admitidas y

? Taxto: La huncion juriadiccional puede anaizarse desds dos pumos de vista, af knmal Sesempenis
¥ ot materiat ef anslsia lormas debe atender a b Ancion

secisamente: por of Poder Judictal, y o matarial, prescidiendo del organc de que S& trate umommxmumm.:

nanralezs del 8 Que 3¢ CORrElE 0 3¢ ellerioiza, w3 deck, 2 la ratwalers 3o 13 rea0kicon O Samencla que e dicte, ‘3 cual debe ser de caracie

olo en Gue la uummmmpﬁmmumm-s&mmmmm

Auminmo. 1a Mo agminsti2liva del £512d0 tambiers pusde aprecaise dasde el puntd de #ata formal y malenal, Cons:shenca ‘4 1. mera an @ actwiad Quo o
Estado reakza por madio del Podet Ejequiv y sus ¥. en 13 sequaca, Oano de que 38 ¥ale legaiabvo. adminlstrative o
jodicial). hay que atender 30 3 Ia naliaiera oel a0, ¢ Cual Gebe ser Je bpo adminisirative, 3 OACH, Que &l MESTO MO SUPKAGA LS SEUAOON (raeinlente de
CONACID N Qe 3¢ INIETvenga con el n Ge MESOMY UN2 CONKOvErLs Q2 Pretanda estableces un orden wdicd, Por avo, o hacho de que vna
mmelinmmuﬂmmemmyMihmmﬂu 10 $grica que por Lal
Grensanca dkho aco el pueso e u o Gue db ongan 8l MBMO BMana de LY CONYOVEISZ anve
mmnmabmmm-nmnhmuwsmmmmm €3 de consdenine que b ransalezs
3un CuINda May3 300 erhhdd 20f una auiondad formalmenie A0MACITALV, HOf 10 quR & N0 B8
MnurmmbWAmnnvumeMyW de Zacarecas deviend smpruckdente, ya que de aCuerdo con 10 dspuesin por
o aticuio 10 de 12 Ley ¢ Trbunal ce ) Contenaomo Admenrsiratreo 9] E30ad0 y MUNKOOR 38 73CHIAC2Y, &5 CONOORA 7 130NET3 143 CONtwernas. de
ORI SCMINSUIVE ¥ FICH QU 34 SUSCREN ENTE K0T DMNCUATY § U AAMMSEICON DUDICE BSLAIA O MUNKIDA! § SiS (MJHNAMOS JRSCenTF=aces,
estataies, MumOpdles ¢ nlemuncodies
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desahoaad Iacid
g far

de las pruebas con cada uno de los hechos, asi
como los informes y constancias derivadas de la investigacion.

De una comprensién integral del escrito de denuncia se desprende que el hecho
juridicamente relevante motivo de la presente resolucion, es aquel que se identifica
en el libelo inicial con e} arabigo 4. ’

Dentro de dicho arabigo el denunciante tefiere que el veintinueve de junio del
presente aflo, en entrevista celebrada via telefénica por Emmanuel Sibilla Oropeza,
conductor del programa radiofénico "Tel’eyeportaje". Juan Jacinto Bautista, en su
calidad de dirigente estatal o1

i Partido Politico Nueva Alianza, realizé una serie de
manifestaciones que, en cofdepto del ac{;’onante_ transgreden lo previsto por el

Ley Eléctoral del Estado de Tabasco.

T

numerai 233, parrafo cuarto,

Las expresiones de mérito, segun N expuestopor el accionante, a su tenor r,

lo siguiente:

{les hemos indicado perfectamente que
ro $i 88 Muy necesario Emmanuel que
pCIjn mediatica pareciera que el Estado da
fagfomingoly lo que vamos a vivir el domingo va a
ser una fiesta democratica, 0 ellos loYue si estdn pretendiendo es reventar
la ateccdn porqué la Ghi Universal lo pone 5 puntos abajo
precisamente de nuestro candidato .° \\;
W

A los militantes de nuestra
guarden toda caima, ia compostugd,
dia de hoy puntualicemos e
Tabasco se va a acabar el

Tal punto factico es aquel que en el presente inciso resulta necesario y suficiente
acreditar, para estar en aptitud de saber si lo denunciado, vuinera o no la porcidn
normativa sefalada por el impetrante. Para efectos de lo anterior, es menester
advertir que lo transcrito colma las circunstancias facticas que debe reunir cualquier
enuntiado de hecho a demostrar, y por tanto, es proporcional y posible el examen
probatorio del mismo.

En ese sentido, esta autoridad arriba a la conviccion de que en la especie se
acredita el punto factico previamente referido, y con ello, se acreditan también las
manifestaciones transcritas, atribuibles al ahora denunciado Juan Jacinto Bautista,

dirigente estatal del Partido Polili.co Nueva Alianza.

Lo anterior es asi, por virtud de lo establecido en el ardbigo 326, primer parrafo, de
la Ley Electoral del Estado de Tabasco, y el diverso 44, apartado 1, del Reglamenz)
det Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Matera de
- Denuncias y Quejas, de los cuales se deduce que no son objeto de prueba los
hechos que han sido reconocidos, y en el caso, se tiene que el punto especlfico
susceptible de calificacidn juridica que ahora. se justiprecia, se encuentra

reconocido por el denunciado.

En efecto, lo dicho en et parrafo anterior se corrobora con ef arabigo 4 del escrito de
contestacion presentado por el sujeto denunciado, localizable a foja cuarenta y dos
del expediente en que se actua, en donde del pl_'imer y tercer parrafo de dicha foja

se desprende lo siguiente:
€ a¢

""4 3. CON FECHA 29 DE \ 10 FUI ENTREVISTADO VIA TELEFONICA POR

COMENTARIO GENERALIZR

ES UNA INFORMACION
ESE MOMENTO SI NO E
PASADQ Y QUE TODOS {0y DE COMUNICACION DEL PAIS Y
DESOE * LUEGO DE NUESTRO ESYADO CONOCIAN, CON ESE
COMENTARIO YO NO INDUJE A NADA ALA POBLACION TODA VEZ QUE
ERA UNA NOTICIA DE ORDEN GENERAL EN TODOS LOS MEDIOS DE
COMUNICACION Y DESDE LUEGO EN LA POBLACION DE NUESTRO
ESTADO DE TABASCO

Al imponerse esta autoridad de la manifestacion transcrita, deviene inconcuso que

existe en autos el reconocimiento expreso por parte del sujeto denunciado del

" hecho juridicamente relevénte, y por ende, dicho punto factico, se tiene por;

acreditado en la especie.

A mayor abundamiento, no pasa desapercibido que, tal como o enmarcan los
arabigos 327, primer parrafo, de la ley comicial local y el 47, primer apartado, del
reglamento de la matena, al valorar en su conjunto las diligencias de investigacion
realizadas por eéta autoridad, con las probanzas aportadas por ambas partes, las
cuales fueron debidamente desahogadas en la audiencla celebrada el veinticuatro
de julio de dos mil doce (fojas sesenta y cinco a sqlenta y tres de aut'os) se

palenhza fa matenahzac:bn en el plano féctnco de las expresiones hechas por el
sujeto depunciado, dentro de 1a entrevista realizada en las circunstancias que nama

el accionante.

v

Lo anterior es asi, puesto que las probanzas motivo de la diligencia de desahogo
referida, se hicieron consistir en medios técnicos que al ser debidamente
repmduc»dos amrojaron el audio de la entrevnsta multialudida, coincidiendo
plenamente el mismo, respecto del punto facm:o jurldicamente relevante en la
especie. Esto es, la celebraccbnt de~la gmrevtsta denunciada, asi como las-
expresmnes de las que se queja e! accuonan!!

} PR
P;r"’(rinud de lo anterior, y toda vez que fue re?;onocudo por el sujeto denunciado en
su‘fcon!estacubn al no ser oljeto de prueba (art}culq_s 326 de fa ley comicial y 44 del
reglamento de {a materia), s4 -'ene por acreditado el hecho relativo a la celebracion,

de la entrevista denunciada Yo el accionante, asi como las expresiones en ella

{hecho nimero 4).

Ante ello, lo conducente es redl
para el presente estudio de fonflo.

b} Orden normativo que tienbAelacion §on los hechos denunciados y sl dicho
orden se considera viotado.

Siguiendo nuestro esquema de estudio, esta autoridad concluye que en efecto, tal
como lo aduce el denuntiante. la porcidn normativa que se ve vulnerada con la
expresidn realizada por el sujeto denunciado, es la atinente a lo enmarcado por el
articulo 233, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,

Dicha porcion normativa, estatuye que durante los ocho dias previos a la sleccién y
hasta Ia hora del cierre oficial de las casillas que sé ‘encuentren instaladas en el
estado, queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los resultados o
sondeos de opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieran, a las penas y
sanciones aplicables a los infractores que incurr'an en algunos de los delitos
previstos en el Cédigo Penal para el Estado. '

* Ahora que, la subsuncién del punto factico acreditado al tipo legal previamente

expuesto, se da por virtud de que lo dicho por el denunciado en Ia entrevista de
mérito, se da durante los ocho dias previos a la eleccibn, puesto que esta se
celebré el primero de julio de dos mil doce, y las manifestaciones denunciadas
acontecieron el veintinueve de junio de ta misma anualidad, es decir, dos dias antes
de la jornada electoral.

En segundo término, el hecho 'acrtdi_tado se enmarca en la conducta tipificada,
puesto que existe una prohibicién impé'rsoi;al (dingida a cualquiera), que excluye la

posibilidad, en el lapso antes mencnonado de que se publiquen o difundan por

. cualquier medio, los resultados o sondeos de opinidn que tengan por objeto dar =

conocer las preferencias electorales de los ciudadanas.

Lo anterior es asi, puesto que Qontrario a la‘dicho'por el denunciado en su

contestacion, lo que se desprende
ley, de ningin modo se identific: “.. un comentario géneralizado
? yblicado en un diario de circ
nacional, ... el universal...”. ® .i:\ﬁ o

ciudadania de Tabasco y a nivel n
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Ello, debido a que tal contestacion yra ta diametralmente con lo derivado de los
audios desahogados en la audiencYa paraltales efectos, de los que se desprende
con meridiana claridad que el denunciado xpresa que “... /a ultima encuesta del

Universal...", pone a determinado candidalo, cinco puntos debajo de

“... nuestro
candidato... *, en clara alusién a Arturo Nafez Jiménez y al candidato de la

coalicion de la que formé parte el partido que dirige en el Estado de Tabasco.

En ese sentido, se evidencia que Juan Jacinto Bautista, al referir tal dato a través
de una entrevista de radio, hizo piblico o difundié por dicho medio, los resultados
de las preferencias electorales de los ciudadanos, contenidas en la Gitima encuesta
que hasta ese momento habia realizado el medio de comunicacién impreso
denominado “El Universal™. V

En esa virtud y al haber realizado tal conducta en la iemporalidad prohibida por la
norma {durante los ocho dias previos a la eleccién), la cual fue debidamente
examinada lineas arriba, esta autoridad considera que el Juan Jacinto Bautista, si
violenté el orden normativo relacionado con el punto factico analizado en el inciso a)
del presente estudxo o dicho de otra forma el sujeto denunciado transgredio fa’
prohibicion atinente a publicar o difundir por cualquier medio, los resultados o
sondeos de opinibn cuyo ob]eto es dar a conocer las preferencias de ios
ciudadanos, contenida en el articulo 233, parrafo cuarto, de ia ley comicial local, ello
en relacion a la eleccion de Gobermador acaecida el primero de julio del presente

afo.

En las condicionés expuestas en los incisos a) y b) del presente analisis esta
autoridad arriba a la conviccibn de la existencia de una violacién al orden normativo
que el denunciante afirmé transgredido, y con elio, sa tiene por colmado io .
enmarcado por el inciso ¢) de nuestro esquema, atinente a las causas,

razonamientos y fundamentos legales que sustenten el sentido de la resolucién.

d) Individualizacién de la sancion,

\ W

Expuestos los- incisos anteriorest

individualizacién de la sancidn, t

contravencién a la homa sefalada
establece y ordena el Libro Sexto,
del Estado de Tabasco, particularm
quinto, de dicho ordenamiento legal,
Instituto Electora! y de Parlicipacion (

Quejas, mismos que son del tenor sig

[...J. La gravedad de Ja rosponsabiidad en que se incura y la conveniancia de supnmir pricticas
que infrinjan, en cuaiqier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién &l bien juridico hatelado,
o0 las que se dicten con base en-él;

11, Las circunstanciss de modo, tiempo y hugar de Ia infraccidn;

Iit. Las condicionas socioacontmicas del infractor;

1V. Las condicionss extemas ylos mednosde epcucnbn ~

V. La rincidencia en el i de y

WI. En su caso, ef monto dal beneficio, lucro, dafo 0 perjuicio denvado del incumphimiento de
obiigaciones. |...]

Por tal motivo y como ha sido previamente establecido, esta autoridad administrativa
garante de la funcion electoral, tomando en cuenta las circunstancias que rodean la
infraccion de las normas juridico — electorales, arriba a determinar lo que a continuacion

se vierte.

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley,

en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

En principio debe precisarse que derivado de la topografia legal que encuentra el
dispositivo 233, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco; esto es, el
Libro Quinto, Titulo Segundo, Capltulo Cuarto, de dicho cuerpo legal, el cual reg:JIa
especificamente a ias campafas electorales, en tanto acto preparatorio de la eleccion,
mismas que se inscriben en la primer etapé de! proceso electoral; el bien juridico
tutefado por dicho precepto, ademas de la equidad en ia contienda electoral, lo es gl
contenido en el articulo 41, parrafo segufido, ae la Constitucién ‘Politica de los Estados

Unidos Mexicanos atinente a la libertad en las que deben realizarse las elecciones.

Ambos principios (equidad en la contienda electoral y libertad de las eleccicnes), han

sido trasiadados al marco normativo local, concretamente al articulo 9, parrafo tercero, y

referido ordenamiento legal.

Atendiendo a2 lo expuesto, para cu
gravedad de la responsabilidad en qul LA incurrido, debe precisarse ademas, que
las normas positivas violentadas son I3s gfiativks al numeral, 233, pdrrafo cuarto, de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, relacion\ directa al diverso 313, fraccidn ill, de
ese cuerpo legal, las cuales se encuentran excluidas de lo que previene el arabigo 7,
apartado 1, inciso c), del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.

Lo dicho es de relevancia puesio que en la porcion reglamentaria en comentb, se-
refieren las hipétesis normativas consideradas graves dentro del esquema sancionador
electoral del Estado de Tabasco, y la de la especie, no es considerada por Ja
normatividad reglamentaria como una conducta grave, por lo que por exclusion, es de
determinarse en el presente apartado que la misma, atendiendo ademas a los bienes
juridicos referidos, asi como a los efeclos reales causados, es de considerarse como

leve.

’ . . .
A tal conviccién se arriba ademas. si se atiende a que dicha conducta y su correlativa
responsabifidad, no podrian considerarse como graves pues debe ponderarse que el

fin Gltimo de la etapa preparatoria de las elecciones lo es que el mandato del pueblo se
vea manifestado en las urnas, a través del ejercicio del voto activo, y lo que actualizé en

el plano factico el sujeto denunciado incide de manera directa en la formacion de!
criterio del electorado a efectos la emision de su sufragio, maxime que la entrevista
denunciada no sélo se da durante los ocho dias previos a la eleccién, sino dentro de los
tres dias anteriores a la misma, lo cual comunmente se le tiene como el periodo de
reflexion del voto

}

Paralelamente, debe decnrse{&b&n q):e el calificar comio leve la conducta y por ende
ia responsabilidad en que mchm eﬁuncnado no implica que ello sea inconveniente
a efecto de disuadir la ejecuflén SQslenor de dicho proceder por parte del ahora
bui } o

enjuiciado. 3

Antes"bl‘en el simple hecho

coqtnbuy,e a uno de los fines del
la comstbn de procederes por pa

el orden nofmativo en cualquier ma

Por tales razones, para colmar el p adado esta autoridad determina que la

gravedad de la responsabilidad en ghe b, A cumdo el denunciado, debe ser calificada

como leve atento a lo expuesto y a lc; effetol producidos en el criterio del electorado.

Dicho lo cual se procede al estudio del extremo iguiente.

El efecto producido por la transgresién, y el peligro o riesgo causado por la

infraccién y la dimensién del dafio.

Con el fin de tener la certeza respecto del efecto producido por Ja transgresién cometida
por el sujeto denunciado, es de tenerse presente lo considerado por’la Sata Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Tesis XXXV2004 de
rubro "NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD",

Asi, y conforme a lo que se desprende de la Tesis citada encontramos gue la
determinancia cualitativa de la transgresi6n cometida, se tiene por actualizada en tanto

sea vulnerado el o los principios en si. Es decis, la simple vulneracién de la equidad o

* Jurisprudencie y Tesis Reievanies 1997-2005. Compllecion Oficial, Tribunal Elecional del Poder Judicial de 1 Federacon, pagines 725 y 724,
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libertad o de ambos es determinante en el desarrollo de los procesos electorales
desde !a perspectiva apuntada.

Sin embargo, la manera de hacer una medicion apta de la afectacién del bien juridico
tutelado en el caso, es a través del-criterio cuantitativo, en el que son de trascendencia
destacada los datos inherentes:a los resultados de la eleccion préxima pasada
obtenidos por Arturo Nufez Jiméné y b‘orI Jests Ali de 1a Torre, en tanto candidatos al
Gobierno del Estado de Tabasco, o )

En ese entendido, para esta autoridad resbna_evidente que la conducta efectuada por
parte del sujeto denunciado, no causd efecto pemicioso‘ alguno respecto de la
candidatura de Arturo Niflez Jiménez, pues constituye un hecho pudblico y potorio,

obtuvo ta mayoria de la votacidn¥gn los pasad

comicios |

Por tanto, cuantitativamente no fud
por el denunciado en ta entrevist pents
tienda y la libertad de las elecciones por
nfraccién y la dimensién del dafio a dvchos

afpasada justa electoral.

anualidad, en relacién con la equidad
lo que el peligro o riesgo causado gp
bienes, no fueron de trascendencia &

Por lo anterior, se itera que resulta leve la rgsponsabilidad de la falta cometida por.el
denunciado, resultando conveniente imponer \ma sancién proporcional con el Ao‘bjeto
de suprimir practicas por pané del ahora enjuiciado que vulneren la normatividad

electoral.

C) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién. La afectacién de
los bienes juridicos tutelados debe valorarse conjuntamente con las circunstancias

objetivas y subjetivas que concurren en el caso, como son;

Modo. Como fue referido en el estudio de los incisos a) y b), la circunstancia de modo
de la wvuineracion a los principios de equidad y libertad y las disposiciones

constitucionales y iqgales que los contienen, se dio en razén de lo manifestado por ell

.sujeto denunciado en ia entrevista radiofénica acaecida el veintinueve de junio de la
prgsenle anualidad,’a cuya transcripcion es de remitirse para tenerlas por debldamente
reproducidas en el presente apartado.

Tiempo. Como se ha explicado en los incisos a) y b) de nuestro estudio de fondo, ia
conducta desplegada por el denunciado ocurrié el veintinueve de junio de dos mil doce,
en el espacio radiofénico dentro del cual se transmite el programa "Telereportaje”, lo
cual no fue. controvénido por dicho enjuiciado, antes bien, admitié que en la fecha
séfalada, se le habla realizado una éntrevista en el referido espacio radiofonico.

S .
Lugar. La presente circunstanci_a‘se'.‘actualiza en el espacio geografico de todo el
Estado de Tabasco, o antgrior es asl’pues para esta autoridad constituye un hecho
notorio que e! espacio radiofbnico"‘en el cual se da la entrevista denunciada, liene una

s

cobertura a nivel estatal.

Las condiciones externas y los medlos de ejecucion. Dichas condiciones fueron

mate_ria' del estudio de fondo en el presente asunto, asi como dentro g

del proceso de renovacién del cd
manera que la comision de la con
de un medio de comunicacion ma
con una audiencia considerable enjgta ertidad federativa, en un tiempo proscrito por la

legisiacion electoral jocal, por conducto del

Nenunciado con las expresiones relativas a
. la diferencia puntual existente entre dos de los' contendientes al cargo aludido, segun lo

.
publicado en determinada encuesta.

| W =
Xaeclda el veintinueve de junio de la (p’?égeglgy‘

En su caso, el monto del bonoﬁcio. fucro, dafo o petjulcio d.r!vado del
} phimi de. '“', b En principio, como lo estatuye el ardbigo 1 de 1a ley
comicial local, se débe tener presente que dicho ordenamiento legal, asli como sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en esta entidad federativa,
de lo cual se desprende que quien se aparta del respeto al ejercicio de los derechos y
obligaciones politico electorales de los ciudadanos, incumple entonces con las
obligaciones que I3 ley le impone, en este caso, respecto de la abstencion a publicar o
difundir por cualquier medio los resultados o sondeos de opinién cuyo objeto era el dar
a conocer presuntas preferencias eleclorales, durante los ocho dias previos a la
elaccion.

No obstante e impuestos de los resutados de las elecciones pasadas, en o que
respecta al ciudadano denunciado, acontece que no existié un beneficio directo o
indirecto para el r.nismo, o bien para el candidate postulado por la coalicién que
integraba el Partido Politico Nueva Alianza para la eleccion de Gobernador, que’sea
perceptible para esta autoridad.

Por lo que no es dable tener por actuallzado un monto del beneficio, lucro, dafio o

perjuicio derivado del incumpli jonts’ de las obligaci de no hacer por parte dei
sujeto denunaado ’:
Grado de Intencionalidad o ,_ la. Para el anlisis dol presents extremo debe

considerarse que es un hecho publico'y notorio que el denunciado en et
efectuar las expresiones denunciadas, ocupaba el cargo de Dirigente Estatal
Politico Nueva Alianza.

Carta Magna, se presume un cono
estatal, lo cual se traduce en que df

en si la intensién de cometeria, at¢)
actualiza.

De eflo es que el grado de intencionalidad en 1a especie resulta pleno.

Asentado lo cual, con el objeto de imponer una sancidn proporcional a Ias

Aconsideraciones vertidas en los extremos que han sido previamente colmados, con

fundamento en el articulo 322, fraccion IV, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco y el diverso 19, fraccion IV, inciso a), del Reglamento del Instituto Electqral y
de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, debe
imponerse a Juan Jacinto Bautista, una AMONESTACION PUBLICA, con e fin de
disuadir la realizacién de conductas posteriores por parte de dicho sujeto,- cuya
consecuencia sea la vulneracién de la normatividad electoral local,

o) Puntos resolutivos.

Por o anteriormente: expuesto y fundado, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERb. C.on fundamento en lo dispuesto por et articulo 334 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, asi como el 57, 58 y 60 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, este Consejo
Estatat det Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, es competente
para conocef y resolver respecto del caso puesto a su consideracion. k

SEGUNDO. Con base al considerando V de la presente resolucién, se tienen por
acreditada la conducta denunciada consistente en la violacion al articulo 233, parrafo
cuarto de !a Ley Electoral del Estado de Tabasco, denunciados por la representacién
ante este Consejo Estatal, dei Partido de la Revolucién Democratica, en WitE el
ciudadane Juan Jacinto Bautista.

Y
TEhCERO. En consecuencia
denuncia incoada en contra del cifdadano Juan Jacinto Bautista, dirigente
Partido Politico Nueva Alianza,

resolutivo SEGUNQO;’? se declara
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con AMONESTACION PUBLICA al
tatal del Partido Politico Nueva Alianza.

CUARTO. Debido al punto anteriof s§ sanci

ciudacano Juan Jacinto Bautista,

ibn en el Peribdico Oficial del Estado, de
rticjo 136 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco y agréguese a la pagina de internet'gel Instituto.

QUINTO. Pu bliquese la presente Fes

conformidad con lo dispuesto en

SEXTO. Notifiquese 1a presente resolucién a las partes en los domicilios que hayan
sefalado en autos para tal efecto.

SEPTIMO. Hecho que sea lo anterior, previas anotaciones correspondientes, archivese
la présente para los efectos legales pertinentes.

La presente resélucién fue aprobada por el Consejo Hstatal dei Ipgtituto Electoral
y de Participacién Ciudadana de Tabasco, por unani

20 de agosto de 2012.

tos, en sesién
extraordlnana de fecha
<)

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEXZ DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ARO DOS MIL DOCE, EL SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA,
SECRETARIO® EJECUTIVO DEL INSTIVUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 139, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO.-
N CERTIFICA
QUE EL PRESENTE LEGAJO DE COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE (24) VEINTICUATRO FOJAS
UTILES, ES COPIA FIEL Y EXACTA DE LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL
NUMERO SCE/OR/PROID1472012, APROEADA EN SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIONAL CIUDADANA DE TABASCO,
EN FECHA VEINTE DE AGOSTO DE DpS MIL DOCE; E C\UAL OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA
INSTITUCION, MISMO ng'ru‘& 4TA. SELLO, RUBRICOIY FIRMO. -

”41<\

-1EPGC
TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION SCE/PE/PRI/006/2012 |

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
C. MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ EN SU CARACTER DE CONSEJERO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL CIUDADANO GERARDO PRIEGO TAPIA Y EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, Y DERIVADO DE LAS MEDIDAS DE
INVESTIGACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, DE OFICIO SE INSTRUYE EN
CONTRA DEL CIUDADANO RAMON LOPEZ COLLADO, POR DIVERSAS
VIOLACIONES A LA NORMA ELECTORAL RELATIVAS A ACTOS ANTICIPADOS

DE PRECAMPANA Y CAMPANA, PROPAGANDA ELECTORAL CON CONTENIDO -

DE PUBLICIDAD COMERCIAL (PROPAGANDA SIMULADA), PROPAGANDA
ELECTORAL INDEBIDA EN EL ESTADO DE TABASCO VIOLATORIA DE L
ARTICULO 207 PARRAFO TERCERO; EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR
LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO AL
RESOLVER LOS AUTOS DEL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO COMO
TET-RAP-61/2012-1V; Y,

P

RESULTANDO

T, -El veintiséis de febrero del afo dos mil doce, siendo las quince horas con cincuenta

"y seis minutos, se presentd ante la oficialia de partes de gste If\smuto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, escrito de denuncm svgnado por el ciudadano
Martin Dario Cazarez Vézquez, en su carécter de Conse}e)o Representante
Propietario def Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Estatél de dicho
Instituto, en contra del ciudadano Gerasdo -Priego Tapia y el Partido Accion
Nacional, escrito constante de setenta y ocho fojas atiles, asi como sus an'exos.
consislentes en cincuenta y cinco pruebas de diversa naturaleza, que mas adelante
se detallaran.

K
2. Dado ‘o anterior, mediante’lacuerdo de fecha veintisiete de febrero del presenik afio,
dictado por la Secretaria Ejecutiva, se tuvo por recibido el escrito de denuncia
preseptado, formandose el expediente respectivo y asignandole el nimera
»  SCE/PE/PRI/006/2012, reconociendo la personeria del denunciante, asi como ¢!

domicilio para oir y recibir notificaciones con las personas autorizadas de su parte -
para lales efectos, y en virtud de que del analisis del escrito de denuncia, se
desprendian indicios refacionados con la camision de las conductas denunciadas, la
Secretaria Ejecutiva acordd reservar la admision de la denuncia y ton 2! objeto de
contar con los eiementos necesarios para fa integracion del presente asunto, en uso
de sus facultades de inveshgacion se ordeno realizar los s&g‘ulemes requerimientos:

. al C. Gerardo Priego Tapia, a efecto de que informara en un 1érmino no rmayor a
cuafenta v ocho horas. bam aué téinunes v en qué condiciones estaba reaiizando la
piopaganda en la que supuestamente promueve el programa de radiov que conduce,
asi como quien sufragaba dichos gastos; a la empresa Muvit para que sefalara. en
un término no mayor a cuarenta y ocho horas, quién contraté la promocion a favor
del C. Gerardo Priego Tapia. acompadando el respectivo contrato de prestacién de
servicios, por Ultimo al Partido Accidn Nacional, con la finalidad de que en un
término no mayor a cuarenta y ocho horas indicara quienes eran los precandidatos
registrados dentro de su instituto politico, para ocupar el puesto de candidato a
Gobernador por el Estado de Tabasco

. El primero de marzo del presente ano, la Secretara Ejecutiva dictd acuerdo en el
que requirid al incoante, para que proporcionara el domicilio correcto del C. Gerardo .
Priego Tapia, a efecto de que se ie notificara el acuerdo de fecha veintisiete de

) febrero det aio en curso, con el apercibimiento de que en caso de no cumplir con el
mencionado proveido, no se reatizaria la diligencia de investigacion a dicha persona

y siguiendo con el curso del procedimiento para los efectos legales conducentes.

. El tres de marzo det aho que transcurre, siendo las once horas con un minuto, se 4
present6 ante la oficialia de partes de este Instituto Electoral, escrito signado gor el
ciudadano Martin Dario Cazarez Vazquez, en su calidad de representante

propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal, en el que
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da cumplimiento al requerimiento fealizad; a; través ae! acuerdo de fecha primero de
marzo del afio en curso, toda vez que proporciond nuevo domicilio del C. Gerardo
Prieg6 Tapia.

Mediante acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil doce, se tuvo por cumplido el
requerimiento ordenado al Partido Revolucionario Institucional, ordenandose
requenr nuevamente al C. Gerardo Priego Tapia a efecto de que informara bajo qué
términos y en qué condiciones se encontraba realizando la propaganda en la que
supuestamente promueve el programa de radic que conduce, asi como Qquign
sufraga dichos gastos.

En fecha dos de marzo de los corrientes, siendo las dieciséis horas con nueve
minutos, se presentd ante !a oficialia de partes de este Instituto Electoral, escrito
signado por el ciudadano Ramén Adolfo Leyva Escobar, representante suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana de Tabasco, con el cual informaba a este Instituto, quienes
son los candidatos registrados para contender por la candidatura del Partido Accion
Nacional al Gobierno det Estado de Tabasco.

En la misma fecha sefialada con anterioridad, siendo las dieciocho horas con diez

minutos, se presentd de igual forma ante a oficialia de partes de esté instituto

_ Electoral, escrito signado por el C. Jose Luis Gamez Hernandez Pérez, Apoderado

10.

11.

12

13.

Legal de Motos de Oriente S.A. de C.V. (Muvit), mediante el cual daba informe a (
esta autoridad, con respecto a ia Contratacion de publicidad a favor del C. Gerardo

Priego Tapia, exhibiendo copia simple del Contrato de Prestacion te Servicios ya
otros anexos.

A través de acuerdo de fecha tres de marzo del afto en curso, se tuvo por cumplido
los requerimientos ordenados al Partido Accién Nacional, asi como a la empresa
Muvit, por acuerdo de fecha veintisiete de febrero de dos mil doce.

El dia seis de marzo de los corrientes, siendo las doce horas con cincuenta
minutos, se presentd ante Ia oficialia de partes de este Instituto Electoral, escrito

signade por el ciudadano Gerardo-Priego Tapia, a través del cual da contestacion el

requerimiento ordenado por acuerdo de fecha veintisiete de febrero de dos mil
doce

En fecha seis de marzo de la presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva de este
instituto  Electoral, acordd tener por cumplido el requerimiento ordenado al
ciudadano Gerardo Priego Tapia, mediante el proveido ce fecha veintisiete de
febrero de dos mil doce.

En fecha siete de marzo de dos mil doce, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Flectoral. acordd se instruyera al personal de la misma, para que realizara una

inspeccion ocular en la pagina de internet www.Gerardo.ofg.mx.

. En fecha ocho de marzo del presente afo, la Secretaria Ejecutiva acord6 admitir a

ramite la denuncia presentada por el ciudadano Martin Dario Cazarez Vazquez en
su calidad de Consejero Representante Propietario del Partido Rgvolucionario
Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, en la via de Procedimiento Especial Sancionador, mediante
el cual de denuncian hechos en contra del Partido Accién Nacional, asi como det C,
Gerardo Priego Tapia; y derivados d2 las medidas de investigacion instauradas por
esta autoridad, de oficio se instruyd en contra del C. Ramén Lopez Collado,
sefialando Jas once horas del dia once de marzo del dos mil doce, para efectos de la
celebracién de la audiencia prevista en el articulo 337, quinto parrafo de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco y el diverso 64, apartado 2 del reglamento de la
materia, ordenando el emplazamiento a los denunciados y la notificacion de
comparecencia de las partes.

(
De conformidad con o establecido en el articulo 337, quinto parrafo, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco; y el diverso 65 del .e‘glamen(o det lnsm;.;to
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y

Quejas, el once de marzo de dos m! doce fue celebrada la audiencia de pruebas v

alegatos, cuya acta consta agregada en los autos del expediente respectivo, en
esta misma audiencia se determind, que con base en e! articulo 338 de la Ley
. Electoral de Tabasco, y el arabigo 66, apartado 1, del Reglamento del Instituto
El;aq;oral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y
Quejas, y declarando que a las diez horas del dia trece de marzo de dos mil doce,

se tendria por cerrada la instruccion del procedimiento especial sancionador, gue
ahora se resuelve

14. Realizados los tramiles correspondientes, y efectuadas las audién&ié?dé bﬁeaas
y alegatos respectivas a las quejas que se resuelven, de acuerdo a lo dispue#to por
el articulo 336, parrafo quinto'y 337 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en
relacion con los diversos 64 y 65 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas; se
procede en téminos del diverso 338 del citado cuerpo legal, asi como en el arabigo
66 del Reglamento de este Instituto en Materia de Denuncias y Qhejas; y.

i

15.En fecha quince de marzo del dos mit doce, se remitid, por parte de esta Secretaria
Ejecutiva, al Licenciado Alfonso Castillo Suarez. Consejero Presidente de yeste
fnstituto Electoral, el proyecto de resolucién del expediente SCE/PE/PRI/006/2012,
mediante oficio nimero S.E./1712/2012.

16.En fecha quince de marzo del dos mil doce, se remitio, por parte de esta Secretaria
Ejecutiva, al Licenciado Héctor Aguilar Alvarado, Consejero Electorat del Instituto

- - Electorat y de Participacion Ciudadana de Tabasco, el proyecto de resolucion del
expediente SCE/PE/PR1/006/2012, mediante memorandum nimero S.E.1343/2012.

17.En fecha quince_@e marzo del dos mil doce, se remitio, por parte de esta Secretaria
Ejecutiva, al Licenciado Jorge Montafo Ventura, Consejero Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, el prbyecté de resolucion del
expediente SCE/PE/PRI/006/2012, mediante memorandum nimero S.E./344/2012.

18.En fecha quince de marzo del dos mil doce, se remitié, por parte de esta Secretaria
Ejecutiva, al Maestro Antonio Ponce Lépez, Consejero Electorai del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, el proyecto de resolucién del
expediente SCE/PE/PRI006/2012, mediante: memorandum nimero S.E./345/2012.

19.En fecha quince de marzo del dos mil doce, se remitié, por parte de esta Secrelaria
Ejecutiva, al Licenctado Gustavo Rodriguez Castro, Consejero Electoral det Instituto
Electoral y de Particjpaciéﬁ Ciudadana de Tabasco, el proyecto de resolucién del
expediente SCE/PE/PRI/006/2042, mediante memorandum numero S.E./346/2012.

20.En fecha quince de marzo del dos hil doce, se remitib, por parte de esta Secreta'r:i_a
Ejecutiva, al Doctor Rosendo -Gomez Piedm. Consejero Electoral del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana,-de Tabasco, el broyecto de resoiucién,'del.
expediente SCE/PE/PRI/006/2012, mediante memorandum numero S.E./347/2012.

2

-

.En fecha quince de marzo del dos mi doce, se remitid, por parle de esta Secretaria

Ejecutiva, a la Magstra Elidé Moreno Caliz, Consejera Electoral de! lnstilu-to
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, el proyecto de resolucién det
ex;;edleme SCE/PE/PRII006/2012, mediante memorandum numero S.E./348/2012.

2

~N

. En fecha diecinueve de marzo del presente afio, a las diez horas con treinta y
minutos, se recibié oficio por parte del Dr. Rosendo Gomez Piedra, en contestacion

a lo senalado en el punto veinte de este apartado.

23. En fecha diecinueve de marzo del presente afio, a las once horas con treinta y
minutos, se recibid oficio por parte de! Mtro. Antonio Ponce Lopez, en contestacién

a lo sefalado en el punto dieciocho de este apartado

2

&

El veinte de marzo del dos mit doce, el Con§ejo Estatal del Instituto Electoral y de
Panigipacién Ciudadana de 'Tabasco, en sesidn extraordinaria, resolvié los autos
del expediente SCE/PEIPRIIPOGIZO‘IZ en la que se declararon INFUNDADOS los
hechos imputado al ciudadano Gerardo Priego Tapia y al Partido Accién Nacional.

2

[ 2l

. El veinticuatro de marzo de dos mil doce, el Partido Revolucionario Institucional, a
ravés de su representante, Martin Dario Cazarez Vazquez, mediante escrito
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presentado en Ja oficialia de partes del instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, interpuso ei recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral
de Tabasco; mismo que fue radicado con la clave TET-AP-35/2012-V.

26. EI dieciocho de abrit del afto en curso, el Tribuna! Electoral de! Estado de Tabasco,

resolvié los autos del recurso de apelacion del identificado como TET-AP-35/2012-
V. y en ésa se determind revocar lo sefalado por ei Instituto Elactoral y de
Panicipacibn Ciudadana de Tabasco. por lo que se sancioné econdmicamente al C.
Gerardo Priego Ta‘pié, ¥ con amonestacion publica al Partido Accidn Nacional.

27. El veintiuno de abril del aiio en curso, el Partido Revolucionario Institucional, por l

conducto de su r'epreséntante Martin Dario Cazarez Vézquez, ain inconforme con
la sentencia emi(ida"por‘el Tr@bunal Electoral de Tabasco, promovié Juiciq,: de
Revisién Constitucional Electoral, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral de!
Poder Judicial de la‘Federaéibn,"qg_e fue radicado con la clave SUP-JRC-0768/2042.

El cinco de mayo del ano dos mil doce, la Sata Superior del Tribunal Electoral de/
P§der Jud‘;éial de la Federacion resolvid los autos .del expediente SUP-JRC-
078/2012, y en ésta, ordend al Instituto EIecto;ai Yy de Participaciéon Ciudadana de’
Tabasco lo siguiente: - ' '

28.

()

2. En consecuencia, 39 debe ordenar d Consejo Estatal det Inshtuio Electoral y de Parbicipactn
Ciudadana de Tabasco que, con base en ia acrednacion de la responsabiidad y ‘alla del sujelo infractor
y las cuestiones que han quedada fimes en virtud de ests fallo. emita una nueva resohicitn para el
dnico efecto de que reindividualice ta sancidn tanlo de Gesardo Priego Tapia, asi como al Rartido Accién
Nacional por cuipa in vigitando.

Al efecio, deberd reatizar las qQue estime’ px conforme a sus . @ fin de
2Regars? de los slermenlos y medios de prueba suicientes para scredditar fa condicion socioeconomica,
pot to que condierre a Gerardo Priego Topia, v 1o que fesulte pertinente respecio del Partido Accion
Nacionai.

29.E! ocho de mayo del presente aho, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Secru.axa
Ejecutiva de! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana -de Tabasco. ordend
requerir al C. Gerardo #iiego Tapia, para que, en un t&rmino no mayor a veinticuatro
horas, proporcionara a esta autoridad administrativa, en sobre__cerrado, todos
aquelios documentos que resulten idoneos para acreditar su capacidgd
socioeconémica (declaracién anual 'éorrespondiente al ejercicio fiscal an(eri&
recibos de pago), asi como su domicilio fiscal y una copia de su cedula fiscal.

30.E) doce de mayo de dos mil doce, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana d‘e Tabasco acordd el debido cumplimiento en tiempo y
forma del C. Gerardo Priego Tapia. ’

31.El trece de mayo de dos mil doce, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de-Tabasco, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictd resolucion en el procedimienio

T

especial sancionador; en el cual se tuvo por acreditados los hechos materia de

/denuncia presentados por el Partido Revolucionario Institucional, a través de su
representante Martin Dario Cazarez Vazquez, en contra del ciudadanc Gerardo
Priego Tapia y el Partido Accién Nacional.

32.inconforme con la resolucidn seialada en el punto anterior, el representante dqt
Partido Revolucionario Inslitucional, Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez
interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral de Tabasco. mismo quet
radico el asunto como TET-AP-84/2012-1V. -

33.El catorce de junio del presente afo, el Tribunai Electoral de Tabasco dictd
sentencia del asunto identificado como TET-AP-64/2012-1V, y en ésta resolvié lo

siguiente:
)

-

PRIMERQ Resullaron infunoados unos y lundagos olros de los agravios esgrinidos por ¢l
apefante Mantin Darie Cazarez Vazquez. consejero representante Propetano det Pastido
Reveluctonane Institucional

SEGUNDO Se medihica la resolucion Je fecha trece de mayo de dos mil doce. unica y
exclusizamente en 10 Que fespecta 2 la dividualizacién de la sancion: tanto para Gerardo
Priegu Tapra como para =t Partido Accidn Nacional, asi como el de falta de exhaustividad en

1a :nvastgacion sobre 13 situaciin economica’def pnmero de ellos, para que. sed acorde con

la correspondiente sarcion {multay. asi como debera estudiar la reintidencra de ks hechos. . —

Alento a o razonado en el considerando sexto en los tres ultimos parralos de Ia presente
resolucion N

Por lo que se le concede al Consejo Eslalal del institulo Elecloral y de Participacion
Ciudadara de Tabasco, un plazo de cinco dias contados a partir 'de! dia siguiente al que se
notifique esta sentencia, emita una nueva resolucidn, para dar cumphrmenlo a lo ardenado
en el presente fatlo

Hecho ic anterior. deberan intormar a este Tribunal dentro de las veinticualm horas
sigu:entes, caso conlranid se le impondra 1a medida de apremio conenida en el inCiso b) del
articulo 34 1 de la Ley de Medios de impugnacion en Maleria Electoral det Estado de .
Tabasco.

TERCERO. Quedan firmes los demas puntos resolulivos det fallo impugnado

- 4 . . .
" Sefalado lo anterior, esta resolucion se emite con base en Jos siguientes:

‘CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en la Conslitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, especiﬁéamente en su articulo 9, apartado C,
fraccion |, gl Instituto Electoral y de Panticipacion Ciudadana de Tabasco. es unm
ofganismo publico, auténomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral. responsable dei ejercicio de Ja funcion publica de
organizar las elecciones,

bajo los principios

independencia, imparcialidad y objetividad.

rectores de certeza. legalidad,

La disposicion constitucional en cita, tiene su reglamentacion en los anticulos 127,
fraccion IV, 324, 329 al 336 y 338 de Ia Ley Electoral del Estado de Tabasco; asi como
los diversos 1a 11, 14 a 16, 18, 19 fracciones |, Hi y v, 22, 29, 31 35 y demas relativos
y aplicables del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco en Materia de Denuncias y Qusjas, de o que se deduce que la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto es el drgano competente para formular et proyecto de

resolucién del procedimiento especial sancionador relativos al presente expediente. ’

. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. De aulos del asunto que se resuelve, se '

desprende que los denunciados no hicieron valer ninguna causal de improcedencia y/o
desechamiento. ni en su escrito de contestacién de la denuncia, ni en el uso de la voz
en fa audiencia de pruebas y alegatos, asi mismo, def analisis de oficio que realiza esta
autoridad, no se desprende causal alguna dé improcedencia o desechamiento, loda vez
‘que se considera que se cumplieron con todos los requisitos de forma; ya que en la
aspecie, el incoante redaclé de una manefa \cidra los hechos que posiblemente
pudieran constituir infracciones a la normatividad e‘ectoral local, tal y como se sefalo en
2l acuerdo de admision de ocho de marzo de la presente anualidad, por consiguiente, al
no actualizarse la hipétesis normativa que configuran las causales de improcedencia ylo

desechamiento, lo procedente es continuar con los considerandos respectivos

»

. REQUISITOS FORMALES DE LA DENUNCIA O QUEJA. El procedmiento

sancionador que se resuelve. reinen 1os requisitos especiales de procedencia,
previstos en el anticulo 336, fracciones 1. II, I, IV, V y Vi de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco, en relacion con el 61 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, pues en e!

~

expediente correspond:ente, consta la denuncia por escrito, con el nombre de!
denunciante, asi como su trma autdgrafa, el démicitio sefalado para oir y recibir
notificaciones, ademas de la narrativa expresa y clara de los hechos que motivaron Ia
denuncia, asi gomo los preceptos presuntamente violados. junto con las pruebas que

en ambos casos tueron ofrecidas para acreditarlos, como a cdnunuacibn se precisa. s

a} Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huelia digital.

O
. . . N
En et escrito de denuncia presentado en fecha veintiséis de febrero de la presente k

anuatlidad ante la oficialia de partes de este Instituto Electoral, se puede apreciar en la
foja nimero uno, que se encuentra asentado el nombre de quien suscribe. y que es el
C. Martin Dario Cazarez V3zquez. en su calidad de Consejero Representante
Propietario del Partido Revoiucionario Institucional, ante et Consejo Estatal del instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, asi mismo, en

la foja setenta y
ocho (78) se encuentra estampada su firma autoégrafa. '

Por lo anterior, se tiene por debidamente cumplido con lo ordenado por la ley Electoral,
referente al extremo en cuesiib’n. )

——

e e e
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b} Dumicio para oir y recibir notificaciones.

En el primer parrafo de la foja nimero uno (1) del escrito de denuncia que dio osigen al
presente procedimiento, el‘-promovenle senalé como domicilio para recibir cualquier
clase de cita y notificaciones el ubicado en Calle {as Rosas numero 614,
Fraccionamiento Herberto Kehoe de la Coloma Petrolera, Centro, Tabasco, autorizando
para tales efectos, a los Licenciados: Mario Alberto Alejo Garcia, Jesus Manuel
Sanchez Ricardez. Oscar Armando Castiflo Sanchez. Marco Antonio Tomel Castilio,
Eduardo de la Cruz Hernandez. Allan Lopez Gallegos, Roosevelt Soler Hemandez,
Guadalupe Estrada Galiegos, Pamela Ernestina Ahumada Gonzalez, Ariana Knistell
Veldzquez de la Cruz y al Ing. Marco Vinicio Barrera Moguel.

Debido a lo anterior. se tiene por cahalmente cumplido el requisito de mérito.

¢} Los documentos que sean necesarios para acreditar ia personeria.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de ia Ley Electora) del Estado de
Tabasco, se tiene por plenamente reconocida en el profédimbenlo especial sancionador
que se resuelve, la personeria del ciudadano Martin Dario Cazarez Vazquez, como
representante piopietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Estatal de! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.de Tabasco, pues los.
documentos que constan en el registro de panidbs de la Direccion de Organizacion y
" Capacilacién Electoral de exta Institutn acreditan dicha ralinad

d) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia.

Del escrito de denuncia presentado en fecha veintiséis de febrero del afo en curso, se
desprenden un serie de acontecimienios descfitos én diecisiete puntos facticos,
narrados de manera detalfada. en los cuales el instituto politico denunciante, Panidé
Revolucionario Institucional, considera que se estan cometiendo diversas violaciones a '
la normativa electoral, por parte del ciudadano Gerardo Priego Tapia y el Partido Accion
Nacional, y que del analisis que r2aliza esta Autoridad de los mismos, adviene que se
eslda ante posibles conductas que sanciona, con o cual se tiene por czoalmente
satisfecho el requisito de referencia.

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.

De conformidad con lo establecido por el articulo 336, parrafo primero, fraccién V, este
,requi&'rto se encuentra p}lenamen!e satisfecho, puesto que en el escrito presentado por
el repr??'entante propietario d.e! Partido Revolucionario Institucional, de la foja nimero
selenta a la selenta y sieté,” se encuentra descrito el matesrial probatofio que el
denunciante exhibe en conjﬁnto po'n su gscri!o, de las cuales se aprecia que sé trata
tanto de Documentales Public'a.s,'comu Privadas y Pruebas Técnicas, con 1o que se
cumple con este apartado.

IV. ESTUDIO DE FONDO. Ahora bien, tal y como lo ordena la Sata Superior del
Tribunat Eledtoral y del Poder Judicial de la Federacion, a través de la sentencia emitida
al resolver los autos del expedignte identificado con la clave SUP-JRC-078/2012, toda
vez que [a responsabilidad y falta del sujeto infractor han quedado firmes, en vista de
que no se promovid medio de impugnacion alguno ante dicho 6rgano jurisdiccional por
parte del Partido Accion Nacional o del C. Gerardo Priego Tapia. por lo que, el analisis
juridico de dichas cuestiones se realizara conforme a lo sefalado por el Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco. exceptuando la sancién tanto de Gerardo Priego

Tapia, asi como al Partido Accion Nacional pcr culpa in vigilando

1) Hechos denunciados y pruebas con las que se relacionan

De conformidad con et articule 58 del Reglamento de este Instituto en maleria de
Denuncias y Quejas, a continuacidn se procede a realizar una relacion sucinta de los
hechos que fueron puestos en conocimiento de esta autondad.

En el caso que se resuelve, el Partido Revolucionario Institucional, a través de su
representante propietario ante ef Consejo Estatal de este Insttuto, ciudadano Martin
Dario Cazarez Vazquez. expone en su escrito de denuncia, un total de diecisiete
hechos, efectuardo en la exposicién de los mismos, una divisidn entre lo acontecido en
el ano dos mil once, denominado como Antecedentes, en el que se encuentran
expuestos del hecho matcado con el arabigo 1 al 9; y lo suscitado en el afio dos il

doce, en el cual se plasman del hecho numerso 10 al 17.

En Jo que concierne a lo sefalado como antecedentes del afio dos mil once, en los \
hechos ma[cadcs con los arabgos 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 9, la pane denunciante hace
referencia a distintas -notas periodisticas, en las cuales supuestamente se plasman
manifestaciones del ciudadano Gerardo Priego Tapia, con las que concluye gque se
puede apreciar la firme intencion del’mencionado, a panticipar en los comicios del ano
dos mil doce. Por cueslion de meétodo, se realizara en prima faccie, ia relacion de estos
hechos, que el ircoante pretende acreditar con documentales privadas consisientes en
notas periodisticas.

Asi las cosas. en el hecho marcado con el arabigo 1. el incoante expone que el dia

treinta de mayo del afio dos mi once, en el diario “Rumbo Nuevo” en su pagina 6, se

publicé una nota periodisiica intitulada “Reforma Politica incompileta”, aludiendo que en

dicha nota periodistica se asentaron manifestaciones qué rc_?_e']izb el ciudadano Gerardo
Priege Tapia, transcribiendo lo ptasmado en el diario y cdhcih‘yendo a su parecer, que
de la nota se desprende que Gerardo Priego Tapia, es visto como el candidato idénea,
que esta interesado en participar en los préximos comicios y que si algun dia es
cangidato lo haria abanderando al Partido Agcion Nacional. A objeto de demostrar este
necho, el denunciante aporta la documental privada, consistente en el ofiginal del diario
“Rumbo Nuevo™, de fecha treinta de mayo del ano dos mil once, en el que se contiene

1a nota periodistica intitulada "Reforma Politica incomplela”

Enel ‘hecho sefizlado con el arabigo 2, el denunciante alude, que el dia catorce de junio
ael dos mil once, se publico en a pagina 4A, del diario "E} Heraldo de Tabasco”™. una
nota periodistica, misma que transcribe, y en la que se contienen presuntas
manifestaciones det-Gerardo Priego Tapia, sobre una posible alianza electoral entre el
PAN y el PRD, para las lecciones locales det ano dos mil doce; en este rismo hecho, .
el denunciante transcribe una nota periodistica publicada por el diario "Rumbo Nuevo”
en fecha veinte de junio del ano dos mil once, y findliza dicha situacion. expresando que
de ambas notas lranscntas, se desglosa la fime intensidn del demandado de participar
en el proceso electoral del ado dos mil doce. ya sea representandd a su partido o a-
traves de una posible alianza entre el PAN y el PRD: con fa finalidad de acreditar estos
puntos tacticos, el incoante ofrece los originales de los diarios “El Heraldo de Tabasco”
de fecha catorce de junio del ano dos mil once,ry “Rumbo Nuevo™ de fecha veinte de
junio del dos mil. once. que contienen las notas periodisticas intituladas “NO
DESCARTAN ALIANZA PAN-PRD", y "Alianza Electoral”, respectivamente.

En el punto factico numero 4, el denunciante expone, que no obstante en reiteradas
ocasiones, el denunciado ha declarado que no esta interesado y respeta los tiempos
electorales, cuando hace alguna declaracion a cerca del proceso comicial que se
aproxima, no se limita en hablar de! instituto politico en ei cual milita, haciendo ademas
alusion de manera denigrante a los partidos opositores (PRI-PRD). a efecto de
demostrar 1o anterior, exhibg iz documental privada, consistente en el original de un
ejemplar del Diario “El Heraldo de Tabasco”, de fecha diecinueve de julio det ato dos
mil once, en donde en su pagina §A pubiica una nota periodistica intitulada: "PAN se ha
posicionado en simpatia ce los tabasquenos: Gerardo briego." '
En !o que concierne at hecho marcado con el arabigo 5, el denunciante expone que el
dia veinte de julio del ano dos mil once. en el diario “La Verdad del Sureste”, se publicé
una nota intitulada "Gerardo Priego Tapia rechaza que él ande haciendo campafia’, la
que se transcribe para ilustrar lo contenido en ella, y aseguranco que de la misma se
desprende que el denunciado trata de desvirtuar sus actos dectarando cosas contrarias.
Para acreditar dicha situacién, exhibe el original de un ejemplar del diarip = La Verdad
del Sureste”, impreso en la fecha aludida.

Prosiguiendo con la narraliva de hechos, en el marcado con el arabigo 6, el
denunciante expone que en los distintos medios de comunicacicn, el denunciado ha
manifestado publicamente su deseo de participar:en la contienda electoral del afto dos
mil doce, pues ha acudido y otorgado entrevistas, dejando ver que si liene interés por la
candidatura del PAN al gobiernc de! Estado. tal y como segun 21 se puede apreciar de
la trascripcion de una nota periodistica intitulada “Van Tapia y Mitton por la
gubesnalura”, publicada per el diario “Tabasco Hoy", en su edicion del veintiuno de juiio
del afo dos mit once, y de la cual, argumenta se desprende que es de conocimiento de

la clase oolitica. quienes seran los aspirantes de! Partido Accion Nacional a la’

-

]
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vyafger Estado; para acreditar 1o anlerior, exhibe ja documental privada,

«

consistente en el original de un eemplar del Diano “Tabasco Hoy". - del dia

anteriormente sefalado.

En el punto factico nimero 7. el incoante hace referencia a dos notas period};t;cas. una
de ellas publicada en el diario “Heraldo de Tabasco™, en su pagina 7* de la seccion
politica, litutada “Destapan a Gerardo Priego”; y la otra publicada en la pagina 4, de!
“Milenio Diario”, titulada “Se resne Cordova Villalobos con panistas locales”, ambas de
fecha veintisiete de julio del ao dos mil once, mismas que transcribe, en las que a s'u(_

consideracion se aprecia yna clara inclinacion y preferencia hacia el denunciado, por

. Fane de militantes y simpatizantes del Panido Accion Nacional, cabe senalar, que a

pesar de que en esle hecho hace alusion a dos notas periodisticas, en su material
probatorio ank;amente ofrece el ériginal de un ejemplar del diario “"Heraildo de Tabasco”
de fecha veintisiete de julio del aho dos mil once, en.el que se contiene la nota
periodistica intitulada en su pégina 7° “Destapan a Gerardo Priego”.

El hecho

do con el nu 9,

el denunciante menciona y transcribe
dos notas periodisticas, siendo ja primera la publicada en lecha veintitrés de agosto del
ado dos mil once, en “el Heraldo de Tabasco en su pagma SA. intitulada “PAN debe
elegw persona adecuada: Priego™ y, Iaseg\nda fa publicada en la misma fecha pero en
el duano “Olmeca” intitulada “PAN, con amy,;l—xa‘pgéubohdad de ganar’, argumentando que
de las mismas se desprende/faculmenle las aspnacnones del denunciado a la
gubernatura para ) _efetto de demostrar lo manifestado, exhibe dos documentales
pnvadas,'gpn{stenles en un ejemplar original de cada uno de estos diarios, |mpresos
en e}ﬂfé/veintitrés de agosto del ano dos mit once.

Continuando con los hechos descritos como ar@emes de! afo dos mil once, se
relaciona ahora lo narrado en el punto factico nimero 3, en el que el incoante expone,
que con fecha siete de julio del ano dos mil once, solicitd los Servicios Profesionzles del
Notario Puablico No. 32 de ia ciudad de
Villahermosa, Tabasco, a efecto de que diera fe da la existencia y con(en{do de una
pagina en la internet (hitp://www .gerardo. orqg.mx/) de Gerardo Priego Tapia; este hecho
pretende acreditarlo con la documenta publica, consistente en la fe notarial bajo el

Lic. Leonardo ‘de Jesus Sala Poisot,

instrumento Pablico numero 3745 (tres mil setecientos cuarenta y cinco), de fecha siete
de julio de dos mil once.’ Cabe sefialar que en este mismo hecho, el denuncizite
declara que en fecha veintidos de enerd -del afio dos mil doce, volvio a verificar la
pagina, siendo gl caso que la misma continda activa; sin embargo, de este iltimo dicho

no ofrece prueba alguna.

£n el hecho sefalado con el arabigo 8, del escrito de denuncia. el incoante expresa que

con fecha orimero de mavo del aio dos mil once. tuvo el conocimiento aue a través de
sus miiantes y de la propia ciudadania, que en diversos pumos de la ciudad de

Villahermosa, Tabasco se eil_a,bandcolocando varios espectaculares en los que se

observaba una persona dé} sexo masculing, Que por sus rasgos fisicos corresponden al
denunciado; y que en dichos espectaculares se promociona textuaimente lo siguiente:
“Escucha a... Geraido propuestas y
soluciones.. www.gerardo.org.mx.. XEVA...martes a las 5:00pm...por 91.7 fm y 7.9

Priego<" Tapia... en

am” para mejor proveer, plasma Ja fotografia del espectacular mencionado,
sobresaltando los elementos que considera de mayor relevancia y argumentando que
con dicho espectacular se pretende promoci\'gnar de manera distrazada un programa de
radio, cuando en realidad Ia finalidad del denbnciado es la de promaocionar su imagen y
nombre, con la intencion de posicionarse e impactar a la ciudada‘nia para tenerlo
identificado; para acreditar lo anterior, ofrece ia documental publica, consistente en el
originat del instrumento Notarial numero 3775 (tres mil setecientos setenta y cinco) de
fecha tres de agosto /de ano dos rqil once, pasada ante la fe del Lic. Leonardo de Jes(:s
Sala Poissot, Notafio PL’Jbﬁcorn&rhero 32 de la ciudad de Villahermosa, Tabasco. Cabe
sefialar que in y cuando el incoante traslada este hecho a la temporalidad del primero
dé’ mayo/ﬂel’aho dos mil once, Ja documental publica gue ofrece, es del dia tres de

agostor,({el afio dos mil once. A

Continuando ahora con la relacién de los hechos enunciados. en el apartado de lo

acontecido en el afio dos mil doce, y que como ya se mencion6, se encuentran

descritos los puntos facticos 10 al 17, tenemos que en el hecho marcado con el arabigo
%

N\

\

10, el denunciante plasma las versiones estenograficas de los programas televisivos
"Hechos Tabasco™ y “Notinueve Noctumo™ que fueron transmitidos en fecha dieciocho
de enero det aflo dos mil doce, y en el que se contienep supuestas manifestaciones del
ciudadano Gerardo Priego Tapia. Con el objeto de acreditar dicha situacion, el incoénté
ofrece dos pruebas técnicas, consistentes en 'l’)VD-RW de la marca Verbatim, con la
leyenda "3GPT INFO 7 AM 29 ENERO 2012", y el "DVD-RW de la marca Verbatim, con
la leyenda 1GP HECHOS TABASCO 18/01/12°,
videograbacion de los programas sefialados en el mencionado pento factico, asl mismo,

mismos que contienen 1la

ofrece las documentales privadas consistentes en la versiones estenogréfica de cada

unc de eslos programas, con respecto a la pane tocante a las supuestas

manifestaciones del denunciado.

£n el hecho numerq 11, el denunciante sefala un total de ocho notas periw,isn;:as,
publicadas cada uné de ellas en distintos diarios en el dia diecinueve de enero dei afio
dos mil doce, transcribiéndolas y resaltando en un cuadro que se encuentra de la foja
24 a la 27 del escrito de denuncia los elementos que considera importantes de las
mismas, haciendo hincapié. que en lo suslancial ambas arrojan indicios de un alto
grado convictivo, puesto que coinciden en lo megdular, como lo es que: Priego Tapia
quiere sor Gobernador; Milita en el PAN Tiene el apoyo de altos funcionarios
Panistas; como material probatorio relacionado con este hecho. ofrece las
documentales privadas, consisientes en él origina! de un ejemplar de los diarios
desciitos, y que son los siguientes: Diario EL HERALDO DE TABASCO de fecha
diecinueve de enero del aro dos mil doce, en donde en su pagina BA, se publica una
nota periodistica intitulada “LLAMA TAPIA A CAMBIAR EL DESTINO DE TABASCO™;
Diario OLMECA DIARIO de fecha diecinueve de enero del afio dos mil doce, en donde -
en su pagina 5, se publica una nota periodistica .intitulada "VA PRIEGO TAPIA POR‘
GUBERNATURA", Diario DlA "A DIA” AVANCE TABASCO INFORMA de’ fe&sa
diecinueve de enero del ano dos mil doce, en donde en su pagma 2, se publican una

nota periodistica intitulada "SE DESTAPA GERARDO PRIEGO A LA GUBERNATURA®;

“Diario MILENIO DIARIO TABASCO, de fecﬁa diecinueve de enero del afio dos mil doce,

en donde en su’pégina 7. se publican una nota periodistica intitulada "SI ARTURO
NUNEZ DECLINA A Mi FAVOR ALIANZA CON E'L"'PRD: GERARDO TAPIA", Diario LA
VERDAD DEL SURESTE de fecha diecinueve de enero del :;n_o dos mil doce, en donde
en su pagina 9, se publican una nota periodistica intitulad_é "VA PRIEGO TAPIA POR
LA GUBERNATURA HASTA EL FINAL"; Diario TABASCO HOY- de fecha diecinueve de
enero del ado dos mil doce, en donde en su pagina 4, se publican una nota periodistica
intitulada "HASTA EN EL PAN YA TIENEN PRECANDIDATO DE UNIDAD",
PRESENTE de fecha diecinueve de enero del afic dos mil doce, en donde en su pagina
5. se publica una nota periodistica intitulada "DESTAPA PAN A GERARDQ"; Diario
RUMBO NUEVO de fecha diecinueve de énero del ano dos mit doce, en donde en su
pagina 5, se publica una nota periodistica intitulada “DESTACAN A PRIEGO TAPIA A
LA GUBERNA}'URA‘, documentales privadas que coinciden con o descrito en el punto

Diano

factico en comento. -

Con relacion a lo descrito en el hecho nimero 12 el |ncoante menciona dos programas
televisivos y un programa de radio, que fueron transmitidos el diecinueve de enero del
ano dos mil doce, plasmando las versiones estenograficas de los mismos. en donde de
igual forma se hace referencia a supuestas manifestaciones del ciudadano Gerardo
Priego Tapia. cabe sedalar que en este hecho, el denunciante menciona en dos
ocasiones al programa televisivo denominado INFO 7AM. conducido po} José Cabreray
Yaditzy Valencia, transmitido por el canal 11, en un horario de 07:00 a 08:00 hrs. en

fecha dnecinuevé de enero del afo dos mil doce. primero en la foia rﬂ)mero 28, v

caso que se Yrata del mismo programa transmitido en la misma fecha, s6lo que plasma
la versidn estenografica, con una secuencia de minutos diferente; a efecto de acreditar
o expuesto en este hecho, el denunciante aporta las Pruebas Técnicas consistentes
en: DVD-RW de la marca Verbalim, con la leyenda "3GPT INFO 7 AM 19 ENERO

1 2012", el cual contiene Video Grabacion, DVD-RW.de la marca Veibatim, con la{

teyenda “GPT NOTINUEVE VESPERTINO 18/01/12", el cual contiene Video; DVD-RW
de ta marca Verbatim, con la leyenda "GPT 3.3 GPT INFO 7 AM 19/01/12.° el cual-
contiene Video, DVD-RW de 1a marca Verbatim, con la leyenda “TABASCO HOY
RADIO VESPERTINO 19/01/12", el cual contiene Audio Grabacion, asi mismo, ofrece
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las -documentales - pnvadas consls(entes en las versiones estenograhcas de esto
programas R .
A : :

En el punto factico marcado con el arabigo 13, el incoante hace referencia a un
programa televisivo y a cuatro programas de radlo transmmdos el veintitrés de enero
del afio dos mil doce, asentando a su vez en.este hecho las versiones estenograficas
en las que se contienen supuestas mamfgstacnones realizadas por el denunciado, el
materiat probatorio que ofrece para acredilar lo digpc; en este hecho, consisten en las
Pruebas Técnicas siguientes: DVD-RW de la ma(c;a Verbatim, con |a leyenda “4GPT
TVT NOTICIAS VESPERTINO 23/01/10," el cual contiene Video; CD-RW de la marca
Verbatim, con 1a leyenda “4.1 GPT XEVA 2DA EDICION é3/01/12‘, el cual contiene
Audio Grabacion; CD-RW de le marca Verbatim, con la léyenda “42 GPT VERSION

970 23/01/127; el cual contiene Audio Grabacién, CD-RW de la marca Verbatim, con la
' leyenda 4.3 GPT TABASCO HOY RADIO VESPERTINO 23/01/12", el cual contiene
Audio Grabacion; CD-RW de la marca Verbatim, con la leyenda "4.4 GPT NOTICIAS
EN FLASH 23/01/427, el cual contiene Audio Grabacién; asi como las documentales

privadas consistentes en las versiones estenograficas de cada uno de estos programas.

Por cuanto hace al hecho numero 14, el incoante describe y asienta las versiones
estenograficas de dos programas televisivos y dos programas de radio, transmitidos el

dia veinticuatro de enero del afo dos mil doce, en donde se presentan supuestas

manifestaciones realizadas por el denunciado; el denunciante pretende demosirar este

heécho, exhibiendo fas siguientes Pruebas Técnicas: DVD-RW de la marca Verbatim,
con fa leyenda “SGPT INFO 7 AM 24/01/12." el cual contiene Video, DVD-RW de la
marca Verbatim, con la leyenda “5.3 GPT NOTINUEVE VESPERTINO 24/01/12", el cual
contiene Video, CD-RW de 1a marca Verbatim, con ia leyenda *5.1 GPT TABASCO
HOY RADIO MATUTING 24/01/12", el cual contiene Audio Grabacion; CD-RW de la
marca Verbatim, con la leyenda “5.2 GPT XEVA 1RA EDICION 24/01/12", el cual
contiene Audio Grabacion, de la misma manera que en los puntos anteriores, exhibe
ademas las documentales privadas, consistentes en las versiones estenograficas de
estos programas.

En el punto factico 15, expresa el denunciante, que el dia veinticuatro de febrero del
ano dos mil doce, se percaté que por la ciudad se encontraban circulando varias
unidades motrices, mismas que promocionan la imagen de Gerardo Priego Tapia,
insertando en las fojas 45, 46, 47 y 48 del escrito de denuncia, las fotografas que tom¢é
de dichas unidades para efecto de ilustrar su dicho; como material probatono para
acreditar este hecho, o‘rece la Prueba Técnica consistente en un CD marca Verbatim
rotulado con la leyeﬂda ‘Pmpaga'nda Priego Tapia™, el cual contiene seis folografas de
la propaganda de Gerardo Pnego Tapla a través de un vehiculo de puthIdad de la
empresa MUVIT. | LTS

k3

Por ditimo, en los hechos numeros 16y 17, manifiesta el denunciante que los dias ,

diecisiete y veinticinco de febrero, solicité los servicios profesicnales del Licenciado
Leonardo de Jesis Salas Poisot. Notario. Pdbiico numero 32, de la ciudad de
Villahermosa, Tabasco a efecto de dar fe de diversd-propaganda electoral, en la que
argumenta se puede observar que ei denunciado no se publicita como precandidato del
PAN, a gobernador, sino como candidato a Gobernador, y que de confoimidad con lo
sefialade pcr la legisiacién electoral, dicha propaganda no se encuentra en la
temporalidad permitida; con la finalidad de demostrar lo expuesto en estos dos hechos.
exhibe las Documentales Publicas consistentes en.  Original de! Instrumento Notarial
numero 4009 cuatro mil nueve) de fecha 17 de Febrero del afo 2012, pasada ante 1a fe
del Lic. Leonardo de Jesis Sata Poisot, Notario Publico No. 32 de esta ciudad de
Villahermosa Tabasco;, Original del instrumento Notarial nimerc 4025 (cuatro mil
veinticinco) de fecha 25 de Febrero del ano 2012, pasada ante 'a fe del Lic. Leonardo

v
de Jesus Saks Poisot, Notario Publico No. 32 de esta tiudad de Villahermosa Tabasco

2) Contestacion de los denunciados. _
E! denunciaco Gerarde Priego Tapia. a través de su representante, senatd, que en lo
2,3.4,5.6.7.86.10. 11y

15. nilos niega i los afinma, toda vez gue senala no son hechos gue e sean propios.

que respecta a ios hechos marcados con los numeros 1,

En cuanto & ios he&zos sefalados con los arabigos 12, 13 y 14, manifiesta Unicamente,

que Ze las manifestaciones contenidas en 135 transcripciones realizadas, no existe
ninguna afirmacién por parte del dudgganc‘Geraer\%ego Tapia, susceptible de ser
sancionada, porque todas estan &n el marco de la i

bertad de expresion.

En lo que concierne al hecho numero 16, Gnicamente se concreta a manifestar que
reconoce como suyasTa propagandas que con contienen con letra visible en la parte de
abajo !a leyenda "PRECANDIDATO A GOBERNADOR®. MENSAJE DIRIGIDO A
MIEMBROS DEL PAN".

Por-itimo-iega lo razonado por el denunciante en el hecho nimero 17, sin embargo
no niega la existenciade la publicidad aludida.
gt

El Partido Accién Nacional, no prés;nfb_escrﬂo alguno en el cual diera contestacién a
los hechos denunciados por el Féfiresentante det Partido Revolucionario Institucional, .

ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

3) Audiencia de desahogo de prusbas y a!oﬁai&m\

3 S 5 . .
Asl, siguiendo con las actuaciones a valorar con el fin de tener por acreditados o no los °
RN

hechos que motivan la denuncia presehlada p'or'eI‘Panjtjo Revolucionario institucional,
a través‘d&&\qepresentan\e propietario ante el Consejo Estatal de este Instituto, Martin
Dario Cazarez Vazquez, en la audiencia de desahogo de prugbas celebrada el dia once
de marzo del presente afio, Unicamente comparecieron .Ios representantes del
denunciante, Partido Revolucionario Institucional y los representantes dei denunciado
ciudadano Gerardo Priego Tapia, sin acudir representante alguno ni de! Partido Accion
Nacional, ni del ciudadano Ramon Lopez Collado, a pesar debidamente notificados
para dicho efecto. En la mencionada audiencia se tuvieron por recibidas las
manifestaciones de las partes comparecientes, fueron admitidas y desahogadas todas
las pruebas aportadas por las mismas, asl como se tuvieron por emitidos sus
respegtivos alegatos.

4) Acreditacién o no de los hechos denunciados.

Respecto de la valoracion del material pr\obalorio. al hacerse una revision minuciosa del

material ' probatorio,” particularmente de |as\notas periodisticas admitidas como

documentale# privadas, consistente en oci&\Qo\t‘as‘ de distintos diarios de la entidad,
relécionadas con el hecho identificado con el nimero once, de un debido andlisis, de
los medios probatqrios antes mencionados, al analizarlos de manera conjunta, se
determina que del contenido del material probatorio apodtado, que consistieron en las

notas informativas. entrevistas realizadas, resenas efectual Jas por los diversos medios
de comunicacion, actas notariales y demas pruebas lécmcas, se advierte que concurren

los elementos pers onai, subjetivo y temporal, por medio ‘de los cuales se pudiera
actualizar los actos anticipados de precampafia y campana.
i

Esto es, como puede observarse de Ios:autos del expediente, Jas notas publicadas,
todas ellas refieren a una misma fecha de publicacion y de diferentes periddicos que se
editaron el diecinueve de enero de dos mil doce en el estado de Tabasco. probanzas
que al ser concatenadas y enlazadas de nia/néra natural, se constituyen en un indicio
probatorio de mayor grado de conviccion, pues todas refieren a una actividad
despiegada por Gerardo Priego Tapia, en su interés por ser candidato a gobernado; det
estado. que conlleva los tres elementos necesarios para tener por acreditados los actos
anticipados de campaha y precampada, pues en la actividad desplegada se conjudan el
elemento personal, al ser el propio denunciado el que parﬁEipc\'; en €l evento en donde

“se anuncia como aspirante, el elemento subjetivo a través de_sus manifestaciones

'reallzadas el dia diecinueve de enero dem doce, y el temporal, al quedar

clararn}(e/esmﬁec/ldo que se encuentra fuera de los tiempos para realizar dlcha
actividad, en ef Estado de Tabasco, y si bien el denunciado neg6 los_hechos, nmguna
probanza desahogo para acreditar'su mentis.

En las relatadas circunstancias, al cons(@me a lo previsto en el articulo 327 parrafos
1.2y 3 de la Ley Electoral de Tabasco, al

g
lorar en forma conjunta las documentales
publicas y privadas aportadas por el actor, svegi

redita los elementos que conforman los
actos anticipados de campana.

-

—
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Ahora bien, previo al estudio respecto del C. Ramon Lopez Collado, es ngo"sario
precisar que el principio de congruencia de las sentencias, aplicable a las réso’lqc)fo’nes
emitidas en procedimientos sancionadores, consiste en que al resolver -una
controversia, el érgano resolutor lo haga atendiendo precisamente a lo planteado por

las partes, sin omitir algo ni adadir circunstancias que no se hicieron valer.

Ahora bien, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, que toda decision de los 6rganos encargados de impartir justicia, debe ser
pronta completa e imparcial, en los términos que fijen las leyes. Estas exigencias

suponen, entre otros requisitos, la congruencia de la resolucion.

Con relacién a la congruencia de las sentencias, la Sala Superior ha considerado que
se trata de un requisito, si bien de naturaleza legal, por regla, es siempre impuesto por
la légica, sustentada en el principio disposilivo del proceso, que obliga al érgano
resolutor a resolver de acuerdo a lo argumentado por las partes y lo probado en el
juicio, lo cual le impide ocuparse de aspectos que no han sido planteados por las
partes.

h

En este orden de ideas, la sentencia o resolucién no debe contener, con relacion a lo °

pedido por las partes: a) Mas de lo pedido; b) Menos de o pedido, y c) Algo distinto a lo
pedido. 4

Es pertinente 'sehalav,-_ que el requisito de congruencia de la sentencia, ha sido
estudiado desde dos perspeclivas diferentes y complementarias, como requisito interno
y como requisito extemo de la resolucion.

\

En la primera acepcion, la congruencia es entendida como la armonia de las distintas
partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no se emitan argumentaciones y
. resolutivos contradictorios entre si.

En ianio que en su aspecto exlerno, la congruencia es la correspondencia o relacion,
entre lo aducido por las partes, lo considerado y resuelto por el tribunal.

Este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, como se advierte de 13 lectura de 'a
Tesis de Jurisprudencia identificada con la clave 28/2009, aprobada en sesion publica
celebrada el siete de octubre de dos mit nueve, cuyo rubro y lexta es:

.

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA—EL anticulo 17 de la
Conslilucion Politica de los Eslados Unidos Meucanos prevé que loda decision de ios Organos encargados de
imparty ushoia, debe ser pronta, Completa e imparnal, y en los plazos y terminos que fysn las leyes Estas
wxigencias suponen, enlre olros i la conys i3 que dedbe toda asi como I3
expositon concrela y precisa de la y mob Lo congy externa,
como Principio recior de joda sentencia, consisie en 13 plena coincidencia que debe exslis enlre 1o resvelto, en
un ci0 ) recuiso, con 13 Mis planteada por kus partes, en |5 demanda fespectiva y en of aclo 0 fesolCion
Gbyelo de ¥MPLGNACION, S OMIlr © ILOGUCH ASPECIOY AlEnOS 3 la controversia. La congruendia inletns enge
Gue en Ja seniencia no e contengan consideraciones contrasias enire 5i 0 Con 1os puntos resolulivos. Por lanto,
si &l organo risdrcconal. al resolvar un jCID 0 recurso electoral. introduce elementos aenos 3 13 CoNYroversia ¢
resuelve mas alla, o deja de resolver Sobve W planteado O decide algo distinlo. incuire en el wicio de
Incongruencia de ia sentencia, que fa lora conlraria a Derecho.

Siendo que el principio de' congruencia rige en la emision de toda resolucion, porque
debe ser respetado por la autoridad que |a emita, asi las cosas elio también ooera para
la autoridad administrativa electoral, pu-que sus resoluciones son de similar naturaleza
juridica
Anie las bases apuntadas, derivado d;a las diligencias de investigacion, se sefiala que.
José Luis Gamez Hernandez Pérez informé a esta autoridad administrativa electoral. en
su caracter de apoderado legal de la empresa Motos de Oriente S.A de C.V. (Muvit).
que la contratacion de los servicios de su representada a través de los cuales publicito
el programa de radio de Gerardo Priego Tapia. lo pacté con Ramon Lopez Collado.
exhibiendo para sustentar su dicho, diversas documentales entre fas que se encuenlra
la copia del correspondiente contrato de prestacion de servicios celebrado por la

aludida empresa y Ramoén Lopez Collado, asi como copia de la identificacion que éste

ultimo presentd

Siendo como se ha plasrhado en la presente resolucion, derivado de una corrzcta
valoracion de los medios de pruebas que le fue' aportado por el denunciante. de las |

cuales se han valorado y se le han asignado el valor juridico que le corresponde.

mismas que al ser enlazadas de manera lgica, juridica y natural, permiten tener por |
demostrada la denuncia expuesta por el consejero representante del Partido’
Revolucionario Institucional, asi entonces. no se debe demeritar en su valor juridico el
conlrato de servicios que exhibiera José Luis Gamez Hemandez Pérez. represenkanle/
legal de la empresa Motos de Oriente S.A. de C.V. (Muvit), pues el mismo fue ratificado
por une de sus signantes, comoe lo fue la empresa, por lanto, adquiere valor juridico
indiciario, que al ser concatenado con 2l resto del maleral probatorio que ya quedd
valorado y al que se le otorgd un mayor grade de valor convictivo, perrite que esta
adguiera e} mismo valor juridico, al dernostrar como cierto, que Gerardo Priego Tapia
reakiz6 actos anticipados de campafa.

VI. Culpa In Vigilando. Ahora bien, respecto a ja probable responsabilidad de la
conducta desplegada por el Partido Accidn Nacional, es menester sepalar en principio
que en el ambito del derecho administrativoe sancionaéor, se recanoce gue las personas
juridicas pueden cometer infracciones y ser sancionadas con motivo de ellas. sobre la
base de un conjunto de elementos y principios tendentes a evidenciar la

responsabilidad de las personas juridicas, como son la “culpa in vigilando®, 1a "culpa in
eligendc®, ia “obligacién in vigilando®, el "riesgo”, ia “diligencia debida” y la "buena fe”,
entre otros.

En concordéncia con la doctrina moderna que se ha venido desarrollando tanto en el
derecho penal como en el derechq administralivo sancionador electoral acerca de ta
responsabilidad de las personas juridicas o morales, como la antes sefalada, el
legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como enles capaces de Enleie.'.
infracciones a las disposiciones electorales, y que, por tanto, tienen responsabilidad que

los hace acreedores a la imposicion de una sancion, con independencia de la

responsabilidad en que pudieran incurrir sus dirigentes, miembros o simpatizantes: todo

ello, en conformidad con la interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y

N, de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; asi como los diversos‘:
35, 87 y 312 de la Ley Comicial de esta Entidad Federativa.

Bajo ese contexto, de acuerdo con el precepto constitucional y local sefalado, los
partidos politicos son enlidades:qe interes publico, a los que la propia Constitucion ha
encomendado €l cumplimiento- de L;na funcion publica, cogsistente en promover -la
participacion del pueblo en la vida. democratica, contribuir a la integracidn de la
representacidn nacional y hacer posible ?I acceso de los ciudadanos al ejercicio del

poder pitblico, mediante el sufragio universa, libre, secreto y directo.

A fin de permitir que los partidos cumplan tan ‘imponanles funciones, la Constitucion !
determina que la ley garantizard que cuenten de manera equitativa con cierlos
elementos o prerrogativas, entre otros, el financiamiento piblco y privado. Para
garantizar su adecuado origen, manejo y destino, ordena que 1a ley respectiva sefiale
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos -y-sus éémpar\as, pero que
también deben preverse los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten, asi como las sanciones bque deban imponerse

por el incurnplimiento de estas disposicicnes.

Como se advierte, a nivel constitucional se busca tutelar ciertos valores encaminados
hacia la consecucién de principios fundamentales gque permitan acceder a la
democracia, entendida ésta mas alla de su acepcion simple que es la de emitir el
sufragio, sino el garantizar que el conunto de actos que emitan las autoridades
electorales en relacibn a ia preparacion y desarrollo de la eleccidn. asi como los
diverses actores politicos, como lo son los ciudadanos y los Partidos Politicos, se
sujeten invariablemente a los principios de Jegalidad y constitucionaiidad, ajustando sus
actuaciones a los principios de certeza, legalidad, independencia. imparcialidad y
objetividad, mediante la imposicion de sanciones por la infraccion a las narmas
reguladoras sobre el origen. uso y destino de los recursos de los partidos politicos e
inclusive de sus militantes, lo que permite afirmar la posibilidép de que estos uitimos

sean validamente sujetos de imputacion, por infringir las normas respectivas.
.

En armonia con tal mandato constitucional, la Ley Electoral del Estado de Tabasco,

establece, en el articuto 59. fraccién 1), como una obligacion de los partidos politicos.
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conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus

miltantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre panticipacion

1

£n dicho precepto se recoge, por un iado, el principio de “respeto absoluto de la norma

politica de los demas partidos politicos y ios derechos de los ciudadanos.

juridica”, que implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si mismo, ya
que el ordenamiento juridico fue elaborado por un drganc soberano, que tuvo en cuenta
el bienestar social al emitir dichas normas. En consecuencia, si el legislador establecio
determinados preceptos para 'la convivencia social, por el simple hecho de violar esas
disposiciones se estan afectando derechos esenciales de fa comunidad. De ahl que la ~
norma juridica debe respetarse siempre y ante cualquier circuﬁslancia. y de no ocutrir fo
anterior, ese solo hecho sirve cabalmente para imputar juridicamente 3 !a persona
moral 1a actuacion contraventora de la ley.

£

Dicho principio es recogido por el precepto en cita, cuando establece como obligacion

de ios partidos politicos, ta de conducir sus actividades dentro dé_ilos cauces legales.

Lo antes dicho, adquiere especial relevancia por dos razones fundamentales:

La primera es que se establece una obligacién de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en ta fraccion | det articulo
310 de la Le); Comicial del Estado de Tabasco, en el que se establece que el partido
politico, como tal. sera sancionado, por la viclacion a esa obligacion de respeto a la ley
(con independencia de las responsabilidades en las que incufran sus dirigentes,
miembros, afiliados o simpatizantes).

Otro de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la figura de garante, que
permite explicar satisfactoriamente 1a responsabilidad del partido politico, en cuanto que ’
ésle debe garantizar que la conducta de sus militantes, afiliados o éi(npa\izanle se
ajusten a los principios del Estado Democratico, entre cuyos elementos, destaca el
respeto absoluto 2 la legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante {partido politico).
gque determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las

conduclas realizadas dentro de las actividades propias del instituto polilico. lo que

implica, en uitimo caso, la aceptacion o consentimento de sus consecuencias, y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma. si el partido politico no realiza las acciones de prevencién necesarias

sera responsable, bien porque acepia la situacion (dolo) o bien, porque la desatiende

{culpa}. -

Oe lo anterior ;s ppsible establecer, como ya quedé precisado, que el partido politico es
garante de la conducta de sus miembros y demas personas relacionadas con sus
aclividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucion de sus fines y, por
ende, responde de fa conducta de fastas, con independencia de la responsabilidad
que cofresponda a cada sujeto en fo particuiar, que puede ser s6lo interna ante la ¥
organizacion. o rebasar esos limites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal A
administrativa de su propia conducta.

Lo que signiﬁca que se puede dar tanto una responsabilidad individual {de la persona
fisica integrante del partido, o de una ajena), como una responsabilidad del partido

como persona juridica encargada del correcto y adecuado cumplimiento de las

funciones y obligaciones de dichos miembros, por inobservancia al deber de vigilancia.

Lo anterior ha sido recogido por !a doctrina mayoritariamente aceptada del derecho
administrative sancionador, en la lamada culpa in vigilando, en la que se destaca el
deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral sobre las personas que actuan
en su ambito.

W
En ese contexto, las conductas de cuaiquiera de los dirigentes, miembros

simpatizantes. aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion poputar,

trabajadares de un partido politico, o incluso de personas distintas. siempre que sean
en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con las cuales se
configure una transgresidn a las normas establecidas sobre el ofigen, uso y destino de
todos sus recursos y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido pblitico. porque entonces habra
incumplido su deber de vigilancia.

Ante tales consideraciones, es dable concluir, que el Partido Accion Nacional, fue omisc

en su conducta de conducir su obligacion de desarrollar sus actividades dentro de los

cauces '2qales v aiustar su_conducta v |3 de sy agoirantes, v militante a los orincinios

det Estado Democratico; al vulnerar e! principio de respelo absoluto de la_ley, que
destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo
que es acorde con los articulos 308; 309; 310, fraccién |, de 1a Ley Electoral del Estado
de Tabasco, que disponen que al partido se le impondra una sancidn por la violacion a
la ley y, la posicibn de garante del partido politico respecto de la conducta de sus

iembros y simp
los principios del Estado Democratico, entre los que destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera qﬁe las infracciones que cometan dichos individuos constituyen et
correlativo incumplimiento de la obligacidon del g .y consec e se
determina QUE EL PARTIDO ACCION NACIONAL tiene responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades

propias del instituto politico de su militante y en ese entonces, el C. GERARDO
PRIEGO TAPIA. ;

Por o tanto, esta conducta infractora, nos conlleva, a determinar la conducta ilegal y
posibilita ia sancibn.a| partido, razén por la que es posible ésl_ablecer que el partido es
garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con
sus actividades, al incidir en_el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctring,
en el sentido de que los actos que los drganos eslaluiarios ejecutan en el desempeno
de las funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilaﬁdo— sobre las
personas que actuan en su ambito.

Al respecto, tienen aplicacidn al caso los razonamientos emitidos por la Sala Superior
del Tribunal Eilectoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-018/2003.

VL. INDIVIDUALIZACION DE LAS. SANCIONES. Se procede a analizar lo

correspondiente a la individualizacion de la sancién, tomando en cuenta las

circunstancias que fodean {a contravencion a la norma sedalada. atendiendo a los
|3

extremos que para tales efectos establece y ordena el Libro Sexto. Titulo Primero,
Capitulo Primero, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, particularmente con lo
previsto por el numeral 323, parrafo quinto, de dicho ordenamiento legal. en relaxion
ccn el arabigo 20, del Reglamento del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

b
de Tatasco en Materia de Denuncias y Quejas; que son del tenor siguiente:

{...J. Lo gravaded de is responsabBdad en que 8 NCLITS ¥ Je Conveniencia de Suprmir prictices Que
hﬁmqwmumwmw.mm'ummum,om
que 3¢ dicten con base eh &

I Las circunstancies.de modo, empc y igar de ks inkaccion; : -
1V. Las condiciones extemass y ks medios de ejscucidn; e

V. La reincidencie en ol i : Gaciones, y

V1. En su caso, o monio ded deneficio, ko, daflo o peruicio derivado del incumplimienta de
odiigacionss. |...]

Por cuestién de método, previo a formular 1a individualizacién de la sancion, deviena~
necesario retomar, que del esludio de los hechos materia de la presente resolucion, en
contraste con ias pruebas ofrecidas por las partes, y las manifestaciones realizadas por
éstos, tanto en las audiencias de pruebas y alegalos como en sus escritos de denuncia
y conlestacion, respectivamente, propias del procedimiento especial sancionador que
hoy se resuelve, se tiene por acreditado lo siguiente:

1. La calidad d= que fue precapdidalo a Gobernador det Estado de Tabasco por el
pantido Accion Nacional, de Gerardo Priego Tapia,

nes, al hﬁponerle la obligacién de velar porque ésta se ajuste at:

7
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2. Las manifestaciones propias de un candidato cuando lodavia no era el plazo legal
para ello. o K

3. Ei Ciudadano Gerardo Priego Tapia realiz6 actos anticipados de campana electoral.

4. El ciudadano Gerardo Priego Tapia vuinert lo estatuido en el articulo 312, fraccion |,
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

i 5. El ciudadano Gerardo Priego Tapia actualizd 1a hipotesis consagrada en el articulo

335, fraccion WL, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

6. £l Partido Accidn Nacional actualizé 1a infraccion prevista en el ariiculo 310, fraccion
V, de 1a Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Y al tenerse por actuafizada la impulacién de tales infracciones en contra del C.
Gerardo Priego Ta;;ia, asi como de! Partido Accidn Nacional, esta autoridad advierte
que las conductas sefaladas son susceptbles de calificarse de manera conjunta en
ah tividad electoral local, imputables
tanto al ciudadang Gerardo Priego Tapia, como a! Partido Accion Nacional, éste Gltimo
por actualizar una conducta de omision (culpa invigilando), en relacion con el militante
de mésito. ’

vitud a que consiituyen vul

Por tal motivo y como ha sido previamente establecido, esta autoridad adn¥nistrativa
garante de la funcion electoral, tomando en cuenta las circunstancias que rodean 1a

" infraccion de las normas juridico ~ eleclorales. arriba a determinar lo que a continuacion

se vierte:

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir pricticas que inlrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de Ia Ley,\:
en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

Para cumplir con el extremo (endnenle a establecer la gravedad de‘fa responsabilidad
en que se ha incurrido, debe precisarse en principio. que la normas posvhva violentada
es la contenida en el numeral 312 iraccion I, de la Ley Elecloral de! Estado de
Tabasco, y de iguat 1orma destacarse que el denunciado con su conducta vulnera el

principio de equidad .elal-vo a las contiendas electorales. !

Asl, y alendiendo a que el articulo 312, fraccion | de la Ley Eiectoral del Estado de

Tabasco, encuentra respaldo en disposiciones de indole Constitucionat tanto del ordev/
tocal como federal, en virtud de que tales porciones normativas {utelan el principio
inmerso en lo normado por el arabigo 9. apanado A, fracciones V y Vi y apartado B,
fraccion V, de la Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi

como por el numeral 41, base IV, parrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con el diverso 116. base 1V, inciso jj. de
dicho ordenamiento politico, se con.cluye. que para, efectos de establecer la gravedad
de la responsabilidad en que ha incurrido el denunciado, asi como la conveniencia de

suprinir practicas que infrinjan las disposiciones 'de Ia ley comicial local. se advierte que

el principio que en la especie resulta vulnerado es el inherente ol de la equidad.enla .

contienda electoral, mismo quees susceptible de violentarse tanto fuera como dentio

del desarrolio de un procesb electoral:
Por tanto, como deviene evidente, el principio de mérito fue vuinerado en concrelo por
Gerardc Priego Tapia, ya que la equidad se encuentra positivada en las hipotesis

normativas anles referidas.
Por lc anterior es menester exponer lo siguiente:

A) Bien juridico tutelado. Ya ha sido expuesto que en la especie fueron transgredides
preceptos constitucionales, legales y reglamentarios mismos que en este apartado se
reproducen como si 8 la letra se insertaran, que tutetan el sistema democratico del
Estado Libre y Soberano de Tabasco. principios especificos de la materia electoral, la

funcion electoral, cuya vigilancia se encuentra a cargo de esta autoridad.

\

.acreditado, que los hechos infractores de la normatividad electoral local,

LY
En los procesos Jegislativos que dieron origen al actual marco normativo, aquellos que
suscribieron la iniciativa de reforma electoral a nivel federal, procuraron regular
aspectos importantes que antafig no se encontraban positivados en las leyes
secundarias, por lo que era necesario realizar abstracciones a electo de integrar ta
norma con la cual podria juzgarse delerminada conducta que violentara los principios

que rigen la funcidn electoral, las elecciones, 10s procesos eleclorales y el voto.

En dicha tesitura, con el fin de brindar una mejor tutela del prncipio de equidad. se
reformaron preceptos de la Constitucion General de ja Republica. de las constituciones
locales y de las Iegbslaciones secundarias; en esa linea, fueron reformados articuios
que se circunsciiben en rubros diversos del andamiaje legisiativo electoral, tal es el
caso de la regulacién de ias precampafias y campaias electorales, y tos‘tipos legales
que tienden a sancionar aquellas conductas que infringen la apropia_da realizaci_()n de

las mismas.

En ese estado de cosas. el motivo principal de 10s cambios que sufrid et andamiaje
juridico electoral, obedece a la tutela de un principio fundamental en el desarrollo de las
compelencias electorales como se dijo, el principio de equidad en la contienda cuya
afectacién respecto de 2 comision de aclos anticipados de precampaia. e$
perfectamente medible en razén de la anlicipacion en que se realizan los aclos que
tienden a la consecucion del voto o del posicionamiento de determinado ciudadano ante
el electarado.

Dicho lo cual se procede al estudio del extremo siguiente.

B) El efecto producido por la transgresién, y el peligro o riesgo causado por la

infraccian y la dimension del dafo. En ese contexto, y con el fin de tener la certezz
respecto del efecto producido por la transgresion cometida pbr el sujeto denuncia_'do. es
de tenerse presente lo considerado por la Sala Superior del Tribunal Elecioral d&oder
Judicial de la Federacion en la Tesis XXX1/2004 de rubro "NULIDAD DE ELECCION
FACTORES CUALITATIVO' Y CU ANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE
DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD™.

Asi. y conforme’ a lo que se desprende de !a Tesis citada encontramos que la
deterrninancia cualitativa de la transgresidn cometida, se tiene por aclualizada en tanto
sea vulnerado e} principio en si. Es decir, la simple vuineracion de la equidad es
determinante er. el desarrolio de los procesos eleclorales desde la perspecliva
apuntada.

.

Sin embargo, 12 manera de hacer una medicion apta de I3 afectacion det bien juridico

— A

tutelado, es a través del crjterio cuantitativo, en el que son de trascendencia destacada
los datos inherentes ai tierﬁpo anticipado respecto de Ia realizacidn de actos lendientes
a la bisqueda del voto o del posicionamiento de determinada persona ante el
electorado.

En esa tesitura v si tomamos en consideracién que como ha quedado previamente
resulta
indubitable que a la fecha aon no inicia la etapa de campanas. toda vez que éstas
inician a partir.¢el catorce de mayo del presente aio

De fo anterior se infiere que desde una perspectiva cuantitativa, Gerardo Priego Tapia
brelendio promocionar su imagen ante 1a ciudadania, como un candidato con ochenta y
cinco dias naturales de antelacion a los liempos sefalados para eflo por el ar‘\iculo 233.
de {a Ley Electcral de Estado de Tabasco, por lanlo. los efectos de la vulneracion
pudieran ser de'arminanies para el desarrolio del proceso =lecloral respecto del

principio vulnerado.

Sin embargo, toda vez que no se acredito otra conducta infractora a la normatividad
electoral, y aterio a! factor cuanlitativo de medicion de !a determinancia de las
vulneraciones a los principios que rigen los procesos electorales. es dable que esta

autoridad arribe a la conclusidn atinente a que los efectos de la vulneracion referida son

\  Mmigraboi 3 Tocis Rnlovertes H7.2008. Complacion Olci, Trbenst ENcaral d Puses Mb o 3 f sbwrssen, popass 323 1 128
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de considerarse leves y por tanto, ia gravedad de la responsabilidad en que incurrio et
denunciado es de calificarse como baja y en ese contexto resuita conveniente imponer
una sancion proporcional con el objelo de suprimif pricticas por pare de los
gobermados que uineren la nomatividad electoral.

"

Finalmente y en el tenor antes descrito. se concluye que ¢l eeligro O nesgo ¢ por

E) En su caso, e! monlon'dolv'bencﬁi:io. lucro, dafio o perjuicio derivado del

plimi de obligaci En principio, como lo estatuye el arabigo 1 de la ley
comiciat local, se debe tener presente que dicho ordenamiento legal, asi comd‘sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en esta entidad federativa,
de lo cual se desprende que quien se aparta dé tespeto al ejercicio de los derechos y

Ja infraccion es d= considerarse leve, y como consecuencia 8e ello se tiene que el dafio
causado es de esa misma proporcion.

C) Las cir i

dq modo, ti
bien juridico lutelado debe valorarse conjuntamente con las circunslancias objetivas y
subjetivas que concurren en el caso. COMO son:

Modo. Como fue referido con antelacion, 1a circunstancia de modo de fa vulneracion al

principio de equidad y las disposiciones conslitucionales y legales que lo contienen, se_[
dio por dos factores: En primer lugar, por haber realizado actos de precampaia |
electoral. :

Tiempo. Como se ha explicado en el apartado que antecede, la conducta desplegada

y lugar de ta infraccién. La afectacion de!

gach politico electorales de los ciudadanos, incumple entonces con las
obligaciones que la ley le impone, en este caso, respec'io de los tiempos previslos' enia
norma para perfilarse y pedir apoyo para obtener la candidatura a un cargo de elec;ibn
popular.

En esa medida, en lo que respecta al ciudadano denunciado acontece que el beneficio
por él oblenido corsiste en que I3 vulneracion a la normatividad antes analizada, se da
en razon a que dicha persona potencialmente adquiere una ventaja respecio de
quienes pudieran registrarse como candidatos al cargo de Gobernador del Estado de
Tabasco, cargo de eleccidn popular, al que se accede a través del sufr;gio; libre,
universal, secreto, direclo e intranslerible, al que eventuaimente el infractor pueda

acceder en los plazos que laley prevé para elio; extremo que trae consigo el correlativo

e

por el denunciado ocurrio el dia diecinueve de enero del dos mil doce. pues en autos
obran constancias que dan cuenta de la exteriorizacion en forma manifiesta su interés a
ser Candidato a Gobernador ;ior el Partido Accidon Nacional, por o que obtuve un

benefcic personal al promacionar y posicionar su imagen antela ciudadania. con
veintiséis naturales de antelacion a los tiempos sefalados para ello por 1a norma, p-r o

que se considera que su conducta actualiza actos éx;licipados de precampafia, ya como
se ha referido en el estudio del present2 apartado, gon actos preparatorios del dia de la
jornada eloctoral, y que estdn previstos para dar inicio a pariir del quince de febrero al
primero de marzo del ano de 1a eleccion, para el caso de 1a eleccién de Gobemador del
Estado. tal como se deriva de 13 comprobacion de los hechos denunciados y de los
preceptos legales referidos en el marco legal plasmado en el estudio respectivo, asi,
con 2l fin de establecer las infracciones que en derecho proceden y las sanciones a que
haya lugar, lo trascendente de las conductas desplegadas violatorias de |a normatividad
que contiene el principio de equidad vulnerado, es que las mismas se colocan en un

1apso previo al inicio formal de las campanas

Lugar. Como fue sefialado en el apartado tocante a la comprobacién de los hechos
motivo de la denuncia presentada en contra del C. Gerardo Priego Tapia, esta
circunstancia se corrobora en el espacio fisico al cual se circunscribe el Estado de
Tabasco, puesto que si bien es cierto. el evento en el que el denunciado manifestd su
plataforma electoral tiene lugar en el municipio de Centro, Tabasco, también lo es que
los diarios que consignan sus posiciones y dan cuenta de dicho evento, son de
circutacion en todo el territorio del Esladp.

D) Las condiciones externas y los medios de ejecucion. Dichas condiciones fueron
materia del estudio de fondo en el presente asunio, asi como dentro de. las
consideraciones vertidas en el estudio de la circunstancia de modo referente a la
actualizacién de Ja conducta infractora. Tales condiciones exlernas y medios de
ejecucion se hacen consistir en que la conductas denunciadas se dva.n en un contexto
eminentemente politico electoral. en razén del proceso de renovacion del cargo de-
Gobernador en-el que nos énconuamos inmersos, de 1al manera que ia comision de las
conduclas referidas se ejecutan mediante la extenonzacion de manifestaciones y

posiciones relacionadas con el presente proceso electorsal, es decir, la actualizacion de

-

las conductas denunciadas se realiza durante el desarrolilo del proceso electoral, lo que
ocasiona una afectacién al principio de equidad en la contienda, que tutela la
temporalidad de las diversas etapas del proceso aludido. tal como lo son las campanas
electorales,

Respecto de los medios de ejecucién, es reiterativo decir que las vulneraciones a la
normatividad electoral y al principio que de equidad en la contienda, se concreté a
través de su manifgstacién:realizada el pasado diecinueve de enero de la presente
anualidad. ) '

a los principios que rigen los procesos electorales, tal como es el de equidad

Ladd)

en 1a contienda ar

lizado en la p t ion, asi como la vulneracién a los
precep'os constitucionales y legales previamente expuestos y en los que se concretiza

el principio de mérito.

Por ello. se reitera, se considera que el dafo o perjuicio ocasionado por el denunciado.
afecta el principio de equidad en la contienda, extremo que afecta el orden publico, asi
como el presente proceso electoral.

F) Grado de i lidad o neglig extremo
debe considerarse qué es un hecho publico y notorio que el denunciado ha ocupado el
cargo de Diputado Federal, aunado a que quedd acreditado por el curriculo presemadc}{
en la pagina web www . gerardoprieqo.org.mx. y que fue centificado ante notario pablico.

Para el del pr

\

Lta intencionalidaq rhgpec(o de la comisidn de las conductas infracloras actualizadas en
la especie se da en virlud a que debido a su experiencia en la funcidn legisiativa, ésta e
atribuye amplios conocimientos en materia tanto juridica como electoral, pues el

d iado tiene conc

to del marco electoral tanto federal como local,

-;ﬂ como de las ‘infra'ccio;\es-aﬁnﬁnislraﬁvas dentro de dicho andamidje y su

rggpgctivas sanciones; no obstanlé‘ello. aprovechd un evento del Instituto Politico al

que'se encuentra afiliado (Partido Accién Nacional), para obtener un beneficio. que ko

coloca en ventaja respecto de los eventuales aspirantes de su mismo partido a las
candidatura al cargo de Gobernador del Estadé de Tabasco. De ello es que el grado de
intencionalidad en la especie resulta pleno. :

Por cuanto hace a los documentos que acreditan las condiciones socioecondmicas del
denunciado, éstos fueron adquiridos a través de las Adiligencias de investigacion
realizadas por esta autoridad, y dicha informacién se encuentra integrada al expediente,
pero al ser ésta de indole privada, la misma se encuentra en un sobre debidamente
sellado;- después de haber sido constatado por el Secretario Ejecutivo del instituto

Electoral y dé?anicipaciér_\ Ciudadana de Tabasco del debido cumplimiento realizado

en su momento al C. Gerardo Priego Tapia.

A su vez, es un hecho publicc. el material aportado por el denunciado en las diligencias
de inves!igaciéd realizadas por esta autosidad administrativa elecloral en los autos de
los expedientes SCE/PEPRI010/2012 y SCE/PE/PRINGR012. resueltos por el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco el
pasado diecisiete y veinticinco de junio det presente afho, respectivamente. y a paticion
del Consejero Rosendo Gomez Piedra. se agrega gl listadc de lo aportado por el C.

menci en:

Gerardo Priego Tépia en los asuntos anterk dos. que

A).- Copia del estado de cuenta de la institucidn bancaria HSBC. de fecha
correspondiente al periodo de 01/06/2011 al 31/12/2012.

B).- Copia del estado de cuenta de la instilucion bancaria HSBC. de fecha
correspondiente al periodo 01/02/2009 at 28/02/2011. :
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. C).-, Copia del afore de fa inslitucion bancaria BBVA, de fecha correspondiente al

periodo 01/05/2009 al 31/08/2009 ‘l
D).-.Copia del comprobante de pago de colegiaturas de! Colegio Americano de Tabasco

- S.A.deCV.

E).-.Copia del contralo de arrendamiento del bien inmueble marcada con el némero 18
del fraccionamiento real de mina en Viliahermosa tabasco.

" F).~. Copia de"esc‘ﬁturq publica con nimero 293 (doscientos noventa y dos) del bien

inmueble marcada con el nimero 235 de la calle monte palatino de la colonia fuentes
del valle ubicada en el municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

" G).-.Copia del estado de cuneta ya canceiada de fa institucion bancaria BANORTE

H).- Lista neminal de la informacion requerida por la autoridad

De lo anterior, se concluye que el C. Gerardo Priego Tapia, posee bienes materiales e

inmateriales que . indi que tiene una buena capacidad

socioeconémica, pero que a su vez, existen personas que dependen de él, por lo
que elio merma también en su estado ecbnémico.actual; y no se prueba con
dio pri

ica actual, toda vez que dicha carga procesal también le

hat

ningOn tipo de 10 que actual te esté incrementando su

dad

P

corresponde a la parte aclora, tal y como Io ser'lala la jurisprudencia numero
29/2009, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacién, misma que se lranscribe: )

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL 25TA
FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPAGSAD
ECONOMICA DEL SANCIONADO.-De 12 interpretacion sistemalica de los anicuios 355
parrafo 5, inciso ) 365, parralo S, in line. y 367 3 371, oel Coadigo Feueral de Instituciones Y
Procedimientos Eleclorales, se cohge que la al
individualizar fa sancidn que debe mmponer en la resolucion de un proi edwmenlo espeaal
sancichador, estd const.ehida a atender, enire ofros e del
sujeto responsable, de manera 1al que 1a determinacion de ta sanc»ou pecuniaria no resulte
desproporc-onada Por tanto. 2 in de cumplr el deber de individuatizar adecuadamente 12

sancion . 12 gadora esta facuitada para recadar 13 informacion y
elementos ce prueba que 1es, para Ta cap:
del sujeto 3 con ind ia de que fa carga prsdatoria corresponda 2l

denunciante y sin pequicio del dareche de denunciaco de apdrar prusbas al respecto.

Ahora bien, derivado de ias consideraciones vertidas en los extremos que han sido
previamente colmados, y con fundamento en ef articulo 322, fraccién i, inciso b), de la

Ley Electoral del Estado de Tabasco; y el diverso 19, fraccidon NI, inciso B). cel
Reglamento dal Instituto Electoral y de Panticipacion Ciudadana de Tabasco en Maleria
de Denuncias y Quejas, con el objeto de imponer una sancion proporcional al
denunciado, toda vez que los hechos denunciados, al momento de haber quedado
firmes, ya que asi lo sefiald la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el expediente identificado como SUP-JRC-078/2012, no habia todavia
otra resolucicn que hubiere adquirido el caracter de cosa juzgada. en la que se hubiere
declarado que el denunciado haya vulnerado la normatividad elec:c;al del Estado de
Tabasco, por lo que, se concluye no hay relnck!encia. en el comportamiento del C.
Gerardo Priegn Tapia; y 2 su vez, ta conducta infractora fue calificada como leve, y
solamente se acredité que fue reatizada un dia, por lo que se considera que debe
aplicarsele una MULTA PECUNIARIA, consistente en CINCUENTA DIAS DE
SALARIO MINIMO, mismos que ascienden a la cantidad de $2,954.00 (Dos mil

‘Tiovecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100' MN), ya que todos los municipios del

Estado de Tabasco pertenecen a la Zona *C", y el salario minimo en la fecha en due se
suscitaron los hechos acrecitados, es $59.08 (Cincuenta y nueve pesos 08/100 MIN),
con el fin de disuadif la realizacién de conductas posteriores por parte de dichos sujeto,

Cuya consecuencia sea 1a vulneracién de la normatividad electoral local.

Y oo

Independientemente de lo anbr‘nor, con base en la sana crilica y la experiencia, esta
autoridad administrativa electoral considera apropiado dar vista de esta resolucidn al
Servicio de Administracian Tributaria, con lo presentado por el C. Gerardo Priego Tapia,

respecto al requerimiento a él realizado.

For cuanto hace al Partido Accidn Nacional, tal y como se desarroilo en la presente
resohucion, si bien nc actué de manera directa en las acciones que dieron fugar a

vulnerar lo establecido en la normatividad electoral del Estado de Tabasco, si lo hizo de

Por lo anteriormente expuesto y‘ fﬁBd_ado, esla autoridad:

manera indirecta, al permilir que un miliante acluara de dicha manera. por lo que se
actualizd la culpa in vigitando de dicho instituto politico, y es por efio que. acorde con
sus condiciones economicas. 10da. vez que recibird este ano l2 cantidad total de $6,
810, 868.43 {Seis millones, ochocientos diez mit ochocientos sesenta y ocho pesos
43/100 MN), por concepto de gaslos ordinarios. mas una cantidad similar de gastos
extraordinarios, al haber este afo un proceso electoral; y por ltimo, respecto de las
cuotas que pueden ser aportadas, tanto por militantes y simpatizantes. es inconcuso

que, el Partido Accidn Nacional es una persona moral solvente.

Ahora bien, debido a que la conducla realizada por su mifitante fue calificada como ~

leve, y es esta la primera vez que infringe Ja normatividad electoral, y que dichos actos
ya quedaron firmes, con el objeto de imponer una sancién propq'cional al denunciado,
se considera que debe aplicarsele af Partido Accion National una MULTA

PECUNIARIA, consistente en CINCUENTA DIAS DE SALARIO

MINIMO, mismos que

ascienden a la cantidad de $2,954.00 (Dos mil novecientos cincuenta y cuatro €

pesos 00/100 MN), sa que todos los municipios del Estado de Tabasco pertenecen a la
Zona "C". y el salanu'm-mmo en la fecha en que se suscitaron los hechos acreditados,
es $59.08 (Cincuenu Y nuevo pesos 08/100 MN}), con el fin de dtsuadui‘{a realizacion
de conductas pos(enores por par(e de dichos sujeto, cuya consecuencna sea la
vulneracion de la normabv:dad electoral focal.

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo dlspuesto pOI el articulo 338 de Ja Ley Eiecthal dé{
Estado de Tabasco, asi como el 66 del Reglamenlo del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia.de Denuncnas y Quejas, este Conzejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Cludadana de Tabasco es competente

para ccnocer y resolver respe~to del caso puesto a su consnderacnon

SEGUNDO. Con base al considerando IV de la presente resolucion, se tienen por
acreditados los hechos materia de denuncia presentados por el Partido Revolucionario
Institucional, a través de su representante Martin Dario Cazarez Vazquez. en conira

del ciudadano Gerardo Priego Tapia y el Partide Accién Nacional.

TERCERO. En consecuepcia al resolutivo SEGUNDO, se dectaran FUNDADOS los

" hechos imputado al ciudadano Gerardo Priego Tapia y al Partido Accion Nacional.

CUARTO. Se sanciona al C. Gerardo Priego Tapia con una MULTA PECUNIARIA,
consistente en CINCUENTA DiAS DE SALARIO MINIMO, mismos que ascienden a la
cantidad de 2,954.00 (Dos mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 MN).

QUINTO.- S sanciona al PARTIDO ACCION NACIONAL con una MULTA
PECUNIARIA, consistente en CINCUENTA DIAS DE SALARIO MINIMO, mismos que

ascienden a la cantidad de $2,954.00 (Dos mil novecientos cincuenta y cuatro

pesos 00/100 MN}).

LA L. ..
SEXTO.- Se ordena car vista de la presente resolucion at Servicio de Administracion

Tributaria.

SEPTIMO. Publiquese 1a presente resolucion en el Penodico Oficial del*Estado, de
conformidad con 1o dispuesto en el articulo 136 de Ia Ley Electoral det Estado de

Tabasco y agréguese a ia pagina de internet del Instituto.
OCTAVO.- Notifiquesc la presente resolucion a las partes.
. -

NOVENO.- Hecho que sea lo anteriol: ‘previas anolaciones correspondientes, archivese
la presenite para los efectos legales pertinentes.
La presente resdiﬁgémue aprobada por la mayoria de los Consejeros Electorales gque

integran el Consejo Estatal del Instiuto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Tabasco. con los votos a favor de los Consejeros Electorales: Gustavo Rodriguez

[
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Castro, Héctor Aguilar Alvarado, y Antonio Ponce Lopez y los votos en contra de los
Consejeros Electorales Elidé Moreno Caliz, Jorge Montaiio Ventura y Rosendo Gomez
en termino} del articulo 5
de ca'idad a

Piedra. en virtud del empate de volos a favor y en conl

tCOI’\ el Ol

inciso p) del Reglamento de Sesiones det Conse;o Esta

favor cel Consejero Presidente.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DFL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES
OE OCTUBRE DEL ARO DOS M. DOCE, EL. SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL MSTITUTO ELECTORAL Y DE PA_R‘"CIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 139, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO..

CERTIFICA .
QUE EL PRESENTE LEGAJO DE COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE (36) TREINTA Y SEIS
so.us UTILES, ES COPIA FIEL Y EXACTA DE LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL
12, APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIONAL CIUDADANA DE TABASCO,
EN FECHA VEINTIOCHO DE JUNIO DE anoc EL CUAL OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA
msrm:uo'd. MISMO QUE TUVE A LA VISTA, SELLO, auamco ¥ FIRMO. oo m e oo ceam ca e e —

) SCEPENF

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

N WVIER MALDONADQ ACOSTA
7' SECRETARIO EJECUTIVO.

.’IEI'G‘
STABASCO.

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION SCE/PE/PRI/010/2012

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DE INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PART!CIPAC!ON CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA SCE/PE/PRI010/2012
PRESENTADA, POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, A TRAVES
DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO MARTIN DARIO CAZARES VAZQUEZ, EN
CONTRA DE GERARDO PRIEGO TAPIA Y EL PARTIDO ACCION NAGIONAL, POR
REALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA ELECTORAL Y ACTIVIDADES DE
PROSELITISMO A SU FAVOR. EN ACATAMIENTO A LA SENTENCHW DE FECHA”
VEINTICUATRO DE ABRIL DEL PRESENTE ARO DICTADA POR EL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TABASCO, EN LOS AUTOS DE LOS EXPEDIENTES
IDENTIFICADOS COMO TET-AP-59/2012-IV, Y TET-AP-61/2012.! ACUMULADOS.

RESULTANDO
1. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El nueve de marzo del aio dos mil doze, )
siendg ’las diecinueve horas con treinta y cuatro minutos, se presentd ante Ia oficialia de
pahés-be este Instituto Elzctoral, escrito de denuncia, signado por el Ciudadano Ma:tin
Dario Cazarez Vazquez, en su calidad de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Estatal del instituto Electora! y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, en contra del ciudadano Gerardo Priego Tapia y
el Partido Accidn Nacional, escrito constante de veintiocho fojas dtiles asi como sus

anexos,

2. ACUERDO DE ADMISION. Dado 1o anterior, &l once de marzo del presente afio.
la Secretaria Ejecutiva acordd admitir e instruir el Procedimiento Especial Sancionador
radicandose la denuncia bajo el numero de expediente SCE/PE/PRINN10/2012,
miciandose en contra de los sefalados en el parrafo anterior, reconocio la personeria
del denunciante, ast como el domicilio para oir y recibir toda clase de citas y
notificaciones; sefialando las doce horas, del dia catorce de marzo del dos mil doce,
para efec(os de la celebracién de I3 auciencia prevista en el articulo 337, quinto parrafo
de la Ley Electoratl del Estado de Tabasco y el diverso 64, apanado 2 del reglamento de
la materia, ordenando el emplazamiento a tos denunciados y !a notificacién de
{:omparecencia de las partes. ’

3. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. De conformidad con lo establecido
en el aliculo 337, quinto parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco; y el

diverso 65 del Reglamento del Inslituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, el catorce de marzo de dos mil doce fue

-0V FE- SO

.celebrada la audiencia de pruebas y alegatos, cuya transcripcion consta agregada en”

autos del expediente respectivo, y. por economia procesal, se tiene por reproducida
como si a la letra se insertase. Siendo las doce horas con ocho:minutos del catorce de
marzo del dos mil doce, durante el desarrollo de |a audiencia de desahogo de pruebas y

leg: fue p do anteYa oficialia de partes de este Instituto Electoral, un escrito
presuntamente suscrito por el Ciudadano Gerards Priego Tapia, mismo que no contaba

con firma autégrafa en ninguna de sus fojas, motivo por el cual fue puesto a la vista de
los

p ientes a ja a\ y desechado de plano en la misma, por carecer de
ese requisito indispensable. Finalmenle, en esta misma audiencia se determind, que
con base en el articulo 338 de Ia Ley Electoral de Tabasco, y el arabigo 66 apantado 1
del Regiamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en
Materia de Denuncias y Quejas, se declaraba cerrada-la instruccion del procedimiento
especial sancionador, que ahora se resuelve.

4. RESDLUC!ON Realizados

audiencia de prueba y a!ega!o respectiva, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 336,
parrafo quinto y 337 de la-Ley Electoral det Estado de Tabasco en retacién con los
diversos 64 y 85 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de

fos tramites cofrespondiemes y efectuada la

Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas; se procedio en términos de_l.diverso 338
del citadg euerpo legal, asi como en el arabigo 66 del Reglamento de este Instituto en

Materia de Denuncias y Quejas, aprobandose la resolucién por el consejo Estatal del

_ Instituto Electoral y de Participacion de Tabasco, en Sesién Extraordinatia celebrada el

dia y,eiﬁl'nrés de marzo det afo dos mil doce la cual fue del tenor siguiente:
rimero. Con fundamento en lo d-spueslo pof ¢l articulo 338 de 1a Ley Electoral det Estado

ds Tabasco, asi como el 66 det Reg) del Instituto El y de Pari
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, esle Consejo Estatal det institulo

Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, es competente para conocer y resolver
respecio del caso puesto a su consideracian

Segundo. Con base al v de 13 pi , se lienen por acreditado
ios actos anticip: de o por et Partido R io Institucional. 3
través de SU representante Marun Darlo Cazarez Vizquez, en contra del ciudadano
Gerardo Priego Tapia y et Partido Accién Nacional.

Tercero. En al DO. se deciara FUNDADO ia denuncia
incoada en contra del ciudadanc Gerardo Priego Tapla y el Partido Accién Nacionat.

Cuarto. Debido al punto anterior, se sanciona con AMONESTACION PUBLICA af
ciudadano Gerardo Prisgo Tapla y e Partido Accién Nacional.

—~
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. Quinto. Sométase a consideracidn del Conssio Estatal del Insttuto Electoral y de
Farticipacion Ciudadana de Tabasco, ef p i6n, para que L
o que en derecho considere.

Laded | 4

. Sexto. Publk ia 00 en et Py Oficial del Estado, de conformidad
con o dispuesio en el anlculo 136 de Ia Ley Electoral del Estado de Yabosco y agréguese a
13 pagins de internat del instituto. ¢

Sépti

fa
alado on autot paratal ekcb

a hs partes en los domicilios que hayan

Qctavo.- Hecho que sea ko anteriof, previas i Nt Iy a
presents para ks efectos legales pertinentes.

5.-RECURSO DE APELACION. EIl veinticuatro de abril del dos mil doce, el pleno del
Tribupa{_l Electoral de Tabasco, dicts Ia sentencia recalda en los autos de los expediente
TET-AP-37/2012-ll, TET-AP-38/2012-Hl y TET-AP-40/2012-V, acumulados; promovidos
por los ciudadanos Martin Dario Cazarez Va&zquez, Representante del Pastido
" Revolucionario Institucional; Ramén Adolfo Leyva Escobar, Representante del Partido
Accion Nacional; y Ge}ardo Priego Tapia; respectivamente, en contra de la resolucién
recaida en el exped:ente SCE/PE/PRI/10/2012, de fecha veintitrés de marzo del aflo en
curso emitida por. el Conse;o Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Cuudadana
de T?basco, W'O g

e impugnacion, cuyos resolutivos son del tenor siguiente: (

"PRIMERO. S duireta I8 scumulacion de Ios expedientssTET-AP-37/201241 y TEF:
3820121y TET-AP4DRY12Y. - 7

SEGUNDO. Glonse con comﬁcaoén de ion en los exp
expediontesTET-AP-38/2012-1 y TET- AP-40I2012 ] por virtud ‘de” la acumulauén
expediente TET-AP-37/2012-N. e

TERCERQ. Se revoca la resolucion de veintitrés.de marzo de dos mil docs, emitida por‘ef
Conse;o Estatal de lnsululo Elec(oral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, dentro del
pic SCE/PE/PRIf010/2012, para los efeclos precisados en
el considerando TERCERO del presente afo

/

6.-CUMPLIMEINTO DE LA SENTENCIA. TET-AP-37/2012-Il, TET-AP-38/2012-)| y
“TET-AP-40/2012.V, acumulad
Electoral de Tabasco, el veintiséis de abril del presente afio, la Secretaria Ejecutiva de

En ac

o a lo ordenado por el Tribunal

este Instituto Electoral y de Participacion de Tabasco emitio un proveido, cuyos puntos
de acuerdo son del tenor siguiente:

PRIMERO.- Se TIENE POR PRESENTADO el escrito de denurcia recibido el nueve de
marzo de dos mii doce en la oficialia de partes de este Instituto Electoral; con el escrito de
cuenta y sus anexos, por lanto, intégrese el expediente respectivo y reglstresencon la clave
SCE/PE/PRI010/2012.

SEGUNDO.- Con fundamento en & srticulo 336, parafo primero, fraccion il de ia Ley Eleciorat
del Estado de Tabasco, 36 reconoce Ia personeria de MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ,
en su calidad de C io del Partido Revolucionario
\nstitucional ante el COnujo Esmal del Instituto Elacloral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

TERCERO.- Téngase como domicilio para ol y recibir toda ctase de notificaciones, aun ias de
caracter personal por parte del denunciante, ef ubicado en calle las Rosas, numero 614, colonia
Petrolera, Centro, \ Tebasco. Asimi se tienen por acreditados. a los
profesionales refericos en la foja uno del escrito de denuncla.

CUARTO.- Al cumplir el escrito presentado por el denunciante con los requisilos pravistos en
articulo 336, de la Ley Electoral dei Estado de Tabasco, y el ardbigo 61 det Reglamento del

- Instituto Electoral y de Pamwawn Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas,
y al no advertirse, de oficio, la N de causa de d niento alguna; SE ADMITE
A TRAMITE EL ESCRITO DE DENUNCIA en ia via de PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, radicado bajo el nimero de expediente SCE/PE/PRU010/2012, mediante el
cual se denuncian hechos en contra del ciudadano GERARDO PRIEGO TAPIA, as! como en
contra del PARTIDO ACCION NACIONAL, por supuestos ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA y VIOLACION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA POLITICA 0
ELECTORAL.

QUINTO.- Conforme a lo estatuido por los numerales 335, fraccion ] 336, quinto
parrafo, de la Ley Electors! del Estado de Tabasco; y el diverso 64, apartado 2
del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabssao
an Malsna de Danunmas y Quejas, se inslruye en contra de los denunciados el”
Pt dor, en virtud de lo cuai deberd de emplazarse ¢
‘las partes para que comparezcan persanatmente o bien por medio de su§
reprasentantes 0 apoderados a Ja audisncia de pruebas y alegatos prevista en el
articule 337 de ta ley. asi como en el disposilivo 85 dei Reg! to supra
referido. El razonamiento vertido por el Tribunal Eilectoral de Tabasco en el
recurso de apelacion TET-AP-02/2012-l, y sus acumulados TETAP-QX2012-1h y TET-
AP-0412012-IV, 1 sefald o sigui

Debido a o, amenor y, tomando en consideracidn gue este acuerdo se debe
rotificar de* ‘manera_personal al interesado, y en casc de que éste no se
encuentre en su dorn‘lcmo se lendrd que dejar citatorio, para que se le dicho

ifo. al ‘dia sigyiente; y de esta forma, el denunciado esté en- {
pnducnfnet de tengs una oportunidad real de defenderse. tal v como se ha sido™.!

:hlenoﬁdel Tnbunal Electoral de Tabasco, ia citada audiencia ge desahogo‘ t
pruebas Nlegatos 8 realizara et prox:mo dia domingo veintinueve de abj
dos’.mii doce™a las'irote horas, en las instalaciones del tnstituto Efectorak’y d
Participacion Crbdadana de Tabasco, ubicado en Eusebio Castillo pumerp”;
colonia Centro, de c;ta cmdad de Villahermosa Tabasco.

Apercibidas sean las panes agque Ia falta de asistencia de las mismas, no nmpedlr%h»
celebracion de 'a audiencia en ef dig, ¥ hora sefialados y se resalvera con las constancias
que obren en el expediente, diligenciaque se 2fectuara con 1a intervencion que por ley, las
corresponde a lay partes, quienes deberan e raer identificacion con fotografia {credencial
para votar con fotografia, pasaporte, cadula profes»onal) al momento de la diligencia 0 el
documento para acreditar su personerla en |a audiencia.

SEXTOQ.- Se instruye a los C.C. Le6n Viadimir Hemandex Ostos, Saul Torres Carbajal,
Sergio Zavaleta Garcia, Humberio Joaguin Pétez Avalos, Caribe Alderete Vazquez, Andrés
Garcla Herandez, Pedro Pablo Chirinos Benitez, Cilalic Garcla Morales, Ivan Tenoro
Hemandez, Gustavo Alberto Caiva Pérez de Lara, y Karen Broca Ramirez, personal /
adscritc a Ja Sacretaria E;ecubva del Insmulo Etectoral y de Participacidn Ciudadana de
Tabasco, para que en forma il dy en el hogo de Ia
audiencia de ménto; del mismo modo, se les autoriza para que en su caso, representen al
Secretario Ejeculivo en la diligencia de referencia, con of fin de que se dé el debido
cumplimiento a la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 337 de 1a ey en
mencion, asi como en el dispositivo 65 dei reglamento supra referido, asi como también,
paia que diligencien los oficios correspondientes, a Jos Vocales Distritales. en los términos
sefialados en el apartado { ivo del presente p Ido.

SEPTIMO.- En relacién del material probatorio aportade por el denunciante, esta autoridad,
SE RESERVA SOBRE LA ADMISION respeclo de las mismas, las cuales se acprdara en el
momento procesal oportuno.

7.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DE TABASCO. En cumplimiento del acuerdo
anteriormente mencionado, el dia veintinueve de abril del afo dos mil doce, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, misma que por economia procesal se
tiene como a la letra se insertase '

8.-SEGUNDA RESOLUGION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.- £l seis de mayo
de dos mil doce, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, dictd
resolucidén dentro del procedimiento especial sancionador SCE/PE/PRI/010/2012. donde
se determin6 imponerle al ciudadano Gerardo Priego Tapia y al Partido Accién
Nacional, una amonestacion publica, por actos anticipados de campafa electoral y
actividades de proselitismo a su favor.

9.-RECURSO DE APELACION.-
Represent_am_e_ Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Estatal czel fnstitu(o Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, Ingenier
Martin Da?lo,(;'é'z‘are; Vasquez interpuso nuevamente el recurso de apelacion en coer{

Inconforme nuevamente con la resolucidn. el

dq Ia_ segunda fésq]i:cibn emitida por dicho drgano administrativo electoral. .
10 SEGUNDA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TABASCO.JE].

de junio del presente aﬁo.."et Tribunal Electoral de Tabasco emitid Ia“sériteﬁ'ciah

correspondiente al medio de impugnacion interpuesto, y en ésia se resolvit o ;igéien(é? ’

PRIMERO: Se acumuia ei Recurso de Apelacion TET-AP-61/2012-1 al expediente TET-AP-

$9/2012-IV. en consecuencia, gldsese copias certificadas del presente fallo al expediente

del recurso que se acumuid.

SEGUNDO: Resultaron infundados unos y fundades otros de los agravios esgrimidos por el

ingeniero Martin Darlo Cazarez Vazquez, consejero representanle propistario del Partido

Revolucionario Institucional.

TERCEROQ: Fueron infundados los agravios esgrimidos por el demandado Gerardo Priego

Tapia.

CUARTO Se modifica la resolucidn de fecha seis de mayo de dos mil doce, dnica y
en lo que rasp a la individualizacion de 1a sancion.

QUINTO: Se ordena al Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

de Tabasco que, combase en !a acreditacion de la responsabilidad y faltas de los infractores

y las cuesliones que han quedado firmes en virtud de este fallo, emita una nueva resolucion

para el unico efecto de que re indwidualice 1a sancion de Gerardo Priego Tapia y al Partido

Accibn Nacional, en base a o razonado en el considerando sexto, en sus tres ulimos

parrafos.

Por lo que se le concede al Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco, un plazo de cinco dlas contados a partic del dla siguiente al que se

notifique esta sentenc:a, para que de cumplimiento a lo ordenado en el presente falio

Hecho lo anterior. deberan informar a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas

siguientes, caso Conlrario se le impondra 1a medida de ap: coi en &l inciso b) del
articulo 34.1 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco.

SEXTO Quedan firmas los demas puntos resolulivos de Ja citada resolucion

11.-CUMPLIMIENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO.- En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral
de Tabasco, esta autoridad dictd un acuerdo en el que requeria al C. Gerardo Priego
Tapia un informe de la lista nominada de los bienes -muebles e inmuebles- que
conforman su patrimonio, incluyendo a dicho informe, capital depositado en cuentas

bancarias, acciones de cualquier tipo de empresas, de las que sea propietario y/o
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cualquier titulo de crédito que consigne saldos a su favor, no obice lo anterior, también
debera manifestar, si actuaimente realiza er?gaciones por concepto de arrendamiento,
gastos educativos de menores, —-hijos- propios, o su conyuge —si [a tuviere-, indicando
también en forma nominal, las personas que dependen econdmicamente de él y en
general, todas aquellas obligaciones que le generen memma en su capacidad
socioecondmica, acompaiando a su informe los documentos en que sustente su dicho. A
su vez, el ciudadano Gerardo Priego Tapia debera sefalar, el valor —en moneda nacional
de todos y cada uno de los bienes que manifieste, precisando si fuere el caso, aquelios
que se encuentren ba;o el régimen de PATRIMONIO DE FAMILIA, contemplado en el
Titulo Decnmosephmo del Codigo Civil para el Estado de Tabasco. .

A su vez, ;6 Je requnno al Partide Revolucionario Institucional para gue, presentaré algu&,
tipo de pfbban’xa.en la gue se pudtem acreditar la capacidad econdmica de! de(iﬂ 30 :
misma gue no clmphﬂ'

‘ q

i 12;ESCRJTO DEL C. GERARWRIEGO TAPIA.- En cumplimiento a lo antéug!,):i‘c,_»b

R R

.Ge ard Pnego Tapia, el dia do«x_pa junio del presente afio, presenté un ocurso,’
anexzndo copias simples de sus oédulas-ﬂ;cales

. -

13.-NUEVO REQUERIMIENTO AL C. GERARDO PRIIEGO_ TAPIA.- Toda vez que lo
anexado por el C. Gerardo Priego Tapia no fue lo solicifado por esta autoridad, por lo
que se le tuvo por no cumplido dicho requerimiento, y se le ordené nuevamente el
mismo requerimiento, dandole vista al Tribunal Electoral de Tabasco para los efeclos
legales conducentes.

14.-CUMPLIMIENTO AL SEGUNDO REQUERIMIENTO REALIZADO AL C.
GERARDO PERIEGO TAPIA.- El quince de junio det ano dos mil doce, el C. Gerardo
Priego Tapia, a través de su representants legal cumplié en tiempo y forma el segundo
requerimiento efectuado a su persona

Una vez que se ha cumplido con lo dispuesto con el articulo 336 parrafo V, y 337 de la
ley Electoral del Estado de Tabasco en relacién con los diversos 64 y 65 del
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia
de Denuncias y Quejas; se procede en términos del diverso 338 dei citado cuerpo legal,
asi en el arabigo 66 del Reglamento referido; lo que ahora se hace, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Competencia. De conformidad con lo establecido en 1a Constitucién Politica gel
Estado Libre y Soberano de Tabasco, en su articulo 9, apartado €, fraccion 1, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, es un organismo publico,
auténomo, de caracter permanente, ‘independiente en sus decisiones y funcionamiento,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad
electoral, responsable del ejercicio de Ia funcién publica de organizar las elecciones,
bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

La disposicién constitucional en cita, tiene su reglamentacion en los articulos : 27%
fraccion IV, 324, 329 al 336 y 338 de la'Ley Electoral det Estado de Tabasco' asl toma
los diversos 1 a 11 14 a 15 18, 19 fracciones |, Il y IV, 22,29, 31,35y demas reblrvos :
y aplicables del Reglamento det Instituto Elecloral y de Participacidn Cnudadana de
Tabasco en Materia de Denunmas y Quejas de lo que se deduce que la Sscnhﬂa
E[ecuhva de este Instituto es el 6rgano competente para formular el proyecto de

resolucién del procedimiento especial sapcsonador relatlvo at presente expediente.

1), Causales de Improcedencia. De autos del preéén!e procedimiento especial
sancionador que se resuelve, se puede apreciar que ni el ciudadano Gerardo Priego
Tapia, ni el Partido Accién Nacional hicieron valer alguna causal de improcedencia y/o
desechamiento. Asi mismo, del analisis que de oficio realiza esta autoridad por ser una
‘cuestion de orden publico, no se desprende la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia y/o desechamiento, puesto que a consideracién de esta autoridad se
cumplieron con todos los requisitos que marca el articulo 336 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco y 63 Punto 1 del Reglamento del instituto Electoral y de

bPanicipacibn Ciudadana en Materia de Denuncias y Quejas, tal y como se especificara '

a continuacion.

>

. Requisitos Formales de la Denuncia o Queja. El procedimiento sancionadur que
se resuelve, relne los requisitos especiales de procedencia, previstos en el articulo
338, fracciones |, It, I}, IV, Vy VI de ta Ley Eiectoral del Estado de Tabasco, en relacion ‘
con el 61 del Reglamento de! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, pues de autos podemos apreciar ia
denuncia por escrito, misma que consta de un total de veintiocho fo';as utiles, en las que

encontramos el nombre del denunciante yisu firma autdgrafa, en la primera y bitima foja

- respectivamente. De igual forma se encuentra el domicilio sefalado para oir y-recibir

notificaciones, con las personas autorizadas para talgs efectos, ademas cuenta con la
nasrativa clara y sucinta de los hc_schos que motivaron la denuncia, los preceptos
presuntamente violados, junto con el material probatorio para acreditar su dicho, como
ahora se precisa:

d "

a) Nombre del q

/] o , con firma autégrafa o huella digital.

En el escrito de denuncia presentado el nueve de marzo de Ia presente anualidad, ante"

. la oficialia de partes de este Instituto Elecloral, precisamente en la foja nimero uno

como ya se seftald, se encuentra asentado el nombre de quien suscribe, y quieﬂ es el
Ciudadano. Martin Darlo Cazarez Vazquez, en su calidad de Consejero Representantev
Propietario del Partido Ra\(olucmnano Institucional, ante el Consop Estatal del Insmut
Electoral y de Partrc:pacxon C|udadana de Tabasco, asi mismo, en la foja vembocha
(28) se encuemraestampada su ﬁrrna autégrafa,
3 . K
Por lo-anterior, tenemos que se cumple cabalniente con el requisito contemplad
articubo 338, fraccién |, de fa Ley Electoral del Estado de Tabasco y 61 mc%SQ' (
Réeglamento del Instnuto Electoral y de Pamcapactbn ‘Ciudadana de Tabasco en Matena '
de Denuncias y Quejas

b) Domicilio para oiry recubir notificaciones.

En el primer parrafo de la foja nimero uno del escmo de denunma que da origen al
presente procedimiento, el aenuncmnte sefialé como domicilio para recibir cualquier
clase de cita y notificaciones el ubicado en Calle Las Rosa_s nomero 614,
Fraccionamiento Heribertd Kehoe de la Colonia Petrolera, Centro, Tabasco, autorizando
para tales efectos, a los Licenciados: Mario Alberto Alejo Garcia, Jesus Manuei
Sanchez Ricardez, Oscar Armando Castilioc Sanchez, Marco Antonio Tornel Castilio,
Eduardo de la Cruz Hernandez. Allan Lopez Gallegos, Rooseveit Soler Hernandez,
Guadalupe Estrada Gallegos, Pamela Ermestina Ahumada Gonzalez, Ariana Kristell
Velazquez de la Cruz y al Ing. Marco Vinicio Barrera Moguet.

Por lo tanto, se tiene por cabalmente cumplido el requisito de mérito.

c)los d tos que sean ios para acreditar la personeria.

La denuncia es suscrita por el Ciudadano Martin Dario Cazarez Vazquez, sefalando
que comparece en su calidad de Consejero Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de.

Participacion Ciudadana de Tabasco, y atendiendo a que en el articulo 143, fraccién IX |
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, se sefiala que 1a Direccion de Organizacion

y Capacitacion Electoral es la encargada de levar el libro de registro de los intsgrantes
de los 6rganos directivos de los Partidos Politicos, y sus representantes acreditados
ante los drganos del Instituto en los niveles astatal, distritales y municipales, en consulta
realizada a los documentos que constan en el registro de la mencionada Direccion, se
acreditd dicha calidad.

d) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia.

En el escrito de denuncia presentado el nuéve de marzo del afo en curso, por el Partido
Revolucionario lnsutucnonal a través de su representante, se encuentran narrados deQ
manera detallada, dara. x‘aonoléglca una serie de acontecimientos descritos en ocho
puntos facticos, en los cualgs se enunc:an presuntos actos realizados por parte del
civdadano Gerardo Priego Tapla y\gl Pamdo Acc»bn Nacional, mismos que a su parecer
mfw\gen varios numerales ‘dé la Lay{lecloval del.Estado de Tabasco. mxsmos que..’

mencnona Asl las cosas, se cumple con el‘!muusuo en comento.
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-8). Ofrecer y exhibir las pruebas con Que cuon!e o-en su caso, mencmnaMas qua ;
habrin de requerirse, por no tener poslblhdad de recabarlas : : l
De conformidad con lo establecido por el articulo 336, parrafo primero, fraccion V, este
requisito se encuentra plenamente satisfecho, puesto que en el escrito presentado por, /
el representante propietario de! Partido Revolucionario Inslitucit;;‘nél, en las fojas m’zmer/
veintiséis (28} y veintisiete (27), se encuentra descrito el material probatorio que el
denunciante ofrece, mismo que adjunto como anexos a su escrito de denuncia. Estas
pruebas consisten tanto en documentales ;SOincas. como privadas, por lo tanto se
cumple con este apartado. ’

IV, CUESTIONES PRELIMINARES. Debemos entender, que durante la tramitacion de
cualquier expediente de esta o de diversa indole se dan dilaciones o desfases en los
tiempos establecidos para-los tramites o la emision de los acuerdos que integran la
secuela procesal de cada asunto en particular

En el caso de los procedimientos especiales sancionadores, las dilaciones en comento
pueden darse en los tiempos para admitir o desechar la denuncia presentada, asi como
el retardo en la presentacion de los proyectos de resolucién por parte del drgano
competente. En ambas cuestiones, tanto en lo relativo ai plazo para admitir o desechar,
asi como el diverso concerniente a proponer el proyecto de resoh'.nci()n_ el andamiajer
normativo otorga veinticuatro’ho'ras. contadas a partir de que se presenta la denuncia,
(para el primer supuesto), y para la segunda hipdtesis, cuarenta y ocho horas, contadas
a partir de que concluya la audiencia de pruebas y alegatos.

Contrario a que tales desfases o dilaciones puedan consistir en viclaciones de caracter
procesal, se debe manifestar que la Secretaria Ejecutiva (6rgano que tramita los
procedimientds sancionadores), ante todo, ha proveido de las diversas denuncias
presentadas a su consideracion, conforme a sus facultades legaimente conferidas, en
apego absoluto a lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los
'Estados Unidos Mexicanos.

(
En ese marco, al presentarse el caso en que el cumplimiento de los plazos se presenta’

como un riesgo latente en detrimento de la completitud en la imparticién de justicia, se
pondera entre ambas cuestiones, privil‘egiéndose el que se resuelv

del s 'eto denuncuado o bien del denuncnan(e

ko anterior atiende a un elemental principio garantigté que debe regir en todo estatio de
deracho, en donde las garantias procesales constitucionalmente ‘previstas para el
derecho penal, y aplicables en ‘el derecho administrativo sancionador,

estatuidas como un limite en el ejercicio del poder punmvo del Estado y como una

han sido

proteccién en favor del reo o del acusado.

Esto es, aun con el desfase en comento, en todos y cada uno de los procesos que esta
Secretaria Ejecutiva ha instruido se ha vigilado la observancia de los axiomas o
garantias que informan al derecho administrativo sancionador en materia electoral,
ion de la imp

carga de la prueba que pesg sobre el acusador (nulla accusatio sine probatione); y el

atinentes al de for

{nullum judicium sine acusatione); la

derecho de defensa atribuido al imputado (nulla probatio sine defensjone); asl como
las relativas a la publicidad o la oralidad. Nunca se ha actuado, acordado o propuesto
una resolucion, sin que en su etapa respectiva, se hayan observado taies garantias
procesales.

Se afade entonces, que el cumplimiento de las referidas garantias procesales, se han
realizado atento al principio pro personae ("a favor de la persona”, establecido en el
articulo 1°, parrafo segundo de la CPEUM, asi como el articulo 5 del Pacto internacional
de Derechos Politicos y el 29 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos),

‘ocante a la interpretacion de |as normas relativas a los derechos humanos. gue ordena
que las mismas se interpreten de conformidad con la Constitucion y con los tratados

inlc_amaciona!es de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

- .
Lo‘anlerior atiende’ tambléfr a que el cumplxmnento de ciertos plazos no se & (:d‘ﬁnlra b

»lcomo en el caso de la. emnsnén ‘del acuerdo de admisién que en cada proés dlrmem

Asi, se itera, cuando ha existido una colision entre et cumplimiento de los plazos y
términos previstos en la ley de la materia, con el principio de completitud contenido
en ol articulo 17, parrafo segundo, de nuestra Carta Magna, esta autoridad, en
apego al principio pro personae, favoreciendo la figura de los sujetos denunciados en la

" interpretacion y aplicacién de las normas de la materia, ha considerado de mayor valia

el hecho de proveer de manera completa y exhaustiva, a fin de no emitir un acto de;
molestia que no se encuentre debidamente fundado y motivado, desvinculandosa con
ello de una vmén formal, letrista y enervante de la normatividad aplicable, so
pretexto del cum{)hmlento de los plazos y términos legalmenle regulados.

f .
RERRE T

ey Y '-

e,

prews!o en dlspospcmnes de rango Iegal sino en diversas de indole reglarﬂqn ;

especial, de ser 8l ¢aso, procede. Lo que de suyo si implica una vulneracién al pqncxpw .
de legalidad asi como a fas garantias procesates del-denunciado, y-en ese tenor, Ja :
Secretaria Ejecutiva ha optado por la tutela efectiva dé -fas garantias antes

mencionadas. . =

En resumen, se puede sostener que se ha tenido la necesidad de actuar de Ja manera
apuntada, puesto que ello no imoga perjuicio a ninguna garantia perteneciente al
denunciante, y mucho menos a alguna que le sea propia a los sujetos denunciados. No
obstante, ante tal eventualidad, todo aquel que con dicho actuar se sienta agraviado
(sea parte o no en determinado procedimiento), tiene en todo momento sus derechos a

salvo, para hacerlos valer por las vias impugnativas legalmente conducentes.

Por Gltimo, respecto a ta obligacidn de esta autoridad electoral, referente a 'a debida
fundamentacion y motivacion en el tramite y resolucion de ta queja que ahora se emite,
se debe considerar lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 16 de ta Constitucidn Federal, toda acto de autoridad dabera
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por o segundo. que

también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales. razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion bntre fos motivos aducidos
y las normas aplicables, es decrr que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas’.

En ese marco, es dable decir que tal como se sostiene en la tesis de jurisprudencia
CUVI/2000, sustentada por el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

visible en fa pagina ciento cuarenta y tres, de la Novena Epoca del Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII, Agosto de dos mil. de rubro(
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTG A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE
SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS
RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APL!CADAS" a0
garanﬁa de Iundar y motivartodo acto de molestia que las autoridades d1n]an a los

parhculares se.cumple en “distinta forma, si se trata de actos admmaslraﬁvob y de
fesoluclones jurisdiceignales.

‘Lo anterior es asi, ﬁorque en el acto administrativo que afecta de manera unilateral los

intereses del gobernado, se debe cumplir con la formalidad de invocar de manera
precisa los fundamentos del mismo, a efecto de que se esté en posibilidad de conocer
el sustento juridico del acto que afecta, mientras que la re§oi0cién jurisdiccional
presupone el debido proceso legal en que se plantea un conflicto o una Jitis entre las
partes, en el ¢';ue el actor establece sus pretensiones con base en un derecho y el
demandado lo objeta mediante defensas y excepciones, constituyendo la
fundamentacion de la resolucién el analisis exhaustivo de los puntos que integran la
fiis, es decir, el estudio de \as acciones y excepciones del debate, sin que se requiera
de la formalidad que debe prevalecer en los actos administrativos, toda vez gque dentro
del citadc analisis se dan razonamientos que involucran las disposicignes en que se

funda la resolucidn. aun sin citarlas de forma expresa.

s rubeo F ACION ¥ MOTIVACION.”. Regawo No. 238212. Sepma Epoca. instancia: Segunda Sala de & Suprema Conte de

Juseaa 0 18 Nacin. Fusnie: Semanario adcial de la Faderacidn. §7-102 Tercwa Parte, Pigna: 143
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En consecuencia, aun cuando por regla general la autoridad emisora de una resolucion
jurisdiccional estd obligada a fundar tal acto citando los preceptos con los que se
ientos de

conducen a la norma aplicada, la falta de fonnalldid puede dispensarso_. de ahi

cumpla esa exigencia, excepcior . 8i los razc la resolucién

Aiemed 1 1

que las resoluciones juri p
referencia sin necesidad de invocar de manera expresa el o los preceptos que las

con la garantia constitucional de

fundan, cuando de la resolucion se advierte con claridad el articuio en que se

basa

No resulta obstaculo a lo anterior, el hecho de que esta autoridad sea formaimente de
naturaleza administrativa, y que por lanto sus actos o resoluciones deban cubrir 1a
formatidad de invocar de manera precisa los fundamentos de los mismos, a efecto de
que se esté en posibilidad de conocer el sustento juridico del acto de afectacion.

\\
Lo anterior es asi, debido a que materialmente las resoluciones que en ocasién de los )
procedimientos sancionadores se emiten, adquieren la diversa esencia de una decision
de indole jurisdiccional, puesto que se emiten en el marco y en tutela del principio de
debido proceso, y-ﬁor tanto, no es exigible 13 formalidad que debe prevalecer en |
actos adminislrat‘ivos‘ toda- vez que dentro del aniisis de fondo de tales resolubioé‘és.':

\cnmo lo sostiene la 1unsprudencla en cita), se dan razonamientos que mvotuctah fas

dispgsiciones en que se fundan tas mismas, aun sin citarlas de forma expresa

‘Se afirma lo anterior debido a que la funcién jurisdiccional puede analizarse desde
dos puntos de vista, el formal y el material !

El analisis formal debe atender a la funcion desempenada precisamente por el Poder
Judicial, y el material, prescindiendo del organo de que se trate (legislativo,
administrativo o judicial), debe atender solo a la naturaleza del acto que se concreta o
se exterioriza, es decir, a la naturaleza de la resolucién o sentencia que se dicte, la cual
debe ser de caracter jurisdiccional, consistiendo ello/en que 1a determinacion que se -
pronuncie resueiva una controversia planteada con el fin de establecer un ordeo
juridico.

Asimismo, la funcion administrativa del Estado también puede apre'ciarse desde el
punto de vista formal y malerial, consistiendo la primera en la aclividad que el Estado
realiza por medio del Poder Ejecutivo y ‘sus dependencias y, en la segunda,
pregcnndiendo del érgano de que se lrate (legislativo, administrativo o judicial), hay
que atender solo a 13 naturaleza del acto, el cual debe ser de tipo administrativo, es
decir, qgue el mismo no suponga una situacidn preexistente de conflicto ni que se
intervenga con el fin de resolver una controversia que pretenda establecer un orde;\
juridico. )

Por tanto. el hecho de que una delerminacidon sea emitida por una autoridad
formaimente ;dministrativa que forma pare del Poder Ejecutivo y pertenece a la

administracion  publica, no significa que por tal circunstancia dicho acto sea

materiaimente administrativo, puesto que si el procedimiento que da origen al mismo
emana de una coniroversia entre particulares cuya intervencién de la autoridad
administrativa @s con el fin de establecer el orden juridico que debe imperar, es de
considerarse gue la naturaleza de la determinacion es materialmente jurisdiccional,
aun cuando haya sido emitida por una autoridad formaimente administrativa.

T1ics consideraciones se encuentran sostenidas en la Tesis Aislada XXill.10.1 A, de ta *
Novena Epoca, cuyo rubro es "JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS
ES IMPROCEDENTE CONTRA DETERMINACIONES DE AUTORIDADES}-;‘
FORMALMENTE ADMINISTRATIVAS QUE RESUELVAN ACTOS MATER!ALMENTE
JURISDICCIONALES.", localizable en el Semanario Judicial de la Federactény su
Gaceta XV, perteneciente al mes de mayo de 2002, pagina 12382 -

T Taxto: Lo uncion furisdiceional pusde anaizarse desde 003 punios de wisia, ¢ lormel y o materat o anaisls lormal Gebe aiender & ka Ancion desampeAads
precamente por ek Poder Judcial, ¥ ¢ maerial, prascindiendo det (G0 de qus 3e Il (egisiatvo, sdmintatrativo o KRG, debe Mlande 300 3 la
naNIAMI3 Sek 300 QUS 38 CONCTER 0 54 Sxtwionza, o3 deck. 3 i neraieza de kb reSORIN O SEAMAGE que 38 AW, 18 Cusl Jebe ser de carhCiN
olo on que la QUB 30 DOMUACE 7Rsusiva LN CONKOYS™SA plankeada con ¢ kn de esabiscer wn Crden uridico.
Asmiumo, la hecihn admingrates del Extado tambidn pueds apraciere desde sl punts de vista komal ¥ majeie, consisbendo 1 prmen e s activded que o)
Estade reaxza por medio del Poder Ejecuivo ¥ sus dependenclas y o0 In segunda, prescindiendo 0w Srgano de que se rale llagisiaivo, adwinistrativo o0
p!ua)mmnmm;bmwmdmmumhm-wuummmwmmﬁ
m«hmuunmmdhamnmhumwmmmhmdmaunm
mmawwwmmmmhmu%ﬁimﬁwmnbmwmwfuwwu
CramsnGa dicha aClo s malarkments adminkeirativo. puseio Que 8 of procadmiantd QUS 03 QBN I MO BTGNS 0 UAD COPMOVEISIS anYE
mnﬂmu-wmm-mdhum-mmummnhwu-w
de ) mmmmmwmwmm;wnmﬂma
mw»uﬂhmabmmuEMy i Lacamces oy y5 quede
¢ artioio 10. e 8 Ley caf Trdunal de Io Contencioso Adminlsrative del Estado y Munions Se 2acatecas, £si ConOcard ¥ resoherd iss conboversias de
:mau-omvu».yhduum”mhpﬂuﬁuyh-ﬁ-muﬂ:mﬂnnvmaynwmm
Eiatales. NGO § inlenTUNCIDMES.

De las anteriores consideraciones puede concluirse validamente quella préseme
resolucion, colma én su contenido el precepto Constitucional que fue citado al principio
del presente apartado, en observancia a los principios doctrinales y procesales que son
aplicables al régimen administrativo sancionador electoral, al tenor de lo dispuesto por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de'la Federacion, en el criterio
de jurisprudencia 07/2005 de rubro: “REGIMEN _ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL. PRINCIP[OS QUR‘DICOS APLICABLES "

V. Estudio de Fondo.

' 1) Hechos denunciados y pruebas con las que se relacionan .

De conformidad con el articulo 58 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana en Materia de Denuncias y Quejas, a continuacion se procede
a realizar una relacion sucinta de los hechos que fueron puestos en conocimiento de
esta autoridad. .

En el caso que se resuelve, el Partido Revolucionario Institucional, a través de su

' representante propietario ante el Consejo Estatal de este Instituto, ciudadano Martin

Darlo Cazarez Vazquez, expone en su escrito de denunma un total de ocho puntos

facticos. §

Los hechos marcados con los érabigés 1, 2, 3 y 4la parte denunciante, son en
referencia a la Convocatoria que realizé la Comisién Electoral Estatal de Tabasco del
Partido Accién Nacional para la Seleccién de la candidatura a !a Gubernatura det Est; do.
de Tabasco para el periodo constltuclonal dos mil doce- dos mil dieciocho. De estar
narracion de hechos sobresalén Ios siguientes puntos ’

1.- Que el dia dlemséus de enero de dos mil doce, en la ciudad de México, D £,
Comision Nacnonal ‘de Elecciones del Partido Accién Nacional le otorgo ia facultad a‘fa’ B

Comisidn Electoral Estatal de Tabasco, para emitir la convocaloria para la seleccion de

. la candidatura a la Gubernatura del Estado de Tabasco, para el periodo constitucional

dos mil doce- dos mil dieciocho.

2.- Que el registro de aspirantes a la Gubernatura del Estado de Tabasco se haria del
dos al ocho de febrero del dos mil doce.

3.- Que la promocion del voto se haria a partir del quince de febrero detl dos mil doce.

4.- Que dicha eleccion se llevaria a cabo el dia cuatro de marzo del dos mil doce y que
inherente a eflo quienes participarian en dicho proceso electivo eran los ciudadanos

_Gerardo Priego Tapia y Rogelio Geronimo Pérez.

Para acreditar estos cuatro puntos facticos, el denunciante ;;'r}be la DOCUMENTAL
PRIVADA consistente en la impresion de la convocatoria de la seleccion de la
candidatura a la Gubematura del Estado de Tabasco, emitida por la Comision Nacional
de Elecciones del Partido Accidn Nacional para el periodo constitucional dos mii doce-
dos mil dieciocho, a través de su sitio web denominado WWW.PAN.ORG MX, impresion
que consta de trece fojas utiles.

En el punto factico §, el incoante ;ehala dos notas periodisticas que fueron publicadas
el dia primero de marzo del dos mil doce, en que, a su consideracion, se da a conocer
que el denunciado ciudadano Gerardo Priego Tapia resuito ser el candidato Unico del
Panido Accién Nacional, procede a transcribir dichas notas periodisticas y
posteriormente resaitando los puntos que estima importantes de las mismas. Ademas
hace hincapié que de conformidad con la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en el

articulo 202, parrafo Iercero inciso A). las precampafas para Gobernador © los

'procesos internos donde se ehpan a un precandidato a Gobernador debieron realizarse } M

del dia quince al primero de marzo del dos mil doce y que por ende posterior a dicha ‘
fecha, no debia existir en esta entidad propaganda de precampana. Para acreditar su
dicho ofrece como medio de conviccion dos DOCUMENTALES PRIVADAS,
consistentes en el original de un ejemplar dei Diario EL HERALDO DE TABASCO, en
cuya pdgina 4A publica una nota periodistica intitulada “DECLINA ROGEUQ
GéRONIMO A FAVOR DE PRIEGO" asi como el original de un ejemplar del- Dhno
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QLKCA DWWRIO gue en su pagina 6 pubfica una nota periodistica imitulada'j'S‘l:Jf:iLANr.
RAMSR'AS LEY ELECTORAL", ambos peribdicos del dia primero de marzo de dés‘ mil
doce. - ' T

£n 1o que concierne el hecho marcado conel arabigo 6, el incoante sefiala y muestra a
través de unas impresiones folograficas, un total de seis propagandas electorales que
alude pude percatarse el dia dos de marzo dei dos mil doce qué se encontraban en
diversos puntos de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco, a través de un recorrido
efectuado, proporcionado la supuesta hora en Ias que fueron vistas, ta ubicacion donde
se ubicaban, asi como la descripcion del contenido de las mismas. Para acréditar este
hecho, ofrece dos pruebas, una DOCUMENTAL PUBLICA y una DOCUMENTAL
PRIVADA, consistiendo la primera de las mencionadas en el instrumento notarial
nimero cuatro mil treirta y uno, levantado por el Licenciado Leonardo_ de Jesus Sala
Poissot, Notario Pablico nimero treintd y dos del municipio de Centro Tabasco en la
cual se contiene la fe de hechos relativa a la propaganda politica del ciudadano Gerardo
Priego Tapia; y la segunda consistente en diecisiete fotografias a color tamado carta de
las propagz;ndas descritas en este punto de hecho.

En el hecho 7, el denunciante hace alusion a la contratacién de los servicios del P.';Iolan'o
Publico numero treinta y dos del municipio de Centro, Tabasco a efecto de que d_kra fe
de la existencia de la propagand_‘a denunciada. Cabe sefialar que del material probatorio

que ofrece el promovente, ninguﬁo lo relaciona con este punto factico.

Par dltimo, en et hecho marcado con el ardbigo 8, el promovente expone que el dia
siete de marzo de la presente anualidad entre las catorce horas con cincuenta y tres
minutos y las quince horas con seis minutos, realizé un segundo recorrido por las calles
de la ciudad de Villahermosa, Tabasco, encontrando todavia lres de las seis
propagandas denunciadas, detallando ia ubicacion de las mismas. Para demcstrar este

hecho refaciona la DOCUMENTAL PRIVADA consistente en diecisiete folografias a
color tamafo carta, prueba que también relacién con el punto factico 6.

C
2) Contestacion de los denunciados. I
En lo que conc»erne ala contestac;én de los denunciados, cabe sefalar - que fa
representacion fegal del cnudadano Gerardo Priego Tapia sefald lo siguiente;

Muy buenas tardes,tengan todos ustedes. Contestando referente a lo de las logas, no
acepio ni niego que eslas lonas sean de mi repl . hay lohas las
cuales son resp ili del Ay recoger de las cuales nosolros nos quitamos
esa responsabilidad, eso es.en cuanto 2 las tonas, [a intencion ahorita de esta e(apn de
= ptuebas y alegatos es pedir a ia ala ion del ne' -
. debido a3 que rsalizando el estudio del expedlenle marcado con el numero
! SCE/PE/PRI006/2012 el cual ya fue resuello y tiene una resolucidn que salid en nuestra
contra se juzgaron hechos y actos los cuales son- s'mvlares fos encontrados en este
expediente el 010, nosotros idi fa acumu!. debido 2 gue por el principio
del incidente de acumulacién para podsl conocer la verdad rea! e historica de los hechos,
pueden llegar a caer en violar el principio de noh bis in reo el cual nos dice que ninguna
persona puede ser juzgada dos veces pof el mismo delito, usledes nos presentan pruebas
en el expediente numero seis, es un instrumento notarial numero 4009 en el cual quisiera
citar lo siguiente: Nos dicen que se encuenira lonas en fa esquina que forma la Avenida
Francisce |. Madero y la calle Lino Merino de la colonia Centro de esa ciudad esto es
referente 3! expediente numero seis, esludiando el expediente nimerc diez encontramos
olro instrumento notarial, el 4031, el cual viene de Ia misma notaria por el mismo notario
publico &l cual da fe, marcandonos la misma lona que se encuentra en la misma esquina de
Ja misma avenida a lo cual a lo Unico que puede decw es que estos aclos y hechos son

similares y procede la lacion, esla ! fa pla 13 Ley de Medios de
Impugnacion tanto Local como la General en su artlculo 32 de fa tocal, y en su articulo 31
de la Generat, este i de ac 3V cabe que es pot parte de la

autondad debe de realizarse de oficio, también al no realizarta de oficio se esta rompiendo

con et pnncuplo de la congruencia de sentencia y conlinencia de la causa, la finalidad de la

que es evitar que la sentencia sean conlradictorias y 1a

tual i ibilidad de ej ibn y oblener una economla procesat jo cual solo

demuestra que ami representanle se esta juzgando dos veces pof os mismos actos, los

mismos hechos a lo cual ustedes presentan las mismas pruebas que a mi favor ustedes le

dan fe publica con un nolaro, creo qua cabe mencionar que la autoridad esla competente

para conocer de esto y analizar que Ios hechos son similares se debe proceder con la

acumutacién de los p . estoy p nola tacion de los p: que vienen

por parie del Tnbunal E|oc\oral sino de los que salieron de aqul det Insmulo Etectoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco que son el 08 y el 010, debido a que versa sobre los

mismos hechos, los mismos aclos, las mismas personas. ta misma autoridad que conoce el

€aso y no se procede con ia acumulacion de estos dos, también quisiera citar un parrafo de

Ja resolucion diclada por el Tribunal Electora), el cual ya no tiene efecto debido a que se

volvié a restablecer el procedimiento en su etapa de pruebas en el cual '3 autoridad

competente que es sl Tribunal me resuetve y me dice: Se decreta la acumutacién de los

exudsenles pero son los acumulados que salen del diez, Jos cuales nosolros no estamos

» que se acumulen fos que salen del Inslituto Eiectoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco, el seis y 8l diez, porque versa sobre hechos actos lp

mismo que repeli hace rato y creo que es de su compelencia y cabe dentro del analisis

demostrando astos instrumentos notariales que los hechos son los Mismos y reclaman las
mismas lonas, mas que mencionar creo que serla todo por pante de 13 defensa.

Por otra parte, el Consejero Representante Suplente del Partido Accidn Nacional
manifestd:

Bugm tardes. Unicamente hacer st comentario, escuche lo vertido por !2 pane denunciante
y vienen y ratifican io que en un principio ya se habia expuesto en la anterior audiencia que

ya hablamos tenido, son las mismas
tueron ya juzgades en un proceso af
distinto, pues aqul mas que nada h.
ocasion pasada se violaron algunos
hablan emplazado en forma correcta

pruebas, estamos hablando de a misma lonas que ya
nterior y que se pretende juzgar en un procedimiento
acer ver la importancia de hacer bien las COsas, en la
preceplos en el procedimiento en cuestion de que no

al denunciado r es0
hecho las cosas correctas desde un principio eslarly;:\oos Mye:::ﬁr;\:;:::l r:::n::b ;Z;Z
disfrutando de nuestras famifias sin ningun problema, pero estamos hablando de las musmas
ionas y que se pretenden ser juzgadas en una segunda cuenta, entonces vamos a respetar AN
€sa pante y en alencion a lo que decla el companero dar cuenta de que s5on tas mismas W

lonas y si ya no procede la acumulacion, entonces. solamente NOS vamos a i por dos lonas
en especifico, es cuanto.

3} Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

Asi, siguiendo con las actuaciones a valorar con el fin de tener por acreditados o no los
hechos que motivan la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Insh!ucxonal

a través de su representante propietario ante el Consejo Estatal de este !nsmuto
Cludadano Martin Dario Cazarez Vazquez en la respectiva audienc:a de desahogo de
pluebas y alegatos se tuvieron por recvmdas las manifestaciones de las panes
comparecientes; por parte de la representacién del Parido Revolucionario lnsmuc»onal
se ratmco el contenido de la denuncia, asi también, se ofrecieron ias pruebas que se
sefialardn proximamente, y se relacionaron con los hechos planteados. En cambio,
tanto la representacion legal del C. Gerardo Priego Tapia, asi como la dei Pantido
Accién Nacional, ni negaron, ni aceptaron 4os hechos denunciados, arrojanda
lotalmente la carga de la prueba a la parte actora; a su vez. se sefalaron cuestiones
relativas al expediente SCE/PE/PRIF006/2012, mismas que, por no ser parte de la lilis,
No se lomaran en cuenta al momento de resolver el present2 asunto. Por allimo. fueron
admitidas y desahogadas todas las pruebas aportadas por las mismas, asi como se
tuvieron por emitidos sus respectivos alegatos.

4) Acreditacion o no de los hechos denunclados.
Antes de comenzar el presente apartado, es menesler sedalar que el Consejero
Representante Propietario del Partido Revolucionario institucional ante el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, Martin Dario
Cazarez Vazquez, denunci6 tanto al C. Gerardo Priego Tapia, asi como a! Parido Accion
Nacional por realizar actos anticipados de campafa, asi como por actividades de
proselitismo a su favor, relativo a una violac:on directa a lo establecido en et arabigo 224,
parrafo segundo de fa Ley Electoral de Tabasco, en relacion a lo establecido en el

arabigo 9, apartado A, Base V, parrafo tercero de la Constitucidn Politica del Estado de

Tabasco: mismos, que al estar intimarnente relacionados se estudiatan en su conjunto,
toda vez que, en el caso en concreto, de acuerdo al material probatorio apornado por el

denunciante, si se acredita la violacién directa a lo estaq13md0 en 2 arabigo 224, pérrafo
segundo de la Ley Electoral de Tabasco, ésta misma se entiende como un acto

anticipado de campana, por no haberse respetado la normatividad electoral estatal

Dentro del proceso electora, se encuentran regulados la etapa de precampana, misma,

que segun io orderiado por el articulo 202. tercer parrafo, inciso a), cuando se trate d
eleccion para el Gobernador del Estado, éstas duraran del quince de febrero al pnmer\d
de marzo del afo de la eleccion; por lo que durante esos dlas, los precandidatos pueden
realizar actos de propaganda eleclorai con 1a finalidad de convencer a los miembros det
partido politico respective para ser postulados como candidatos a Gobernador para el
proceso ¢ e!ectoral corresporidiente. :

Ahpra bien, en el articulo 7, inciso d). f;;éciOn i, del éeg(arﬁento del instu;uto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denancias y Quejas, define a los
actos anticipados de campafa como el conjunto de.escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones poblicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los partidos, sus militantes, voceros o
candidatos a un cargo de eleccién popular se dil:igen al electorado, ppra promover
dichas candidaturas o solicitar el volo 2 su favor, antes de fa fecha de inicio de |

campanas electorales respectivas.

A su vez, en ef numeral 233 de la Ley Electoral de Tabasco se sefala lo siguiente:

ARTICULO 233. La duracién de las campafias serar las siguientes para;
i. Gobernador del Estado sera de cuarenta y cingo dfas:

I Dlputados serd de cuarenta y cinco dias;

W Presidentgs Munici y Reg serd de cuarenta y cinco dias;

Las campafas electorales de los Partidos Politicos iniciaran a partir del dia siguiente at de 1a -
sesion de registro de candidaturas para ja eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral; consecuentemente, el dia de la jomada electoral y
durante kos tres dlas anteriores, no se permitird Ia celebracidn ni fa difusion de reuniones o
actos publiccs de campafia, de propaganda o de praselitismo electorales.
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Adenas, en el dispositivo juridico numero 200, cuarto parrafo. de Ia ley comicial estatal,

se indica:

ARTICULO 200. ( )
La etapa de la jomada elecloral de las eiecciones, se inicia a las 800 horas del primer
domingo del mes de julio y concluye con ta clausura de casillas (...)

Esto es, de una interpretacion sistematica de estos tres articulos, se entiende que desde
tres dias antes de que sea la jornada electoral, (que este aro es el primero de julio),
durante cuarenta y cince dias anteriores a esta fecha, serd la etapa de campafa de los
candidatos a gobernador en el proceso electoral respective, por lo que durante ese
tizmpo —que es del catorce de mayo al veintisiete de junio del presente afo-, es cuando
deben realizarse todo tipo de propaganda electoral, siempre y cuando se respeten los

lineamientos establecidos en la ley correspondiente.

De los seflalamientos anteriores, se concluye que, en la especie, una vez acabada la

etapa legal de la precampafia (primero de marzo del afio de ia eleccion), hasta el inicio |

de las campania electoral (el catorce de mayo de la presente anualidad), durante el lapso ?

del dos de marzo hasla el trece de mayo ningin candidato o militante de urt:] afido,

politico debe re“ali.z;v; al§0n~ tipo de propaganda electoral, debido a g
circunstancia se ente;\de;g como un acto anticipado de campana, tal y comod
atticulo 7, inciso d), fracciom I, del Reglamento del Instituto Electoral y de P:
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas. ’

Ahora bien, la Sala Superior sefald en et Recurso de Apelacion numero 191 del afio dos
mil diez, que, para que se conjugue los actos ‘anticipados de campana es necesario
cumplir tres elementos, que son: B ‘

1. El personal. Porque son los realizados por los paridos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes de! registro de las candidaturas

ante ta autnridad elecloral o antes del inicio formal de las campanas.

2. Subjetivo. Porgue los aclos tienen como proposito fundamental promover a un .

ciudadano para obtaner la postulacién a un cargo de eleccion popular.
3. Temporal. Porque acontecen antes del registro de la candidatura ante el partido
politico. o antes del registro de ias candidaturas ante la autoridad elecloral. o antes del

nicio formal de las campanas.

En efecto, la situacion de la prohibicion legal de la realizacion de actos anticipados de
campana, se da con la finalidad de proteger el principio de equidad en la contienda, lo
que no se conseduisia si, previo al registro partidista o constitucional de la candidatura,
se ejecutan ese lipo de conductas a efecto de posicionarse enlire 1a ciudadania para la
obtencidn del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber.
inequidad o desigualdad en la contienda electoral, ya que, por una sana logica, la.

participantes que inician su campana en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal
prohibicién se pretende evitar que una opcién politica Sg encuentre en ventaja en
refacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campana politica respectiva. lo
que se refiejaria en una mayor oportunidad de difusidn de su plataforma electoral y del
-panticipante correspondiente.

En esa tesitura, el legislador ordinario tabasquefio a fin de castigar y disuadir conductas
antes dichas, previé en el articulo 235, de la Ley Electoral, que cualquier infraccion a las
disposiciones contenidas en el capitulo inherente a las campanas electorales seria
sancionada en los términos previstos de 1a ley comicial local, para lo cual, establecis las
hipGlesis juridicas en el numeral 312, enunciando como entes obligados. por las
infracciones, a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn populér',
que en 1a fraccién primera indica Yo siguiente:

| La'realizacidn de actos anticipados de precampaia o campana, segin sea el caso;

Ahora bien, para dicho apanado se sostiene que para tener por acreditados o no los
hechos con los que se relacionan con los medios probatorios, éstos dében valorarse al
tenor de lo dispuesto por el articulo 327, pérrafos primero, segundo y tercero, de ia Ley
Electoral del Estado de Tabasco; y el diverso 47, apartados 1, 2 y 3 del Reglamento del

i
f

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y
Quejas, de los que se abstrae que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de Ia funcion electoral, con el objeto de

que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Al respeclo. cabe sefalar que el Genunciante, tal y como se indic6 en el apénado
respectivo, al relatar sus hechos marcados con los arabigos 1, 2, 3 y 4; con 1a finalidad
de acreditar su dicho. éste aporta una documental privada, consistente en la impresion
de la convocatoria de la seleccidn de la candidatura a la Gubematura del Esladb de
Tabasco emitida por la Comisién Nacional de Elecciones det Partido Accion Nacional
para el periodo constituciona! 2012-2018, a través de su sitic web denominado

WWW.pan.ofg.mx.

Dicha probanza es insuficiente para acreditar los hechos planteados por el gquejoso,
toda vez gue a la luz de lo dispuesto por el articulo 327, parrafos primero, segundo y
tercero, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, y el diverso 47, apartados 1, 2y 3
del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabascc en
Materia de Denuncias y Quejas, la documental privada sélo hara prueba plena:cuam;lo a
juicio del 6rgano compelente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en et
expediente, las afirmaciones de las panes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si; situacion que no acontece en la especie, toda vez que en
los autos del presente expediente no existe otro elemento probatorio con el que se
pueda concatenar la multi-referida documental privada para-acredilar la circunstancia
sedaiada.

A mayor abundamiento, es menester precisar que, sJponiendo sin concadet, As'e' -
acreditasen los hechos marcados con los arabigos nimero 1, 2, 3 y 4, de la dénunci'a' .

'.'presen(ada por el Partido Revolucicnario Institucional, consistentes en que un partido

pqiilico publique una convocaltoria en su pagi-a web, en la que indica que la promecion ~ *
del voto se dara durante el 1apso del quince de febrero al primero de marzo del ano-é.cs
m'il doce (mismo que es el que establece la ley para realizar actos de precampana),
cicha situacion. no constituiria vulneracion alguna, a la Ley Electoral de Tabasco, o de
la Constitucion Politica de esta entidad federativa.

Ahora hien, por lo l;;)e respecta con el hecho numero 5 de la denuncia presentada por
la representacion del Partido Revolucionario Institucionat, és(.e se pretende acreditar
con diversas notas periodisticas que se encuentran en los apartados 3 y 4 de la seccion
-de "Pruebas” aportadas por el quejoso, mismas que son'de la misma fecha (primero de
marzo del ano dos mil doce), que de forma conjunta consignan que aparentemente, el
veintinueve de febrero, el C. Geronimo Pérez declind su participacion en la contienda,
en favor de la candidatura del ahora denunciado, Gerardo Priego Tapia, por lo que éste
era el unico precandidato.

De dichos medios probatorios, esta autoridad administrativa senala que se tiene por no
acreditado el hecho planteado por el denunciante, toda vez que se intenta probar
con diversas notas periodistiéas. ademas de que, dura-nte el desahogo de las
pruebas y alegatos, tanto la representacion legal det C. Gerardo Priego Tapia, asi
como del Partido Accién Nacional, ni acépté, ni m';gé el hecho imputado; por ende,
dichas probanzas no son suficientes para acreditar los posibles hechos infractores de la
normatividad electoral local; toda vez que: ‘

Las documentales privadas, tal y como se sefialé parralos atras. sélo haran prueba
plena cuando a juicio del Grgano competente para resolver generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que

obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Aunado a ello, resulta pertinente tomar en cuenta los. extremos sefalados en ia
Jurisprudencia numero 38/2002, de rubro "NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS !
PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.>, emitida por la Sala Superior de!
Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la que se establece gue los’
medios probatorios que . se hacen consistir en notas periodisticas {(documentales

AbG 2001, pagz 48
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privadas), solo pueden arrejar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para
calificar si se trata de mdncnos sxmples o de indicios de mayor grado conwctw
‘:debe ponderar ias c;rcuns_tant;las existentes en cada caso concreto.

e

En la especie, respecto del hecho antes referido. esta autoridad concluye que el micmo

no se acredita, puesto que el denunciante lo trata de acreditar con do; notas
periodisticas, por lo due. én consecuencia, siguiendo el criterio jurisprudencial en
comento, las notas periodisticas se traducen en un indicio simple en reiacién al hech
que en ellas se consigna.

Aunado a lo anterior, esta autoridad sostiene que lo contenido en las nolas

periodisticas, que el denunciante aporta como pruebas, a efecto de acreditar el hecho

puntualizado lineas arriba, son responsabilidad de quienes emiten y suscriben 1 nota, y
en esa virtud, son atribuibles a quienes se encargan de confeccionar y redactar !as }
mismas, lo cual excluye la posibilidad de que sean imputables a alguno de los [
denunciados, involucrados en la notigia atinente.

t
Asi, lo unico que deviene valido sostener en todo caso, es que lo contenido en las notas
periodisticas aportadas por el denunciante, y por su naturaleza debidamente
desahogadas por esta autoridad, son el resultado del libre ejercicio periodistico que se
da en el Estado de Tabasco, sin gue por ello se deba tener por cierto todo cuanto sea
publicado en los diversos medios escritos de comunicdcion, menos aon, para los
efectos de acreditar la realizacién de una conducta imputada a determinado sujeto,
susceptible de actualizar una infraccién a la normativa electoral vigente en esta entidad
federativa.
Por virtud de lo expuesto, no se acredita e! hecho nimero 5 de la denuncia presentada
por el representante Propietario del Partido Revolucionar;o Institucional.

Ahora bien, por cuanto hace al hecho denunciado numero 8, éste se tiene por no
acreditado, toda vez que de fa documental privada aportada por el actor, consistenta en
diecisiete fotog‘raﬂas a color tamafio carta de las propagandas a favor del candidato del \
Partido Accién Nacional a ta Gubernatura del Estado, Gerardo Priego Tapia, ubicadas \
en diversos puntos de la ciudad aparentemente fotografiadas el pasado siete de marzo
del presente ario; como se ha sefialado a lo largo de esta resolucion, resulta insuficiente
para generar conviccion para el juzgador, de que efectivamente dichas fotos son de la
fecha realizada por el promovemé © que se tomaron en los puntos sefalados por el
escrito; tal y como lo senala artitulo 327, parrafos primero, segundo y tercerc, de Ia Ley
Electoral del Estado de Tabasco: y el diverso 47, apartados 1, 2 y 3 del Reglamentq dél
-Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de. Tabasco en Materia de Denunc ] .
Que)as es necesario concatenar dicho 'nedio probatono con otro que obre en autos Y

para tener por plenamente acreditado el hecho denunciado, situacion que no’ acontece
en la especie.

Debido a lo anterior, se concluye que no se tiene por probado el hecho numero 8/

relatado por la representacion del Partido Revolucionario institucional.

Por dltimo, en lo referente a los puntos nimero 6 y 7 del apartado de “Hechos" de ia
denuncia instaurada en contra del C. Gerard{) Priego Tapia, asi como del Partido Accion
Nacional, éstos se analizaran en su conjunto, toda vez que se encuentran in!nmaménie
relacionados, y en la que, relata el denunciante e! dia dos de marzo existia propaganda
electoral a favor del C. Gerardo Priego Tapia y det Partido Accién Nacional colocada en

diferentes puntos de la ciudad, tales como:

1.- Avenida Adolfo Rulz Cortinez esquina con Sindicato SCAOP . de la Colonia Lépez
Mateos.

2.- Avenida Adolfo Ruiz Continez frente al parque Tomas Garrido.

3.- Avenida Adolfo Ruiz Cortinez y Francisco |. Madero.

4.- Calle Francisco |. Madero y Lino Merino.

S5.- Paseo Tabasco esquir.a Francisco Javier Mina

6.- Avenida Paseo Tahasco y 27 de Febrero.

Ahora bien, por cuanto hace a las direcciones sefialadas en la Avenida Adolfo Ruiz
Cortinez esquina con Sindicato SCAOP, de la Colonia Lépez Mateos; Calle Francisco §.
Madero y Lino Merino, y, la Avenida Paseo Tabasco y 27 de Febrero, éstos se
encuentran actuaimente en materia de analisis en el procedimiento especial
sancionador nimero SCE/PE/PRI/006/2012. por lo que en el presente estudio sdlo se

analizara la supuesta propaganda elecloral ubicada en:

el

- Avenida Adotfo.Ruiz Cortinez frente al parque Tomas Garrido.
- Avenida Adoifo Ruiz Cortinez y Francisco |. Madero.

- Paseo Tabasco esquina Francisco Javier Mina

Al respecto, los elementos que obran én el expediente, generan a esta autcridad plena
conviccion de que los hechos se tienen por debidamente acreditados; esto es, con el
material probatorfio que obra en el expediente, se tiene comprobado que el pasado dos
de marzo del presente afo, existia propaganda electoral a favor del C. Gerardo Priego
Tapia y del Partido Accién Nacionalrﬂnicameme en la Avenida Paseo Tabasco, esquina
con fa Avenida Francisco Javier Mina, asi como también, en la Avenida Adolfo Ruiz
Cortinez y Francisco I. Madero, debido a que dichos fueron sefalados con el

instrumento notarial nimero 4031, levantado por el Licenciado Leonardo de Jesis Sala '
Poisot, Notario Publico No. 32 de la ciudad de Villahermosa, Tabasco, probanza que !a .
ley clasifica como documento publico, ya que fue expedid‘c por una persona investida

de fe publica, inciso ¢) del
Reglamento de del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en

tal y como lo sedala el articulo 37, primer parrafo,

~ Materia de Denuncias y Quejas; por lo que, acorde a lo sefalado por el dispositivo

jurtdico numero 327, segundo parrafo de la Ley Electoral de Tabasco, dicha
documental, por su propia y especial naturaleza, hace prueba plena, maxime que en el
presente procedimiento admimstrmuvo sancionador no existen elementos convicticos
aportados por los denunciados, que por lo menos, de forma indiciaria, induzcuh a

concluir fo contrario.

En efecto, ante un elemento cuyo valor probatorio es pleno, como 16 es una documental
publica, no es suficiente que el denunciado se pronuncie de forma llana, negando el

hecho u oponiendo alguna mentis al respecto, pues cuando una documental piblica es

refutada al tenor de supuestos vicios, en vmud de la fe pUbhca que nviste a un notario

publico, la carga de la prueba es arrojada a qunen la objeta; y en el caso en concre(o
dicha fe_notarial acredita de manera fehaciente, que el dos de marzo, existid
propaganda electoral a favor del C. Gerardo Priegc Tapia, y que dicha publicidad
contenia también el logotipo del Partido Accion Nacional.

Ademas, el instrumento publico previamente valorado de forma individual, se concatena
con et oficio 079 VE/IX-JED/2012, signado por el Licenciado Edid Estrada Gil, Vocal
Ejecutivo de la I1X Junta Electoral Distrital del Estado de Tabasgo. recibido por esta ((

autoridad el pasado trece de marzo det presente afo, a las trece horas con cuarenta
minutos, en la que afirma lo siguiente: “(...) durante los recorndos de monitoreo gue se
han realizado del 2 a la fecha por la Demarcacién Geografica correspondiente a este IX
Distrito Electoral, solo se detecld una lona con propaganda del C. Gerardo Priego
Tapia del Partido Accién Nacional, con ubicacion en Adolfo Ruiz Cortinez esguina
Francisco |. Madero, con una medida aproximada de 1.50 MTS, De ancho por 2.50
MTS. De fargo (...)". En el misrio acto, el vocal agregd como anexo al oficio de merito, 4

Ia fotografia impresa de la propaganda enconfrada en dicha direccion

Documento que, segua o establecido pov‘ el anticulo 327, segundo parrafo de la Ley|
Electoral de Tabasco hace prueba plena. toda vez gue. segun lo senalado por el
dispositivo juridico numero 37, primer parrafo, inms‘d b) del Reglamento de del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas
es ura documental puolica, ya que fue expedido per una autondad estatal en el ejercicto}
de sus funciones: y, aunado a o antenor, en el presente procedimienlo administrativo

sancionador no se demostro fa falsedad de los hechos a que se refieran

Ahora bien, cabe sefalar que dicha publicidad a favor def C Gerardo Pnego Tap:a, asi

como de! Partido Accion Nacional, es propaganda electoral que aparentemente se

Pt
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utilizé en la precampana del ahora denunciado, toda vez que det inalrumento notarsial
mencionado anteriormente, de las diversas leyendas que se encuentran insertadas en
ias lonas estan: “Precandidato 3 Gobernador™.- Mensaje dingido a los miembros del
PAN. .~

Lo onterior es asi, pues 1a sana critica, las reglas de la logica y las maximas de 12
experiencia, conducen a este 6rgano a conciulr, que dicha propaganda electoral, (dadas
las caracteristicas antes descritas) fue utilizada en un principio, durante la etapa lega! .
establecida para Ids precampanas, mismas que se suscitaron del quince de febrero al
primero de marzd del presente afho.

Por lo anterior, como fue puesto de manifiesto con anterioridad, tomando en cuenta que
la etapa legal de las campafas son del catorce de mayo al veintisiete de junio del afo
dos i doce, se entiende que todo acto retacionado a favor de un ciudadano para -
contender por un cargo de eleccion pop;ular. asi como de algin instituto politico estatal,
que se suscite en el lapso de tiempo que comprenden los dias del dos de marzo (un dia

después dei periodo de precampaNas) al irece de mayo del presente afo (un dia antes
del inicio del px de Aas)

¥ ),

se ideran actos anticipados de campana, taly \
como lo sefala el articulo 7, inciso d), fraccibn 1, del Reglamemo del Instituto Electoral

y de Faniicipacion Ciudadans de Tab

en Materia de Denuncias y Quejas.

n, esta idad adi

DRebido a esta sit electoral considera que en el
supueslo materia de examen se acluslizan todos los elementos a que se ha hecho
alusién, para consid h

que jos b acreditados constituyen un acto anlicip'ado de
_campafia y, por ende, es violatofio del pnncup»o de equidad que rige en la donuenda -
electoral, conforme a lo que se expondra ensegwda

ELEMENTO PERSONAL =

El primer elemento se encuenira acreditade, pue‘sté que se. encuentra. piepamente
probado que existid propaganda electoral a favor del C. Geratdo Priego Tapia, ast
como de! Partido Accibn Nacional el dia dos del marzo del presente afio en ias
siguientes direcciones:

- Avenida Adolfo Ruiz Cortinez y Francisco |. Madero. |
- Paseo Tabasco esquina Fvancisc';o Javier Mina.
? .
No es Obice para esta autoridad, lo sefialado por los denunciados, en el hecho de que ;
era obligacion por parte del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco, relativo al retiro de 1a
propaganda electoral ordenada por el Consejo Estatal det Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, toda vez que dicha situacién fue realizada como
medida cautelar instaurada en el procedimi dmi
identificado como SCE/PE/PRI006/2012, y dentro de las cuales no se encontraba las
direcciones sefialadas anteriormente; por lo que, era obligacion tanto det C. Gerardo
Priego Tapia, asi como del Partido Accibon ‘lacional el retiro de dicha publicidad antes
de iniciar la veda ejectoral,-
propaganda fue utilizada durante Ia época legal de precampada electoral.

trativo sancionador electoral -

También, cabe sehalar que lo manifestado por la representacién del C. Gerardo Priego
Tapia, respecto 3l hurto de diversa propaganda electoral a favor de dicho ciudadano,
esta autoridad administrativa electoral no es competente para acordar algo seferente a
esa situacibn. dado que, la‘litis de este asunto se centrd en el hecho de que la
propaganda electoral dej C. Gerardo Priego Tapia estaba colocada fuera de los ptazos
legales; circunstancia que en la especie estuvo debidamente acreditada.

ELEMENTO SUBJETIVO

En cuanto al segundo elemento, esta autoridad administrativa electoral considera gue
las leyendas ubicadas en la publicidad a favor del C. Gerardo Priego Tapia, asi como
del Partido Accidn Nacional, “tales como: “Gerardo.- Gobemador.- Acciones con vision.-
#GerardoGobemador Lider con resultados.- Por un Gobiemo Ciudadano™, son parte
de una pvopagamﬂa ehcmal con la finalidad de que el depunciado sea promovido ante
la ciudadania como Una buena eleccion para ser el proximo Gobernador. Situacién que,
en principio, el referido acto puede estar amparado bajo ef derecho de Gerardo Priego; -
Tapia, como militante y aspirante de un partido politico de realizar este tipo de ad:ioné;

ya que, como se fmenciond anteriormente, -dicha: -~

en el masco del proceso electoral; no obstante lo anterior, aqué! debe efectuarse en un. -
tiempo determinado, por 1o que se procede al analisis del elemento temporat de Io's- ]
actos anticipados de campanna.

ELEMENTO TEMPORAL

Los actos de campafa, de acuerdo con la legislacion electoral det Estado de Tabasco,
estan diseflados para Hevarse a cabo en una temporalidad determinada, fa que se
encuentra acotada a la contienda electoral, ya que no debe perderse de vista que el

g de esta

idad federaliva, en su disefio normativo y para preservar la
equidad en las contiendas al interior de los diversos partidos politicos. limitd el tiempo

de pafl St barip i en;.

que éstas se flevaran a cabo del catorce de
mayo al dia vemhsxete de junio del afio de la eleccién, en este caso dos mil doce, en
términos de Jo que establece el articulo 233, segundo parrafo; asi como lo esbpu!ado
en el dispositivo juridico nimero 224, ambos, de 1a Ley Elecloral local.

En esas condiciones, el acto que se le atribuye al C. Gerardo Priego Tapia, constituye
actos anticipados deé campafa, toda vez que como fue acreditado, el dos de marzo de

con Franci

dos mil doce, en la Avopida Paseo Tab Javier Mina; y
el trece del mismo mes y ailo, en la Avenida Adolfo Ruiz Cortinez b Francisco |,

Madero, habia propaganda electoral a su favor. asi como del Partido Acclén
"National, e3t6 cuando atn no era ef momento tegal para ollo. toda vez quo Ta

stapa de campaia da inicio hasta el catorce de mayo del afio en curso,

Ante tales circunstancias, debe conclirse que el acto realizado por el C. Gerardo
Priego Tapia infringié lo establecido en el anticulo 233, parrafo segundo, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, por lo que la referida conducla encuadra en la
cefinicién de aclos :n(icipa&os de campaha. previstos y sancionados en los articulos
312, fraccion |, de la Ley Electoral det Estado de Tab 3, en relacién con el numeral 7 Mo
parrafo 1, inciso d), fraccién I, det Reglamento del Instituto Electoral y de Panrupacuon i
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas. : \

Vi. Culpa In Vigllando. Ahora bien, respecto a fa probable responsabilidad de'la
conducta desplegada por el Partido Accién Nacional, es menester sefalar en principio

que en el Ambito del derécho administrativo sancionador, se reconoce que las personas

entre otros. ~.

En concordancia con 1a doctrina modema que se ha venido desarrollando tanto en el
derecho penal como en el derecho administrativo sancionador electoral acerca de la
responsabilidad de las personas juridicas o morales, como la anles sefialada, et
legistador mexicano reconoce a 16s partidos Politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las dispcsiciones electorales, y que, por tanto, tienen responsabilidad que
los hace acreedores a Ja imposicion de una sancidn, con independenéia de la

responsabilidad en que pudieran incurrir sus dirigentes, miembros o simpatizantes; todo

ello, en conformidad con ia interpretacion de los articulos 41, segundo parréto, basesty °
n, de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los diversos
35, 87 y 312 de la Ley Comicial de esta Entidad Federativa.

.
Bajo ese cor;texlo. de acuerdo con el precepto constilucional y local sefialado, los
partidos politicos son entidades de interés publico, a los que la propia Conslitucién ha
encomendado el cumplimiento de una funcion publica, consistente en promover la
participacion del pueblo en Ja vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder piblico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

A fin de permitic que los pantidos cumplan tan imponantes funciones, la Constitucion
determina que la ley garantizard que cuenten de manera equitativa con ciertos

S O prerrog. , entre otros, el financiamiento publico y privado. Para

9 izar su ad do origen, jo y destino, ordena que 1a ley respectiva sefale.
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las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos y sus campaias, pero que
también deben preverse los procedimientos para el control y vigitancia del origen y uso
de todos ios recursos con que cuenten, asi como las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.

Como se advierte, a nivel constitucional se busea tutelar ciertos valores encaminados
hacia la consecucién de- principios fundamentales que pepmitan acceder a la
democracia, entendida ési#has altd de su acepcién simple que es ia de

sufragio, sino el garanﬁ{fﬁ ,que el conjunto de actos que emitan las,d

emitir el

_electorales en relacion a la~preparacion:y desamollo de la eleccion, /a
“diversos actores politicos, como™lo son-los ciudadanos y los Partidos.-Poliicos; se

sujeten invariablemente a los principio‘sﬂe" legalidad y constitucionalidad, é}@:st_;iﬁdo’ sus :

actyaciones a los principios de certeza, }eéaﬁdad, indepéndencia; impéféié‘i&éd -y'
objetividad, mediante la imposicién de sanciones por la infracciod a las nommas
reguladoras sobre el origen, uso y destino de los recursos de los partidos politicos e
inclusive de sus militantes, lo que permite afirmar la pt;;éibilidad de que eslosv altimos.
sean validamente sujetos de imputacion, porinfringir las normas respectivas.

En armonia con tal mandato constitucional, la Ley Electoral dei Estado de Tabasco,
establece, en el articulo 59, fraccion 1), como una obligacién de los partidos politicos,
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de»,los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge;por un lado, e! principio de "respeto absciuto de la norma
juridica”, que implica que toda persona debe respetar el mandato legal por s mismo, ya
que el ordenamiento juridico fue elaborado por un 6rgano soberano, que tuvo en cuenta

B el bienestar social al emitir dichas normas. En consecuencia, si el legisiador establecio

determinados preceptos para la convivencia social, por el simple hecho de violar esas
disposiciones se estan afectando derechos esenciales de la comunidad. De ahi que la.
norma juridica debe respetarse siempre y ante cualquier circunstancia, y de no ocurrir lo
anterior, ese sdlo hecho sifve cabalmente para imputar juridicamente a la persona
moral la actuacion contraventora de la ley.

Dicho principio es recogido por el precepto en cita, cuando establece como obligacion
de los partidos politicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales.
Lo antes dicho, adquiere especial relevancia por dos razones f\gndamentales: <
La primera es que se establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en la fraccion | del articulo
310 de la Ley Cofpicial del Estado de Tabasco, en el que se establece que el par{ido
politico, como tal, ser4 sancionado. por la violacion a esa obligacion de respeto a la ley

(con independencia. de las responsabilidades en las que incurran sus ,dirjsgeme's,
miembros, afiliados o simpatizantes). - ’

Otro de los aspectos relevantes det precepto que se analiza es la figura de garante, que
peﬁnite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico; en cuanto que
éSte debe garantizar que la conducta de sus militantes, afiliados o simpa‘tizanle se
}sjusten a los principios del Estado Democrético, entre cuyos elementos, destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones pof elios cometidas

- constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del garante (partido politico).
que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las

‘ conductas fealizadas dentro de las actividades propias del instituto pofitico, Jo que
implica, en ultimo caso, la aceptacién o consentimiento de sus consecuencias. y
posibilita ta sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual

Pe esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion necesarias
" serd responsable, bien porque acepta la situacion (dolo) o bien, porque la desatiende

{culpa).

De lo anterior es posible establecer, como ya quedo precisado. que el partido politico es

garante de !a conducta de sus miembros y demas personas relacionadas con sus

1

actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucion de sus fines y, por
ende, responde de la conducta de éstas, con independencia de la responsabilidad
que corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser solo interna ante la
organizacion, o rebasar esos limites hacia el exterior, por responsabilidad civi, penal o
administrativa de su propia conducta

Lo que significa que se puede dar tanto una responsabilidad individual (de 1a persona
fisica integrante del partido, o de una ajena), como una responsabilidad del partido
como persona juridica encargada del correcto y adecuado cumplimiento de las

funciones y obligaciones de dichos miembros, por inobservancia al deber de vigilancia.

Lo anterior ha sido recogido por la doctina mayoritariamente aceptada del derecho
administrativo sancionador, en la llamada culpa in vigilando, en la que se destaca el

deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral sobre las personas que actian
en su ambito.

En ese contexto, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, asbiranles. precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular,
trabajadores de un pénido politico, o incluso de personas distintas, siempre que sean:,
en interés de esa entidad o 'denl?ro'del ambito de actividad del partido, con las cuales se
configure una transgresion a las normas estaslecidas sobre el origen, uso y destino d.e
todos sus recursos y se vulneren o pongan en peligro los valores que lale§ normas
protegen, es respornsabilidad del propio panido politico, porque entonces habra
incumplido su deber de vigilancia. N :
¥
Ante tales consigleraciones, es dable concluir, que el Partido Accién Nacional, fue'omiso
en su conducta de conducir su obligaciéon de desarrollar sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de su aspirantes, y militante a los principios
del Estado Democratico; al no respetar el principio de respeto absolulo de la tey, que
destaca ta mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo
que es acorde con los articulos 308; 309; 310, fraccién }; de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco, que disponen que al partido se le impondra una sancion por la violacion a
la ley y, la posicidn de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a
tos principios del Estado Democratico, entre los que destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacién del garante, y consecuentemente se
determina QUE EL PARTIDO ACCION NACIONAL tiene responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
. propias de! instituto politico de su militante y en ese entonces. el C. GERARDO
PRIEGO TAPIA. '
Por lo tanto, esta conducta infractora, nos conlleva, a determinar la conducta ilegal y
posibilita la sancién al partido, razén por ia que es posible establecer que el pariido es
garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas refacionadas con
sus actividades, al incidir en el cumplimiento de sus funciones, asi como en ia
consecucion de sus fines. Lo amerior se ve reforzado con lo establecido en ta doctrina,
en el sentido de que los actos que los 0rganos estatutanios ejecutan enﬁ desempeno \
de las funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona !
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica ;—cu/pa in vigilando— sobre las

personas que actuan en su ambito

Al respecto, tienen aplicacién al caso los razonamientos emitidos por Ja Sala Superior
del Tribural Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-018/2003.

"VJI. individualizacién de las Sanciones. Se procede a analizar lo correspondiente a la

individualizacién de 'a sancion, tomando en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion a la norma sefalada, atendiendo a los extremos que para tales efectos
establece y ordena el Libro Sexto, Titulo Primero, Capituio Primero, de ta Ley Electoral
del Estado de Tabasco, particularmente con lo previsto por el numeral 323, parrafo
quinto. de diz—:ho ordenamiento legal, en relacion con el arabigo 20, del Reglamento det
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y

Quejas; que son del tenor siguente:
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{ ) tagr d de ta on que se incurra y 12 conveniencia de supfimir
practicas qus infrinjan, en lorma, las di: i de esta Ley, en alencidon al bien -
juridico tutelado, o las que se dicten con base en ea

11. Las ciscunstancias de modo. tiempo y lugar de la infraccn;
lil. Las condiciones socioecondmicas del infractor,

IV Las condiciones exiamas y los medios de sjecucion,

V. La reincidencia en el incumplimienio de obligaciones, y

V1. En su caso, e monto dei beneficio, lucro, dsfo o parjuicio denvado del incumplimiento
de obligaciones. [ ]

Por tal motivo y como ha sido previamente establecido, esta autoridad administrativa
garante de la funcidn electoral, tomando en cuenta las circunstancias que rodesn I3
infraccion de las normas juridico — electorales, arriba a determinar lo que a conlinuacion
se vierte:

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas:que infrinjan, en cualquler forma, las dlsposiciones de la Ley,
en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

Para cump'ir con el extremo tendiente a establecer la gravedad de fa responsabilidad en
gue se ha incurrido, debe precisarse en principio, que la normas positiva violentada es
fa contenida en el numeral, 312, fraccidn I, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.\:
y de igual forma, destacarse que el denunciado con su conducta vuinera el principio de ‘\
equidad relativo a las contiendas electorales.

Asi, y atendiendn a que el articulo 312, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de B
Tabasco, encuentra respaido en disposncione's de Indole Constitucional tanto de! orden
local como federal, en vinud de que tales porciones normativas tutelan el principio
inmerso en lo normado por el arablgo 9, apartado A, fracciones V y VI y apartado B,
fraccion V., de la Constitucion Politica del Estado Libre y %oberano de Tabasco. asi
como por &l numeral 41 base IV, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Memcanos en’ corre!acuﬁn con el diverso 116, base IV, lnaso i), de
dicho ordenamiento politico, se concluyve, que para efectos de_ establecer ia gravedad
de la responsabilidad en que ha incurrdo el dénunciado. asi como la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de ia ley comicial local, se advierte que
el principio que en la especié resulta vulnerado es el inherente al de 1a equidad en la
contienda electoral, mismo que es susceplible de violentarse tanto fuera coma dentro

del desarrolio de un proceso electoral.

Por tanto, como deviene evidente, el principio de merito fue vuinerado en concreto por

Gerardo Priego Tapia. ya que:la eq’uidad se encuentra positivada en las hipdtesis

normativas antes referidas.
Por lo anterior es menester exponer 10 siguiente:

A) Bien juridico tutelado. Ya ha sido expuesto que en la especie fueron transgredidos
preceptos constitucionales, legales y reglamentarios mismos que en este apartado se
reproducen como si a !a letra se insertaran, mismos que tutelan el sistema democratico
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, principios especificos de la materia electoral,
la funcién electoral, cuya vigilancia se encuentra a cargo de esta autoridad.

En los procesos legislativos que dieron origen al actual marco normativo, aquellos que
suscribieron la iniciativa de reforma electoral a nivel federal, procuraron regular
aspeclos importantes que antafo no se encontraban positivados en jas leyes
secundarias, por lo que era r ic realizar abst es a efecto de integrar la
forma con la cual podria juzgarse determinada conducta que violentara los principios
que rigen fa funcién electoral, las elecciones, los procesos electorales y efvoto.

En dicha lesitura, con el fin de brindar una mejor tutela del principio de equidad, se
reformaron preceptos de la Constitucién General de la Republica, de las constituciones
locales y de las legislaciones secundarias; en esa linea, fueron reformados H’nlcubs
que se circunscriben en rubros diversos del andamiaje legisativo electoral, tal es el
caso de la regulacion de las precampanas y campafas electorales, y los tipos legales

que tienden a sancionar aquellas conductas que infringen la apropiada reahzacsbn de
las mismas.

En ese estado de cosas, el motivo pnncnpa! de los cambuos que sufrid el a- 3 y
~3ur1dtco electoral, obedace a la tutela de un pnnapuo fundamental en el desarro‘ll> de [T
competenuas electorales como se dijo, el pnnctpuo de equidad en la contienda Guya
afeétacion reSpecto de la comision de actos anhcnp;ada; de campaiia, es perfectamente
medible en razén de la anticipacién en que se ré%ﬁzan los actos que tienden a la
consecucién de! voto o del posicionamiento .de determinado ciudadano ante el
electorado. )

Dicho lo cual se procede al estudio del extremo siguiente.

B) El efecto producido por la gresion, y el peligro o riesgo causado por la
infraccién y la dimensién del daiio. En ese contexto, y con et fin de tener la certeza
respecto del efecto producido por la transgresion cometida por;el sujeto denungedo, es

de tenerse presente lo considerado por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder -

Judicial de fa Federacién en la Tesis XXX//2004 de rubro "NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE
DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD™.

Asi. y conforme a lo’ que se desprende de la Tesis citada encontramos que la

determinancia cualitativa de la transgresién cometida, se tiene por actualizada en tanto”

sea vulnerado el principio en si. Es decir, la simple vulneracién de la equidad es
determinante en el desarrollo de los procesos electorales desde la perspectiva
apuntada. N

Sin embargo, la manera de hacer una medicion apta de la afectacion de! bien juridico
tutelado, es a través del criterio cuantitativo, en el que son de trascendencia destacada
los datos inherentes al tiempo anticipadc respecto de Ia realizacion de actos tendientes

a la busqueda del volo o del posicionamiento de determinada persona ante el
electorado.

En esa tesitura y si tomamos en consideracidn que como ha quedado previamente
acreditado, que los hechos infractores de la nommatividad electoral local, resuita
indubitable que a la fechra alin no inicia la etapa de campafas, loda vez que éstas
inician a partir de! catorce de mayo del presente afo.

De lo anterior se infiere que' desde un 1actor cuantitativo, Gerardo Priego Tapia :

233 de {a Ley Electoral de Es\ado de Tabasco por tanto, los efectos de la vu_

pudieran ser determinantes para el desartollo del proceso electoral respecta del
principio vulnerado.

Sin émbargo, toda vez que no se acredité otra éonduc@a_ infractora a lavnormati)lidad
electoral, y atento al factor cuantitativo de medicion de 1a determinancia de las
vulneraciones a los principios que rigen los procesos elsctorales, es dable qu@ esta
autoridad arribe a la conclusion atinente a que los efectos de la vuineracion referida son
de considerarse Jeves y por tanto, la gravedad de la responsabilidad en que incu'{rié el
denunciado es de calificarse como levisima, y en ese contexto resulta conveniente
imponer una sancién proporcional con e} objeto de suprimir practicas por parte de los
gobernados que vulneren la normatividad electoral.

Finalmente y en el tenor antes descrito, se concluye que el peligro o riesgo causado por
la infraccién es de considerarse leve, y como consecuencia de ello se tiene que el daio

causado es de esa misma proporcion.

C) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion. La afectacién del
bien juridico tutelado debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y

subjetivas que concurren en el caso, como son.

Modo. Como fue referido coh antelacion, 1a circunstancia de modo de la vuineracion al
principio de equidad y las disposiciones constitucionales y legales que lo contienen, se
dio porque existia la propaganda electoral que promocionaba su imagen como
candidato a Gobemador ante la ciudadania, asi como del Partido Accion Nacionat.

! sy Tesia 1997.2008. Ofciel, Tribwnal

el Poger Judicial de Ia Fadwacion, paginas 725 ¥ 126,
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Tiempo. Como se ha explicado en el apartado que antecede, la conducta desplegada '
por el denunciado ocurrié en los dias dos y trece de marzo del dos mil doce, en las
Avenidas Adolfo Ruiz Cortinez y Paseo Tabasco, respectivamente, pbes en autos obran
dichas constancias (instrumento notarial y oficio firnador el Vocal Ejecutivo de la IX
Junta Electoral Distrital det Estado de Tabasco, pues existid propaganda electoral a
favor del C: Gerardo Priego Tapm asi como del Pamdo Accibn Nacional, por lo que ha
obtenido un beneficio. personal al promocuonar y posicionar su imagen ante la-
ciudadania, con ochenta y cuatro dtas naturales de antelacion a los tiempos seﬁalados
para ello por la norma, por' lo que sb.c onsidera que su conducta actualiza actos
..anticipados de campana; ya como se ha referido en el estudio del presente apartado,
son actos preparatorios det dia de la jornada electoral, y que estan previstos para dar
ificio a partir del catorce de mayo al veintisiete de junio A‘del afo de la eleccion, par‘a el
caso de la efeccién de Gobernador del Estado; tal como se deriva de ia comprobacion
de los hechos denunciados y de los preceptos legales referidos en el marco legal
plasmado en el estudio respectivo, asi, con el fin de establecer las infracciones que en
derecho proceden y las sanciones a que haya lugar, lo trascepdente de las conductas !‘

despiegadas violatorias de la normatividad que contiene & pnnmplo de eqmdad \

vulnerado, es que las mismas se colocan en un lapso previo al inicio formal de las
campafas. ’

Lugar. Como fue sefalado en el apartado tocante a la comprobacion de los hechos
motivo de la denuncia presentada en contra del C. Gerardo Priego Tapia, esta
circunstancia se corrobora en el municipio de Centro,, Tabasco, toda veZ que la
propaganda electorat existente en tiempo no previstoé por lg ley fue plenamente
acreditada en dicha demarcacion territorial de esta entidad federativa..

D’Las condiciones externas y los medios de ejecucion. Dnchas condiciones fueron
materia del estudio de fondo en et presente asunto, aS| como dentro de las
consideraciones vertidas en el estudio de la circunstancia de modo refererlte a Ila
actualizacion de la conducta infractora. Tales condiciones “externas y medios de
ejecucion se hacen consistir en que fa conductas denunciadas se dan en un contexto
emifentemente politico electoral, en razén del proceso de renovacion del cargo de
Gobernador en el que nos encontramos inmersos, de tal manera que la comisién de la
conducta referida se ejecuta mediante la .propaganda electoral en tiempos no
anticipados por la ley electoral estatal, es decir, la actualizacién de la conducta
denunciada se realiza durante el desarrollo del proceso electoral, lo que ocasiona una
afectacién al principio de equidad en la contienda, que tutela ta temporalidad de las
diversas etapas del proceso aludido, tal como o son las campanas electorales. (

Respecto de los medios de ejecucion, es reifgrativo decir que las vulneraciones a la
normatividad electoral y al principio que de equidad en ia contienda, se concreté a
través de la colocacion, de propaganda electoral que lo hicieron ver como un candidato
a Gobernador hacia la ciudedania en un tiempo anterior a} séhalado por la ley para tai
efecto (del catorce de mayo af veintisiete de junio del afo dos mil doce).

E} En su caso, el monto del beneficlo, lucro, dafio o perjuicio dsriv"ado; del
‘incumptimiento de obligaciones. En principio, comio lo estatuye el arabigo ™1 de lé ley
corﬁicial local, se debe tener présente que dicho ordenamiento legal, asicomo sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en esta entidad federativa,
de lo cual se desprende que quien se apanta del respeto al ejercicio de los derechos y :
obligaciones politico electorales de los ciudadanos, incumple entonces con las
obligaciones que la ley le impone, en este caso, respecto de los tiempos previstos en la 1
norma para perfilarse y pedir apoyo para obtener la candidatura a un cargo de eleccion
popular. l
En esa medida, en lo que respecta al ciudadano denunciado acontecs que el beneficio
por él obtenido consiste en que la vulneracion a la normatividad antes analizada, se da
en razén a que dicha persona potencialmente adquiere una ventaja respecto de quienes
pudieran registrarse como candidatos ai cargo de Gobernador del Estado de Tabasco,
cargo de eleccion popular, al que se accede a través del sufragio, libre, universal,
secreto, directo e intransferible, al que eventualmente el infractor hubiera accedido en
los plazos que la ley prevé para ello; extremo qué trae consigo el correlativo perjuicio a

los principios que rigen los procesos electorales, tal como es el de equidad en la

contienda analizado en la presente resolucién, asl como la vulneracién a los preceptos-

constitucionales y legates previamente expuestos y en los que se congretiza el principio
de mérito. “

Por ello, se reitera, se considera que el dafo o perjuicio ocasionado bor el denunciado,

afecta el principio de equidad en la contienda, extremo que afecta el orden publico, asi

* . gome el presepts progeso electoral.

F) Grado de intencionalidad o negligencia. Para el analisis del presente extremo

debe considerarse que es un hecho publico y notorio que el dénunciado ha ocupado el
cargo de Diputado Federal.

La intencionalidad respecto de la comision de las conductas infractoras actualizadas en(.\
la especie se da en virtua a que debido a su experiencia en Ia funcion legislativa, ésta le \
atribuye amplios conocimientos en materia {anto juridica como electoral, pues el
denunciado tiene conocimiento del marco normativo electoral tanto federal como local,
asi como de las infracciones administrativas dentro de dicho andamiaje y sus
respectivas sanciones. no obstante ello, realizd actos anticipados de campafa, para
obtener un beneficio que lo coloca en ventaja respecto de los demas candidatos a la
gubernatura del estado de Tabasco, guienes no lo hicieron de esa manera. De elle es
que el grado de intencionalidad en la especie resulta pleno.

Por cuanto hace a os documentos que acreditan las condiciones socioeconémicas del

denunciado, éstos fueron adquiridos a través de las diligencias de investigacio
realizadas por esta autoridad, y dicha informacién se encuentra integrada at expediente,
pero al ser ésta de indole privada, la misma se encuentra en un sobre debidamente
sellado, después de haber sido constatado por el Secretario Ejec_ﬁtivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco del debido cumplimiento realizado |
en su momento al C. Gerardo Priego Tapia. De dichos documentos, se acredita que el
denunciado posee bienes materiales e inmateriales que indican que actualmente tiene
una buena capacidad socioecondmica, pero que a su vez, existen personas que
dependen de él, por lo que ello merma también en su estado econémico actual, y no se
prueba con ningun lipo de medio probatorio que actuaimente esté incrementando su

capacidad socioeconémica actual.

Ahora bien, derivado de las consideraciones vertidas en los extremos que han sido
previamente colmados, y con fundamento en el articulo 322, fraccion H, inciso b) de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, y el diverso 19, fraccién il inciso b), del
Reglamento del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia
de Denuncias y Quejas, con el objeto de imponer una sancién proporcionat al
denunciado, toda vez que al momento de dictarse la resolu‘cion que se impugné ante el
Tribunal Electoral de Tabasco, y que quedé firme por dicho organo jurisdiccional,
exceptuando la reindividualizacion de la sancién, toda vez gue no se analizd
debidamente por esta autoridad administrativa su capacidad socioecondmica del
denunciado, éste no ha sido sancionado anteriormente, por 1o que no hay reincidencia
en su actuar; y a su vez, la conducta infractora fue calificada como leve, y solamente
se acredité que fue realizada un dia, por lo que se considera que debe aplicarsete al
C. Gerardo Priego Tapia una MULTA PECUNIARIA, consistente en CINCUENTA
DIAS DE SALARIO MINIMO, mismos que ascienden a la cantidad de $2,954.00 {Dos
mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 MN), ya que todos los municipios €
del Estado de Tabasco pertenecen a la Zona “C", y el salario minimo en la fecha en que
se suscitaron los hechos acreditados. es $59.08 (Cincuenta y nueve pesos 08/100
MN), con e! fin de disuadir la realizacion de conductas posteriores por parte de dichos

sujeto, cuya consecuencia sea 1a vulneracion de 1a normatividad electoral local

Por cuanto hace al Parudo Accion Nacional, tal y como se desarsolld en la presente
resolucidn, si bien no actud de manera directa en las acciones que dieron lugaf a
vulnerar lo establecido en la normatividad electoral del Estado de Tabasco, si 1o hizo de
manera indirecta, al permitiy que un militante actuara de dicha manera, por fo que se
actualizé a culpa in vigilando de dicho instituto politico, y es por ello que, acorde con
sus condiciones economicas, toda vez que recibira este ano !a cantidad totat de $6,
810, 868.43 (Seis millones, ochocientos diez mil ochocientos sesenta y ocho pesos
437100 MN), por concepto de gastos ordinarios, mas una cantidad similar de gastos
extraordinarios, al haber este ano un proceso electoral, y por ultimo, respecto de las
cuotas que pueden ser aportadas, tanto por militantes y simpatizantes, es INConcuso

c‘ue. el Partido Accién Nacional es una persona moral solvente.
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Ahora bien, debido a que la conducta realizada por su militante fue calificada como léve,
y es esta la primera vez que infringe la normiatividad electoral, con e objeto de imponer
una sancibn proporcional al d que debe aplicarsele al Partido.
Accién Nacional una MULTA PECUNIARIA, consistente en CINCUENTA DIAS DE
SALARIO MINIMO, mismos que ascienden a la canticfad de $2,954.00 (Dos mil
novecientos cincuenta y cuatro pssos 00/100 MN), ya que todos los municipiq§ dej
Estado de Tabasco pertenecen a la Zona "C", y el salario minimo en fa fecha en que se
suscitaron los hechos acreditados, es $59.08 (Cincuenta y nueve pesos 08/100 MN),
con el fin de disuadir la realizacion de conductas posteriores ppr parte de dichos sujeto,

iado, se ¢C

cuya consecuencia sea |a vulneracién de da normatividad electorai local.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta autoridad:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en o dispuesto por el articulo 338 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, asi como el 66 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tab en Materia de Denuncias y Quejas, este Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudad:
para conocer y resolver respeto de! caso pussto a su consideracion.

de Tabasco, es competente

SEGUNDO. Con base ai considerando V y VI de la presente resolucion, se tienen por
acreditado los actos anticipad de paf Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante Martin Dario Caza ez
Vazquez, en contra del ciudadano Gerardo Priego Tapia y. el Partido Accion

denupciados por el

Nacional.

TERCERO. En consecuencia al resolutivo SEGUNDO. se declara FUNDADO: la
denuncia incoada en contra del ciudadano Gerardo Priego Tapia y el Partido Accion-

Nacional.

GCUARTO. Debido al punto anterior, se sanciona con una MULTA PECUNIARIA, tanto
al ciudadano Gerardo Priego Tapia, agi como 8l Partido Accién Nacional.

QUINTO. Publiquese ia presente rGsolucion en el Periddico Oﬁcia-_l del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en e} agticulo 136 de la Ley Electoral de! Estado de
Tabasco y agréguese a 1a pagina de internet del instituto.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes en ios domicilios que hayan
sefalado en autos para tal efecto.

SEPTIMO. Hecho que sea lo anterior, previas anotaciones cor
la presente para los efectos lsgalas pertinentes.

pondientes, archi

La presente resolucion fus ép_robuda por unanimidad, con los votos a favor de los
Consejeros Electorales: Elidé Moreno Caliz, Gustavo Rodriguez Castro, Héctor Aguilar
Alvarado, Jorge Montafio Ventura, Antonio Ponce prel
sesién extraordinaria celebrada e! dia veinticinco de junio

EN LA CHUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES
DE OCTURRE DEL ARO DOS MiL DOCE, EL SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 139, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO..

CERTIFICA
QUE EL PRESENTE LEGAJO DE COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES -DE (41) CUARENTA Y UN
FOUAS UTILES, ES COPIA FIEL Y EXACTA DE LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL
NUMERO SCE/PE/PRIOIO2012, AP SESION DINARIA, CELEBRADA POR EL
COMSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELEQ Y DE PARTICIPACIONAL CIUDADANA DE TABASCO,
EN FECHA VEINTICINCO DE JUMO DE (oS M 0OCE; ft dUAL OBRA EM EL ARCHIVO DE ESTA
1w ?A.SEL\.O. RUBRICO,Y FIRMO,

I

DO AAVIER-MAL DORRDO

ECREfARIO ESECUTIVO,
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION SCE/PE/PRD/016/21012

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE  PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA, PRESENTADA POR EL
CIUDADANO RENATO ARIAS ARIAS EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, EN CONTRA DEL CIUDADANO JESUS ALl DE LA
TORRE Y EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA ELECTORAL POR LA REALIZACION DE “ACTOS
ANTICIPADOS DE GAMPANA Y AFECTACION DEL PRINCIPIO. DE EQUIDAD EN
LA CONTIENDA™.
RESULTANDO

% )

pRIO INSTITUCIONAL por la via del
POOR, por "actos anticipados de fa

P P

fa contienda”. formando y radicando el

pruebas y alegatos, prevista en el numeral 337 \de la Ley Electoral de Tabasco, asi
como en el ardbigo 65 del Reglamento del Instituto Electoral y de Farticipacion
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, que fue designada para
celebrarse el sabado catorce de abrit de dos mil doce, a las once horas, en las
instalaciones del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco. .
¥
3. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. En cumplimientor al acugifio
antemencionado y de conformidad con lo establecido en el articulo 337, quinto pﬁo
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y el diverso 65 del Reglamento de este
Instituto materia de Denuncias y Quejas, e} catorce de abril de dos mil doce tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos correspondiente al procedimiente
radicado ba;o elmmEIPRDIMGIZMZ. documento que por economia
procesal se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

4. RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Conforme a o
establecido en el arabigo 58, apartado b), fraccion I, del Reglamento del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana en Materia de Denuncias y Quejas, es menester

que esta autoridad exponga la siguiente relacion sucinta de hechos de la denuncia
referida:

[

instituto politico.

2. Que como lo acredi

conja’ copna Nmple de la convocatoria dex/ fechm
marzo del dos mil doke\ el Conse;o Polihw Estatal del Partido Rerluclonano
I lntegrantes del Conselo Politico Estatal a paﬁiﬂpsﬁ
en la XXV! Sesion ExtlaorOparia Publica la q”‘i" se celeprb a las diecisiete
horas del dia cinco de ryarzoJe dosghnil doce; en el 'tegtro-v Ajre Libre del
longaclon dﬂ_;.'éﬂ:?;ﬁ; Usumbcinta sin de
SCO: para travtar"ér_)lra;"‘?trqs asuntos, Ilo
didato JESUS AL DE 1A TORRE, asl
acto de\ candidato antes citado, aunque en
realidad fue un. acto masivo y piblico al que asistieron militantes y
simpatizantes del Instituto Politico en comento.

Institucional, convocd

Parque Tabasco, ubicadq en la
esta Ciudad de Villahel
relativo a la toma de prot

como a la intervencion e

3 Como lo acredita con los diversos Diarios de circulacién Estatal, como el
Heraldo de Tabasco, Novedades de Tabasco, el Tabasco hoy y el Diario
presente, con fecha seis de marzo de dos mit doce, die‘ron cuenta de! acto
masivo mencionado en el punto uno de este escrito de hechos, los cuales
entre otras cosas, destacaron el nimero de asistentes al acto masivo; la toma
de protesta de JESUS ALI DE LA TORRE asi como lo refativo al discurso, todo
esto Bevado a cabo en un lugar publico, en et Teatro al Aire Libre del Parque
Tabasco, ubicado en la prolongacion de Paseo Usumacinta s/n de esta Ciudad
de Villahermosa Tabasco, conformandose los actos Anticipados de campafa y.
afectando el principic de equidad en la contienda; por lo que para mayor
abundamiento, el actor transcribié dichas notas en su escrito de denuncia.

4. Como 1o acredita con el oficio numero S.E/1943/2012 expedido por el C.
ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA, el denunciante remitié los
Testigos de Grabacion de fechas 1° de Enero al 15 de marzo de 2012, en las
que se realizaron monitoreos de Radio y Televisién por el Area de
Comunicacion Social del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, en el caso que nos ocupa, del periodo comprendido del 01 al 1‘5 de
marzo de 2012, en el PROGRAMA: TABASCO HOY RADIO MATUTINO de
JUAN URCOLA, se da cuenta también de la toma de Protesta y of Mensaje de
JESUS ALI DE LA TORRE en &! svento masivo celebrado en el Teatro ai Aire

Libre del Parque Tabasco . ubicado en la prolopQacidn de P!e‘se’gv
s/n de esta Ciudad de Villahermosa Tabasco: y ’5“
5. PRUEBAS OFREQID;\AS PDR LAS PARTES. En la queja motivo del pro
que se resuelve, el DE.NUNCIANTE, présento como medios probatorios los sj

LA DOCUMENTAL.- Consistente en Cop‘a Shn'ple de la convocatona{id‘ek;em
A " \r

febrero de 2012, para elegir candidato al gobierno del Estado de Tabasco, d

Revolucionario institucional, con la cual acredito que las precampafas |ntemae Qe este’
instituto politico se levaron a cabo de los dias 18 al 28 de febrero de 2012, proﬁanza
que relaciona con el hecho dos de este escrito. -

-LA DOCUMENTAL - Consistente en copia Simple de la Convocato}ia de fecha 02 de
marzo de 2 012, en donde el Consejero Politico Estatal del Partido Revolucionario

Institucional, convoco a los Integrantes del Consejo Politico, Estatal a participar en la
XXVl Sesidn Extraordinaria publica la que se celebro a las 17:00 horas de! dia 05 de
marzo de 2012, en el teatro al Aire Libre del Parque Tabasco, ubicado en ia

prolongacion de Paseo Usancita sin de esta Ciudad de Villahermosa, Tabasco; con la
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que acredita la toma de Protesta del Candidato JESUS ALl DE LA TORRE, asl como ta
intervencion en el acto det antes citado.

-LA DOCUMENTAL.- Consistente en ia Nota periodistica de fecha 06 de Marzo de
2012, del periédico. EL HERALDO de Tabasco, publicd en la pagina 42, en la seccién
Politica, el periodista Fernando Hemandez, la siguiente nota: RINDE PROTESTA
COMO CANDIDATO Al. GOBIERNO, Ali; Soy producto de LAS BASES DEL PRY -

-LA DOCUMENTAL.- Consistente en la Nota-periodistica de fecha 06 de Marzo de
2012, del periddico NOVEDADES de Tabasco, en la pagina S, seccitn politica,, el
periodista Rubén Concepcion Géngora, publico a siguiente nota: Protesta ALl cori.\'o
candidato. CONSEJO POLITICO. Estuvo el dirigente nacional del PRI, Pedro Joaquin
Coldwell, el dirigente estatal y militantes.

LA DOCUMENTAL.- Consistente en la Nota periodistica de fecha 06 de Marzo de
2012, del periddico TABASCO HOY, § Politi pagina 4, Victor Esquivel,
publico Ia nota sigulente: OFRECE ALl, alegria y un Tabasco mejor.

(73

-LA DOCUMENTAL.- Consistente en la Nota periodistica de fecha 06 de Marzo-de
2012, del diario PRESENTE, Seccién tema de portada, pagina 3 y 4, periodista Ana

Castelan y Juan Roman Gallegos, publicaron  ia nota siguients: Jesus All’ﬁnde.‘:{

protesta como candidato al gobierno del estado. Entusiasmado por Tabasdg), ayer por fa’
noche, Joaquin Coldwell tomo protesta al ex alcalde de centro, Jesus Ali la Torre,
como abanderado priista en un muttidinario acto, en el Parque Tabasco.

-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en st oficio nimero S.E./1943 Yexpedido’

por el C. ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA, en el que rema 765
Grabaci6n de fechas 1° de
Monitoreos de Radio y Tele:

h por el érea de Comunicacién SOCI\fdel Instituta.
Electoral y de Pamcnpacnon C{dddana de Tabasco y en el caso que nos’ ooupb-é'/

acredita que el programa Taba
URCOLA dio cuenta de la toma
TORRE a la militancia del Partidd
Teatro el teatro al Aire Libre del P
Usumacinta s/n de esta Ciudad d

y el mensaje que dirigi6 JESUS ALl DE LA
ionario Institucional en un acto masivo en el
e Ta\asco , ubicado en la prolongacion de Paseo

lahermdea Tabasco; probanza que adminicula con
tas notas periodisticas de fecha 06 de marzo de 2012, con'las que se hacen pruebas
plenas para acreditar que en la misma fecha 05 de marzo de 2012, JESUS ALl DE LA
TORRE, realizd Actos Anticipados de Campafa, y que relaciona con los hechos 3y 4
de la presente denuncia.

-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias y actuaciones
que obren en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo
que beneficie a la parte que representa

-LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente
en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que

beneficie a los intereses de la parte que representa.

-LAS SUPERVINIENTES.- Que aparezcan con posterioridad o que existan y de las
cuales mi representada no tenga conocimiento, las cuales una vez conocidas se

ofreceran y exhibiradn en términos de ley

6.- REMISION CONSEJEROS ELECTORALES.-

Una vez efectuados los tramites y actuaciones conducentes y celebrada que fue la
audiencia de pruebas y alegatos respectiva, acorde a lo dispuesto por el articulo 336,

parrafo quinto y 337 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco en relacion con los
diversos 64 y 65 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciu »
Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas; se procede en términos del div
del citado cuerpo legal, asl como en el arabigo 66 del Reglamento referido,
ahora se hace, al tenor de los siguientes;

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA. De conformi
Constitucion Politica de los Estafos\Unidos Mexicanos, y. el arabigo 9, apartado C,

-

fraccién 1, de la Constitucién Po\ﬁtz el Estado Libre y Soberano de Tabasco. el
Instituto Electoral y de Participaciog Ciu y X

auténomo, de caracter permanente}indefel ien}p en sus decisiones y funcionamiento,
dotado de personalidad juridica § phirimoNo propios, depositaric’ de la autoridad

e la funcion pablica de organizar las elecciones,

a de Tabasco, és un organismo publico,

electoral, responsable del ejercici
bajo los principios rectores de .certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

La disposicién constitucional en cita, tiene su fundamentacién en los articulos 127,
fraccibn IV, 324, 325, 326, 327, 328, 335, al 341 de la Ley Electorsl del Estado de
Tabasco; asi como los diversos 61 al 67 y demas relativos y aplicables del Reglamento
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de
Denuncias y Quejas, de 1o que se deduce que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto

es el érgano competente para formular el proyecto de ibn del procedimiento

especial sancionador SCE/PE/PRD/016/2012.

. CAUSALES DE DESECHAMIENTO. Atendiendo a io b
331y 3386 parrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y los diversos 32,
33y 63 del Reglamento del !nsmuto Electoral de Participacion Ciudadana en Materia de

.D_e;\};clas y Que;as loda vez que ambos denunciados sefalaron como causal de

impl i-‘?n en el articulo 338, pamafo tercero, fraccion )l de la Ley

Electoral de Tabasco, que a la letra indica: “Los hechos denunciados no constituyan, de

manera evidente, una violacion en materia de propaganda politico-electoral”,

ido por los nur

o i 1

En el cago en concreto, no le asisten la razén a los denunciados, toda vez que, de la
lectura integral del escrito presentado por el C. Renato Arias Arias, representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, se relataron hechos que $
supuestamente realizaron tanto el C. Jesis All de la Torre, asi como el Partido
Revolucionario’ Institucional; mismos que, de ser debidamente acreditados durante el
presente procedimiento administrativo sancionador, se configurarian comig:
anticipados de camb;ﬂas. conductas aue se encuentran prohibidas por | egi';.i'aci‘\ ¢
electoral de Tabasco, por lo que, es necesario entrar al estudio del fondo M§! asunto, -

con la finalidad de acreditar q no los hechos sefalados en la denuncia prese

1a representacion del Partido d\Ja Revolucion Democratica.

. REQUISITOS FORMALES
sancionador que se resuelve, retike

en el aiculo 336, fracciones |,
Tabasco, en retacién con el 61 del o del instituto Electoral y de Pa"|
uncias y Quejas, pues de autos podemos
nsta de un total de dieciocho fojas utiles,
iante y su firma autbgrafa, en todas las

fojas respectivamente. De igual forma se encuentra el domicilio seftalado para oir y

Ciudadana de Tabasco en Materi:
apreciar la denuncia por escrito, mi

en las que encontramos el nombrd

recibif notificaciones, con las personas autorizadas para tales efectos, ademas cuenta
con fa narrativa clara y sucinta de los hechos que motivaron ta denuncia, los preceptos
presuntamente violados, junto con el material probatorio para acreditar su dicho, como
ahora se precisa:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital. En el
escrito de denuncia presentado el diez de abril de la presente anualidad, ante ia oficialia
de partes de este Instituto Electoral, precisamente en la foja nimero uno como ya se
sefial, se encuentra asentado el hombre de quien suscribe, y quien es el ciudadano
RENATO ARIAS ARIAS; asl mismo, en la foja dieciocho (18) se encuentra estampada
su firma autégrafa.

Por lo anterior, tenemos que se cumple cabalmente con el requisito contemplado en el
articulo 336, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y 81 inciso a) del
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia
de Denuncias y Quejas.

b) Domucﬂio para oir y recibir notificaciones. En el primer parrafo de la foja numero
uno del escrito de denuncia, que da origen al presente procedimiento, el denunaante

sefald como domicilio para recibir cualquier clase de cita y notificaciones el ubicado en ¢
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Avenida Gregorio Méndez numero 713, colonia centro de esta Ciudad de Wlahermos'éj, .
Tabasco. V

Por o tanto, se lieu;q plzr analmente cumplido el requisito de mérito

¢) Los documentos que sun noeanlo. pan lcndinr la pononorh /
Acorde a lo dispuesto en los amwlos»330 Y. 336 pénafo pnmero fra
Electoral del Estado dg Tabasco,
procedimiento que se res
ARIAS ARIAS, toda vez q
del Partido de !a Revolucion

Aad

ion Cit a

se tiene por plenamente
en en el prasénts, la parsoneria del ciudadan N }%
encuentra acrédlhqo cor;\o Consejero Representante
ocratica ante el Consejo_ Estatal del Instituto Electoral

y de Particip

d) Narracién expresa y clara hos en que se basa la denuncia.
Para determinar el requisito
parrafo, fraccién IV de la Ley E]

81, inciso d), del reglamento

ligatorio, contenido en el articulo 336, primer
Estado de Tabasco, asi como en el diverso
n comento, mediante un analisis objetivo de dicho

requisito, resuita conveniente por su sentido y alcance, citar la tesis sostenida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ¢uyo rubro y
texto enseguida se transcriben:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA. CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-Los articulos 16 y
20, spartedo A, fraccion Ill, de ta Constitucion PoWtica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan fos derechos
de Jos gobsmados, relativos 8 fa obiigacitn de la autoridad de fundar y molivar (a causa legal def procedimiento
an los acios de molestia, uloomnlupoclﬁcomb:mwm:,dcwmhnhoxdoqwahsm
En este_contexto, en ol p . slocioral se han desemolado diversos
pmapu,cmmwmumcwﬂndmnmmqw[unvonunclupnm(cdnporm
Ppartidos politicas en conirz de olros partidos o funcionarios, que pusdan constitulr Infracciones o ls
normetividaed slectoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en jos cuales se expliquen
Iss circunstancias de tempo, modo y lugar en que s verificaron y sportar por ko menos un minimo de
material probaloric & fin de que I autorided administrativa electorsl estd en splitud de delerminar & existen
indicios qua conduzcan 8 inicisr su Istulad investigadors, pues Is omisién de siguns de esias axigencias
b&wmummndvllopmdomum Lo snterior, porque de no considerarse asi, se

wha defansa dat do & ouien se Je stribuven los bechos. Es deck. I funcin
punitive de jos drgenos sdministrativos slectoraies astataies, dede tener un respalio jegeimente suficients; no

mmummwubnmnlmw“cmmmwgmmym
lcios.

hmmnmmnuwpwdohmdddmduw’gv

En razon de.lo anterior, es pertinents precisar que baré Ia tramitacién y sustanciacion
de una denuncia en el procedimiento especial sancionador, por la posible comisién de
conductas que puedan considerarse contrarias a Jos canones legales electorales, se
tiene como requisito formal para la vélida constitucidn e integracion de la investigacion, \
que el denunciante deberd efectuar una narrativa expresa y clara de los hechos en que
basa su denuncia, a efecto de que la autoridad conozca de manera plena .
circunstancias de modo, tiempo y lugar sometidas a su potestad, con el fi
tutela efectiva del régimen de derecho administrativo sancionador electoral, &

fundamentales de los su;etos vmculados. por _menclonar. ccudadano_s. pari}
y servidores publicos; tal fa
expuestos an la denuncia se

itad: puqu ejercerse siempre y cuando d

d 1 e

que preci cir
modo, tiempo y Jugar que v ulon al dcnunclado y que ,.ormrtan

posible existencia de una falta o ccion’ legal electoral. L % e e

En ese tenor, entre los requisitod
ellos consiste en que al poner ¢h iento de la autoridad electoral hechos que

a Ry y e justifiqguen el inicio de un procedimiento

puedan constituir infracciones a

especial sanc_ionador. serd ne rio que se precisen las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de éstos, a efecto de acreditar una posible infraccidén a uma conducta que
se encuentre previamente establecida en la ley en sentido prohibitiva, restrictiva o
permitida. Por ello, al poner en conocimiento a la autoridad competente, es necesario
precisar las circunstancias en las que se desarrolia el hecho denunciado, a efecto de

acreditar la existencia de la conducta administrativamente sancionable.

Asimismo, se ha establecido lo anterior a efecto de brindar a 1a parte denunciada la
oportunidad de contar con la totalidad de los elementos que le permitan la garantia de
defensa oportunamente de las imputaciones hechas en su contra, acorde con los

principios de seguridad juridica y de debido proceso, tutelados en el régimen

' satisfecho el requisito de referencia.

Constitucional de nuestro pals, y especificamente, dentro del ambito de vaicdz2z
competencial y territorial de las autoridades electorales addhinistrativas del Estado de

' Tabasco.

En esas condiciones, del escrito de denuncia que nos ocupa, se desprende un corrunto
de declaraciones generales, integradas por referencias que el denunciante imputa al
ciudadano JESUS ALI DE LA TORRE, mismas que previamente han sido clasificadas
en el resultando nimero 4 de la presente resolucion.

Al respecto, de Ja precision de hechos a que se ha hecho referencia, contrastados
prima faccis, con las diversas constancias que el peticionario anexa a su escrito, se
establece que los hechos denunciados ponen de manifiesto la probable vulneracién a
bienes juridicos tutelados por la Ley Electoral del Estado, lo que se considera suficlente
para iniciar el procedimiento espacial sancionador, teniéndose entonces por cabalmente’ K

d) Ofrecer y exhlbir las pruebas con quse cuents; o en su caso, menclonar
habrin de nquorlno, por no tener posibilidad de recabarias. e
De conformidad con lo establecido por el articulo 338, parrafo primero, frqﬂa%q‘
requisito se encuentra satisfecho; puesto que 'del escrito de denuncia del lncoa
como fue parrado’en los anlecedentee expuestos se anexaron las probanzas I
y fue en obvio de repeticiones por economia procesal resulta suﬁcvente :ematrse al s
resultando marcado con el nUmerq S de la presento resqluabn.

) En su caso, las medid t

que se.

De la lectura integral del escrito dgj ddpuncia, se collge qOe el denuncnante no solicitd

alguna medida cautelar, pero, cabeg que de una lnterpretaué\n gramatical de Ja

frase “en su caso”, establecida en 3386, parrafo primero, fraccion VI, de la Ley

Electoral de Tabasco, se sefiala q {uacidon es opcional, esto es, solamente se
solicitaran dichas prevenciones cuindo en e! caso en concreto ast lo amerite; por lo
que, se concluye que, si no hay necesidad de que la autoridad administrativa
establezca aiguna medida caulelar, no es necesario que se requieran a dicho 6rgano

electoral en la denuncia presentada.

IV. CUESTIONES PRELIMINARES. Ahora bien,
tramitacién del presente expedients, pudieron haber existido presuntas violaciones a las
garantias procesales que deben observarse dentro de

respecto’ a que si durante la

los procedimientos
administrativos sancionadores, es menester sefalar lo siguiente:

Una de las mas comunes de las aludidas violaciones es la referente a la dilacidn o el
desfase en los tiempos para admitir o desechar la denuncia presentada, ast como el
retardo en la presentacion de los proyectos de resolucidbn por parte del 6rgano
competente.

Para el caso del procedimiento especial sancionador, en ambas cuestiones; tanto en io
relativo al plazo para admitir o desechar, asi como el diverso concemiente a proponer el
proyecto de resolucién; el andamiaje normativo otorga veinticuatro horas, contadas a
partir de que se presenta’la denuncia, para el primer supuesto; y para la segunda
hipétesis, cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que concluya la audiencia de

v

Contrario a lo seftalado anteriormente, se debe manifestar que la Secretarla Ejecutiva,z(

pruebas y alegatos.

ante todo ha proveldo de las diversas denuncias presentadas a su colgideracion,

conforme a sus facultades legalmente conferidas, en apego absoluto a lo dis

el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese marco, al presentarse el caso en-que el cumplimiento de los plazo' gﬁ re! nta
como un nesgo latente en detrimento de i& completitud en la imparticion 'd’e ju
pondera entre ambas garantias, privilegidAndose el que se resuelva“ de

o

completa y exhaustiva, a costa del desfase en los plazos y términos que !a‘!ey\asqnala '

cuyas consecuencias solo vinQylan a esta autoridad, evitando asi un perjuicio en comra

del sujeto denunciado, o bien dq\denunciante.

Lo anterior atiende a un element priycipio garantista que debe regir en todo estado de

derecho, en donde las garanti esales constitucionaimente previstas para el

derecho penal, y aplicables enlel d o administrativo sancionador, han sido
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estatudas como un limite en el glerciglo\del poder punitivo del Estado y como una
proteccidn en favor del reo o del achsglio.

Esto es, aun con el desfase en comento, en todos y cada uno de los procesos que esta

Secretaria Ejecutiva ha instruido se ha vigilado la observancia de los axiomuis‘o.

garantias que informan al derecho administrativo sancionador en materia electoral,
de la imputacid

carga de /a prueba que pesa sobre el acusador (nufla accusatio sine probatione), y el

atinentes al de formulacié

{nullum iudicium sine acusatione), Ja

derecho de defensa atribuido al imputado (nulle probatio sine defensione); asi como
alap

Micidad

las relatt

o la oralidad. Nunca se ha actuado, acordado o propuesto
una resolucién, sin que en su etapa respectiva, se hayan observado tales garantias

procesales.

Se afade entonces, Gue el cumplimiento de las referidas garantias procesales, se han

realizado atento al principio pro personas (‘a favor de la persona’, _establecido en el

anticulo 1%, parralo segundo de ka CPEUM, asl como ef articulo 5 del Pacto intemacional
de Derechos Politicos y el 29 de la Convencibn Americana Sobre Derechos Humanos),
ién de las r
que las mismas se interpreten de conformidad con la Constitucién y con los tratados

tocante a la interp! relativas a los derechos humanos, que ordena
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

' Y
Asi, se itera, cuando ha existido una colisidn entre el cumplimiento de los plazos y
términos previstos en la ley de la materia, con el principio de completitud contenido

en el articulo 17, péarrafo aegundo, de nuestra Carta Magna, esta aufyidad, en

spego al principio pm' personae, favoreciendo la figura de los sujetos denunci

elio de una visién formal y letrista de la ndmiﬁvidax' ilicable. =o- prel.v

cumplimiento de los plazos y & 9u|5dn~

minos legaimente -

\\ oS

Lo anterior atiende también a qug el cumphmento de ciert;s plazos no se en erm'a

pravisto en disposiciones de rangq Yegal, sino en diversas.de indole reglamentaria, tal
como en el caso de la emision d4l Acuerdo de admision que en cada procedimiento
especiat, de ser el caso, procede. e de syyo sl implica una vulneracién ai principio
de legalidad asi como a las gara Arofesales del denunciado, y en ese tenor, la
Secretaria Ejecutiva ha optado por | tute)efectiva de las referidas garantias.
En resumen, se puede sostener que se ha teNdo la necesidad de acluar de 'a manera
apuntada, puesto que ello no irfoga perjuicio a ninguna garantia perteneciente at
denunciante, y mucho menos a alguna que le sea propia a los sujetos denunciados. No
obstante, ante tal eventualidad, todo aquel que con dicho actuar se sienta agraviado
(sea parte o no en determinado procedimiento), tiene en todo momento sus derechos a

salvo, para hacerlos valer por las vias impugnativas legalmente conducentes.

Por Gtimo, respecto a ia obligacion de esta avtoridad electoral, referente a la debida
fundamentacién y motivacion en el tramite y resolucion de la queja que ahora se emite,
se debe ccnsiderar lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucidon Federal, todo acto de autori~ad debera
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndcse por lo primero que ha de

expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo. que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas’.

En ese marco, es dable decir que tal como se sostiene en la tesis de jurisprudencia
CUVIF2000. sustentada por el Pleno de la Suprema Conte de Justicia de ta Nacién,
visible en la pagina ciento cuarenta y tres, de la Novena Epoca del Semanario Judicial
de ta Federacion y su, Gaceta, Tomo XH, Agosto de dos mil, de rubro
‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL. CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA

S

[ mxﬂ-‘unr-&—sr m\'-—-mh—.

mnmhmw&nmahwm.w.bm

SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUA

LOS

TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIF)CXXZ QUE

precisa los fundamentos del mismjo, § efecto de que se esté en posibilidad de conocer -

el sustento juridico del acto quq afdcta, mientras que la resolucion jurisdiccional
presupone -el debido proceso lega
partes, en el que el actor estable}

demandado Jo cbjela mediant}

lilis, es decir, el estudio de las acciones y excepciones del debate, sin que se requiera
de la formalidad que debe prevalecer en los actos administrativos, toda vez que dentro
del citado analisis se dan razonamientos que involucran las disposiciones en que se

funda la resolucion, aun sin citarlas de forma expresa.

En consecuencia, aun cuando por regla general la autoridad emisora de una

resolucion jurisdiccional esta obligada a fundar tal acto citando los preceptos con los

que se cumpla esa exigencia, excep l te, si los r de Ila
resolucién conducen a la norma aplicada, la falta de formalidad puede
."dispensarse, de ahi que ias resoluci jurisdiccional pl con la
garantia constit | de ref sin idad  de iny de a

expresa sl o los precept “se advierte

que las fundan,

PRI S
d d.' a teik

con claridad el articulo en que se basa.

No resulta obstaculo a lo anterior, el hecho de que esta autoridsd sea formaimente de
naturaleza administrativa, y que por tanto sus actos o resoluciones deban cubrir la
formalidad de invocar de manera precisa los fundamentos de los mismos, a efecto de

N

que se esté en posibilidad de conocer el sustento juridico del acto de afectacion.

Lo anterior es asi, debido a que materialmente las resoluciones que en ocasion de los |

procedimientos sancionadores se emiten, adquieren la diversa esencia de una decision
de indole jurisdiccional, puesto que se emiten en el marco y en tutela del principio de
debido proceso; y por tanto, no es exigible la formalidad que debe prevaleger en los

El analisis formal debe atender a )3

Judicial, y e material, preséindi
administrativo o jucicial), debe ate
se exterioriza, es decir, a la naturalez
debe ser de cardcter Jurisgicclonal,

pronuncie resuelva una zontroversia

de resol dén ] sentencna que se dicte, la cual
onsisteptio ello en que ia determmac:én que se

da con el fin de estalgle_cer un orden

juridico.
Asimismo, la funcién administrativa del Estado Yambién puede apreciarse desde el
punto de vista formal y material, consistiendo la primera en la actividad t}ue el Estado
realiza por medio del Poder Ejecutivo y sus dependencias y, en la- segunda,
prescindiendo del 6rgano de gue se trate (legislativo, administrativo o judicial), hay
que der sdlo a la leza del acto, e} cual debe ser de tipo administrativo, es
decift, que el mismo no suponga una situacion preexistente de conflicto ni que se
intervenga con el fin de resolver una controversia que pretenda establecer un orden

juridico.
Por tan!o el hecho de que una detenminacién sea emitida por una autoridad

for ac que forma parte del Poder Ejecutivo y pertenece a la
administracién pubfica, no significa que por tal circunstancia dicho acto sea

materialmente administrativo, puesto que si el procedimiento que da origen al mismo )

[]
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emana de una confroversia entre parliculares cuya intervencion de la autoridad
administrativa es con el fin de establecer el orden juridico que debe imperar, es de
considerarse que la naturaleza de la determinacion es materialmente jurisdicclonal,

aun cuando haya sido emitida por una autoridad formalmente administrativa. *
Tales consideraciones se encuentran sostenidas en la Tesis Aislada XXil.10.1 A de la
Novena Epoca. cuyo rubro es "JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.
ES IMPROCEDENTE CONTRA DETERMINACIONES DE . AUTORIDADES

FORMALMENTE ADMINISTRATIVAS QUE RESUELVAN ACTOS MATERIALMENTE

JURISDICCIONALES.", localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XV, perteneciente al mes de mayo de 2002, pagina: 12387,

la Sala Superior del Tribunal E!
de jurisprudencia 07/2005 de
ELECTORAL. PRINCIPIOS JUR!

: 'REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIOﬂhD
S APLICABLES.”

V. ESTUDIO DE FONDO.

1) Hechos denunciados y prueb: on ¥as que se relacionan

De conformidad con el articulo 58 del\Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en Materia de Denuncias y Quejas, a continuacién se procede
a realizar una relacién sucinta de los hechos que fueron puestos en conocimiento de

esta auvtoridad.

En el caso que se resuelve, ciudadano RENATO ARIAS 2RIAS, expone en su escrito

de denuncia, un tctal de cuatro hechos, consistantes en:

El primer punta factico, consistente en que el dia cinco de “-:.ero de. a0 dos mil doce, \

el Partido Revclucionario Institucional, expidid una convocatoria para eleg(r al candidato

al Gobierno del Estado de Tabasco, donde se establecian ias fechas en que duraran las

precampafas: dicho hecho se intenta probar con una copia simple de ja convocatoria
antes mencionada.

El segundo punto factico, consistente en una copia simple de la convocatoria de fecha
dos de marzo del dos mil doce, donde el Partido Revolucionario Institucional, convocé a
los integrantes del Consejo Politico Estata! a participar en la XXVI Sesién Extraordinaria .
Publica, que se celebrd a las 17:00 horas del dia 05 de marzo de 2012 en &i Teatro al
Aire Libre de! Parque Tabasco, en donde se trataron asuntos relativos a a toma de ¢
Protesta del Candidato JESUS ALl DE LA TORRE, el que, a decir del promovente se
llevé a cabo como un acto publico y masivo, donde se contd con 1a presen

de los

integrantes del Consejo Politico Estatal. militantes y simpatizaptes del Instituto

dicho hecho se intenta probar con el documento anteriormente mencionado.

ndmero de asxstentes . la toga de protesta y un discurso relativo, estos\*e\c{os sé B

Yfevaron a cabo en el Teatro Aire. Libre -del Parque Tabasco; hecho que if¥
acreditar con notas periodlstiw_ n: dwersas diarios, tales como: EL HERALDO DE
TABASCO, NOVEDADES DE TARASCO. TABASCO HOY, Y EL DIARIO PRESENTE,

en donde supuestamente consta quese configuran los actos anticipados de campafia

durante la veda electoral.

| oficio S.£/1943/2012 expedido por el C.
CORTA, donde se remitio_ las testigos de

Elcuart o punto factico, consisten)

7 Tuxte; L it Jurkadiccionsd suude mnak s Sesde das pumcs de weth, o ool y of metwriet o anlisis kovmal dehe stander # 3 Jercite: Praciaments por ol

m)uﬂn.yd-—uwaumﬁmuv.wm-umwm&:-mmunuuwon

TracoTR. e GHCH, 3\ RakedRLE xal orde o e e Inacion que 54 promCR
b nm;ﬁm citn. o da v

. d qus o 04 lo seguade,

mmo“wu”mﬂlm“n‘ﬂdﬁ‘ﬁ.hm-“"l e shmicitey
. e - coten Joridicn. Por o, & hacho do & m—

omcxia por wad Skl fermeireata Ejscvo 3

-uihtﬂudu&yﬁuﬁm- aphaies e b 2 cnde hays sid

Y por 2 paveirt I Aoniciion de
Dprucadenis, 73 gee 08 9cuerdo n B dupueslo 5ot ol wicado Je. 80 b Ley Ol T ¥ pos On Zacalecan iste concwrd y
¥ facal gua: 7 <ipal y g

vt mecsirioies o bmirinslen

grabacion de fechas 1° de enero MS de barzo de 2012, en las que se Yealizaron
monitoreos de Radio y Televisién, en la fecha 06 de marzo de 2012, en ei PRéGRAMA:
TABASCO HOY RADIO MATUTINO de JUAN URCOLA, que se da cuenta de la toma
de protesta del C. JESUS ALI DE LA TORRE, hecho que intenta acreditar con el oficia
anteriofmente mencionado, en donde supuestamente consta que se configuran los
actos anticipados de campafa durante !a veda electoral.

2) Contestacién de los denunciados. '

En lo que concierne a la contestacion de los denunciados, cabe sefalar que tanto el
ciudadano, asi como el Partido Revolucionario Institucional presentaron escrito de
contestacion, en la que aceptan Unicamente el hecho numero uno, y parciaimente el
segundo, pero niegan los sefalados con el res y cuatro dej ocurso incial del quejoso,
asl como también objetan en cuanto a su valor probatosio todas y cada una de las
bTu_eB'a;ofrecidas y exhibidas por- el denunciante, por tratarse, segan‘e'llos. de
elementos que carece de eficacia alguna.

3) Audiencia de desahogo de pruebas y alagatos. L s
Asl, siguiendo con las actuaciones a valorar con el fin de tener por acreditados o no los
hechbs que motivan la denuncia presentada por el ciudadano Renato Arias Arias, se
realiz6 la audiencia de mérito, establecida en la normatividad electoral de! Estado, en Ia\'\
que se tuvieron por recibidas las manifestaciones de las partes comparecientes, fueron
admitidas las pruebas aportadas por las mismas, asi como también se tuvigyon por

emitidos sus respectivos alegatos.

4) Acreditacion o no de los hechos denunciados.
Ahora bien, en e} articulo’ 7, inciso d) fraccién 11, del Reglamento del Instit do-Eie g
de Participacién Ciudadana de Tabasco en'Materia de Denuncias y Quejad, Ziefirfiy

actos anticipados de campa i‘ 'F" $
Aresiones, asi como las reuniones publicas, a‘saﬂwbl.eas.f
marchas y en general aquéllosle

a como el conjunto de escritos, publicaciona

grabaciones, proyecciones, e\
que los partidcs, sus militantes, voceros o candudatos
a un cargo de eleccion pop se dirigen al electorado, para promover dichas
candidaturas o solicitar el voto 3 avor, antes de la fecha de inicio de 1as campafas
electorales respectivas.
Ahora bien, la Sala Superior sefiab ecurso de Apelacién numero 191?9! afio dos
mil diez, que, para que se conjubhyf los Yctos anticipadas de campana es necesario
cumplir tres elementos, que son:
1. El personal Porque son los realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes del inicio formal de las
campanas, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccidn a fa norma electorai

esta latente.

2. Subjetivo. Porque los actos tienen como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y prorrover a un partido politico o posicionar a un ciudadano ‘para

obtener la postulacién a * -a candidatura o cargo de eleccion popular

3. Temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo

y previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la
candidatura ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante ia

.

autoridad electoral o antes del inicio format de las campafias.

Lo anterior, sobre 1a base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal
de realizar actos anticipados de campana, consistentes en mantener a salvo el principio
de equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si, previamente al registro
partidista o constitucional de la candidatura, se ejecutan ese tipo de conductas a efecto §
de posicionarse entre la ciudadania para Ja obtencién del voto, ya gue en cualquier 1
caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contiega
electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o difusién de un candidato en un
lapsc mas prolongado, produce, ur; mays)r impacto o influencia en el 4nimo y gdecision de ~

los votantes, en detrimento de.dos demas participantes gue inician su campafia en la
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fecha legalmente previsia;-es de»éir.,cén ial prohibicién se pretende evitar

opcién politica se ‘encuentre eh ventaia en Telacion con sus opositore:

1ar

En esa tesitura, el legi

antes dichas, previ6 en el artkulo'g3s de la Ley Electoral de fabasco que cuak:Me:

infraccién a las disposiciones)col idagfen el capitulo inherente. a las campanas :

electorales seria sancionada e{ los téMinos previstos de la ley qomigial, local, para lo
cual, estableci6 hipbtesis juridich meral¥12, enunciando como entes obligados
por las infracciones, a los aspird , precyndiddtos o candidatos a cargos de eleccién

popular, que en la fraccion {

anticipados de campafa o campaia, segin seAel caso”.

Ahora bien, para dicho apartado se sostiene que para tener por acreditados o no los
hechos ccn los que se refacionan con los medios probatorios, éstos deben valorarse al
tenor de lo dispuesto por el articulo 327, parrafos primero, segundo y t'ercero, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco; y el diverso 47, apartados 1, 2 y 3 del Reglamento del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y
Quejas, de los que se abstrae que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de |a logica. la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de

que produzcan conviccion sobre los hechos de_r,rmciados.

Al respecto, cabe sefalar que el ‘quejoso en el apartado de "Hechos™ de su denuncia
respectiva, especificamente en el nimero cuatro, lo que redactd no es precisamente
una accion u obra realizada ;':or un ser vivo, 0 una cosa que sucedi6; misma que
necesita ser acreditada a través de los diferentes medios probatorios establecidos en la
Ley Electoral de Tabasco. Esto es, el pror te, lo que real ibié en su

ocurso inicial en la seccidn sefalada, bajo el arabigo cuarto, fue un instrumento u

4

objeto, que tiene la finalidad de acreditar el hecho marcado numero tres del apartado
respectivo, pero no un hecho que necesita ser probado o colmado en el presente
procedimiento administrativo sancionador electoral.

Por cuanto hace a lo seflalado por el denunciante, tal y como se indicd en el apartado
respectivo, con fa finalidad-de acreditar el hecho marcado con el nomero uno, presentd
una copia simple de la Convocato'r!a para elegir al candidato del Estado db&

Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en
de Denuncias y Quejas, toda- vei que no redne los requisitos. para ser con fide
como documento piblicag en prime_r'"a instancia arroja un simple valor indiciarié

no se encuentra concat

Rda con otro elemento que obre en el expedien :
debido a que tanto el C. ) y
Institucional, a través de ¥
aceptaron en la audiencia dq dedghogo de pruebas el hecho de que se habia emitido
dicha convocatoria; por lo quel conundamento en el articuio 326 de la Ley Electoral de
Tabasco que sefala que no s§ran objelfde prueba los hechos reconocidos, por ende,

emitid una convocatoria para

febrero del afo dos mil doce.

Ahora bien, si bien es cierto que dicho Hecho se encuentra por probado, éste (la
emision de la respectiva convocatoria) no constituye un elemento de acto anticipado de
campafa, toda vez que del contenido de dicho documento no se desprende que algun
ciudadano, o militante, 0 precandidato, o el mismos instituto politico difundiera una
plataforma electoral, asi como la solicitud al voto a la ciudadania, antes del tiempo

establecido por la ley para realizar dicha situacion.

Por cuanto hace al hecho marcado con el nomeros dos del apartado respectivo de la
denuncia presentada por el C. Renato Arias Arias, representante Propietario det Partido
de la Revoluciébn Democratica ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y.de
Participacion Ciudadana de Tabasco. consistente en que hubo una convocatoria por

parte del instituto politico Revolucionario Institucional hacia los integrantes del Consejo

Politico Estatal a pﬁrtjcipar en la XXV Sesion Extraordinaria Publica que se celebrd a
las diecisiete horas dei dia cinco de marzo del aflo dos mil doce, en el Teatro al Aire
Libre det Parque Tabasco, para tratar entre otros asuntos, lo relativo a la toma de
protesta del candidato JesGs Ali de la Torre, asi como la intervencion del mismo en
dicha sesion extraordinaria; pero, a decir del quejoso, dicha situacion fue un acto
masivo y publico al que asistieron, ademas de integrantes del Consejo Politico Estatal,
militantes y simpatizantes del instituto politico en comento. \\

Para acreditar su dicho del hecho sefalado en el parrafo anterior, el promovente ofrecié \
una copia simple de la convocatoria de fecha dos de marzo del ano dos mil

del afto dos mil doce, en el Teatm al Aire Libre del Parque Tabasco; ahora,’bie co
dicho documento, que tal y como se vertid anteriormente en la resolucion, "sa cal
como privada por el anlculo 38 del Reglamento del Insmuto Electoral y de Pamclp

Ciudadana de Tabasco en

AL

tena de Denuncias y Quejas, toda vez que no réune Ios ;

o como documento publico; por lo que, en pnmerr =
instancia arroja un simple valofs

requisitos para ser conside
iciario, ya que no se encuentra concatenada con otro
te; pero, debido a que tanto el C. Jesus All de la

peicgarighnstitucional, a través de su apoderada legal y
representantes respectivamentg ace

elemento que obre en el exp
Torre, ast como el Partido Revol
ron el hecho de que se habia emitido dicha
to en el articulo 326 de la Ley Electoral de
ij 0 de prueba los hechos reconocidos, en la
que el Pgrtido Revolucionario Institucional emitié una
convocatoria por parte del instituto poli

convocatoria, por lo que, con kind

Tabasco que sefiala que no ﬁ

especie, se tiene por acreditad
'Bevolucionario Institucional hacia los
integrantes del Consejo Politico Estatal a participar en la XXVI Sesion Extraordinaria
Publica que se celebraria a las diecisiete horas_del dia cinco de marzo del ano dos mil
doce, en el Teatro al Aire Libre del Parque Tabasco, para tratar entre otros asuntos, lo
relativo a la toma de protesta del candidato Jesus All de la Torre, asi como la
intervencion del mismo en dicha sesién extraordinaria; pero no se acredita que dicho
evento fuera un acto sivo y piblico al que asisti demés de los

on,

integrantes de! Consejo Folitico Estatal, militantes y simpatizantes del instituto
politica en comento, toda vez que, los denunciados ofrecieron “mentis” al respecto; vy,
del contenido del documento privado ofrecido por ei denunciante, y debidamente
admitido en la audiencia de mérito, en caso de que generara plena conviccion al

juzgador (situacidén que no acontece en la especie) solamente podria llegar a acredilar
““Gue se hizo una convocatoria, pem no colmaria el hecho de que el evento uo an”

acto masivo, en el que nslsﬂoron diferentes p a los falados
anteriormente.
Por ultimo, respecto al hecho do como tercero en el apartado respectivo, el

denunciante sefalé que e! ciudadano Jests All De La Torre, el dia cinco de marzo del
aho dos mil doce, realizé un acto masivo en la toma de protesta como candidato del
Partido Revolucionario Institucional y dio un discurso relativo, situaciones que se
lievaron a cabo en el Teatro al Aire Libre del Parque Tabasco; por lo g

circunstancia se debe configurar como acto anticipado de campaia, toda vez
realizé durante la veda electoral.

Ahora bien, el promovente intenta acreditar dicho hecho, esto es, la exi
evento, en donde supuestamente asistie'ron miles de personas, y el derj A

realizado diversas manifestaciones con la mtenclén de posicionarse ante Id Qud
lo que pretende acreditar diferentes notas de diversos peribdicos, tales soma;, Fl

Heraldo de Tabasco, Noveda&es de Tabasco, Tabasco Hoy, y, El Diario Presente, asl
como con el oficio S.E/194. 12 expedido por el C. Armando Xavier Maldonado
\'mmmo Elestoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, donde remiti6 los testig§s\de grabagion, de fechas 1° de enero al 15 de Marzo
» s de Radio y Teievisiéh, en fecha 06 de
ASCO HOY RADIO MATUTINO de JUAN
protesta del C. JESUS AL! DE LA TORRE.

Acosta, Secretario Ejecutivo d

de 2012, en las que se realizaro
marzo de 2012, en el PROGRA
URCOLA, que se dacuentadelat
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» del caudal probatorio no se acreditd
electoral.

+ de la misma manera de los medios probatorios no se acreditd la cantidad de
personas que asistieron al mencionado evento.

« no se acredité que se hayan realizado expresiones, manifestaciones de indole

. proselitista o electoral.

« tampoco se acreditd la realizacion del evento en las inmediaciones del parque
Tabasco

« yno existib una concatenacidn lbgica de indicios.

De lo anterior se desprende que:

emision o difusidn de una plataforma

Por tal motivo, no se actualiza el élemento subjetivo, en vista que en autos no se
. acredita la presentacion o difusién de una plataforma electoral, ni muchos menos
promocion de un Instituto Politico o ciudadano, ante la civdadania.
De lo narrado por el quejoso en su hecho ndmero tres, a esta autoridad no le genera
conviccion dicha situacién, por lo que se tiene por no acreditado lo sefialado por el
denunciante, en razén de lo siguiente: »

Tal y como 1o establece el articulo 327, parrafo tercero de la Ley Electoral de Tabasco,
las documentales privadas sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competenta para resolver generen conviccidén sobre la veracidad de los

% t te

alegados, al tenarse con los d

que obren en el expe
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
relacién que guardan entre si.

medios probatorios que sS4\
privadas), solo pueden arroj

calificar si se trata de indici \ples o de Indicic

debe ponderar las circunstanciag exiftentes en cada caso concreto.

retataron el hecho en analisis en diferegle a, esto es, no son coincidentes entre si,

por lo que, en consecuencia, siguikngd el crkerio jurisprudencial en comento, las notas
periodisticas se traducen en un ind\fio simpld en relacion a los hechos que en ellas se
consignan. .
§

)

Aunado a lo anterior, esta autoridad sostiene que lo contenido en las notas periodisticas
que el denunciante aporta como pruebas a efecto de acreditar el hec_)we se
puntualizé lineas arriba, son responsabilidad de quienes emiten y suscriben la nota, y
en esa virtud, son atribuibles a quienes se encargan de confeccionar y redactar las
mismas, lo cual excluye la posibilidad de que sean imputables a alguno del denunciado,

involucrado en la noticia atinente.

Asti, lo tinico que deviene valido sostener en todo caso, es que lo contenido en las notas

periodisticas aportadas pof el denunciante, y por su naturaleza debidamente
desahogadas por esta autoridad, son el resuitado del libre ejercicio periodistico que se
daen el Estado de Tabasco, sin que por ello se deba tener por cierto todo cuanto sea
publicado en los diversos medios escritos de comunicacion, menos aun, para los
efectos de acreditar la realizacién de una conducta imputada a determinado sujeto,
susceptible de actualizar una infraccidn a la normativa electorat vigente en esta entidad
federativa. -

N

Si bien es cierto que el denunciante aportd un oficio signado por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Tabasco en el que\emetia
diversos testigos de grabacion del monitoreo realizado al programa de radio Kapasco
Hoy el pasado seis de marzo del presente afo, con Ia finalidad de concatenadBicha

A s,
probanza con las notas  periodisticas, también lo es, que dicho docug;eﬂ;‘es»:‘*

e }Funnle, Mmmﬂmﬂrmmunmwuutmm Sistoments § Ao 2000 aamns 44

de mayor grado cpnvnctivo, se ¢

*Suane Gacow ar J rzpn dencay Texis o0 Trouna 6 Poder

insuficiente para acreditar lo planteado por el denunciante en su respectivo
vez que: .

El oficio S.E/1943/2012 exp

Secretario Ejecutivo del Instit

'\\.r\

tectoral y de Pamcxpacmn Ciudadana de TM

de Tabasco en Materia de Denu
como publico, toda vez que fue efiti
competencia, por lo que genera
establecido en el articulo 327, segu

Esto es, con el oficio sefialado anterformente, irgcamente se acredita la situacién de
que se remitieron testigos de grabacién; pero\al encontrarse éstos en un midio
magnético, ia ley clasifica a este tipo de probanzas como técnica, y con el fin de realizar
la valoracién del material de prueba vinculado con los hechos, cabe sefialar que el
promovente no cumplié con la carga procesal de la prueba que fe establece el articulo
40 del Reglamento del Instituto Etectoral y de Participacion Ciudadana_de Tabasco en
Materia de Denuncias y Oue)’as, toda que el denunciante debidé haber sefalado
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los Jugares y las
circunstancias de modo y tiempdghue reproduce la prueba; y dicha situacién se debe
relacionar con io considerado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dentro de la Tesis XXVII/2008, cuyo rubro es: "PRUEBAS

TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.™

En dicho criterio, se sostiene que como prueba técnica puede considerarse cualquier

medio de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos elementos cientlf:é(,s,
y, en concordancia con el articulo 40 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, que

establece la carga para el aportante de sefalar concretamente lo que pretende

pré:cm

en la descripcién debe ser progorcional a Ias c1rcunstancnas que se pretenden probar.

debe guardar relacién con los hechos‘pbr acredltar por lo aye el grado de

Consecuentemente, si lo que s

equiere demostrar spn actos especificos imputados a
una persona, se describira la cofdigta asumidaeontenida'en los audios.
- Nad : o

Para mayor abundamiento, calfe

sealar que si bien es“cierto que el monitoreo

realizado por esta autoridad preg el hgfho de que el medio magnético no fue
manipulado, también lo es que dpi conteifido del mismo, se desprende que el locutor
relaté 1a nota; pero, a este 4rgarp adgfiniXrative electoral no le genera conviccién de
que ‘o sefialado por la person la rafio, haya sucedido de la forma en gue

literaimente o dijo.

Esto es, al monitoreo de la grabacion de radio se le debe equiparar como una fe de
hechos, en la que, un notario publico, al tener fe publica hace constar lo sucedido por
una tercera persona; pero, dicha situacién no o consta al fedatario, maxime porque no
estuvo presente en que supuestamente sucedieron las cosas; y en el caso en concreto,
a esta autoridad le consta lo que haya dicho el locutor de radio, ya que asi fue como se
grabd el programa durante el monitoreo, pero en ningin momento le puede generar
conviccion de que la situacidn hayan sucedido de ta forma en que se narr6 la noticia,
maxime de que el locutor contd el discurso en diferentes ocasiones; por lo que, a esta

grabacion de la radio debe tener el mismo sistema de calificacién de valoracién de una

. A% 2. Numero 3. 2009, pdomas 54 5 5%
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le de hechos, que tal y coma lo sedala el mdximo drgano jurisdiccional del Estado
Mexicano, en su Jurisprudencia 5/2002, debe ser de la siguiente forma:

TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA ANTZ FEDATARIO PUBLICO,
CON POSTERIORIDAD A LA JORNADA ELECTIRAL VALOR PROBATORIO. Los testenonios que se rindan
por los hncicnarios de 13 mesa directiva de casia, ants un fedalano pitico y con [ ostenoridad a la omada
elecora’, POf S 30i04, N0 pueden lener valor probialono pleno. en Manings de ko xavisi en el articulo 14,
le*hWGﬂd“S;mwMuWnWwﬂwrd,mmooenelmu
asientan as pruna persona, sin atender Al principo de contradicion,
en redacidn con hechos supuesiamenle ocurmndos en derda casda duranle 12 jornada clecloral; a respecto, fo
s que le puede consiar ol fedatana PUbIcD e que comparecid ants # UN suele y realzd delerminadas
declaraciones. 3in que al notario pibico le consle i veracidad de las akmacione's que Se boguen 2 reaiizar ante
. mizime s del lesdmomo se desprende Que ef Sodaario pudico no se enconira>a en e kgar donde
supuestaments se reakizaron 103 hechos, M o0 & MOMenio #n Gue OCurneron . wmmﬁnuraknm
2 qua se refiere o articulo 14, parrafo 4. G0 d), Je 1a ley advetrva lecersl Las refenida:
cardcler G lestmaniates, de acuerco con ¥0 dispuesic en ol aticuio 15, piaalo ), de 12 +vocad
s50 pueden tener valor prebalodo pleno cyando, a juicio del Organo jisdecional y ¢To res:
adminiculacién con piros slemenios que obren en autos, las aksmaciones de 1as partes, ta srdad
reck raciocinio de La relacion que guadan entie 51 genaren conviccion sotve 12 vera:<ad de lo;
Miummmmwmaumum:uwm

y de , a3) colne o puesio que ho 2 realizaron
M*chltmhﬁbimy bspropkn, de casia oo
ﬂmmmsyuummmuwaMn.eswcuh-aﬁhﬁnwa’w
mmmhumwp%mnmwnmwh o
O repreguntar 2los declarantes, 1

A

¥ N
Esto es, de lo anteriormente sgialado, se desprende que lo dicho por una

una persona investida de fe p

sucede en el caso en concreto, P que lo sepalado por el locutor que na'm’la noticia fue

lo grabado por la autoridad admitrativa electoral durante su respectivo monitoreo, por
lo que a dicha probanza no se

indicio, que debe ser concatep

conocida y el recto raciocinio de

se genere conviccion sobte la

aconlsce en la especie.

Es po- ello que a esta autoridad no le genera conviccion del hecho sedalado como tres
en la denuncia presentada pcr el C. el C. Renato Arias Anas, representantz Propietario
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Conse - E3tatal del Instit.sto Electoral

y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

independientemente de lo antesior, en caso de que laz . 3banzas aportadas por el

oenunciante respectivo acrediten de una manera piena el hecho enumerado como
tercero del apartado correspondiente. dicha situacion no puede ser calificad. ~omo acto
anticipado de campana; en razéon de gue no se cumple con el segundc elemento
establecido por Ja Sala Superior cel Tribunal Eiectoral del Poder Jud: 'al de la
Federacion, esto es, el subjetivo, ya que lo narrado por el quejosd en su esc to inicial
que supuestamente dijo el C. Jesis Ali de la Torre al tomar protesta como canc:dato del
Partido Revolucionario institucional, no puede ser considerado como una distritucién de
la plataforma electoral, entendiendo a este vocablo como ‘el documento elaborado por
los partidos politicos y autorizado por la auloridad electoral, que conliene sus,
propuestas politicas, postulados. declaracion de principios y programa de accion, el
cual —entre otros aspectos— se hace del conocimiento de la ciudadania para que ésia
y ¢ de los partidos™;

do al volo por parte de ai

se sume a sus proyectos politi ial ftural . 0 que sus

palabras se puedan ar como un K

denunciados hacia la ciudadania.

Ahora bien, toda vez que la pruebas ofrecidas por el Partido de |
Democratica, a través de su representante propietario ante el Consejo }
Instituto, Renato Arias Arias, fueron calificadas como simples indicios, s
dichas probanzas no resultan suficiente a electo de ponderar si lo veahzadg por'los 1
denunciados se subsumen en alguna de las hipdtesis normalivas que conbenen_‘las'

infracciones a la normatividad glectoral del Estado de Tabasco, pues para elio es

condicién necesaria que los heYhos motivo de denuncia sean-acreditados por ios
indubitable,

dole especlal, atento 2 que el mismo 3¢ rige

quejosos de mancra plena mixime sf la naturaleza cel

9 3 d
saf

procedi es d
por el principic dispositivo,

A mayor abundamiento, acorde al alqdido

ositivo que rige dentro del procedimiento
especial sancionador. y en la que se] 3 que la carga de Ja prueba, con el fin de

que se logren acreditar los hechos d4 . se le impone al denunciante y no a un

marco del jus puniendi, conforme at
ausencia de prueba piena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencia o resolucién condenatoria debe apoyarse

ente diverso, y de igual forma, se imbrica en

principio in dublo pro reo, que define que

en situaciones objetivas que produzcan certeza en el dnimo del juzgador y no ir mis

g toons » oo Smipm

alla de lo que los medias de prueba no justifican, esto Gftimo, tal como sucede con las
notas periodisticas que aporta el denunciante, en ocasion de su prelenslzn dirigida a
acrediar los hechos antes esquematizados.

Asi, lo afirmado por esta autoridad se informa de lo derivado de la presuncién de
inocencia, consagrada en el derecho comunitario (convencional) por los anticulos 14,
apartado 2, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apanado 2, da
la Convencién Americana sobre Derechos Humangs, instrumentos ratificados por e}
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de Ja Constitucién federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en foﬁna de juicio,
consecuencias previstas para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio
esencial de todo Estado democrédtico, en tanlo su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre elios, 1a libertad, 1a dignidad humana
y el debido proceso.

Lo anterior, bajo el sustento de !a siguiente tesis emitida por Poder Judicial
Federacién:

TRATADOS INTERNACIONALES, CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELA
CON DERECHOS HUMAROS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LACONST“’UCIOM

Los ratados o convenciones suscritos por ol Eslado mexicano relaivos a derechos humanos, deben
ubicarse a nivel de I3 Constiucion Politica de los Eslados Uniocs Mexicanos, povquc ’mx
instumenios inlemacionales se conciben como una extensidn de lo previslo en esaly
Fundamental respecio- 8 los dere<hos humanos, en lanio que constiluyen la 1azon y ¢ objelo oe %
imtitucicaes. Pot 1o que loy principios.que conlorman e detecho subjelivo pidiico, deben adecuarshy,
a las Giversas fnalidades de los medios de defensa qua prevé la propia ConsZiucidn y de acuerco
oo su aticulo 133 tas aulgdades mexicanas deben respelarios, por lo que bajo ningund
arcunstancia pueden sef i 63 por olod W achiar de acuerdo 2 su ambito competancial.

PRIMER TRIBUNAL COLEG)

EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRASAIO DIt
DECMO PRIMER CIRCUITO. .

En esa tesitura, las normas relati los derechos humanos se interpretaran de\
conformidad con la citada Consy

materia favoreciendo en todo ticnfpo a Js personas la proteccién mis amplia.

Y en atencibn a ello, todas las ap s, on ol &mbito de sus competancias,

tienen la obligacion de promover, respeld, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de unlversalidad, Interdepandencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derachos humanos, en los términos

' que establezca la ley.

Ello, con base a lo considerado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Tesis XLIN2008, de rubro "PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES® y conforme con lo previsto
en el articulo 1°, parrafos pri , segundo y tercero, de fa Constitucién General de la
Reptblica, en lo referente a8 que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas

gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Conslitucion y en los tratados
internacionalss de los que ¢l Estado Mexlcano sea parte, asl como de las garantias

para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd ingirse ni penderse, salvo en los

\

y4on los tratados internacionales de la \
)

—

i
i
i

casos y bajo las condiciones q::e }a misma Constitucidn establece, [id t

Visto lo anterior, esta autoridad concluye que no se actualizan las conductas

infractoras  consistentes en “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARAR que el
4 " tende imputar & ks denunciad .

. en a, no hk ugar a

it;\poncr sancién ;lguna, por lo que éste org resokstor, d
denunciado de las’ prelensiones de] aclor, de conformidad con o establ
articulos 335 y.338 de_la l‘y Ebdoval del Estado de Tabasoo. en rela

ida €n los 54, 5.y 58 del Reglamento de! Instituto E
ipacién Ciudadgha de Tahasco en M

T

i."a. i

ia de Denuncias y Quejas.

Pex Jo antefiormente expuésto )(lmdado, esta autoridad: -
[hungaco. !

RESUELVE: = | 7

PRIMERO. Con fund to e Jo \ispuesto por el articulg 338 de la Ley Electorai del
Estado de Tabasco, asi com} ef \6 deyR_e‘glamemo del Instituto Elecloral y da

Abe 2. Wonws 3, 2000,
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Participacion Ciudadana de Tathsco
Estatal def instituto Electoral y
para conocer ¥ resolver respecto Ye|

ateria de Denuncias y Quejas, este Consejo
acidon Civdadana de Tabasco. es competente

sopuesto a su consideracion.

SEGUNDO. En base al considerando resolucién, NO SE
ACTUALIZAN las “ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARA Y AFECTACION DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA”.,
pretendidas por el actor en contra de! C. JESUS ALl DE LA TORRE. A

by

de fa presente
infracciones consistentes 'en

.
CUARTO. Por lo anterior, no ha lugar a imponer sancién alguna al ciudadano-JESUS
ALI DE LA TORRE, en términos de lo dispuesto en el considerando V de fa presente.

resolucion.

QUINTO. Hecho que sea lo anterior, previas anotaciones correspond:entes archivase

la presente para los efectos legales pertinentes. -

SEXTO Publiquese la piesents ién en el Periddico Oficial del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el aiticulo 136 de la Ley Electoral del Estado de

Tabascoy agréguese a ia pagina de intemnet del Instituto.

SEPYIMO. Natitiquese la presente resolucion a las pane___é:érf ios:domicilios que hayan

sefatado en autos para tal efecto.

CIUDADANA DE TABASCO

La presente resolucién fue aprobada por el Conse]o Estatal del instituto Yal y de
inco de

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DOCE, EL SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y OE PARTICIPACION CRIDADANA OE
TABASCO, COH FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 139, FRACCION XXIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO. -

CERTIFICA
QUE EL PRESENTE LEGAJO DE CO‘PIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE (28) VEINTIOCHC FOJAS
UTILES, ES COPIA FIEL Y EXACTA DE LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL
WOMERO SCE/PEIPRD/16/2012, APROBADA EN SESION ORDINARIA, CELEBRADA POR EL CONSEJIO
ESTATAL OELVINSTITUYO ELECTORAL DE PARTICIP, NAL CIUDADANA DE TABASCQ, EN FECHA
VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL CE EL CUAL BRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION,
MISMO QUE TUVE A LA VISTA, SELLO, UBmCQ Y Fil
_z oY n ! - -
i

i

ADO ACOSTA.
s:c ETARIO EJECUTIVO.

: TABASCO‘t

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION SCE/PE/PRD/037/2012

RESOLUCION QUE EMI!TE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO JOSE LUIS DE LA CRUZ CORDOVA EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL CON SED: EN
CARDENAS, TABASCO, EN CONTRA DE LA COALICION DENOMINADA
“COMPROMISO POR TABASCO” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, NUEVA ALIANZA Y VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, POR INFRACCION A DAI\:‘E‘RSAs DISPOSICIONES ELECTORALES POR LA
COLOCACION DE PROPAG A ELECTORAL ,IMPRESA EN LUGARES‘
PROHIBIDOS COMO EQUIPAMIEN?O‘JRHANO"

RESULTANDO

becera en Cardenas, Tabasco, esemd de quqa signado por el ch
lé sz Coérdova, en gu calidad de RegresenGaMe Propnetano del Pamd

Q.

z£5ntra de ta Coalicion denominas Compromnso_ por '[ab@sco integrada por los pa\ﬁidos\

Revolucicnario Institucional, Nuew\ Aliagza y Verg; Ecolo_gista de México, ast como al
ciudadano Armando Beltran Ten n su caré’gter de candidato a la presidencia
municipal de Cardenas, Tabasco pe ha Coaliciéi\'ilesaito' constante de dieciséis fojas
utiles, al gue acompannd diversos anexos\en calidad dé‘rmaleriéi probatorio, *

2. REMISION DE LA DENUNCIA Y DILIGENCIA DE INSPECCION. En fecha veintiuno
de ;umo de dos mil doce, siendo las veintiin horaX con diecisiete minutos. fue recibido en la
oficialia de partes de este Inslituto ElectoralMel oficio identificado con la clave
VEMJED/204/2012, signado por el Licenciado Ratl Martinez Damas, Vocal Ejecutivo de 1a

1 Junta Elecicral Distrital con cabecera en Cérdenas, Tabasco en el que remitié el escrito

del procedimiento especial sancipnador gue ahora se resuelve. va i

de queja mencionado en el punto anterior, junto con sus anexos, asi como un acta
circunstanciada relfativa a la diligencia de inspeccion de fecha veintiuno de junio reatizada
por ta ficenciada Esther del Carmen Méndez Pérez, Vocal Secretario de la Junta Electora!
Distrital citada, efectuada para la comoboracién de propaganda electoral impresa en

jugares prohibidos como equipamiento urbano

3. RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. E! denunciante vierte un
total de tres puntos facticos de los cuales concluye que se estdn cometiendo violaciones
a las disposiciones en materia electoral consistentes en la colocacion de propaganda

electoral impresa en lugares prohibidos por ser de equipamiento urbano.
En el primer punto de hechos, sefiala el promovente que desde el dia veinte de mayo del

afic en curso en ciudadano Amando Beltran Tenorio en su cafidad de candidato a la
presidencia municipal de Cardenas, Tabasco por la Coalicién denominada "Compromiso
por Tabasco® integrada por los partiGos politicos Revolucionario Institucional, Nueva
Alianza y Verde Ecologista de México, tiene colocada propaganda electoral impresa en
ei equipamiento urbano del fraccionamiento TABSCOOB de la ciudad de Cardenas y
que para acreditar su dicho exhibe un total de nueve fotografias, descnbnendo cada una
Jde ellas.

Y D
remita a persona& =
tando que de es: manera’ se esté violentando de manera\\ﬂag

dania en general, al no senalar ‘que la

di%isi
73;@!2':& uﬂxi’\o parrafo de &
Taba;gc si como tos articulos

Consntucubn Poiitica del Esfado Libre y Soberano .de

7 apanado primero inciso b y fracciones |, H 'y VH dei

nto del Instituto Elect e Paricipacion Ciudadana en Materia de

Rel g_fa

Denuncias y Quejas, ya que los h! q()e se denuncian encuadran en 1a hipdtesis de
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colocacién de propaganda electordl i

resa en lugares prohibidos con esta promocion
ad en Ia contienda electoral.

-

personal, rompiendo a su parecer, la eq
En el ullimo punto factico menciona el "'nu_ncianle que presunlamente se estan
vuinerando disposiciones legales en materia eld¢toral y por lo tanto esta autoridad debe
considerar necesario llevar a cabo las acciol necesarias para evitar que la
propaganda denunciada continGe surtiendo sus efeclys, hasta en tanto se determina por
el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Cludadana de Tabasco lo que
conforme a derecho proceda en 1a resolucién gie ponga fin al procedimiento. Asi mismo
sefala que es del dominio piblico y notorio que las vialidades en las que se difunde Ia
propaganda electoral es de las mas transitadas ea el municipio de Cardenas, Tabasco;

por io que a su parecer el impacio propagandistico es elevado.

4. PRUEBAS OFRECIDAS. En su escrilo de denuncia e! promovente ofrecié como
material probatorio el siguiente:

- DOCUMENTAL PUBLICA Consistet
Iovanurnh rord: Vnistrath
con la que p

o2 of acla ck i que pi 3
, dando fe de los hechos denunciados; prueba
. que los hoy denunciados han violentado

Prueda

on on materis sctos de
que relaciono con los puntos del 1 al J Ol capituio de haclnos de Il presenie queja.

2.- TECNICAS.- & on nueve i del uno af nueve, en donde se
In propag: impresa y su colocacion fisica. Pmbc con Is que demuastro

quc los Moy i han en materia slecioral
on ligares p/ Prueba que relach con el punlo

namero 1 al 3 del capllulo de hechos de Is presente quejs.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- C: on las y X que
obren en ol expedients que se forme con motivo del presente escrito, en Kodo o que beneficie al

suscrio denunciants.

4-LA PRESUNC/ONAL. EN sU DO LE ASPECTO LEGAL Y HUMANA Consistants en fodo

lc que esta : de 155 hechas 0 , en lo que a ks
def sus: -v

5-LAS SUPERVENIENng ('"- BpaTez 0 que existan y de I3 Rcuales of

suschilo lcngzl’ » mcualas una vez conocides se okdcersn y

'xhnburanenrémllnosdnloy PN

i

Flag
5. MEDIDAS CAUTELARES. Medlanlq proveido de fecha veintidds de
\Qnscun'e especificamente;, eﬂ "puﬁto segundo de dicho, ordend pr

Qp;pnstén de Denuncias y Q ;as del Instituto Electoral para di tarse §os5 i
lares conducentes; lo ants

' a‘rﬁqéncua de inspeccion de fe
ﬁcencnada Esther del Carmen Mé
citada, efectuada para la cor
prohibidos como equipamiento urb;

v:slq el contenido del documentb co; :

elnuuno de junio del afio en cur izad:
stzzss o

F’érez Vocal Secretario de fa Junta E&!o S| _'

_e propaganda electoral impresa en lugares

5.1 En fecha veintitrés de junio hogafy, siendo las diecinueve horas con cuarenta
y cinco minutos, se remitié mediante oficio nulgero S.E./4384/2012 al Presidente de la

Comision de Quejas y Denuncias. el proyecto d\acuerdo por el que se proponen las

medidas cautelares.

5.2 Siendo las catorce horas con quince minutos del veintiséis de junio del aflo en
que se actda, mediante oficio CDYQP/O 199/2012, el Presidente de la Comisién de
Denuncias y Quejas, informo a la Secretarla Ejecutiva, que la Comisién se pronuncié en
rechazar la pcion de las did | ’
vertidas al expediente, producto del acta circunstanciada realizada por la Vocal .

. toda vez que de las aduacbngs

Secretaria del Distrito 1l, no existe elementos ni confirma con persona alguna gue
efectivamente la presunta colocacién de fonas en la barda perimetral, pertenece o NO @

equipamiento urbano del Municipio de Cardenas.

5. REQUERIMIENTO AL DENUNCIANTE. Toda vez que de las actuaciones del
expediente se advirti6 1a participacitn de otro sujeto, el ciudadano Jesus Ali de la Torre,
mediante acuerdo de velnhdés de junio del presente afio, se ordend requerif al
denunciante para que dentro del plazo de cuarenta y ocho horas proporcionara a la
autoridad, el domicilio para emplazar a dicho sujelo, con el apercibimiento que de no dar

cumplimiento al requeriniento, se tendria por no interpuesta ia queja en su contra.

7. ACUERDO DE ADMISION. En fecha veinticinco de junio de dos mil dore, la
Secretarla Ejecuuva de ‘ests Instityto Electoral, emitié acuerdo por medio del cual se

alt qye i \to efectuado al denunciante mediante proveido

decreld el
de fecha veintitrés del mismo mes y aflo, y se tuvo por no presentada la denuncia en
contra del ciudadano Jesus Al de IavTone Ast mismo se admitid a tramit, escrilo de ‘

*COMPETENCIA. La Constitucion B

_Qroanando emplazar a los denly clados Coalicién “Compromiso por Tab‘bé‘ca‘;méggpqg
ou(!g partidos politicos Revoll N jonario Jnsmucoonal Nueva Alianza y 1) ﬁaﬂvﬁgu
dz}ﬁ fxico, y al ciudadano Armahdo Béltran' Tenorio en su calidad de can At

Tabasco, para efeclo de comparccer“.

8. REQUERIMIENTO Y DIFERIMIENTO\DE LA AUDIENCIA. Derivado de la razdn
levantada por el notificador habilitado por laGecretaria Ejecutiva en fecha veinticinco de
junio hogafio, en la cual se hace constarla

pRsibiidad de fievar a cabo ta notificacion y
emplazamiento oidenado en el acuerdo de la Ypisma fecha al denunciado Armando
Beitran Tenoric, en virtud de que el domicilio s\jalado por el promovente, no le
comesponde a su persona, se ordend, mediante provesdo de veintiséis ife junio de dos
mil doce, requerir al denunciante para que dentro del plazo de doce hora;. proporcionara
el domiciio correclo para ser emplazado al denunciado Armando Beltrdn Tenoro, con el
apercibimiento que de no dar cumplimiento se le tendria por no presentada la denuncia
en contra de este, asl mismo se reservd la fecha de celebraciéon de la audiencia de

! ista en el articulo 336 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,

b
14 Y aleg P

" hasta en tanto se acordara respecto al cumplimiento o no de! i

q

8.1. Toda vez que el denunciante no dio- phimi sefialado
di p ido de fecha vei de junio del afio en que se
actua, se hizo efectivo el apercibimiento y se tuvo por no presentada la denuncia en

al requ

en el punto- for,

contra del ciudadano Armando Be'tran Tenorio, siguiendo el procedimiento Unicamente
en cnntra de la Coalicibn denominada “Compromiso por Tabasco” integrada por los

partidos politicos Revoludoniﬁo institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de
México, sefialande nueva fecha para Hevar a cabo !a audiencia de pruebas y alegatos
para el dia veintinueve de junio de dos mil doce a las dieciséis horas.
.

9. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Tal y como
se ordend =n ef proveldo de veintisicte de junio de dos mil doce, el dia veintinueve del
mismo mes y afto, t\m‘:vervﬁcatrvola=l *‘ ia de pruebas y aleg en donde se hizo,
constar que no comparecié nmgun lepmsemame de la parte actora, motivo por el cual no
se tuvieron por hechas mamfestauones ni alegatos; asi mismo se
tante dsbig ,‘_ e acreditac

73

P ei rep

CON

\DERANDOS

7 3o
icayde los Estados Unidos M -m,ensu\

blece entre otros, que las Constituciones y A

articulo 116, parrafo segundo, fraccion

leyes de los Estados en materia electordga\gntizaran que las autoridades que tengan a ,

su cargo la organizacion de las e‘eccsones ‘las jurisdiccionales que resuelvan las l

controversias en la materia, gocen de aL en su f iento e ind d

id '

fas y las pafias

P P

electorales de los partidos politicos. asi como Jas sarkjones para quienes las infrinjan y
que se tipifiquen los delitos y detemminen las faltas en'Qateria electoral, asi como las

sanciones que por ellos deban imponerse.

Por su parte, 1a Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco en su
articulo 9, apartado C, fraccion |, establece que e! Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco serd la autoridad competente en la materia, s»gumndo fan su

funcién, los principios rectores de certeza, legafidad i.: pendencia, imparci y
objetividad.

Paralelc a ello, en el entramado juridico que componen los articuios 127, fraccion IV,
824 al 328 y 335 al 341 de Ia Ley Electoratl del Estado de Tabasco, y el Reglamento del

Instituto Electorat y de Participacién Ciudadana de Tab en Mat de Denuncias y
Quejas en sus numera!es 22 al 24 y 61 al 67, se disponen las pautas especificas a
seguir en cuanto al p dimi pecial jonador se refiere; dentro de las gue se

sefala, que la Secretaria Ejecutiva del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

denuncia por 1a via del procedmn;€ especial sancionador radicandolo baj
de expediente SCEIPEIPRDIO:!?IZO?Z:: se'luvo por sefialado domicilio para
“iatficaciones asl como autorizallas 3 las personas sefaladas para
e -

de T
Estatal, el proyecto de resolucion del presente procedimiento especial sancionador,
radicado bajo e! nimero de expediente SCE/PE/PRD/037/2012.

es ja autoridad petente para instruir, sustanciar y proponer al Consejo
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1. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA y DESECHAMIENTO. Atendiendo a flo
establecido por los numerales 331 y 336 parrafo tercero ce fa Ley Electoral def Estado
de Tabasco y los diversos 32, 33 ¥ 63 del Reglamento del instit

Participacion Ciudadana en Materia de Denuncias y Quejas, al no advertir

Electoral de

administrativa electoral la actuahzaoér\de alguna causal de desechamiento

es ofuoso y preferente, y contemplandq que los denuncxados no hicieror

Electoral del Estado de Tabasco y el R ento-del Instituto Electoral en Materia de
Denuncias y Quejas, previstos para los

CO! se enc A

en el articulo 33§ parrafo primero, de la Ley mencionada
61 de! Regk i Q denuncia consta por escrito, cuenta
con el nombre del denunciante y su firma autografa)\

asl como ei di pues en

ambién se encuentra plasmado el
domicilio para oir y recibir notificaciones, y ademas 1\parrativa expresa y clara de los
hechos que motivaron la denuncia, con los preceptos prejuntamente violados, asi como
el material probatorio ofrecido; a continuacién se precisa el cumplimiento de cada uno de
los requisitos:

a} Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital,

A foja uno del ‘escrito de denuncia se encuentra el nombre det plomovenle y que es el
ciudadano José Luis de la Cruz Cordova, Represemame Propietario del Pamdo de la
Revoluciéon Democratica, ante el Conse;o Electoral Municipal con sede en Cardenas,

Tabasco; asi mismo, a foja dieciséis se encuentra su firma autégrafa.

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones.
De igual fotma a foja nGmero uno de! escrito de denuncia, el quejoso sefald como
domicilio para recibir cualquier clase de citas y notificaciones el ubicado en el Lote

nimero nueva de ia manzana catorce de la Calle Naranjos en la Colonia José Eduardo

de Cardenas de la ciudad de Céardenas, Tabasco.

c) Lo; documentos que sean necesarios para acreditar la personéria,
Acorde 2 lo dispuesto en el articulo 143 fraccién Il y IX de ta Ley Electoral del Eslado de
Tabasco, se tiene por plenaménle reconocida en el procedimiento que se resuelve la
personeria del promovente, pues el documento que consta en el registro de partidos de
la Direccién de Organizacién y Capacvta:nbn Elecloral de éste Institujo acreditan dicha
calidad.

senhdo perohibitiva, restrictiva o permifdg y de esa manera juslificar la instauracion del H

prcoedmhnlo especial sancionador poApArie de asta Autoridad Electoral.

E! objetivo de lo anterior es dar seguridad Jica a 12 parte denunciada, brindandole la
oporiwnidad de contar con la totalidad de los elgmentos que le permitan la garantia de
defensa oportunamente de las inpulaciones hd
principios de seguridad juridica y de debido
Constitucional de nuestro pais, y especlﬁcamehte,

pyQceso, tutelados en el régimen

fan

competencial y territonial de fas

-

Tabasco.

En esas condiciones, del escrito de denuncia que nos ocupa, se desprende la supuesta
colocacién de propaganda elecloral en un lugar que presuntamente consiste en
equipamiento publico urbano, y cuya fijacion le alribuye responsabilidad a fa Coalicién
denominada "Compromiso por

Tabasco® integrada por los paridos politicos

Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México.

Al respecto, de la precision de hechos a que-se ha hecho referencia, ast como det acta
circunstanciada de [a diligencia de inspeccidn ocular realizada en fecha veintiuno de
jun'o del afio en cursa, por la Vocal Secretario de la It Junta Electoral Distritaf con
cabecera en Cérdenas, Tabasco, se estatiece gu2 los hechos denunciados ponen de

(jiriéntos especiales sancionadores, y que”’

manifiesto fa probable vulneracién a bienes juridicos tutelados por 1a Ley Electoral del
Estado, fo que se considera suficiente para iniciar el procedimiento especial

sancionador, teniéndose entonces, por cabalmente satisfecho e! requisito de referencia

_ e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que

habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias.

De conf con o establ

ido por ‘el articulo 336, parrafo primerg, fraccion V. este
requisito s& encuentra satisfechq A&Jeé‘,to que al escrito de denunc%

el promovente
anexC e! material probatorio que con"%ide(é pertinente y que obra en autos,
¥

iro de la propaganda denuncnada &n embarg%debre
aﬂ\ancal de lo dispuesto en la fraccidn \ddd—a’\mer

e qué el requlsnto Qque se consigna, es de carécter

;{a;r_a‘f%-aéx articulo 336, se desp
o;':e;&;él. esfableciendo que si " caso”, el denunciante desea que éste Organo
Electoral considere la aplicacion medida cautelar, deberd en(onces solicitarla en
mamf esto ast, que la 1alta de dicha soticitud
no es determinante para la procedencid\ de las pretensiones consignadas en su

denuncia.

su escrito inicial de denuncia, ponie

Por lo que indistintamente del hecho de que este &gano hubiere considerado necesaria

0 no 1a adapcidn de medidas cautelares, éste requisiQ opcional se tiene por colmado en

el caso que nos ocupa

IV. ESTUDIO DE FONDO.
De conformidad con el articulo 58 de) Reglamento de este Instituto Electoral, este

érgano se avocara a realizar una relacidn de los hechos que fueron puestos en su
conocimiento por José Luis de la Cruz Cordova, en su calidad de Consejero

Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
Electoral Municipal con sede en Cardenas, Tabasco, a efecto de verificar la acreditacién
de las conductas que a su decir constituyen infracciones a la norma comicial de nuestra
Enhdaé,

Asl, en el hecho uno del escrito de denuncia, el promovente alude que del dia veinte de
mayo de afo que transcurre, al dla diecisiete de junio del mismo ano, el civdadano
Armando Beitran Tenorio en su caracter de candidalo a 1a presidencia municipal de
Cardenas de Tabasco por el Partido Revolucionario Institucional. y el Instituto Politico
Partido Revolucionario institucional, colocaron propaganda electoral impresa, en
inmuebles que a su decik conslituyen equipamiento urbano en el fraccionamiento

“TABSCOOR" de la ciudad de Cérdenas, Tabasco, perteneciente al Il Distrito Electoral.

&)
A decir del denunciante, la propaganda materia det preseme procedxrmento se’

candidato a la Presidencia Municipal de\ Cirdenas Tabasco por la Coalicién
“Compromiso por Tabasco™ el ciudadano Amando Beltran Tenorio; oropaganda que
también se encuentra visible en las fotografias dos\tres y cuatro (wisible a foja 20 del

expediente).

En la fotografia numero dos, se observa el reverso de 1o que anarentemente es una de
las lonas que fueron denunciadas colocada sobre una de ias puertas que dan entrada al
fraccionamiento, asi como dos lonas mas en las puertas contiguas (visible a foja 20 del
expediente).

En las folografias tres y cualro del expediente se aprecia la colocacion de las lonas

precisadas en los puntos anteniores pero vistas desde un angulo distinto {visibles 2 fojas
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21 cel expediente); de la misma manera, se advierte que las fotografias marcadas con
fos numeros cinca’y seis constituyén iinagenes que dan cuenta de las mismas lonas,

pero fomadas desde una perspectiva mas cercana (visible a foja 22).
Por Gltimo, respacio a las fotografias marcadas con los nimeros siete, ocho y nueve dei
expedients (visibles a fojas 25 y 26 de autos), se aprecia la colocacion de seis lonas con

didatos de la licion denominada “Compromiso por

la imagen de diversos
Tabasco': mismas que fueron montadas sobre la mailla perimetral del tanque de agua
gue fue detallado er: la fotografla namero uno aportada por el denunciante.

4.
Probanzas que adquieren val;r probatoﬁg_@diciariq. de conformidad con el articulo 327 ~
de la Ley Ele&oral de nuestro Estado, puﬁ las_ indicios a
de ja ol o a electoral

-

unicamente g

K ot
p

quien esto de diversa propaga

car de la

consistente en lonas con la image

> os al contenido dei a\ta de mspeocuon realnzada por el Vocal Secrnlané"de Ia .
.'J;}r‘ila‘é ctoral Dlstmal con séXe en Cardenas, Tabasco, en_la que el vek&qm}‘ e

;umo. ds‘taﬂo que transcurre se cuenta de la colocacién de lonas con propaganda
elec(oral sobre Ia malla perimetral\kicada en ‘et ex_tenor del tanque de agua ubicado

dentro del fraccionamiento “TABSC!

Respecio del resto de la p fue colocada

diligencia mencionada se advierte que %a Nisma no se encontrd colocada en dicha
instatacién al momento en que fue levantada cta por el Vocal Secretario de la Junta

Dislrital Electoral con sede en Cardenas, Tabasco\
Ahora bien, de la valoracion conjunta de los med\ de prueba que obran en et
expediente, al tenor de lo dispuesto en el articulo 327 de la Ley Electoral del Estado.
esla autoridad considera tener por ditada la 1

en el tanque de agua, de ka

pag:

i6n de fa propagand.

electoral sobre la maila perimetrat ubicada en los alrededores de! tanque de agua
ubicada al interlor del fraccionamiento "TABSCOOB".

Elio es asi, al colejar las pruebas lécnicas consistentes en las placas fotograficas
aportadas por el quejoso, con el contenido del acta que levantd el Consejc Distrital
Electoral il ton sede en Cardenas, Tabasco, pues su simple cbservacion y comparacion,
se advierte que la propaganda que fue materia de denuncia fue retirada parcialmente,

motivo por el que el Vocal Secretario unicamente hizo observaciones respecto de seis
lonas colocadas en la malla ciclonica que pvotege el perimetro del tanque de agua

ubicado at interior de ia unidad habitacional indicada en el parrafo anterior.

Con base en lo anterior. éste érgano tiene por acreditada la colocacién de propa}ganda
electoral sobre I3 malla cicldnica que marca perimetro del tanque de agua ubicado al
interior del fraccionamiento “TABSCOOB", en Cardenas. Tabasco, acorde con el inciso
c) fraccidn Il det articulo 58 del Reglamenio de este Instituto en Materia de Denuncias y
Quejas. >

Ahora bien, conforme a lo establecido- en el ariculo 58 inciso ¢) fracci
Regtamento de este Instituto en Maleria de Denuncias y Quejas, a continy,
procede a verificar si la colocacion de la éropaganda electoral constituye inff
N norma comicial de la entidad, en el caso de que la misma haya sido ubk@

elerqenlos de equipamiento urbano, atendlendo al siguiente marco no.matrvo Vi

I fﬁcu'c 232 de la Ley Electory! del Estado de Tabasco. en tratAndose de coldem:
deprcpaganda elecloral de los Paldos Politicos, dispone lo siguiente en su lileralidad:

)
Pere ta colocacién de s propaga
las siguientes regluz:

Jectoral los Partudos Politicos y candidatos observordn

1 2 podrd colgurse en elementus d Agamiento urbano, ni ebczaculizer en formo alguna
la w:s:hilidod de los seralemientas que perm¥en 3 las personas transicor y onzntcne desiro de
los centros de poblacior. Los cutoridudes edtorales competentes ordencron ef retire de la
propaganda electoral controria a esta norma;

H. Podrd colgarse o fyarse en mmuebles de propNtad privada, n ediante el carrespandiente
p2riniso de sus propiclurios,

Hi. Podrd colgurse o fyurse en los bustidores y mam,
Jusias Estatal y Distritales, previo ceuerJo con las autori;

03 de wso comin que determinen los
des correspondientes.

IV. No podrd fljarse o pintarse en elementos del equipamicnto urbane, carretero o
ferroviorio, ni en accidentes geogrdyicos, cualqulera que sea su régimen juridico; y

:que"h%ungna maxime que las!

Y. No podrd colgarse, fijarse o pintorse en los monumentos pdblicas. ni en el exterior de
edificias piblicos, ni en el pavimento de las vias pudlicas.

Las partidos. toalldous y mndldowx deberdn utilizar ew su propagande impresa y demds
yue ‘no dalen-el medic amblente, preferentemente
reciclables y d¢ fdci) degradacién aatural S8io podrd usorse moterial pidstico recicladle en la

propaganda electoral impresa.

Los res de uso comin propiedod de los y del Gobls Estatol, £p

dtn':’:;ﬂundmpamhmm Snylbaddnﬁla, opey da el 'xrdn parts po,:
en

fos Partidos Polit.cos reg
mz‘:‘:nx/o Estatal y Distritates respectivos, mnrcltbrtn mflmdeemdduno de
lo eleccion.

lir la
Consejos Estatal, Distritoles y Municipales, dentro de su jurisdiccin, hardn cumpi

:::ennuia de estas dbpo:laom y adoptardn ks medidas nxmmn con e propdsito Jz
asegurar a Portidos Politicos, P de dpknnqerrkbdrm
derechos dc la materia.

Ld
uejas motivadas por ka propoganda impresa de fos Partidos Politicos y candidatos serdn
‘:;:nnda &l Yocal Secreturio de lo Junta Distrital que tvrrsponda ol dmbito territoriol en
vocal

s te el hecho que motiva la quejo. €1 o de
gmpmernuymm ¢l expediente y lo turnaro of Secretario del Consejo Esmml para su
trdmite correspondiente. )

Por su.parte, e articulo 7, inciso b), fracclén |, det Reglamento del Instituto Electoral y

de Partici de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, dispone que

por EQUIPAMIENTO URBANO, deba‘,enlgndem:
b

cién Ciudad.

L !

fo de Dienes 3 pU con el servicio publko, que compres

serncios &mtnb:cmndrmbhdmbﬂ“nwu«ksmmnmk

y @ Jos de i ylmuh,oumq

servicios de m;lwmulyopoyophwmnwm cultwrol yrtunnvo,!
porques, servicios rduam\ix. prdmﬂ ;uenus, plozos,

. solud, \\c poro ion y confort del individvo. '{ ; ]

Con;ur\(ameme la fraccién il de) Nciso, do y articulo referidos, establece que por

ELEMENTOS DEL EQUIPAMIE] URBANO se entendera:

N

{-) .
o los componentes del conjunto de i
utiizado paro prestor o la poblocidn los\gervicios
ciudod.

visible,

pore ¢f f de una

i)
Dispone también, en su fraccién VI, que se enteNdera por propaganda efectoral:

[
el conjunto de escritos, o C L que
duronte lo compafia elutoml, pmdutm y dllumn los m;dol pohhcox, los :mdalox
g1 y xus if con ¢f de onte lo los
que. gon Jos 0 “Voto”, “vota”, “veter”, “sufrogio”,
“sufrogor”, ':umiciox', “eleccion”, “elegir’, “proceso electorel” y cuaiquier otra similor,
vintulada con las distintas etopos del proceso electorol.

f..}
Aplicados en ese marco, quien resuelve considera evidente, que las conductas
VyVv

e

normativa sefialad;
del articulo 232 de la Ley Electoral dei Estado de Tabasco.

acreditadas, no contravienen la prohib en ias fi

Lo anterior en virtud que la colocacion de la propaganda electoral que ha sido

denunciada, no fue ubicada sobre elementos de equlpamtento urbano, toda vez que
contrario a lo que sostuvo el denunciante, la barda perimetral en donde fue detectada la
colocacién de propaganda electoral de dik de la licid

) denominada
“Compromiso por Tabasco™ no corresponde a este conceplo, pues de las constancias

que obran en e! expediente, no se acredita en ninguno de sus extremos que dicha
instalacion sea utilizada para otorgar aigin tipo de servicio pablico, por lo que se estima
que en el caso, la ubicacion de la propaganda electoral que dio cuanta el Vocal
Secretario de fa Il Junta Distrital Electoral a través del acta que levant( con motive de la
presente denuncia, de conformidad con el articulo 232 de la Ley Electoral de Tabasco,

ho”corresponde a elementos de equinamiento urbano, conforme a Ia d icidén que

establece el articuio 7 inciso b) déi-ﬁeglamento de este Instiluto en etia de
Denuncias y Quejas. 4 "&—"‘»
. . - - / \D"\L

Documenlal que valorada conforme lo eslablecmo en et articulo 327 de ta{ep
'ael {sudo de Tabasco, genera conviccion plens respecto de la veracidad ldi los%

‘aparecio la audiencia de

Por tanto, hasta este momento es dable dyncluis que 1a colocacion de la propaganda

& articulo 232 fracciones IV y V de la Ley

electoral que fus ds iada, no \!

Electoral del Estady de Tabasco,




66

PERIODICO OFICIAL

17 DE OCTUBRE DE 2012

Dicha consideracion encuentra apoyo en el siguienlh(ﬂerio de jurisprudencia, emitido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion,
identificada con la clave 12/2012, de rubro y texto siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA. EN El PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCleADOR
CORRESPONDE AL QUEIOSO O DENUNCIANTE.—De lo interpretacibn de los orticulo:
41, base I, apartado D, de lo Constitucién Politico de los Estodos Unidos Mexicunos, y
367 a 369 del Cddigo Federol de Instituciones y Procedimientos Eectoroles, sé odvierte
que, en el procedimiento especiol sancionodor, mediante el cual lo outoridod
odministrativa electorol conoce de los infrocciones o la obligocidn de abstenerse de
emplear en lo pi do politico o que se difunda en rodio y televisién,

que o las instit portidos politicos o columnien o los
audndanos, la corga de lo prueba corresponde ol quejoso, ya que es su deber oportarlos
desde o presentocion de lo denuncio, asi como identificor oquellax que hotvdn de
requerirse cuando no haya tenido de esto con i i de
o igadoro de o torol.”

Al efecto, conviene precisar que el criterio anterior resulta coincidente con lo manifestado
por fos Consejeros Eleclorales integrantes de la Comisidn de Denuncias y Quejas, a
quienes la Secretaria Ejecutiva hizo flegar un proy con pr de
cautelares para ordenar el retiro de la propaganda maleria de denuncia, respondiendc =

Aid

lo anterior lo siguiente:

“En atencidn o su oficio No. 5.E/4384/2012, de Jecha 22 de junio de 2012, o trovés de Jo cuol
remite o esto Comision de Denuncios y Quejos copio certificoda del expediente
SCE/PE/PRD/037/2012 integrodo-por rhotivo de la quejo p. do por el licenciodo
José Luis de Ia Cruz Cérdava, en su cordgter dt C

) epre.

quc presento denuncic en contro de Anm:ndo 8eltrdn Tenorio y la Coolicion “Compr

Tobdsca®, por pi inft o electorales impreso en Iugales
como eguipamiento ulbano con Ia’fi [ ocion de e

proyecto de Acuerdo de los idos ¢ fores o que hubiera lugor, [ormulad&l
o Iumo de 2012, hago de su conocimiento que el dio de hoy 26 de junio del present
sesidn Xxtroordinoria se presentd dicho Acuerdo, el cual fue rechazado por suﬁnte
e”\vlm‘}r! de considerar, que emlos actuaciones vertidas ol expediente., P
‘.u ; por ‘la Vocal Secretaria del Distrito h‘* i :
ekJ; os ni confirma con peNona que efecti la presumtd”
oﬁlddn de lonas en la barda erimetrol, pertenecen o no a equipomiento
urbitino del Municipio de Cérdenas;
rechazor lo adopcidn de los medidas cout

9

mtén de lo anterior esto Comisidn se pronuncié en (

esy por no llevor a cabo la investigocidn de formo |
serio, Idonea, eficoz, completa y exhoustive nformidod con Jo estoblecido en el orticulo 333
de lo Ley Comiciol; osi como el ordbige 13, nkaRral 3y 5 inciso a) fraccion |, inciso b), Lit it y IV
del Reglomento del instituto Electoral y de Portidpacién Ci udaduna de Tobosco en Moteria de

_ Denuncias y Quejas.”

Por lo anterior, éste 6rgano considera INFUNBADA la queja interpuesta por el
ciudadano José Luis de Ia Cruz Cdrdova, en su calida¥ de Representante Propietario de}
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
Tabasco.

ctoral Municipal de Cardenas,

Porlo anteriormente expuesto y fundado esta autoridad:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 338 de la Ley Electoral det
Estado de Tabasco, asi como el 66 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, este Consejo
Estatal del instituto Electoral y. de Partici

scnccer Y rasolver e! prasente asunto.

én Ciudadana de Tabasco, es competente

a
para

.,

_Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

SEGUNDO. Con base al considerando IV de la presente resolucién, se declara
INFUNDADA la denuncia interpuesta por el ciudadano José Luis de la Cruz Cérdova,
Representante Propietario det Partido de ia Revolucion Democratica ante el Consejo
Electoral Municipal con sede en Cardenas, Tubasco, en conira 4= la Coalicidn

“Compromiso por Tabasco® integrada por los partidos politicos Revolucionaric

Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México por infracciones a diversas

disposiciones eleclorales por la colocacidn de propaganda electoral impresa en lugares

prohibidcs coma equip urbano.

TERCERO. Por io anterior no ha lugar a imponer sancidén alguna a la\Coalicion

“Compromiso por Tabasco™ integrada por los partidos politicos Revol

de Tabasco en Materia de Denuncias y Quej

y de Participacion Ciudadana de Tabasco, por nanil
ordinaria de fecha 24 de julio de 2012,

susr

CONS

EN LA CIUDAD DE VILLANERMOSA, CAPITAL DEL ESTAOQ DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DOCE, EL SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL MSTITUTO ELECTORAL Y OE PARTICIPACION CIUDADANA D€
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 139, FRACCION XXIV DE LA LEY
FLECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO.

CERTIFICA
QUE EL PRESENTE LEGAJO DE COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE (15) QUINCE FOJAS
UTILES, ES COPIA FIEL Y EXACTA OE LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO FL
NUMEROQ SCEIPE/PROVO3112012, APROBAPA EN SESION ORDINARIA, CELEBRADA POR EL CONSEJO
ESTATAL OEL INSTITUTO ELECTORAL Y, .ARﬁC?PACAAL CIUDADANA DE TABASCO, EN FECHA
VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS JMIL {DOCE; E
INSTITUCION, KIS0 QUE TUVE A LA A, JELLO, RU|

CUAL OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA

tRIT) Y FIRMO, ——

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISQ

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION SCE/PE/PRI/040/2012

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR MEDIO DEL CUAL
RESUELVE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL CIUDADANO MARTIN DARIO
CAZAREZ VAZQUEZ, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL CIUDADANG
ARTURO NUNEZ JIMENEZ Y LA COALICION “MOVIMIENTO PROGRFSISTA POR

TABASCO” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUC?O’N
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, {POR LA
PRESUNTA REALIZACION DE “ACTOS ANTICIPADCS DE MPANA
ELECTORAL", EN ACATAMIENTO A LC RESUELTO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DE TABASCO, DENTRG DE LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE TET-AP-81/2012 Y =

s <}
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* “RESULTANDO

minttos del dia veintiocho de junio de dos mil dcce, fue presentado ante ostd’Secretaria

Ejecutiva] escrito de denuncia sighado por el ciudadano MARTIN DARIO CAZAREZ'

VAZQUEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, en contra del ciudadano Arturo Nufez
Jiménez y la Coalicién “Movimiento Progresista por Tabasco™ integrada por los partidos
politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por la
presunta comisién de “Actos anticipados de campana electoral”, escrito constante de
veintitrés fojas Utiles, al que acompafd diversos anexos que mas adelante se
detallaran.

2. DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA.- El seis de julio del presente afo, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Ebedoral y de Participaciéon Cludadaﬂa de Tabasco
dictd un acuerdo dentro del cuaderniio de antecedentes ndenuﬂcado con ja clave
C.A 11872012, en €] que desecho de plano la denuncia presentada por el representante
del Partido Revolucionario Institucionai. Los puntos resolulivos del mencionado acuerdo
fueron los siguientes:

. PRIMERO. En termincs cel consideravio 1. det presente proveido, 1a Secretaria Ejecutiva dol
lnslmm Electoral y Je Pmaum Culauana de Tabasr.o es competente para reahzar 10s
tramites derivado de la denuncia
mmwmwmauesnhammesahmmmdﬁesmodehbm conlorme a
10 dispueto en ei articulo 324 al 341 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, y el Reglamento del
Instituto Electoral y de Pamcupamn Cud:uana de Tabasco en Matena de Denuncias y Quejas en

sus numerales 22 3 67.
SEGUNDO., En levmcnos M considerands IV det preseme acuerdo SE DESECHA DE PLANO la
denuncia presentada por ol cudedano MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, EN SU CALIDAD DE

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIOO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ante of
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Paricipacin Ciudadana de Tabasco, en conira del
cudadano ARTURO NUREZ JIMENEZ y la coalicién "MOVIMIENTO PROGRESISTA DE
TABASCO" integrada por los partidas DE LA REVOLUCKIN DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANC; conforme s 1o dispuesto por of articulo 336 parrafos pimero, segundo
y Uitmo, de Ia Ley Elecioral del Estado de Tabasco y 63 apantado 1, inciso b), del Reglamento del
Insthuto Electoral y de Paricipacion Ciudadana de Tabasco en Maleria de Denuncias y Quejas. - -

Sonchado.

TERCERO. Previas anotaciones de rigor, en su oportunidad archivese como asunto totaimente ]
CUARTO. Atento a lo anterior, NOTIFIQUESE.." \

3. RECURSO DE APELACION. Inconforme con el acuerdo referido,

del afio en cita, el representante del Partido Revolucionaric institu

| veinte de julio

nal interpuso
recurso de apelacién ante este 6rgano administrativo, mismo que fue

"Tﬂbunal Electoral de Tabasco al dictar resoiucuon dentro de los autos
ET—AP 8172012, de fecha nuqve

gsoluhvos a conlmuacnbn se trahscnben

..PRIMERO. Semvocadacuerdodedmchmmdoplawﬂeseudemdﬁ
emmdo por fa Secretaria Ejecutiva def Instiluto Ele—lovi ¥ de Paticipacidn Ciudadana ‘s fablsw
dictade dentro det de con la dave CAMBROIT-
SEGUNDQ. Se ordena at Secretario Eie:utivo del Instituto Electora? y de Particivacidn Ciudadans de
Tabasco, que en un plazo no mayo’ de veinbicuabo horas, emita un nuevo acuerdo fundado y /
mndomdqu.sap'msobrelamhmwesnwdmcmmmnm -
Cazarez Vazquez, Consejero R Propk del Parido R en
los lérmmos sehalados en ef considerando SEXTO de Ia presente sjecutonia. - - TERCEROQ. La
autoridad responsable deberd informar a este Tribunal Slectoral de Tabasco, dertro dei plaze de
veinticuatro horas, contadas a padtir det cumplimiento a lo determinado en 1a presente sentencia. - -
Notifiquese...”.

4. ADMISION DE LA QUEJA. En vista de la notificacion de la resohucién emitida por el
Tribunal Electoral de Tabasco. el diez de agosto la Secretaria Ejecutiva de este drgano
administrativo, en

to a lo mandatado por el drgano jurisdiccional, dictd un \
acuerdo mediante e} cual admitié a tramite la gueja interpuesta por la representacidn del
Partido Revolucionario Institucional, ordenando ademas una diligencia de investigacion

al departamento de Comunicacién Social que fue respondida en tiempo y forma.

5. AUDIENCIA DIE PRUEBAS Y ALEGATOS. Tali como io sedald el acuerdo de
admision, siendo las doce’poras del catorce de agosto del ano que transcurre, tuvo
verificativo en las instalaciones de ésta Institucién, la audiencia de pruebas y alegatos
prevista en el articulo 337 de la ley en mencidn, asi como en el dispositivo 65 del
reglamento supra referido. asintiendo a ella ambas partes a excepcion de la
representacion del Partido Movimiento Ciudadano y,

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. La Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 118, fraccidn IV, establece enlre otros, que las Constituciones y leyes de los -
Estados en electoral g izard

que las autoridades que tengan a su cargo la

. Participacié

férgamzacnén y Capacitacién Electoral de éste Instituto acreditdn dn:ha calnd 3

ganizacion de las elecciones y las jurisdiccionak que resuelvan las controversias en la
mbria.goeendewbnaniamwhndonanﬁeMoehdepmdmdaensmdoekimes'
que se fijen las reglas para las D h les de los partidos pofiticos, asi como
hsmpmwbmhsnﬁmmquuhmﬁqumbsdeﬂosydehmnhs':
faltas en materia electoral, asicomobssmqueporelosdebanhp&@m. !

amcubQ._.. d

™
4(-_.4 \a de Tab

C. traccidn 1, e
serd la dad

ob;elmdad

L o VN N

I p los articulos 324 al 341 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, y el Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion *

Ciudadana de Tab en Materia de D y Quejas en sus numerales 22 al 67, se

disponen las pautas especificas a seguir en cuanto a las p dimientos ionad se

refiere; dentro de las que se sefiala, quelaSecrehnaneamvadel Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tab esh ridad p te para instruir, sustanciar

y proponer el proyecto de jucion o d hamient
procedimientos.

Paraleio 3 efio, en el do juridico que

en su caso, en dichos

. REQUISITOS FORMALES. DE LA QUEJA O DENUNCIA. E! articulo 338 de fa Ley
muttictada y el arabigo 61, del Reglamento det Instituto Electoral en Materia de Denuncias

y Quejas, establecen los requisitos que para la interposicion de las quejas deberan colmar
aquellos que pretendan denunciar actos ante el Instituto Electoral; extremos que después
d=1 andlisis integral det libelo de d iay los ,esta S ia
d=termina tener por cumplidos, en atencién a lo siguiente:

quela

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital.

A foja uno del escrito de denuncia se encuentra el nombre del promovente, es decir, el

ciudadano Martin Dario Cazarez Vazquez, en su calidad de Representante Propietario

del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Estatal del instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, si mism ;7;;; Veintitrés se encuentra su firma
autdgrafa.

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones.

En el primer parrafo de la foja numero uno cel esquito de queja, el denunciante sefald
domicilio para recibir cualquier clase de citas y nolificaciones el ubicada en la Avenida
César Sandino nimaro 741, Planta Baja, Colonia Primero de Mayo, Centrb. Tabasco.

¢) Los documentos que sean necesarios para acreditar |a personeria. .
El guejoso comparece en su calidad de Representante Propietario del
Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral
Ciudadana deT b

artido

Y acorde a lo dispuesto en el articulo 1 2]

ftos que .en‘ei’ ,' tro da partidos. dela- oh

d} Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia.
Respecto del escrito antes mencionado, es menester que esta autoridad exponga la
siguiente relacion sucinta de hechos:

£n su escrito de denuncia, el promovente expone un total de cuatro puntos facticos en
los sustancialmente describe la ;ealizacion de una misma conducta consistente en la
ejecucion de actos anticipados de campafia. En el primero menciona que de fecha
quince de febrero al primero de marzo del aflo dos mil doce se llevaron a cabo las
actividades de pr D

Aa de los p i a gob

dor del Estado de Tabasco.

En el segundo punto de hechos, sefala que el registro de candidatos al gobiemo del
estado de Tabasco por parte de los partidos politicos acontecio del primero al diez de
mayo del afio que transcurre.

En el tercer punto factico, declara el quejoso, que de fecha dos de marzo al trece de
mayo de !a p t lidad i ef p de veda electoral, donde ningin -
actor politico podria realizar actividades de proselitismo, y de lo cual se debe entender
que en esa temporafidad de veda electoral los partidos politicos solo podian difundit
propéganda potitica que p el caso que, tat y como dice
acreditar con el instrumento notarial nimero 4094 de fecha 11 de mayo de 2012, el

sus ideak Dand

67
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Partido de la Revolucion Democratica difundi6 en vialidades del municipio de Centro,
Tabasco, ia promocién de su supuesta plataforma o ideal politicc. Para acreditar fa

fi ot

cor Yy

izacién de la difusién de esta propaganda, contraté nuevamente
los seyvicios del notario pUblico que menciona, por lo que su dicho quedé constatado en
el instrumento notarial nimero 4095 de fecha trece de mayo de dos mil doce y que por
ello se debe concluir que desde el periodo de veda electoral los partidos politicos
denunciados venian promoviendo como lema de propaganda la frase "POR AMOR A
TABASCO".

En el hecho cuatro, menciona que el catorce de mayo de la presente anu®dad inici6 et

pedicdo de campahés electorales, siendo el caso que el ciudadano ro Nufez
\ iménez promovid su campar\a bajo la frase “POR AMOR A TABASCO" frade g
*h&bua sido promowda prev:amente por el Partido de 1a Revolucion Dem fa
md‘mdual asl como por 105 demés pamdos politicos que mtegran ¥ cod
M&‘)VMENTO PROGRESISTA POR TABASCO que incluso en fa p‘—}glna N
,cancrhto Arturo Nufiez se contiene también la m:sma frase. Uega el promov :

conclusion que con esto se estd afectando los derechos de’' terceros, provmnﬁg,pna’_

d ilegal ¢
pesturbando el orden juridico, ya que al utilizar el Pantido de la Revolucion Democratica
y los demas partidos integrantes de la coalicion "Movimiento Progresista por Tabasco”,
la frase “POR AMOR A TABASCO" en su propaganda se.pondera gque dicho slogan era
con el animo de impactar en la ciudadania, situacidn que aproveché el denunciado para

e en la de actos anticipados de campaﬁa y

influir en 1a simpatia de la ciudadania.

Por lo anterior considera que es contrario a derecho que el Parlido de la Revolucién
Democratica y la coalicion "Movimiento Progresista por Tabasco® se hayan promovido
con la frase "POR AMOR A TABASCO" y posteriormente hayan consentido que su
candidato haya hecho uso de esa misma frase en su slogan de campana.

Por Oltimo sefiala que la cifusion de la frase "POR AMOR A TABASCO® quedd
acreditada a través del instrumento notarial nimero 4121 de fecha § de junio de dos mi!

doce.

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que
habrén de requ‘;rlrs., por no tener posibilldad de recabartas.
De conf i con lo

requisito se encuentra satisfecho puesto que a los escritos de denuncia. el incoante.
anexd las probanzas descritas de foja diecisiete a foja veintidés de su escrito primigenio

idad Lo rich

por el articulo 336, parrafo primero, fraccion V, este

y que en obvio de repeticiones por economia procesal, se tienen por reproducidas como

si a la letra se insertasen.

Aid tal licit:

f) En su caso, las que se
En el caso que nos ocupa, el incoante no solicitd la adopcion de medidas cautelares,
sin embargo debe advertirse que de ia interp ion g ical de lo di

enla
fraccion Vi de! primer pénafo del articulo 336, se desprende que el reqmstto que se(

" 1

consigna, es de ¢ " op

do que si “en su caso”, el degunciante

desea que éste Organq Electoral considere fa aplicacién de una medida\dautefar,
debera entonces solicitaria en su escrito inicial de denuncia, poniendo de manifigto asl,

que la falta de dicha solicitud no es determinante para la procedenm\

K Rf#l‘b(’

tens:ones oonmgnadas en su denuncia.

»esta Instituto Electoral y de Pamcnpacson Ciudadana de Tabasco, debera contener en .
su parte considerativa la apreciacidon y valoracion del expediente, ios hechos, las
pruebas admitidas y desahogadas en relacién con los hechos, y las constercias
derivadas de alguna posible investigacidn, a efecto de resolver en primer término schre
Ia acreditacidn o no de los hechos motivo de la denuncia o queja.

Bajo esa optica, y debido a que es necesario acreditar [a realizacidn de las conductas
'éue fueron materia de denuncia, para posteriormente verificar si la comision de las
mismas se subsume en alguna de las hipotesis normativas que contempla el articuio

335 de la &y Clectoral de nuestra entidad, en lo que a decir del denunciante
constituyen actos anticipados de campana, lo conducente es en primer término realizar

una abraviacién de los nechos que el denunciante pretende demostrar, en vista de
que los mismos han sido sintetizados en lineas que anteceden, para valorarlos con ias
pruebas que fueron ofrecidas en su oportunidad, con el objeto de amibar a la verdad de

los hechos que fueron denunciados por el Repre§en!ame de! Partido Revolucionarnio

Institucional.

De la misma manera, conviene precisar que para la posible demostraciéon de los hechos
denunciados, ésta autoridad administrativa se encuentra obligada a tomar en
consideracion Unicamente el malerial probatorio que fue admitido y desahogado de
conformidad con los dispositivos jegales aplicables, en relacion con lo que se hizo
constar en la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se tiene por reproducida
como si a la letra se insertara.

V. ESTUDIO DE FONDO. Resulta infundada la denuncia interpuesta por el Ingeniero
-Martin Dario Cazarez Vazquez en representacibn del Partido Revolucionario
Institucional, en contra de Arturo Nufez Jiménez y los Partidos de la Revolucidn
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por las razones y consideraciones
que a continuacion se expondran. Veamos

En la queja que ahora se resuelve se procederd a analizar los hechos ma!
denuncia, en relacién con las pruebas aportadas por el denunciante para de

realizacion. Debe tenerse presente que tratandose del procednmnento

N

. sancionador, cuya naturaleza es dispositiva y sumarisima, |a carga de la -pru!!b
\iqreclamente en el denunc:ame quien debe poner en conocimiento de\la a
cq\wductas mfrac(qras dé o previsto en el articulo 134 parrafo séptimo de ta
; Féde'al y el diverso 73 de'la Cana Magna del Estado Libre y Soberano de T
*/Que contravengan las normas sobre propaganda politica o-electorat, o que constituyan

actos anticipados de pafa, como en la espetie lo adujo el denunciante en

representacién del Partido Revolucionario !nstitucional,

Dicha consideracién encuentra apoyo en el criterio de jurisprudencia emitido por la Sala
Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién identificado con la
clave 12/2010, y cuyo rubro es el siguiente: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUE]OSG' 0
DENUNCIANTEY.

Cabe mencionar, que la verificacion de las conductas que son materia de denuncia
denirc del procedimiento especial sancionador, {establecidas en el articulo 335 de ia
Ley Electorat de Tabasco), como en cualquier procedimiento de indole jurisciccional o
administrativa. se encuentran sujetas a la demostracion de su existenzia o su
acreditacion, para que una vez demostrada su realizacion, sean estudiadas en relacién
a los bienes juridicos tutelados por !a Ley Electoral de Tabasco, con base en los
elementos objetivos o externos que integran su materialidad y que permitan arribar a la
determinacién de alguna responsabilidad plena por su lesién o menoscabo.

Asi, de acreditarse las conductas que fueron puestas en conocimiento de esta
autoridad, procedera realizar su andlisis al tenor de lo dispuesto en los articulos 309
tracciones 1 y 1il, 310 fraccién V, asl como el diverso 312 fraccién |, todos emanados de
la Ley Electoral de Tabasco, a efecio de verificar la conculcacion de la normatividad
electoral de ia entidad, y la posible af i6n a los principios de certeza, legalidad,

ind idad y objetividad rectores de la funcion electoral

dencia, imparci

En vista de ello y por cuestion de método, a continuacién se procede a ticar el
contenido de los hechos que fueron puestos en conocimiento de esk\

administrativo en relacion con las prusbas que fueron aportadas por el acch 1T

\dyo del afto que transcurre e| Pamdo de la Revolucion Democratica dlfund»&enias.
" cipales vialidades del Estado la promodon de su plataforma electoral, a través de
..1a's frases siguientes: *JUNTOS CAMBIEMOS EL RUMBO POR AMOR A TABASCO",
“JUNTOS CAMBIAREMOS EL RUMBO POR AMOR A TABASCO", “CAMBIEMOS EL
RUMBO POR AMOR A TABASCO", “EN ESTA COLONIA CAMBIAREMOS EL RUMBO
POR AMOR A TABASCQ", “ESTA COLONIA CAMBIARA EL. RUMBO POR AMOR A
TABASCO®, "ESTA CASA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO", "ESTA
FAMILIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO".
E! actor sostiene lo anterior, con base en la documental pulblica consistente en el

instrumento publico nimero 4094 de fecha once de mayo de ta presente anualidad, que

ﬁ-hm*.m«mgmbnbm&mhmsﬂummxmym-wuwwn
nsi2uciones ¥ Procedimienks Eeciales, se dvere que. an #l procedimiants sspeciel Sancionacor, wedente o cosl e mitvided sominicrative elsciorsl
0ce ge lus inacciones o e cdiigeciin de sdwlererte de ampler e B

propagenda pollics o scioral que se ks en radi ¥ inlevision, svesknet e
derigren » s iniciones, poicos o cakurien & b Muwa-mmumnuuummm
» praseiecitn de s denncia, a3) Como identiicer squeles Jue Netvin de TIQUBNTSE CUBNO rocabering o520

e ln facubad investoadons de la autordad sinclora™
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contiene la fe de hechos levantada por el Notario Publico numero 32 de esta ciudad de
Viliahermosa Tabasco, en la que se insertaron diversas imagenes con el objeto de

hace: constar la colocacion de la siguiente propaganda:

PmpagandapolmcadelosparrfdosdemmwradamdMabcéandm
RawosaWado Colonia las Gaviotas de esta ciudad, Madcabmutesbﬂzad:am
costado de Ja Escuala Primaria Aquies Sertan, lona pisstificada qus esencialments dice:

‘ESTA COLONIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO® con Jos logotipos del

Partido de Ja Revolucién Democritics, Partido dei Trabajo y Partido Movimiento Ciudadano.

2- Propaganda pofitica ubicada an i Malecon Leandm Rovirasa Wade nimero mil
dasaonfos&amueva.CdmalmGavuasdeastacadadLmaplasMcada
eseng:hmm dice: "ESTA COLOMIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A umsoo-
con Jos logotipos del Partido de fa Revolucion Democritics, Partido def Trabajo y Partido
Movimiento Ciudadano. ¥

3 -Propagands politica cuya ubicacien se encuentra e la cale sn nombre abakzada entre
las cailas Pape del Rivero y Aqulles Caldsrdn Marchena numero md doscienlos ochenta y
w10 Jetra D", colonia las gaviolas Norte ds asla cludad, paralela a s rampa de acceso al
pusnte Grijava dos, Lona plastificada que asenciaimente dice: "A M! COMUNIDAD LE IRA
MEJOR CAMBIAMOS EL RUMBO POR AMOR A TABASCO", con los logotipos del Partido
de Ja Revolucidn Democratica, Partido dei Trabajo y Partido Movimiento Ciudadano.

4.- Propaganda politica ubicada en a Avenila Aquiles Calderdn Marchena sin nimero
Cotonia Gaviotas Sur, Sector San José de esta ciudad, al lado de una lienda de abarroles
“Emmanuel” cerca del centro de akcohdlicos andnimos Grupo vive y deja vivis, frente a una
barda larga pintada con propaganda del Partido de la Revolucidn Democritica plastificada
que esenciakmente dice: "JUNTOS NOS IRA MEJOR A TODOS CAMBIEMOS EL RUMBO
POR AMOR A TABASCO", wnbshgobposdolFmdodnhRsvduaéanwHu
Partido del Trabajo y Pavtido Movimienio Ciudadano.

5.- Propaganda politica ubicada en I8 Avenida Aquiles Serdan caldardn M.
numero, Colonis Gaviotas swr, Sector Say José de esla ciudad, cerca del
Alcohdhicos An(mnu; Grupo Vive y deja Vi, fmnh a una buda larga panlada

Q MLGOMUNIDAD, LE IRA MEJOR S1 CAMBIAMOS EL RUMBO POR
'TABA cbivﬁgapoxdur’mmammmo-mummm
PsmdoMawnmdaCmmm

6.- Propagands politica ubicada on s Avenida Aquiles Caldersn Mamchena S
Colonia geviolas swr, seclor Amnma de esta ciudad, laler de
olactrodomésticas, frante a un de recuperacion de melaies; lona plastifcada que
eserciaimente dice: “A M FAMILIA LE IRA MEJOR 'SI CAMBIAMOS EL RUMBO' POR
AMOR A TABASCO" con los logolipos del Partido de la Revolucin Democratica, Partido
del Trabajo y Partido Movimiento Ciudadano.

7.- Propaganda polilica ubicada en la Avenida Aquies Caideron Marchena nimero
sefecientos veintiuno, colonia gaviolas sur, Seclor Monal de esfa ciudad, casa habiscion
color naranja con reja metilica blanca » un cosledo de une fienda de abarmiles; bona
plastificada que esenciakmente dice: "ESTA FAMILIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR
A TABASCO", con los logotipos del Partido de la Revokicidon Democritica, Partido del
Trabajo y Partido Movimiento Ciudadano.

8 - Propagands politica ubicada en la avenida Aquiles Calderon Marchena sin nimero,
Coloma Gaviotas Sur, Seclor Monal de esta ciudad, casa habitacion con patio al frente
Pposte de concreto y reja de hemeria, @ un cosiado de una tienda de abaroles; lona
plaslificada que esenciaimente dice "EASTA FAMILIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR
A TABASCO” con ios logolipos del Partido de Ia Revolucion Democralica, Partido del
Trabajo y Partido Movimiento Ciudadano.

9.- Propaganda politica fjada en la pianta alta du la casa habitaciin localizade en la
Colonie Casa Blanca, visible desde ef kbramiento que conecla I8 avenida Luis Doaaldo
Colosio, onlncolomaLlsgamlas, con of Bovlevard Adollo Ruiz Cortines, de acceso 8 la
ciuded de Vllah anuncio que dice "JUNTOS CAMBIAREMOS EL '
RUMBO POR AMOR A TABASCO'CM ol logotipo del Partido def Trabsjo..

10.- Propaganda politica ubicada en la prolongacion dg a calle Aquées Setan, esquina

- con Ia calle Cuauhtémoc, Colonia Alasta de la Serra, de esta cudad, por jos rumbos de ls
plaza de loros; Jona plastificada que esenciaimente dice: “ESTA COLONIA CAMBIARA EL
RUMBO POR AMOR A TABASCO' con los logotipos del Partido da 19 Revohucidn
Demacratica, Partido del Trabajo y Pavtido Movimianto Ciudadano. .

11.- Propaganda politica ubicada en la profongacién de Ia calle Aquies Serdan sin ntmero,

@l lado da Is casa marcada con el nimero ochocienios discinueve, Colonia Alasta de Serra,

de 6512 civdad, por los rumbos de la Aaza de Toros; lona plasificada que esencialmente

dice. "A M FAMILIA LE IRA MEJOR S} CAMBIAMOS EL RUMBOP POR AMOR A
TABASCO" con los Jogotipos def Partido de 13 Revolucion Democratica, Partido del Trabajo
y Pastido Movimiento Civdadano.

12.- Propaganda pofitica ubicada en 1a calle Cuauhtémoc sin numero. al lado de Ja casa
marcada con el cienlo dieciocho, colonia Alasta de Serra, de esla ciudad, por los rumbos
o8 la plaza de Toros; jona plastificada que esenciaimente dice: "JUNTOS CAMBIAREMOS
EL RUMBO POR AMOR A TABASCQY, con el logotipo del Partido de la Revolucion
Democratica.

13.- Propaganda politica ubicada en ia calle projongacidn de sindicakista sin nimmero, al lado
de ia tienla de abarroles "Belty”, Colonia Alasta de Sena, de esta owxlad, por Jos rumbos de
fa plaza de Toros; lona piaslificada que esencialmente dica; “JUNTOS CAMBIEMOS EL
RUMBO POR AMOR A TABASCO'. con los logotipas del Partido de la Revolucion
Democratica, Partido def Trabajo y Partide Movimiento Ciudadano.

14.- Propaganda poiilica ubicada en la cenfuencia de la Avenida Francisco Javwr Mina,
Zaragoza y Prolongacion de Zaragozd, Colonia deniro de esia ciucad; Lona plastificada
yu2  esencidimente dice “JUNTOS MEJORAREMOS EL SISTEMA DE SALUD
CmiaBIEMOS EL RUMBD POR AKOR A TABASCO', con cs logotipos del Partido de 1a
Revolucion Democratica, Partido del Trabsjo y Partido Movimiento Ciudadano.

15.- Propaganda politca ubicada en la calle Matamoros Sin numero, casi esquina con ia
Avenida Francisco Javier Mina, Colora centro dg esta ciudad, casa color mek 1 con rejas
bdlancas; jona plasiificada que esencisiments dica: "ESTA FAMILIA CAMBIARA EL RUMBO
POR AMOR A TABASGCO™ conlcsbgolvosddedodohRMmoannocrm
Partio del Trabajo y Pertids Hovimients Cidadano.

Is.ommagaﬂapwmubwamhdomanorésmnmq cerca de la
esquina con fa avenida Francisco Javier Mina, colonia Ceniro de ‘esta ciudad, casa color

rosado; lona plastificada que esenciamente dice: "ESTA FAMILIA CAMBIARA EL RUMBO
POR AMOR A TABASCO', con fogokpos del Partido de la Revolucién Demacritica, Purido™ -

def Trabajo y Partido Movsmiento Ciudadano.

17.- Otra propaganda ubicada en Ja Avenida Coronel Gregorio Mandez Magaiia niamerp un

mi veinticinco, colonia centro de esta ciudad, dos en la plants alta del

adificio que 3 se localiza, o dice: -"JUNTOS CAMBIEMOS EL RUMBO POR AMOR A

TABASCO”, y of otro: "JUNTOS CAMBIEMOS EL RUMBO POR AMOR A TABASCO” con

ef logolipo dal Partido de la Revolucion demaocratica.
De la misma manera, arguye el denunciante que la frases matena de su denuncia
fueron difundidas en forma sistematica el dia trece de mayo de ia misma anualidad
pues a su decir, la coaliciéh denominada "Movimiento Progresista por Tabasco”® realizé
fa colocacidn de propaganda electoral fuera de los plazos previstos para elio, acorde
con efconienido de la doc
4095 de fecha trece de mayo del mismo aflo, que contiene 1a fe de hechos levantada
por el Notario Piblico nimero 32 de esta ciudad capital, en la que se hizo constar la

} pablica cor en el instrumento publico nimero

colocacion de propaganda en las siguientes localidades:

.
1.- Propaganda politica ubicada en Ia calbe Hermenegido galeana sin nimero, enire las
calles Jasé Marda Morslos y Pavén y Simén Sarial, colonia Centro de esta ciudad; jona
plastificada que esencialmente dice "ESTA FAMILIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A
TABASCO" con Jogolipos del Partido de Ja Revolucién Democritica, Partido def Trabajo y
Partido Movimienlo Ciudadano.

2- mmmwmhmsmmmwmnh
sglida de 13 calte Hermenegido galeana, Colonia Centro de esta Ciuxded: lona plastiicada
que ssencialmente dice: “JUNTOS MEJORAREMOS EL SISTEMA DE SALUD
CAMBIEMOSELRWBOPORAMORATABASCO’MWWPM&B
Revolucién Democritica, Partido del Trebajo y Partido Movimiento Ciudadano.

3.- Propaganda politica ubicada en la Avenita Profesor Rambn Mendoza Herera, casa
ubicada @ un costado af conjunto habitacional Vila Jas Paimas.] Colonia José Maria Pino
Suivez de esta ciudad, lone plastificada que esenciaimente dice: “ESTA COLOMIA
CAMBMRAELRUMBOPORAMORA TABASCO', con logotipos del Partido de ia
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y Partido Movimiento Ciudadano.

4.- Propaganda politica ubicada en fa Avenida prolesor Ramén Mendoza Hemera sin
nimero, al lado del consufloro médico del Doctor Leo Priego Moctezuma, colonia José
Marla Pino Suirez de esla ciudad; lona plastficada que esenciamente dice: "ESTA
COLONIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO'omIogobposddPalMode
Ia Revolucidn Democritica, Partido del Trabajo y Partido Movimiento Ciudadano.

5.- Avenidp profesor Ramon Mendoza Herrera nimero Irescienios cuatro, casa que en la
planta alta ocupa ef Grupo vida de Alcohdlicos Andnimos, Colonia José Maria Pino Surez
de asta ciudad; Lona plastificada que esenciaiments dice: "ESTA FAMILIA CAMBIARA EL
RUMBO POR AMOR A TABASCO® con logotipos del Partido de Je Revohxion
Democratica: Panim del Tmbajo y Partido Movimiento Ciudadano.

. 6.- Propaganda pofitica
. avenida Ramdn Mendoza hemera y ia calle Matide Pérez Frias, Colaria José Maria Pino
e Suirez de esta ciudad af Jado de la fienda de mini abarroles "Los 4 pequedos”: Loma
ﬁ-‘ plastificada que esencialmente dice "ESTA FAMILIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMCR A
TABASCO" con logotipos del Partido de I Revohucion Democratica, Partido del Trabajo y

Partido Movimiento Ciudadano.

ubadawlamuaumPéanasmmmmla

7.- Propaganda politica ubicada en la calle Maximing Pésez Frias sin nimsro, af 1ado de la
casa marcada con el numero trescientos cincuenta, casa en intenior con rejas metdlicas al
frente, Colonia José Maria Pino Sisirez de esta ciudad; Jona plasiificada que esenciaimente
dice: ‘A Ml FAMILUA LE IRA MEJOR Si CAMBIAMOS EL RUMBO POR AMOR A
TABASCO". con fos logotipos det Parido de 1a Revolucion Democratica, Partida del Trabajo
y Partido Movimiento Ciudadano:

8.- Propagande politica ubicada en la calle Maximino Pérez Frias sin numero, negocio
dedicado & Salén de beleza, al jado de wn pontdn color rojo, Colonia José Maria Pino
Susrez, de esta ciudad: lona plastificada que sserciabmenle dice: "ESTA FAMILIA
CAMEIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO", con logotipos del Partido de Ia
Revoiucion Democralica, Partido del Trabajo y Partido Movimiento Ciudadano.

Asi, para robustecer su dicho, agrega el actor gue las anteriores frases fueron
retomadas por el denunciado dentro de su campana por el gobiemo de nuestro estado.,
ya que la propaganda que se difundio dentro de su campafia electoral retomé las frases
“JUNTOS CAMBIEMOS EL RUMBO POR AMOR A TABASCO" “JUNTOS
CAMBIAREMOS EL RUMBO POR AMOR A TABASCO", "CAMBIEMOS EL RUMBO
FOR AMOR A TABASCO", "EN ESTA COLONIA CAMBIAREMOS EL RUMBO POR
AMOR A TABASCO". "ESTA COLONIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A
TABASCO", "ESTA CASA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO™, "ESTA
FAMILIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO".

A decir del denunciante, dicho extremo se hizo constar con el contenido del instrumento
publico nimero 4121 de fecha nueve de junio hogaio, pasado ante la fe del notario
publico nimero 32 con sede en esta ciudad, en la que se puede apreciar la colocacion
de propaganda en diversos puntos de la ciudad que en parte contiene las frases antes
mencionadas, en conjuncion con el nombre del candidato a gobernador postulado por 1a
Coalicion denominada “Compromiso por Tabasco”. Veamos.

1.- Propaganda politica fijada en e Malecon Carlos Alberto Madrazo Becerra, entre las k
calles Hermanas Bastar Zozaya y fa Avenida _AdoWo Ruiz CortineZ. Colonia Centro da esta, N
uudadpemméseemdelapmmadﬁmdemnelesdeco’orblm que lieng dos \
grandes - lonas, na en su fachada y otra a un costa que dicen: © CAMBIEMOSEL
RUMBO. POR AMOR A TABASCO-ARTURQ NUNEZ GOBERMADOR- VOTA 1 da jubo._.."
con Iogobpas dal-Partido de.la Revo'ucidn Democriatica Partido el Trabaje y Partido

Ciwdadano y s de ARTURO NUNEZ JIMENEZ.

2.- Prupagampdmc:ubudaenhAvumCumqumebndszmmmla
cale Fidencia, Colonia Centro de esta ciudad, casi frants al edifico de /a Secrelaris de
gobismo del Estado, edificio de cuato niveles, que.tiene dos grandes lonas, una en su -
fachada v olra 8 un costa que dice: “.. ARTURO NUREZ-GOBERNADOR-CAMBIEMOS EL
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RUMBO POR AMOR A TABASCO-VOTA 1 DE JWLIO... “ con logotipos de! Partido da fa
Revolucion

Democrdtica, Partido del Trabajo y Partido Movimiento Ciudadane, Con
folografia de Arture Nufer Jiménez.

3.- Propaganda Politica ubicada en la avenida Corone! Gregorio Méndez Magaia nimero
mi vemlicinco, cerca de la esquina con la cale Gi y Saenz, Colonia Centro de esta ciudad,
edificio de tres niveles. que liene dos_zgurcios espectaculares en la parte supenor, cada
wno mirando en los senfidos de la circulacion vehicular gue dicen: *.. ARTURQ NUNEZ-
GOBERNADOR-CAMBIEMOS EL RUMBO POR AMOR A TABASCO-VOTA 1 DE
JULIO...", con logotipos def Partido de ia Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y
Partido Movimiento Ciudadano, y fa de Arturo Nistez Jiméner.

4.- Propaganda politica ubicada en la Avenida General Augusto César Sandino esquina con
13 avenida Quintin Arouz camilo, Cokonia Primero de Mayo de esta Ciudad. edificio de tres
niveles, ef Mimo en obra con un anuncio espectacular que dice’ “ARTURO NUNEZ-
GOBERNADORCAMBIEMOS EL RUMBO POR AMOR A TABASCO-VOTA 1 DE
JULIo... cmlogotposﬂdPamdodalaRemeM Democritica, Partido del Trabajo y
Partido ) Ch yla de Arturo Niez Jiméner.

.- Propaganda politica ubicada en la Avenida Paseo de la Sierra. enlre las calles Noverola
y Antonio Suarez, Colonia Reforma de esta Ciudad, frenfe a las oficinas de la Comision
Estatal de Agua y Saneamieito, en ta fachada del segundo nivel de una hegociacion. con
ng lons que dice: “.. ESTA COLOMA CABIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO"..”
cmbgomuddPamdodolaRcvdwanamumPahdoddTmbapyPanm
Movimiento Citdadano.

6. Propaganda pofitica ubicada en fa esquina de Jas calles Eusedio Castilo y Pedro
Fuentes, Colania cntro de esla ciudad, edificio de tres niveles, con una fienda de abamoles
en 2 planta baja, las (Mima plants en obra negra, lona que dice: .. ARTURO NUNEZ-
GOBERNADOR- EN ESTA COMUMIDAD CAMBIAMOS EL RUMBO POR AMOR A
TABASCO-VOTA 1 DE JULIO..." con logolipos dal Partido de fa Revolucion Democrilica,
Patido del Trabajo y Partido vniento, Ch yla fia de Adwo Nufez
Jiménez.

7- Wagmpoﬁmuwdlwlacdhuwmmo casi 8squina con fa calie Eusebio
Castillo, Colonia ceniro de esta ciudad, casa de dos plantas donde Nay una negociacion
dedicada 8 roos y oira 8 velennana canina, en Cuyo balcon cuelga una jona que dice:
. ESrA COMUNIDAD CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO-VOTA 1 DE
JULIO * con Jogotipos def Partido de Ia Revolucin Democrdlica. Partido del Trabajo y
PmuwmmloCmdadam

8- Propaganda politica ubmda enla calle Eusebio Castilo esquina con la calle Primera
de rosales, Colonia Caniro de esta ciudad, casa de dos pisos color amarilia, en su fachada
sobre a cae Castidlo ene una jona que dics: *. ARTURG NUNEZ- GOBERNADOR- EN
ESTA COLOMA CAMBIAMOS EL RUMBO POR AMOR A TABASCO-VOTA 1 DE
JULIO.... conlogooposdaIPanmdclaRuvolucmDemocrﬂu Partido def Trabajo y
Partido b Cidadano y Ia de Arturo Nodez.

9.- Propagarda ubicada en la calle José Mania Morelos y Pavon numero trescienlos
vemtisess, 2ntre las cables de Primera de Rosales y ido Galeana, casa de dos s
niveles con una fona que dice: *..ESTA COLONIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOSR A \
"TABASCO..." con logotipos del Partido de 1a Revolucion Democralica, Partido del Trabajo y
Parido Movmienio Ciudadano.
Ahora bien, de Ia valoracibr de los medios de conviccion antes mencionados, conforme
al articulo 327 de la Ley Electoral de Tabasco, debe senalarse que por su naturaleza,
generan conviccién plena a quien esto conoce respecto de los hechos que consignan,
¢ en este caso, de la colocacién de propaganda electoral en diversos puntos qe ia ciudad
ﬁ’e Villahermosa, Tabasco, durante los dias once de mayo a las diecisiete horas con

reinta minutos, trece de mayo a 1as once horas con treinta minutos, y el nueve de junio

& las nueve horas, todo lo anterior durante el presente aio, toda vez que no existe
' prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a los
que se refieren, por 1o que no obra obstaculo para tener por acreditada la colocacion

de la propaganda en mencidn.

Ello de conformidad con el contenido del articulo 58 inciso ¢) fracciones 1 y 11 del
Reglamento de este Instituto en Materia de Denuncias y Quejas, puesto que al haber
sido admitidas y al encontrarse relacionadas con los hechos que fueron p)estos en
conocimiento de esta autoridad, se considera que los medios de conv:cc»bn qug se
valoran, son bastos y suficientes para acreditar ja colocacion de propag?nda electoral
en las locaciones de esta ciudad. mismas que han sido listadas e?/ parrafos que

anteceden.

Ahora bien, sentado lo anterior, lo procedente es centramos en el analisis de las
i ici las reglas y conceptos relativos a los
disposiciones y los precedentes que establecen las reglas y ?
aclos anticipados de campaia, con el objeto de verificar si los hajchos que han sido
/ -
acreditados previamente son constitutivos de infraccion a las mpc‘)tg‘sns normativas que a
i

continuacion se enlistan. Veamos

El articulo 7, inciso d). fraccion 11, del Reglamento del Ipstituto Electoral y de’

Participacion Ciudacana de Tabasco en Materia de Denunci s y Quejas, define a los
actos anticipados de campana como el conjunio de escritostvpublicaciones. imagenes,
grabaciones, proyecciones, expresiones, asl como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquélios en que los partidos, sus milifantes, voceros o candidatos
a un cargo de eleccion popular se dirigen at electora/do. para promover dichas
candidaturas o soficitar el voto a su favor, anles de la fecha de inicio de las

campaiias electorales respectivas. .

-Ahora bien, la Sala Superior sefialé en el Recurso de Apelacion nimero 191 det afio dos\

mil diez, que, para.gue se conjugue los aclos anticipados de campaia es necesario

cumplir tres elementos, que son:

1. El persomal. Pofque son los realizados por los partidos politicos, militantes,

. aspirantes. precandidatos y candidatos, ante e} partido politico. previo del registro

de las campanas, es decir, atiende al sujeto cuya posvbvhdad ‘de infraccion a la

norma electoral esla latente.

2. Subjetivo. Porque los aclos lienen como propésito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un panido politico o posicionar a un ciudadano

para obtener la postulacion a una candidatura o cargo de eleccion poputar.

3. Temporal. Porque aconlecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos 0 una vez
registrada la candidatura ante el partido politico antes del registro de las

candidaturas ante 'a autoridad electoral o antes del inicio formal de Jas campanas.
Lo anterior, sobre ia base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion iegal

de realizar actos anticipados de campana. consistentes en mantenes a salvo el principio
de equidad en la contienda, lo que no se conseguiria si, previamente at registro
constitucional de la candidatura, se ejecutan ese tipo.de conductas a efecto de
posicionarse ante Ia ciudadania para solicitar y a su vez obtener el voto, ya que en
cualquier caso se produce el mismo fesultado, a saber: inequidad o desigualdad en la
contienda electoral, ya que, de una sana gica, se desprende que la promocion o

dilusion de un candidato en un lapso_prolongado, produce un mavor impacto o

influencia en el animo y decision de los volantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su campafa en la fecha legalmente prevista: es decir. con tal
prohibicién se pretende evitar que una opcidn politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campafa respectiva, lo que se
reflejaria en una mayer oportunidad de difusidn de su plataforma electoral y del
candidato comespondiente.

En esa tesitura, el legislador tabasqueno a fin de castigar y disuadir conductas anles\

dichas, previd en e! articulo 235 de la Ley Electoral de Tabasco, gque cualquier
infraccion a ias disposiciones contenidas en el capitulo inherente a las campanas
electorales seria sancionada en los términos previstos de ia ley comicial local, para lo
cual. establecio hipdtesis juridicas en el numeral 312, enunciando como entes obligados
por las infracciones, a los aspirantes, precandidalos o candidatos a cargos de eleccion
popular, que en’la fraccibn primera indica Yo siguiente: “La realizacion de actos
anticipados de campana o campana, segun sea el caso™.

Visto lo anterior, -y como ya se habia seralado- se considera que en 1a especie, los
:Hechos que fueron materia de denuncia por fa representacion  del  Partido

‘Revolucionario Institucional a través del Ingeniero Martin Cazarez Vézquez no
~constituyen actos anticipados de campada.
N
Lo anterior es asi tomando en consideracion el contenido del acta de Ja audiencia de
pruebas y alegatos que fue celebrada el catorce de agosto del afto que transcurre en la

que se hizo constar que comparecieron las partes, a excepcion del Partido Movimiento
Ciudadano

Respecto a los denunciados, debe mencionarse que en énbcos términos se
manifestaron durante el desarrollo de la audiencia en mencion, asi como en sus
escritos de contestacidn. negands la reahzacion de actos anlicipados de campana,
haciendo referencia sobre Ia colocacion de 1a propaganda que fue documentada por el
quejoso. corresponde a manifestaciones propias de ciudadanos, quienes colocaron
mantas en fachadas azcteas o paredes de edificios particulares. lo que a su decir. no

constituye infraccion a ia norma comicial

Tocante a! contenido del instrumento publico numero 4121 de fecha nueve de junio

hoga“io. pasado ante la fe del notario publico nimero 32 con sede en esta cudad,
asiste la razén a los denunciados, pues las manifestaciones que fueron vertdas y

documentadas en dicha probanza, se ubican dentro del periodo de campada

Elio e asi. ya que de conformidad con el articulo 233 de fa Ley Electoral de Tabasgo. e}

inicio de las campadas electorales ocurre con posterioridad al registro formal del

de las candidaturas ante ia autoridad electoral competente o antes del inicio formal /
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candidato a la eleccion correspondiente, es decir a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de las candidaturas para Ia eleccion respectiva, debiendo cor_)cluir

tres dias antes de ce/ebrarse Ja /omada elechwal ~

Por cuanto hace a su duracion, el mismo preceplto sefiala Gue en el caso de la eleccion
de gobemador consmucion.al. sera de 45 dias conforme; extremo que permite concluir
invariablemente. . que la colocacién de mantas y propaganda electoral que ) fuera r-
documentada el nueve de’junio.del presente afo, a fas nueve horas en el 'mstrumemj

publico m_e;ncio?fado en parrafos. anteriores, no sea constitutivo de infraccion a la le
electoral de la entidad;. pue; coino-se observa, dicha circunstancia aconteci6 dentro del
ta temporalidad prevista en'la kéy Electoral de la Entidad.

%Por lo anterior, dicha documental debe ser desestimada en su contenido, pues si bien

\éue aportada por el actor para demostrar la g;olocacibn de propaganda en diversos
-:;:.)unlos de la ciudad de Vilahermosa T:*-5c0, no menos veridico resultta que Ia
colocacion de 1a misma acaecié durante ef plazo permitido para ello, motivo por lo que

N genera conviccion a quien esto resuelve respecto de la posible realizacion de actos

anticipados de campada.

Sin que obste para lo anterior el hecho que el denunciante pretenda a través de una
simple abstraccion, concluir que la propaganda colocada en fechas previas y que fueran
documentadas en los instrumentos publicos nimero 4094 y 4095 de fecha once y trece
de mayo respectivamente, permitan acreditar los extremos que conforman la hipotesis
normativa que tutela los actos anticipados de campaia, entendidos como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pfqyecciones, expresiones, entre otros,

2n que los Partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccion popular

didat Heit

se dirigen al electorado para promover dich as o el voto a su

favor

Se estima lo anterior. pues de la juslipreciacion -del contenido de las citadas

documentales publicas, se advierte que tal como el denunciante lo pu;o en

conocimiento de esta autoridad, se detect6 un total de veinticinco focaciones en las que

se obsefvo la colocacion de propaganda electoral que sustancialmente conliene fas

siguiente expresiones "JUNTOS EAMBIEMOS EL RUMBO POR AMOR A TABASCO",

“JUNTOS CAMBIAREMOS EL RUMBO POR 'AMOR A TABASCO", “CAMBIEMOS EL
RUMBO POR AMOR A TABASCQ", "EN ESTA COLONIA CAMBIAREMOS EL RUMBO
POR AMOR A TABASCO", "ESTA COLONIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A
TABASCO", "ESTA CASA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO", “ESTA
FAMILIA CAMBIARA EL RUMBO POR AMOR A TABASCO"

ahora bren, de la lectura de las anteriores expresiones, se advierte que las mismas no
actuatizan la hipotesis prevista en el articulo 7 inciso d), fraccion H del Reglamento de
este Instituto en Materta de Denuncias y Quejas, pues basta con imponerse de dichas
expresiones para conslalar que en las mismas no se hace alusién o promoci6n alguna
referente a una supuesla candidatura, y mucho menos se puede arribar a la conclusién
que con las musmas se solvcna €l voto en favor de deteiminado candidato.

Dicho extremo se concatena al hecho de que dichas manifestaciones fueron realizadas
por ciudadanos, en el contexto del libre ejercicio de Ia libertad de expresion, tal ¥y como ,
:»’quispone nuestra Carta Magna en su articulo 6°. asi como ta Constitucién del Estado

Lx}‘ne y Soberano de Tabasco en su numeral 4, parte in fine, puesto que ias mismas
» déumeron dertro del espacio privado de sus domicilios, ademas de que el goce de
»dicha prerrogativa no afectd de ninguna manera a terceros, por lo que no es dable
“concluw que se violentd e contenido de las disposiciones legales que regulan las

campanas electoraies.

Lo anteror, encuentra apoyo por su sentido y alcance en el siguiente crilerio de
jurisprudencia, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
ia Federacion, identificada con la clave 11/2008, de rubro y texto siguiente:

-LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO,—EI ariculo 6o. de la Conskitucion Politica de los Esldos Unidos Mexicanos
reconoce con el caracter de derecho 2 la fbertad de exp e i6n, asi como
eldebetdlenadodewlm demd\oqueahv-zsecmsagmenbsnmvahsls parralo

2, del Pacto Internacional da Derechos Polilicos y Cives y 13, parralo 1, de la Convencion
Amencma sobre Derechos Humanos, disposiciones inlegradas al orden juridico nacional en
términas de Jo dispuesic por el articulo 133 del propio ordenamiento constituconal Conforme 2 los
cHados preceplos, dqemdedachahb«udmesmm encuentra hmites en coestiones de
caracler objetivo, con k aspeclos de . nacional, orden piblico o
salud pibica, al igual que otros de caracler subjetivo o inlrinseco de ka persona, vinculades
pincipaiments con fa dignidad o 1a reputacitn. En lo atinente ai debate politico, ¢ ejercicio de tales
precrogativas ensancha o margen de lolerancia frente 2 picios valoralivos, apraciaciones o
aseveraciones vertas en esas conlrontaciones. cuando se actuaice en ef eniomo de temas de

mmmwmdﬂm Mmmamgwmgm;

Ademds, se debe destacar que si bien, la fecha en la que fue detectada la colocacion
de la propaganda en las ubicaciones que han sido listadas previamente, cierto es que el
denunciado Arturo NUAez Jiménez no realiz6 ningun acto en forma personal, es decir, la
colocacion de la propaganda corresponde a la voluntad ciudadana.~como ya se dijo- en
" el fibre ejercicio de su fibertad de expresién, ademas de que a este tampoco se le

puede impH fap i6n de alguna pl electoral o la eventual solicitud del
volo por la circunstancia de retomar las frases que fueron difundidas dentro de la

campaiia en la que contendié como candidato por la coalicion denominada “Movimiento
por Tab " integrada por los Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Movimiento Cmdadano do todo lo anterior se colige quo no existen los '
b p Iy que mugnn ia d di da
en actos anticipados de campaia. .-

P,
Prog

*De ta misma manera, se debe tener presente el resultado que arrojaron las diligencias

de investigacion ordenadas durante el presente procedimiento mediante acuerdo de
{écha diez de agosto del afo en curso y que fueron puestas en conocimiento de las
‘panes durante el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el catorce
“del nies y afio que transcurren, en el que Ia litular del Departamento de Comunicacion

Social de esta Institucion sefiald en Ia parte que nos interesa lo siguiente:

“En respuesta a su oficke SE/5599/2012 o fecha 10 de agosto del presente afto, mediante ol cual
soficitz 3 esle Departamento un informe det 02 de marzo al 13 de mayo del allo que Iranscurre, si se
realizo fa difusion o distriducidn de propaganda politica o electoral por pere dsl C. Mu;uMMez
Jiménaz y los Partidos integrantes de la Codkicion “"Movimiento Progresista por Tabasco”, a lravés de
Jos diversos medios de camunicacion {radio y prensa escria). - - En atencidn a Jo anterior, se realizd’
Ia busqueda por parte dei personal del drea de monitoreo. en ko Que respecta a radio, se revisaron los
testigos de audios y en prensa se anal las sintasis i " que. oo
hubo ditusidn o dep ganda politics electoral por parte del C. Arturo Nﬂloz
Jiménez , y los Pantidos integrantes de 1a Coalicion “Mavimiento Progresista por Tabasco”
dentro de Ja temporalidad antes mencionada.”

dandoe como ¥

Probanza que valorada en términos del diverso 327 de la Ley Electoral del Estado,

adquiere valor probatorio para demostrar que no existio la difusion de mensajes que el
denunciante asevera, por lo que no es dable acreditar los extremos que el accionante

adujo en su queja.

Ademas, al ser relacionada con el resto de las constancias que obran en el expediente,
genera conviccién a criterio de quien esto resuelve, para arsibar a la conclusion que los
sujetos denunciados no realizaron actos anticipados de campafa, pues como se ha
expuesto. las manifestaciones que fueron documentadas no constituyen actos propios
de Arturo Nunez Jiménez o de los Partidos que conforman la coalicion denominada
“Movimiento Progresista por Tabasco” integrada por el de la Revolucién Democratic
det Trabajo y Movimiento Ciudadano. .

En vista de fodo- que:hasta aqui se ha razonado, resulta evidente la i'nsuﬁ'ci.encia'
probatoria en la que ‘el ciudadano denunciante apoy6 su queja, pues acude a‘esla
autoridad manifestando la ?ealizacion de actos anticipados de campana, no obsiante,
de los auvtos que integran ef presenté, no se___aprecia aun a nivel indiciario, el despliegue

de las conductas que refiere, pues el actor parte de fa premisa erronea en la que, al

-"nrelacoonar hechos documentados los dias once y trece de mayo del presente aito, (en,

un lapso en et que no habian iniciado las campaﬂas) con circunstancias posteriores y
que datan del nueve de junio de la misma anuahdad. gestadas dentro del periodo de
campafa electoral, considera la aclualizacibn de actos anlicipados de campana
electoral, lo que resulta apartado a derecho, pues sus manifestaciones Unicamente
constituyen inferencias -sutjetivas, tendentes a imputar a jos denunciados conductas
ilicitas, pues si bien los hechos que narra en su queja fueron acreditados, lo cierto es
que los mismos no son constitutivos de alguna infraccion a fa nommatividad electoral de

Tabasco.

Asi, en vintud del principio dispositivo que rige dentro del procedimiento especial
sancionador, que hace especiﬁca que la carga de la prueba, con el fin de que se logren
acreditar los hechos denunciados, se impone al denunciante ¥ no a un ente diverso, ¥

71
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de igual forma, se imbrica en el marco de! ius puniendi, conforme al principio in dubio
pro reo, que define que en ausencia de prueba plena debe absolverse al reo, es decir,
que la senlencia o resolucién condenatoria debe apoyarse en situaciones objetivas que
produzcan certeza en el animo del juzgador y no ir mas ala de lo que los medios de
prueba no justifican, en el presente debe n‘solverse como infundada la queja
interpuesta por el representante del Partido Revolucionario lnstitﬁcional, en
contra det C. Arturo Nufiez Jiménez y los Partidos de la Revolucién Democratica,

del Trabajo y Movimiento Ciudadano. .
Lo afirmado por esta autoridad deriva de la presuncion de inocencia, consagrada en el

derecho comunitario (convencional) por los articulos 14. apartado 2. det Pacto
Internacional’ de Detechos Civiles y Politicos, y 8. apartado 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano,
en términos del articulo 133 de fa Constitucion federal, como derecho fundamental, que
implica 13 imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento

juri o inistrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias

preévistas para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que demuestre
pienamente su responsabifidad, motivo por el cual, se erige como pviné:ipic esenciat g=7
todo Estado Hemcg_rético, £n tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de
derechos hn&anénta@s; én:hre g'llb',‘ la libertad. la dignidad humana y el debido

proceso. .

Lo anterior, bajo el sustento de Ia-si'gbieg_-\'é"?(esis émip’da por el Tribunal Electo;al de!
Poder Judicial de la Federacion: O
“TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUS(;.ITEN EN RELACION
CON DERECHOS HUMANOS, DEBENUBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION.Los tratados o
oonvenciones suscritos por el Estado . deben ubicarse a nivel
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque dichos instrumentos
intemacionales se conciben como una exlension de 0 previsto en esa Ley Fundamental respecio a
los desechos humanos, en tanto que conslituyen la razon y el objelo de las instituciones. Por lo que
Yos principios que conforman el derecho subjetivo publico, debenb d a las diversas
de los medios de defensa que prevé k3 propia Constitucion y de acuerdo con su adiculo 133 las
idad 7 deben
ignorados por efios al actuar de acuerdo a su ambito competencial.”

B

relativos a derech

ros, por lo que bajo ninguna circunstancia pueden ser

En esa lesilura, las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la citada Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas fa proteccion mas amplia.

Y en atencidn_a eito, todas ias autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respatas, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia. el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ello. con base a lo considerado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Tesis XLINW2008, de rubro "PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES " y conforrne con lo previsto
en el articulo 1°, pérrafoé primero, segundo y tercero, de la Constitucién General de la
Republica, en lo referente a que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
g[:zarén de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garzntias
para su proteccidén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion establece.

Por lo anteriormente expuesto y G\.\pdado. esta autoridad:

= RESVUELVE
PRIMERO. Con ;\Jndamento enlo disbueslo por el articulo 338 de la Ley éecloral del
Estado de Tabasco, asi como el 66 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Particpacidn Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, este Consejo
:Z\gsmml del Instituto Electoral y de Padicipacion Ciudadana de Tabasco, es competente

Ppara conocer y resolver respecto del caso puesto a su consideracion.

SEGUNDO. Con base en el considerando IV de Ia presente resolucion, se tienen por

-acreditados los hechos materia de denuncia presentada por el ing. Martin Dario

Cazarez Vazquez representante det Partido Revolucionario tnstitucional, en contra dei
C. Arturo Ngdez Jiménez y la coalicién denominada “Movimiento Progresista por
Tabasco”, integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, de! Trabajo y
Movimiento Ciudadano.

TERCERO. Se declaran INFUNDADA 1a queja incoada en contra del ciudadano Arturo
Nufez Jiménez y la coalicion denominada "Movimiento Progresista por Tabasco,
integrada por los Partidos de la Revolucion Demccratica, del Trabajo y Movimiento
ciudadano.

CUARTO. Sométase a consideracion del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

’ Participacion Ciudadana de Tabasco, el presente proyecto de resolucion, para que

resuelva o que en derecho considere.
QUINTO. Publiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley Electoral del Estado o«
Tabasco y agréguese a la pagina de inlernel del Instituto.
SEXTO. Notifiquese la preserﬂe resolucién a las partes en los domicilios que hayan
sefialado en autos para tal efecto.
SEPTIMO.- Hecho que sea lo anterior. previas anotaciones correspondientes, archivese
la presente para los efectos legales pertinentes.
La presente resclucion fue aprobada por el Consejo Estatal del instituto Electoral

y de Participacié'r: Ciudadana de Tabasco, por unanimidad de volgs. en sesion

extracrdinaria de fecha 20 de agosto de 2012.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DCL FSTADO DE TABASCQO, A LOS DIEZ DIAS DEL MLS
DE OCTUBRE DEL ANO DOS ML DOCE, El. SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTHUIO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDAUANA OE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESIO EN EL ARTICULO 139, FRACCION X0V DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO. oouemiim s et i b im st i oo oo
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UTILES, €S COPIA FIEL Y CXACTA DF LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE RADICADO BAJO FL
NUMERO SCE/PE/PRI040/2012, APROBAGA EN SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELEéTORAL ¥ DE #’ARHCIPACIONAL CIUDADANA DE TABASCO,
EN FECHA VEINTE DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE; €t CUAL OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA
INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA VISTA, SELLO, RUBRICO Y FIRMO, .-
PSRRI 191 TN 3 VOO
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