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Suprema Corte de Justicia de la Nadion, carrespondiénte al dia veinte

- de octubre de dos mil once,
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“§§ VISTOS;para r Lolver Ids a
%onstltumonahdad 24/ ;

ﬁ%; )é’nvos a la accién de

idg r el Pa'rtidp de ‘la

%L\
3 GQR@%vglgmon Democraticay'y,

- LA NACION
" DE ACUERD®

PRIMERO.

la demanda, - autoridades
_ demandadas y

rma/impugnada. Por oficio presentado en la
Oficina de Certiffcacdn/ Judicial y Correspondencia de la Suprema

Corte de Justigid de la

acion, el dos de septiembre de dos mil once,

José de Jesud¥Zambrano Grijalva,- en su caracter de Presidente

. Nacional del Partido de la Revolucion Democratlca promovioé accion

de inconstitucj onahda(d en la que sohcnto la invalidez de la norma que

mas adelantg se precisa, emitida y p,romulgada por las autorldades

que a continuaciéon s’e senalan: -

4 2
i =
B4 | 2 N
| 2% o W
Autoridad’enrisora de la norma impugnada: 5 =L
g ) ™ N
o El Poder Legislativo del Estado de Tabasco.
Autoridad promulgadora de la norma impugnada:
e El Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco. k

Norma impugnada:

« El Decreto 107, por el cua{ se ‘_reform’an los articulos 7, c
fraccion I, 29° primer parrafo, 76, 77, 78, primer parrafo, '

90, fraccion I, 91, 93, ltimo parrafo, 98, fracciones |,

L U A AT
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inciso a)wy 1V, inciso b), 133, 135, primer parrafo, 137
fracciones VI y XXVII; 151, primer parrafo, 161, pﬁmer
parrafo, 200, primer y-tercer pérrafb, 202, fraccion Vi,

incisos -a) y b), 210, primer parrafo, 218, -segundo

parrafo, 219, fracciones |, Il Il y IV, y penultimo parrafo, %@
225, punto 1, incisos a), b) y c), 232, tercer parrafo, 233; \\‘i
237, fracciones |, 11, llI, V, VI, VII, 239, fracciones |, I, 1V, =

V, VI, 242, primer parrafo, 245, ﬁraccién |, 247, fraccion
VI, 261, fraccion i, 266, fracciéﬁ"-l, ’incisos c)y d) de‘la
fraccion Il y su tercer parrafo; se adicionan al articulo 34
los . parrafos segundo y tercero, el inciso c) a la fraccién
VI del articulo 202, 233, fracciones |, Il y lll, el inciso-e)
del articulo 266, todos de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, publicado en el Periodico Oficial del Estado,

suplemento 7190, el tres de agosto de dos mil once.

SEGUNDO. Conceptos de invalidez. El promoventa expuso a
guisa de conceptos de invalidez las consideraciones que a

-continuacion se sintetizan:

S=Tiolacion a los articulos 16, 41y 116 de la Constitucion -
ELASEERROYN de los Estados Unidos Mexicanos, por

STICIA DE LA NACION
incumplimiento del principio de legalidad electoral

/

constitucional.

Se reclama la inconstitucionalidad del Decreto 1

[ Teww e

emitido por el Congreso del Estado de Tabasco,
particular, los articulos 34, parrafo segundo, 76, ?/f,\\;@’
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- 4 ’ 3 -’ <« r .‘ , %‘V
:Cg@'ner parrafo, 90, fraccion lll, fracciéon |, 93, dltikmo

.

medictamen, m

ipularo % legislativo porque ’
el mismo, t&nas y aguntos por completo o

N

El Iegisiador omitid observar el minimo de congruencia
entre lo que [se sometid a su consideracion como
iniciativa y lo que finalmente.se aprob6 como decreto, ya

sea acep_tando en sus términos, rechazando total o —

parcialmente, | o bien modificando, adicionando o

combinando Ids contenidos de--una-o varias iniciativas,
inclusive con propuestas surgidas en el debate en

comisiones o en el Pleno, méxime cuando se trata del
andlisis de temas de suyo complejos, como lo es la
materia electoral, en los que{ surgen necesidades

especificas para ocuparsé validamente de cuestiones no
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consideradas e imprevistas en las iniciativas originales;
pero en lugar de ello, en claro abuso del proceso

legislativo, el Congreso de la entidad federativa en cita, §

WILBAIMOGV

trajo a colacion iniciativas o propuestas Inex.tstentgs
" revivié partes de otras que ya habian sido considerada{s,\’w
y modific6 de manera inexplicable, infundada ‘ee-f;
inmotivada: ‘art_icullos que no guardaban relacion alguna’w
con el objetivo-expreso de las tres iniciativas que fueron

analizadas, y que se referian a temas diversos y ajenos.

Incluso, el legislador omitio ocuparse, como si estaba
propuesto, de modificar el parrafo Gltimo del articulo 225
que es el Unico que guardaba relacién con el tema de la
homologacion y que se referia a la ‘adecuacion del plazo’

que se establece en ese numeral..

Para acreditar el exceso de la capacidad legislativa, asi .

‘como el abuso cometido a la técnica normativa y al -
derecho parlamentario, debe tenerse también"é*n cuenta
el hecho de que en todo el apartado de consideraciones
del dictamen de marras, sélo en un pérréfose ocupa de
describir, mas no de razonar, motivar o fundar, la adicion
de dos parrafos al articulo 34; Unicamente en tres-
parrafos se describen las trascendentes reformas sobre
financiamiento en los articulos 90, 91y 93y, en-ninguna

~ parte se ocupa el dictamen de explicar las razones de

Sfiaber incluido reformas a los articulos 76, 77 y 78 e

ﬂﬁms@Ncuando en el curso del debate se hizo patente la- v

JSTICIA DE LANAOON
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-

‘necesidad de conocer las razones de dicha omision

- Partido Revolucionario Institucional, propusie

*mencion motivada o fundada\da

habiendo reservado tres diputédos tales numerales para
Aq%_ebatirlos en lo particular y haber presentado propu

puntuales a! respecto, la mayoria de los legisladorgs del

admitilas a debate y desecharlas sin conidere§ién

alguna, bajo el presupuesto que tales grticulos\ya

modificaciéon.

' Inconstitucionalidad del articulo 84, pérrafo segundo, de

la Ley Electoral/del Estado d&?s 0, por desapedo a
los principics de legalidad,y certeza juridica que tutela el
articulo 16 v ‘&

116 de la Co ‘stituci) Federal.

"4

las bagses establécen los articulos 41y

La adicion (e os/pa’rrafos (segundo y tercero) al articulo

34 de la Ley oral del Estado de Tabasco, obedece a

calendarigs, en cuyo'contexto es pertinente prever la
posibilidad del registro simultaneo o doble de candidatos
a cargos federales o locales: no obstante, el nuevo
parrafo segund% del articulo en comento, es una copia del
articulo 8, p4rrafo prifﬁero, del Coédigo Federal de
Instituciones y [Procedimientos Electorales, y el supuesto

regulado en dicho parrafo es de imposible realizacion, ya

- que conforme&a las fechas de registro de candidatos
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propuestas, los relacionados con las elecciones federales
ya se habrian efectuado cuando iniciaren los estatales,
por lo que salvo casos de excepcién, seria una norma

- inaplicable.

Ahora bien, el criterio ‘establecido en el parrafo segundo

2
s

del numeral que sé tilda de inconstitucional es opuesto a &9
lo previsto en su parrafo primero; en efecto, la redaccion- ‘w
del primer parrafo del articulo 34 mencionado, senala que
“en el caso de la duplicidad de registros, debe prevalecem?
el primero que se efectud, cancelandoséizy
automaticamente el registro posterior, mientras que en
pérr’af,o segundo, se adopta un criterio diametralmente
opuesto, porque se da validez al registro posterior.
Ademas, conforme a la Ley Electoral del Estado deﬁg
Tabasco, las solicitudés de registro "de candid_étos a .
cualquier cargo de eleccion estatal, seran del uno al diez
-de mayo Yy el acto registral se producira entre los dias.
once y trece del mismo mes (el plazotinicia sesenta y un
dias antes de la jornada electoral y dura diez dlas) _
mientras que los federales son, en eleccnones generales
del quince al veintidos de marzo, y en intermedias, del
veintidés al Vein{inueve de aburil, por lo cu?\, en todo caso,
existiria un problema de aplicacion de las normés en su

ambito temporal de validez.

El Codigo Federal de Instituciones y Proce‘di_mient'os’

Electorales, que esta estrechamente vinculado con la

S
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norma estatal impugnada, establece dos hipétesis: a) que,

ninguna persona pueda ser registrada a distintos cargos

Yge eleccion en el mismo proceso (federal), en este caso
LERRpimento es absoluto porque la autoridad no puede
STICIA DE LA NACION

otorgar un segundo registro vy se deberad rechazar la

~ solicitud, previa la verificacion del correspondiente

régistro, dentro de un proceso federal; y, b) tampoc
‘puede un ciudadano ser registrado candidato a un ¢
%federal y simultaneamente, a alguno de los estado

/" Distrito Federal, y la sancién es la gancelacién autoryfgtica

- d&@egistro para el cargo fedeyél, aplicando el pyin ipio;e

ndO8 la expresion de la vgluntad posterior,.f

{17 RDOS
anterior.

ifica la

Por tanto, la redaccion del multicitadlo artfcylo 34 deberia

referirse llanament

a que/a hin jpersona podré

. registrarse como ¢ 'hdidatq a distintps/cargos de eleccién
smo bréces%cto al, porque en la
del'n{l eral en comento existe una-
contradiccion d criter‘os&?re lbs dbs primeros parrafos

que lo conformjan, ¢

idat
fraccién 1V, i

ciso b
de la Constit @

. Inconstitu

~‘popu!ar en el

_redaccién actu

lo cual, se-Yiolan los principios de
certeza y leg ctoral tutelados por el articulo 116,
), en relacién con los diversos 16y 41

ederal.

nali 'ad de los articulos 76, 77 y 78, primer
fa L

a log articulos 16, 41 y 116 de la Constitucion |

parrafo, y Electoral del Estado de Tabasco, por

violacion

Politica d'e los Hstados Unidos Mexicanos.
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El legislador fugé omiso en explicar de dénde surgieron las
reformas de Ids articulos sefialados y por qué forman

parte del dictdmen aprobado, ‘dado que no aparecen
como parte de alguna de las iniciativas presentadas,

ademas de que no existen consideraciones sobre la
pertinencia y oportunidad de incorporar el- .nuevo'

contenido de dichos articulos.

Aunado a lo anterior, se advierte que el Congreso local. S
tuvo la intencién manifiesta de eliminar del cuerg'e%
normativo cuestiones que estaban claramente defi mdasé
en los articulos antes de la reforma y que desarrollaban €
supuesto normativo del inciso b) del Apartado B, deﬁ&a{gx
fraccion I, del parrafo segundo del articulo 41 deﬂﬁé@’
Constitucion General de la ‘Republica, que a su vezsegi
encuentran regulados a detalle en los articulos 64 a 68
del Coddigo Fede_{ra!; de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativos a la asignaciéon de tiempos en .
entidades cuya jorhada electoral tuviese lugar en mes o i
afio distintos a la federal; esto es, que tanto en la
_ legislacion federal como en su regiamentac‘ién. existen
elementos suficientes para determmar con claridad -en la
ley local, el marco normativo para la asignacion de
prerrogativas en materia de radio y television a los.
partidos politicos que participen en comicios de las
entidades con jornadas electorales coincidentes con la
federal. |
Sin embargo, por la premufa con la que se r?a!izé la -~

reforma que se combate, el Congreso local no resolvig
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adecuadamente el cambio de modelo de asignacion de
medios de jornada no coincidente a coincidente, y
simplemente eliminé las normas que habrian quedado

inoperantes, pero al no precisar las nuevas bases legales,
“incurrié en obscuridad e imprevision legislativa y derivado

JEPEIEN en’ falta de certeza juridica para los partidos

A DE LA NACION

politicos, especialmente los de registro estatal.

P . .- .
iéo refor -‘.

la mengion “doce

mismo Cdédigo, cuando lo sgnsat

NS

1@ parrafo primero, sustifuyendo

ﬂ?‘,_‘fa - " .
~ minutos” (aplicables araﬁ
“coincidentes) por la fgfmula & que

jornadas no
articulo 57,

o2t

3.1

Ademas, la d term?acio&% derogar de facto el articulo

o con/g| numeral 76, incluyendo en su lugar
arrafd,yes ociosc y puede incurrir en

h@fd al determinar que corresponde &l
t

77, relacion
un Unico
. inconstituci

Instituto ta

!vigilar que las transmisiones de los
partidos ggqliticos en radio y television se mantengan

.dentro ds 2 legalidad, porque conforme a lo dispuesto en |
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el numer'af‘iconsgtitucional antes mencionado, el Instituto
Federal ELEdcoxaFe‘s la unica autoridad en materia de
administracion del tiempo que cbrresponda al Estado en
radio y television, cuyas facultades en esa materia se

regulan por €l Cc’)digov Federal de Instituciones Yy

Procedimientog Electorales y para: lo cual, cuenta con

6rganos espemahzados como el Comité de Radio y
“Televisidon y una lnfraestructura tecnolégica sofisticada.

Por lo cual, se concluye que la redaccion que introdujo el

legisladbr local con motivo de la reforma, puede llevaf ala

confusién y a la autoridad local a realizar actos que no le

correéponden en modo alguno y a violentar los derechos

constitucionales y legales de los partidos politicos en la.

materia.

it0 5B,

Finalmente en cuanto al articulo 78, en el .qlv,ie.;.,EI .
legislador solo modlflca el primer parrafo para evitar Ia'.Ub.
mencion de la prerrogatlva de dieciocho minutos dlanosﬁi
para la . totalidad de los partidos politicos durante las ’
., campanas (en pr"o‘c_:esos locales no cdincidentes con el
federal), hubiera sido més sencillo sélo sustituirlo por la '
expresion.de quince minutos, como se establece en. e[%
Codigo Federal mencmnado (en campafias locales e&%
estados con jornadas comc;|dentes).y al no hacerlo asi,
provoca la falta de claridad en el precepto local y deja en
estado de incertidumbre sobre el ejercmlo de las

prerrogativas de los partidos politicos en la materia.
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Se concluye que los articulos 76, 77 y 78, pérrafo'
primero, van en contra de lo dispuesto en la Cdnstitucién

| Federal porque el Congreso local pretende establecer al
Instituto Electoral como. autoridad para \)ig.ilar el uso de
prerrogativas en méteria de radio y televisién, cuando se
encuentra debidamente regulado, por lo que ninguna otra
inéﬁtucién diferente al Instituto - Federal Electoral puede

hacerlo con base en leyes locales.

#friconstitucionalidad de los articulos 90, fraccién Il, 91,
DELATEREMEEN | y 93 Uitimo parrafo de la Ley Electoral d¢i

JUSTICIA DE LA NACION
Estado de Tabasco, por violaciones a los articulos 16/41

"y 116 de la Constxtucnon Politica de los Estados UAi

Mexucanos

ias .aportaciones que realicen los precandidafos parg.sus

-sumarse jaftidos de otras fuentes.

al que btesg_an Igs

smiemee - AR
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rever de mado alguno, el nimero de
precandidatos  que pudiesen participar en

Por otra parte, el articulo 91, fraccion I, al eliminar la
palabra “afiliados” provoca que los militantes formalmente -
afiliados a un partido, no pueden m_és‘que_, aportér va-.-"s’,u;%
instit’u{o politico las cuotas ordinarias o ext_raordinarias
fijas, és decir, que no podrén contribuir con ningiﬁn-.:dtro
recurso, ni en efectivo ni en especie, lo que
indudablemente afecta la libertad de asociacion pol(tlca,

- bbﬁh.‘ .

la calidad de entes publicos de los partidos politicos y a
'las propias organizaciones partidistas, mtroducuendo

elementos apreciables de desigualdad e inequidad. gt

.;US
: - £
En este sentido; al ser la “cuota’, la Gnica y exclusiva

posnblhdad de- aportacnon de'los. afi hados los mismos
,par’udos desalentanan la afiliacion formal para recabar -
recursos de “simpatizantes” no afiliados, a los cuales si
se permlten las aportacnon&e y ‘hasta por ~limites

superiores; ademas, con la- reforma pareceria que los

militantes estan exentos de cumplir cualquier limite que |

no sean las cuotas fijadas por los partidos.
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Finalmente, el articulo 93, Ultimo parrafo, a simple vista,
establece de manera inconstitucional y»:bontradictoria una
regla diversa a la general establecida de manera expresa
tanto en la Constitucidon Federal, como’~en| la local-del
Estado de Tabasco —articulo 9, apartado A, fraccion VI, -
inciso c)—~ ademas de que en él se observa una pésima ’
técnica normativa, porque el articulo se refiere de manera
exclusiva a ‘la modalidad de financiamiento por
Ifendimientos financieros, -y en el dltimo parrafo, sin’
guardar ninguna relacién con los restantes, se .ubica la
"= regla que establece los hmltes al fmanolamlento no

"-DEL‘§ FBRRnte del erario pubhco

1E JUSTICIA DE LA NACION

5. Inconstitucionalidad del articulo 225, punto 1, incisos a),

b),y c), de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por /
3& violaciones a los articulos 16, 41 y 116 de la Constituciéry /

\ Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
f?

ﬂ"zi@tﬁtnente desproporcionada y absurda, -al -

La modlfcac:lon realizada al numeral 225,

q&ﬂ’e el ‘numeral previo a la reforma estab cia una

: c%l valor :

-operamon'SImple para establ enCIaI para

el tope de gastos de Lampafi en lecc:on de
& | . ‘ f ,
g‘%_gobernador, esto es la gantidad eqg je al cincuenta

H% . , LA
§!% por ciento del total def financ hto pupico estableCIdo

en el mismo ario, pafa gastos mpafia para todos los

E zpartidbs.
iCrow '
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El articulo en anflisig establece|los ontos maximos que
gobernador, utadds y ayuntamjentos, el cual toma

como base fhahciamiento pUblico que reciban los

de la electi6 tiplicado por el cincuenta por ciento en

el caso deldobernnador y por el cuarenta por ciento en el

J

-En la reforma/que busca elevar el tope de gastos de

caso de di tadgs, presidentes municipales y regiddres.

campafia, la modificacién sustancial que se da para

obtener el mopto en comento, es respecto a la operacién
aritmética de multiplicar el porcentaje de referencia, y de

dicha modificacion; se observan los siguientes proble'mas: .

‘a) La expresion “se tomara como base” implica que el

valor total del financiamiento publico ordinario anual-es

una base e implicitamente, que puede decidirse un valor ‘.ZF:

_ &

superior, "g.

b)> Al tomar como “hase” ese 'monto total de- . ‘ ‘
sU¥ L

‘financiamiento  para actividades ordinarias, se -.eleva yos
automaticamente en cien por ciento el previsto antes_de‘ 5%5
la reforma y adicionalmente, al diez por ctento que’
significé pasar del cuarerita al cincuenta por ciento en una
primera instancia; _f |
c) No se dice a que se refiere el cincuenta por ciento ?% B

que debe ser multiplicado por. el valor base, si al valor
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~ total monetario del propio financiamiento base o0 a un
caleulo que tal y :como esta expresado en la norma,
‘corresponde a la operacién que se realiza -en una
caiculadora electronica, en las que Ia operac:on referida
consiste en introducir la cantidad que se desea sacar el
porcentaje, -multiplicar por el valor -p_orcentua_l_ _que»se »
requiere y presionar la tecla con el signo. de “%" (por,
ciento) y se obtiene el valor deseado. No obstante, la ley -

© no es una calculadora y la expresion lograda por el
| legislador, llevaria a que cualquier persona no versada en
‘el tema, intentara realizar de manera fiteral la operacion
mediante la multiplicacién de la cantidad base, que es un .
numéro 'natural, directamente por un porcentaje, siendo

esta una operaciébn matematica imposible, o en todo
~*"taso, multiplicando el valor total “base” (el monto del
tw&nenta ordinario para todos los partidos), por el
cincuenta por ciento (que bien pqdria entenderse como |
mitad)_‘k con lo que el resultado obtenido es una cantidad

*H%r:posigle por su magnitud. : /

WAdlClonalmente dado que el tope de gagtgds de |
éfmpana es un referente porcentual (el veinte got c; ’ o
“dégéﬁgl) para fijar el tope de gastos de pr&fampalfa, h

%resién '

es, con lo
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raso de la fijacion del

“para diputados Yy
se reﬂ ren /£ una suma que sera
%O de todos los diputados, o sélo a

‘, o si sera |dividida entre los veintiin

aplicada par el
los de ma dr
diputados de orfa para obtgher topes individualizados

istrito y diputados, asi como er el caso de

f) Si se considerase que el tope de gastos para campanas
de diputados sera individualizado para cada diputado de

mayorig, la operacién daria como resultado que cada.uno
podria gastar en su campafa hasta $21,473,865.00

(veintin millones, cuatrocientos setenta y fres mil
ochocientos sesenta y cinco pesos m.n.), o bien, i fuera
dividir esa cantidad entre los 21 distritos, resultaria-mas
l6gico una cantidad de $1,022,565 (un millén veintidés mil
quinientos sesenta y cinco pesos m.n.) pero la norma np"*‘
, hay

‘es explicita y tampoco lo es para los ayuntamientos. ;

Pia

£ i

g) La intencién del legislador de esconder la verdaderé‘;
intencion de elevar sustancialmente los topes de gasias%
de campaiia para el dos mil doce, hace que haya omn’s@
modificar lo. referente al calculo de topes ce gastos de

campafas para diputados, presidentes municipales y
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regidores en e!écciones intermedias, en los que se
conservo el original porcentaje del cincuenta por ciento, y
el referente de calculo sobre la base del monto total del
financiamiento publico de campafia, con lo cual, se
ocasiana que existan dos regimenes de topes de gasto
totalmente  diferenciados y por ello ilegales eA
inequitativos, para el calculo de los mismos: en
elecciones generales, porcentajes diferehciados sobre el
monto del financiamiento general u 6rdinario y en
elecciones intermedias, un porcentaje igual, pero sobre la.

base del financiamiento de campafa.

h) Paradojicamente, al reformar el punto 1, incisos a), b) y
c) del  cuarto parrafo del ‘articulo 225, dej6
inexplicablemente intocado. el Gltimo parrafo del referido
numeral; es decir, no adecud la fecha calendaric en que.
~ debe establecer el tope de los gastos de campafia para

cada eleccion y candidatura (que queda como limite el

7= reinta y uno de marzo del afo de la eleccién), mientras
JAL DE LATERERAGIONe preocupd por establecer la fecha para fijar el
E DE JUSTICIA DE LA NACION
tope de gastos de precampafia (a mas tardar el mes de
enero del afio de la eleccidon). Lo contradictorio es que
para fijar el tope de gastos de precampana se usargd un

valor diferente al de campanfas, para lo cual, habri/a sido

ecesario adecuar el régimen ftransitorio del mecanis

por el cual se fijardn para el proceso del dos mil/dogglos
citados topes de precampafia para cada eleccién hab;a
T OB

wmueHta de que no se puede tomar como refefe
ol T N\ /

e v ——. e T R S s T AR TR R T -



14 DE DICIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL 19

A\

e hegLP Afimo Yarrafo del arti

lulo 225, y

) elecciones

e dlcte conforme al

las de dos mil sei x/ gobernador, en

las que se ap carons/parémet( te distintos a los

que ahora fiferon e .-tablecidbs.

. Al‘tlZJlOS (&tlt L;/ales qua el promovente
loladal %ICU‘OS 16,\4%,116 y 133 de la Constitucion

Politica de lo Estados

13

sefiala como

s Mexicanos.

<y

CUARTO.:

proveido de cj

ion y tramite de la demanda. Mediante
cof de septiembre de dos mil once, el Presidente de la
Suprema Corte Ye Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el

expediente frelativo a la accién de inconstitucionalidad 24/2011, y de

conformidad corl lo determinado en los articulos 24, en refacion con el
59 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | 'y Il del Articulo 105 de
la Constitucion| Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy 81 del
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
ordené turnar kel expediente al Ministro que correspondiera, para que

- formulara el proyecto de resolucién respectivo.

* En diverso auto de la misma fecha, el Ministro instructor Jorge |
Mario Pardo  Rebolledo, admitio  la presante  accion  de
inconstitucionalidad y ordené dar vista al érgano legislativo que emitid

. la norma impugnada y al ejecutivo que la promulgd, para que rindieran
sus respectivos informes, asi como al Procurador General de la

- Republica, para que formulara el pedimento correspondiente Xﬁ%a
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judlmalg:(zt%:;K
&

L“"
Federacién, para que expresara su opinién en relaciéon con Ia,,aign

;5%

B

15,
A

%

-intentada; por otro lado, se requirié al Presidente del Consejo G’ém%bl
'_del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del. Estado\gdle
Tabasco para que informara la fecha en la que inicia elm‘ﬁééés

SECRETARIA ¥
electoral en la entidad.

QUINTO. Informes de las autoridades' emisora vy
promulgadora de la norma impugnada. Los poderes legislativo y
Aejecutivo ‘del Estado de Tabasco, -autoridades emisora y
promulgadora, respectivamente, de la norma impugnada, al rendir sus
informes manifestaron en esencia las mismas consideraciones, las

cuales se sintetizan a continuacioén:
“« Cuestion previa.

- El Tribunal Pleno, al momento de resolver la presente
accion de ihconstituc:ionaiidad, debe prohunciarse en el -
sentido de que no se cumplen los requisitos que
permiten su estudio de fondo de los Cdnc.eptos de
invalidez, porque la parte promovente ‘se limité a
sefalar de manera general que determinados articulos
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, son
violatorios de diversos preceptos de la Carta Manga,

pero no especificd de manera particular el articulo

~ v -

A e

impugnado, el precepto constitucional violado y los
'UDICIAL DE LA FEDE

“ORTE DE SusTIIA ot %C%dnamientos que asi lo pongan de manifiesto. /

T e S S R LR SN
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« Contestacion al Primer Concepto de Invalidez. ' /

En relacién con la falta de fundamentaci% y

motivaciéon de la actividad legislativa que

alega ¢

o
/

de la ley (que sed expedida

ite seRslleren a relaciones

sociales que reclamarny/ seyp, jurjdic
(motivacion), gin que kllo %Aue ue todas y cada

/

cuando las leyes/que €

una de la

de

legislaturas estatales y los titulares de

la Unién, el Presidente de la
intos Poderes, en el ejercicio de la funcién que

no| tienen obligacion de explicar los
fundamentos y motivos por los cuales expiden o
promyiigarf las leyes, porque esa funcion sélo
requiere jespaido de la Ley Suprema y en el caso
concreto | en el proceso legislativo se colmaron los

articulos| 38, fraccion 1, y 83 .de la Constitucion
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Politica del Estado de Tabasco y 124 de la

Constitucién Federal.

La circunstancia de que en la reforma se hubleran

incluido temas gue no fueron objeto de las iniciativas

que estaban dictaminadas, no viola algun preoeptoﬁ’*“"ig.’

ne significa que no pueda ser ennquemdp\);QU;W;’*DX
Clh
disminuido por el Poder Legislativo, tanto “@{)\Wm

Comisiones, como en ¢l Pleno, lo cual se demuestra

{?%.

TR,

con los preceptos aplicables de la Ley Orgéanica del

C

0, W i,
%ﬁl‘@ )
Q‘S’éa

]

Poder Legislatvo y el Reglamento Interior del

iy

f
iR

Congresc del Estado de Tabasco

%
e

M
LAy

-, Aunado a lo anterior, todos los preceptos incluidossUPREMA

_JUSTICIA DI
en el decreto derivan de la homologacién de las Geoemria 628

fechas de las elecciones que se llevaron a cabo con
motivo de las reformas contenidas en el decreto
impugnado, porque directa o0 indirectamente

resultaron afectados con la misma.

El articulo 34 esta rélacionado con el tema precisado
en el parrafc anterior, porgue con la homo.logacién
sefalada, 5& busca evitar que una persona compita
al mismo tiempo en los procesos electorales federal y
local, con lo cual se vulnerarian los principios de

igualdad y equidad para los demas ciudadanos que
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los coqﬂ'dinadores de las fracciones parlamentarias
de Ios/ artidos de la Revolucion Democratica y del

Verde Ecologista de México.

- Durafn’t(é el debate que se dio en el Pleno del é.rgano
»legt lativo los legisladores se reservaron articulos,
incljiﬁos los que se impugnan en la presente accidn,
pero posteriormente, algunos diputados declinaron la
impugnacion de los numerales reservados.
Finalmente, los preceptos en debate se votaron y
aprobaron, con lo cual se demuestra que se cumplid
a cabalidad con el proceso legislativo vy

principalmente, con el de democracia representatlva@%W

porque tanto en la Comisiéon como en el Pleno, se é\éf@
” “7\.—/\
oportunidad a que los diputados que desearan

!

intervenir en el debate, lo hicieran, e incluso se; %’5
aceptaron algunas modificaciones propuestas por IQ)%EW’\E‘
mOb D

que se manifestaron en contra, lo que demuestra ’qt% =0 e

el o6rganc legislativo tuvo tiempo suficiente para

conocer tanto el dictamen, como las iniciativas origen &

del mismo.

e Contestacion el segundo concepto de invalidez.

- La adicion de dos pérrafos al articulo 34 de la Ley
Electoral cel Estado de Tabasco, tiene por objeto
" preservar la equidad al prever un requisito para la_

obtencion del registro del candidato que, en caso de

R ——— A L T
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PERIODICO OFICIAL

—ar e

W\

O

Q\

RJUD'C'ALDELAFEDE%?‘F?Her parrafo, se reformaron con motivo de la

también tienen derecho a ocupar un cargo de

eleccion popular y que ne podrian, si ya se postulé a

otra persona para ese y otros cargos.

En iguales condiciones, los articulos 76, 77 y 78,

MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

g

VREES®Y

coincid
r\ cie ; A
: n“moﬁla federal’, por lo que solo sg previp que |

RTE D&
\ NACIOH .
“E AGUERDDR.. . -

ajustarse a lo dispuesto en los articulos 41, Base |

“regulacion especial para el supuesto de

Sﬂ]ornadas estatales comiciales sg

‘correspo

concurrencia de la fecha de las elecciones, par

+ apartado B, segundo parrafo, de la Ley Supremg’ vy

62 del Codigo Federal de Institucione:

Procedimientos Electorales, que establecer

, local serd la encargada de gararjtizar acceso Yy

distribucion de tiem que las
transmisiones se mantengan de la Iegai’idad y
la ‘posibilidad de /{Jeda se al Instituto
Federal Electora /e’l tiemp veniente para
complementarlo. /

Z%oncurrencia de las elecciones,

también cagmbia la forma en que los partidos lo
y la rendicion de informes
fentes; incluso, el primero de los
prec mencionados se redactd con base en

prqpueSa} de modificacion al mismo formuladas por
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inobservancia, la consecuencia juridica es |Ia
denegacion o cancelacién del registro, ademas de /que
busca salvaguardar la certeza en materia electoral,
para evitar que una misma persona se registre para
varios cargos de eleccién popular, ya sea federal o
local, al mismo tiempo, limitanda el derecho que
tienen otros ciudadanos de ser postulados por el

partido en el que militan para ocupar el mismo cargo.

ST UREAD - . - s N .y
~PZRZL La razén de dicha adicion es porque la legislacion

ICIALDELA FEDERASEYbral  anterior fue disefiada para establecdf/

IRTE DE JUSTICIA DE LA NACION f
requisitos y normar un proceso electoral /no

concurrente, y dada la homologaciéon, se cred- una

necesidad objetiva de establecer nuevos pargmetros

;N “para la participaciéon de los partidos politicog éunqu.e

% ~ parezca que la redaccién del segungo parrafo

gg . contradice el sistema imperah'te en el Cgdigo Feral

) «ade Instituciones | torales,

ar}(‘galude al princi', 'olun%s que
S -rige en el de ’

' ,,3} - El @ ~ adverbio

'5;‘3?\ “simultangament tenderse en un

g sentido el V/a r tutelado, porque

s lo que fmpidefla norma, es gueduina persona contienda

"E .pg. - simulfaneamente en dos procesos electorales que,
oy : :
.- aungue ne tengan @temente fa misma duracion

temporal/se traslapen, en cierto grado, en la linea del
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tiempo, /pues =No contrario, se podria generar

ol nfusxon entre los electores.

a nor%a tutela, entre otros, los siguientes

) el acceso, en condiciones generales de
igualdad a las funciones publicas, porque un
candidato con doble registro tendria una ventaja
indebida, pues contaria con mayor financiamiento
ptslblico y mas tiempo ante el electorado para. ,la'
obtencién de votos: y, b) promocién de mayor
D rtic:ipéc_;ién politica por parte de los partidos politicos
para que sus militantes o afiliados puedan ser

postulados como candidatos a diferentes cargos de
eleccion popular, lo cual coadyuva a la renovacién de

los poderes legislativo y ejecutivo, fortaleciendo el

mandato electivo.

La reforma se ajusta al principio constitucional de -

\;\ﬂ
certeza, porque asegura la fidelidad de la ofert® \\(W}.,gb

5
politica-electoral del partido politico postulante y: la

viabilidad juridica y material que si la formu‘la A
%
. . . . . LA
respectiva obtiene el triunfo, la misma reciba “#
. . . m c
efectivamente la constancia de mayoria b“ ﬂa\
cﬁ%ﬂ‘d

aSlgnamon correspondiente; en la medida en qué‘“‘e‘

cada uno de los candidatos que conformen dicha .

formula permanezcan elegibles al momento de s

calificarse la eleccién.
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ffg;‘f“i:‘;sTICzA DE L
MECRETARIA GENERAL

« Contestacioén al Tercer Concepto de Invalidez.

- Los articulos 76, 77 y 78, primer pérréfo, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco no tienen el sentido
que les atribuye el promovente, en el sentido de que
‘otorgan atribuciones indebidas en relacfén con la
asignacion de los tiempos del estado en procesos
electorales, al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, contrarias a la Cohstitu’cién
Federal que establece que el Instituto Federal

Electoral es la tGnica autoridad en la materia.

- Ademas, los numerales que se analizan son
constitucionales, porque de los articulos 9, apartado
A, fraccién VIII de la Constitucion Politica, y 70,

N

fraccion I, 76, parrafo primero de la Ley Electoral,
+73¥  ambas del Estado de Tabasco, se desprende que la
ALbELAFEDﬁW'Ogarantizaré qué los partidos politicos cuenten de /
DE JUSTICIA DE LA NACION : e

manera equitativa y gratuita con elementos para llevay/

a cabo sus actividades, y por tanto, tendran deregho

permanentemente al uso de los medios de -

S 4
“wgpged®

establecidas por el apartado B de la bgse HI
5 edando ;e

la Gnica
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- de la radio y/la television a e terfdt@npacceso los
paﬁidos polfticos.

emagd?

- La palabra “garantizar” que j\utili z{ex el articulo 76
. impugnado no C\Z‘olenta la -’:' disposicion de la
0% Ley S rque Conforme\a/la definicion de dicho
e

vocaljlo, se traduce @ue el Instituto Electoral y de

ral Electoral, que es la autoridad

redaccién del articulo 77 de la multicitada Ley
Elec:toLal de Tabasco genera confusion réspecto alo

precisado.

- Seriala que el articulo 78, primer parrafo, se modificd
para armonizar la norma local con lo e‘stablecido en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en particular, en los numerales 41, 42 y
47,_ por virtud de la homologacién de las elecciones
ordinarias del estado con las federales y por tanto, la R
circunstancia de que la norma impugnada disponga g\g
qué en caso de insuficiencia, el Consejo Estatal

completara el tiempo faltante con el disponible que *Q%

[
[ T T : 2 D AT 4 L
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corresponda al estado y en su caso, solicitara akyprEW

Instituto Federal Electoral el tiempo conveniente para’us'ﬁCIA

w . mm\&
complementario, en modo alguno socava "I”a"”s
prerrogatlvas de los pamdos polmcos para el acceso ar ﬁt‘

¢
la radio y la televisidon, porque necesariamente es ese ‘%R
‘ ;G S

dltimo Instituto mencionado, el encargado de &%&

3o

garantizar dicha prerrogativa. Y4y PREMA
_ S YISTICIA Dt

TECREFARIA GEN
- Se reitera que conforme a la reforma del amculo 116,

fraccion 1V, inciso i), publicada el trece de noviembre
de dos mil siete, de conformidad con lo dispuesto en
el apartado B, base lll, del articulo 41, ambos de la
Constitucion Federal, se dispone que Ilas
transmisiones de tiempos oficiales con cobertura local
deben ser administrados exclusivamente por el
Instituto Federal Electoral, tanto durante Ilas
precampafias como en las campanas electorales,
cuya campafia electoral fuera o no coincidente con la
programada para las elecciones federales, de forma
tal, que las legislaturas estatales tienen  prohibido
emitir leyes que otorguen a los concesionarios o
permisionarios de radio o television, autorizacion
#3%° alguna para proporcionar espacios diversos a los
DE LA FEDER&GAMOS oficiales sefialados y por tanto, los articulos

JUSTICIA DE LA NACION
que se analizan establecen un régimen respetuoso

la Constitucién Federal al reconocer lo anterior.
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e Contestacxon al Cuarto Concepto de Invalidez.
1 .
‘@» Q. . ..
,@%— El articulo 9Q, fraccion [l '_/ld@\!a Ley Elgctor
Estado de Tabasco - constj
SORTE ?ar’nculo 116, fraccidn AV, inciso |

LA NACTS
<L DE #lFederal  obliga

/' los legts

B, minimos en maferia de financi
5 politicos, esto &5, los montés m
_"i.'
aportacnones de los S}mpatlzantes c{xya suma no
- zg debe excedgr del diez/por~ghto del/tope de gastos

{fei&f de camp adeteg&zdo para /la eleccion de

regular flo gecesario para ese diez por ciento, y el
abasco determind que dentro de dicho

que ge traje.

- Por tantg, los articulos 90, fraccién Ill, 91, fraccidon |y

el Gltimo parrafo del articulo 93, conforman las reglas
que éy legislador local delined a su criterio, para
Cumé!/

con el precepto constntuuonal mencionado.

- Acorde a la interpretacion de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, el vocablo “simpatizante” debe
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interpretarse de forma amplia, referida a personas
fisicas, simpatizantes, adherentes, militantes o

cualquier otra acepcién que sea utilizada por los, &

partidos politicos en sus respectivas normas internasg;:,

1;»
y en consecuencia, la circunstancia de que se hayat: ?@,

suprimido la palabra “afiliados” del articulo 91, fractién %‘2‘;4;

| y se haya incluido en el 90, no genera ningtma’“#EM§
. . ) ust A
incertidumbre, sino que tuvo la intencién de da}rle “ianh Bl

coherencia a la aplicacién de las normas que

A

especiﬁcamente regulan la actividad del@ D

de Tabasco.

Asi, se concluye que el monto establec:1do Come: c
barrera maxima para las aportaciones de las peg%i:qﬁlgﬂi‘h':, 1
fisicas, militantes o simpatizantes, debe entenderse
como parte integrante del monto total que en su caso
represente el diez por ciento de la cantidad fijada
como tope de gastos de campafia para gobernador,

de la eleccidén inmediata anterior.

En el Estado de Tabasco, el financiamiento brivado se
integra por cuatro rubros: aportacioﬁes de militantes,
de simpatizantes, autofinanciamiento y financiamiento
por rendimientos financieros; ahora bien, el articulo
116, fraccién IV, inciso h) de la Constitucion Federal
obliga a las legislaturas estatales a fijar el tope o limite

méaximo que como financiamiento privado, es
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susceptible de ser recibido por los partidos politicos

en el marco de su legislacion local, pero dicho
precepto constitucional Unicamente alude al limite de

Epye

dhy

ALDE LA FEDERACION 4 iones de los simpatizantes; por tanto, la
DE JUSTICIA DE LA NACION

fraccion | del articulo 9l, resulta acorde con

previsién constitucional.

i

Respecto a la circunstancia de que las aportagionés

Y

X

, que realicen los precandidatos para sus preczé Aas

pe de financiamientg de cada pa dedhe

¥ulo 116, fraccion V] fixciso f) de

nuestra Ley Supyéma, neo/ljr\nita a las isras de

los estados pafa establ,'ce‘r topes a If ‘r‘ogaciones

t:%s de los papfidos p l/ti.cos en  sug pre»c.amp,aﬁas,

| iﬁ ~ solamente/al tipo é eleccipn . en relacion con

f cada prgcandidao, sino concede - a los

: 5% congregos localés ampli ad de configuracion

. iva al fespecto. P nto, el articulo 90,
iy :

sisfema copsti al electoral, porque no se concibe

como una actividad aislada ni autbnoma de los

p oceso7 orales.

e Byra que contrario a lo sostenido por el
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- de los afiliados estan contempladas en el articulo 90 e

ydembstrar dicha violacién, se aprecia lo siguiente: a)
en Ja reforma al articulo 90, fraccién I, de la Ley
Electoral, so6lo se agregaron las palabras
“precandidatos” y “precampanias”, con el fin de regu‘lar

dichas aportaciones y cuidar que quedaran
comprendidas dentro del limite establecido en el

articulo 93, tltimo parrafo; b) en el articulo 91, fraccion
I, impugnado, sbélo se suprimi¢ la palabra “afiliado”,
dejando la de “simpatizante” porque las aportaciones

. \)\

de la propia Ley y los partidos también trener[;uﬁ

b5 =
posibilidad de obtener financiamiento por perscnas ng, ?R\m,

afiliadas y que so6lo partICipan bajo la simpatia del *’zx,cf

t Y

partido - incluso con algin candidato; v, c_:) el
4(\
incremento del diez al veinte por ciento que $ev

- T—;M

modificé en el articulo 93, Gltimo parrafo, de la Ley

. ., <¥E
Electoral, no contraviene el apartado h, fraccion 1V,

del articulo 116 constitucional porque se refiere a un '

supuesto dlstvmto, pues mientras el precepto %

constitucional vincula el financiamiento privado a una
eleccién de gobernador, el'precepto légal vincula ERFPRE
financiamiento privado a una eleccion pasada, por iﬁgﬁ’f{
cual, no existe colisiébn entre los textos y asi, la
hipétesis constitucional se respeta en el articulo 91,
fraccidn |, mientras que el articulo 93 pretende regular
todos los ingresos que reciban los partidos politicos
por los conceptos previstos en los articulos 90, 91 y

92 no excedan el veinte por ciento.
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« Contestacion al Quinto Concepto de Invalidez.

- El articulo 225, punto 1, incisos a), b) y C), no es
inconstitucional porque la Constitucion Federal no
sefiala limites para los gastos de camparia y por tanto,
el legislador actio dentro de los limites razonables,

porque soélo varié la base a tomar en cuenta y la

G
‘Q./

formula a aplicar, sin  que ésta resulte

ELAFFDF&%Z;&roporcmnada en virtud de que sdélo hay que
ISTICIA DE LA NACQH

realizar una sencilla operacién aritmética, como lo es
tomar como base el monto del financiamiento d¢
. totlos los partidos para sus actividades ordinariag’ y
‘3'%% multiplicarlo por el 50%, que es lo mismo que g se

£ multiplica simplemente por la fraccién 0.50.

RTECMmado a lo anterior, seerble que la, uto

Afmé‘\ Htoral fijara una ca {aad desproporcyon/l»

%% +  de Tabasco que establéce el

pubhccj/gue se O} /;/a a cada partido

financiamien
4 de gobemador

g e politico ‘en/el afio
\WCIER presidente/munici pa!&)utad slAcales

- Suponiendo sin /conceder que/la norma analizada
genere [ dificult& comprersion, el criterio de la

Supremha Corté de Justicia de la Nacion, ha sido en el
N
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e Derecho, el interprete ha de optar por
I -que mejor se acomode a los dictados
tituciénales, en los términos de la llamada

0,02
inteérpretacion conforme a la Constitucion.

- lUa circinstancia de que el legislador hzya omitido
reformar el Ultimo parrafo del articulo 225, que alude
que'? Consejo Estatal determinara el tope: de gastos

de campana para gobernador, presidente municipal,
regidores y diputados locales, a mas tardar el dltimo

dia de marzo del afio de la eleccion, no implica
violacion alguna a algun precepto constitucional

porque de la interpretacion conforme a lo que sefiala

el propio articulo, en parrafo cuarto, base 1, establece f;fsf;
g
que la determinacion de los gastos de cempana, se ./

menos vulnera un precepto constitucional.

- Aunado a lo anterior, el parrafo que no se reformo,
quedd derogado conforme al articulo transitorio é“’
segundo del propio decreto impugnado, porque se g%
opone a sus disposiciones y, en.consecuencia, la %

autoridad electoral competente no lo podré apiicar  gupRrE
o Lfﬁsfmcz,
TbReTAR
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SEXTO. Opiniéon de la Sala Superior del Tribﬁnal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Esta autoridad, al externar la

opinion que le fue solicitada, en sintesis sefialo:
o Violaciones al proceso legislativo.

- No deben ser analizados los tépicos aducidos por la
at:cibnante, relativos a que el Congreso del Estado
de 'Tabasco aprobd las reformas que no tenian
relacion con el tema fundamental que se relacionaba
con homologar el prOCeso electoral al proceso federal
y que las modificaciones no fueron discutidas en el
debate parlamentario; que se omitié analizar vy
legislar sobre temas ‘que si resultaba.nl necesarios; v, .

¥ - en particular, que se omitié analizar el ultimo parrafo
DELA FEDERA@Narticulo 225 que si tenia relacion con el tema
IUSTICIA DE LA NACION

fundamental de la reforma; que no se razona, funda,

ni. motiva adecuadamente la adicién de dos parrafos

el numeral 34, y que en el dictamen no se explicg

las razones por las que se modificaron los articy

invalidez, se impugnan violaciones, en su Cojc

, epto,

RT3 B =N _—

. nacksbmetidas en el progéso legislativo de reformasyy
CUER T

M ‘--‘;L‘.u} 7; . . :
W &5 diciones a la ley gfectoral ldcal.

Lo anterior,
Electoral ng puede asﬂ‘rvr 4na posi :

con el analisis de fas vnolacnkn
| 7

/

orque la Sala Superi

al Tribunal

'on en relaciéon

caracter formal
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-\Np;cwﬁ al amibito d¢ especic

43 .o T . .

% en el prgceso Ieg{slatlvo, borlser digha materia, ajena
He dicho 6rgano
constftucional/

S

Porf ello, reflera que aln/cuando en su primer
concepto /de
egpecifica.a los articulos 34, 76, 77, 78 y 225 de la

ral del Estado de Tabasco, las

fidez, la\ atcionante hace alusidn

anffestaciones que efectlla en torno a dichos
articuikfs se relacionan con aspectos de técnica
egislafiva y no de derecho electoral, razén por la

ual [es innecesaria la opinibn del érgano

articulos en los términos sefalados.

* Inconstitugionalidad del articulo 34, parrafos segundo vy

tercero, p la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

El articulo 34 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco no es inconstitucional: la acci.onante
pretende demostrér la inconstitucionalidad . del
articulo, a partir de una aparente contradiccién entre |
el criterio establecido en el parrafo primero y el

previsto en el parrafo segundo del mismo. ' s

- Al'respecto, se considera que tal planteamiento tienéég.; '

relacion con la aparente falta de técnica legislativa

del Congreso del Estado de Tabasco, al momento d&: -
T

adicionar dos parrafos al articulo bajo estudio, lo qLile

jurisdiccional en cita por cuanto hace a dichos

773k
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en principia no requeriria la opinidn especializada del

™~
% Sk
RO

exclusivos del derecho electoral; sin embargo, sg

érgano jursdiccional, en razdon de que no son'temas

advierte que el referido planteamiento tambiéfin

a2t

contiene elementos netamente relacionados con el
gm”h
{ICIB e

Estado de Tabasco de los registros simulténeosixde‘@“ﬁﬁ“

derecho electoral, tales como, la regulacién ent}gl

un soic candidato a diferentes cargos de elecciéon
popular (estatales, del Distrito Federal o netamente
federales), de ahi que se estime pertinente opinar

respecto de este articulo.

En ese sentido, se considera que el contenido del
parrafo segundo del articulo 34 de la Ley Electoral de
Tabasco no se contradice con el parrafo primero del
mismo numeral, por lo que nd padria vulnerar los
.. principios de certeza y de legalidad aludidos por el

accionante.

o~
T/"; =2

’//

Lo anterior, porque el parrafo primero del articulo en
\L DE LA FEDERAGPNento astablece la prohibicidn para gue una
DE JUSTICIA DE LA NACION

persona pueda ser registrada como candidato a

distintos cargos de eleccién popular en el mismo

.proceso electoral, sefalando que el no acatar ta

disposicion traera como consecuencia la vahdez i el

/

primer registro efectuado y la cancelacion autg fatica

del posterior; si bien, dicho apartado no dis{t/i/ g/u de
!‘ 0

//.

wiforma expresa a qué proceso electoral sey

efiere, \z
il /
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_-=ynenos cierto es que_atendiendo a la gyt idad que

locales o del Distrito Federal) que de manerd ¢

emite la disposicigh, es ifconcuso que e/trata de los

procesos electorales de
llegue a una’primera conglusion en/fel sentido de que
el articulg/34, parrafo priy

Tabascd, establece d@fs\s'

afl.a prohibicion éara de una persona pueda

grd simultanea para cargos

registrarsé de M3

de elecg,’ij popular-en e/l Estado de Tabasco
. (gobema‘é‘ dip.utados/y miembros de los

ayuntamientos) en\eynismo proceso electoral,

b)@}% consecuencia en caso de que existan
registros simultdneos en los términos antes
ijvocados, que serd el respetar el primer
r/egistro efectuado y cancelar automaticamente

oS subsecuentes.

Porfsu parte, el parrafo segundo del articulo aludido

replica la prohibicion de registro de candidaturas
simultaneas, pero la relaciona con elecciones

federales, de entidades federativas y del Distrito

Federal, es decir, los candidatos de eleccion popular

'para el Estado de Tabasco, no podran ser

candidatos en procesos electorales (federales, «2

2.9
s

o
7N

74

simultanea se estén desarrollando. Ei
A , &Y

k!
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Ahora bien, la consecuencia de que un candidato SC{Q;REMJ
eleccién popular en el Estado de Tabasco s%é?mf:n
registrado como candidato en otro proceso electoral
(federal‘propiamente dicho, de otro Estado o del
Distrito Federal) que se desarrolle paralelamente al’

del Estado de Tabasco, de acuerdo con el parrafo

25
S %@A

segundo citado, sera la cancelacion del registro

estatal.

W

|13

. . , TUPR
Por lo anterior, es dable concluir que los parrafos gsv

antes mencionados regulan diferentes supuestos, de e
-ahi que, en principio, aun cuando pudieran haberse
establecido criterios diferentes, ello .no contraviene
los principios de certeza y legalidad aludidos por el
accionante, pues se trata de supuestos distintos, lo
que en todo caso permite establecer consecuencias
no coincidentes unas con otras, aspectos que no
vulneran alguno de los principios rectores de la

funcidén electoral.

Aunade a lo anterior, se considera que las
determinaciones de conservar el registro primigenio,

en el caso de que un candidato haya sido registrado

> ==
™

simultaneamente para distintos cargos de eleccion

DELAFEDERAGONIIer en el mismo proceso electoral que se

JUSTICIA DE {A NACION
desarrclle en el Estado de Tebasco, asi como la

decision de cancelar el registro estatal otorgado, en

-~

% tratandose de registros simultaneos entre el Estado /
LN b .
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-

342}’
=,

.ORTE %‘%se trate del upues{o egulado en
5CGY é
Nﬁg\sgmﬁédel articulg bajo oOpmi

de Tabasco y la Federacién, otras entidades y ¢

Distrito  Federal, contrario a lo alegado por

@romovente no contravienen articulo alguno ge_la

ﬂlﬁgonsntucmn Federal y queda-dentrp de la e ,raz e
RO

sus atribuciones, pues’ no existe ,o_smvo
constitucional que obligue a que las Coneéuencias
de los supuestos #dntes menciorjadgg/)deban ser

idénticas. N
s.

Finalmente, como incldso lo [acepfa/la’ accionante, la

_determmacxo de carée!a egistrg estatal, cuando

segundo parrafo

/

a que es la unica

. ob decz
consecuencia gye, en ejercicio de sus atribuciones,

puede gstabl el Congrégso del Estado de

Tabascp.

- Por ra parte, la consecuencia de lo establecndo en

el afo/ primero del articulo en comento, tiene

comp finalidad, precisamente, dotar de certeza la
eta def registros de candidatos, de ahi que, aln

cuando [se trata del tema relacionado con los

registros simultaneos, merece diferente regulacién
dado el supuesto que engloba. Al respecto, debe
decirse |que tales determinaciones nada tienen que
ver cqp el derecho de los partidos a sustituir
candidatos, aspectos que también se encuentran

regulados en la Ley Electoral de Tabasco.y que
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permiten a los institutos politicos la posibilidad de
cambiar de candidatos postulados a los distintos
cargos de eleccién popular, de ahi qge lasffg‘
determinaciones relacionadas con la cancelacion de =~
candidaturas no afecten los derechos de los partldos:;&

y de los candidatos a los cargos de eleccién popular.

SUpRY
‘ ;Ub“&“
. lnconst:tucxonahdad de los articulos 76, 77 y 78, primss .

parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

- El articulo 76 de la Ley Electoral de Tabasco, resulta

inconstitucional porque a través del mismo se le f

S,

otorga la posibilidad al ¢érgano electoral local de -

g
P

garantizar el acceso y distribucion entre los partldos Mm

politicos de los tiempos en radio y television. - ggg

El énterior razonamiento se sostiene porque
conforme a lo previsto en el érticulo 41, parrafo
segundo, base lll, apartados A y B, y 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso i), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexiéanos, el Instituto
Federal Electoral es la Unica autoridad competente
constitucionalmente “para la asignacion de los
tiempos en radio y television c.orrespondienteé a los
partidos politicos, tante a nivel federal como local;
ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién, al resolver la  accion de
inconstitucionalidad 56/2008, emitié un criterio que

fue recogido en la tesis jurisprudencial 100/2008, en
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pop =z
- //s ==

CALDELA FEDERég
TE DE JUSTICIA DE LA NACION

¥

'% de televisién, pues su funcién en este aspectd

- g8 determinaciones que en

. comE ’é%ﬁentre los qué
LA NACIGE -
ERAL BE aoupreegios  partidos politicog

-~

T almente el Instituto Federg

el sentido antes apuntadc y en el que ademas, se
%ﬁblece que las autoridades electorales focales no
pueden ser investidas de la atribucion para

administrar alguna modalidad de acceso de los

27%% pé{r’cidos politicos a las estaciones de radio y canales

% 4l

éonstitucionalmente se limita a servir de conductg d,é

institucionales,

hacia el cumplimfento d?o_: objetivo. /
t

Yicontrpl del acceso de

comunicacion.

A

Con base ¢n' lo %’cerior se sefiala que no es posible

que el

Instituto |

la disttibucion de los tiempos en radio y televisidn, o
bien les to,Zgue algin tipo de .pro_tecci.én en relacion
con el mismo tema, pues el Instituto Federal Electoral

es, en Zdo caso, el Unico que puede otorgar esa
garantia al

los tiemplés que le corresponden al Estado.

aludidos medios de -

I]slador local le otorgue facul’cades al

ser el encargado de la administracién de -



PERIODICO OFICIAL 14 DE DICIEMBRE DE 2011

Se debe aclarar que, si bien es cierto que la palabra
garantizar que utiliza el numeral en comento, no
implica directamente una injerencia en la

administracién, su contenido, en los términos

redactados, puede dar lugar a Q!ferente S
! )
interpretaciones y por ende puede provoce&é%»:@

-
confusién, ante la pluralidad de significados, de %ﬁl

‘T‘I‘SA -

‘que se estima que lo conveniente es que dicho™
numeral sea modificado. -
Ut
o
SS‘C!\*
No es 6bice a la anterior conclusion el hecho de que
la facultad de garantizar el acceso y distribucion de
tiempos en radio y televisién, en términos del articulo

bajo opin'ién se realice acord’e a las normas‘ﬁ% ..-bsﬂ

estudio, ya que la atribucion de garantizar d;cho

acceso Yy distribucion corresponde excluswame%p,ri?;&r

Instituto Federal Electoral, razén por la que no ST Ss
posibilidad de que el 6rgano ‘electoral local pueda

cumplir con dicha potestad.

Lo anterior, no implica que los partidos politicos que '

contiendan en los procesos electorales locales en el

Estado de Tabasco no tengan garantizado el acceso

y distribucién de tiempos en radio y television, solo

que esta potestad, como ya se dijo en parrafos -

anteriores, y de conformidad con el articulo 116,
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parrafo segundo, fraccion 1V, inciso i), de Ia
Constitucion Federal, le corresponde  otorgarla

exclusivamente al Instituto Federal Electoral.

H -4
’/ﬁsq‘

-~ El articulo 77 que faculta al Instituto Electoral local a

DELAFEDE
Mmmmm@ft’ar que las transmisiones de los partidos pohtlcos

en radio y televisién se mantengan dentro de la

legalidad, no es inconstitucional.

~<:~.‘:)‘r—*:;: .

Esto es asi, porque tal atribucién, por si mism

{ trastoca el monopolio en la administracig :_,"de
{ggmpos en radio y televisién en favor del fs“: ’
*‘l@éderal Eectoral pues la vigilancia que al résﬁ
se haga por parte del citddo ofganismo adnﬂtra’uvo |
electoral no .tiene la as'nac:on de '
tiempos establecida por el artxculo ‘Base I,
apartado B, de ja Constlt( e gl sino que se
trata de una fa ue el legislador
local encomi 1do de la funcién

5 - estatal de r en el Estado de
;%%; Ta,basco dlsposi{:i' congruente con la

A

.~_-
8
o

o

- obligacid icho ent® de|cuidar que se cumplan

lica en materia de radio y television, la
obliga on/de la autoridad administrativa electoral
local de Zar parte al Instituto Federal Electoral sobre

comision de una falta, pero de ninguna
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manera se puede entender que esa facultad otorgue

jbucignes para incoar procedimientos
_ rativos sancionadores, o emitir medidas
cautelares, aspectos que, en tratdndose de radio y

televisipn, aun dentro del _ambito  estatal, le

corresponden al Instituto Federal Electoral y por ello,

it

dicha atribucién resulta acorde con lo dispuesto en la

Ley Suprema.

Fl articulo 78 de la Ley Electoral en cita, es

inconstitucional. Dicho numeral resulta confuso, pues -

que no queda claro en qué momento pueden

<=

utilizarse las mismas, lo que podria vulneraro‘el o o

sl

. .. \.3'7 Y\&§Q\Q
principio. de certeza que  por dlsposml@ﬁ“

constitucional es uno de los principios que rigen la

funcién electoral.

ey
i’

B,

ke

En efecto, dicho precepto refiere como condicidon %

ad

para que el Consejo Estatal complemente el tiempﬁ o
;R1

faltante y, en su caso, para que solicite al InstitutésTic
Federal Electoral el'tiempo conveniente, el que eXISfEamW
insqﬂoiencia, sin embargo, no especifica a qué tipo
de insuficiencia se refiere; ademas, también
establece que e‘n caso de insuficiencia, el Consejo

completara el tiempo faltante y solicitara el tiempo

-
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RS

para complementarlo, pero s

se refiere.

Por ello, se estima que

in precisar a quée tiempo

existe una deficiencia

legislativa en cuanto a la redaccion del articulo que

provoca la confusion del mismo y que por ende no

ameritaria opinién de la Sala Superior dado que

dicho tema se encuentra dentro del derecho en

general y derecho constitucional en lo particular; no
obstante ello, no pasa inadvertido el hecho de que el -

_DELAFEDERAFHUI0 se encuentra inmerso dentro del Titulo
£ JUSTICIA DE LA NACION

Tercero (De

las Prerrogativas de los Partidos

Politicos), Capitulo Segundo (Del acceso a Radio vy

1+ Television), por lo que si se considerara que los

Y

;2;

E ;‘5

&
5

(22
br 4

oy ‘;;‘)‘; y
D

Giwg 1
<

rE BE
\ACIGE,
\QUERDER:

vocablos insuficiencia y tiempo se refieren a radig y

televisic’)n el articulo en comento vulneraria, en 'pérté,

msuﬂmencna e

television

ra /os part
complementar €} mismo ¢

corresponda al ,Estado impl

“en la egfera de competé

la asignacior

as

ar en radio y
/ (iticos pueda

/lempo que le

/

ca eﬁ/se, una invasion.

Electoral, pues a través de dit

e se/z/ preg ente un su

ﬁ dél Instituto Federal

ha facultac <e estarian

strando tiempos en ra&iéy televisidon en caso

p.uesto de insuficiencia,
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cue ti.én,s/qué\g'todo caso, corresponde a este
\%ﬁ uto ponderar, y en su caso, establecer las

ntes al respecto porque se encuentran

medidag/ a
igtiry rr/ente relacionadas con las facultades de
r:%:tracién que se réitera, estan conferidas
xclusjvamente al Instituto Federal Electoral, tal
omo jse desprende del articulo 41, parrafo segundo,

ase |ll, Apartado B, tltimo parrafo.

Por |o anterior, se reitera, la disposicién que se

analiza, al conferir al érgano superior de direccién del

lnstitLto Electoral de Tabasco, la posibilidad. de
complementar el tiempo faltante con el disponible

que le corresponda al Estado, y la facultad de
solicitar al Instituto Federal Electoral el {iempo

conveniente para complementarlo, resulta contrario a

nuestra Ley Suprema porque tales facultades,(,,@@,

sl
e
3
)

2 4 7
. _ : s
~ invaden la esfera de atribuciones del Instituto Federa? %5\3\%
) . ‘_f ‘\;S:—{'Si%
Electoral, en los términos antes expuestos. ’93* "333{

En relacidén .con lo a!egado por la accionante-eﬁf’&i?i
relacion con que en ninguna de las iniciativggmm\h G
presentaqas aparecen propuestas de reforma a los
articulos 76, 77 y 78 de la Ley Electoral de! Estados

de Tabasco, por lo que no se entiende la reforma a é@‘;‘
los  mismos, ademas de que no existen

consideraciones sobre la pertinencia y oportunidad

de incorporar el nuevo contenido a los citados.
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numerales, se relaciona con cuestiones de técnica JUsTIC 1"

o lati . RECRETAR
legislativa y derecho parlamentario, ya que se alegan

supuestas violaciones cometidas . en el proceso
legislativo de reformas y adiciones a la ley electoral
local y por tanto, en lo que atafie a dichos motivos de

inconformidad, no se emite opinion.

« Inconstitucionalidad del articulo 90, fraccion Ill,* 91,

fraccion 1, y 93, altimo parrafo, de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco.

e

L DELA FEDERAGPNdos politicos en precampafias y campafias, 10s
SE JUSTICIA DE LA?EION P P pan y pands, -

A -.QA’\!"_:“

e}simpatizantes, las reglas de precampanay campana,

'y la duracidn de las mismas, no resulfa

£1 articulo 90, fraccion 11l de la Ley Electoral del
Ectado de Tabasco, el cual sefiala que las
Constituciones locales y leyes electorales estatales,

deben garantizar, entre otras cosas, el que se fijen
criterios para los limites a las erogaciones de los

montos maximos de - aportaciones de  sus

inconstitucional.

DgSe considera lo anterior, porque la ConstitugiC

_ﬁéfederal; obliga a las legi?k@\estata!es ar
.- lo correspondiente a la t_eria elgctoral, coR |

fijar reglas acordes c0 el propio [exto chnstitucional

en relacion con los lmites/a\las srogagigiies de [os
/

partidos politicos
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. no se ve transgredida de forma alguna, toda vez que»

~de referencia, como se ha visto no transgrede ef*

mpatizantes,
ero no prohibe

precandidatos

privado /y sumarse al que

ylidos de otrag’ fuentes porque dicha
Si%ouemra dentro de la potestad de

norma no ocasionaria que no se pudiera
ni prever el nUimero de aspirantes o
precandidatos que puedan participar en los procesos

de s¢leccion, toda vez que tal situacién corresponde

'deﬁ.nirl a los partidos politicos en el ambito de sus

eleccignes internas o los métodos de seleccion para
sus candidatos que los mismos se den y en esa

misma légica, el propioc numeral establece que el
limite de las cuotas voluntarias, sera el que fije el

organo interno responsable de cada partido politico.

Por tanto, las reglas que se den, deben ser acordes

al texto constitucional, situacién que en Ia especie,

){‘f“ P A)\j

la adicién de la palabra “precandidatos” al nume%@!

4’

@

u&“‘

k4
P
3%‘,\ 4y

texto constitucional. S
UPRF

T e e e
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- El articulo 91, fraccion |, de La Ley Electoral d&1

Estado de Tabasco, no es inconstitucional y .se

estima innecesario el pronunciamiento al respécto
en virtud de que sobre la tematica que aborda dxoho@‘.v
numeral, ya se pronuncidé la Suprema Corte de 5%;
Justicia de la Nacion, al resolver la acotong&@gﬂg
inconstitucionalidad 21/2009, en la que consu%e?m:xﬁi"
que debia partirse de la consideraciéon de que el
vocablo “simpatizante” que emplea la Constitucion
Géneral de la Republica en los preceptos 41, fraccidn

ll, penultimo parrafo, y 116, fracolon IV, inciso h),
debe entenderse sngunendo la af‘epolon gramatical
como “aquella persona fisica que tiene identidad y
conformidad con las ideas y posturas del partido
politicb”, dentro del cual se ubican tanto los militantes
'y los candidatos como los  propiamente
simpatizantes, pues en todos estos existe afinidad

" con la organizacion de que se trate. : -

. E| articulo 93, Ultimo péarrafo de la multicitada Ley

Electoral de Tabasco, si es inconstitucional al

~

incumplir con el articulo 116, parrafo segundo,

“LA FEDE
TICIA DE LA NACION

de la Republica.

i6n 1V, incisos b) y h), de la Constitucién Federal

- Sg afirma lo anterior, porque dicha norma aume

'3% de'un diez a un veinte por ciento el limite del mg

estableCIdo como tope de gastos de camp
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. . ' ]
aho en que se elija gobernador, en relaCI/on/c

T Bfonto de recursos provenientes de [a¥
: vm

fuentes

ik

: Federal respectt
3 la Const;tucnor/local y en

u“en la via publica de\ cyal, re IS ide 3
oposu:lon a !fabecxd\ \ Constitucién
= L ) ‘ establecerse en

7 glamentaria de la
r/es de los partidos

- ﬁ:"g materia, respecto a las €

S CIes / L 8

mmemipoliticos  én sus&pie‘aanas y campafias
electoralé!, as{ cor que/ la suma de las

=

aporta

i';/nes densus simpatizantes no debe exceder
| i %el tope de gastos de campafia que

for cien
r%para la eleccién de gobernador.

inconstitucional el articulo en anélisis‘, porqﬁe su
redaccion permite advertir que existe falta de
objetividad respecto de las cifras que establece para
regular el monto de erogacion de los partidos
paliticos . en las distintas .,oa'_mpaﬁas para elegir

aytoridades electorales locales.

- En efecto, tal como lo ha hecho constar el partido
politico accionante, al quedar redactado la norma de
la siguiente forma: “se tomard como base el

financiamiento padblico que reciban Jos %aﬁidos

b

s LR T Y ¥ T TR SRR
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politicos para sus actividades ordinarias del afio de/& A7
~eleccién multiplicado por el 50%.”, deja lugar a 'é
‘interpretacion que realjza el instituto politico y por™:
tanto, se violentan los principios de objetmdad y de

gUPRY
certeza. o wgﬂc

gEORET
- El primero de los sefialados principios, el de

objetlwdad obliga que las normas y mecanismos del

'

proceso electoral deben estar disefiados para ev1t§f ‘fé{%’p@;

situaciones conflictivas sobre los actos previos a 'l {tﬁg
jornada electoral, durante su desarrollo y en las‘“,_‘f'ﬁi:“'
etapas posteriores a la misma; por su parigpg Lw
principio de certeza consiste en que la prepar%c o@iﬁ .
realizacién y calificacion de las elecciones deben
revestir una total convicciéon, generar una situacion
de absoluta confianza por parte 'de los actores
politicos y sociales a efecto de impedir que queden

vacios interpretativos y dudas.

- Los presupuestos de referencia impliban una
garantia constitucional a favor de los ciudadanos y
de los propios partidos politicos, y se reﬁeren a
aquella situacién institucional que permite a las
autoridades electorales, emitir sus decisiones con
‘plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso,sin tener que acatar o

someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias.

o imsinuaciones provenientes de  superiores

OE LA FEDERACION 1 jicos o de otros poderes del Estado.
USTICIA DE tA NACION

/7
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- Eni esta idgica, la ambigliedad normativa en

".»?;1 conjunto, osuede traer como consecuencia, que
?:; de las normas que rigen el proceso electoral, no/esté
2

o

’ debidamente  disefiada para su  agdécuado

Al evitar
gios_%

If%etapas
stablecer ufa formdla que

cualquier

. cumplimiento  y por tanto, se pued
S"'jjﬁéciones conflictivas sobre los actos pfr,

jornada electoral,

de gobernador,

] afia el| monto equivalente al

cincyienta DO/ ciento del financiamiento plblico que le

corrgspo, para la realizacién de sus actividades

]
ord narias;zde esto, se advierte que el legislador
fe‘/@cc;

es udio, esto es, el del tope de gastos de campaiia,
ay

dgl ﬁna?ciamiento publico correspondiente a un afio

sideré que para el mismo supuesto en

e el m{smo seria de un monto equivalente al 50%

Pgra actividades ordinarias. Contrario a como se ve,
eh la porma en estudio, en la cual se da una
multipli[ac;ién simple respecto del porcentaje en
comc’en’io, lo cual como 'se ha mencionado, pudiera

dar | éar a topes desproporcionados, que como se
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ha seﬁalado, violentan los principios de certeza y

objetividad en materia electoral.

SEPTIMO. Opinién de la Procuradora General@ﬁdﬁ la

. *;»?) ‘J*'a,
Republica. Al formular su opinién en la presente V%Céléé

, la
Procuradora General de la Republica sefiald e.senc:a@m. m@e lo
siguiente: o g

U\J W \Q'\A' A
GDWXC\P\

« Violaciones al proceso legislativo. SRR

- Delas Constancuas que obran en autos, No se advxer’te
|olacxon alguna trascendente o intrascendente, fdel

desarrollo del proceso legislativo que culminé con el.f

Decreto 107, por el que se reformaron dwersgs% a
disposiciones ‘de la Ley Electoral del Estado He

Tabasco: en virtud de que las iniciativas GuBERRE
. ) - PRSTIC:

tomaron en cuenta se dirigen a homologar la fech:-v ARiA ¢ -

que habra de celebrarse la jornada electoral local con
los comicios fedérales y si bié*\ ninguna de ellas
incluye la reforma a los preceptos 34, 76, 77, 78, 90,
91, 93 y 225, punto 1, incisos a), b) y ), eso no implica
la inconstitucionalidad del decreto, porgue aunque las -
iniciativas tienen como primer efecto iniciar .reformas,
modificaciones, derogac.iones o creacién de normas, nNo
sujeta Jurldtcamente al dictamen que llegue a presentar
la comision encargada, ni tampoco condiciona el
sentido de la discusion y votacién que realicen los

miembros del érgano parlamentario, ni implica que por
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cada modificacion legislativa que se busque establecer,

deba existir un proyecto de ley.

ZUZZA
N T

Aunado a lo anterior, en la sesion publica extraordinaria
DELA FEDERAEINS|a o dle la Legislatura de Tabasco, se observ?t)n
JUSTICIA DE LA NACION
a cabalidad los principios de legalidad, participaéion,
i ,
deliberacion parlamentaria y adopcion de resolycio =5
S

-5 legislativas, conforme a las reglas de vota on e
- ,

Chmplieron todas las etapas del proceso lec |slétivo, de

N /
}t_gjdos y cada uno de los articulos preliétos en el

REAc)

“dictamen. .
- Tampoco asiste la razén\l promoventg Cu%jjo afirma
- que el dictamen de las ihiciativas Jolo se ¥cupa de

describir, mas nb de fundat y mo

r, dicién de dos
parrafos al aticulo /3 , asijcomo/fe la reforma de los
preceptos 76, 77/ 78| 90

N L P /

wcontrovertido pofque dicho //di€tamen no implica
i i acter | Htmg e trascien a
Jrre pYiolaciongs de /caracter | / | que trasciendan a la

U NACSHRormg,
IE AOEERRSL : / _

que sef puso/a con@acnén del Pleno el dictamen vy
fue cgnocido y votado por todos los integrantes del

Congfeso loc

/

- No ,sist%zén al promovente cuando afirma que en

el cfirso del"debate se reservaron los articulos 76,77y
decreto impugnado, para debatirlos en lo
‘parnficulay, presentando propuestas puntuales al

'/ect’ que no fueron admitidas a debate y que se

RIS SR 5. RN e
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d‘ééfeoh?ron bajo el pretexto de que ya estaban
suficientemente discutidas, porque en la sesion
extraordinaria, respecto de cada uno de los articulos
mencionados, se pregunté si se ponfa a discusion la

propuesta de modificacion, lo cual no fue aceptado v,

por el contrario, por votacion mayoritaria se considerd
que los articulos estaban suficientemente discutidos y

que se aprobaban.

« Violaciones de fondo.

-
El articulo 34 de la Ley Electoral del Estadaﬁ @:'

}
Tabasco, no vulnera los prlnClplOS Const|tucm'g;va1é:s‘

rectores en materia electoral, porque en su prl-—.-.,.r,

parrafo establece la prohibicién de los sujetos para
: , . ypRE?
registrarse:a diversos cargos de eleccion populdt gﬁfa

el estado y, d:spone que en caso de que eso ocur’&‘é““sﬁe
cancelara el registro posterior, prevaleciendo el inicial;
y, por su parte,-el segundo parrafo, regula una hipotesis o
distinta, referente al 1mped|mento de las personas parq &

M’
ser candidato por cargo de eleccion popular federal o:%;.

de otro estado o del Distrito Federal y,
simultaneamente, para otro cargo: de eleccion popufarR“
NIRRT
s
en Tabasco, en cuyo caso, se cancelaria el registro s

estatal.

E| articulo 76 impugnado, no contiene alguna
ambigtiedad que haga suponer que al Instituto Electoral

del estado, se le confieren facultades exclusivas
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correspondientes al Instituto Federal Electoral, sino que
se limita a establecer que el estado'garantizaré el
acceso y distribucién entre los partidos politicos de los
tiempos de radio y television, de Conformidéd con lo
que establecen las normas constitucionales, el Cadigo
Federal y la Ley Electoral de la entidad, lo cual es
concordante con los principios de-legalidad y seguridad

juridica.

—_—
§

(&%

El articulo 77 del decreto combatido, al establecer que
\LDELA FEDERGGMIesponde - al  Instituto  Estatal vigilar que I/as
JE JUSTICIA DE LA NACION /
transmisiones de los partidos politicos en radio vy
television se mantengan dentro de Ila legal'id,ad, no

&ral

Electoral en tanto que la vigilancia no interje‘ne con la
r

t'%}ansgrede las atribuciones del Instituto / Fe

T Ty

autorizacidn, prohibicién o regulacion de

rogfamas y
\menséjes de los partidos politicos. :
- BE

10 \2
- f@Or su parte, el numeral 78 im/p‘u Q, si es
© #inconstitucional por vade los articulos 4% base Il
16/$i'a~cién IV/ ciso i), de la

Constitucion Fe era/lf,- po

apartado A vy

| Consejo
faltante con/el disponible qlie corYgsponda al estado y
. sé!icitara al

en su cas Federa! Electoral el

”I:ffmi'}l mpo ‘cgnveniente para ¢ n/wpl mentarlo, siendo que
) a*?!#.;'@méste altfmo lnstxtu& ne Ala/facultad exclusiva de

adminigtrar los tlempos é{/ rresponden al estado en

S W S Y- R S T R
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radio télevigd» en las estaciones y canales de

coberfuralen la entidad de que se trate.

:790 fraccion il

stituicional, porque au'nque el articulo 116, fraccién

. primer parrafo, no es

_.mCI os h) y j), de la Constitucién Federal, no
confengg una disposicidn expresa en cuanto a que las
aportaciones de los precandidatos en sus precampanas

" se Jsumaran al financiamiento partidista privado, lo
ciefto es que mediante la norma secundarja se debe

regular | lo concerniente al financiamiento privado,

debiendo tener en cuenta que no rebase el publico.

- El articulo 91, fraccion |, del decreto impugnado, al
suprimir la palabra “afiliados” y establecer que Ioé
partidos pbliticos no pueden recibir anualmente
aportaciones en dinero o especie de simpatizantes por
una cantidad mayor al diez por ciento qsel morEo‘
‘establecido como gastos para la campanfa, delffého
inmediato anterior en que se elija gobernador ﬁel
estado, no implica una mala lnterpretaCIOn que pueda
afectar la: libertad de asociacion politica, la cahdaébée
entes publicos de los partidos ~ politicos y“’qu
organizaciones parttdlstas, sino que se Ilmxta a
éstablecer el tope de las aportacioneé gue los partidos
politicos pueden recibir de sus simpatizantes, lo cuai
en nada interviene con el derecho de los ciudadana$ de

constituir partidos politicos nacionales y agrupacxones@
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politicas, por el contrario, les otorga certeza sobre las"‘?"agi

contribuciones que se aportan.

- El articulo 93, ultimo parrafo, es v@olétorio del artietrio
116, fraccion IV, inciso h) de la Ley .Suprema, al
- establecer 'que la suma que cada parﬂd.\o' politico pueda
obtener anualmente de los recursos provenientes de
las fuentes sefialadas en los articulos 90, 91 y 92; asi
como los obtenidos mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica, no puede ser mayor al
veinte por ciento del monto establecido como tope de
gastos de campafa, del afio inmediato anterior en que
se elija gobernador del estado, porque las aportaciones
- de los afiliados, militantes y simpatizanteé quedan en el
rango del diez por ciento que preve la’ Constitucion
General, y el término simpatizante, debe entenderse
“<7  como la persona fisica, que tiene identidad vy
LDELAFEDERAGIN 5 rmidad con las ideas y posturas de un partido 7

€ JUSTICIA DE LA NACIQN
politico, dentro del cual se ubican los militantes, los - /

can‘gidatos y los propiamente simpatizantes.

ey
B
"‘%El articulo 225 de la Ley Electoral del Estado

abasco al disponer que el Consejo estatal to
corr%g base el financiamiento publico que recil
institiciones politicas para sus actividades of
défgano de la eleccién multiphcado por el

ciento, para determmar el” llmlte que estgs podran -

erogar en sus campana§ mp@ ansgresion

e A g s £ Y T R ROR ¢ Y
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L / S /
alguna a los prmcapno.s}/const‘wClonale
electoral porque el constituy loo‘/

‘% procedlmlento ‘para ,que el Consejo/ estatal pueda

en materia

instaurd un

establecer el tope maXIm los gagtos de campana

H
‘F
é
L,
"‘:.

é‘ Jue puedan erogari é partidos politicos, consistente en

TE Q%I financiamiento publidd que retibgn dichos entes para
\]ACIM f

anyerpessus ‘actividade §ordinarias del\Afio de la eleccion,

multiplicado poRgincuenta o cuarenta por ciento, segun

correep7% /

- Aunad a l anterior, debe sefalarse que el valor

porcea)

vual ;’;eferido en el articulo 225 impugnado, no
elevar|a en/un cien por ciento los gastos de campahna

] se elija gobernador del estado, porque el término

¥

“multlicado, no se refiere a acrecentar el monto

en dicha em'/pr.esa, sino que es equivalente sobre €l
’financianTento publico que reciban los partidos politicos

para sug|actividades ordinarias del afo de la eleccion,
en un cincuenta por ciento; ademas, la expresion “se

tomara como base’ se refiere a la herramienta con que
cuenta el Consejo estatal para determinar el monto
maximo que pueden erogar los partidos politicos en sus

campafias, y no al valor minimo.

- -Ademés, debe entenderse que el numeral 225, fraccion . %
I incisos a), b) y ¢), de la misma norma que se analiza,.
| establecen el referente al tope maximo de erogacnonessuéﬁ

para campafas de los partidos politicos de acuerdo con JUsTK
' QUCRETA
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< e A R K - - AR - - - SRR B

el tipo de eleccion, ya sea de gobernador, diputados o~
de ayuntamientos, porque el precepto impugnado va

dirigido a regular la contienda electoral y no a.quien
P i

-

pretende ocupar el cargo publico; aunado a lo anteriopfemas

la circunstancia de que el numeral |mpugnado prev‘é‘a:{(
bases diversas para determmar el monto maximo: que*
los partidos politicos podran erogar para sus camp g@ﬁls,
dependiendo del tipo de eleccidn, no es |nconst|t§é§8"’nal
porque no es posible equlparar el afio de camparfia
donde se elua gobernador del - estado, diputados 'y
ayuntamientos, con aquel donde sélo se elijan
diputados, presidentes municipales y regidores, porque
la afluencia de votantes y los recursos empleados para

cada una de estas, son en si diversos.

OCTAVO. Informe del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco. Mediante oficio presentado el veintiséis de
septiembre pasado ante este Alto Tribunal, el Consejero Presidente
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
informé que de conformidad con el Decreto 107 promulgado por el
Poder Ejecutivo y expedido por la Sexagésima Legislatura del

‘;é”éiﬁ‘gffeso del Estado de Tabasco, publicado en el Periddico Oﬂg/al del
UDICELAHAGEOEIAGRS de agosto de dos mil once, en el que se adlc:jnéaron y

. CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

reformaron diversos numerales a la Ley Electoral de Iz referida

entidad, se establecié en el articulo 200, parrafo primgro, que el

proceso electoral ordinario iniciaré el veinticinco de nbviembre del
905,

chie ano, ya que la jornada electoral en la entldagfeder)étxva en

elebrara el primer domingo de julio de dos r7 dog:e, tal como
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%Q*é a nivel federal y lo sefialado en el arﬂoulo/ﬂ@j %accién Vv,

mmso a), de la Constltumon Politica de los Estados (Jni,_dfos rXicanos.
‘ORTE y

LA N

e NOVENO. Cierre de mstruccno . Una ve q@e se pusieron los

fa¥a formula c@ﬁ sus alegatos, se

declaro cerrada la instruccidn y s

autos a la vista de las partes pafa

procedofa la elaboracxon del

ONSID N/

’TlMERO (?/m etencﬂﬁste\\ﬁbuna! Pleno de la Suprema

w.v oy

Corte de Justnc:e;’

presente aco:orj
dispuesto por lo

stttucxonahdad de conformidad con lo

de/ 2 Nacion, e competente para resolver la

arficulos 105, fraccidn Il, inciso f), de la Constitucion
Unidos Mexicanos; vy, 10, fraccion |, de la Ley

%Judicial de la Federacion, toda vez que se plantea

SEGUNDOQO. Oportunidad de la accion. Por. tratarse de un
presupuesto procesal cuyo analisis debe hacerse de oficio, es
necesario corroborar que la presentacion de la accién de

inconstitucionali!ﬂad fue oportuna.

El parrafo primero del articulo 60" de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, dispbhe

que el plazo para promover la accion de inconstitucionalidad es de

t«Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de mconstltumonahdad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que Ia ley o tratado internacional impugnado sean
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treinta dias naturales y su coOmputo debe iniciarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el
correspondiente medio oficial, sin perjuicio de que si el Gltimo diaﬁg@l

plazo fuere inhabil, la demanda podra presentarse el priméer diaigﬁfail

o
Sy

/2

=

ot
Ep]
M

siguiente.

a2l

Ahora bien, el Decreto 107 .por el cual se reforman y adi‘cip'r;%rg
A

diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de Tabaééﬁo, 'éq‘t\é

publico en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco, en el

suplemento 7190, el miércoles tres de agosto de dos mil once®, poro

que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60 de |

Reglamentaria de la materia, el plazo de treinta dias naturalesgpara

-ty

promover la presente accion transcurrié del jueves cuatro d,,e_éagos& al
| : : : SEFRE -
viernes dos de septiembre de dos mil once. S RICI

En tales condiciones, dado que de autos se' advierte'que la
demanda se present6 el dos de septiembre de dos mil once’, en la )
Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resulta evidente que se promovio

oportunamente.

TERCERO. Legitimacion del promovente de la accion. Se-

procedera a analizar la legitimacién de quien promueve la accién de
inéonstitucionalidad, por ser presupuesto indispensable para el

DICAREARTEDTATON S i, y,

ORTE DE LA NAC
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda

godr'é presentarse el primer dia habil siguiente. (...)".

23690mo se advierte del ejemplar de la edicién correspondiente que obra agregado a fojas 220 a

%Sello asentado al reverso de la foja 70 del expediente.

T BB T RAIEEEA S5 A i - ST TSy
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3 ,‘:';:%é%’

Suscribe el escrito de demanda de/aocic’m de

mconst;tucnonahdad José de Jesls Zambrano Grijaiva/en su caracter

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional c.',/ Partido de la

"'ﬁlucién Democratica, lo que acredita con |a certificacion del

S@r’e’(ano EjeCUthO del Instituto ‘Federal Elé’c oral, a que
| N

manlf ia que el accionante fue nombrado Presicente Nagional del

RTE
‘P@t@@“ﬂe la Revoluciéon Democrética, segun d’ocumé&z%cién que obra

CUERDOS
A B archivos de dicho instituto®.

raccion 1, inciso f), de la

"De acuerdo con log
3g*“%’ti’tumon Politica d

flexicanos y 62, ultimo
Q? ”‘fféz.de su Ley Rg | és poiiticos con reglstro

itall'segin sea el caso) y, que quien suscriba a nombre y

¢) Que las normas impugnadas sean de naturzleza electoral.

* Foja 444 del expedijente.
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Democratlca

En el caso, se cumplen todos los requisitos previstos, de acuerdo

con lo siguiente:

a) De la certificacion que obra en autos, expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en ejercicio de la
atribucion que le confiere el articulo 125, parrafo 1, inciso s.}@ el

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorale§~>é

b N e
&3
advierte que el Partido de la Revolucion Democratica, es un pa@do

politico nacional con registro ante el Instituto Federal Electoral.®

b) Asimismo, de diversa constancia expedida por el mxsm‘&
funcionario precisado en el parrafo anterior, se advierte que José de

Jesus Zambrano Grijalva, quien suscribe el oficio de laa{ accién_ a,,

Ahora bien, del articulo 104, inciso e), del Estatuto de'l' %%&g;) de
la - Revolucion Democratica, se desprende que el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido promovente cuenta con
facultades para representar legalmente al partido y designar

apoderados de tal determinacion’.

Fo;a 443 del expediente.
ro;a 444,

" “Articulo 104. El titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional tendra las sngulentes
-funciones y atribuciones:

e) Representar legalmente al Partido y designar apoderados de tal representacion; ..."

R AR 1 R+ - TR & —— T RIRTEREE -




14 DE DICIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL

67

. JuD!

A CORTI JUSTICIA DE%EBNAOON
monto maximo que podran erogar los partidos politicos /en las

¢) Las normas impugnadas son de naturaleza electoral, en tanto
que establecen los impedimentos para que una persona sea registrada
como candidato a distintos cargos de eleccion povoular en el mismo
proceso electoral; los tiempos de radio y television que les

corresponden a los partidos politicos como -prerrogativa estatal y su
recjﬂﬂamon los topes anuales de las cuotas © aportaciones que cada

fEh puede recibir anuaimente; vy, la determmacuon del

campafias de eleccion de gobernador, diputados y ayuntamig ntog.. |

_{’” En consecuencia, la accién de inconstitucionalidad promowda
por el Partido de la Revolucién Democrética se hzn{ valer por parte
!egmmada para ello, toda vez que se trata de un par’"ldo %&co con
peglstr@,,at:redltado ante las autoﬂgades electoE)es corresp

WA
)E ecutﬁi}\\}Nacmnal del

qc‘%crlta por el Presidente del Comité
Partido en cita, quien cuyénta con faLultades para/tal efecto en términos

dientes,

de los estatutos que/rigen a dicho partidg .y se endereza

capira normas de naturalezaklectoral.

?ﬁ%QCUéRTO.

7 “ausas’de improdederncia. En el asunto no se hacen
g‘;v.w /

vai‘égygcaséwggs e imgrocedencia| b Wtivo de sobreseimiento; sin
emb"arg: g%ést . advierte que respecto del

Alto/ Tribunal iGi
artlculo 225, ltimo/)érrafo, de la \es// lectoral del Estado de Tabasco,
se actualizafla causal d%procedencia prevista en el articulo en el

articulo 19, fraoc on Vi, d Ley Reglamentaria de las Fracciones |y

Il del artictilo l( %{ Constitucién Politica de los Estados Unidos
n d

Mexicanos,® de que la demanda de accion de

8«Articulo 19. La controvers;as constitucionales son improcedentes:
VIl. Cuando la démanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21,y ..

A —— g ¢ 3
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inconstitutionalidad, se presentd fuera de los plazos prew:tos en la

legislacién en/cita, como se demuestra a contmuaoion
El |parrafo primero del articulo 60, del ordenamiento legal en
i.spl
inconstitucignalidad es de treinta dias naturales y su computo debe
iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general

. 9 .,
cita, ne que el plazo para promover ‘la accidon de

sea publicada en el correspondiente medio oficial, sin perjuicio de que

si el dltimo dia del plazo fuere inhabil, la demanda podra presentarse |

el primer dia habil siguiente; ademas, dispone que en materia
electoral, para el cémputo de? los plazos, todos los dias son habiles.
. , @{@c
.ﬁ;:sg
- Ahora bien, el articulo 225, Gltimo parrafo, no ha sido” mocﬁ‘é@

desde la expedicion de la Ley Electoral del Estado de Tabasgb

contenida en el Decreto 099, publicado en el Periddico Oficial &I ,'

Estado, el doce de diciembre de dos mil ocho, por tanto, si la damalﬁﬁ'é
de la presente accion constitucional se presentd hasta el Uoﬁsmdse
septiembre de dos mil once, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como

consta en autos, resulta evidente que se promovib de‘%gfo

notoriamente extemporanea.

Esto es, el plazo de treinta dias naturales para | h~
\J\” Iﬁ]d

" accian, transcurrlo del sabado trece de diciembre de do&sng ]@R@gho y

vencid el domingo once de enero de dos mil nueve, es decir, mas de

® “Articuio 60. Ellplazo para ejercitar la accidn de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partit del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en elicorrespondiente medio oficial. Si el tltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarsg £l primer dia habil siguiente. (...)".

-
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dos afios y medio antes de la fecha de presentacion de la accién de

inconstitucionalidad.

Asi, se reitera, se actualiza la causa de improcedencia aludida y

en consecuencia, debe sobreseerse en ‘la presente accion de

inconstitucionalidad respecto del articulo 225, dltimo parrafo, de la Ley -

Electoral del Estado de Tabasco.

QUINTO. Estudio de fondo. En atencion 2 la diversidad de

preceptos que S€ impugnan en las presentes acciones de

inconstitucionalidad acumuladas, v a efecto de sistematizar los’

.

T

“EEneptos de invalidez, es que el presente estudio se llevara a cabo
UUDICALPEES FEBRBACEN oS temas que regulan los preceptos que se impugnan.

1A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

L. Violaciones al prbcedimiento de reforma y adicion a la

Ley Electoral del Estado de Tabasco.

2. En el primer concepto de invalidez, cuya sintesis/se efcuentra

jertg en apartados anteriores, el -proq

'-%%g%%vo que dio lugar al Decretg’im

@@ PRpecta a los artioulas 3 panalo
BCUERDUSE, i

parrafo, 90, fraccion i, 91, fraccion l,%
1 incisos a), b) y ¢), preseifta serias NC
juridico, las cuales en su pinion, s%las sigui

Se incluyefon en & dictamer

& jcompleta ente ajgnos ;j,ti 0 /expreso de la reforma

e S AT NGRS
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.‘cionﬁ no fueron discutidas en el

ismo, existi6 omisién de analizar y legislar sobre
C@?’ resultaban pertinentes y necesarios.

iste/congruencua entre lo que se sometid a
- congideracjon de los legisladores como iniciativa y lo que

finajmente/se aprobd como decreto.

Congreso de la entidad federativa en cita, trajo a
colacién ipiciativas o propuestas inexistentes, revivié partes
de iniciativas que ya habian sido consideradas, y modificd |
de manefa inexplicable, infundada e inmotivada, articulos

que no guardaban relacién con el objetivo expreso de las
tres iniciativas que fueron analizadas, sino que se referian

a temas diversos y ajenos.

El legislador omitio ocuparse de la propuesta de modificar
el parrafo dltimo del articulo 225 que es el Gnico que
guardaba relacion con el tema de la homologaCIon y gyé‘%&
referia a la adecuacién del plazo que se establece En' ‘e

-numeral. i’%? 5,

Solo un parrafo del apartado de consxderacxones? del
uD

dictaméen de marras, se ocupa de describir, maqbnﬁvﬁdPe

?\j\’\?\‘

razonar, . _motivar o fundar, la adicién de dos parrafos al

articulo 34.

C e

e ) s g aa”

S ARG ERRE R £ : ; NSRRI
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- Las trascendentes reformas sobre ﬁnancuamlentsé

articulos 90, fracoron i, 91 fraccion | y 93, UltlmO*e ”ar afo,

“‘-‘% :
solo se describen en tres parrafos del referido glctamen =1
WPR 1

ﬁiﬁ'mcu
- En ninguna parte del dictamen se expresan Iaiscxmamnes de

haber incluido reformas a los articulos 76, 77 y 78, primer
parrafo; ademas, cuando en el‘curso del debate se hizo
patente la necesidad de conocér las razorie,s de dicha
omisién y habiendo reservado tres diputados tales
numerales para debatirlos en lo particular y presen’éando
propuestas puntuales al respecto, la mayoria de los
legisladores del Partido Revolucionario Institucional,
propusieron no admitirlas a debate y desecharlas sin
consideracion alguna, bajo el presupuesto de que tales

articulos ya estaban suficientemente discutidos.

P=IRER ofecto de dar contestacion al concepto de invalidez planteado,

RIUDICALDE A BROERACEN precisar la regulacion de la actividad legislativa en el

AA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Estado de Tabasco.

t
1

. En primer término, debe precisarse que el articulo 36, fraccion V,

‘de la Constitucién local de la referida eptidad, dispone que entre las —_

'facultades con las aue cuenta el Cgngreso local, estan la de legislar

sobre materia electoral con base £n el sujragio umversal dlg%

B OENER
 CTEERR

cwmitRdr su parte, os articubs. 35, 36, 40, 42, 57 /Gwccién lly 66
a 117, de la Ley Orgéanica .del Poder Legis!at' o_de la entidad, asi °

rior del Congreso
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del Estado Libre y Soperanc de Tabasco, /en lo que interesa para

cen lo siguiente:

del Estado de Tabasco:

ticul - El Con@o del Estado, tendrd dos
FBtiodos ofdinarios de sedones al arfio, el primero del
quince de gnero al ieinta de abril, y el segundo, del uno
de octubrg al quisds de diciembre del mismo afio,
excepto efi los casosva que ese refieren los articulos 19 y
45, prime pérrzfo de la Constitucién Politica del Estado.

Los plazps queVse precisan en esta ley se contaran por
-dias natigales, a no ser que expresamente se precise lo
contraric:

Articulo|36.- El Congreso sesionaré con la asistencia de
la mitaq mas uno del total de sus componentes, excepto
en los Jcasos que la Constitucién Politica del Estado y
esta Ley requiera de un quérum mayor.

Articulo 40.- El Congreso se reunird en periodos
extraordinarios de sesiones cada vez que lo convogque
para este objeto la Comisién Permanente por si o a la
solicitud del Ejecutivo del Estado y sélo se ocuparé del
asunto o asuntos que la propia Comisién someta a su

conocimiento en la Convocatoria = respectiva. £l
Presidente ce la Comisién Permanente informaré en /a
apertura de /0s periodos extraordinarios de sesiones, los
motivos que originaron la Convocatoria. , —_—

Articulo 42.- La Comision Permanente es el érgano del
Congreso del Estado, que durante el receso de éste
desempenia las funciones que le sefiala la Constitucidn B

-~

Politica del E:stado. | _ -y

S
%
f2ad

. .. . §q
Articulo 57.- Las Comisiones son formas internas de’
organizacion que asume la Cémara de Diputados, con ef’)‘%% ;
fin de atender los asuntos de su competencia -

constitucional y legal, para el mejor y mas expedito o
desempefio de sus funciones. guUP ™

S —— C AT R R P ¥ R T AN e
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Articulo 65.- la Junta de Coordinacion Politica propondrasc -

por lo menos, las siguientes comisiones permanentes:
/ll. Asuntos Electorales; .

Articulo 66.- El Congreso del Estado, en los per/odo
ordinarios y extraordinarios, debera celebrar sesiones
cuantas veces sea necesario para el oportuno despacho'%g "~?
de los asuntos de su competencia. L v
_ 'g‘%mgr '
Articulo 67.- Las sesiones seran ordinariaSgigyse
extraordinarias. Las primeras se celebraran durantedog™®’ ¢
periodos ordinarios y en las segundas sélo se ventilaran
los asuntos que hubieren motivado la Convocator/a
respectiva.

Articulo 68.- Las sesiones podrén ser ordinarias y
extraordinarias y a su vez, podrén tener el caracter de .
plblicas, privadas y solemnes.

Son sesiones publicas, aquellas que se celebren
permitiendo el acceso al publico.

Son sesiones privadas, aquellas en las que sdlo
intervendréan los Diputados, se trataran en ellas:

l. ‘Las acusaciones que se hagan en contra de los
Servidores Publicos a que se refiere la Constitucion
Politica del Estado,

%S9 | os documentos que con notas de reservados remitan

DICIALDE LA
RTE o€ jusTictEDS t@d@ou

B A e b i 52

Aasekifylares de los Poderes. Ejecutivo y Judicial deg

/4

/. Los que la asamblea acuerde deban tener el cayacter
de reservado, a mocién de sus integrantes; y :

/ V [ a remocion de funcionarios del Congreso def Estadg:

asthcgs sefialados.
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" Afticalo 70.- Son sesiones solemnes las/ que, de‘f%gnine el
Congreso del Estado para Ia co/nm
aniversarios histéricos/y quellas #Moe concurran

representantes de los/otro% Podoreé ."\--
Federacion o personalidades d/st/ngwd S.

Sacas ol

Slempre tendran egte caract

fconcurra el citfdadano Prdsid}
E .V%dos Un/dos Mexicanos;

"B Q@% )
JHseRinda protésta de L@%
NosS i /rsq/caréo y

lll. Presenten sus@mes los ciudadanos Gobernador
del Estddo y PresideMe del Tribunal Superior de Justicia.

'-m@sio’n y en los términos en que se
presefitenf los itfformes a que se refiere la Fraccién /i,

serénj costestados por el Presidente del Congreso y en
ighe ' ubsecuentes /os cmdadanos D/putados

(/;[ pernador del Estado, al

lo 71.- Iniciativa es el acto por el cual se somete a la
1didenaciéon del Congreso un proyecto de Ley o

. Al Golbe,%nador del Estado;
II. A los Diputados;

lll. Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos de su
competencia, y

V. A los Ayuntamientos o Concejos Municipales, en su
caso, en asuntos de su competencia.

Articulo 73.- Las iniciativas presentadas por el Ejecutik_o
del Estado, Tribunal Superior de Justicia, Ayuntamientos,

”

e e A o ST AT By - T e TR W T—
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Concejos Municipales, o Diputados, pasaran desde luego ‘%
a Comisién para su estudio y dictamen. =

Las pet;c;ones de particulares o de autoridad -que no+«uvFE

tenga derecho de iniciativa, se turnaran por el presidente wsté‘
gHa

del Congreso a la Comisién Permanente que estime ¥
competente, misma que podra hacer suya la iniciativa,
emitir un dictamen u ordenar su archivo.

Articulo 74.- Aprobado un dictamen, se rem/tlra ﬁ/ 25
Ejecutivo la Ley o Decreto correspondiente, quien s;;w% o
4\

tuviere observaciones que hacer, ordenara

SZ,U
promulgacién y publicacion. :

Articulo 75.- La Ley o Decreto desechado en todo‘g;o"zen; :
parte .por el Ejecutivo, sera devuelto con $I8TS
observaciones al Congreso, quien debera discutirl®$*de
nuevo, y aprobado que sea con sus observaciones, lo
enviaré para su publicacion.

Articulo 76.- Si el. Congreso no aceptare las
observaciones del Ejecutivo por las dos terceras partes
de los Diputados presentes, la Ley o el Decreto sera
devuelto al Ejecutivo para su inmediata publicacion. '

Articulo 77.- Si el proyecto fuese desechado en p'an.‘e o
modificado o adicionado por la Céamara, la nueva
discusién versard Unicamente sobre lo desechado o
sobre las modificaciones o adiciones, sin poder alterarse
de manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas fuesen aprobadas por la mayoria de
los Diputados presentes, se pasara la Ley o Decreto al
Ejecutivo para su promulgacion. Si las adiciones o
reformas fueran reprobadas, la Ley o el Decreto en lo que
haya sido aprobado, se pasara al Ejecutivo para su
promulgacion y publicacion.

~ESZArticulo 78.- EI Ejecutivo no puede hacer observac:onel a
Dswsmfmes«'@q@es de colegio electoral o de jurado, lo |

cuando se declare la procedencia de juicio politic ,
ha l_u_gar a proceder penalmente en contra/de los
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servidores publicos o haber sido aprobadas las /adiciones
o reformas a la Constitucion General de la Republica y a

» la del Estado, a la Ley Orgénica del Poder Le@is/az‘/vo del
®¥stado de Tabasco y a su Reglamento /nz‘e/ no, tampoco

odra hacerlas al decreto de convocaz‘o’ya a sesiones
“extraordinarias que expida la Comision Permanente.

SRTY Articulo 79.- Si algin proyecto de Ley/o Decreto fu!E e

A N> desechado en su totaljgddd\ por la Cémara, j00 podré

0t X' Volverse a presentar er’el mismo perioto de sesiges.
Articulo 80.- En Ia eformaf,/f/'cién o dexp: Cio’n‘de las
Leyes o Decretos/ se obsehvaran /los mis¥ios trémites
a% establecidos pard/su formacidn,. "/
%g ’\An‘/cu/o 81.- Ljas comisionegs| a [las jue se turnen las
¢ If Copigreso su dictamen,
» 'd_e,;@gro de lo vei/}te dias : siguientes al de la
-g reepcion. ‘ '
Wl 8

2g/ deberan confener la

_ expusiciénf claraly precisa del\dsunto a que se refieran y
concluir spmetiendaag la consideracién del Congreso, el
proyecto dle reso/u%que corresponda.

Los dictamengs de las Comisiones deberdn presentarse
firmadog por< iembros de las mismas. Si alguno de
los integrantes de la Comision o Comisiones disiente def
cfdré -formular por escrito el voto particular
corresppngiente, que serd anexado al dictamen por la
Comisipn que lo elabord. '

Articulg - 83
comision comisiones encargadas de hacerlo, lo
presenfara|o presentaran con las reformas dentro de los
diez dibs sfguientes a la fecha en que reciba ¢ reciban el
expedigntel Este término podra ser ampliado por la
asamblea a solicitud de la comisién o comisiones.

Articulo 84.- Los dictamenes que las Comisiones emitan
sobre asuntos que no llegue a conocer la Legislatura que

e R RVRRRS

- Si debe ser reformado un dictamen, la

| o ARMSREEE S T
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“infrinjan articulos de esta Ley, en cuyo caso deberdiser

- estima pertinente permitira la interrupcion.

Articulo 1? Cerrada la discusion de cada uno de los
articulos @njlo particular, se preguntara si ha lugar o no a
votar; en el|primer caso se procedera a la votacion, en el
segundo, vplveran los articulos a la Comisién respectiva

para su revysion.

Articulo 100.- En la discusion en lo particular, se podran-
apartar los articulos que los miembros de la Asamblea
quieran impugnar y lo demas del proyecto que no amerite
discusion, se podra reservar para votarlo después en un
solo acto. .

P
“?3‘-?' ¥

Articulo 101.- También podrén votarse en un solo -acto, un' .. -
proyecto de Ley o Decreto en lo general, en unién de uno,
varios o la totalidad de sus articulos en lo particular, ’
siempre que no hayan sido impugnados.

Articulo 102.- Ningtn diputado podré ser interrumpido
mientras tenga la palabra a menos que se trate de
mocién de orden, la que se reclamard por medio del e«
Presidente, en los siguientes casos: Para ilustrar la
discusién con la lectura de un documento; cuando, se

o
citado el articulo respectivo; cuando se .viertan injuriés-géggm%
contra alguna persona o corperacion, o cuando el oradér“"% &
se aparte del asunto a discusion. Si el Presidente 1o %

2

b

G

4
X i

M,

S Ve R

Quedan absolutamente prohibidas las discusiones gegic: s

forma de didlogo personal. TR A

Articulo 103.- Ninguna discusién se podra suspender,
sino por las siguientes causas: Primera, por ser la hora
que sefiale el Reglamento para hacerlo, a no ser que se
prorrogue por acuerdo de la asamblea; segunda, porque
la Cémara acuerde dar preferencia a otro asunto de
mayor urgencia o gravedad; lercera, por graves
desérdenes en la misma Camara; cuarta, por falta de
quérum, el cual, si es dudoso, se comprobaréa pasando
lista y si es verdaderamente notorio, bastara la simple
declaraciéon del Presidente; quinta, — por mocion
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suspensiva que presente alguno o algunos de [os
miembros de la Camara y que ésta apruebe.

Articulo 104.- En caso de mocidn suspensiva, se leeré la
proposicién y, sin otro requisito que oir a su autor o a
algun impugnador si lo hubiere, se preguntara a la
Asamblea si se toma en consideracion. En caso
afirmativo se discutira y votara en el acto, pudiendo
hablar al efecto, dos diputados en pro y dos en contra;
pero si la resolucion fuese negativa, la proposicion se
~ tendra por desechada.
7S ZArticulo 105.- No podré presentarse mas de una mocién
DICIAL DE LASEREREIRSVa en la discusion de un asunto.
JRTE DE JUSTICIA DE LA NACION .
Articulo 106.- Cuando algtin Diputado quisiera que se Iga
algun documento que se relacione con el debate, ra
A;"g«quustrar la discusion, pedira la palabra para el solo ey?ecto
A _,eﬁ- hacer la mocion correspond/ente y aceptada q sea

f!&

:-’;.“:\_L\ﬁlﬁ-f’ba/abra el orador.

%-w

gECL?‘rArhcuf' 107.- El Presidente vigjlara que el lepiguaje

JENERALL‘ ademanes utilizados por Ig lores, sean 1ps
merece el respeto, la invegtidura de los Dipufgtos y la

soberan/a del Congreso.

4

. i L as /votaciones| 7 . Nominales,
,-,m@fdmar/as y por sédulas.

LB NACISH

aﬁiAﬁ’/E@lo 109.- [Por regla gene J V% vofaciones seran
ordinarias en fodos/ios a nz‘os excepcion de Leyes o
que la Asapnbled por yor/a determina que sean
nominales.

~

S p— T F R AR AR Rt 2 R ' ——— R o 1 T P
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Articulo 11p.- @%ciones nominales consistiran en
ponerse dd pie,/expré’sando si se esta en pro, en contra o
declarar qjie sg abstiene de votar.

* Articulo 111.-|'4s votaciones ordinarias se manifestaran
poniéndgise de pie para aprobar desaprobar, segun lo
solicite T Mesa Directiva; las abstenciones se
manifestaran permaneciendo sentados. '

Articulo |112]- Las votaciones para elegir personas, seran
por cédilad en las que se emitird el voto en escrutinio
secreto |y por escrito, que se depositard en un anfora
colocadh gl efecto frente a la Directiva del Congreso.
Obtenidy votacién, el Secretario con el auxilio del
Oficial Mayor verificarén el resultado, el cual se le dara a
conocer all Presidente, para que éste haga la declaratoria
que corresponde.

[

Articulo 113.- En casos de empate en cualquiera de las
tres formas de votacion, el Presidente del Congreso,
ademas del ordinario, tendra voto de calidad.

Articulo 114.- Mientras se verifica la votacién, ningan
miembro de la Legislatura deberd abandonar el salonsde
sesiones. Si algiin Diputado abandonare el Salén, su voto
se computaré unido al de la mayorfa. '

Articulo 115.- Cuando se discuta un proyecto de Ley o f‘
Decreto, ante la presencia del Secretario del Ramo y se

tenga que--someter a votacién, debera invitarsele parasgo?P
que abandone el Recinto, durante el tiempo que dure yos!
ésta. SECR

Articulo 116.- Todas las votaciones se tomarén por
mayoria relativa, a no ser aquellos casos en que la-
Constitucién o esta Ley exijan las dos terceras partes: 0 qgss
mayoria absoluta. ‘ ,

Se entiende por mayoria relativa, la correspondiente & 2\ 2
mitad mas uno de los Diputados presentes. TN
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Se entiende por mayoria absoluta, la mitad méas §FrRters <
los Diputados que integran el Congreso. ifiiﬁﬂgm:; CL

: FEGRERARINIG. v 1
Articulo 117.- Concluidas las votaciones, el Secretario
hara el cémputo de votos dando a conocer el resultado al
Presidente, para que éste haga la declaratoria
correspondiente.”

Reglamento Interior del Congreso del Es’E“ado Libre y Soberano

.de Tabasco:

“Articulo 74.- Las iniciativas de leyes y Decretos deberan
presentarse por escrito y firmadas, ante la mesa directiva
del Congreso en los periodos ordinarios y ante la
comision permanente en e! receso, conteniendo una
exposicion de motivos que las fundamente y concluirédn
por sugerir la forma en que deban ser aprobadas.

Articulo 75.- Antes de remitirse al Ejecutivo las /éyes y
Decretos para su promulgacion, deberan sentarse en el
libro correspondiente.
ﬁg’:‘%}t%éspués de haber aprobado los articulos de una Ley y
)ICIALDELA?EH&?C&G enviarlos al Ejecutive para su promulgacion,

e o usnaASRhEon € expediente a Ja Comisién de Editorial.
Correccién de Estilo y Redaccién, para subsanar/)
acendrar la redaccién del dictamen y lo presehte

?_% corregido, en su caso, a la mayor brevedad posible.

"espués de dictaminados los articulos de und ley o

b grlecreto y antes de someterlos al pleno para su discusion

=47y, en su caso, aprobacién; pasaré el expediénte a la

s Oficialia Mayor, para revisar Ar}i%ciosamente, el texto, y

COAR:E‘S/'}? variar el fondo, subsanaf chalquier aspecto '

‘-CDE .~redaccién del dictamen propuesto) Efectuado lo anteRer,

; el titular de la Oficialia 1o/ comuni ara opoftunamente al

Presidente de la Comigién que orresp@nda,%gra los
ofectos legales correspgndientes. ‘
- I D

e
PREREEEy o g A R

JERP PR T ARG
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..., Articulo 76.- Los proyectos je/ lé}y y Peveelos deberan
. “dcompafiarse del fxpedignte regpectio ; En casos

graves o urgentes/ e pddra omjti
Congreso o el Fjecutj
O'grvisién que al [l g
forme sobre Iffs principaleg asuhtos y exponga los
§ . i 1. N9, :

otivos que hay/de la/gravedad~ufgencia del caso.

s

culo 77.-

podrén darse lecturas parciales, en el
es que acuerde la asamblea, no mayor
Jofs, hasta qué se haya terminado la lectura total
del pro . P%dré ampliarse el tiempo y el ndmero de

) | con la aprobacién de la mayoria de los
presentesg. | :

Articulo [794 Lgs leyes y Decretos serén redactados con
_precisién y claridad en la forma qué hubieren sido
aprobados, sin| hacerle ninguna variacién, y al expedirlos
seran autorizados con la firma del Presidente y del
Secretario.

Articulo 80.- Para la elaboracién y expedicién de los
dictamenes, las comisiones s& reunirén a peticion de sus
respectivos presidentes o de dos o més de los diputados
que la formen. : —

Articulo 81.- Las comisiones, durante el receso,
continuarén el estudio de los asuntos pendientes hasta
elaborar el . correspondiente  dictamen.  También
_estudiarén y dictaminarén las iniciativas que les seéan %
turnadas por la comision permanente. &g

Articulo 82.- Las Comisiones podrén celebrar reuniones a
las que asistirdn, previa invitacion, representantes de
grupos, pefitos u otras personas que puedan informar
sobre determinado asunto. ' 54
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Articulo 83.- El Presidente de la mesa directiva del S
Congreso, podré llamar al orden a los diputados en los"
casos siguientes:

“A). Para ilustrar la dISCLISIon con la lectura deg @Wf’s:"f%
documento;

B). Cuando se infrinjan articulos de la Constitucic?
Estado, de la Ley Orgénica o Normas Reglamentaric fS««. e
que la Camara haya aprobado para su Gobierno interior,. '““\.

en cuyo caso, se citaran el o los an‘/culos V/o/ados?ﬂPﬁég&ib L8

M“A QFR;\»L(
C). Cuando se viertan injurias en contra de- 7Eguna

persona fisica o moral o de las instituciones piblicas; y

D). Cuando el orador se exceda en su intervencién del
tiempo reglamentario, el Presidente de la mesa directiva
le hara llegar una advertencia oportuna, invitédndolo a
concluir en el tiempo que al efecto se sefale. Si excede,

le retiraréa el uso de la palabra sin que valga’ protesta en
contrario.

Articulo 84.- Las discusiones solo -podran suspenderse
cuando se plantee mocién suspensiva y ‘el Congreso en
votacion ordinaria la declare procedente.

Articulo 85.- Planteada una mocién suspénsiva, sélo
hablara un orador a favor y otro en contra, se votard de
inmediato su procedencia como asunto de previo y
especial pronunciamiento.
b, LI VJ, —
ZSHrticulo 86.- No podréa llamarse al orden al orador que
Lusm?EgéQ&é%No censure a funcionarios publicos por faltas o
,E,Usnc@grggg@@ometldos en el ejercicio de sus funciones, pero
en caso de injurias o calumnias, el Presidente instara 4l
-ofensor a que se retracte; Si no lo hiciere asi, /el
Presidente mandard que las expresiones que hayan
causado ofensa se certifiquen en acta espema/ para.
proceder a lo que hubiera lugar.

" Articulo  87.- ;Antes de cerrarsé Ia discusién/ de los
dictamenes de leyes o Decretos, podran hablar los

—
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orTE miembros de la Comisién dictaminadora que agi lo dé
LE N2 En los asuntos que sean econémico, bastara que h
L% uyno en un solo sentido.

ho uso de la
>omisio | Presidente
b/ asun esta o0 no
aﬁr/ﬁativo se pasara

N

‘ .':,'-Ar_fl’culo 89.- Si aljun dictamgn € tu/iere compuesto de
dos:o mas articulps se é/jondra K9 ) sién en lo particular,
- ®®Separadamente funo después|d¥] ptro. Los dictamenes

aﬁi e consten defun slga/lo articul¢ seyan discutidos una sola
ﬁ@é; ez, pasandosg¢ inmediaggente

4.votacion.
Articulo 90.- LCua d% no haya quien pida la pa/abra en

Articulo 88.- Una vez qug ub/esen heg
palabra /os miembros dg dich

contra de algun en, se procederé inmediatamente
a la votacion| parg sulaprobacion.

Articulo 91|-LBpsentada una propuesta de - adicion o

j discusién, en caso negativo se tendra por
desechada, pero si es afirmativo se procedera a discutirlo
hasta dec re;[r/o suficientemente discutido. Acto seguido

A\

se llevardf a |cabo la votacion y lo aprobado se hara
constar erj digho dictamen.

Articulo | 92.- Cuando el Conhgreso solicite la
comparecencia de algin titular de las secretarias del
Poder Ejecytivo, se le permitira instruirse del expediente

respectivo, [sin que por esto deje de verificarse dicha
comparecgncia.

Articulo 93.- Para los efectos del articulo anterior, el
secretario del Congreso dara aviso al titular-del Poder

" Ejecutivo, de la fecha, lugar, hora y de los asuntos que
vayan a tratarse.

Articulo '94.- Antes de que los Diputados inicien la
discusién, el secretario del .ramo correspondiente
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informara al Congreso de todo lo que estime conveniente,
~asi como exponer los fundamentos que considere
procedentes para apoyar su opinion. o3

Articulo 95.- El Secretario compareciente podra volver a
hacer uso de la palabra cuando algun Diputado asi o -
solicite. e

Articulo 96.- Toda iniciativa de Ley o Decreto del
Ejecutivo del Estado, debera de dirigirse al Congreso por
medio de oficio.

Articulo 97.- Los proyectos de leyes que consten de magyya:s
de treinta articulos, podrén ser discutidos por titulos % s
capitulos, secciones o parrafos, siempre que asi lo ::
acuerde el Congreso a peticibn de alguno dg¥loss: .
miembros, pero se votara separadamente cada uiéPdels. . -

ellos si asi se pidiere y lo aprueba el Congreso. BEGBETARI 6

Articulo 98.- Todos los asuntos que se sometan a la
consideracién del Congreso, seran o no aprobados a
través del voto que emitan los Diputados, conforme a lo
dispuesto por el Capitulo XV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco.

Articulo 99.- El Secretario de la mesa directiva hara
constar con toda precisién, en la acta de la sesion, el
resultado de las votaciones.” -

De las disposiciones anteriores, se desprende lo siguiente:

a) El derecho de iniciar leyes y decretos, corresponde entre

-

otros, a los Diputados.

b) Las iniciativas de leyes y decretos deberan presentarse por.

" escrito y firmadas, conteniendo una exposicion de motivos que las
SR _ ., ‘ )
fUfidamente y concluirdn por sugerir la forma en que deban ser

P12 10111 i

=" DAL

TR v
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c) Las iniciativas presentadas, entre otras, por los diputados,

°,“f'?pa§arén’desde luego a comision para su estudio y dictamen. .

- d) Las comisiones son formas internas de ofganizacion que
“asume la legislatura con el fin de atender log asu de su
competencxa constitucional y legal, para el mjor‘y may expedito

Rhtl&s*émpeno de sus funciones, ¢ nesQ% tomaran por

as resoluci
consenso o por mayoria de votés, tefiendo su Presidente, ademas del

Qrdin'ario*:ff.“évoto de calidad/ En~cdso de abstefcion, el voto se
j ! .

-.ngxg@‘putara a favor.del dictamert cor espondjgnte.

~

Q)
S

ispon de Asuntos Electorales, entre

adiciones, derogaciones y

primero en la comisiéon ©

isiones a las que se turnen las iniciativas rendiran por
escrito al Conso su dictamen, dentro de los veinte dias habiles
siguientes al la recepcién, los cuales deberan contener la
exposicién cla ) y precisa del asunto a que se refieran y concluir

sometiendo a la/consideracion del Congreso, el proyecto de resolucion

que Correspond/a.

h) Los dlctamenes de las Comisiones deben presentarse
firmados por ’ s miembros de la misma y si alguno de sus integrantes

disiente del d/ctamen podra formular por escrito el voto particular .
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correspondiente que sera anexado al dictamen por la Comisién que lo

_elaboré.

i) El Congreso del Estado tendra dos periodos ordinarios de
sesiones al ano, el primero del quince de enero al treinta de abr.&@‘él
segundo, del uno de octubre al quince de diciembre del mlsxﬁ’b

2=y

debiendo celebrar las sesiones que sean necesarias para el opcz 3]gle)

despacho de los asuntos, con un minimo de dos veces por sr:—smane‘f‘*‘*L

- \ﬂ?ﬁg

o
j) La Comision Permanente es el 6rgano del Congres%‘hdel
‘Estado, que durante el receso de éste desempefia las funciones que le
sefiala la Constitucion Politica del Estado vy por si o a solicitud del

Ejecutivo del Estado, es la encargada de convocar al Congresoﬂga‘ra
’ > S »@'2'3
que se retina en periodos extraordmanos de sesiones, en los ¢ U“sto\?

45 P N
se ocupara del asunto o asuntos que la propia Comision som%t. 'Aaéu

conocimiento en la Convocatorla respectiva. _

k) Para iniciar el debate de un proyecto, se d%?é‘ewra’ al
dictamen de la Comisién a cuyo estudio se remitié y al voto particular,
‘si lo hubiere; las iniciativés de Leyes o Decretos se discutiran primero
en lo general y después en lo particular cada uno de sus articulos:

cuando conste de un sélo articulo sera discutido una sola vez.

) No podra ser puesto a debate ningtn proyecto o decreto sin

‘que previamente se haya puesto a disposicion de los coordinadores

parlamentarios el dia anterior a la sesién de discusion, salvo los que

se refieren a asuntos electorales v los relativos a la comisidn de

gobernacion v puntos constitucionales.
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m) Para la discusién del proyecto, el Presidente elaborard una

lista de los diputados que deseen hablar en favor o en contra del
‘:f)"é)'ﬁefoto dandole lectura antes de iniciar el debate; los miembros de

UDICIAS BELMFEREBAMIM e dictamind, podran hacer uso de la palabra las veces

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
que sean necesarias en defensa del dictamen y siempre que en la

d|scu310n algun diputado sohmte de la comisiéon di taminadora

\ NAC‘fv’ﬁ')‘ Después de que se declare que proyecto hz
CE BOUERDEE )
“suficientemente discutido en lo general se -«proc,ede a votarlo; si es

qugfdad,o

aprobado, se discutirdn enseguida los a lculos en lo particular. En

caso contrario, se preguyrtara \en vot Ciory Vo@na econdmica, Sl

@ lo particular, se podran apartar los

articulos g I,os bros de la Asamblea quieran impugnar y lo

demas del p to que no amerite discusién, se podra reservar para

votarlo después en un solo acto.

q) E
votacione

el caso de aprobacién o modificacion de leyes, las

seran nominales y concluidas las votaciones, el Secretario
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harg el computo de votos dando a conocer el resultado al Presidente,

para que.é§tq haga la declaratoria carrespond,iente. '

r) Aprobado un dictamen, se remitira al ejecutivo la ley o

decreto correspondiente quien, si no tuviere observaciones, ordenara

‘su promulgacion y publicacion.

Ahora bien, de las constancias que obran. agregadas €N amns

este Trlbunal Pleno estlma que contrario a lo sostenido por: e’1 “"ﬁ“

\

s T ‘L(_, )

politico promovente, en el presente asunto si se cumpho cé’z el

Ei“-t

.proceso legislativo en términos de la regulacion pertinente, com@ose
demuestra a continuacién: | e
| LA
!-T‘J\%\h\

1. El proyecto de ley se basé en tres distintas iniciativas

presentadas que a continuacion se sefialan: en sesion de la comision

permanente de veinticuatro de mayo de dos mil diez, por el
'@ﬁDOo

.coordinador de la fraccion parlamentana del Partido Verde E' ogIsts

Democratica; y en sesion de doce de diciembre del mlsmﬂ?u%r%o ,.pdf"im
A\

diputado del Partido Accion Nacional. fheTicrs
' SECRETRR
2. El veintiuno de julio de dos mil once, la Comision Organica

de Asuntos Electorales del Congreso del Estado de Tabasco aprob¢ el
dictamen por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Electoral de la referida entidad y su Presidente envié un oficio a

la Presidencia de la Comisién Permanente del Congreso estatal,

‘solicitando que se convocara a un periodo extraordinario de sesiones,

para someter dicho dictamen a consideracion del pleno.

e o R T SIS Y- NEESRA & hes SIS
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3.  En atencién a la solicitud precisada en el parrafo anterior,

el veintiséis de julio de dos mil once, los integrantes de la Comision
Permanente del Congreso del Estado de Tabasco expidieron la

convocatoria para el periodo extraordinario de sesiones para el dia
Vemtsiete siguiente, precisando que se atenderian, entre otros

IDICIADE FAGEPERACI®Etura, analisis, discusion y aprobacién, en su caso, de ur
JORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

dictamen emitido por la Comision Organica de Asuntos Electorales

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la/lLey
'" 3g'§l'ect0ral del Estado. '

; ‘4. En la fecha sefialada, esto es, el veintisieté de j,/ io del dos

determiné
Zinteay y cinco
tidad) y se dio

dlpuftados que integran el Congrego e la multicitada

' (ﬁ’«‘ %rsos djputaaos 'se habian arlotadp pard impugnar el dictamen

las listas de/los oradores y en.cada

ocasion, los: dipytadog terminaron gi se aceptaba- o0 no |la

ap,obaban los |\ apticulos que habian quedado
pRcesario precisar que diputados que habian selicitado

reservados, E¥1
la reserva. de ive%sos articulos, al momento de la discusion,

errlo"artlcular respe o de los avt’i\,‘é@? 4, 76,77, 78; 90, 91, 93, 98, .
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desistieron de mpnera expresa o tacita de su derecho a expresar sus

argumentos en dontfa de los mismos o de proponer su modificacion.

7. Sélo se aprobaron las propuestas de modificacion de los

articulos 93'"° y 266, por mayoria de treinta y un votos a favor y dos
abstenciones, y por unanimidad de ftreinta y tres votos,

respectivamente. El resto de los articulos quedaron aprobados con las
siguientes votaciones nominales: 34, mayoria de veintiin votos a

favor, trece votos en contra y una abstencidn; 76, veintiun votos a

favory catorce votos en contra; 77, veintitn votos a favor, doceﬁotos

&
en contra. y dos abstenciones; 78, veintiln votos a favor y céttarce

votos en contra; 91, veintin votos a favor, doce en contra y una
abstencion'’; 98, treinta y tres votos a favor; 202, treinta y tres votos a
favor; 219, treinta y tres votos a favor; 225, veinticinco votos a f&¥or y

QECREL
siete en contra; 233, veintiocho votos a favor y cuatro en contra; v,

247, treinta y un votos a favor, un voto en contra y una abstencién.

habia sido impugnado en lo particular. |

{

' EI texto probuestokiéél titimo parrafo del articuio 93, originalmente establecia: "La suma que

cada Partido Politico Youeda obtener anualmente de los recursos provenientes de las fuentes
sefialadas en los articulos’ 90,97 y 92y los obtenidos mediante colectas realizadas en mitines o

en la via pablica, no_podra ser mayor al monto que cada partido polftico reciba como
financiamiento_publico”, y se modificé para quedar: “La suma que cada Partido Politico pueda
obtener anualmente de los recursos provenientes de las fuentes sefialadas en los articulos 90, 91
y 92, y los obtenidos mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica, no podré ser
mayor al 20% del monto establecido como tope de gastos de camparfia, del afio en que se elija
Gobernador del Estado, inmediata anterior.”

" Se informo que a partir de la discusion de este asunto, se concedié anuencia a dos diputados
para que se retiraran del recinto legislativo, de ahi, que el resto de las votacxones sea con treinta y
tres diputados. :




- 14 DE DICIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL

93

9. En consecuencia, el Presxdente manifestd

aprobado en lo general y en lo particular el dictamen de@ﬁﬁ’b"rﬁ’ndad

con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias

aplicables, lo procedente .era declarar aprobado el dictamen con las
modificaciones determinadas y, por lo tanto, ordené que se emitiera el
Decreto correspondiente y que se enviara el original al ejecutivo del

‘estado.

A ﬂO El tres de agosto de dos mil once, previa promulgacién por

1UDIC DA FEPERAEIONE jecutivo Local, se publico en el Periddico Oficial del

4A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Estado de Tabasco, el suplemento 7190.

-»-,f:'lslatlvo en los términos precisados enla Ieglslamon corresp ndLente

/ 'en consecuencua que es infundado el concepto de ‘nVahd e/
CORTY ‘_.’ - _(

E LAV I |

s O ‘“’Nb obsta para la anterior detegminacion, la c:rounst,

a modificacién o/reforma de Jos artl Ailc los 34, 76, 77, 7.8, a0,

Se afirma lg ante'rio/;_ porque la iniciativa de ley o decreto, como

MR - SR - [P
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norma general paga /satisfacer y| at hder las necesidades que

requieran cierfa formy/de regulacion, fij?

de alguna manera el debate
parlamentarigen la/propuesta contenida en la misma, sin que ello
signifique q _e% scusion no pueda abordar otros temas que por
razén de sy intima vinculacién con la del proyecto, deban regularse
también parh ajusfarios a la nueva normatividad. |
Por virtud de la potestad legislativa que tienen los asambleistas
para modificar y adicionar el proyect'o de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden cambiar la propuesta dandole un enfoque diverso al

tema parlameritario de que se trate, porgue ni de la Constitucion Local,

ni de la legislacién secundaria sobre el tema, se desprende que exista

una prohibicién hacia la legislatura estatal para cambiar las razones o
motivos que dieron origen al proyecto de ley o decreto, si no que, por

el contrario, lo permite.

.del Estado de Tabasco, dispone:

“Articulo 77. Si el proyecto fuese desechado en parte<@eRE
modificado o adicionado por la Camara, la nuevwo‘“c‘f .
discusién versaré Unicamente sobre lo desechado ci@“‘“\R
sobre las modificaciones o adiciones, sin poder alterarse
de manera alguna los articulos aprobados. Si laSgies .
adiciones 0 reformas fuesen aprobadas por la mayori?

Jos Diputados presentes, se pasara la Ley 0 Decref@g:
Ejecutivo para su promulgacién. Si-las adicionés o
reformas fueran reprobadas, la Ley o el Decreto en Ijﬁ% f‘_,-.
haya sido aprobado, se. pasaréa al Ejecutivo para . E’i-v
promulgacion y publicacién.” { FEPREN N U
LY

s e AT RS R G &

TR RS e
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Del numeral anterior, se desprende gue como ?fgﬁmgﬂemaij'o, la

legislacion prevé que la legislatura no sélo pueda aprobar o desechar

un proyecto, sino que también le permite modificarlo o adicionario.

Aunado a lo anterior, el articulo 91 del Reglamento [nterior del
Congreso del Estado de Tabasco, el cual ya fue citado, dispone que
después de presentada una propuesta de adiciéon o modificacién a un
dictamen y oidos los fundamentos que desee exponer su autor, debe
preguntarse al érgano legislativo si.se pone 6 no a discusion, en caso
negativo se tendra por desechada, pero si es afirmativo se debe
proceder a discutirlo hasta declararlo suficientemente discutido para,
postéfiormente llevar a cabo la votacion y lo aprobado debe hacerse
constar en dicho dictamen, con lo cual, se corrobora la facultad del
Congreso de la entidad eh cita de realizar modificaciones al dictamen

que se pone a su consideracion.

7S 9hsi, debe concluirse que las facultades legislativas que se

DAL EAFBRRASPNCongreso del Estado de Tabasco, no implican que por

ZORTE DE JUSTICIA DE LA NACION : . )
cada modificacion legislativa que se busque establecer, deba existir
una especifica iniciativa de ley, sino que las atribuciones qlf de

manera general sefialan -las disposiciones aplicables, .pefmiten

Areciar que no existe una limitante al respecto, quedandoa/juicio de
,- . e - -

J@¥iEgislatura, el modificar una propuesta determinada, I3 ctal abarca

Cimem altaraciAn o . L

J%&pﬁildad de proponer una alteracién a la legxslaCIO? vige f‘e_
NACHREH

< N‘&Rﬁﬁﬁgﬁ

/

en plena aptitud de realizar togos aquellps actoy/ que caracterizan su

Por tanto, puede afirmarse 4ue el Congreso | se encuentra
funcién principal, esto es, a obar, rechazar,

Qdjficar o adicionar el

SRR R A TR SRR R

TG AT i 5
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‘ dlversas fraccuon.

El sefitido en el que hubiere

c;eﬁ&)onforme a lo anferior, bast%
inici a%wa en términos/de los '_Culo.s 71, 72/y 73, de la Ley Organica

que/se haya presentado una

del Poder Legislativp del Estaduorde Taba co, que —por utilizar una

expresion especifi¢a~ agra la djscusiéf sobre la posibilidad de

modificar, reforma 6 ad Sgnar determinagos textos legales, lo cual no

mitar su debate a la materia

vincula al Congrefg,de ja entidad p.ara(j
para las disposiciones en ella

s6l
incluidas, por e cfaramente exiske a posibilidad de realizar nuevas

De esta forma, si las propuestas. de los tres diputados de

parlamentarias, contemplaban la posibilidad de

‘ thologar los procesos electorales federal y estatal, a partlr de la

Jornada electoralf coincidente el pnmer domingo del mes de julio del
afio -de la eleccipn, perfectamente puede [a legislatura del Estado de
tl'abasco determinar también reformar otros articulos, por ejemplo, los

relacionados con' el acceso de los partidos politicos a sus

prerrogativas en materias de radio y televisién, para adecuar las

disposiciones relativas al nuevo centexto que se proponia de procesos

electorales coincidentes, sin que ello requiriera de una-nueva iniciativa

de ley. ' T &
y ,n:f;"
&

Conviene precisar que no existe obligacion en la Conshtucnonadel

‘Estado de Tabasco, que implique una correspondencia entre_las leyes

emitidas por el Congreso local y las iniciativas que les dieron %a&én,
. : oS

- - B — - S TR RT L
e O O ¥ 3 s MARRNRT Prrsse s RO NG AR R
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toda vez que éstas no habrian sido contempladas pr ; Constitug@hte

local como elementos de validez de las leyes, raz6n por la que no

existe impedimento alguno para que los led! sladores se aparten de las

A3
&

s

razones o motivos considerados er; lal'miciativa, lo que a s
‘permite modificar lo propuesto, sin ‘mportar que se obtengan s

wn

w

- . , N, S
o efectos distintos o, incluse, contrarios a los expresados % zla

~exposicion de motivos. "Resulta ‘aplicable, por analog@%%l&fﬁrééjso

: i L . FESTICLA -
concreto, la jurispruder cia de Ia Primera Sala, que este Tri '.'@REP@nO

i

cornparte, de rubre,: “PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS

‘QUE INTEGRAIN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA
FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONf\R  EL  PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA - INICIATIVA
CORRESPONDIENTE."". |

“Jurisprudencia 1a.Al. 32/2011. Novena Epoca. Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion, tomo XXXIIl. Abril de 2011, pagina 228, de contenido:
‘La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de Ia
norina general para salisfacer las necesidades que requieran .regulacion, fiia el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que,
en razon de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para ajustarios a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y
adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en Ia iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica
- de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o
motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en
Jos articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Repablica, especificamente la de presentar
iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se busque establecer depa
existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el proceso legislativo
modificar una propfiesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Union,
tienen la facultad|plena para realizar los actos que caracterizan su funcion principal, esto es,

aprobar, rechazar| modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente def sentido en el

que hubiese sido|propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dichp articulo 71 para que se abra.la discusién sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adiciohar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para
limitar su debatel a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y tnicamente para
determinadas difposiciones que inclufa, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.”
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Lt (N

e

“De lo anterior, se advierte que la iniciativa de proyecto de ley o

’D‘C’ﬁé’&éﬁ"%c\?”wcula a legislar en el sentido en ella propuesto, pero no

ZORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
llega al extremo de que el drgano legislativo, en el ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion local, las leyes secundarias/y

IS Mp,
’gége’la‘r%\nentos apllcables —aprobar, desechar, modlﬂcar reform

tg;%tcosﬁa;}anos o diversos de la materia de que se tr 2 _ya que

/

_éthE:‘uer}tran su justificacién y medida en la propla momo sujeta a
WL OE -

debate que les permitira, una vez discutida, mclusn@lmonarla con

otros temas relacionados con

fie la Comisién P ez e del Congreso del

expidié/‘ia_' con; ocataria para el periodo

ecls o<§n GO

dis uiion

el que Se refofman Clonan ‘fiversas disposiciones de la Ley

Electoral del Egtado y/en nsecunCIa s/todos los temas que forman
parte de la re %ma ue se analiza

on/relativos a la materia electoral,

e incluso, sg: encw ran Comprendldos en el mismo ordenamiento

% e si se encontraban comprendidos dentro de los
l .

aaludida convocatoria.

legal, es cl

“elementos

Tamb¥ién como consecuencia de o antes sefialado, contrario a lo

manifestado ppr el actor, aun cuando estaba propuesta la modificacion

L rusSESRRGR L T LIRS - e

rganica de Asuntos Electorales por .
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del dltimo parrafo del articulo 225 de la ley multicitada, el hecho de
que no se hubiera modificado no implica irregularidades al proceso
legislativo, pues como se dijo, el legislador puede apartarse de lo

expuesto en las iniciativas.

Ry
Sesion Publica Extraordmarla de la Sexagesxma Leglslatura,edel

Congreso del Estado de Tabasco, se advierte que las propuestas de

»,?'i 3

adicion y modificacion de los articulos 34, parrafo segundo )fteq;cg,ro
76, 77, 78, primer parrafo, 90, fraccion I, 91, 93, cuarto parrafoz,\ylhﬂﬁ%
punto 1, incisos a), b) y c¢), de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,

si fueron parte del dictamen elaborado por la Comision Organica de

Asuntos Electorales, el cual fue firmado por todos sus integrant%s%‘yglﬁzg

dio lectura del mismo en la sesion aludida.

Asimismo, los referidos articulos fueron dISCUtIdOS/ ,
Congreso del Estado, tan es asi, que en la sesion respectlf/amm/ersos |
diputados se manifestaron en contra de que dichos %@qﬁs no
hubieran formado parte de las iniciativas y que se refmeran a un tema
diverso al de la homologacién de los prhdcesos electorales federal y
-estatal y como consecuencia, algunos de los d_iputva'dos' se anotaron —
‘para impugnar diversos articulos del dictamen en lo particular, entre
ellos, los numerales 34, 76, 77, 78, 90, 91, 93 y 225, qgue son los que

se impugnan en la presente accion de inconstitucionalidad.

De esta manera, en el transcurso del debate, los legisladores
“que asi lo solicitaron, expusieron sus opiniones en contra de los

referidos articulos y, en algunos casos, sugirieron modificaciones a los
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mismos, también, en cada ocasioén, el Presidente de la Mesa Directiva

sometio a votacidn del Congreso las modificaciones que se proponian,

si el articulo estaba suficientemente discutido y si se aprobaba la
prdpuesta de modificaciéon o adicién en el dictamen, como  se

JUDICIAL D 0 C _
OSBRI siguiente tabia
Articulo |'Diputados que | ;Se aprueba | ¢Esta :Se aprugba la
Vel intervinieron propuesta de | suficientemente del
R ' modificacién de | discutido el
) dictamen? . articulo? ‘
- Juan José Peralta Focil | 7 votos a favor 35 votos a favor | 21 votos a favor
- Fernando Morales 24 votos- en 13/O votos  en
4 Mateos contra - contra

“Rernas

- Fernando Valenzuela

4 abstenciones

/.

J|:+ Juan José Peraita Focil

-

13 votos a favor

20 vot: en
confr /Gw
2 abstencionés

22 votos a favor..’
13 abstencionels/

21 Vg favor
14 otos en
conira

- - Juan José Martinez’

" | Mateos

----------

- Juan José Peralta Focil

Pérez

- Jests Gonzélez
Gonzalez

- Fernando Morales

v

7 Yotos a fav
- votos
contra

(nfodifitacion| d
/zticuio /
12 vot _

br
en

6 abstencipnes
(supresion del
articulo)

11 votos a fayor
23 - votos | en
contra

1 abstencion

FAN/4AN
23 votos a {afr\
12 absten(/;,(o es

1 votos a favor
2 votos en
contra
2 abstenciones

- Luis Felipe Ma
Hernandgz
- Alfonsd Rolango

a

22
contra
2 abstenti

votos [ en

es

13 abstenciones

78 - Juan Josd Peralta Faocil ,| 3 votos|a favor 27 votos a favor | 21 votos a favor
- Jests Ggnzalez Q% vbtos  ep | 8 abstenciones 14 votas en
Gonzalez § ~contra contra
V12 abstencione
91 - Juan Jo$é Peralta Focil | 11 voto$ a favér 22 votos a favor 21 votos a favor

12  votos
contra

1 abstencién

en

25l T
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oy
Articulo |'Diputados que | ;Se aprueba | ¢Esta
tee intervinieron propuesta de | suficientemente
s : ' modificacién de | discutido el
T dictamen? articulo?
- El d.ip.!btad%}Jasﬂs
Gonzalez Gonzalez
decliné su participacion. | ‘ ‘ ,
"93" | - Pascual Hellizzia 31 votos a favar ) 30 vatos a favor
Rosique 2 abstenciones 1 vato en contra
- Juan Josg Martinez ~ 2 abstenciones
Rérez

El diputadp Juan José
Peralta Fégil declind su

participacipn R B 7 - ‘ ,
225 Los diputados Juan José 25 votos a favory
| Martinez Bérez y Juan ] : 7 votos en contra

José Peralta Focil
declinaron su
participacién

No pasa inadvertido para este Tri'bunal Rleno que el articulo 90,

fraccion lll, fue reservado por el di,p.uta;do Juan José Peralta Fécii de

acta de la sesidon pulblica extraordinaria de veintisiete de Juhé’%del
presente afio; sin embargo, .de la referida constancia ’cambléX 'se
advierte que en el curso del debate, el citado legislador no hl‘Z“O‘\;l\iJS‘b de
su derecho a debatir dicho precepto legal, sino que por el contrario,

decliné expresamehte su p‘articipa.ci.é_n en cuanto a los dl%’fSQS

t"a

concluyera la sesion.

De ahi que dicha circunstancia no pueda implicar e:@,@m«msma
que existié una violacion al procedimiento de reforma y adicién a la
Ley Electoral que se analiza, en virtud de que en el curso del debate

existio la oportunidad de expresar argumentos para desechar o
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modificar Ié propuesta de adicién o reforma de una norma, y el
legislador que reservé el articulo 90 que se analiza, decliné de manera
tacita su derecho a hacer uso de la palabra, al splicitar autorizacion
para retirarse del recinto antes de haber participado; ademas, no
deber perderse de vista que el decreto que contiene la rhodiﬁcaoién al
~articulo en cita, fue votado en el pleno tanto en lo general, como en lo
particular, y se declaré6 aprobado con las modificaciones que se
detérminaron en el curso de la discusion. En consecuencia, se ordend
la emisién del Decreto correspondiente y enviarlo al Ejecutivo local

para su promulgacion y publicacion.

Wz
=2756bn lo antes expuesto se demuestra que los articulos 34,

RJUDIGAYPEfS FEDERPOMIHO, 76, 77, 78, primer parrafo, 90, fraccnon i, 91,

MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION )
fraccion |, 93, parrafo cuarto, y 225, punto 1, incisos a), b) y ¢), de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco formaron parte del debéte-

Ieglslatlvo que los. diputados que estaban en contra y a favor del

pleno tanto las propugstas de

1en el'senti > que solo en un

paﬁ%fo del dlctamen se d eéro no razona,/motiva o funda, la
-‘w k . A /‘
. e t,amp/_@oo \\se os@de explicar las razones

dér jaber ‘incluido refoymas a/os articulos 75 77 y 78, no podrla.
imptigaf.por si mismg violagiones ¢ fmiento legislativo, pue
PL;&G,‘@% ”7 g pues

com@gS@%*duo estog articifos fgr mafon p

donde se dio Ia opo unld/,,d al

-j del debate legislativo
e

utado d\,. xternar sus opiniones.

il I || ” '

;i?

- S RS
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En consecu Ancia/ @ceso legislativo que dio lugar al D-ezcreto
impugnado y que eé particular modificé /o adiciond los numerales

és violatorio de los articulos

precisados en _
16, 41 y 116 ‘Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

ll. Prghibicion de doble registro como candidato a
distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso

electoral.

, En el seguhdo concepto de invalidez, el promovente combate el
articulo 34 de I;;L

parrafo primero establece la regla de que ante la duplicidad de

Ley Electoral del Estado de Tabasco porque en su

registros, prevalezca el primero, canceléandose automaticamente el
posterior, mientras que el segundo parrafo que se adiciond, de fdrma
opuesta, refiere que el registro valido sera el posterior; ademas,adUce
que el supuesto contemplado en ese Ultimo parrafo, es de {%’SéSIble
realizacion, ya que conforme a las fechas de reg:stro de cand'réatos
aquellos relacionados con elecciones federales ya se habrlan

- efectuado cuando iniciaren los estatales.
El articulo 34 impugnado, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 34. A ninguna persona podra reglstrarsele como
candidato a distintos cargos de eleccién popular.en: el ”
mismo proceso electoral; si esto sucediere se oonS/deraP
valido el primer-registro efectuado y se procedera a:l
cancelacién automatica del registro posterior.

Asimismo ninguna persona podré ser candidato para#@wR
cargo de eleccién popular federal o de otro Estado o gty

R N
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Distrito Federal y, simultaneamente, para otro cardo g
eleccion popular en el Estado de Tabasco. En este
supuesto, si el registro para el cargo de la eleccién en el
Estado de Tabasco ya estuviera hecho se procederé a la
cancelacion automatica del registro respectivo. ...”

El articulo 116, fraccién 1V, inciso b), de Ié. Constitucion Federal,
que en relacién con los diversos 41 y 16 también de la Ley Suprema,

el promovente estima violado, en la parte que interesa establece:

“Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de esfos poderes en una sola

persona o-corporacion, ni depos.nfarse el /eg/s/at/vo en un
solo individuo. :

u\

#3H. Las Constituciones y leyres de los Estados en materia

soiaac oe | RIERI@NGarantizaran que: :

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION®

%;g ) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
¥ utoridades electorales, :sean principios rectores /los c_{e

9*cen‘eza lmparCIal/dad independencia, legafidad /'y
-s? ‘objetividad; .. '
ﬁ'

ORTE g;ﬁ:‘!

LA 1<AS| ‘el argumento e -inconstitucionalidag es ‘tqeadente a
de‘rﬁostra‘r que existe una cdntradidcion éntre elc itério estido en
el parrafo primero y el frevist_gn el p.érrafo/
artlculo 34 delaley E ctoral/e}abasoo, cor

‘leﬁ; lidad  tuté

seguddo, ambos del

Jdo cual se vulneran los

'Ia; en el numeral
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. o
o E

L';';_ffyg & h
= ,Ch )

siguiente:

1

1.4)

2) Por su parte, el parrafo segundo del articulo que se

osplanfeamjento es infundado,

porque contrario a lo alegado

" La prohibicién para que una persona pueda registrarse

de manera simultanea para cargos de eleccion

popular; vy,

La consecuencia sera que se respete el primer registro”

efectuado y la cancelacién automatica de los

subsecuentes. .

analiza, dispone:

2.a)

2.b)

R RN R T

La prohibicion de registro de candidaturas Simultapeas
.« g ‘ .(k').f"“'éé’i
para cargos de eleccion popular, por un Iadoige,n;;‘el

Estado de Tabasco y, por el otro, en elec%gnes

federales, de entidades federativas y del Distrito
" Federal; y, . guPl

\U’E‘:T’)- :
SECRERAR

La consecuencia en este caso, si ya se hubiera

registrado la candidatura para un cargo de eleccion en
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el Estado de Tabasco, seria la cancelacién de dicho

registro.

popular en el estado de Tabasco, permite concluir que el supuesto

previsto en el parrafo primero, se refiere a que nadie podra ser

registrado como candidato a distintos cargos de eleccion popular en el

mismo proceso electoral, pero dentro del estado de Tabasco, esto es,

para gobernador, diputados o miembros del ayuntamiento, pues de lo -

contrario, ningiin sentido tendria que el segundo parrafo si distinguiera

entre diversas entidades y niveles de gobierno.

Con lo anterior, se corrobora lo afirmado en el sentido de que los
parrafos primero y segundo del articulo 34, no son contradictorios
porque regulan hipdtesis distintas y, por tanto, también prevén
consecuencias diferentes; esto es, mientras el primer parrafo

establece que en el supuesto de que una persona cuente con dos o

HB&STegistros para cargos de eleccion popular en el Estado de

JUDITAIPE DR del mismo proceso electoral, la consecuencia sera
\ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

$é£

que subsista el primer registro y se cancelen los demas, por su parte,

sggundo parrafo determina que si una persona es simultandamente

,djdato en otro proceso electoral, sea federal, de dtra entidad
= G

fé”‘deratlva 0 del Distrito Federal, el resultado sera la cancelaoxon del
SORTE 9+

..... tr laral

e A T4 ) £ R R 5

réato para un cargo de eleccién en el Estado de Jabasco y
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.,

Ademas, la determinacjon c.onte-rhp;la‘da en -elzge do parrafo de
cancelar el registro estgtal otorgacgleen tratd
ba

dose de registros

simultaneos entre el egtado de/ Tab pederacion, ofras .

lo reconoce el

j la hipc')f o/ dontemplada en el primer
|:legislador si p

lede determingf cuél es el registro que debe
4;% nipol de sus facultades al tratarse

parraf@a
VOIERY
prevaéB@Br.porqye se gncuen

de cargos de eleccid

pogular locales, con lo cual se corrobora la

interpretacion ahtes sefalasa.

De ahi

segundo, no

w9 de este Tribunal Pleno, el articulo 34, parrafo
iene los principios de certeza y legalidad tutelados
por el articulg 118, fraccion 1V, inciso b), en relacion con los diversds |
16 y 41 de [la Constitucién Federal, como lo adujo el promovente,
porque éstefy el[parrafo primero del mismo articulo, regulan distintos
supuestos y prevén consecuencias distintas, ademas de que no se
oponen entres‘ s/ ni tampoco existe alg‘uha obligacién legal de que

ambas hipotesig previeran la misma consecuencia.

En ese orden de ideas, es irrelevante lo manifestado por el actor
en el sentido de que el supuesto que establece el segundo parrafo-es
de.imposible realizacion en atencién a las fechas de registro de los

candidatos a un puesto de eleccion federal o estatal, pues como ya se

dijo, ambos parrafos regulan supuestos diversos y la situag

hecho que impidiera que se dé un doble registro no podria trgﬁ

. . . ) b . HpaR
consecuencia la inconstitucionalidad del precepto que estatgge

solucién para cuando este supuesto (doble registro) se diera.. %*- PP

R ARAK R . L RS T



108

PERIODICO OFICIAL 14 DE DICIEMBRE DE 2011

| cancelacion de candidaturas no afecten los derechos de los pa%’%% /y

<gdispone:

Flnalmente debe precisarse que tales determmacmnes nada
t:enen que ver con el derecho de los pa"hdos a sustituir candidatos,
aspectos que también se encuentran regulados en la Ley Electoral de

Tabasco y que permiten a los institutos politicos Ia posxblhdad de

cambiar de candidatos postulados a los distintos cargos de, 1@&&’0@ |

popular, de ahi que las determinaciones relacionadagi«eo A
Rl dn

de los candidatos a los cargos de eleccién popular.

Por lo anterior, se reitera, el articulo 34, parrafo segﬁﬁﬁ&"}de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, no vulnera los dispositivos

constitucionales a que se refiere el promovente.

lll. Regulacion y 'diStl\"ibUCién de los tiempos de radio y

television entre los partidos politicos.

En su tercer concepto de invalidez, la parte promdvente sefiala
que los articulos 76, 77 y 78, primer parrafo, de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, podrian afectar el derecho de los partldos
politicos a acceder a sus prerrogativas en materia de radio y television
porque la redaccion de los mismos hacen S_uponer que se otorgan

atribuciones indebidas en dicha materia al Instituto Electoral local, que
VilfAeran lo determinado por el articulo 41 de la Constitucidén Palitica

Il RESAFERERAEIN Unidos Mexicanos.

ZORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

s}

El mencionado precepto c.onstitubiona}, en la parte queye/esa,

o s 3+ e e EU TS R



e A TR I 3-

14 DE DICIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL 109

353 “Articulo 41.- El pueb/o gjerce su soberania por
; Io Poderes de la Unién, en los casos de la comp
0s, y por los de ios
1\ Y‘*"'. g/menes interiores, &
L0t e stablecidos por la presente|
particulares de los Egtados, lag
contravenir las estipfilaciones dle
La renovacién d¢ los pc/)fe/m ,
realizard medignte efecciohe
penod/cas onform a
ik ‘Los partldo politicos naciop

auténticas y
uientes bases:

Apartadp ABl. Para fines electorales en las entidades
federativa | Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos|que correspondan al Estado en radio y television en
las estagiomes y canales de cobertura en fa entidad de que
se trate| ganforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

b2

rme a la transcrita disposicion constitucional, el

Instituto  Fedefal Electoral es la- Unica autoridad competente,

constitucionalmente, para la asignacién de los tiempos en radio vy

television correspondientes a los partidos politicos, tanto a rjvel

federal como local y, en consecuencia, las autoridades electorales

locales no pueden ser investidas de la atribucion para adminiS{rar
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alguna modalidad de acceso de los partidos politicos a la radio ‘)_}Lglfagf

television. s

‘Resulta aplicable al caso la Jurlsprudenma emitida por te

Tribunal Pleno, de rubro: “INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES
guth -
LA UNICA AUTORIDAD FACULTADA PARA ADMINISTRAR LOS

TIEMPOS OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION A Q E
TENDRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS, INCLUSO
TRATANDOSE DE ELECCIONES ESTATALES 13 , que en la parte

I
conducente refiere que el Instituto Federal Electoral es. la untfa

autoridad facultada para admlmstrar los tiempos oficiales en radﬁ@%?/{
‘%_}L

television a que tendran accesd los partidos politicos,

S
tratandose de elecciones estatéles por lo que las autondaﬁes

kDT
electorales locales no pueden ser investidas de la atn-b.uol% = para

administrar alguna modalidad de acceso de los partidos pOllth._;_

estaciones de radxo y canales de television, pues su funcion en este

aspecto constitucionalmente se limita a servir de conducto de as

* Jurisprudencia P./J. 100/2008. Novena Epoca. Pleno. Tomo XXVIill. Septiembre de 2b08
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Pagina: 593. De texto:
"La administracién de los tiempos oficiales que los concesionarios o permisionarios de radio y
televisién deben destinar para fines electorales es una atribucién privativa a nive! naC/onaI del
. Instituto Federal Electoral, incluso tratdndose de elecciones en los Estados, pues la Const/tué/én
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no hace distincion algyna que habilite a |los
" permisionarios gubernamentales para dotar librements, dentro de sus sefiales de transmisién con
cobertura local, de espacios para uso de los partidos politicos o de las autoridadés electorales
locales, sino que estan constrefiidos a facilitar la disponibilidad de los tiempos oficiales y $6lo
dentro de ellos pennmr fa difusién de propaganda electoral. Por tanto, las autoridades e/ectoréles
locales no pueden ser investidas de la atribucién para administrar alguna modalidad de accesq de
los partidos politicos a las estaciones de.radio y canales de television, pues su funcién en este
aspecto constitucionalmente se limita a servir de conducto -de las determinaciones que en la
materia disponga legalmente el instituto Federal Electoral, quien por ser titular de la facultad de
administrar los tiempos oficiales en dichos medios de cormunicacion, tiene encomendada
funcién que, desde el punto de vista técnico, se define como la realizacién de todos los aotos
mediante los cuales se orienta el aprovechamiento de los recursos materiales, humaﬁos
financieros y técnicos de una organizacion hacia el cumplimiento de los objetivos institucionafes,
entre Ios que se encuentra el control del acceso de los partidos politicos a los aludidos medio  de
comunicacién.” i
Accién de inconstitucionalidad 56/2008. Procurador General de la Reptiblica. 4 de marzo de 2008.
‘Unanimidad de-diez votos. Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

I VSRS T AR
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WW..\&'

dété&rminaciones que en la materia disponga legaimente el Instituto
'EEJUD'EA'E;D@;LA[% éﬁ%’?‘al quien tiene encomendada una funcién que desde el

EMA CORTE
punto de vista técnico se define como la realizacion de todos los actos

fm§d|ante los cuales se orienta el aprovechamlento de los recurg
N

g\%\te} les,

/e 25

ngqloydé‘zcomumcacxon
ay Bt gl

_-«co de /los ti.e_mes del’

os articylos impugnados por

Este Tribun :

Z\o, desestimé la presente accion de
8, por o que hace a la impugnacién del articulo 76

i

de la Ley Elector del Estado de Tabasco, en atencién a lo siguiente:

Tomando consideraciéon que de la votacién del proyecto del
Ministro  Jorge Max/'io Pardo Rebolledo, que proponia la

inconstitucionalidad d, dicho precepto y su declaracion de invalidez,

TS 5 [



112 PERIODICO OFICIAL 14 DE DICIEMBRE DE 2011

aparece que el resultado de la misma fue de siete votos a favor de los
Senores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo' de

Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero vy
Presidente Silva Meza, a favor del proyecto; y de cuatro votos de los

Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Valls Hernandez y

Ortiz Mayagoitia, en contra, procede desestimar la accion.

La anterior declaratoria de desestimacion, se sustenta eiFdas

siguientes razones:

El articulo. 59 de la Ley Reglamentana del Articulo 105 de la
Constitucion, previene que “En las acciones de mconstltuc.‘/onalldad se
aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo -

(I11), en lo conducente, las disposiciones contenidas. en el Titulo-I.” El

articulo 73 de este"Titulo senala: “Las sentencias se regirén 'por fo

s e

preceptos que en su caso se est/maren violados. ...V.- Los pun 0
YPRE VA

resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren lag/zd
invalidez de las normas generales o actos impugnados vy, eriﬁ%“c%so
la absolucion o condena respectivas, fianda el término “para el
cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;...”. Por otra paﬁe, el
articulo 72 del propio ordenamiento, establece: “Las resolluciones. de la
Suprema Corte sdélo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no
se aprobaron por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimaré la

accion ejercida y ordenaré el archivo del asunto”. Esta disposicion

- EI e ST — RE

S S, R
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reproduce lo establecido por el parrafo quinto del articulo 105, fraccion

Il de la Constitucion Federal.

Del analisis concatenado de los dispositivos transcritos se- sigue
que al presentarse en el caso, la hipotesis descrita de una resolucion

mayoritaria, en el sentido de la inconstitucionalidad del precepto, pero
GBS0 alcanzé la mayoria exigida para invalidar la norma, debe

DI BEFSEEDEMQN punto resolutivo de la sentencia, la declaracion plenaria

ZORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

de la desestlmauon de la accion, sirviendo estas consideraciones

c;,omo sustento

St

' liL.b) Articulo 77.

oy “Se‘f-'fé%tim;a que el articulo 77 impugnado, no /es’

i ! . .
nuestra ey Suprema. Dicho numeral dispone:

“Articulo 77. Corresponde al Instltuto Estatal
las transmlsmnes de los pan‘ldos pollt/c

igiRar que
en racio y

é}le ision en favor del Instituto
Fé’ﬂ%g@j@&lectoral pues dlcha facul( d no tlenfa relacion con la

asngh Clg%n de tiempos sta@/e& poy el citado articulo 41, Base !II,

'Wi*‘ ;\"ﬂ'

apar‘tado B, de la Consfitucidn Federal!

En efecto, se trata zle Una facult

local encomienda « ano encargado de la funcién estatal de

r
organizar las elecci nes/ en el Estado de Tabasco, disposicién que es
Pas .

T T N

i‘ ntrario a

d/de vigilancia que el legislador

AR e o
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congruente COE@_ blighcion de dicho ente de cuidar que se cumplan

los principios rectprgs de la materia electoral.

Debe aclararse |que si bien el precep‘ta legal en cita no hace
~alusién a acciones e concreto, lo cierto es que implica la obligacién
de la autoridad administrativa electoral local de dar parte al Instituto
Federal Electoral sgbre -la posible comisidn de una falta en los
términos seﬁalados‘,TperB de ninguna manera dentro- del concepto
“vigilar” se puede entender que esa facultad implique atribuciones para

" incoar procedimientos administrativos sancionadores o emitir medidas
cautelares, a'spec’tos que, en tratandose de radio y television, aun

dentro del ambito estatal, le corresponden al Instituto Federal Electoral -

R
- exclusivamente. Pt

Ademas, conviene precisar que el articulo que se analiza forma
parte de un sistema en el cual, también se encuentran compre’ndidos
entre otros los articulos 70, 72 y 341 de la Ley Electoral del Estado de

. \'
Tabasco. ™ i .

“Articulo 70. Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, el Instituto Federal Electoral es la
autoridad unica para la administracién del tiempo que corresponda al estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de ofras autoridades electorales.

_El Instituto Estatal acordard los ddcumentos técnicos que serviran de base para celebrar el
convenio con el Instituto Federal Electoral, para el cumplimiento de lo previsto en este capitulo, que
conforme a las disposiciones constitucionales y legales se otorgan a los Partidos Politicos.

~-El Instituto Estatal garantizara a los Partidos Politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales

en radio y television; establecerd de comun acuerdo con el Instituto Federal Electoral, las pautas . —_—
para la asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, durante los -
periodos que comprendan los procesos electorales y fuera de estos; atendera las quejas y
denuncias por la violacion a las normas aphcables Y, en su caso, dard parte al Instituto Federal
Electoral, para la determinacion de las sanciones a que haya lugar en sus respectivos ambitos de
competencia.
Articulo" 72. El Consejo Estatal, a propuesta motivada y fundada de la Comision de Quejas y
Denuncias, podra solicitar al Instituto Federal Electoral la suspension inmediata de cualquier
propaganda politica o electoral en radio o television que resulte violatoria de ‘esta Ley; lo anterior,
sin perjuicic de las demas sanciones que deban aplicarse a los infractores. En estos casos el
Consejo Estatal debera cumplir los requisitos y observar los procedimientos establecidos en el
Libro Sexto de esta Ley.

" Articulo 341. Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica o electoral en
radio y television durante fa realizacion de los procesos electorales del estado, el Consejo Estatal
piesentard la denuncia ante el Instituto Federal, segln lo establecido en la Base lll del articulo 41
de la Constitucion Federal.

I - —— JRAp— - S - e R s . v, i - P
R « BRI R - »ULGERREE -
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Dichos numerales, en esencia, reconocen al Instituto Federal
Electoral como la -autoridad UGnica para la administracion-idel ‘tiem,g@;

que corresponda al estado en radio y television destinado g

propios fines y a los de otras autoridades electorales y por A
disponen que el Instituto Estatal debe acordar la celebiﬁ%éié%%{@%

convenios con dicho Instituto Federal para el cumplimieht®®rielo
" 4-:;5@‘311"101.& T
previsto en las disposiciones constitucionales y legales; egiahigcen

“que el Consejo Estatal, a propuesta motivada y fundada  de la

- j
_.Comisién de Quejas y Denuncias, podré solicitar al Instituto Federal
"BRet6ral la suspension inmediata de cualquier propaganda politica o

RUDIGAERE X BIDERACIIO O television que resulte violatoria de la-legislacion,.
1A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION :

sin perjuicio de las demas sanciones que deban aplicarse aelzs
t

s

a5té

infractof8s; y establece que cuando: la conducta infractora

: a'cj\onada con propaganda politica o electoral en radio y tele¥ision

dq(r_lahte la realizacion de los procesos electorales del es ado, el

Consejo Estatal presenfaré la denuncia ante el Instituto Fedeyl, segan

lé‘)ﬁéslt?‘b,le,c:ido en la Base !l del articulo 41 de la ConstitucigEederal.
Tl Iy
IRk

RLY-"Con lo anterior, se corrobora que facultad

de vigilancia

contemplada en el articulo que se
4dio y (efffavor del Instituto

. 7 . ,
éﬂrarlo, es parte /de un sistema legal

ofederal Electoral, sino por el
A sd

C

rigny
B ?Z%‘
: ﬁ)‘-‘

o)

o gl
K -MACE

it ACUERIEE

rticulo 78,

[7S80
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Finalmente, se

fra

onsigera fundado ¢! argumento relativo a que el

articulo 78, primer pg € la Ley Electoral del Estado de Tabasco,

“Articulo 718, En caso de insuficiencia, el Consejo Estatal
completapal el tiempo faltante con el disponible que
corresponga al estado y en su caso solicitara al Instituto
Federal |Electoral el tiempo conveniente para
complementarlo.

)

En primer término, es dable sefialar que el articulo 41, parrafo

segundo, base lll, Apartado B, ultimo pérrafb, disponen lo siguiente:

“Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administraré los tiempos que
" correspondan al Estado en radio y television en las &
estaciones y canales de cobertura en la entidad de quegfefss
se {rate, conforme a lo SIgwente y a lo que defermine lﬁﬁk
ley: . | Fote
Cuando a juicio del Instituto Federa/ Electoral el tlempo §‘~“

total en radio y television a que se refieren éste apartado

y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o /oswd»"‘
de ofras autoridades electorales, determinara /0«
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las =
facultades que la ley le confiera.

A
A
\

b

Es lmportante precnsar que este Tribunal Pleno al resoi\éeﬂgas
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de las dlsposmlones transitorias relativas, de la Constltuor%n Po‘htlca
de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que mteresa”rs\«/ﬂ@@ptes a
‘partir de la reforma constitucional publicada en ‘el Diario RS de la
Federacion el trece de noviembre de dos mil siéte, en los siguientes

términos:

Existe una tendencia mundial a desplazar la cémp'etencia politica
y las campafias electorales hacia el espacid' de los medios
‘electrénicos de comunicacion social, de manera preponderante la
radio y la televisién, cuya creciente influencia social. han generado
efectos contrarios a la democracia al propiciar la adopcién, consciente
o no, de patrones de propaganda politica y electoral que imitan o
reproducen los utilizados para la promocion de mercancias y servicios
‘para los que se pretende la aceptacién de los consumidores, con el

riesgo de sufrir la influencia de los duefios o concesionarios de

&gtationes de radio y canales de televisién, o de otros. grupos con el

JuD} 8&‘,A F
A CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC ON

comunicacién, generandose un poder factico contrario al orden

a.iz Oficial

noventay -

ico - suficiente para reflejarlo en esos medios de

democratico constitucional.

&%s ‘las condiciones de la Compe’tenCIa electoral experimegniaron un
. C?Z‘gbg@&dlcal a favor de la equidad y la transpare ia prmente
L\\k\aﬂitfg\/es de la dlSpOSlCIOﬂ constitucional que dé¢terfiga la obligada
preeminencia’ del financiamiento publico de os partidos sobre el
privado; pero un afio después se observo u ediente tendencia a

que estos destmaran proporciones cada ve mgéores de los recursos
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campanaxa la compra de A

n esgs.
- @ﬁ’f‘
cE -
- Ewsonocida ta bl la pro n‘era ibn de mensajes negativos
difundidos en los mis o 7 graéo tal que los propios partidos

ifusion de pr071001onales de corta duracion, es
! L\/que el mensaje adopta el patron

de la publicida% 'V ntil, o es dedicado al ataque en contra de otros

candidatos o pa

‘més exacerbada/ 1 las campafias estatales para gobernador y en los

municipios - de | [ mayor densidad. demogréafica e importancia

socioecondmica) éi como en el Distrito Federal. |

En orden a disuadir esta tendencia antidemocratica, el Poder .

| Reformador de l{e\ Constitucién Federal considerd adecuado introducir
las siguientes diez modificaciones sustanciales al articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

1. Prohibir a los partidos politicos adquirir tiempo, ban

cualquier modalidad, en radio y televisién:

2. Condicionar el acceso permanente de los partidos pohtlcgzg
a la radio y 1a television para que se realice exclusivamente a traves
-del tiempo de que el Estado disponga en dichos medios, Conforthe a I’a ‘
Constitucion y las leyes, el cual sera asignado al Instituto Fé‘&era! -

Electoral como autoridad UGnica para estos fines;
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3. Determinar con prec;smn el tiempo de radio y telewsnon‘

'4‘

ff-

4.

destinar, durante los procesos electorales, tanto fedeles como
estatales y en el Distrito Federal, el tlempo'.de que dispone en radio y
television paria los fines sefalados en la nueva Base il del articulo 41
constitucional, en la inteligencia de que se trata de un cambio de uso
del tiempo del cual ya dispone el Estédo, no de la imposicién del pago
de derechos o impuestos adicionales a los ya existentes, por parte de

los concesionarios de esos medios de comunicacion;

5. Hacer congruente el criterio de distribucion  del
financiamiento publico ordinario y para actividades especificas, con el
tiempo del cual dispondran los partidos en radio y televisién, durante

las precampafias y campafias electorales, de manera que  se

“&Rbtya de la misma forma, es decir, treinta por ciento en forma

‘R’”D'ng‘éelh"afr‘i%’f RpNsetenta por ciento en orden proporcional a sus votos;

VA CORTE DE JUSTICIA DE LA'NACION

. 6 Establecer las normas aplicables al uso de radi y
i /j
=y

Zjgcal, y precisar que en las elecciones locales concurgéntés con la

T

Slevision por las autoridades electorales de las entidades federativas

L

El}as partidos politicos durante las campafas electorale de/ orden

”Cfede@i;gl tiempo destinado a las primeras quedara compr

&

wt@;t&%“@@?%blemdo para las segundas;

sndido en el .
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7. Establecer nuevos criterios para el acfesg de los partidos

' -
politicos nacionales a la radio y la television fu e los periodos de
greoamp“aﬁas y campafias electorales, pre ervéndo la forma de

X O . . .r . . .
istribucion igualitaria;

,;Z/'r 8{?{: Prohibir a Ios’bértidos p@ﬁ) utilizar en su propaganda
2 T R T/
qu

politic®B electoral exp,rlésiones den nga es/para las instituciones o

| UACIGS i G/ , : :
paraues@propios partidos, lumnien a las personas; y autorizar

la suspension de od ropaganda gu/bemamental durante las

campafas electoraes/ asta Iag czclusién de las jornadas

o das Unicas excepcibnes admisibles;

@
i' 4 terceros contratar o difundir mensajes en radio y
il ./los cuales se pretenda influir en las preferencias

comiciales, sefalan
9. Prohi

de los electores,| o beneficiar o perjudicar a cualquier partido o

candidato a cardgo de eleccidon popular; e impedir la difusién, en

territorio nacional, de ese tipo de mensajes cuando sean contratados

en el-extranjero;

10. Establecer las sanciones aplicables a quienes infrinjan las

nuevas dispgsiciones constitucionales y legales, facultandose al
Instituto Federal Electoral para ordenar, en caso extremo, la

suspension inmediata de las transmisiones en radio o.televisién que
violen la ley, en los casos y cumpliendo los procedimientos que la
propia ley determire.

De esta forma, el renovado articulo 41 de la Constitucion Pblitica
de los Estados Unidos Mexicanos estableci6 en seis Bases

—identificadas cori los numeros romanos | al Vi— las nuevas reglas a
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las que deben'sujetarse las elecciones libres, auténticas y periédicas
en el pais; y particularmente en la Base lll, a lo largo de sus cuatro
Apartados (A al D) ﬁj6 las normas aplicables para el uso por los

- D ] R
partidos de los médios de comunicacidn social. %ﬁi‘@

o~

. . ' 4 . . Y oK S
En sintesis, la tematica de dicha disposicion constitucional chf’g:g‘;p

distribuida entre las siguientes Bases de la siguiente manera,{g;m&:ﬁ;f
’ FUSTICIA, DI
. _ . PESEEVARIA €N
Base l. Partidos politicos. : :
o«  Concepto.
.  Finalidad.
. Integrantes.
. Prohibiciones para su integracion.
. Requisitos para la intervencion de las autoridades
electorales en asuntos internos. |
Base Il. Recursos de los partidos.
. Principio de equidad.
. Financiamiento publico y privado.
. Sostenimiento de actividades ordinarias, para la obtencion

del voto y para actividades especificas.

N

Formulas para la distribucion del financiamiento publico.

IDICIAL DE LA FEDERACION . ) )
;omoe;usndwmmm'tes a las erogaciones para los procesos internos de

-~ seleccion.

«  Aportaciones de simpatizantes.
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Procedimiento para la liquidacién de las obligagiones de los

. partidos que pierdan su registro.
N \~:_" D :

C C . (‘W/,A
£ """'\'_,’ (UERDDS _ %:_ 3
A “Base llIl. Acceso de los partidgg™a\ los medios Kzom nicacion

social.

eral Electoral para
il ;,_tr-ér en exclusiva lgs tiempgs dfici q(;e correspondan al
vjsion, ,deéinaq‘* 5

,@@a’-\‘”
p@;gd@swp@httcos naciong

1.8 NACLOH
L BE BOUERBEN-

a) Disponibilidad del Ingituto F e
diarios de transmisi¢n en /adlo teleVI Je!

hasta el dia de |a joynada &Msctoral;

c) Disppnibflidad en los tiempos oficiales para que los partidos
politicos disfrutén, al menos, del 85% de los 48 minutos de transmision

asignados al Instituto Federal Electoral;

d) Hoy, io de programacion en materia electoral comprendido

entre las 6:00Y las 24:00 horas;

e) Distribucién igualitaria del 30% de los tiempos oficiales
entre los partidos politicos, y el restante 70%, de acuerdo a su fuerza

electoral;
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f)  Distribucidn igualitaria del 30% de los tiempos oﬂc:algs aun

a los partidos politicos sin representacion en eI Congreso de la U%ﬂon

g) Disponibilidad del Instituto Federal Electoral de kasta el
12% de los tiempos oficiales, fuera de los periodos de precam Ub{%as y
campanas electbrales federales, a efecto de distribuir el 50% de esos
tiempos entre los partidos politicos nacionales;

Prohibiciones a nivel federal, estatal y en el Distrito- Federal:

radio y television. o
. A toda persona para contratar propaganda %ﬁ?{%&p | y
television dirigida a influir en las preferencias eled®tales de
los ciudadanos.
. A toda persona para la transmision en territorio nacional de

propaganda electoral contratada en el extranjero.

Apartado B. Atribuciones del Instituto Federal Electoral para
administrar en exclusiva los tiempos oficiales que correspondan al
Estado en las estaciones de radio y los canales de televisién con

cobertura en las entidades federativas, destinados a fines electorales:

a) Tiempos oficiales disponibles en los procesos electorales
locales con jornadas electorales coincidentes con la federal;
=7p)  Tiempos oficiales disponibles para los procesos electorajes

CIA, RELA EERERAC c[flﬁi'nadas electorales no coincidentes con la federal

JEDE JUST!CIA DE LA NA
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k. - - Discrecionalidad del Instituto Federal Electoral parg ubrir

¥,
/N
% mpos oficiales faltantes tanto en elecciones federales com

R TE v\é\par’tado C. Prohibicion de la pro
° o
A N‘\C‘

L OE ponera® L . . ,
-a)  Abstencion de expresiopes denigrantes o calumnksas;

b) Suspensién de todAd propagandg: drnamental durante

A.@%ﬂ@& A cargo del/Institu &dera Eleotoral;
~e. Impuestas/mediante proced miéx/wtos expeditos;

engggse la C_ar@_éac‘ién inmediata de las

Base IV. Plazo
. Para 13 seleccién y postulacién de candidatos: —

e Para fa duracion de las elecciones federales del Poder

Ejecutivo ¥ del Poder Legislativo (90 dias);

e Para las flecciones solamente de diputados féderales (60
dias); |

. Para lag precampafias (méximo de 2/3 partes de los plazo
anteriores); . |

e Sanciq es.
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Base V. Naturaleza y estructura del Instituto Federal Electoral.

Base VI. Sistema de medios lde impugnacion para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales.

B N
a Ry

Ahora, en lo que al caso interesa, el articulo 41, Base 1ll, Apartados
A y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos l\/l_eX‘»icantos,
. Q& 1

dispone, en sintesis, lo siguiente: A\
. S

4

Ap"arta.do A. El Instituto Federal Electoral es la Gnica autoridad

encargada de la administracién del tiempo que corresponda al Estado

en radio y television para fines electorales, por lo que, apa ﬁﬁ% ()

'}&

de las precampanas y hasta el dla de la Jornada electorag’ﬁe

wsg
transmisién en cada estacion de radio y canal de telewsuon feicz

seran distribuidos en 2 y hasta 3 mmutos por cada horﬁ; qce;mﬁgn\dle

la sefial, en el horario comprendido entre las 6:00 y las DHEGHFHFRL © -

. Durante sus precampanas, los‘?pértidos politicos nacionales |
~ dispondran en conjunto de 1 minuto por cada hora de —_—
transmision de la sefial de cada estacién de radio y canal
de television:; y durante las campafas, debera destinarse, -
al menos, el 85% de aguelios 48 minutos disponibles

diariamente en estaciones y canales.

. El 30% de esos 48 minutos se distribuira entre los partidos _

politicos nacionales en forma igualitaria y el 70% en
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proporcion a los resultados de la anterior eleccién de
diputados federales.
Shooiisex . . yes .
IR En cualquier caso, a cada partido politico nacional se
IALDELA FEDERAGgnara la parte correspondlente al 30% mencionado

2 DE JUSTICIA DE LA NACION
aunque no-tenga representacion en el Congreso de la

By

Unidon, es decir, aunque no hubiera alcanzado a gblocar a

./

én previa.

alguno de sus candidatos a diputados en la elecgi

. Fuera de las precampafias y campanas /electorales, el

Instituto Federal Electoral dispondra ha ta_div*lz% del
c O tiempo total que al Estado corresponda e! radio y

televisiéon, tiempo del/cual

‘entre los partidos pgliticos hacionalgs en forma igualitaria;

la cantidad restanié la utilizara par propios o de otras

autoridades elettorales, tanto federales como de las

- tentidades fedefativas.

Este otro-ti

po extra{@%inaréfor cada partido politico |
ogl - l

.hacional -7 de 5 minutos, y el

un p&ma mensu
n mens je con durracion de 20 segundos cada

uno, cuy@as tra xsmnes se 1ar?n también entre las 6:00 y
o%

- ““restante,

En s&tuacczyes especiales el Instituto
1

podréd [ disponer de los tiempos correspondientes'a
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. Los Faﬁidoé politicos en ninglin momento podran contratar

o adgquirirf por si o por terceras personas, tiempos en

cualquier/modalidad de radio y televisién, y ninguna otra

persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros| podré contratar propaganda, en [os mismos

medios/ dirigida a influir en:las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos

o de candidatos a cargos de eleccién popular.

. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de
. )
propaganda electoral contratada en el extranjero. ¥
"ef:‘
. Las dos prohibiciones anteriores deberan ser C_umphdas
por los Estados y el Distrito Federal.
. ﬁuk‘(
o=

Apartado: B. Para los ﬁnes electorales locales en las entid&tes

federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos
oficiales que correspondan al Estado en las estaciones de radio y los
canales de television con cobertura en el territorio de la entidad de que

se trate, de acuerdo con los criterios sefialados anterlorme

‘que determine la legislacion aplicable. %
_ ;-

3"*5 A

. Cuando las jornadas comiciales eg{ség’g{aé?ws%’fs—eé(n
coincidentes' con la federal, el tiempo asigfede Sp ngéla
entidad federativa estara comprendido d"eﬁg{jrog EIEEY
disponible para las elecbioneé*fedérales, de manera que no
se duplicara la distribucion de los espacios en las

transmisiones en radio y television entre - los partidos
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politicos, sino que en una sola dotacidn quedaran
comprendidos, para cada uno, los tiempos cficiales
requeridos para la contienda de candidatos en cargos de

representacion nacional y estrictamente local.

. Cuando las jornadas comiciales 'estatales no sean
coincidentes con la federal, de todas formas la asignacion
de tiempos se haré en los términos de la ley, conforme a
los criterios de la Base Ill del articulo 41 constitucional.
‘:;?;mé‘

oS

La distribucion de los %ie’mpdé éntre los partidos politicos,

UDICIAL DE LA FEDERAQQ%Iuyendo a los de registro local, se realizard de acuerdo a
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

los criterios sefialados en el apartado A de la Base IlI del
articulo 41 constitucional y lo que determine la legislacic

“aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral e} tiempo

total en radio y televisjén'a que se reﬂereh"los %ﬁados A

y B -de la Base > articulo 41 Cons’cltucn fuese

“insuficiente, para sus proplos fmes %/S de oftras
autoridades ejectorales determmara lo co/ducente para
cubrir el tieipo faltants, co*wform«;z @ facultades que la

//

ley le configra.

facmon IV, inciso i), de la

#10S Mexm/z/anos por virtud de la

mlsma reforma blicada fz/r{el&ie iC
de" 5 ovnembre dg dos mil siete

Appag

=
@
D>
o
Q.
®
-
L
-—
)
-
Q
Q
o)
—
Q
0
j&V]
Q
o
o
)
(9]
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Co:ri\?,tltumones y las S/e S de los E{Sstados’ en materia electoral,
cos adcedan a la radio y la

garantizarian [que lo idos politi

television conforme las normas establetidas por el Apartado B de la
Base |l del:

ultima enma

rticulo de la propia Cons_tttucic’m, regla normativa esta |
r%f dentro del postulado rector del sistema Federal,

instituido er el primer parrafo del mismo precepto constitucional, el

cual establéce que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes dsg la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la misma ConstitUcién ,

7

4s | particulares de los Estados, las que en ningln caso

Federal y

podran contrgvenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Esto significa que para la difusién de propaganda politica en
dichos medios de comunicacién con fines electorales, las legislaturas
estatales quedaron obligadas a adecuar su legislacion al nuevo
modelo de comunicacion de los partidos politicos con la sociedad
instituido en la sefialada Base lll, conforme a la cual, las transmsu@es !
de tiempos oficiales con cobertura local también debmn’%ser
administrados exclusivamente por el Instituto Federal Electoral, tanto
durante. las precampafias como de las campanas electorales cuya
Jornada comncxal fuera o no coincidente la programada pa(rg Ias ’ T
eleccnones federales de forma taI que con la remision que a dlcha
Base hizo el articulo 116, fraCCIon IV, inciso i), de la. Constltuc:lon
Federal las leglslaturas estatales tienen prohibido emitir leyes-que

otorguen a los concesionarios o permisionarios de la radio o te|ew$§§’§

cualquiera que ‘fuera su modalidad, autorizacion algunagﬁ__i’ jara

proporcionar espacios diversos a los tiempos oficiales admlmst'raei@s«

por el Instituto Federal Electoral.
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: B} . . . . . . OREIEUR utac
Una vez establecido el marco constitucional que regulﬁel AGCESO

de los partidds politicos a los medios de comuni_cacién*socjal
propiedad del Estado (radio Yy television), es dable determinaf- que la
disposicién que: en v_este*apar'tado se analiza, resulta contraria ' a lo
establecido en nuestra Norma Fundamental, ﬁues a través de la
misma, el legislador del-Estado de Tabasco le conﬁeré al 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de dicha entidad, lo

siguiente:

1) La posibilidad de complementar el tiempo faltante con el

disponible que le corresponda al Estado; v,

2) La facultad de solicitar al Instituto Federal Electoral el tiempo
conveniente para complementarlo. |

TR s . y .
PZSAsi, el articulo que se analiza, dota de facultades relacionadas

LuDIC BE |4 BEBERAEHStracion de tiempos en radio y television en caso de que
1A CORTE DE JUSTICIA DE tA NACION

se presente uh supuesto de insuficiencia, al érgano administrativ

electoral local, con lo cual se invade la esfera de atribucio

"X{Eb o[
@;ch . . N :
\{;F%tltuto Federal Electoral que es a quien constitucionalidente le
;’;‘k . ] /
Sep#responde ponderar y, si asi procediera, establecer 136 medidas
o N _ < /
?ﬁ'lg’ﬁnentes al respecto, por tanto, el precepto sefialado ¢s opuesto al
cﬁ@&of deral |

Ystitucional, el
77(es y Procesos
articulo 41 de la

 total en radio y

articulo 73, fracciéon | del Codigb Federal de Insiituci

S@enstitucion, cuando a juig

7

SuArticuio 73 , ,
1. Conforme a la Base Il flel articulo 41 de la Constitucion, cuando a juicio del Instituto el tiempo

total en radio y television [de que dispone fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales, déterminara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.”
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ra sus propios fines o

,Eﬁ

:- -c%‘f - 4
ﬁ;,d"é otras autoridades/ electorales, deterpminaraflo conducente para
. 1,‘9 .

EEY
sbrir el tlempo faltante
.ORTE P¥

LA NACE o
FRoea} .
L % MRS mismo, en

Sleision de que dispone/fuese i?s/uﬁci

aspe o& se analiza,/es conveniente senalar
que el articulo 57, fraccionyl, del Reglamento/de Radio y Television en
Materia Electoral,’ tamb / egula el supuesto ante la insuficiencia de
tiempos en eledcignes locales, disponiendd que - cuando las ¢
autoridades elector consideren insuficiente el tiempo en radio y
television destinaglo aé us propios fines deberan solicitar por escrito al

Instituto que.detefming lo conducente a fin de cubrir el tiempo faltante.

Por lo hasta aqui expuesto, debe reiterarse que la administracion.
de los tiempos oficiales que los concesionarios © permisionarios de la
radio y television deben destinar para fines electorales, es una
atribucién privativa a nivel nacional del Instituto Federal Electoral, aun

- para el caso de elecciones en los Estados, pues la Constltuc:|on~{‘\°o
hace dlstmmon alguna que habilite a las Ieglslaturas locales’ ;,{ara
investir ‘a las autoridades locales de facultades para aue
complementen el tiempo faltante con el disponible que -Corresponda al
estado que solicite al Instituto Federal Electoral el tiempo conveniente

-

para complementarlo. s

-5

De la insuficiencia de tiempos en elecciones locales L
1. Cuando las autoridades electorale$ consideren:.insuficiente el tiempo en radio y television

destinado a sus propiosfines deberan solicitar por escrito al Instituto que detérmine o conducente
a fin de cubrir el tiempo jaltante.

‘¢ «Articulo 57 ' f
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, la funcnon de las autoridades electorales locales en rmatena

de distribucién de tlempos de radio y televisidn, constxtuotonalmemf%?@

P El,"-
esta limitada a servir de conducto de las determinaciones que emg?

@Pé

materia disponga legalmente.el lnstttuto Federal Electoral, qUIeﬁn p@m

. ser titular de la facultad de admmlstramon de los tiempos’ oﬂma,egxe“
esos medios de comunicacion, tiene bajo su encomienda unaﬁégﬂmo’ﬁ‘
que, desde el punto de vista técnico, est& definida como la realizacién
de todos los actos mediante los cuales se orienta el aprovechamiento
de los recursos materiales, humanos, finaﬁcieros y técnicos de una
organizacién hacia el cumplimiento de los objetivos institucionales,
objetivos que en el caso resultan ser, entre otros, determinar lo
conducente para cubrir el tiempo faltante en radio y television cuando

fuera insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades

locales.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el precepto
analizado también resulta confuso, pues establece dos atribuciones a
favor del 6rganc superior de direccién del Instituto Electoral de
Tabasco, las cuales como ya se dijo, son inconstitucionales, pero

ademas, no precisa en qué momento pueden utilizarse las mismas ni
defétmina qué debe entenderse por los conceptos de ‘“tiempo

UD’%‘?P&&‘){%’EDER %%po conveniente” e “insuficiencia”, de ahi que dicf?
r

CORTE DE JUSTICIA D2 LA NAC
numeral también resulte VIolatorxo del principio de certeza que p:

disposicién constitucional, es uno de los principios que rigen la fusACion

n ninguna

a los
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be eMtiende la

Z@gsideraciones
1evo contenido.a -

politicos para sus

Se proce@a analizar cada uno de los numerales mencionados:

IV.a) Articylo 90, fraccion lll.

En relacié#f con el articulo 90, fraccion I, el promovente

considera que lds| aportaciones que realicen los precandidatos para
sus precampana no pueden ser consideradas dentro del tope de
financiamiento partidista de origen privado, porque no existe ninguna

disposicién en lg Ley Su_prema que permita establecer esa regla, la
cual, ademas, acarrea incertidumbre juridica porque no existen formas

para calcular o limitar el nimero de aspirantes o precandidatos que
puedan participar en los procesos de seleccion v si cada uno de ellos
ejerciera el monto establecido por cada partido para los procesos
internos, podrian incluso quedar rebasados los limites posnbles cﬁg

financiamiento privado en relacién con el publico. &

7
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El texto del articulo citado, es el siguiente:

: AN
“‘Articulo 90. El financiamiento general de los Partidos =+
Politicos para sus precampafias y campafias que
provenga de la militancia estaré conformado por cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados,
por las aportaciones de sus organizaciones sociales y por

las cuotas voluntarias y personales que los aspirantes y ‘3\“‘32

- A
candidatos  aporten  exclusivamente  para  sus % € {51
precamparfias y campafas, conforme a las siguientes %:g\@f
reglas: , 6 Spre
#fPREMP

FESTICIA
lll. Las cuotas voluntarias y personales que 108 eetimia &

precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para
Sus precampafias y campafias, tendran el limite que fije el
organo interno responsable del manejo del financiamiento
de cada Pertido Politico. La suma de las aportaciones
realizadas por todos los precandidatos y candidatos de un
mismo partido queda comprendida dentro del limite
establecido en el dltimo parrafo del articulo 93.”

Es infundado el argumento anterior.

En primer término, es importante reiterar que el articulo 116,
“parrafo segundo, fraccion 1V, incisos h) vy j), de la Constitucién

Federal, dispone:

“Articulo 116

TPV Las Constituciones y leyes de los Estados en materia

woiciaL DERAESRRIearantizaran que:

. CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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h). Se fijen los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas/y
. camparias electorales, asi como los montos maéximos que
oy tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya .ma

stotal no excedera el diez por ciento del tope de gastos
“campafia que se determine para la eleccién de gobefn
los procedimientos para el control 'y vigilancia del
__.use?de todos los recursos con que cuenten o
. & ©“F polititos; y establezcan las sanciones por el incu

Of . [as'disposiciones que se expidan en estas matej
g

j) Se fijen las reglas para jas precampang @s camparias
electorales de los partidos politicps, asi g as sanciones

7

“rampafias no deber;
& ji.zgleccién de gobernafior, ni €g ss N

.égﬁeiﬂan diputados logales éo/ay Intamightos; las precamparias
¥ no pedran durar mas Me las|&psfterceras partes de las
@qﬁ'ée;_\gg@;@tivas camppfias glectoraige
\;‘f\ 5

' Del preceptp’ consifucional citado, se desprende que las
Constituciones Iofales %s electqr Jés estatales deben garantizar,
que se fijen criterios para los limites a las
SHdos politicos en precampanas y campanas, los
ihs de aportaciones de sus simpatizantes, las reglas de

(¢
.‘ - d on d P :
yl Campania y la duracion ae las mismas; esto es, se

consftitucional

Por tante, no resulta inconstitucional la norma en cuestion, toda
vez que en la/ Carta Magna no se prohibe que el gasto o recurso que

los precandigatos aporten a sus precampanas, deban considerarse




136 | PERIODICO OFICIAL 14 DE DICIEMBRE DE 2011

como financiamiento privado y sumarse al que obtengan los partidos
de otras fuentes, sino que dicha circuhstancia se encuentra dentro de
la potestad de las legislaturas locales para poder definir tal aspecto
cbn libertad de configuraciéon, esto es, el lineamiento constitdcional
que se da en la materia se encuentra vinculado con la fijacién de
reglas relacionadas con los limites a las erogaciones de los parhd@g’ "
politicos en sus precampafas y campanas y montos maxumosf e;jl

aportacion de sus simpatizantes, asi como la duracién de las mlsmaﬁs

Ademas, tampoco asiste la razon al promovente cuando afirma
que se genera una situacion de incertidumbre juridica con la r’ig'rma
que se analiza, porqiue no es posible para los partidos politicos limitar
o prever el nimero' de aspirantes o precandidatos que puedan
part:c:par en los procesos de seleccion, porque tal situacién se ref:ereb““
a una situacion particular que no puede tener como consecuencid l‘gg
declaracién de inconstitucionalidad de una norma, y en segundo ]ué?

y en todo caso, corresponde a los partidos pohtlcos de&gr Io
mecanismos de sus elecciones internas o los métodos de; ,,ﬁg‘%’é@tzsog-
para sus candidatos y, en consecuencia, regular la cnrcunstanmgwac a
que aluden.

En esa misma Idgica, el propio numeral estéb!eceqUe el limite
de las cuotas voluntarias seré el que fije el érgano interno responsabie

de cada partido politico.
V. b) Articulo 91, fraccién I.

Ahora bien, respectq del articulo 91, fracciéon |, de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, el promovente aduce que se eliminé

ey T T £ R R
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la palabra “afiliados del mismo”. lo cual a su juicio, provocara que los

militantes afiliados de un pamdo no puedan mas que aportar las
EEE ordinarias y extraordinaria fijadas y, en consecuencia, ningun

]
JUDIGALBE e BEOERASIONO  cual a su juicio violenta la libertad de asoglacion

\ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
politica.

Afirma, que tal situacién podria generar una degigualdad e

“*“ineqwdao al considerar que al ser la “cuota” la Uniga y exclusiva

esalentanan la afiliacion  fopr
e SImpatlzantes no afiliados.
R _” C")l

EI texto del articulo

- ~g DR |
tn §mOl@ada Hartilo Politico nd podré recibir anualmente
L be + SB8Haciones;/en d/néro o en especie, de simpatizantes

o aportamone se/deberan Keita 2 las siguientes reglas:

por una danfidad or al 10% del monto establecido
.como tope de gastos para la camparia, del afio en que se
elija Gobprn dgg del Estado, mmed/ata anterior; .

Es infufidado el argumento anterior, en virtud de que este
ha definido lo q‘.ue'debe entenderse por el vocablo
Y’ _ule emplea la Constitucion General de la Republica en
los preceptog 41, fraccion li, pendltimo parrafo, y 116, fraccion 1V,

inciso h), ¢ r’Lo: “aquella persona fisica que tiene identidad y
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conformidad con las ideas y posturas del partido politico, dentro del
cual .se ubio/an tanto los militantes y los candidatos como los
propiamente |simpatizantes, pues en todos estos existe afinidad con la

organizaciof de que se trate, maxime que en la reforma constitucional
en materia electoral de trece de noviembre de dos mil siete no se

distinguio entre ‘simpatizantes’ y ‘militantes’, como se diferencia entre
los partidos politicos, sino que se utilizé el primer vocablo para
abarcar a todas aquellas personas identificadas con los institutos

politicos, de tal manera que estan dispuestas a financiarlos para sus

act/wdades y actos proselitistas, razon por la que la definicién Iﬁl { :
u17

alos mr//tantes, candidatos y demas perscnas relacionadas.

De ahi que contrario a lo que afirma el promovente, nmgunaﬂ
violacion constitucional se genera por la eliminacion del ternﬁ\x’?‘o “da "
afiliados” para quedar soélo “simpatizantes”, porque como ya se dijo,’ ya
ha quedado definido que este dltimo término, en materia
constltuuonal comprende también a los militantes o aﬂhados

incluso, a los candidatos. - 3;,%5”

IV.c) Articulo 93, Gltimo parrafo.

EEREM A
3U.¢LICM B

Finalmente, en lo que atafie al articulo 93, tltimo parrafendeda
multicitada Ley Electoral local, se estima que es en esencia fundado €l

argumento del promovente.

7 Jurisprudencia P./J. 23/2010. Novena Epoca. Pleno. Tomo XXXI. Marzo de 2010. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Pagina: 2550. De rubro: "FINANCIAMIENTO PRIVADO. LA
INTERPRETACION CONFORME DE LA BASE CUARTA DEL ARTICULO 101 DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS PERMITE CONCLUIR QUE SUJETA A
TODAS [AS PERSONAS FISICAS, SIMPATIZANTES, MILITANTES, CANDIDATOS Y
ORGANIZACIONES SOCIALES AL LIMITE ANUAL DE 10% SENALADO POR SU FRACCION i,
INCISO A), POR LO QUE LA TOTALIDAD DE LAS APORTACIONES DE AQUELLOS NO PUEDE
REBASAR ESE TOPE."

TR A P
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El texto del citado articulo, es el siguiente:

“Arﬁculo 93

=»25F5 suma que cada Partido Politico pueda obtener
ruDICIAL DE LRGN Nte de los recursos provenientes de las fuentes
s conte oe ueTcS R AlR@AS en los articulos 90, 91 y 92, y los obtenidos
. mediante colectas realizadas en mitines o en la via

publica, no podré ser mayor al 20% del monto establecido

como tope de gastos de camparia, del afio en que se elija
Gobemador del Estado, inmediata anterior.”

2 d
e

% Al respecto, el partido politico promovente refiere que a simple
i

?ﬁi"

sta tal numeral incumple con el articulo 116, fraccnon IV /ificisos b) y

% d&la Carta Magnay, que dlsponen \
N N'\L,\Oﬂ
1 DE FOUERO:
“Articulo 116

VS Las‘Constitucione,s y /leyes

materia.electoral garantizafam que:
’,‘4 - -
/ ]
L / N
}“ b) En el ejercicio | é!e a/funciénpelettoral/ a cargo de las

“{2@" autoridades elector es

%7

-2

. sean” bipjos/ rectores los de

TE gerteza, impardialfddd, indepen gncia, Iegal/dad y
’RN roetetividad; &7 '
0% h'\ﬂm@ .

para establecer los limites a las
1dos poht/cos en sus precampaﬁas
ectorales, asi como los montos maximos
que tengan | ortaciones de sus simpatizantes, cuya.
suma ftotal n cedera el diez por ciento del tope de
gastos de ca daﬁa que se determine para la eleccion de

h) Se fijen los grit
erogaciones de Jlos
y campanas e
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gobernadors od procedimientos para el control y vigilancia
del origen<Yjuso de todos los recursos con que cuenten
los partidos| politicos; y establezcan las sanciones por el

-incumplimi 'Ptf a las disposiciones que se expidan en
estas mat 7

“Articulo 9°4- |[El Estado de Tabasco es libre y soberano en
lo que se refiere a su régimen interior, de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

\

Apartado A.- De los Partidos Politicos.

Vill. ...

La propia ley establecera el monto maximo que tendran )
las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total . @‘3’?’?
no podré exceder anualmente, para cada partido, al diez: 3 &~
por ciento-del tope de gastos establecidos para la ultima Fi“‘

campafia de gobernador; asimismo ordenard los ‘%

procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten y establecera

las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento go®¥
de éstas disposiciones. ...” s
: L grORE!

La modificacion de la norma en cita aumenté de un diez a un

veinte por ciento el limite del monto establecido como tope de gastos

- de campana, del ano en que se elija gobernador, en relacién con tg;l:é(ég

monto de recursos provenientes y de los obtenidos en mitines._o-:@ﬁ‘i@ﬁé

5]
~<

texto constitucional citado, respecto al limite que debe establggg,%ggﬁ%n&
la Constitucién local y su ley reglamentaria en la materia, en FERIGROR
_ TECRETRRIA €
con los montos maximos que tengan las aportaciones de sus
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“simpatizantes”, entendido éste concepto como aquella persona fisica
que tiene identidad y.conformidad con las ideas y posturas del partido
politico, dentro del cual se ubican tanto los militanteé y los candidatos
como los propiamente simpatizantes, en términbs de lo precisado en
el inciso anterior, en virtud de que la suma de dichas aportaciones, no
debe exceder el diez por ciento del tope de gastos de campana que

se determine para la eleccién de gobernador.

Por ello, al existir una prevision constitucional que define y limita
tales erogaciones en un diez por ciento, resulta contrario a la Carta
Magna el que se pretenda aumentar tal cantidad en un diez por ciento

mas de lo establecido en nuestra Carta Magna, como limite del monto
EFaBecido de tope de gastos de camparia, del afio en que se elija

JER JUDIGY BB EFBERACEN relacion con el monto de.recursos provementes y de

(EMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
los obtenidos en mitines o en la via publica.

En esta logica, resulta por demés evidente la bpbsiéiéh a lo
S&tablecido en la Constitucion Federal, respecto al limit que debe

fhblecerse en la Constitucion local y su ley regla 'entarla en la

;i"aterla respecto a que las erogaciones de los partl os ‘ qliticos en

mo lo® montos

4
7

ntes la suma
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jégue el pro\pé\'/ente alega que en el ultimo

parrafo del articulo [9 - se analiza, se observa una deficiente
teécnica legislativa, Ique el articulo se refiere de manera exclusiva a
la modalidad de fi amiento por rendimientos financieros, y en el
tltimo parrafo, ardar ninguna relacién con los restantes, se ubica
la regla que estaBjece Iés limites al financiamiento no proveniente del
erario pﬂblico; sinfembargo, dado el sentido de la presente resolucion
en la que ya [se determind que la porcidon legal aludida es
inconstitucional, ¢ste Tribunal Pleno estima innecesario el estudio del

referido argumento de invalidez.

V. ?ete minacién de los topes de gastos de campaiia.

Se procede al analisis del quinto concepto de invélidez, en el
que el promovente aduce que el articulo 225, punto 1, incisos a), b) y
c), de la Ley Electoral de Tabasco, es inconstitucional, po-rque
maodifica en forma desproporcionada y absurda el mecanismo por el
cual el Consejo determinara los fopes de gastos de campaﬁa parajl“é

eleccidn de gobernador, presidentes municipales y diputados locales,\ (
Sostiene que antes de la reforma, dicho tope era la cantldac.f‘
' equnvalente al cincuenta o treinta por ciento, segun fuera el caso, del
total del financiamiento plbico de campafia establecido en .e_l mismB’
afio, y con la modificaciéon realizada, el nuevo mecanismo essyzgék
operacion desproporpionada y absurda, porque el financiamiento

publico para actividades ordinarias debe ser multiplicado por el

cincuenta por ciento en el caso de la eleccion de gobernador y p@‘r%‘

Tefn
cuarenta por ciento respecto de la eleccién de dlputaéf:oé
ayuntamientos; esto es, modifica Ia base del calculo y lo multlph%a B

TR
un valor porcentual que en antme’uca snmple no procede. Aﬂrma ‘”e"‘/L

Lo n o W [
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. - " . | BREMD
la operacion aritmética establecida en la norma podria dar e@%ﬁb@ﬁég%
de que se multiplicara el total de financiamiento pabﬁ@@ﬁ“ﬁ‘éf’éﬂ‘f
actividades ordinarias y tal cantidad fuera mu!tipliéada por el cincuenta
por ciento, lo cual daria como resultado una cantidad fuera de toda

proporcion.

Ademas, en los incisos b) y ¢) de la norma cuestionada, al fijar
los topes de cafnpaﬁa para las elecciones de diputados y de
ayuntamientos, no se precisa si el resultado obtenido como tope de
gastos lo es ‘para cada uno de los cargos a elegir o para la totalidad

de ellos.

El texto de la norma impugnada es el siguiente:

“Articulo 225, Los gastos que realicen los Partidos
Politicos, las Coaliciones y sus candidatos, en la
“=Bropaganda electoral y las actividades de campaifia, no
upiaAL pELpadEdagiebasar los topes que.para cada eleccion apruebe
A CORTE DE JUSTI@{D@mj;g@ny Estatal.

. .‘x{

1. Para la eleccién del ario en que se elija Gobernador del
Estado, el Consejo Estatal, previo al inicio de la campanha
electoral procedera en los siguientes términos:

. oo WY CIQ}% partidos politicos en la campafa donde se

ey sPara determinar el monto méximo que podran ero%ar
) W‘, M@@bernador del Estado se tgmara como ha e /

N
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%ﬁ* “los partidos politicos fara sus activi§dzles/drdinarias del

'f = afio de la eleccion m tiplicaé’o o

133"‘—' @g) Para determinar fe

el H0%

Ly w

,Ps :(IJ\J@%@‘S partidos polititos /enpla campana {de eleccion de

\‘ e eswy

;Zonto maXimo\ glie/ podrén erogar

ayuntamlentos sef torna mo |base €l financiamiento
pdblico que rediban los partidps poélticos para sus
actividades ordirfariaadel arfio de \la eldccién multiplicado
porel 40%. ...”

Es en esenci dado el argumento que se analiza, porque la

norma en comentoly las consecuencias que podria acarrear, resultan

contrarios a lo& pios contenidos en el articulo 116 constitucional.

ino, es importante precisar que el Tribunal Pleno,
» en relacion con la definicién de los principios de
objetividad y def|certeza, rectores-de la materia electoral, contenidos
en el articulo 116 de la Constitubién Federal, como se desprende de la

jurisprudencia d rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU

EJERCICIO. 8.

Asi, el principio de objetividad obliga que las normas vy
mecanismos del proceso electoral deben estar disefiados para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada elec’corgiD
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma. ﬂ}c

Por su parte, el principio de certeza consiste en- que lé
preparacion, reahzamon y calificacion de las elecciones deben- révbsty
una total conviccion, generar una situacion de absoluta confianza: qﬁb%‘“
parte de los actores polmcos y sociales a efecto de impedir que

queden vacios interpretativos y dudas. _
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. . . (LB SIEESY

Tales presupuestos de referencia implican una daraptices
o . : & BNERRN
constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios péqﬁdﬁsf"‘

politicos, y se refieren a aquella. situacion institucional que permife™as
oy . .. sUPREMA C
las autoridades electorales, emitir sus d_ems;ones. c&@ﬂtﬂl’\e@a1

imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicabld* ML &

% Jurisprudencia P./J. 144/2005. Novena Epoca. Pleno. Tomo XXII. Noviembre de ~2005.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Pagina: 111. De contenido:

“ a fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece.que en el gjercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, serén
priricipios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo
sefiala que las autoridades electorales deberén de gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisionés. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en
materia electoral el principio de legalidad significa la garantfa formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarizs al margen del texto
normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades
eloctorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a
que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas
posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades electorales estan
sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las
decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacién institucional que
permite a las autoridades electarales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores ferarquicos, de otros
Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad polftica,. social

o cultural.” -
Sif*Yeher que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
R UDIGALDE FAFEBRBACBNInsinuaciones provenientes de superiores jerarquicos o

MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
de otros poderes del Estado.

ue carece de objetividad y certeza respecto a la forma en gue

rogar los partios/politicos

;en la campana de eleccion de gobepriador, |diputados y

S

C.rndéﬁg%%do de Tabasco, pues lafedaccion de la nofma/adblece de
- l'r b!P: S - . . ) N . ,
= “c;;-_laam:dﬁé@'y .admite diversas interpretacioneg, como oc§\ka'n ser que el

i
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citado monto se obtiene multiplicando 19 cantigad b sve, que es el

monto del financiamiento publico. | /Dartidos politicos

on, por .50 (punto

\bl’en*r que el monto maximo sg obtendr’, .

N\ &9

‘?” orcéntaje a la bas
lo% partldos politicgs par Ct1v1da es ordinarias del afio de la

xéPec’c%%n .mas el cincuent; o el nta por ciénto de dicha cantidad).
DE AOUEY

politicos para
multiplicado p 50%.”, en el caso de gobernadores, o por el 40%
en el caso. dg i’{)utados y ayuntamientos, deja lugar a diversas

interpretacionels y por tanto, violenta los principios de objetividad y

certeza, estgplecidos en la Constitucion Politica de los Estados

Mexicanos.

ASI ademas de que la redaccion del numeral que se analiza no
es clara en cuénto a las bases y operaczones para calcular los montos

maximos pa{r las distintas oampanas electorales locales en el Estado
de Tabasco, tampoco precisa la forma como se repartiran dichas

cantidades.

En esta logica, este Tribunal Pleno considera que la ambigltedad

normativa en su conjunto, puede traer como consecuencia, que una de
_ LSS HE
las normas que rigen el proceso electoral, no esté deblda;m RITTNEN

disenada para su adecuado cumplimiento y, en consecuenma
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puedan evitar situaciones conflictivas sobre los actos prewos«a la*t

jornada electoral su desarrollo y en las etapas posteriores ala mlsma
al establecer una formula que pudiera establecer un gasto’ ﬂ]érq de

cualquier contexto factico, en las campanas de Gobemador dipﬁt‘a‘dOS

y ayuntamientos en el Estado de Tabasco.

En consecuencia, se reitera, el numeral en comento de&:é;'?ﬁx

~ inconstitucional, -por violar los principios de certeza y ObjethId%; T35

materia electoral. Bri
B -,

ﬁ’ﬁ?PREMA C

SEXTO. Efectos de la sentencia. Como se advierETige [

FUREVERIA GENCR

previsto en los articulos 41, fraccion 1V, 45, parrafo segundo y 73 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
' ccvmstitucionall, en las sente‘ncias dictadas en las acciones d¢
inconstitucionalidad deben precisarsé sus alcances y efeétos, fijando
con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla; ademas,
corresponde al Pleno de este Alto Tribunal determinar la fecha a partir

de la cual las referidas sentencias surtiran sus efectos. -

En relacion con las facultades antes referidas de especial
relevancia resulta la prevista en el parrafo primero del articulo 45 en
comento, ya que como se advierte de la exposicion de motivos de la
iniciativa presentada por el Presidente de la Republica que finalmente

dio lugar a la aprobaciéon de la Ley Reglamentaria de mérito, en dicho

“TrEdsEto se facultd a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién

vuDIGA s Ly ERFdItrar la fecha en que surtiran efectos las sentencias que
IA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

dicte al conocer de una controversia constitucional o de una accion de

inconstitucionalidad, con el objeto de establecer un mecanigmo que
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permita a este Alto Tribunal valorar las particularidades/ del

’ .
%%cdncreto y equilibrar el cumplimiento de sus resolucignes gon el

€f?prmc:lplo de seguridad juridica.

r

)RTEC&'E‘Con base en la referida facultad es 4 Alto Tribupal bor !; regular,
B NRCT

L OE heR8stablecido que las declaracioney’ d disposnuones
generalés contenidas en las sentencias |dictada conocer de una

M’T“eglslatlva es notificada; no fbstante, eh’&asbs excepcionales, esta

\S‘uﬁ)rema Corte de Justicia/de l& Nacion gecidido postergar por un

g@? sfis efectos una declaraciéon

ido andlisis de

¥ E‘Lazo considerable la fecla e/qu

de inyalidez, previo det gs circunstancias que rodean -

da ingonstitucional.

En ese conﬁe to, @sena&én el considerando Quinto de

esta sentencia s¢ ierte que se determind, por unanimidad de once
votos de los Ministro

I’igeébhﬁ?lég@c:lon de la r/mor ativa e ‘l

ittegrantes de este Alto Tribunal, la invalidez de
lo previsto en
a), b)yc)y
invalidez del

art/culos 78, pérra_fo primero y 225, punto 1, incisos
ﬂ/ayoria de nueve votos, también se determiné la

iculo 93, parrafo Ultimo, todos de la Ley Electoral del
Estado de Ta a‘sio contenida en el Decreto 107 publicado en el
Periédico Oficfal del Estado Libre y Soberano de Tabasco el tres de

agosto de dos miljonce, los cuales disponen:

“Articulo 7}. En caso de insuficiencia, el Consejo Estatal
completarg el tiempo faltante con el disponible que
correspe nda al estado y en su caso solicitara al Instituto
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Federal Electoral el tiempo conveniente  para
complementario.

2

“Articulo 93

La suma que cada Partido Politico pueda obtener
anualmente de los recursos provenientes de las fuentes
sefialadas en los articulos 90, 91 y 92, y los obtenidos _ \3‘5?»5"

mediante colectas realizadas en mitines o en la via v

publica, no podréa ser mayor al 20% del monto establecido ,grm : , ‘
como tope de gastos de camparia, del afio en que se elija

Gobernador del Estado, inmediata anterior.”

“Articulo 225. Los gastos que realicen los Partidos \ﬁf’ 9
Politicos, las Coaliciones y sus candidatos, en la § @i
propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion apruebe
el Consejo Estatal. .. | i

I‘A ‘UEHERAL

1. Para la eleccién del afio en que se elja Gobernador del
Estado, el Consejo Estatal, previo al inicio de la campafia
‘electoral procedera en los siguientes términos:

a) Para determinar el monto maximo que-podran erogar o —_—
los partidos politicos en la campafia donde se elija .

Gobernador del Estado se tomaréd como base el

financiamiento publico que reciban los partidos politicos

para sus actividades ordinarias del afio de la eleCC/on

multiplicado por el 50%.

b) Para determinar el monto maximo que podran erogar
‘los partidos politicos en la campafia de Diputados se
tomard como base el financiamiento publico que reciban
los partidos politicos para sus actividades ordinarias del
afio de la eleccién multiplicado por el 40%.
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c) Para determinar el monto maximo que podran erogar

los partidos politicos en la campafia de eleccién de

ayuntamientos se tomard como base el financiamiento

““Spublico que reciban los partidos politicos para sus

JUDICIAL DE @%ﬁg@@@{es ord/nar/as del afio de la eleccion mu/z‘/pllcado
A CORTE oe;usnmf@lu@@l% ...

.En relacién con la temporalidad de los efectos de la declaracig’z/n

% roximo proceso electoral ordinario en el Estado de Tabasco Yicuara
{%el sto en

Veinticinco de noviembre proximo, tal como deriva de lo pr//l
c€&k a‘ﬁtrc"iﬁo 200 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, /4

E‘*quc;mm de certeza en materia electoral que debe/r

{_como el

16 conStit cignal, este Alto
* éndiendo a la

¥n 1d sola declaratoria de

| Estado de Tabasco se

=cretada, poOrque la consecuencia

para la hipotesis que sefpray en la norma relativa a la insuficiencia de —
A%ewsnon, se encuentra prevista en la

/'y €n el Coédigo Federal de Instituciones y

Por otra p%e re:éeoto a los artlculos 93, parrafo ultimo y 225,
punto 1, incisos a)/b)/y c), ambos de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, en tanto stablecen el monto maximo de la suma que cada
. ) |
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partido politico puj;ﬁe obtener anualmente de las fuentes sefialadas en
los articulos.90, 91/y 92 del mismo ordenamiento legal, y de las
colectas realizadas en mitines o en la via publica, asi como los topes
de gastos para [las campafias de gobernador, diputados Y

ayuntamiento de la jentidad. al tratarse de disposiciones fundamentales
para el desarrollo del proceso electoral ordinario que iniciara el

veinticinco de noviembre de dos mil once, lo conducente es que se
restablezca la vigencia de las normas que regian con anterioridad a

las declaradas invalidas, las cudles, eran del tenor literal siguiente:

“Articulo 93.

La suma que cada Partido Politico pueda obtener _ .-
anualmente de los recursos provenientes de las fuentes ‘i)-db-fyf,_‘_
sefialadas en los articulos 90, 91 y 92, y los obtenidos  ‘geesiid
mediante colectas realizadas en mitines o en la via
publica, -no podra ser mayor al 10 % del monto
establecido como tope de gastos de campafia, del afio en
que se elija Gobernador del Estado, inmediata anterior.”

“Articulo 225

L}ZEKEMA C
1. Para la eleccién del afio en que se elija Gobernador dBmCIA DE
Estado, el Consejo Estatal, previo al inicio de la camparFEETn GERER!
electoral procedera en los S/gwentes términos:

a) Para Gobernador del Estado el tope maximo de gastos
de campafia sera el equivalente al cuarenta por ciento del
financiamiento publico de camparia establecido para
todos los partidos; .

'b) Para Presidentes Municipales y Regidores el tope.
maéaximo de gastos de campafia serd el equivalente al
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treinta por ciento del financiamiento publico de campafia
establecido para todos los parﬁdos; y

¢) Para Diputados el tope méximo de gastos de campafia
seré el equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico de campafa establecido para todos los partidos.

n

Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia de rubro: “ACCION

DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA
R JUDICIAL DE LA FEDERACION

woondG IERMINAR ~ LOS  EFECTOS DE  LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA

8§hQ§EFORMADO A OTRO, INCLUYEN LA POSIBILID.A?LT DE

5 ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS X‘GENT_ES

=
St
j\

PGy

D
et

ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL.""®

. W 1 f /

poCCTAT : o ..
pe - - - De conformidad con los articylgs 41, fraccion fV y 73¥de la Ley

48 |la materia, la invalidez de g6 a , é,/rlr fo primero, 93,

P
,éla Ley Electoral del

Estado de Tabasco, surtira ecfos una YezAue se notifiquen los
. puntos resolutivos de es ' 40 del Estado de

Sl
» &Tabasco.

19 Jurisprudencia PJ./J. 86/2007. Novena Epoca. Pleno. Tomo XXVI. Diciembre de 2007. Semanario
Judicial de la Feddrakion y su Gaceta. Pagina: 778. De contenido: -

nal del pafs declara la inconstitucionalidad de una determinada reforma en
materia electoral [y, lcomo consecuencia de los efectos generales de la sentencia se produce un
vacio normativo |que impida el inicio o la cabal continuacién de las etapas que componen el
proceso electordf fespectivo, las facultades que aquél tiene para detérminar los efectos de su
sentencia, inclu fa posibilidad de reestablecer la vigencia de las normas vigentes con
anterioridad a las Heclaradas invélidas, de conformidad con él articulo 41, fraccién 1V, de la Ley
Reglamentaria de |las Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, que permite al Alfo Tribunal
fiiar en sus sentepcias "todos aquelios elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
que corresponda’] lo que, en ditimo término, tiende a salvaguardar el principio de certeza jurldica
en materia electofal reconocido en el articulo 41, fraccién Ill,-primer péarrafo, de la Norma Suprema,
que consiste e que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan—las reglas
fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento y que permitird a los ciudadanos
acceder al efercicio del poder publico.”

R LR AARSE €
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;2;5, En otro aspecto,

{ﬁeoonoo-

2t 8 esta accion de incpnsfitucionalidad
Epé??é’fo segundo, 7790, fraccién I} y
L gel Estado de Tabascdg, en los&n/mos precnsados en el consnderando

quinto, apartados I} I lll;a), l.b),W.a)y IV.b), de este fallo.

_Finalmente/ de cor idad con lo previsto en el articulo 73, en
relacion con los [diversos 41, 43, 44 y 45 de la ley réglame_ntaria de la
se esta resolucién en el Semanario Judicial de
la Federacion [y/ su ‘Gaceta, asi como en el Diario Oficial de la

Federacion y (@g, el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

materia, debera/py

Tabasco.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es parciaimente procedente y parcialméhte fu'rid‘.ada

la accion de inconstitucionalidad a que este expediente se refiere.

SEGUNDO Se sobresee en la presente accion de

A,

o

mconstltucmnahdad respecto del articulo 225, parrafo Ultimo, de la L

Iy P44

Electoral del Estado de Tabasco, en los términos precisados en

('-—""(<"J,

considerando cuarto de-este fallo.

1{1
TERCERO. Se desestima la accién de mconstltuc;lonahd%dm

respecto del articulo 76 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, e“hc‘?‘
los términos precisados en el considerando quinto, apartado lil.a), de

esta resolucién.

considerando quinto, apartados . c) IV.c)y V, de esta sentg@eggwaﬁac



154 | . PERIODICO OFICIAL 14 DE DICIEMBRE DE 2011

los efectos precisados en su dltimo considerando, entre;é;tqéos ﬁla
reviviscencia Unicamente para el siguiente proceso electoral, del texto
anterior de los referidos 93, parrafo Gltimo y 225, punto 1, incisos a), b)
yc),yenla intel.ig'encia de que dicha declaracion de invalidez surtira
efectos a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al

Congreso del Estado de Tabasco.

~ QUINTO. Se reconoce la validez del procedimiento legislativo
que  precedid al Decreto impugnado en esta accién de
inconstitucionalidad asi como la de los articulos 34, parrafo segundo,
77, 90, fraccion [l y 91, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, en los términos precisados en el considerando quinto,

apartados |, ll, lil.b), IV.a) y IV.b), de este fallo.
TTESEEXTO. Publiquese esta ejecutoria en el Diario Oficial de la
L’gg’:‘jﬁ %lcmewjfc'%‘?‘\ el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

asi como en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

Notiﬁquese por medio de oficio a las partes y,/ en

Las votaciones quedaroryde la 9@ rente man

, 73/;
Por unanimidad de nce/\%os de

3 ‘A gu:ano Cossio Diaz,

&

una/Ramos
_*"lo '-de Larrea Pard Re?o ledo, A } '

AT
ot BT . G AR SRR SR e
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(géanchez Cordero d Ga/CIa Vlllegés&\%@z{lz Mayagoitia y Presidente

ESILVE gl}/!eza se aprgbaren los K;Js resolutivos Primero; Segundo;
e s .,
\C&art@ en cuanfo la determvhacion consistente en declarar la

. B

invalidez de los gtticulos 7% parrafo primero y 225, punto 1, incisos a),

b) y ¢, de la Lgy Efectorahdel Estado de Tabasco y se determind la

reviviscencia U ic7 nte para el siguiente proceso electoral, del texto
]

Jinvalidez sura

anterior de los fartfculd¥ 93, parrafo ultimo y 225, punto 1, incisos a), b)

y c), del men¢ do ordenamiento legal y que dicha declaratoria de
fectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos a] Gongreso del Estado de Tabasco; Quinto, en cuanto a
la determingcion consistente en reconocer la validez del procedimiento
legislativo g precedi6 a la expedicion del Decreto impugnado, asi
como los articulos 34, parrafo seguhdo y 90, fraccion lll, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, en la inteligencia de que las
consideraciones que sustenten el reconocimiento de validez del

referido articulo ‘34, parrafo segundo, se aprobaron por mayoria de
diez votos de los sefores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,

~ Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva Meza. El sefior Ministro Aguilar

Morales voto en contra; y, Sexto.,

L
%::‘»5€
En relacién con el punto resolutivo Tercero, los senog%’sﬁ

Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larreé’;
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garola
Villegas y Presidente Silva Meza votaron a favor de declarag ul?
invalidez del articulo 76 de la Ley Electoral del Estado de Tabas‘co

Los sefiores Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Valls
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Hernandez y Ortiz Mayagoitia votaron en contra. Por tanto, dada la

votacxon de siete votos a favor de la propuesta de invalidez del artlcu{@@ S1

alcanzarse la votacion mayoritaria cahﬂcada

En relacién con el punto resolutlvo Cuarto, por mayonamie
nueve votos de los sefores Ministros Agulrre Anguiano, Luna. Iixa%%g
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Reboltedo Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y
Presidente Silva Meza, en cuanto a la determinacién consistente en
declarar la invalidez del articulo 93, p,.é'r.l-’afo Gltimo, de, la Ley Electoral
del Estado de Tabasco. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Franco

Gonzalez Salas votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo Quinto, por mayoria de
nueve votos de los sefnores MinfstrOs Aguirre Anguiano, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Le!o_de Larrea, Pa‘rdo Rebolledo, |
Aguilar MOrales, Valls Hernéndez,' Sanchez Cordero de Garcia -
Villegas y Ortiz Mayagoitia, en cuanto a la determinacion consiét_ente
“&Aaconocer la validez del articulo 77 de la Ley Electoral delA&stado
ER JUDIGIL DFAFERARACION 05 sefiores Ministros Cossio Diaz y Presidgnte Silva

EMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION -
Meza votaron en contra. Asimismo, por mayoria de nueve/Aotgs de los

sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Lupa Ramos, Z d}iv,r Lelo de

ATy LT

AT T 5 AN R B T T
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W senores Mmlstros Cossio Di
 CORTE ¥

1 G
DE lcontra

ERER L LE *v“m"

Va y Franco IbhzAlez Salas v\,\&éron en

%

Los sefores Minisfres Cossio Diaz y Luna @wos reservaron su

derecho para formular/ yotos particulares y el sefior Ministro Aguilar

%Morales reservo el su o/para formular votd urrente.
& ,

y o Presidente J@\’. Silva Meza declard que el
untogse resolvid'enflos términag propuestos.

,UL‘TE Lr"‘ &

1 ‘X *B'

Flrman el Ministro Rresidente y el Ministro Ponente con el
Secretario General de Ac Jos, que autoriza y da fe.

&

MINISTRO PRESIDENTE:
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MINISTRO PONENTE;

JORGE MARIO PARDQO REBOLLEDO.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

¢

KEL COELLO CETINA.

‘Esta hoja corresponde a la Accién de inconstitucionalidad 24/2011, promovida por el Partido de la
Revolucion Democrética, fallada en sesion de veinte de octubre de dos mil once. Conste,
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIADE LANACION,- - - - - e s mcmmmcmmacee e am e m e -
------------------ CERTIFICA: ----------——----‘
Que esta fotocopia constante de setenta y tres fojas utiles,

concuerda fiel y exactamente con su original dque
corresponde a la sentencia del veinte de octubre de dos mil
once, dictada por el Tribunal Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 24/2011, promovida por el Partido de la
Revolucién Democratica. Se certifica para su publicacion en
el Penodlco Oficial del Estado de Tabasco, --------~----~-

trito Federal, a ocho & diciembre de dos mll

SU?EEMA CORTE PE
]USTI A FE LA NACION
geTiaRiy L0 T L DE #CUERDOY
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sz YOTO  CONCURRENTE  QUE  FORMULA  EL
MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES, EN LA
SENTENCIA DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 24/2011

El veinte de octubre de -dos mil once, el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio fa accidon de
inconstitucionalidad 'iden‘tﬁ‘_ic'a,‘défc;:o_n el nimero e expediente -
24/2011, promovida ‘por ‘el Partido ' de Revolucion

Democratica, contra el Decreto numero 1 , emitido por el -
Congreso del Estado de Tabasco por e que se reforman,
modifican y ad|olonan dl\_/ > _sos precepto 'de la Ley Electoral

de la entidad, publicad¢/en el

Periddicg’ Oficial del Estado el

/accionante impugnd,

ue una persona sea registrada

como candidato fa distintos ‘cargos de eleccion popular en el

mismo proceso électoral; - =y €
, i = o =
£ o« = ﬁg‘;

.......

ii) Distribticion de los tiempos de radio y‘tele lSton’quE

Y

LG ¥ v

VIS G FH0T

“corresponden |a los parndos politicos comcjxfpr rrogativa =
‘-.j’" ;.J
estatal y sy regulacion; g &

ot 2o
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iii) Deteyminacion de los topes anuales de las cuotas 0

aportaciones que cada partido puede recibir, y

fv) Fijacion del monto maximo que podran erogar los
paftidos politicos en las campafias de eleccion de

Gobernador, diputados y ayuntamientos.

La accion de inconstitucionalidad de referencia fue

resuelta al tenor siguiente:

«pRIMERO. Es parciaimente procedente y parcialmente
fundada la accion de inconstitucionalidad a que este
expediente se refiere.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 225, parrafo
altimo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en los
términos precisados en el considerando cuarto de este
fallo.

TERCERO. Se desestima ~ la accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 76 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, en los términos
precisados en el considerando quinto, apartado iil.a), de
esta resolucion. ‘

£ Y

G N L

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 78,
parrafo primero, 93, parrafo Uitimo y 225, punto 1, incisos,
a), b) y c), de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en
los términos precisados en el considerando quinto, . U
apartados 'lll.c), IV.c), y V, de esta sentencia; para los  -qu¢
efectos precisados en su Gitimo considerando, entre otros, g
la reviviscencia unicamente para el siguiente proceso
electoral, del texto anterior de los referidos 93, parrafo
altimo-y 225, punto 1, incisos a), b)y ¢); y en 1a intéiigencia

de que dicha declaracién de invalidez surtira efectos a

partir de la notificacion de’estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Tabasco.

QUINTO. Se reconoce la validez del procedimiento
legislativo que precedid al Decreto impugnado en esta
accion de inconstitucionalidad asi como la de los articulos
34, parrafo segundo, 77, 90, fraccion 1l y 91, fraccion |, de
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la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en los términos
precisados en el considerando quinto, apartados |, i,
liL.b), IV.a) y IV.b), de este fallo.

SEXTO. Publiquese esta ejecutoria en el Diario Oficial de-
la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, asi como en el Periddico Oficial del Estado
de Tabasco...”

Ahora bien, en general, coincido con las
consideraciones desarrolladas a lo largo de la sentencia v,
consecuentemente, el sentido en el que se resolvio la
presente accion de inconstitucionalidad aunque, como
anuncié durante la discusién de Pleno de diecisiete de

octubre de dos mil once, tengo una salvedad en relacién con
rmmm“mratamlento que se hace respecto del segundo parrafo del

artk_:ulo 34 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

&sto pues, aun cuando estoy de acuerdo con la
dediaracion de vahdez de dlChO precepto, en mi opinién, no
se trata correctamente el tema de que ja prev13|o|< contenida

~en el dlSpOSIthO JurldlCO en com nto - es /de imposible

reahzacxon snendo esta la razon

or. la tual formulo el
presente voto concurrente.
A e

Con fines de ~con,te>'\<tualiza i6n, me parece pertinente

destacar, por /;é’rincipio?' dé cuentas;. z/e:if texto del precepto

combatido q{u"e, en lol/Qond cént-,f es del tenor literal

|

éu a persona podra registrarsele
Qjos cargos de eleccidén popular
el mismo proceso! electoral;_.si- esto -sucediere se

‘siguiente: /

“AR',!ZICULO 34. A m_
comb’ candidato a dist

en

corjsiderara Nvélido el pnme/r registro efectuado y se
procedera a la ca.nqelac?n automatica ~del registro
pgsterior.’ b

[P RS TSI - 3 RS B T WL
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Asimismq ninguna pﬁ‘archa podra ser candidato para

ujh cargo de ele’cci.?‘n» popular federal o de oftro
q$tado ,/o del Distrite_Federal y, simultaneamente,
para ot/o cargo de eleccién popular en el Estado de

Tabasco. En este supuesto, si el registro para el

argo /de la eleccién en el Estado de Tabasco ya -
bsfuviera  hecho se: procederd a la cancelacién

automatica del registro respectivo....”

3

ara [combatir dicho articulo, el accionante hizo valer,

en esdncig) los siguientes conceptos de invalidez:

" Se adicionaron dos parrafos, en atencién a la necesidad
de | homologar los calendarios, y derivado de fa
perfinencia de prever la posibilidad de-un registro doble
o simultaneo de candidatos a cargos federales o locales.

No|obstante, el segundo péarrafo del articulo 34, es de
imnpsible realizacion pues, conforme a las fechas de
registro de candidatos propuestas, l0os relacionados con
las elecciones federales (marzo, en elecciones
generales, y abril, en intermedias), ya se habrian
efectuado cuando iniciaren los estatales (mayo), lo que
revela un problema de aplicacion de las normas en su
ambito temporal de validez;

La previsién del parrafo segundo es opuesta al primero
pues, en este Gltimo, se determina que, en caso de
duplicidad de registros, debe prevalecer el primefo, y en
el segundo péarrafo se da validez al registro posterior,
esto es, un criterio diametraimente opuesto;

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales plantea dos hipétesis: a) la prohibicién
absoluta para que una persona se registre a dos cargos
distintos en un mismo proceso federal, y b) la prohibicién
de que exista un registro simultaneo a una candidatura
federal, y otra local, en cuyo caso, la sancion sera la
cancelacion automatica del registro federal, y

El precepto deberia referirse sélo a que ninguna persona
puede registrarse como candidato a distintos cargos en
un. mismo proceso, porque la redaccion aprobada viola
los principios de certeza y legalidad electoral, tuteladas
en el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), en relacion can
los diversos 16y 41 de la Constitucion.
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Para atender los argumentos recién referidos, dentro%ji
del considerando “QUINTO" (Estudio de fondo) de Ia
resolucién, especificamente en el numeral I, se establecs%l:?‘g
sustancialmente y en lo que al caso interesa destacar, ?ggcﬁ“\

siguiente:

- El argumento de inconstitucionalidad es tendente a
demostrar que existe contradiccion entre los parrafos primero
y ségundo del articulo 34 de la Ley Electoral de Tabasco, con
lo que se vulneran los principios de certeza y de legalidad,
tutelados en el articulo 116, fraccién IV, inciso b), de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

- Lo dicho por el accionante es infundado porque, en
oposicién a lo gue esgrime, los parrafos citados no se oponen

-~ entre si;

- El primer parrafo establece, en esencia, la prohibieidn
para que una persona pueda registrarse de manera
simultanea para cargos de eleccion popular, y prevé como

consecuencia que se respetara el primer registro efectuado vy,
o e nedhisecuentemente, se cancelaran de manera automatica los
subsecuentes;

- Por su parte el parrafo segundo dispone la prohibicidon
de registrar candxdaturas Sfmultaneas pa a cargos de

eleccién popular en el Estado de Tabasco |y en elecciones

federales de entldades federatlvas o el Dlstrlt_o Federal

pues, en este supuasto Ia conseouenCI sera la cancelacnon

del registro en Tabasco, si ya se huble é hecho

TR AT T

¢ R L
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que el . SE gundo'parr fo ,' dlstlngwera entre‘Ndlvers.as

entidades

que sd acreditara la existencia de los registros simultaneos a
los que Hace alusion, ‘obedece a ‘que es la Unica

consecuencia gue, en ejercicio de sus atribuciones, puede

_ establecer jel Congreso estatal, mientras que en la hipétesis
contenida en el primer parrafo, si puede determinar cual es el -

registro qujdeb,e prevalecer, por estar entre sus facultades,
al tratarse e cargos de eleccion popular locales, con lo que

se corrobora la interpretacion antes sefalada;

- Por tanto, el articulo 43, parrafo segundo, no
controvierte los principios de certeza y Iega,lidad tutelados en
el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), en relacién con los

diversos 16 y 41 de la Constitucion pues, como se indico,

"regulan supuestos distintos, y prevén consecuencias

diferentes, ademas de que no se oponen entre si, ni existe
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>

una obligac_,ién legal de que ambas hipdtesis previeran la

misma consecuencia;

. En ese orden de ideas, es irrelevante lo manifestado
por el actor, en ¢l sentido de que el supuesto previsto en at
SO Y <

segundo parrafo es de imposible realizacion atento a las

oA

fechas de registro de los candidatos federales y locales pues, ;}
como se dijo, ambos parrafos regulan supuestas distintos, y %&
la situacion de hecho que impidiera que se dé un doble
registro, no podria traer éomo consecuencia
inconstitucionalidad del precepto que establece la solucién s

para cuando este supuesto (doble registro) se diera;

-  Finalmente, debe precisarse que tales
consideraciones nada tienen que ver con el derecho de los
partidos a sustituir a sus candidatos, pues tales aspectos se
enc.us_ahtran también regulados en la Ley ‘Electoral de
Tahascq, y permiten a los institutos Ia pos.ibil‘idad de cambiar
de candidatos, por lo que las determinacidnes relacionadas
con la cancelaciéon de candidaturas no afectan loé, derechos

de los partidos y los candidatos a cargos de eleccién popular,

y - —

- Por tanto, el articulo 34, parrafo segundo, de la Ley
Electoral del Estado no vulnera los dispositivos

constitucionales a que se refiere el promovente.

Ahora bien, en lo personal, coincido con el sentide de la

¢ LANACION -

resolucion en el aspecto especifico pues, en mi opinion, el

P
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‘accionante y, por tanto, estoy por su validez

’precepto aludido n¢ vulnera los principica/é de certeza vy

stituto  politico

legalidad a los que hace alusiénj i

" No obstante, como indiqué; me/ aparto del tratamiento

que se hace en relacién con lo argumentado respecto a que

el parrafo segund}/’caﬁ‘ené una prevision de imposible
realizacion, alegation que, en/la/ resolucion, se estima

irrelevante.

0 contragiccion/que existe entre los dos parrafos del precepto

y, comd indiqtié, estoy de acuerdo con la forma en que se

 resoilvic pues/ sobre el particular, en la sentencia se sostiene

. distintBs, sin que tal diferencia permita advertir la existencia

‘que Jcada/ uno contiene previsiones distintas vy,

de alffuna gfectacién a los principios torales en la materia.

Por su parte, el segundo tema tiene que ver con que la
prevision | contenida en el segundo es de imposible
realizacion, si se tienen en consideracion las fechas previstas

para los regjstros de candidatos en el ambito local y federal.

Al respecto, el actor aduce, en esencia, que toda vez

- que el registro de candidatos en el Estado se efectuara entre
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el once y el trece de mayo, y el federal, en elecciones

generales, se lleva a cabo en marzo, existe un problema de
aplicacion de las normas en su ambito temporal de validez y,

consecuentemente, se trata de una prevision irrealizable lo
que, en su opinion, afecta los principios de certeza y legalidad

juridica.

Para contestar este argumento, como se sefald con
anterioridad, en la sentencia se aduce, esencialmente, que
resulta irrelevante lo. manifestado al respecto, porque
“...ambos pérrafos requlan supuestos diversos y la situacion
de hecho que impidiera que se dé un doble reglstro no podria,

traer como consecuencia la mconst/tUC/onal/dad del precept

W’%\ﬁ %

que establece la solucion para cuando este supuesto (doblﬁ“%

-

registro) se diera...”. .

sUP™Y
Ahora bien, respecto de lo alegado por el accionanteyua"

mi juicio, resulta irrelevante el planteamlento en el sentido A‘S‘ '
que los parrafos regulan supuesios distintos, porque. el
planteamiento en el concepto de invalidez esta encamlnado a
combatir, directa, expresa, y Unicamente, lo prevusto -en. el
parrafo segundo, por lo que el hecho de que contemple un

supuesto diferente al primero, es intrascendente.

En mi concepto, el argumento en comento esta mal
entendido y, consecuentemente, se le da una respuesta
indebida porque, a mi juicio, lo que el actor dice es que la
prevision no resuelve el problema del doble registro, cuando

se presente en el ambito estatal y federal porque, en lo que
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interesa, la disposicion establece que “_..si el registro para el
cargo de la eleccion en el Estado de Tabasco ya estuviera
hecho se procederé a la cancelacién automatica del registro
respectivo...” lo que, segin dice el accionante, jamas podria
ocurrir, pues el registro estatal es posterior al'federa_l, lo que

provoca que, en apariencia, no haya forma de anularlo.

t LA FEDERACION
STICIA DE LA NACION

planteamiento, debe tenerse presente que el precepto en

Ahora bien, estimo que para dar respuesta a este

comento se refiere a la cancelacidn | registro estatal

‘©®

cuando se haya otorgado y, con posteridridad, se acredite (no
se haga) que el candidato respectiv habia sido registrado

nivel Federal,

: o/ y que daria pie a
QISZ s aludidos, tal como
/

Lo anferior, e /iongr. lenc¢ia’ con la finalidéd del propio

articulo, e Camir}ada evitanél doble registro de candidatos,-

as razones anteriores que, en mi opinidén,
sustentary la validez del precepto reclamado, como anuncié
oportunidad, en este punto, voto de manera

concuffente <con lo resuelto en la accion de
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PIen? de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el

sefior Ministro Jorge Mario.Pardoe Rebolledo.
ATENTAM\VE
MINIS'VRO us’ MAR!A A 'UiLAR MORALES

~ | ,}VI

\*.:
e
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO

GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, - - - - === == === m s e mmmmmcmmmmmmmmmaman = mm

Que esta fotocopia constante de cinco fojas atiles, conhcuerda fiel
y exactamente con su original que corresponde al voto
concurrente que formula el sefior Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, en la sentencia del veinte de octubre de dos mil once,
dictada por el Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad
:24/2011, promovida por el Partido de la Revolucion Democratica.
Se certifica para su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
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' TABASCO
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