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ACUERDO DEL CONSEJ® GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA PUBLICACION DEL CATALOGO
DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION QUE
PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012, ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON
JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL, Y SE ORDENA LA
SUSPENSION DE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE EL
PERIODO DE CAMPANAS EN LAS ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE
TELEVISION INCLUIDAS EN EL CATALOGO.

ANTECEDENTES

W
I.  En términos de lo dispuesto en el articulo 210, numeral 4 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el primer domingo de julio de

dos mil doce se celebrara la préxima Jornada Electoral Federal para renovar el
- Congreso de la Unién y el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. El siete de octubre de dos mil once el Consejo General del Instituto Federal
Electoral celebré la sesiéon extraordinaria con la que se inicid el Proce
Electoral Federal 2011-2012, de conformidad con lo sefialado en el articfilo

210, numerales 1 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.



PERIODICO OFICIAL 7 DE DICIEMBRE DE 2011

En la tercera sesién extraordinaria del Comité de Radio y Television del

Instituto Federal Electoral, celebrada el doce de noviembre de dos mil once, se
emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueba el catdlogo de estaciones de radi
y canales de televisién que participaran en ia cobertura del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada
comicial coincidente. con la federal, para dar cumplimiento al articulo 62,
numeral 5-del Cédigo Federal de Instituciones .y Procedimientos Electorales,
identificado con la clave ACRT/027/2011.

CONSIDERANDO

Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad tnica para la administracién
del tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinadq a sus
propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos, de conformidad con los articulos 41, Bases lll y V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, numeral 5; y
105, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. '

Que de acuerdo con el articulo 49, numeral 6 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto garantizara a los
partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
television, y establecerd las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

Que el articulo 41, Base I, Apartado- B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos indica que para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y televisién en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate.

Que en los estados de Campeche, Chiapas, Colima, Estado de Méxigo,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledbn, Querétaro, San Luis
Potosi, Tabasco, Sonora y Yucatan, asi como en el Distrito Federal se llevaran
a cabo procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes ¢on
la federal.

Que en los articulos 51, numeral 1 del cédigo de la materia; y 4, numeral 2 d
‘Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral se dispone que el
instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television a través del
Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y Television, de la
Comisién de Quejas y Denuncias, y de los vocales ejecutivos y juntas
ziecutivas en los organos desconcentrados, locales y distritales, que tendran
fusiciones auxiliares.
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6.

‘correspondientes.

Que como se establece en el articulo 62, numeral 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Comité de Radio y Television,
con la coadyuvancia de las autoridades federales en la materia, elaborara el
catalogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de
televisién, asi como su alcance efectivo.

Que en el articulo 44, numeral 3 del Reglamento de Radio y Televisién en
Materia Electoral, se prevé que los catalogos se conformaran por el listado de
concesionarios y permisionarios que se encuentren obligados a transmitir las
pautas para la difusibn de los promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales, y por aquellos que se encuentren 'obligados‘ a -
suspender la transmision de propaganda gubernamental durante los periodos
de campaiias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva.

Que en relacién con los procesos electorales locales, en términos de lo
establecido en el articulo 44, numeral 4 del reglamento citado, el Comité de
Radio y Televisién incluira en los catalogos respectivos el numero suficiente

_de emisoras que garanticen la efectividad de la cobertura de las emisoras de

radio y televisién en la entidad federativa de que se trate, incluyendo en su
caso, a los concesionarios y permisionarios de otrog estados, cuya sefial
alcance el territorio de las entidades que celebran los procesos electivos

Que en términos de los articulos 62, numeral 5 del Codigo Federal ¢
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 6, numeral 2, inciso 1)
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, el Comité de Radio
Television emitié el Acuerdo [...Jpor el que se aprueba el catalogo q
estaciones de radio y canales de televisién que participaran en la cobertura dg
Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales
locales con jornada comicial coincidente con la federal, para dar cumplimiento -
al articulo 62, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificado con la clave ACRT/027/2011.

10. Que como se establece en los articulos 62, numeral 6 del Cédigo Federal de

11.

instituciones y Procedimientos Electorales; y 6, numeral 1, inciso g) del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, corresponde al
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobar el acuerdo mediante el
cual se ordene la publicacién y difusién de los catalogos de estaciones de
radio y canales de television que apruebe el Comité de Radio y Television.

Que el presente acuerdo tiene la finalidad de dotar de obligatoriedad la
conformacién del citado catalogo, de conformidad con lo establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-100/2010,
en los términos siguientes:

“De lo anterior se desprende que el Comité de Radio y Television es el 6rgano
del Instituto que cuenta con las atribuciones e insumos necesarios para elaborar
el catalogo o listado de concesionarios y permisionarios de una misma entidad
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federativa que se encuentren obligados a transmitir propaganda electoral, asi
como el listado de concesionarios y permisionarios de ofras entidades vecinas
cuya sefial tenga cobertura en el territorio de Ja entidad en donde se celebraran
fos comicios. '

Sin embargo, la sola elaboracion del Catalogo no es suficiente para que éste
vincule a los concesionarios y permisionarios de radio y televisiéon a s:._:jetafse a
un régimen de transmisiones especifico, pues en términos del articulo 48,
parrafo 5 def Reglamento aplicable, se requiere tanto de la aprobacion como de
la difusién del Catalogo para generar un cambio en el régimen de transmision
para el concesionario y el permisionario que esté incluido en el listado.

(-]

A partir del estudio que precede, esta Sala Superior concluye que Ia
conformacion del catalogo de estaciones de radio y canales de televisién que se
encuentren obligados a transmitir bajo el régimen propio de un proceso electoral
determinado constituye un acto complejo conformado por dos actos
independientes e indispensables para dotarlo de obligatoriedad: por una
parte, la elaboracion y aprobacion del Catalogo respectivo por parte del Comité
de Radio y Television; y por otra, la orden de difusion que emita el Consejo
General.”

12 Que por lo anterior, y considerando que en términos del criterio del Tribunal
Electoral a que alude el punto considerativo anterior, la conformacién del
catalogo de estaciones de radio y canales de televisidn para un proceso
electoral es un acto complejo conformado por la aprobacién por parte del
Comité.de Radio y Televisién y por la orden de difusién de este Consejo
General, es indispensable ordenar la publicacién en distintos medios del
catalogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en
la cobertura del Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los
procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la
federal.

13.Que tal como se dispuso en el Acuerdo [...] por el que se aprueba el
catalogo de estaciones de radio y canales de televisién que participaran en
la cobertura del Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los
procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la
federal, para dar cumplimiento al articulo 62, numeral 5 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la totalidad de emisoras de
radio y televisién que operan en el pais estaran obligadas a participar en la
cobertura del proceso electoral federal 2011-2012, que transcurrira en el
pais, y la totalidad de emisoras de radio y televisién ubicadas dentro del
territorio de las entidades federativas correspondientes estaran obligadas
también a participar en la cobertura de los procesos electorales locales con
iornada comicial coincidente con la federal y, por tanto, a destinar cuarenta
43 minutos diarios a la difusion de promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales conforme a los pautados que al efecto notifique este
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autoridad electoral federal, desde el ‘inicio de las precampafas y hasta el
dia en que se celebre la jornada electoral respectiva.

14. Que de conformidad con los articulos 41, Base lll, apartado C de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 2 de¢l
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;. asi como
numeral 5 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, durant
el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de las jornadas comiciales respectivas, todas las emisoras
que estén incluidas en el Catalogo aprobado por el Comité de Radio y
— Television deberan abstenerse de transmitir propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de

gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico,

salvo la relativa a las campafas de informacion de las autoridades electorales,

las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
. proteccién civil en casos de emergencia.

15. Que lo sefalado en el considerando anterior sera aplicable en lo conducente a
los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones (television
restringida) de conformidad con lo indicado en los articulos 75, numeral 2 del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 7,
numeral 5 del Reglamento de Radio y Telévisién en Materia Electoral.

16. Que por lo que respecta a los concesionarios y permisionarios de radio.y
televisidbn son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales previstas en el Cédigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales, de conformidad con los articulos 341, numeral 1,
inciso i) y 350, numeral 1, inciso e) del propio cédigo.

17. Que en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales previstas
’ en los puntos considerativos precedentes, no podra difundirse propaganda
gubernamental durante el periodo de campafias y hasta el dia en que se
celebre la jornada comicial del Proceso Electoral Federal, esto es, del 30 de
marzo al primero de julio de 2012, en la totalidad de emisoras de radio y
television que operan en el pais, con excepcion de las campafas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos

y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

- 18. Que la publicacién del catalogo de estaciones de radio y canales de television
que participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2011-2012, a
como de los procesos electorales locales con jornada comicial coincidente ¢
la federal, debera realizarse cuando menos, 30 dias antes del inicio de ja
etapa de precampanias de los procesos electorales locales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 44, numeral 6 del Reglamento de Radio y Televisi6
en Materia Electoral.
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19. Que en el articulo 117, numeral 2 del cédigo de la materia se dispone que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral establecera los
procedimientos necesarios ‘para asegurar la oportuna publicacién de los
acuerdos y resoluciones de caracter general que apruebe este Consejo
General.

20. Que de conformidad con los articulos 51, numeral 1, inciso f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 6, numeral 5, inciso j)
del reglamento de la materia, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas, en
lo relativo al acceso a radio y television en materia electoral, fungir como
autoridades auxiliares para los actos y diligencias que les sean instruidos.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, Bases Il y*V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos 1y 2, inciso b), 36, parrafo 1, inciso c), 48,
numeral 1, inciso a); 49, numerales 1, 2, 5 y 6; 51, numeral 1, inciso a); 62,
numeral 6; 64 numeral 1, 75, numeral 2, 105, parrafo 1, inciso h), 108, parrafo 1,
inciso a), 109, parrafo 1, 117; 118, numeral 1, incisos 1) y z) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 2, inciso a); 6, numeral 1,
inciso g); 7, numeral 5 y 44, numerales 6 y 7 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena la publicacion del Catalogo de estaciones de radio y
canales de television que participaran en la cobertura del proceso electoral federal
2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada comicial
coincidente con la federal, aprobado por el Comité de Radio y Televisidén median
el Acuerdo ACRT/027/2011, a través de los siguientes medios: '

1. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién

2. Publicacién de la parte conducente del catalogo en los periddicos o gaceta
oficiales de todas las entidades federativas y el Distrito Federal.

3. Publicacién en la pagina de internet del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
que lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicacion del Catalogo de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del
proceso electoral federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales

con jornada comicial coincidente con la federal, en el Diario Oficial de la
Federacion.
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LTIy

TERCERO. Se instruye a las Juntas Locales del Instituto Federal Electoral en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Estado de México, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, asi como del Distrito
Federal, que lleven a cabo las gestiones necesarias para la publicacién de la parte
conducente del Catadlogo de estaciones de radio y canales de televisién que
participaran en la cobertura del proceso electoral federal 2011-2012, asi como de
los procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal, en
los periddicos o gacetas oficiales de los gobiernos senalados en el punto de
acuerdo PRIMERO.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Servicios de Informatica del Instituto Federal
Electoral que ileve a cabo las gestiones necesarias para la publicacién del
Catélogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura del proceso -electoral federal 2011-2012, asi como de los procesos

electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal, en la pagina de
Internet del Instituto Féderal Electoral.

QUINTO. En cumplimiento al articulo 41, Base lil, apartado C de la Constitucipn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ordena la suspension defla
propaganda gubernamental durante el periodo de camparias y hasta la conclusjén

' de la jornada.comicial, esto es, del 30 de marzo al uno de julio de 2012, en todas

las emisoras de radio y television del territorio nacional, con las excepciones
previstas en la Constitucion federal y las autorizadas por este Consejo General.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que notifique el presente Acuerdo a la

Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretana de
Gobernacion. :

SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que disponga lo necesario a fin de
que. el presente Acuerdo sea notificado debidamente a la totalidad de emisoras de
radio y television que operan en el pais previstas en el Catalogo cuya difusion se
ordena para los efectos procedentes de conformidad con la legislacion electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de noviembre de dos mil once, por cuatro votos a favor de los
Consejeros Electorales. Maestro Marco Antonio Banos Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y dos votos en contra de los
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Consejeros Electorales, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre y Doctor Benito
Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL _ CONSEJO GENERAL

| [ a{,f“-

Il” 6/1 ;AY/\M

LIC EDMUNDO JACOBO
MOLINA

El que suscribe, Luis Arturo Carrillo Velasco, Vocal
Secrétario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
_Electoral en el estado de Tabasco:
--- CERTIFICO _
Que el pi‘esente documento es copia del Acuerdo
CG371/2011 del Conse]o General del Instituto. Federal
Electoral por el que se ordena la pubhcac:on del Catalogo
.de Estaciones de Radio y Canales de TeIews:on que
- participardn en la cobertura del Proceso Electoral Federal
2011-2012, asi como de los Procesos Electorales Locales con
Jornada Comicial coincidente con la Federal, y se ordena la

suspension de la propaganda gubernamental _dura_nte el
periodo de campafias en las estaciones de Radio y Canales
de Televisién incfuidas en el catdlogo, el cual consta_de
nueve fojas Gtiles por el anverso, del cual emito esta
certificacion para los efectos Iegales y admmlstratlvos a
que haya lugar.

En la ciudad de Villahermosa, Tabasco, a los siete dias del
mes de diciembre del afio dos mil once. ' -

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
JUNTA LOCAL BJECUTIVA
TABASCO

Secretario
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTAN LOS CONSEJEROS ELECTORALES
DR. BENITO NACIF HERNANDEZ Y DR. FRANCISCO GUERRERO AGUIRRE,
EN RELACION CON EL “PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
ORDENA LA PUBLICACION DEL CATALQGO DE ESTACIONES DE RADIO Y
CANALES DE TELEVISION QUE PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASi COMO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL, Y SE ORDENA LA SUSPENSION DE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE EL PERIODO DE CAMPANAS
EN LAS ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION INCLUIDAS
EN EL CATALOGO”

El catorce de noviembre de dos mil'once, eI.Consejo General de! Instituto Federal
Electoral decidi6, por cuatro votos a favor y dos en contra, aprobar el "Proyecto de
Acuerdo por el que se ordena la publicacién del Catalogo de estaciones de radio y
canales_de televisidbn que participaran en la cobertura del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, asi como de los Procesos Electorales Locales. con jornada
comicial coincidente con la Federal, y se ordena la suspension de la propaganda
gubernamental durante el periodo de campafas en las Estaciones de Radio y
Canales de Television incluidas en el Catalogo”. Con fundamento en el articulo 25,
numeral 5 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por no coincidir con el criterio de la mayoria de los miembros del
Consejo consistente en la publicacién del Catalogo referido, presentamos un Voto
Particular en los siguientes términos:

La atribucién conferida al Consejo General en el articulo 62, numeral 6 del Codig

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) contiene la
facultad de aprobar el acuerdo mediante el cual se ordena la publicacion y difusién
del catalogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en un

proceso electoral. De igual forma, esta atribucién conlleva la facultad implicita de
no ordenar su publicacién, y con ello analizar la procedencia de lo que el Comité

de Radio y Televisién (CRT) aprobé:

De conformidad con el articulo 41 constitucionaAl, el Consejo‘ General es el Organo
Superior de Direccién. En consecuencia, el COFIPE establecié un acto complejo
para la entrada en vigor del catéalogo, lo que significa que la intervencién del

Consejo General no es gratuifa, ni se reduce a una simple o automatica
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aprobacion. Por el contrario, contempla, en su caso, el andlisis y deliberacién para
su publicacién. ’

Lo anterior encuentra sustento 'en el SUP-RAP 100/2010, citado en el propio —
cuerpo del Proyecto de Acuerdo que ordena la publicacion, al sefalar que:

“...la conformacién del catalogo de estaciones de radio y
canales de televisibn que se encuentren obligados a
transmitir bajo el régimen propio de un proceso electoral
determinado constituye un acto complejo conformando
dos actos independientes e indispensables para dotarlo
de obligatoriedad...”.

[Enfasis afiadido]

Toda proporcién guardada, es lo que sucede con la atribucion del Poder Ejecutivo

para la publicacién de leyes. Este caso encuentra fundamento en la tesis de
jurisprudencia denominada “PROMULGACION Y PUBL_ICACIC')N DE LA LEY
AMPARO EN CONTRA LA’ la cual establece que la publicacion y promulgacic
de leyes por parte del titular del ejecutivo constituye un acto politico constituciong

mediante el cual el Ejecutivo tiene la facultad para dejar de promulgarlas a travég

“

del éjercicio del derecho de veto. Por tanto, “si la ley promuigada es

inconstitucional, por estar en pugna con alguna de las normas de la Ley
Fundamental, también tienen que serlo los actos relativos a su promulgaciéon y

publicacién.”
Ahora bien, en el SUP-RAP 52/2010, relacionado con el caso Huajuapan de Leén,
Oaxaca, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

(TEPJF) establece este mismo criterio al sefalar que:

*...1a sola elaboracién del catalogo no es suficiente para
que éste vincule a los concesionarios y permisionarios
de radio y television a sujetarse a un régimen de
transmisiones especifico, pues en términos del articulo 48,
parrafo 5 del Reglamento aplicable, se requiere tanto de la
aprobacion como de la difusion del catalogo para
generar un cambio en el régimen de transmisién para el
concesionario y permisionario que esté incluido en el -
listado.”

[Enfasis afiadido]

! Recurso de Apelacion SUP-RAP 100/2010, México Distrito Federal, 8 de septiembre de 2010.

2 Amparos acumulados en revisidon 6804/56. Guillermo Kunhardt Remus y otfros. 27 de abril de \ -
1970. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza Séptima Epoca Registro: 807117
Instancia: 8ala Auxiliar Tesis Aislada Fuente: Informes Informe 1970, Parte lll Materia(s):
Constitucional Tesis: Pagina: 62 )

3 Recurso de Apelacion SUP-RAP 52/2010, México Distrito Federal, 24 de diciembre de 2010.
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1"

A mayor abundamiento, en otro parrafo a fojas 77 de la resolucién, senala que

cuando se publicé la informacién contenida en el catalogo el Consejo General la
“avalo”.

En suma, el acuerdo del Consejo General mediante el cual se ordena la
publicacion del Catalogo no es un actb automatico; lleva implicito el analisis de las
consideraciones de hecho y las normas que lo sustentan. Por lo cual, en nuestr.
opinion, el Consejo General debié rechazar la publicacion y difusién del acuerd

- del CRT identificado con la clave ACRT/27/2011, en virtud de que carece de lo
requisitos constitucionales necesarios con que los actos de autoridad deben contar

para tener validez legal, a saber: ser emitidos por la autoridad competente, estar

- fundamentados en la ley y tener una motivacion técnica y material suficiente.

A continuacién exponemos las razones que nos llevaron a votar en contra de la
publicacion y difusién del Acuerdo ACRT/27/2011.

1. El Comité de Radio y Television excedié sus facultades legales al emitir
criterios generales y abstractos en el Acuerdo ACRT/27/2011.

La Sala Superior del TEPJF, en su sentencia del 24 de diciembre de 2010, al
resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-52/2010 (Huajuapan de Ledn, Oaxaca)
emitid criterios respecto a los alcances de las obligaciones de concesionarios y
permisionarios establecidas en la Constitucién y el COFIPE en relacion con los
tiempos de radio y television administradoé por el IFE. Asimismo, formuld una
doctrina respecto a los alcances juridicos de las facultades normativas del IFE en
dos materias: a) acceso de los partidos politicos y autoridades electorales a ios
medios de comunicacién, y b) cobertura de los canales de televisién y estaciones

de radio en las entidades federativas con procesos electorales locales.

De acuerdo con la resolucion del TEPJF, la facultad de la autoridad administrativa
de imponer a los concesionarios y permisionarios el deber de proveer para |
difusion de los mensajes locales de los partidos politicos y autoridades electoraleg,
consiste en un deber de caracter “secundario’, que deriva de una obligacign
constitucional y legal “primaria”. La obligacion primaria tiene una ba
constitucional y una configuracion legal. Consiste en el deber de transmitir lo
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promocionavles de los partidos politicos y los mensajes de las autoridades\/

electorales. Los deberes secundarios derivan de actos administrativos que
imponen cargas de “eficientizacion, operativas e instrumentales”. De acuerdo con

el TEPJF, el IFE tiene atribuciones para imponer el deber secundario del
“bloqueo”, entendido como la sustitucion de una sefal de origen por un contenido
local. Sin embargo, la Sala Superior establece que “el desplieqgue de dicha
atribucién debe ser determinado por la autoridad administrativa electoral de
manera congruente y razonable, en atencién a las circunstancias del caso
concreto...‘" En otras palabras, los deberes secundarios como el desarrollar la-
capacidad de blogueo no son inherentes a la obligacién constitucional y legal
primaria, porque no estan definidos ex ante y de forma general en la ley. Por el
contrario, deriva “de una decisién administrativa que, en un caso en particurlar
concreta una obligacién principal derivada de la ley”. El TEPJF determina que, en
todo caso, dicha decision administrativa “esta sujeta a criterios de razonabilidad y

los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad”.

Con la aprobacién del Catalogo, la mayoria del CRT formulé un criterio general
diferente. Determind 'que todas las emisoras tienen la obligaciéon de transmitir la
pauta especifica de la entidad federativa en donde residen, con independencia de
las circunstancias del caso particular. Llegbé a esa conclusién, al considerar que si
la autoridad administrativa electoral deja de imponer de forma generalizada la
obligacidon de bloqueo, afectaria el principio de equidad en la eleccién federal,
pues los promocionales correspondientes a los tiempos locales de la sefal de
origen (Distrito Federal) se. retransmitirian en los territorios de otras entidades
federativas. Basado en este criterio, el CRT determina que todas y cada una d

las emisoras, incluyendo a aquellas que al operar bajo el 'esquema'de rede

nacionales retransmiten la sefal de origen, tienen una obligacién legal ex ante d

insertar la pauta local ordenada por el IFE.

El nuevo criterio general formulado por el CRT aparece formulado en diversos
considerandos del Acuerdo ACRT/27/2011. Por ejemplo, en el considerando 19 .
determina que “la obligacién de las concesionarias y permisionarias de dar cabal
cumplimiento a las previsiones contenidas en la Carta Magna, incluye todas sus
gstaciones de radio y canales de television, esto es, fodas aquellas ubicadas

dentro del territorio de una entidad federativa cuando se celebren elecciones
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locales®. Luego, en el considerando 25, dice que ‘la obligacion de transmitir los
tiempos del Estado para el caso de las emiéoras repetidoras de otra estacién o
canal no queda agotada mediante la simpl‘e retransmisién de los tiempos fiscales y
oficiales que provienen de la estacion de origen”. Esta obligacién constitucional
sélo se agota mediante la transmisién de las pautas especificas correspondientes
a la entidad federativa en que la emisora tiene residencia, haya elecciones locales
coincidentes o no. Lo contrario a este “criterio”, razona la mayoria del Comité en
los considerandos 26 al 30, constituye una violacién a la Carta Magna porque
atentaria contra la equidad de la contienda, vulneraria la “libertad de los partidos al
uso pleno de su prerrogativa”, afectaria el tiempo que constitucionalmente
corresponde a las autoridades locales, conculcaria el principio de igualdad ante la
ley y seria contrario a la funcién social de las concesiones de un bien publico. A
partir de esta exégesis de la Constitucion, la mayoria del CRT ordena a todas y
cada una de las emisoras contar con los elementos técnicos que les permitan
difundir las pautas especificas de la entidad federativa en la que residen, antes del

inicio de las préximas precamparnias federales y locales.

El nuevo criterio emitido por el CRT termina fusionando lo que el TEPJF busqé
separar en suresoluciéon SUP-RAP-52/2011 y hace de la obligacién primaria y &l
deber secundario una y la misma cosa. En cohsecuéncia, termina despojando a |

autoridad administrativa electoral la facuitad de determinar los deberes

secundarios atendiendo a las circunstancias de los casos particulares.

El primer problema con el nuevo criterio del CRT es de caracter formal. Dicho
organo del IFE carece de la autoridad legal para emitir normas o criterios de
caracter general. Solo puede aplicar disposiciones constitucionales o legales
expresas. Asi lo dispuso el TEPJF en el SUP-RAP-531/2011 en el que revoco el
Acuerdo del ACRT 025/2011 y‘ordené que sé remitiera al Consejo General del IFE
para su aprobacion. En esta resolucién, la Sala Superior limit6 el ambito de las
atribuciones del CRT. Determin6 que el CRT no puede “emitir un criterio general
en el que se define una norma nueva”, pues el Consejo General es “el unico
facultado para emitir reglamentos o normas generales con el objeto de desarrollar
o explicitar las disposiciones contenidas” en la ley. Con el fin de despejar cualquier
duda, permitanos citar en extenso el razonamiento de la en el SUP-RAP-531/2011
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en el que la Sala Superior determiné que el CRT se hab-ia extralimitado en sus
atribuciones al aprobar el “Acuerdo del Comité de Radio y Television por el que se
emiten criterios para la asignacion y distribucién de tiempos en radio y television
aplicables a los procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con
la federal™

“...En suma, si bien el Comité responsable trata de fundar
su resolucién a partir de una pretendida interpretaciéon del
marco constitucional, legal y reglamentario en materia de
asignacioén y distribucién de tiempos en radio y televisién, lo
cierto es, que en lo tocante a procesos electorales
locales con jornada comicial coincidente con la federal,
emite un criterio general en el que se define una norma
nueva que establece el tiempo en radio y televisidbn que -
corresponde asignar a los partidos politicos para los casos
en que los periodos de precampafas y campafias locales no
coincidan exactamente con las precampafias o campanas
federales. El  criterio adoptado por la autoridad
responsable, rebasa el ambito de atribuciones de su
emisor, toda vez que como quedd explicado con
-anterioridad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es el inico facultado para emitir reglamentos o
normas generales con el objeto de desarrollar o
explicitar las disposiciones contenidas en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en la medida que las normas que rigen la materia de radio y
television para fines electorales, solamente pueden ser
reguladas por el maximo organo de direccién de dicho
Instituto. Ademas, es importante subrayar que dicha
conclusién se robustece, si se toma en consideracién que el
citado criterio adoptado por el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral no se
encuentra recogido en ninguna norma general, ni en el
propio Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral o en un Acuerdo equivalente a esta
jerarquia normativa.

[Enfasis afadido]

En suma, el CRT carece de facultades para emitir el criterio general por el que
impuso a todas y cada una de las emisoras de radio y television la obligacion de
bloquear la sefial de origeh y sustituirla por las pautas locales especificas de la
entidad federativa en que residen. Al hacerlo invadi6 la atribuciones que son

exclusivas del Consejo General del IFE.
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2. La fundamentacion juridica del Acuerdo ACRT/27/2011 es insuficiente e
indebida.

Los actos de autoridad encuentran su fundamento, en primer lugar, en una norma
expresa, siguiendo la jerarquia de las mismas. Para el caso concreto, la obligacién
absoluta de bloquear, esto es de insertar contenidos localmente en todas las
sefales retransmitidas, no esta expresamente establecida en la Constitucion,
COFIPE o el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

En caso de no existir una norma expresa, se debe acudir a la intencién del
legislador plasmada en los debates, dictdmenes o exposiciones de motivos que se

~ generan con motivo del proceso legislativo o de reforma constitucional.

Una prueba clara que la intencién del legislador no fue obligar a los concesionarios
y permisionarios sustituir la sefial de origen de manera absoluta por la sefial local
es el Dictamen del COFIPE aprobado por la Camara de Diputados en 2008, que

dice textualmente:

“Las obligaciones constitucionales que derivan de esta reforma, tienen
como propdsito dejar asentado de manera clara la forma en que las
estaciones de radio y televisién, permisionarias y concesionarias, _
deben cumplir con la transmisién de los tiempos que le ordene el
Instituto Federal Electoral, para lo cual se hace necesaria (sic.)
tener presente que dichas estaciones de radio y televisién que
operen retransmitiendo programacién de una estacién de radio o
televisiéon ubicada en otra ciudad o region, deberan incluir la
propaganda que entregue el instituto a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a la estacion
ubicada en el lugar en donde se origine la programacion, lo cual
contribuira a que el Instituto lleve a cabo de una manera mas eficiente
la distribucién de los materiales y, a su vez, el monitoreo que tenga
que realizar en sus nuevas tareas otorgadas.”

[Enfasis afiadido)

De lo anterior, se concluye que el legislador estaba consciente de los distintos
esquemas bajo los cuales operan los concesionarios y permisionarios, y reconocio
la diferencia de posibilidades técnicas e incluso las ventajas para el IFE de poder,
contar con un esquema mas flexible que le permitiera realizar sus labores d
manera mas eficiente, estableciendo en cada caso cudles serian las estaciongs
que pudieran bloquear. Lo anterior rechaza claramente el criterio de territorialida
que se aplicé en el Acuerdo del CRT a ultranza.

* Dictamen de la Camara de Diputados, de fecha 11 de diciembre de 2007.
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Aunado a lo anterior el Tribunal Electoral, como ya hemos senalado, ha
establecido que existen obligaciones primarias y deberes secundarios, bajo la
premisa de que éstos ultimos se encuentran supeditados al cumplimiento de
ciertos requisitos. En este sentido, el TEPJF ha sefalado expresamente en el
SUP-RAP-52/2010, cuédles son estos requisitos: i) que exista una norma que
‘esta'blezca una obligacion para el particular; ii) que exista un norma habilitante
previa para la autdridad; i) que esté sujeta a criterios de razonabilidad; y iv) que

se observen los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

En la misma resolucion el Tribunal Electoral determind que “es claro gue todos
esos derechos [derécho a la informacion de los ciudadanos, libertad de empresa y
libertad de expresién] tienen cobertura constitucional y, por eso, se debe atender a
las propiedades facticas relevantes del caso, a fin de ponderar qué derecho debe

beneficiarse sin desconocer o suprimir algtn otro™>.

Ademas, el CRT, en ejercicio de sus facultades, ha operado con ciertas practicas
administrativas que dotan de certeza a los concesionarios y permisionarios, y que
no pueden ser alteradas sin tomar en consideracion los requisitos establecidos, ya
citados en los parrafos anteriores. |

El Tribunal Electoral asi lo ha reconocido cuando sefalo:

“Sin embargo, lo que no se puede desconocer es que por una
practica por parte del propio Instituto Federal Electoral, en su
calidad de autoridad reguladora, en forma inicial admitié que los
concesionarios de estaciones de radio y canales de television
dejaran de realizar la transmisién de los mensajes y programas
de los partidos politicos y las autoridades electorales, porque no
pudieran realizar el “bloqueo’ de una determinada sefal.

[...]

Aunque en el Reglamento no se prevé una posibilidad especifica para
dejar de transmitir los mensajes sefialados por carecer de elementos
técnicos (como, en forma incorrecta, lo pretende la concesionaria), la
autoridad establecié una practica que liberé a los concesionarios
de una obligacién constitucional, ya que, ademas de lo
destacado, en el considerando 25 del Acuerdo CG552/2009, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral expresamente
sefalé que "en situaciones que se presenten elementos de

® Recurso de Apelacién SUP-RAP-52/2010, de fecha 24 de diciembre 2010.
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caracter técnico que impidan la transmisién de partidos politicos
y autoridades electorales conforme a las pautas que se
aprobar(on) por los o6rganos competentes del Instituto, los
concesionarios y permisionarios listados en los catalogos que a
través de ... (dicho) ... Acuerdo se difund(an) deb(ian) hacerlo del
conocimiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, la cual llev(aria) a cabo las consultas necesarias
con los integrantes del Comité de Radio y Television para resolver lo
conducente en términos de (la) informacién o ajustes que procedan..."

Esta practica administrativa fue generada por las
determinaciones de la autoridad electoral federal sobre los
alcances de las obligaciones de los concesionarios, por lo que
operé una suerte de atenuante (no excluyente) de la responsabilidad
del infractor, sobre todo si se, tiene presente que ante las consultas
formuladas por la concesionaria sobre su “incapacidad técnica" para
realizar bloqueos (escritos del veinticuatro de febrero y doce de marzo,
ambos de dos mil diez) recibié por respuesta la negativa de la_
autoridad para justificar la no transmision de los promocionales de los
partidos politicos y las autoridades electorales (oficio
DEPPP/STCRT/2603/2010 notificado el treinta de marzo de dos mil
diez a Televisién Azteca, S. A. de C. V.).”®

[Enfasis afiadido]

De ia interpretacion de este criterio jurisdiccional se'desprende que el IFE habi
permitido que los concesionarios y permisionarios de radio y televisién n
bloquearan para las elecciones locales. si no contaban con las condicione
técnicas y operativas. Esta conducta fue permitida desde 2008 hasta 2011

Circunstancia que no fue ponderada ni valorada en el acuerdo.

En conclusion, el nuevo modelo de comunicacion politica, introducido en la
reforma constitucional y legal de 2007-2008, estableci6 la obligacion primaria de
transmitir los tiempos del Estado. Sin embargo, dejaron al Consejo General la
posibilidad de establecer, dentro de los cauces constitucionales y legales, los
términos en los une este nuevo modelo se aplicaria, a través de la atribucién
reglamentaria contenida en el articulo 118, numeral 1, inciso a) del COFIPE; y

otorgaron al CRT la definicién de los deberes secundarios.

Ha quedado asentado que la obligacion primaria no contiene disposicién expresa
que fundamente la obligacién de imponer un bloqueo total a las concesionarias y

permisionarias. Por el contrario, el COFIPE y el Reglamento de Radio y Television

® Recurso de Apelacién SUP-RAP 52/2010, México Distrito Federal, 24 de diciembre de 2010.

"
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en Materia Electoral contienen principios como el de suficiencia y cobertura, pero
no una norma general expresa que fundamente el bloqueo total. Ademas, como ha
quedado sefalado, el Acuerdo del Comité, contradice los motivos expuestos por la
reforma constitucional; los criterios del Tribunal Electoral expuestos, y las practicas
administrativas del Instituto, reconocidas por el mismo TEPJF. Asi, el criterio
general de bloqueo absoluto aprobado no cuenta con el debido fundamento

juridico.

3. La obligacion generalizada de bloqueo establecida en el Catalogo
aprobado por el Comité carece de motivacién material y técnica.

El acuerdo ACRT/027/2011 carece de una debida motivacién. El CRT elabor§el
Catalogo sin aplicar los criterios de razonabilidad y congruencia, ni seguir Jos
principios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad establecidos por la S3la
Superior para imponer el deber secundario de bloqueo a concesionarias
permisionarias.

El Catalogo aprobado por el CRT impone una nueva obligacién administrativa a
183 emisoras, que segun- el “Dictamen de factibilidad sobre la propuesta de
reforma al Reglamento de Radio y Televisién®, emitido en octubre de 2011 por
parte de la Direccién Ejecutiva de_ Prerrogativas y Partidos Politicos, declararon -
que retransmitian la sefal de origen. Esta informacién no fue tomada en cuenta, ni

desvirtuada por el CRT. -

En, el diagndstico realizado por instruccion del TEPJF para proceder con la
reforma al Reglamento de Radio y Televisién en Materia Elec"tor;ﬂ, se consider6 el
tema de los bloqueos en la transmision de promocionales y se consulté a
con;:esionarios como Televimex S.A. de C.V., Televisién Azteca S.A. de C.V. y los
permisionarios Canal 11 y OPMA S A. de C.V.

E) resultado de la consulta se refleja en la tabla 1, donde se detalla el modo de
operacién de las emisoras de television distinguiendo las que tienen capacidad de
insertar contenidos locales de las que solo retransmiten la sefial de origen. Como

puede apreciarse un porcentaje considerable (42%) caen en esta segunda

- categoria:
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Tabla 1. Clasificacion de las emisoras de acuerdo con modalidad de operacion

.| Televisa Television IPN OPMA Total \
Azteca : -
Bloguean 84 135 0 0 219
No bloquean 118 41 12 12 183
Origen/Local 23 3 1 0 .27
Taotal de emisoras 225 179 13 12 429
Fuente: Dictamen de factibilidad sobre la propuesta de reforma al Reglamento de Radio\y
Television elaborado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del |

(octubre, 2011). J

El diagnédstico contiene los elementos ne(;esarios que contribuyeron a justificar la
razonabilidad y factibilidad de los cambios propuestos en la reforma al Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral. En consecuencia, tomé en cuenta
elementos como “él niimero de promocionales que se avecinan para el proximo
proceso electoral federal, el nimero de cargos a elegir, la participacion de siete
partidos politicos nacionales y partidos - politicos con registro local y las
complejidades ‘del blogueo, entre otros temas relevantes”.” Por el contrario, el
| Catalogo no cuenta con datos qué permitan valorar si las inversiones son
razonables, si la tecnologia esta disponible, si se pueden hacer adecuaciones a la
infraestructura fisica o contar con personal capacitado. Todo ello con la finalidad

de evitar medidas irracionales. . ~

Al respecto, cabe sefalar que la Sala Superior del TEPJF resolvio el 14 de
septiembre del afio en curso los recursos de apelacion radicados en el expediénte
SUP-RAP-0146/2011 y acumulados, relativos a la aprobacion de la reforma al
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral. De la
inconformidad planteada en el recurso de apelacién por las omisiones vy
violaciones procedimentales al aprobar el Reglamento de Radio y Television, la
Sala Superior resolvié que “se debe tomar en consideracién la capacidad de los
sujetos obligados para hacer las transmisiones de los promocionales, con el
objetivo de evitar medidas irracionales y el consecuente entorpecimiento u
obstaculizacion de la oportuna y adecuada difusion de los programas,
promocionales y mensajes de las autoridades y partidos politicos en matera
electoral’. En consecuencia, el TEPJF determiné “la necesidad de consultar a lps

sujetos a los cuales se dirige la norma, es decir, a las organizaciones que agrup

\

’ Dictamen de factibilidad sobre la propuesta de reforma al Reglamento de Radio y Televisién
elaborado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE (octubre, 2011)
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a los concesionarios y permisionarios de radio y televisién, asi como a organismos

especializados en esa materia”.

" Lo anterior resulta de mayor relevancia, pues con la aprobacion del Catalogo, el

Comité impuso a las 183 emisoras con incapacidad de bloqueo la obligacién de
modificar su infraestructura, desarrollar elementos tecnologicos y contratar
personal capacitado para la correcta instalaciéon de bloqueadoras, en tan sélo un
plazo de 30 dias. Lo anterior, bajo ningtin esquema resulta un mandato razonable
por parte de la autoridad, dada la ausencia de elementos técnicos y materiales
que justifiquen la facultad del CRT para obligar a estas emisoras a realizar las

adecuaciones para un efectivo bloqueo.

En el Acuerdo del CRT por el gue se aprueba el catalogo de estaciones de radio y
canales de televisién que participan en la coberturz-; del proceso electoral ordinario
2011 en el estado de Coahuila, aprobado el 17 de noviembre de 2010, el propio
CRT determiné que las 12 emisoras que no tenian los elementos técnicos que les
permitieran transmitir los promocionales pautados para la etapa de campana del
proceso local de dicho estado, se les otorgaria un plazb que no deberia exceder al
inicio de las campafas electorales, es decir, al dia 16 de mayo de 2011. Asij, el
CRT establecio un plazo de 6 meses para cumplir con dicha orden. Con la

aprobacion del Catalogo nacional el plazo se redujo a 30 dias sin la valoraciéon
técnica de su viabilidad.

Como se ha explicado ya, si bien el Comité cuenta con las facultades - par:
hacerlo, dicha facultad se encuentra definida por criterios especificos establecido
por el Tribunal Electoral. Al respecto, el SUP-RAP-52/2011 senala, claramente
que dichos requisitos deberan cﬁmplirse “de manera congruente y razonable, en

atencidn del caso concreto y justificados de manera cierta, objetiva y plenamente
en un lapso de tiempo con suficiente anticipacidén, pues nadie estd obligado a lo

imposible”. A continuacion se trascriben los razonamientos de la Sala Superior del
TEPJF antes descritos:

“De esta manera, segun las circunstancias del caso
particular, es factible que, en ejercicio de sus
atribuciones, la autoridad administrativa electoral ordene
que se provea lo necesario (sin que importe que ello
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conlleve el establecimiento o preservacion de condiciones
suficientes) para la transmision de mensajes de contenido
local para los partidos politicos y autoridades electorales,
en ciertas emisoras o canales de la entidad federativa y no en
todas, o bien, que introduzca alguna otra modalidad, en su
caracter de autoridad en la materia de radio y television en el
ambito electoral, pero siempre bajo razones que expliquen
y justifiquen de manera plena, cierta y objetiva, las
medidas que se deban adoptar como deber secundario y
en forma lo suficientemente anticipada a 1a realizacion del
evento o inicio de la etapa electoral de que se trate, a fin
de que se tomen las providencias adecuadas y oportunas,
inclusive, de ser necesario escuchando a los
-concesionarios y permisionarios que deben adoptar
ciertas providencias o preservar un determinado estado
de cosas. :

Se ha establecido que dichas medidas o determinaciones
administrativas que hacen operativos o eficientes ciertos
deberes secundarios pueden ser de cualquier indole (técnicos,
operativos u organizativos, por ejemplo), siempre que no
sean irrazonables o desmesurados, porque impliquen: a)
La superacion de situaciones imposibles, o b) Una
complejidad casi insuperable”.

[Enfasis afadido]

Conforme lo establecido en los parrafos anteriores, queda acreditado que el CR
debié considerar de manera congruente y razonable las condiciones de lo
concesionarios y permisionarios para bloquear, valorando las circunstancias de los

hechos concretos. Sin embargo, el Acuerdo del CRT ACRT/027/2011 se aprobd

sin realizar previamente un -estudio de factibilidad. Ei CRT omilié establecer las
razones que expliquen y justifiquen de manera plena. cierta y objetiva las modidas
que se deben adoptar como deber secundcanio. Para cllo debtd ponderar si era
recesario escuchar a los ccrxcesiona;iog ¥ permisionariocl antes de la emision de
este Acuerdo. En consecmncsa el CRT incumpha con los requisitos gue establec

et Tribunal Electoral en los parrafos transcritos anteriormente-y, por tanto, ia
aprobacién del Catalego se configura como un  acto vno razenado  y

despropercionat

vaa

En conclusion y por tas razones expuestas, el Acuerdo ACRT 27/2011 no debe
considerarse como un acto de aulondad vakdo. Al ordenar su pubiicacion y
difusion la mayoria del Consejo General abdicod la atmbucion rectora gue e
confiere la Constitucién Federal a los Consejeros Electorales del Consejo General.
y que se encuentra materializada en o5 articulos 21, 109 y 118 parrafo 1 incisos

a), h y 2z} del COFIPE. A la vez, hizo del conociruentc un acto que no tiene

}
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sustento en las normas, ni esta mctivado en hechos y circunstancias cbjetivas

para imponer a particulares obligaciopes

ATENTAMENTE

México, Distrito Federal, 14 de noviembre de 2011

Dr. Benito Nacif Hernénéﬁbz Dr. Fran,aé?ooﬁf; o Aguirre
Consejero Electoral /75 sejero Efectoral

El que suscribe, Luis Arturo Carrillo Velasco, Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tabasco: -
CERTIFICO
Que el presente documento es copia del Voto Particular
que presentan los Consejeros Electorales Dr. Benito Nacif
Hernandez y Dr. Francisco Guerrero Aguirre, en relacién

con el “Proyecto de Acuerdo por el que se ordena la
publicacion del Catdlogo de Estaciones de Radio y Canales
de Television que participaran en la cobertura del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, asi como de los Procesos
Electorales Locales con Jornada Comicial coincidente con la
Federal, y se ordena la suspension de la propaganda
gubernamental durante el periodo de campaiias en las
_estaciones de Radio y Canales de Television incluidas en el
catdlogo, el cual consta de diecisiete fojas (tiles por el
anverso, del cual emito esta certificacion para los efectos

_legales y administrativos a que ha'ya lugar.
En la ciudad de Villahermosa, Tabasco, a los siete dias del
mes de diciembre del ailo dos mil once.

Luis Arturo _
, . INSTITUTD FEDERAL ELECTORAL
Vocal 8ecretario JUNTA LOCAL EJECUTIVA

TABASCO
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EMISORAS QUE SE ESCUCHAN Y VEN EN

CATALOGO DE LAS EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION DEL ESTADO DE TABASCO

LA ENTIDAD
XEACM-AM 910 Kbz Rado Exitos s N 02.03.04, 05, 06, 07, 09, 10| Lunes a Domingo: 06:00 2 19:30 ivs.
' Tabasco Rado | XEATMAY e Winebyirrit Crginal Miércoles y Viarnes 825 01.02.0.00,05.08] 1,13, 14,15, 1,11 .20 poesinc s
02,3, 04, 05, 06, 07, 09, 10,
XEVX-AM SloKkN La grande e Taasco ) - 03, 04,05, 06, 07. 09,
2 Tabasco Rago oy = prisefiti Originad Nevesy Viemes 15 O1.02,00.0005,08) 11 12,10 4. 1.16.17. 1
02,03, 04,05, 06, 07, 09, 10
XEZQ-AM s0Kh XEZQ Rado Futsama ) . .05, 06, 07, 09,
3 Tabasco Rado o o prieylvrins Orignal Jueves y Viernes 1450 nes. 01.02,03, 04, 05, 06} 11,13, 14, 518720
4 Tabasco Rado | XHEMZAM P TITes Oye 999 Original Jueves y Viemes 10:00 hes. o 01,08,12,93, 18
2, 03, 04, 05, 06, 07, 9. 10,
XERV-AM 700 KN Racko capral ) "
5 Tabasco Radio — Rovevel Finetg sy Orginad Miéscoles y Viems 06.00hrs. 01,02, 03, 04, 05, 06 11,12, 13, " ;:'. 16,17, 18,
XERTM-AM 850K Lazen . ) y 03,04, 05,07, 10, 11,12, 13
& Tabasco Radio XHRTIFA 107.7 Mz, igracion AMLFN) Original Miécoles y Viemes 10:00 brs. 01,03, 04, 05, 06 14, 16,17,20.21
) 02,03, 04, 05, 06, 07, 09, 10.
XEREC-AM 20Kz Wiado ) ) 03,04, 05, 06, 07, 06,
7 Tabasco Rago | ST . At k1) Onginal Dorringo y Maries 0655 Ivs. 01,02, 03, 04, 05, 06} 11,13, %4, 151617102
02,03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, )
XEVHT-AM 1270 K02 Besams . ) 03, 04,05, 06.07.09. 10 | unes a Domingo: 06:00-2 18:00 rs.
» Tabesco Rado vy iy P Onginal Domingoy Martes o755 Ns. 01.02,03.06,05,06f 11,1334, 15. 16.7. 0.0 -
XEPAR-AM 120k Labuera - y 02,03,06,07, 11, 14, 15, 13,
9 Tabasco Rado XHEPARFM 1015 Mz, I AMEM Original Limes y Marles 06:00 hrs. 02,03, 04,05, 2
XEZX-AM 860 Khar. La vaz de usumacinta . " Lunes a Domingo: 06:00 a 20:00 hrs.
10 Taasco Radio oo Pedvid aracion a1 Original Miércoles y Jueves 1200k 01 01,08, 18 jot ity
) 02,03, 04, 05, 06, 07, 09, 10
XEHGR-AM s20Kre. Racio Famula ., g
" Tabasco Rado | Yo o i Oiginal Sabado y Lunes 1100 bvs. 04,02,00, 04,05, 06} 11, 12, 415,561, 1,
- 12,03, 04, 05, 06, 07, 09, 10
XEXV-AM 740 Knz. ABC Rade - ) .03, 04,05, 06, 07. 09,
2 Tabasco Rado ooyt fiyivon Py Odiginal Midscokes y Viemes .00 s, 01.02.5.04.05 06 #1.12.13 14 85,1647, 19
02,03, 04, 05, 08, 07, 09, 10,
XEQQa-AM 800 Kbz, Lasps0 ) . 05, 08,07,
1 Tabasco Rado | RO Popdond T Original ueves y Viemes 1700 Ns 01,02,03, 04,05, 06 11. 12, D
S
, 02,03, 04, 05, 08, 07, 09, 10
XETAB-AM 1050 Kig. Radio Tabasco. la juvend - y 5 ‘o 17 14 15 18 17 1a| Lunes a Domingo: 08:00 & 2200 hrs.
" Taasco Rado jotorgan Joesdyiog P Original Mitrcoles y Jueves 245 hrs. 01,02,93, 04,05, 06 11, 12, B0 1508 17,18, i
02,03, 04, 05, 06, 07, 09, 10,
XEVA-AM 790 XK. L2 emisora del hogar . N " vm 4% ta 2K B 1T 10
15 Tabasco LI Wy ietved ey Original Miércoles y hugves 2000 01.02,03.04,05,8] 11,1252, 141518, . 19
02,03, 04,05, 06, 07, 02, 30
1 Taasco Rado XEVILL-AM 850 xhz. La Comadis Original Lunes y Martes 0600 NS, 01,02,03, 04,05, 06 11, 12, 13 14, 15, 16,47, 9,
] 0.2
; 02. 0. 03, 05. 06, 07, 09, 10
XEVIAN K La 12 sstacién de tabasco y - 03. 04,05, 06, 01, 99,
7 Tabasco fado jordan el hawipovrs Original Mibrcoles y Jueves 1500 . 01.02.09.0,05.06] 1112, 14, 116,17, 0
) ) ~ 02,93, 04, 05, 06, 07, 09, 10 .
1 Tarasco Raco XHIAP M %09 Mz Conexién 909 Orignal Midrcoles y Vierns 1255 hs or,02,00,04, 05, o6 (0% (3 G801 5 0
. Tabaseo Rado XHUFM 5833 Lamejos Original Midreoles y Jueves 1900 bes. 01,03, 04,05, 06 | % “7'2'::;:' 131497 /
2 Yabasco Rado XHOP-FM 85 MAz. L2 noava amor Ociginal Sueves y Viesnes 0855 s, 01.03,04,05,08 | ™ “;ﬁﬁ,'"’m"’él"‘ B /
2 Tabasco Rado XMSAT SN 0.1 . Mar Original Midrooles y Viermes 1800 s 01.03.00.06, 06 | 0073011 13.14.17.
7 Tabasco Rado XHTRFM 025 M. L2 poderasa Orignat Miércoles y Viemes 910ty 01,03,04,05,06 | ™% “{f;:‘;;"z'o’"z',"' .
n Tabasco Rado XVBFN 913w Exvemo EM Oniginal Joeves y Viares 1000hes. 01,03, 04, 05,06 | 2% 0.06.07. ;? "1
VRN Py
01,02, 03, 04, 05, 08, 07, 08,
XETVHAU 120 k0. Despertands bus senidos ) 62,03, 04, 05, 08, 07.
x Tabasco Rado | XETAM Jeiodos avime Oviginal Lunes.y Martes 1500 s 01.02.0,04,0,06 8,10 4121146 16
XHGAR-FM 105 9 Mhz L 18,98, 8,
Repetdora de
5 Tabasco W XRFRTV m Canal de bas Espretas AT Lunes y Martes 2245ms. o1, 02, 05 01,03, 08,09, 18, 19
» Tabasco W KAV . Aztecat Rependora ce XHMT-TVC. A Martes y Jueves 1025 ® 0
2 Tavasco ™ BTV 5 Canal de tas Estetos s Lunes y Martes 256w o1, 02, 05 01.03,08,09, 18, 19

I
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01, 02, 03, 04, 05, 06, 07. 08|
P Tabasco v XNETTV 5 TV Tabasqueiia Original Mitrcoles y Jueves 1355 hrs 01, 62,03, 04,05,08] 09, 10, 11, 12, 1. 14, 15, 16
17, 18, 19. 20,2
\
. 01,02, 03, 04, 05, 08, 07, 08,
» Tabasco ™ XHMETTV 100) TV Tabasquaia Ongnal Miércoles y Joeves 1355 s 01, 02,03, 04,05, 08] 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18 -
17,18, 19,20,21 N
% Repetidora de
» Tamse | oW XHTET-V 8} Canafde las Estebas ity Lunes y Martes 245, o, 02,0 05,63, 08,09, 18,19
. Tele-Emisoras del Swesie ) 01,03,04, 05,07, 08, 10, 11
3 Tabasco w XHTOE-TV 12t joggs Original Miércoles y Jueves n%hs or.03.00.05.08 | ™330 G010
Repetdora Fiel de
B Tabasco W XLV 139 Canat 5 XHGC-TV no s Original Lunes y Jueves 245 s, 22,00,04,05.08 | *> .o ‘5‘ by ‘;:' o
parte e Televisa . 15,17, 19,20,
) 01,02, 63, 04, 85. 06, 07, 08
n Tabasco ™ XHSTATY 9 TV Tabasqueda Ongioal Midrcoles y Jueves 1355 hs 01, 02,02, 04, 05,06 09, 10, 19, 12, 13, 4, 15, 16
17.18,19,20,21
Telo-Emisoras del Sureste ) . 1 o1, 03,04, 05, 07,08, 10, 11
X Tabesco ™ XMLV 9% g Odginat Midrcoles y Jueves B%M or.0,0.05.08 | 3330 000 2
s Tabasco w XHVHETV o) Agteca 13 Repetidora de XHOF-TVC. 1] Martes y Joeves D5Sies. 03.04,05.08 | 04,05,07,10, 11, 14,20, 23
» Tabasco v XHHTV e Atoca? Repelidora de XHIMT.TVC. | Martes y Jueves 1325 s, .04, 05,06 | 0305 °72~"°' N2
) Tabasco ™ XHWIZTV 3 Canal de s Esvelas ';‘E"’w"‘:v"‘c"z‘ Lunes y Martas Be5hes. 01.03,04,05, 0 | %459 ;g‘;:"l w
B " L3
Campeche Radio XEBCCAM 1030 K. Los 40 Principales Originat : i : ol 5
Campeche _ Radio XEIT-AM 1070 Khe. Exa%97 Original = S G e \
Campechs_ Rado | XEMABAM 950 Khe. Racko Fésruta Original e : 3
Campeche Radc XETHAM 1260 Khz, Radio Paizada Griginat '
XEOCH-AM 500 Khz. K'IM Radio
Chiapas. Radio XEPLE-AM 1040 Kiz. Radio Palenque Oniginal
XHPICHN 1021 Mz, Frocuencia V Norke
Chiapas Rado XEN-AM S60KNz. LaVaz del Valte Originat
Chiapas Rado XEORAM 0Kz, La Nacuina Musical Griginal
Criapas Rado XERA-AM 760Kz Redo ho Odginal
Chiagas Redo XEWM-AM 540 KRz . Rado8d0 Original
Chiapas Rado XEON-AM 710 Kz, Racko Mexicana Originat
Chispas | PRado XETGAM 990 ki, Ta Grande del Suesie Original
Versenz | Rado XELLAM 1430 K. Latiado Crgial
Vesaonz XEU-AM 930 ki (2 U de Verarnz_ Origina
Vesacnz Rado XECSV-AM 1000 Kiz_ Waxima FM Oiginal
Veracnz Rado XEOALAM 590 Khz Rado Fomua Onginal
Veiscnz Rado XEZSAM V170 Kb, Radio Ht Orgnal
Veracnz Rado |  XEQRVAM 0Kz, Uba “rigioal
Veracnz Radio XEAFA-AM m Khz. - Ke Buena Original
Vessonz Raco XEGB-AM Y W Rado Original
Verscruz Racio XEFMAM oKz T2 Niaquina Tropical Ovgnal
Vesanz Rado XEWB-AM 500 K W Rado Repelicors de XEWAM
Veracnz ™ XHBE-TV 1) Azteca 13 xm “5
Veraenz w XHCTZ TV 7 Aiecal . ;N‘P'::“;’C‘:
XHOV-TV )
XHVCATY n
XHOVCTV 2 ]
XHWVIATV » )
Vesacruz ™v XEVIM-TV 7 RTV TV Mas | Onginal
XHZOT-TV »
XHCDBTY %)
XHGVSTV 3
Veracne v XHCPE-TV 1) Ateca 7 m‘r"’;ﬁ
Vesacnz v XHICTV 134 Azteca 13 ﬁ;’?"?v"; ""1
Veracnez W XHSTE-TV 0 Aneca T :rm:d:va cd;
Repebdora de
Veracnz v XHSTV-TV a Agteca 13
XHOF-TVC 13

El Periddico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Gréficos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Lasleyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periodico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al
TABASCO  teléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



