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.3.2. Escala de los equipamientos urbanos.

i equipamientos urbanos se clasifican de acuerdo a su cobertura territorial, a la
sidad habitacional de la zona y al nimero potencial de c1udadanos que son

T DE Amm?‘e"‘d idos**

()

Regional: Comprenden aquellos equipamientos que prestan servicios con
cobertura regional que puede dar servicio a ciudades mas alld de la zona
metropolitana de Villahermosa, se ubica en el Centro Urbano. '

= Urbano: Comprende los equipamientos que presenta una cobertura de servicios a

nivel de toda la zona metropolitana de Villahermosa, por sus caracteristicas,
magnitud, grado de especializacién, se ubican en zonas con zonificacion para

equipamiento regional.

2
6“\Qe acuerdo al Sistema Normatvvo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL
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» Distrital: Corresponde a los equipamie‘ntos que presian servicios con cobertura
media- e intermedia concentradas en un sub-centro urbano, de las Unidades de
Distrito o de un conjunto de Unidades de Barr_io. Debido al tipo de servicios y su

magnitud se desarrollan en edifi caciones especializadas, generan. aﬂuencia de

usuarios concentrada en ciertos dias u horas y durante horarios especnales por lo
que requieren. zonas de estacnonamlento y una localizacién que permlta el buen

manejo de transito que generan y de los usos complementancs asociados.

» Barrial: Corresponde a los equipamientos de ‘prir'nera necesidad y de cobertura

basica que atienden a los ciudadanos residentes y usuarios de "un area
circundante. Se desarrolian en establecimientos de magnitud reducida, no generan
trafico, congestion, ruidos, afluentes contaminantes y no propician el desarrollo
signiﬂdativo de usés complementarios, por lo que son compatibles con el uso
habitacional. ’

ll.6. Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes actores sociales

actibilidad de la nueva reserva de crecimiento depende de una buena estrategia de

oncertar la partlcnpaclon de los distintos actores con mtereses en el territorio.
JJW"T’""‘ -

La accrén fundamental para hacer factible el desarrollo del proyecto es lntegrar a los
distintos actores publicos y privados: los propietarios del suelo,  inversionistas,
constructores, proveedores de infraestructura, servicios y equipamiento, instituciones de
credito, el Gobierno del Estado de Tabasco y del Municipio Centro; en un Acuerdo de

Concertacion y en la constitucion de la Unidad de Gestion Administracién y Control del.

_~ hueva reserva de crecimiento.

Una de las acciones estratégicas para el buen desarrollo del proyecto sera la obtencién

del suelo necesario: la valuacién del suelo, su incorporacion a la reserva territorial, la

traduccion de las aportaciones de suelo en beneficios para sus propietarios originales y

para el conjunto. Una vez integrada la Unidad de Gestién, Administracién y Control, se
procedera a la ejecucion y operacioén del desarrollo. En una fase posterior, se podran

-




200 PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE DE 2011

crear una o varias empresas de caracter publico o privado que lleven a cabo los
proyectos especificos de diverso tipo contemplados en el Programa, habitacionales, de
oficinas, comerciales, industriales, etc. ’

b) Lograr la concurrencia de las instancias publicas de los ambitos federal, estatal

y municipal en el desarrollo de la nueva reserva de crecimiento.

El Gobierno del Municipio promovera convenios con los Gobiernos Estatal y Federal
- para lograr su apoyo al desarrollo del nueva reserva de crecimiento dentro de las
atribuciones de cada uno y a través de los diferentes sectores de gobierno: la
Seb_retar_ia de Comunicaciones y Transportes para el aeropuerto, la ampliaciéon de ia
carretera y eI‘Iibrémiento; la-Secretaria del Medio Ambiente para el desarrollo de las
zonas de conservacion, preservacion, valor ecolégico y vzonas verdes; y la Comisién
‘Nacional del Agua para el manejo de los cuerpos de agua y humedales. Por otro lado,
v Gobierno del Estado podra instruir a sus dependencias para que realicen las

ones concertadas y propuestas en el presente Programa de Desarrollo de la nueva

misos y autorizaciones en lo correspondiente al uso de suelo y la mumcnp_ahzac_lén ,
Ja_§ infraestructuras y derechos de via.

a AYUNT?Q

c) Crear espacios e instrumentos para la participacion de los diferentes actores.

La nueva reserva de crecimiento requerira para su desarrollo de un proceso Iargb y
complejo que involucra a multiples actores publicos y privados en el disefio, la
construccion y la operacién del mismo. Para efectos de comprension las actividades de
este proceso se agrupan en tres etapas:

¢ ‘'Planeacién y diseiio.

- Consiste en la etapa de elaboracién de la propuesta urbana, establecimiento de normas
y caracteristicas de la nueva reserva de crecimiento con los actores participantes que

son:

o El ente promotor, como guia para que el proceso de disefio sea efectivo, acertado
y que cumpla con todos los requerimientos de una nueva zona urbana de calidad

mundial.
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o ElI Gobierno del Estado y del Municipio de Centro Jparticipan como entes
reguladores y normativos de este Programa y de cada etapa que se lleve a cabo,
establecen las necesidades principales y revisan que las propuestas sean

adecuadas a las necesidades, prioridades y recursos disponibles.

Como parte del desarrollo de la nueva reserva de crecimiento es necesario cumplir con

las normas establecidas en las disposiciones gubernamentales federales como son:

o Lasdela Se_cretaria del Medio Ambienté y Recursos Naturales. (SEMARNAT) en
' relacion al impacto ecoldgico del proyecto, los acuerdos entre la Secretaria y el
Gobierno del Estado de Tabasco que deban establecerse para la regulacién,

manejo y control de las zonas de preservacién y valor ecolégico.

as de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes Federal (SCT) en relacion
| sistema de vialidades regionales como son: el Corredor Urbano Central
carretera 185), la ampliacion del Aerdpuerto Carlos Rovirosa y la nueva central

rgﬂ A_V,l_ljmr';imégracién del sistema de transporte masivo.

o Las de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) sobre la forma de orientar y
delimitar el desarrollo y organizacion de la comunidad, como una sociedad sana,
productiva y con identidad de su nueva zona de crecimiento.

o Las de la Comision Nacional del Agua, con quien se acordara el abastecimiento en
bloque y el esquema de regulacién y manejo del sistema hidrico del Rio Grijalva y.

§EI Rio Zapote asi como sus areas de inundacion, inmediatas y limitrofes de la
‘ ﬁfUdad. |

En la primera etapa, se gestiona la adquisicion de suelo y la participacion de los
propietarios en el desarrollo de la nueva reserva de crecimiento, podran participar
también las constructoras, inversionistas y otras asociaciones afines para que se

involucren e integren en la conceptualizacion y diseiio de los proyectos.

-

o Inicio de construcciéon de los desarrollos.

Una vez aprobado y publicado el presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
nueva reserva de crecimiento, resultado del disefio urbano de la primera etapa y-de la
aplicacién de su normatividad, podra iniciarse la construccion. En esta etapa el ente
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prbmotof o los fideicomisos que se creen para tal efecto, dirigiran a Iés agentes |
inmobiliarios y constructores que desarrollaran la zona atendiendo a la Zonificacion
Secundaria: los propietarios del suelo de los terrenos, para controlar. el desarrollo de
acuerdo con este Programa; las instituciones o particulares inversionistas con interés en
el desarrollo de los proyectos estratégicos y las instituciones de crédito con interés en el
financiamiento 'paré el desarrollo de proyectos. El Gobierno del Estado y el Municipio
Centro participaran como autoridad para garantizar y dar certeza del cumplimiento de la
normatividad, partlcularmente del Programa Parcial de desarrollo urbano aprobado y de

. esta primera. etapa

-

etérdo a la legislacion vngente encargada de dar seguimiento y control al Programa

CCRETARIA DEL ALt
21 Pattial de Desarrollo Urbano, de garantizar la continuidad y el cumplimiento de los
principios planteados en el mismo. Esta autoridad decidira y pondra en marcha la forma
de regular, controlar y administrar las actividades y los servicios publicos propios de la
vida ciudadana. El ente promotor podra crear una instancia de operacion profesional
para la administracion durante la etapa inicial de fundacién y construccién, hasta la

. entrega a las autoridades municipales.

!/ill.?. Estrategia adlﬁinistrativa y de desarrollo-econémico de la ciudad

Se tomara como base para la promocion y gestién del nueva reserva de crecimiento una
| figura juridica apropiada de administracion, que sirva de enlace con las instituciones de los
distintos 6rdenes de gobierno y/o cuando se constituya el ente promotor, coordinen con ellas
y que gayanﬁce la efectividad de la operacion y la continuidad del Progfama Parcial de
Desarrollo Urbano. Esta entidad y los fideicomisos creados para tal efecto, encabezarian los
proyectos econdémicos y su difusion; los transformarian en proyectos de inversion e
intervendrian en la gestion de recursos para el desarrollo de los proyectos productivoé, la

infraestructura de apoyo y el desarrollo del nueva reserva de crecimiento.

La difusion se hard mediante una campana en los medios de comunicacién y con el fin de

lograr la conciencia ciudadana de una nueva zona urbana sustentable y de calidad mundial;
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ademas de utilizarla como medio de educacion, mediante un Programa de Cultura

Ciudadana para ensefiar a los ciudadanos a querer y cuidar su ciudad.

La Entidad de gestion, administracion y control va a opérar como empresa publica y/o
privada, auxiliar con su sede especifica y oficinas cercanas y abiertas al publico donde los
ciudadanos puedan acudir facilmente a plantear sus necesidades y que éstas puedan ser
solucionadas. La operacion de la ﬁgura de administracion sera en distintas escalas: ciudad,
sector, distrito y unidad vecinal, para que se promueva la parhcnpacuon cmdadana la

ial y el enlace con las autoridades. Las problematicas podran ser tratadas y
\ de manera mas ordenada y especifica, considerando dichas escalas. Las
' lés demandas de los nuevos ciudadanos, aunque sean a distintas escalas, se
en los diferentes ambitos de competencia de gobierno, para que al final, el
'CBETARHGWU%H nueva reserva de crecimiento se maneje bajo un sistema claro y transparente

2010 .
de operacnon control y administracion urbana de pequefa a mayor escala temtonal de .-

13

acuerdo a la problematlca o asunto.

Ademas se procurara una operacion por consenso general y a manera de agencia de
desarrollo se instrumentaran y ejecutérén los proyectos estratégicos con los distintos actores
que intervengah segun el proyecto. Para contratar o concesionar obras y sérvicios
especificos se establecera una figura particular. Los actores participantes se pueden
incorporar en los siguientes temas: promocion, inversion, géstoria, consultores, asesores y
ventas, proveedores de infraestructura, de servicios, de equipamiento _cbmercial, de salud, de

" educacion, etc.

HI.8. Etapas de Desarrolio®

Las etapas futuras de desarrollo estaran definidas por las acciohes y obras estratégicas que
se establecen en otros niveles de planeacién y que son los instrumentos para el desarrollo y
viabilidad de la nueva reserva de crecimiento. Cada proyecto de inversién detonara una
distinta dinamica de crecimiento, por lo que la decision de su localizacion debera observar las
politicas que se establecen en el presente Programa.

Por otro lado, seran con los Planes Maestros de Desarrollo Urbano como se definira la

zonificacion secundaria. Sin embargo la extension, la ubicacién y el nimero de los mismos
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dependeran de la dindmica que adquiera la nueva zona de crecimiento y de la oportunidad

que se presente para disponer de tierra dentro de la zona urbanizable.
Las acciones inmediatas que se pueden prever para el arranque del Programa Parcial son:

la declaratoria de modificacion de limites del area urbana de Dos Montes.

la aprobacion del Programa Parcial correspondiente al Area de crecimiento urbano

. &@»’ 8/  acorto plazo “Ciudad Esmeralda”,

\RADEL sy - €l desarrollo de la primera etapa.
’h’f’o) e

—_

v
\

A\

lIl.9. Primera Etapa (Fideicomiso Maestro)

La primera Etapa del Desarrollo Urbanistico de Ciudad Esmeralda, se inicia con la la
constitucion de un Fideicomiso Maestro, por parte de los propietarios de los predios que
conforman las 871-10-52.7746 Has, como minir_no,'de tierra urbanizablé a que se refiere el
punto PRIMERO del Acuerdo de Cabildo de fecha veintisiete de enero de 2011, mediante el
cual se aprueba la Modificacion del Limite Urbano del Poblado Dos Montes,.

Los propietarios integrantes del Fideicomiso Maestro, seran los encargados de todos los
actos legales correspondientes para la integracion del suelo urbanizable y emitiran su
aceptacion éxpresa de la ubicacion de las areas verdes, areas de donacion, vialidades y
equipamiento, las cuales no podran variar de acuerdo al Plano E-04b “Zonificaciéon
Secundaria — 1ra Etapa de.Crecimiento” (Ver Anexo D del presente Programa Parcial de

Desarrollo Urbano)

Las obras de urbanizacion e infraestructura requeridas para esta_primera etapa, seran
realizadas de acuerdo a los lineamientos del presente Programa y su costo sera cubierto en -
su totalidad por el propio Fideicomiso Maestro. Estas obras, una vez concluidas, seran
entregadas al Municipio y/o a las entidades operativas, para su funcionamiento y

mantenimiento

El Gobierno del Estado y el Municipio Centro participaran como autoridad para garantizar y
dar certeza del cumplimiento de la normatividad, del Programa Parcial de Desarrollo Urbano

en esta primera etapa.

® Ver Plano E-CS
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Sobre esta base se plantean las metas especificas de corto y mediano plazos para el
desarrollo de la primera etapa de la “Nueva area de crecimiento™. Se prevé que se realice en

dos partes:

La primera parte es la integracion de la superficie del suelo, mencionada como

area de crecimiento a corto plazo en punto PRIMERO del Acuerdo de Cabildo de

etapa debera concretarse el snstema de transporte de Villahermosa a Cd.
Esmeralda; ya que de ello dependera el buen funcionamiento de la nueva zona.

La segunda parte se refiere a la ocupacion y edificacion de predios urbanizados

. destinados para vivienda y los usos complementarios; es la edificacién
habitacional y de otros usos (comercio y servicios), con la correspondiente
infraestructura de redes y servicios al igual que la dosificacién adecuada del
equipamiento urhano

Se debera aprovechar la infraestructura y las comunicaciones existentes, asi como algunos
desarrollos ya establecidos, entre ellos la Universidad Olmeca y Parque Industrial  Colinas
del Sur. Ademas se tendra la palanca de desarrollo de algunos proyectos estratégicos en el
corto plazo como la edificacion del Centro Administrativo y de Gobierno, la construcdc’;n de
un campo de golf y el desarrollo de proyectos de vivienda social para terminar de reubicar a
los damnificados por las inundaciones recientes.

Se han mencionado otros proyectos estratégicos potenciales pafa el mediano plazo como
pueden ser la Central de Abastos, la Terminal de Carga y la Terminal de Autobuses
Foraneos del Este de Villahermosa. . |

Los proyectos estratégicos que podran impulsarse en el largo plazo son: la edificacion de la
zona industrial, el Centro Hospitalario Regional, la construccion de la segunda pista del
Aeropuerto, la ampliacion del Parque Ecolégico Yumka, el Centro de Negocios y
Convenciones. Esta también prevista como una opcién que le daria viabilidad econémica y
autonomia a la- nueva zona de crecimiento un Tecno-polo o sea un agrupamiento (cllaster)
de empresas y servicios asociados. Para su concrecién seran fundamentales los estudlos de
factibilidad financiera, de generacion de empleo y activacion econémica.
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Finalmente la determinacién para realizar nuevas etapas dependera de varios factores
imprevisibles, entre ellos el mas importante, la disponibilidad de tierra urbana dentro de los

revistos para el desarrollo de la nueva zona de crecimiento 'que sera parte del

“polinuclear” de la Zona Metropolitana de Villahermosa.

CAPITULO IV. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL
IV.1. Programa de acciones, obras y servicios

La programacién de las inversiones del Programa Parcial de Dos Montes requiere de la
coordinacién y participacién ‘d'eAlbs tres 6rdenes de gobierno y de la concertacion con los
inversionistas del_ sectof privado, segun el tipo de obras y las atribuciones de las
dependencias publicas. Para facilitar esta coordinacién de las acciones la programacion se
ha dividido en tres periodos que daran continuidad al Programa, cada una integrada con sus -
propios objetivos de la manera siguiente. ‘ ‘

IV.1.1. Programa de corto plazo, 2011-2020, en 2 Sub-Fases de 5 aftios cada una.

La primera Fase de corto plazo de los afios 2011 a 2020 se refiere a la fase de
arranque del Programa Parcial de Dos Montes en el Area de Desarrollo Urbano a
Corto Plazo. |

En esta fase se inicia con la puesta en marcha de la primé,ra sub-fase de crecimiento
“Ciudad Esmeralda” de 2011 a -201 6, con la participacién de la iniciativa privada y las
dependencias de gobierno.de orden federal, estatal y municipal en las inversiones
ra las obras de cabeza como redes primarias de agua potable, drenaje pluvial y

mtario y sistemas de tratamiento, lineas de electricidad media y baja tensién,

“hlaﬁdades y la autorizacién de recursos para las inversiones en obras de equipamiento
R )

,'_ . "_ p -
e asCo.

R/ E?}b . '
e,

DEL w&Mnntras determinadas parcelas se van urbanizando con infraestructura basica y
‘ construccion del sistema vial primario y de acuerdo al Programa Parcial, se inicia la
programacion de vivienda de tipo residencial, media y econémica, en esta ultima

dando preferencia a la poblacién damnificada de las inundaciones recientes.

También son relevantes los proyectos estratégicos como detonadores al desarrolio de

la nueva area de crecimiento como el Centro Administrativo y de Gobierno, Areas
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. /Recreativas, Vivienda de Interés Social‘, Medio y Residencial, Areas Comerciales y
Servicios Hospitalarios. ' o
La Segunda Sub-fase del Programa a Corto Plazo, 2017-2020, sei iniciara con la

continuacién de los Proyectos mencionados en los parrafos anteriores.

Las dos sub-fases a corto plazo se orientaran aproporcionar los servicios basicos de
educacion, salud, transporte y el inicio de la ocupacién del territorio, satisfaciendo la
demanda de vivienda de una poblacién estimada en 43,232 personas en 23,132
viviendas. |

Los objetivos de esta fase del Programa son:

e Abrir las posibilidades de oferta de vivienda para todos los sectores
socioeconémicos, mediante la construccion de infraestructura basica y de vialidad
o Mejorar la comunicacién vial y de transporte entre Villahermosa y la primera etapa
del nuevo desarrollo del Programa Parcial de Dos Montes. '
o Implementar proyectos estratégicos detonadores que atraigan ofras inversiones, le
- den valor al uso de la tierra y perfnitan recuperaf la inversién de forma mas
segura.

En esta fase se esta considerando construir las obras que permitan garantizar los

_servicios urbanos para una poblacién estimada en 43,232 habitantes.

‘gﬂ mmtmo promedlo a partir del segundo afo de 1,800 a 2,300 viviendas anuales, con lo
que se atendera aproximadamente entre el 18 y el 20 % de la demanda potencial en la
Zona Metropolitana de Villahermosa Tabasco.

Esta opcién considera construir aproximadamente 12,352 viviendas del sector social,
7,226 viviendas de nivel medio y 3,354 viviendas nivel residencial, las cuales permiteh
absorber el 19 % de la demanda potencial de vivienda alta y media y el 18 % de la
wvuenda econdémica. de la demanda potencial de vivienda y se abate el rezago y de
vwlenda ocasionado por la mundacnén de 2007.
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L]

Atender la demanda de vivienda

Construir vivienda vivienda 1,000 a 2012 2012-2020 2012
Social i 1,200
Construir vivienda vivienda 800 a 2012 2012-2020 2012
alta y media ' 1,100
Total de vivienda | vivienda 1,800 a
: 2,300

\
\
\

<

Programa de Vivienda por tipo' de costo

TIPOLOGTA DEVIVI
VIVIENDA SOCIAL 1,000 a 1,200 12,352
VIVIENDA MEDIA 500 2 800 7226
VIVIENDA RESIDENCIAL 300 2 500 3,554
TOTALES ' 23,132
Y POBLACION 80,966
Ry / ,

—
ELAYUNT
[ i

IV.1.1.2. Programa de infraestructura urbana de cabeza, sistema de tratamiento de
aguas residuales y vialidad primaria de la “Ciudad Esmeralda”.

Se refiere a las obras para establecer una base sobre la cual se desarrollara la nueva
area de crecimiento de Dos-Montes denominada “Ciudad Esmeralda”, las cuales son:
construccion de la vialidad primaria y secundaria, las redes primarias y obras de cabeza
de agua potable, electriéidad, drenaje sanitario y pluvial, sistema de plantas de
tratamiento.

[V.1.1.3. Programa de Areas verdes, equipamiento, vivienda media y residencial.

X Dentro de esta misma area se plantea para los fines anteriores la dotacién de las areas
verdes del equipamiento y vivienda media y residencial.
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IV.1.1.4. Construir el equipamiento publico requerido para la poblaciéon nueva y
cubrir la demanda de poblados originales

Los servicios de Equipamiento Urbano creceran de forma modular conforme al
crecimiento de la demanda y ocupacién geografica del territorio. Desde la primera
etapa del Programa Parcial de Dos Montes, se contara con el equipamiento basico para
atender la demanda de de la poblacnon nueva y cubrir las deficiencias de Dos Montes y -
otros- poblados originales.

a. Construccion del Centro Administrativo de Gobierno y Plaza Piblica

Se plantea la definicion de un area para la constnjccién de un Centro
Administrativo y de Gobierno, cuyo propdsito es descentralizar algunos
servicios que ofrecen los tres niveles de gobierno, -instalando oficinas
gubernamentales y servicios a la poblacion residente de la Ciudad Esmeralda,

de Dos Montes y otros poblados originales.
b. Proyecto de zona comercial y servicios financieros y bancarios

Se propone integrar una zona comerc:al para la nueva area de crecimiento
donde se instalaran diferentes tlpos de comercio de fin de semana, cines,

N‘s’"a% instalaciones recreativas y tiendas departamentales, asi como instituciones
ey, B
m %. bancarias y servicios financieros. La cobertura es tanto para la Ciudad

XY
@:’ 5,, Esmeralda como de Dos Montes y otros poblados originales.

Ku

RMu o c/royecto de sistema de trasporte publico

TIRErL -
H AYUN*  Se pondra en operacién el servicio de transporte colectivo tipo Transbus que

inicie su recorrido desde la ciudad de Villahermosa hasta las areas urbanizadas
de la primera fase, haciendo liga con las rutas actuales que van a Dos Montes y
los poblados originales.

El servicio de transporte colectivo debers de ir antecediendo el programa de
vivienda para orientar la ocupacién del territorio de manera ordenada y
conforme lo requiera la demanda. No se autorizara ningtin proyecto si no se
garantiza antes el transporte publico adecuado.

IV.1.2. Programa de mediano plazo, Fase 2021 a 2030

La segunda fase de mediano plazo qué va de los afios 2021 a 2030, se caracteriza por la
consolidacion de la primera fase de desarrollo identificada como zona de intervenCiéﬁ del
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Programa Parcial Dos Montes que implit:a mayor participacion de las dependencias de orden
estatal y municipal vinculadas a Ia‘operacién de los servicios de infraestructura, vialidad,
transporte y equipamiento urbano y de programas de gobierno para promover el
aprbvechamiento del potencial de Ciudad Esmeralda.

Como proyectos estratégicos detonadores a mediano plazo se plantea la construccién de un -

Centro Hospitalario, un Centro Universitario y de Investigaciéon de Enfermedades Tropicales.

- Al consolidarse la primera fase con una saturacién aproximada del 70% del area urbana del
Programa Parcial, se plantea iniciar la gestion para abrir otros espacios urbanos y dar cabida
al desarrollo de nuevas areas para uso urbano y uso mixto incorporando actlwdades

industriales en la zona de Dos Montes y parte noreste del Centro de Poblacién, lo que implica

tamblen la consohdacuon de los pueblos onglnales

-*WH U%éngﬁ'te‘"a' la ocupacuon del 75% del area urbana de la zona denomnnada como Esmeralda
asi como la apertura de las reservas territoriales asignadas a mediano plazo con una
“zonificacion secundaria, para ello se requiere de la revisién y actualizacion del Programa
Parcial de Dos Montes para.que se pudiera definir los usos del suelo especificos de dichas
reservas. | '

IV.1.2.1. Programa de vivienda

Se proyecta una produccion de 32,154 viviendas en el periodo 2021 a 2030 a un ritmo
construccion de 2800 a 3,500 viviendas anuales, con lo que se atiende
aproximadamente entre el 30% y 40% de la demanda potencial de vivienda en la Zona
“Metropolitana de Villahermosa Tabasco. Se proyecté la construccién.de 21,788
unidades de vivienda social; 8,802 yiviendas del sector medio y 1,564 viviendas

residenciales.
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Se plantea mayor participacién en la demanda de vivienda Social

Construir vivienda vivienda 2,000 a 2021 2021-2030 2021

social. : 2,200 ' ’

Construir vivienda vivienda 800 a - 2021 2021-2030 2021

media y residencial. 1,300 o

Total de vivienda ~ vivienda 2,800 a 2021 | 2021-2030 2021
3,500 :

Vivienda Social 2,200 - ‘
Vivienda Media : 800 8,802
Vivienda Residencial - 150 , 1,564
Totales ' 132,154
Poblacién . 112,539
T . ‘ . .
OEL AYURTF " “
2 ara esta fase se espera que el area denominada como “Ciudad Esmeraida” estara

ocupada aproximadamente al 37 % de su capacidad, por lo tanto a finales de la fase a
mediano plazo se disponga de las reservas territoriales establecidas como de mediano
plazo. '

IV.1.2.2. Proyectos estratégicos

En esta fase se mantiene el programa de equipamiento para atender la demanda de
una mayor poblacion en los servicios de educacion, salud, comercio, y comunicaciones.

a. Construcciéon de un centro hospitalario regional

/ Se plantea a largo plazo se desarrolle un centro hospitalario de especialidades
— como enfermedades respiratorias y de investigaci6n epidemiolégicas

Para mejorar la integracion de Ciudad Esmeralda a los mercados regionales e

internacionales se proyecta la construccion de un Hospital Regional.
b. Construccion de la central de abastos

La construccion de la central de abastos pretende servir no solo a la poblacion

de Esmeralda, smo su cobertura sera para toda la Zona Metropohtana de
Villahermosa.
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c. Construccion de la central de autobuses foraneos

La central_carﬁionera'seré una alternativa de servicio fundamentalmente para
toda la poblacion que se ubica al oriente de la ciudad de Villahermosa, a los
pueblos originales y al resto de la poblacion asentada en Ciudad Esmeralda,
Conﬁemplando su futura ampliacién en la etapa de consolidacién de esta ciudad
Nueva.

d_. Construccién de la terminal de transporte de carga

Se construira paralelamente a la apertura de las zonas industriales que se

daran a finales de esta etapa.

HTAQ!QEL&! rgpfase de largo plazo va del afno 2031 a 2040, se caractenza por un mayor
crecnmlento de la vivienda econdémica para satisfacer la oferta de empleo de las nuevas
fuentes de trabéjo generadas dentro de la Ciudad Esmefalda, ya que en esta fase se
p}etende realizar importantes proyectos estratégicos detonadores como un Tecno-polo, un
Centro de negocios, un Recinto Fiscal consolidan y la ampliacion del aeropuerto, la

ampliacién del Parque Ecolégico Yumka.

Esta etapa del Programa considera la saturacion completa de lé “Ciudad Esmeralda” y

seguir con el proceso de ocupacion de las reservas territoriales asignadas a mediano plazo y

la apertura de reservas a largo plazo y el desarrollo de proyectos con un enfoque ambiental

que generen empleos y p_ropdrcionen servicios basicos para una poblacion estimada en un

escenario promedio de 204,020 habitantes y 60,328 viviendas; y en un escenario. 6ptimo para

cumplir con la densidad estimada, de 244,826 habitantes en 72,394 viviendas, todo ello al
- afo 2040.

IV.1.3.1. Programas de vivienda

En esta fase se tiene planteado la construccién de 17,107 viviendas de ellas 10,194
viviendas que'pertenecen al sector social, 5,293 viviendas medias y 1,620 viviendas

residenciales, en la Ciudad Esmeralda.
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Descripgién.de ia Met ad 98
e DT T IR R TR SRR 0 s ?:‘-‘x_“".‘;‘l-‘.;‘mr;
Construir vivienda social vivienda 900 a 1,160 2031 . 2031-2040 2031
L L vivienda 400a 600 2031 2031-2040 2031

Construir vivienda media '
y alta - . _

- . vivienda 1,300 a 2031 2031-2040 2031
Total de vivienda . 1.700

Se plantea que la Ciudad Esmeralda esté cubierta entre el 90% al 97% de su pofendal

y el restante seguira ocupandose la reserva territorial disponible a mediano plazo y se

s, Ay
L ?_‘

3' factualizacion del Programa Parcial y la asignacién de usos del suelo secundarios para

iciard con la apertura de reservas a largo plazo. Para ello se requerira de una

A

i,

(4 .
"9‘:—5 reserva a mediano y largo plazo.

LAYURY: flV.1 .3.2. Proyectos estratégicos

Con el fin de fortalecer el entorno de Ciudad Esmeralda, aprovechar la vocacioén del
suelo y llevar una relacion armoniosa con el medio natural,} en esta fase se.
implementaran acciones de reforestacion para fortalecer el medio ambiente, en
territorios alterados y la promocién de actividades recreativas y culturales en parques
ecolégicos y urbanos. Asi también se promovera el ecoturismo y el turismo de

negocios.
Los proyectos de mayor impacto que impulsaran la zona en esta etapa son:

a. Construccion de un Centro de Negocios y Convenciones

Se plantea el desarrollo de un centro de convenciones para reuniones de
distintos ambitos desde actividades culturales, cientificas, de motivacién, de

negocios, turisticos, entre otros
b. Construccién de un Tecno-polo

Es un agrupamiento industrial y de servicios asociados para la produccion,
) ™~

investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias enfocadas al desarrollo
sustentable. '
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IV.2. Definicién dé\ responsabilidades y compromisos

La instrumentacian del plan requiere de la participacién de varias dependencias en ambitos
donde concurren los tres 6rdenes de gobierno, y diversas opciones de financiamiento, asi
como esquemas de asociacion entre el sector publico con el privado. Ello hace necesario
establecer con claridad el papel de los actores involucrados en los diferentes proyectos, para
Hevar a buen fin los proceéos para la fundacién y desarrollo del Programa Parcial de Centro

de Poblacién Poblado Dos Montes.

Por esta razon se ha establecido en este documento, que compete a ia instancia operadora

le: Aacional, estatal y municipal, asi como de nivel sectorial y en los programas
c; es de Ias paraestatales y oi’ga‘nismos descentralizados. Asimismo compete a
.?mgneia_el segUimiehto del Programa Parcial y la vinculaciéon entre las dependencias de
213 tres oidenes de gobierno y del sector privado y con ello agilizar el Programa e informar a
las cabezas de sector de las dependencias en caso de retraso o deficiencias en la
participacion. '
También, con base en las facultades y atribuciones de las diversas dependencias de los tres
6rdenes de gobierno involucradas, se sefalan en este apartado las instancias que deben
asumir el liderazgo de los proyectos, lo que implica su responsabilidad en la elaboracién y
gestiéon 'de los presupuestos anuales requeridos para ejecutar las obras y por tanto las

- Secretarias de Finanzas del estado de Tabasco y la de Hacienda del Gobierno Federal les
compete gestionar la autorizacion del presupuesto ante las camaras de diputados local y

federal.

Se indica como “apoyo técnico” en este apartado a las dependencias que por sus
atribuciones y facultades, requieren ser consultadas o involucradas en la ejecucion de las
obras, ya que deben dar su anuencia o validar los requerimientos especificos de las obras a

ejecutar en alguna parte del procesos.

También se mencionan las opciones para el financiamiento de los proyectos especificos asi

como los instrumentos legales que se deben generar.

Finalmente para conectar todos los procesos que deben integrarse para el desarrolio del plan

se mencionan los actores que se vinculan con procesos subsecuentes del Programa.



9 DE NOVIEMBRE DE 2011

PERIODICO OFICIAL

215

IV.3. Matrices de Programaclon y Corresponsabllldad Sectorial por

Programa

a) Matriz de Corresponsabilidad en la construccién de Vivienda, promocién publica
y privada ( Corto, Mediano y largo Plazo )

Funcién

TAdter

Promocion s’eguimi_iéj'lviftoi‘ry '
vinculacién (gestion)

| Cofto Plaz‘o:A Fk‘j.eidomso”Méésvtrd 1"5 Etabé

Mediano y Largo Plazo: Entidad desarroliadora publica y/o.

Privada del proyecto del Programa parcial

Lider del proyecto
Area de Crecimiento
a) Corto Plazo,

b) Medianoy Largo‘éféi&;

‘| Fideicomiso Maestro 12. Etapa

Entidad Desarrolladora, publica y/o Privada

Apoyo técnico

Secretaria de Comunicaciones Asentamientos y Obras Publicas

|IMPLAN

Enlace a procesos
subsecuentes

| Desarroliadores publicos y privados de vivienda, tales como:
INFONAVIT, FOVISSTE, Sociedad hipotecaria, Pemex

Actividad

“|instrumentolegal | Opciones de Financiamiento.

Area de Crecimientb; ;‘)Iazo:‘
a) Corto Plazo, )
b) Mediano y Largo

Cambio de Uso del suelo,
aprobado por el Ayuntamiento

Fideicomiso Maestro 1* Etapa | cONAVI: Comisién Nacional
Entidad Desarrolladora, publica |de Vivienda, organismo

y/o Privada : desconcentrado de SEDESOL.

Transmision de las superficies
de terreno para construccion

Desarrollo por si o Transmisién | Sociedad Hipotecaria Federal.
de los propietarios de las Programa de Esquemas de
superficies de terreno, a Financiamiento y Subsidio

interesados cuyo objeto sea la Federal para Vivienda (Esta es |

construccion y financiamiento de |tu Casa)

obras

Convenios de Desarrollo de FONHAPO: Fideicomiso
Vivienda Social y Urbano Fondo Nacional de
(CODEVISU) Habitaciones Populares -

Convenio Ejecutivo de Vivienda INFONAVIT

Convenio con la SEMARNATy | CIHAC Centro Impulsor de la
los Organismos Nacionales de Construccnén yla Habltaaén
vivienda AC

Convenio con el sector social | Banobras
para impulsar la construccion de
vivienda




AR

216 . | "~ PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE DE 2011

. b) Matriz de corresponsabilidad en la construccion de los Sistemas de Agua y
Drenaje, promocion publica ( Corto, Mediano y Largo plazo)

Dependencia Proyectos de los s:stemas de agua it
Proyecto Bis drenaje: s ’
- Red TRed
.pnmana ; se’c'undafié
|de.agua |de agua -

o E .potable \ 'ipotable : T
Comisidn Estatalde - {Apoyo Apoyo Apoyo tLiderdel Acta de
Aguas y Saneamiento | técnico técnico - |técnico ‘Proyecto: . |recepciony
del Estado de Tabasco - ' - : Opera la

; -t linfraestructura
"| Sistema de Agua 'y Liderdel . | Lider:del- - |Liderdel - Apoyo Acta recepcién y

Saneamiento del Proyecto = | proyecto proyecto | Técnico concesion de
Municipio de Centro : operacion del

’ : servicio
Fuentes de X
financiamiento para . v \
todas las etapas FONDEN, Banco Nacional dg Proyectos, Banobras, ({ONAGUA, BID
En area de Crecimiento: :

El Fideicomiso Maestro en la 1? Etapa junto con la Gestion de

a) Corto Plazo, recursos de las fuentes anteriormente mencionadas. '
b) Mediano y Largo Entidad Desarrolladora, publica y/o Privada junto con las Fuentes
plazo -} mencionadas.

c) Matriz de Corresponsabilidad en la construccion del Servicio de Energia
Eléctrica, promocion publica ( Corto, Mediano y Largo plazo)

i lné’trument

| Dependencla

\ecto

gﬁh ion Federal de Coneété y opera

icidad técnico el servicio de
: (RS TR energia eléctrica
' [ir&ecion de Obras. » Apoyo Liderdel " | Acta de
'« ™ 1 Ordenamiento Territorial y técnico prbyecto “1 recepcion de la
Servicios Municipales de ‘s - infraestructura
Centro : '

Fuentes de ﬁnanciamiento
para todas las etapas del
area de Crecimiento:

FONDEN, Banco Nacional de Proyectos, Banobras. CFE,BID

El Fideicomiso Maestro en la 1* Etapa junto con la Gestion de

a) Corto Plazo, . S
)  recursos de las fuentes anteriormente mencionadas.

b) Mediano y Largo plazo Entidad Desarrolladora, ptblica y/o Privada junto con las
Fuentes mencionadas.
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d) Matriz de Corresponsabilidad en la construccién de Vialidades, promocién mixta

publica y privada

Dependencia Proyecto

Construccion de Vialit!gdés .

[Instrumento .

'Carreteras. _ | Vialidad-

deacceso  |primaria cu o
Secretaria de Comunicaciones y | Lider del- Apoyo Apoyo Concesion
Transportes proyecto .| técnico técnico
Direccién de Obras Apoyo técnico. | Lider del ';g_ " _I_.l_dera del | Acta de
Ordenamiento Territorial y proyecto “| recepcion de
‘Servicios Municipales del H. B Jia
Ayuntamiento de Centro infraestructura

todas las etapas
En area de Crecimiento:
a) Corto Plazo,

b) Mediano y Largo plazo

Fuentes de financiamiento para

FONDEN, Banco Nac:onal de Proyectos Banobras y
Fabricantes de Concreto

El Fideicomiso Maestro en la.1® Etapa junto con la Gestién
de recursos de las fuentes anteriormente mencionadas

Entidad Desarroltadora, publica y/o Prlvada junto con las
Fuentes mencionadas

e) Matriz de Corresponsabilidad en la construcciéon de Infraestructura de

Comunicaciones, promocuon mixta pablica y privada ( Corto, Mediano y Largo

plazo)

‘Dependencia

Proyegto_s ,de Ios si§temas de Comuni

ciones: ' .

: »Instrumg

Dlétni)u' ¢ or vuai

Red _  |Red de ‘jT@ragjsp_us‘z L
telefénica |fibra - |y ampluacnén SR
_ \qp,taca : autoplsta en:
aria de Lider det. Lfder del T - _‘- Apoyo Concesion
unicaciones y | proyecto . proyecto técnico de los
ETAFM Dﬂ ahEpaites X : o servicios
200 - Secretana de Apoyo Apoyo Apoyo técnico r.del.. | Concesion
Comunicaciones y técnico técnico del servicio
Transportes del ' de
Gobierno del estado de transporte
Tabasco B BN 1 ‘
Fuentes de FONDEN, Banco Nacional de Proyectos, Banobras, BID o

financiamiento para
todas las etapas:

a) Corto Plazo,

b) Mediano y Largo
plazo

Asociacién con particulares en concesion del Pago por Servicios

E! Fideicomiso Maestro en la 12 Etapa junto con la Gestioén de
recursos de las fuentes anteriormente mencionadas

Entidad Desarrolladora, publica y/o Privada junto con las Fuentes

mencionadas
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Matriz de Corresponsabilidad en la construccién de Infraestructura de

Educacién, promocién publica

Dependencia Proyectos de los Ser\iit}‘i,ds de Educacién o Insi;um'éﬁtd
Proyecto __ EONES
bkt , .| Educacién _Educaclén Universidad |
basica medla de estudlos de :
o supenor posgrado :
Secretaria de Educacién | Apoyo técnico | Apoyo técnico Apoyo tecmco
Secretaria de Educacién | Lider del | Lider del - Liderdel - .{Actade
del Gobierno del estado | proyecto proyecto. proyecto "] recepcién y
de Tabasco S L -} opera los
' = C * | servicios
Secretaria de Construye la Construye la Construye la Acta de
Asentamientos Humanos | infraestructura |infraestructura |infraestructura |entrega de las
y Obras Publicas del 'obras
Gobierno del estado de
Tabasco
Fuentes de -] FONDEN, Banco Nacional de Proyectos, Banobras

financiamiento

Asociacion con particulares

Matriz de Corresponsabilidad en la construccion de lnfraestructura de Salud,
promocién publica

 Dependencia

Proyectos de los S|stemas de Salud

Clinicas de Cllmcas de
Salud primer Salud g:quo
nivel nivelde-

atenciéon

Hospital de -

especlalldades »
" .. |sobre’
enfermedades
: troplcales

Instrumento

Apoyo técnico

Apoyo técnico

Apoyo técnico

Brétakia de
Salud'dei
Gobierno del
estado de
Tabasco

Lider del
p_royecto

Lider.del .
proyecto

Lider.del.
proyecto -

Acta de recepbién

. |y opera los
" | servicios de salud

Secretaria de
Asentamientos
Humanos y Obras
Publicas del
Gobierno del
estado de
Tabasco

Construye la
infraestructura

Construye la
infraestructura

Apoyo 4técnico

Acta de entrega
de las obras

Instituto Mexicano
del.Seguro Social

*| constructor de la
[infraestructura .

Lider del
proyecto y

Lider: del
proyectoy. - . |
constructor. de'la
mfraestructura -

"leer def

- | La delegacién del
v, { IMSS en el estado
" I recibe y opera los
| servicios
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Pemex Lider del Lider del *{ La delegacién de
proyecto y proyecto y PEMEX en el
constructor de la | constructor de la de-la-: estado recibe y
infraestructura infraestructura a. ‘lopera los servicios
ISSSTE Lider del Lider del , La delegacién del
proyecto y proyecto y ISSSTEenel
constructor de la | constructor de la estado recibe y
infraestructura infraestructura aestru ] opera los servicios
Empresa privada Construye la Opera los
operadora de infraestructuray | servicios de salud
servicios la opera con convenio de
especializados de Pago por servicios
salud . o
Fuentes de FONDEN, Banco Nacional de Proyectos, Banobras
financiamiento Asociacién con particulares-PPS
h) Matriz de Corresponsabilidad en [a construccién de Proyectos Estratégicos,
promocién mixta publica y privada
Dependencia Proyectos Estratégicos .
Proyecto Central Central de
camionera abastos ‘
retaria de Economia Apoyo técnico Apoyo técnico — [Valida
- :_g%:rios de los sectores | Lider del proyecto | Lider del-proyecto®:{ Convenios con el
K hercio y transporte Gobierno del estado
s = 3} de Tabasco ‘
! T -
ria de Asentamientos | Apoyo técnico Apoyo técnico Autorizacién de las
o LH nos y Obras Publicas obras
' =t ﬁgbjgmo del estado de
TF.CREIAB\A_QEL Wilbagcot
0y - < .
2 Fuentes de financiamiento FONDEN
| Banco Nacional de Proyectos, Banobras
Asociacién con particulares ’
i) Matriz de Corresponsabilidad en la construcciéon de Proyectos Estratégicos,
promocion privada ’ “
Dependencia Proyectos Estratégicos
Proyecto Clubde Golf Centro. Conjunto comercial
N | Administrativo v IR A
Empresarios y Lider del proyecto: Lider del proyecto | Lider del proyecto Coordihécién con
/1 desarrolladores N I ' ' IMPLAN
I: privados ‘ ' :
/| Fuentes de Banca privada Banca privada Banca privada Asociacion con
particulares

financiamiento

Fideicomisos

Fideicomisos

Fideicomisos
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CAPITULO V. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
RETROALIMENTACION

V.1. Mecanismos de instrumentacion

El presente capitulo tiene como' objetivo identificar y formular los instrumentos a través de los
cuales se llevaran a cabo las politicas, egtrategias y acciones establecidas en el presente
“Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Poblado Dos Montes”. Para
tal’ efecto, en una primera parte, describe los diversos instrumentos que deberan ser
utilizados por las autoridades y por los particulares para llevar a cabo el Programa Parcial, y
en 'la segunda, sefala los criterios de insfrUmentacién es\peciﬁca de los proyectos
estratégicos identiﬁcag:ios y desarrollados en el capitulo previo de politicas, estrategias y
acciones.’ '

Considerando que la mayor parte del ambito territorial de intervencion del presente Programa
Parcial contempla tierras su;etas al régimen de propledad privada, la estrategia de

' mstrumentacuon del mismo reconoce esta sutuacmn y plantea mecanismos de concertacion y
@e‘ ciacion publico - privada para su desarrollo La ejecucién del Programa Parcial de

4'
f‘;gésarr’ o urbano se centra en la participacion activa del sector privado, particularmente de
'-s #

g. @Qrogletanos de los inmuebles involucrados, bajo las reglas y principios contenidos en la

x5
” Ley. %)rdenamlento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco.
JileR o

\

R DEL i\YbN" e

V.2. Estrategia de partlc:Ipacmn cludadana para la mtegracaon del
Programa Parcial

El PPDU Dos Montes y su nueva area de crecimiento, requiere de una serie de nuevos
“instrumentos para conformar un gobierno moderno', abierto, receptivo y con una amplia
participacién y colaboraciéon de la ciudadania, que contribuya mejorar la calidad de los
servicios y las oportunidades a la poblacién. Para ello, es important_e que las instancias de la
administracion municipal, el Ayuntamiento 6 el Comité Municipal de Planeacién de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano contemplen la consulta a la ciudadania sobre
cualquier tema que tenga impacto trascendental en los distintos ambitos tematicos y
~ territoriales de la nueva area de crecimiento. La posibilidad de que los particulares puedan
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colaborar en la ejecucion de una obra o la prestacién de un servicio publico, colectivo o
comunitario, aportando para su realizacion recursos econdémicos, materiales o trabajo.

personal. -

Asi también, se dara prioridad a la difusiéon de los Programas Parciales de gobierno, de la
problematica general y se les convocara para escuchar y atender sus demandas en todos los
aspectos. Para ello la administracion de la ciudad promovera la organizacion de la

ciudadania en Comités Vecinales y podra convocar a consuita vecinal a:

— Vecinos de una o0 mas demarcaciones territoriales, o de una o varias colonias;
— Los sectores industrial, comercial, de prestacion de servicios o de bienestar social

y demads grupos sociales organizados;

Se promovera una agenda para el analisis, discusion y generacién de propuestas en distintos
temas segun las necesidades por grupo de edad o condicién dé género o pertenencia a un

grupo vulnerable, como son:

icios PﬂbliCOS' Transporte, Agua, Basuré Seguridad.

“CCRETARIA _I’

D1 ey kmedlo Ambiente y Desarrollo urbano: Uso del suelo, Areas verdes, Contaminacion.

Recreacion y cultura: Centros sociales, Deportes.

V.3. Aprobacion del Cabildo Municipal

~a) Formalizacién del Programa Parcial

Para la aprobacién de. este Programa Parcial deberan considerarse las atribuciones del
Comité Municipal de Planeacién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano descritas
en el capitulo |l del Reglamento de la LOSTET.

El Municipio de Centro, Tabasco cuenta con las facultades para “formular, aprdbar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y

_administracién de sus reservas territoriales; otorgar licencias y permisos para
construcciones”, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 115 de la

Constitucion federal y 65 de la Constitucion local. Estas mismas facultades se confirman en
~ la Ley Organica Municipal del Estado de Tabasco en su articulo 29 fracciones XX! y XXIl y se
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complementa con la fraccién XXV, que establece la obligacion del Ayuntamiento de Publicar
) el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y las declaratorias de provisiones, usos, reservas y
destlnos de areas y predios, asi como.en el articulo 10 de la Ley de Ordenamlento

Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco.

En relaciéon con el procedimiento para la formulacion del presente Programa Parcial, la Ley
de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, precisa en sus articulos

88 y 89 las siguientes pre'scripciones y lineamientos:

“La participacion de los ciudadanos en la formulacion y actualizacion de los Programas de
desarrollo urbano en materia de la Ley, se efectuarg de conformidad a las siguientes bases:

qum DEL }mmbec[os por el Gobernador del Estado, la Secretaria o los Ayuntamientos o

i ConSejos Municipales daran aviso a través de los. medios de comunicacién del
calendario de las audiencias publicas, sefialando lugar, fecha y hora en las que se

llevarén a cabo;

- Los planteamientos sobre el anteproyecto, seran presentados por los interesados ante
la secretaria en forma escrita, dentro de los quince dias hébiles siguientes a la

-terminacién de las audiencias publicas sectoriales; y

- La Secretaria o los Ayuntamienios o Consejos Municipales darén respuesta fundada y
motivada a los planteamientos presentados en un término no mayor de quince dias

habiles a partir de su recepcién.

- Una vez cumplidas las formalidades antes sefialadas se procederéa a su incorporacién
en los anteproyectos de Programas en materia de la presente Ley.

- Las opiniones y sugerencias de las agrupaciones profesionales podrén canalizarse a
través del Consejo Multidisciplinario de Ordenamiento Sustentable del Territorio o
mediante el Comité Municipal correspondiente, para que sean quienes den

seguimiento a las peticiones e informen de manera oportuna a los interesados.
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De acuerdo a los lineamientos antes mencionados, el Programa Parcial debera sujetarse al
procédimiento descrito para su andlisis y aprobacion en definitiva por parte del Ayuntamiento
del Municipio de Centro.

Para tal fin el 1° de abril de 2011 en el marco de la X Sesion del Consejo Consultivo del
IMPLAN, fue reinstalado el Comité Municipal de Planeacion de Qrdenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Municipio de Centro '

Debe destacarse también que'la convocatoria al prbceso de consulta publica antes referido, |

se realizd0 de forma conjunta por el Ayuntamiento del Municipio de Centro y el .Comité V
@»am
g ﬁwﬁcn joZ-tle conformidad con el citado articulo 88 de la Ley de Ordenamiento Territorial
\\4 "Gu%a@ del Territorio del Estado de Tabasco y 11 de su Reglamento el dia 18 de Marzo

\\:@%‘201 &/

Myr ,M‘uﬁn_ paso previo a la consulta publica que ordena la Ley de Ordenamiento Territorialv

de Planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del proplo‘

Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, el Instituto de Planeacion y Desarrolio
Urbano del Munibibio de Centro, -cuyas funciones quedaron descritas .en el capitulo
correspondiente al diagnéstico en el pljnto 5.3, dentro del proceso de planeacion participativa
“en el seno de su Consejo Consultivo, en la X Sesién de fecha 1° de Abril de 2011, dio a
conocer los alcances del proceso de planeacion y pbnstruir el mismo a partir de los
consensos que se viertan en dicho proceso de planeacion participativa. | |

b) ~ La Consuita Piblica

Los lineamientos antes mencionados se sujetaron a un proceso de consulta ciudadana en el
Comité Municipal de Planeacién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, del
Municipio de Centro Tabasco, el cual contribuye en el enriquecimiento de la propuesta y
valida su contenido. Al respecto una vez que el Instituto de Planeacién del Desarrollo Urbano
__del Municipio de Centro defini6 los alcances, la propuesta de politiCas, estrategias y normas

técnicas requeridos para sustentar y promover el nuevo crecimiento de Dos Montes de
manera ordenada e integral, se realiz6 la consulta ciudadana el dia 2 de Abril de 2011, en la

Escuela Telesecundaria Benito Juarez Garcia del Poblado Dos Montes para captar e incluir
las suéerencias y propuestas de la sociedad a través del Comité Municipal de Planeacion de |
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro.

Los Temas .propuestos fueron analizados en 5 Mesas de 'Trabajo, coordinados por las

dependencias Estatales responsables de la materia y auxiliados pof personal del IMPLAN
realizandose de la siguiente manera:
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CONSULTA PUBLICA PPDU DOS MONTES

TEMA

PLANEACION URBANA

1 (Zonificacién, Usos de Suelo SAOP
SR y Equipamiento) :
o MOVILIDAD URBANA PEG
(Vialidad y Transporte) ‘
MEDIO AMBIENTE Y SERNAPAM

DESARROLLO SUSTENTABLE

e,

ot DTT’U/PTJ”""" Consejeria Juridica
{:RELA*'A“E 4 :‘ NORMATIVIDAD del Gobierno del Estado

. 5 PROTECCION CIVIL Y RIESGOS  Proteccion Civil del Estado

Los resultados de la Consulta Publica se integran en el Anexo C del Presente Programa

Parcial

En complemento del presente Programa Parcial de Déesarrollo Urbano de Dos Montes, se

expide su correspondiente declaratoria de usos, destinos y reservas, que establecera una
| delimitécién general de areas no urbanizables, y las zonas urbanizables de conformidad con

lo dispuesto en los articulos 53 a 56 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del

Estado de Tabasco.

Para culminar con el procedimiento de formalizacion del Programa Parcial, la ley antes
mencionada dispone en su articulo 57 que una vez aprobado el Programa Parciale por el
Ayuntamiento o en su caso, Consejo Municipal, se hara una publicacién completa en el

_Periédico Oficial del Estado. Posteriormente se inscribiran en un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de su publicacién, en el Registro Publico de la Propiedad, para

que surta los efectos previstos por dicha Ley.

Dispone asimismo el articulo 58 de la citada Ley, que una vez aprobados, publicados e
inscritos, los Programas seran obligatorios. para las dependencias, érganos y entidades
estatales, los organismos de participacion social y de consulta, las autoridades municipales y
las personas fisicas y juridicas colectivas, en los plazos y términos que los propios
Programas séﬁal'en, Todas las obras y actividades consideradas en los Programas de
Desarrollo Urbano que se realicen en el territorio del Estado deberan sujetarse a lo dispuesto
en los mismos. Sin este requis'ito no debera otorgarse autorizacion, licencia o permiso para
efectuarlas; por lo tanto:
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- A partir de la fecha de publicacién y entrada en vigor del Programa Parcial que regulen
el aprovechamiento de cada una de las zonas del Dos Montes y su area nueva de
crecimiento, las autoridades sélo podran expedir dictémenes y cettificaciones de uso

| suelo y las autorizaciones, licencias o permisos de obras de urbanizacién y

cacion respecto de las areas y predios que resulten afectados, si las solicitudes
iﬁﬁhestén de acuerdo con el mismo;

L= . dictamenes, certificaciones, autorizaciones, licencias o permisos que se expidan

\RIA DEL Aymgpntraymlendo la disposicién anterior, serdn nulos de pleno derecho,
s independientemente de las responsabllldades que les resulten a los servidores

pubhcos que las expidan; y

- Las autondades municipales correspondlentes en su amblto de competencia,
supervisaran la ejecucion de este Programa Parcial y su respectiva declaratoria de
usos, reservas y destinos y verificaran que sus actividades y los convenios que en la

materia celebren estén de acuerdo con los lineamientos de los primeros.

Adlcmnalmente los articulos 95 y 96 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco disponen que toda accion urbanistica debera proyectarse y reahzarse de
acuerdo con los Programas Parciales de desarrollo urbano; y las determinaciones de usos,
destinos y reservas, vigentes en su localidad y regién, para garantizar su integracién en el
contexto urbano donde se ubique. Adicionalmente que estaran obligadas a respetar y cumplir

_Jas disposiciones de este ordenamiento las personas fisicas o juridicas colectivas,
dependencias, 6rganos y entidades de la administracion publica, propietarias de predids o
fincas o poseedores a titulo de duefio, quiénes se desempeiien como promotores y peritos
que realicen obras de urbanizacion, edificacion, infraestructura o servicios regionales en la
Entidad, ya sean publicas o privadas, que se ejecuten en terrenos de cualquier régimen de
propiedad. '

c¢) Disposiciones especiales

Por efecto de la entrada en vigor del presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Dos
Montes, se derogan todas aquellas disposiciones expedidas por las adtoridades municipales,
que contravengan lo dlspuesto en el mismo; particularmente se tienen por reformados Ios
- . planes y Programas Parcnales de competencna municipal que hubieran sido expedldos con
anterioridad al presente instrumento, en el ambito territorial de validez del presente Programa

Parcial, para quedar en los términos que el mismo sefiala. En el caso especifico del pueblo
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de Dos Montes este mantendria la zonificacién secundaria actual derivada del Programa de

Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros

/
ta
§Darcnal que le asigné una zomf cacion secundaria.

%. S .
N "g_enma;!él presente Programa Parcnal de Desarrollo Urbano, sera de 20 ainos contados a

ﬂ:cﬂﬁz@'@gé\@fecha de su publlcacmn en el Periédico Oficial del Estado.

del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030, hasta en tanto no se apruebe el

v.4. Instrumentos de concertacion y coordinacion para la ejecucion del
Programa Parcial.

a) Convenios de concertacion

Los convenios de concertacién son acuerdos entre las autoridades locales y personas fisicas
o morales privadas (propnetanos poseedores, ejndatanos comuneros, promotores
inversionistas, etc.) que tienen por objeto definir las reglas para'la ejecucién de determlnadas
estrategias o acciones. Estos acuerdos pueden formar parte de otros instrumentos o
~ constituirse en instrumentos por si mismos. Si bien las autoridades no pueden realizar
acciones para las que no se encuentren facultadas expresamente por las leyes, lo cierto és

—
~que la mayoria de las leyes permite a las autoridades buscar acuerdos con los particulares

para el logro de sus fines, por ello, estos convenios permiten que casi cualquier idea o
proyecto de beneficio social se concrete mediante Ia adecuada distribucion de cargas y

beneficios entre autoridades y particulares.

Estos convenios permiten a las autoridades conocer el apoyo de la comunidad para los
proyectos, legitimar su ejecucion y disminuir cargas financieras. Sin embargo, en todo caso
es necesario que se aségUre la transparencia y permanencia de las acciones, se de
- seguridad juridica a los involucrados y se asegure la satisfacciéon de las necesidades basicas

de las mayorias.

Es indiscutible que estos convenios constituyen una herramienta indispensable para el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Dos Montes por la libertad de accién que permiten

en la ejecucién de todo tipo de proyectos.
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b) Convenios de coordinacién

En complemento habra que considerar también a los convenios de coordinacién que son
acuerdos entre las autoridades locales o entre éstas y las autoridades federales, estatales

y/o municipales para el cumplimiento de determinadas estrategias o acciones.

cagmogwfetc La gama de accmnes que pueden ser materia de estos convenios sera tan
2. o) if, - B
amplia como la i lmagmacmn de las autorldades y sus’ atnbucrones

En el presente caso es evidente que los convenios de.coordinacién aseguran la congruencia
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Parcial y su nuevo crecimiento con el resto
de la planeacién urbana, y que por lo tanto, son un elemento indispensable para el logro de

los objetivos del propio Programa Parcial.
c) Fldelcomlsos

~ La ejecucioén de las acciones contempladas en el Programa ParCIal de Desarrollo Urbano
g imponen la necesidad de establecer mecanismos de administracion, solventes, flexibles y
transparentes para la participacion concertada de propietarios, inversionistas, promotores y-

autoridades.

Dichos mecanismos deben concebirse para operar durante periodos iargos de tiempo,
necesarios para que los proyectos maduren y sean exitosos, permanecer al margen de los
vaivenes de las administraciones gubernamentales, garantizar el manejo solvente y
transparente de los recursos de los inversionistas, asi como poseer altos grados de
flexibilidad, que permita la realizacion de una variada gama de Programas Parciales y

proyectos relacionados entre si.

La figura del fideicomiso es regulada por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
" Conforme a dicho Ordenamiento, en el fideicomiso participan tres tipos de sujetos: los
ﬁdeigbmitentes, que destinan ciertos bienes para un fin licito y predeterminado; los
fideicomisarios, las personas fisicas 0 morales que reciben los beneficios del fideicomiso; y el
fiduciario, encargado de llevar a término dicho fin. Pueden ser objeto de fideicomiso toda
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. clase de bienes y derechos y solo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente

autorizadas.

Los fideicomisarios tienen el derecho de exigir el cumplimiento de los fines del fideicomiso al
fiduciario, impugnar la validez de los actos que éste cometa en su perjuicio y reivindicar los
bienesiqite les correspondan, ademas de todos aquellos que se les otorguen en el contrato.

ablecerse a través de votaciones, correspondiendo una mayor proporcién de votos

RFMLM DEL &Y i‘ﬁ"’" v
2fa‘qwen laga mayores aportaciones al patnmonlo del ﬁdelcomlso

El fideicomiso se extingue por la realiza‘cic’m del fin para el cual fue constituido; por hacerse
"imposible alcanzar dicho fin o por convenlo expreso entre fideicomitente y fideicomisario,
evitando la constitucién de costosas burocracias.

Los fideicomitentes y fideicomisarios serian los propietarios, inversionistas y los gobiernos
(estatal o municipales), aportando tierra, recursos, trabajo, permisos y concesiones y

recibirian como fideicomisarios derechos “fiduciarios sobre los servicios habilitados o los
productos de su venta, velando por sus intereses el fiduciario, bajo reglas precisas pactadas,

con estrechos margenes de decision.

Cada uno de los fideicomisos contaria con un comité técnico para la toma de decisiones,
"integrado por los fideicomitentes o sus representantes. El fideicomiso mencionado debera
tener entre sus fines las tareas previstas por el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de

Dos Montes y su nueva area de crecimiento.

En resumen, el fideicomiso cuenta con gran flexibilidad, en términos del contrato especifico
qgue lo constituya. Esta versatilidad lo hace el instrumento ideal para llevar a la realidad,
algunas de las metas y acciones planteadas en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano,

particularmente las que se refieren a la integracion y administracion inmobiliaria.
d) Facilidades administrativas

La liberacion de las iniciativas de la sociedad para resolver sus necesidades basicas impone
reducir la intervencion directa gubernamentai y reorientar sus esfuerzos a la promocion,

concertacion y facilitacion de las acciones de los agentes econémicos urbanos.
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Como consecuencna de lo anterior, un instrumento importante para la ejecucion del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano del Dos Montes es la desregulacion 'y S|mpl|f' icacion

administrativa, asi como el fomento de las acciones dé los diferentes agentes urbanos.

. Dicha desregulacnon debiera partir de las premlsas de concentrarse en lo principal y
'desregular radicalmente lo secundario, por ejemplo, simplificando radicalmente la
zoniﬁcacién y concentrando el esfuerzo gubernamental en la evaluacion de impacto urbano y
amb‘i,c_ental de los grandes proyectos. |

En materia de desregulacién destaca la necesidad de constituir una ventanilla Gnica para la
atencion y resolucién de todas las autorizaciones, permisos y licencias asociadas al ambito

territorial de validez del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Dos Montes, lo anteriorde -
conformidad con lo dispuesto en los articulos 272, 277 a 280 de la Ley de Ordenamiento

Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, que en sintesis establecen los siguientes

lineamientos:

- “Los Ayuntamientos o Consejos Municipales y la Secretaria de Comunicaciones,
Asentamientos y Obras Publicas podran suscribir convenios de coordinacién, para la
autorizacién de solicitudes, licencias, permisos, autonzaciones o0 -concesiones,

| materias de la Ley, con las dependencias y entidades federales, a través del Sistema
de Ventanilla Unica. '

- Define al Sistema de Ventanilla Unica como el mecanismo administrativo que retne al
mayor numero posible de las dependencias y entidades del sector publico, tanto
federal, estatal y municipales para la atencién, tramitacién y reso)ucién integral de

- solicitudes, licencias, permisos, autorizaciones o concesiones materias de Ia Ley de
Ordenamiento Sustentable del Tenitorio del Estado de Tabasco.

-+ El sistema de ventanilla Unica, deberg comprender el conjunto de actos y proced)'mientos por

medio de los cuales, las autoridades del Estado y de los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, supervisan que la gestion y actividad de ordenamiento territorial y
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de desarrollo urbano se lleven a cabo de acuerdo con lo dtspuesto por la Ley los Programas

= agen urbana
‘REW'A DEL AYUNTH**

Ty .

- Pgra asegurar el adecuado control de los procesos de urbanizacion y edlﬁcamén de Dos |
Montes y su nuevo crecimiento, se contempla la formulacion de un reglamento de desarrollo
urbano, zonificacién, construccion e imagen urbana, ligédo al presente Programa Parcial, que
sirva de guia para la elaboracién de los Programas Parciales especificos que se formulen

~ para cada zona del proyecto que se vaya incorporando al desarrollo. Constituye un marco de

} referencia, tanto para la elaboracién de los diversos Programas Parciales que se requieran,
/ como pata la edificacion de inmuebles y la construccion de infraestructura en el poligono de

Dos Montes. A través de esta herramienta, en complemento con el convenio de coordinacion,
se condicionara la autorizacion de los proyectos al visto bueno de la Asociacion de Vecinos y

‘el Comité Tecnico del fideicomiso que al efecto se designe, con la participacién de

autoridades estatales y municipales, propietarios, inversionistas y promotores.

V.6. Instrumentos para la adquisicion y habilitacién de suelo

T

a) Integracién inmobiliaria

La integracion inmobiliaria es un instrumento que permite preparar el suelo que sé va a
urbanizar y que actualmente esté sujeto al régimen agrario o catalogado como rustico, ya
que permite redimensionar los predios en los que se aplica y obtener beneficios econémicos

que permiten el financiamiento de los costos que impone ia urbanizacion.

La integracion inmobiliaria es un instrumento de aplicacion general en suelo con destino final
urbano, tanto en el urbano propiamente dicho, como en el que los planes sefalen de
crecimiento futuro, como es el caso de Dos Montes. A pesar de que este instrumento existe
en regulaciones especificas tanto nacionales como extranjeras, en el caso del Estado de
Tabasco no esta contemplado expresamente en la ley estatal, sin embargo es posible lograr
los mismos resultados aplicando este instrumento mediante el acuerdo de voluntades de los
propietarios de los predios involucrados a través de un fideicomiso.

La integraci¢n inmobiliaria persigue tres objetivos basicos:

,'
/.‘__“..*.\'
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agrupacién o integracién de predios comprendidos en un area definida por el

ma Parcial de desarrollo urbano, para su nueva division ajustada al mismo;
pdl . ’ _

o~

bilitacién con infraestructura y equipamiento y

QJ‘QM'. v

o adjudicacién de los nuevos prédios resultantes de la divisién a los propietarios
ECRE;AE!QEL A!U

g i ia
g‘;\r,tlcnpantes o de los productos de su venta, una vez deducidas las areas necesarias

para la infraestructura y equipamiento y cubiertos los costos de su habilitacion.

A cada uno de los objetivos corresponde una finalidad especifica: ‘por un lado, la
regularizacién de las propiedades primitivas para adaptar su configuracién a las exigencias

/ el Programa Parcial y la situacion sobre parcelas determinadas, ubicadas en zonas aptas

/:)ara la edificacion segln el Programa Parcial, y por el otro, la distribuciéh justa entre los

. interesados de los beneficios y cargas de la normatividad urbana, por lo que Ié adjudicacion

de las nuevas parcelas o Iotes, o excepcionalmente el pago bor el valor de las mismas, debe

hacerse en proporcion a los derechos de quienes intervienen en la integracion inmobiliaria.

“La integracién inmobiliaria es un instrumento urbano, justificado, pdr una parte, en la facultad
del estado para imponer modalidades y limitaciones a la propie,dad,r en beneficio colectivoy
por la otra, para asegurar una distribucion equitativa de cargas y beneficios entre‘los

propietarios participantes.

Los sujetos que intervienen en la integracién inmobiliaria, lo hacen en funcion de los
respectivos derechos de sean titulares, ya sea que se trate de propietarios, arrendatarios, o .
titulares de cualquier otro derecho real sobre los inmuebles objeto de la integracion

inmobiliaria.

A los titulares de derechos reales u otros derechos de contenido patrimonial, les asiste el
derecho de conservar los mismos derechos que ya ejercian con anterioridad a la .int.egracién
inmobiliaria, salvo que tales derechos resulten ser incompatiblés con las dis.posicio'nes :
urbanas aplicables o que sea imposible el ejércicio del derecho de que se trate por efecto de
la integracion inmobiliaria, en cuyo caso se procedera a la extinciéon de los derechos y su
conversion en una indemnizacion sustitutoria. .

En cuanto al derecho de adjudicacién de las parcelas resuitantes, las reglas que determinan

su regimen especifico pueden sintetizarse en las siguientes:

-

ecae (nicamente sobre la superficie susceptible, conforme al Programa Parcial, de

cacion o aprovechamiento privado o, cuando menos, de propiedad privada.-
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e il

A.{:g,uperﬁcie asi concretada, se adjudica en lotes que reinan las condiciones -
o,/

,%ensiones y configuracién- impuestas con caracter general por el Programa Parcial.

‘{HA’*!A DEH\'UPCa’Hetermlnacnon del lote que corresponda a cada adjudlcatano o grupo de los mismos
en pro - indiviso debe efectuarse con arreglo al criterio de la mayor proximidad posible
de aquélla a las antlguas propiedades de dichos adjudlcatanos.

Para determinar las ad;uducacnones 0, en su caso, las indemnizaciones sustitutivas son
_ 9 precisas dos operaciones:

- La definicion de los derechos con que los diversos titulares de derechos- partnc:pan en
la integraci6én inmobiliaria; y

- La valuacién de los nuevos lotes resultantes de la integraciéon inmobiliaria.

En la integracion inmobiliaria a cada propietario se le deducira una parte de la superficie de
su prdpiedad‘ para vialidades, equipamiento y 'espacios abiertos y otra para su venta a
desarrolladores para sufragar los gastos de la integracién inmobiliaria y de la habilitacién con
infraestructura primaria y urbanizacién, devolviendo a los propietarivos las superﬁcies
restantes o derechos sobre los productos de su venta, con valor mayor a sus predios

ongmales

Para determinar las adjudicaciones o las indemnizaciones sustitutivas se precisa definir los
derechos con los que los diversos propiétarios participan y valuar los nuevos predios
resultantes de la integracion inmobiliaria. Asimismo, se deben establecer las bases conforme
a las cuales los propietarios que se muestren renuentes a participar en la reintegracion
parcelaria sean obligados a participar en ella, cuestion que en el caso de Nuevo crecimiento
cobra especial relevancia, pues la integraciéon inmobiliaria se sustentara en herramientas de
derecho privado, asi que sera importante que los propietarios cuya participacion sea
necesaria para el cumplimiénto del Programa Parcial acepten de forma expresa el sujetarse
a las reglas derivadas del fideicomiso de administracion para la ejecucién del proyecto.

Este instrumento constituye un elemento fundamental para habilitar el suelo originalmente
agricola o rural en suelo urbano o urbanizable, asegurando tanto el financiamiento como el

acio necesario para la infraestructura que supone el cambio de condicién mencionado.

ar a cabo la acciéon consistente en establecer los usos, reservas y destinos
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. & | .
\% tanto para habilitar el suelo necesario para crear reservas de crecimiento, como

LA:J !sggaﬂwﬂnanmar el desarrolio de la infraestructura y el equipamiento que el desarrolio de los
proyectos requieran. Es un instrumento que debera aplicarse conjuntamente con las |
regulaciones derivadas de la zonificacién contenida en el presente Programé Parcial de
desarrollo urbano. |

/.)q. b). Derecho de preferencia

El derecho de preferencia es otro instrumento que podré ser utilizado por las autoridades
estatales y m.uhicipales, para la adquisicion de predios que resulten estratégicos para el

_ desarrollo de Dos Montes.

A través de los planes parciales de desarrollo urbano y sus reépéctivas declaratorias, se
identificaran las 'zonés de reserva para el crecimiento de Dos Mdntes, en dichas zonas las
autoridades estatales y municipales podran ejercer el derecho de preferencia de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 143 a 154 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado, el cual consiste en la posibilidad que asiste a dichas autoridades de
sustituir a los adquirentes en las ‘ehajenaciones onerosas de inmuebles, siempre qUe se -
sujeten a las mismas condiciones de costo y forma de pago que se hubieran pactado en la

operacion de que se trate.

El ejercicio del derecho de tanto tiene el fin de garantizar el cumplimiento de los Programa
Parcial de desarrollo, incrementar el patrimonio municipal del suelo, intervenir en el mercado
inmobiliario y en general, facilitar el cumplimiento de los objetivos del Programa Parcial por lo

que a infraestructura y equipamiento se refiere.

La Ley General de Asentamientos Humanos, establece este instrumento en favor de las
entidades federativas y los municipios -en igualdad de condiciones y de acuerdo-a las leyes
federales y locales correspondientes- para adquirir los predios comprendidos en las zonas de
reserva sefialadas en los planes o Programa Parcial de desarrollo urbano aplicables, cuando

,\“c 4;t?;o@\n a ser objeto de enajenacion a titulo oneroso.
ﬁﬁdhhzﬁ;\?sta herramienta es necesario que los prop|etanos de los predlos 0 en su caso
k\'s s of 0 jueces y las autoridades administrativas, notifiquen a la entidad federativa y al
munlplpm /orrespondlente dando a conocer el monto de la operacién, a fin de que en un

Q.mayor a treinta dias naturales, ejerzan el derecho de preferencua si lo consnderan

2 convemente garantizando el pago respectivo.
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Por su parte la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado, determina que en
toda enajenacion de tierras ejidales o comunales en favor de personas ajenas al Estado o
).) ‘comunidad, situadas en el area de reserva territorial de los centros de poblacién de la

entidad, se debera respetar el derecho de preferencia del Estado y los ayuntamientos.

Los derechos ‘de preferencia contemplados. por la normatividad vigente en materia de
desarrollo urbano, pueden ser un instrumento valioso para asegurér la correcta ejecucién del
Programa Parcial, permitiendo controlar la eépeculacién y promover el adecuado crecimiento
de las zonas urbanizables, asi como as’egurandb la adecuada integracion del patrimonio
inmobiliario que permita el desarrolio de los destinos para équipamiento urbano, asi como de

: Ias_ reservas de crecimiento, particularmente tratdndose de oferta de suelo; si bien se trata de
una herramienta de derecho publico cuya aplicacién sera excepciohal dada la naturaleza -
voluntaria que prevalece en el caso de Nuevo crecimiento, debe sin embargo estar presente
para que, de ser necesario, laé autoridades locales estén en posibilidad de actuar conforme a
sus disposiciones. |

c) Adquisicién por vias de derecho privado

Ademas de los instrumentos de caracter publico ya mencionados, las autoridades estatales o
municipales pueden acudir a los distintos instrumentos que establece la legislacién civil para

adquirir el suelo necesario para la ejecucién del presente Programa Parcial.

Lo anterior supone la actuacion de las autoridades como sujetos de derecho privado, y por lo
tanto sujetarse a las disposiciones del Cédigo Civil del Estado de Tabasco para adquirir
propiedades, mediante cualquiera de las formas contempladas por la normatividad:

compraventa, permuta o donacion.

Expropiacion

P cion es una herramienta que podra utilizar el Estado para asegurar el

ie'é:té de los objetivos y estrategias del Programa Parcial; si bien es cierto que la
e

:;a;)e integracion de la propiedad se sustentara en un proceso de concertacion con
etarios de inmuebles dentro del ambito territorial de validez del presente Programa
IRETABBDEL AYNT e : . . :
2-farcial; también lo es que pueden presentarse situaciones excepcionales en las cuales
puada acudirse a esta figura para garantizar la viabilidad del proyecto y el interés pablico que

el mismo representa.
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En este contexto, la Ley de Expropiacion federal, reglamentaria del articdlo 27 constitucional, -

9 de aplicacién federal, determina que un bien puede ser expropiado, ocupado temporal,
parcial o totalmente o bien que se pueden limitar los derechos de dominio sobre un bien a su
titular, para los ﬁnés del Estado o el interés de la colectividad.

" A pesar de que la Ley de Expropiacion menciona otros mecanismos como la ocupacion
~ temporal, total o parcial, o la limitacién de los derechos de dominio, en la practica sélo se ha
utilizado la expropiacion. '

Por su parte, la Ley de Expropiaciéh para el Estado de Tabasco, establece que la propiedad
privada Gnicamente podra ser expropiada mediante las causas de utilidad publica que ella
misma enuncia. ’

Los causales de utilidad publica, fundamento de la exprobiacién, se encuentran enunciadas
en diferentes ordenamientos como son la Ley de Expropiacion federal, la Ley de
Expropiacién del Estado de Tabasco, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco y la Ley Agraria.

Entre dichas causales relacionadas con las actividades que se desarrollaran en el contexto
del proyecto, destacan: la ejecucion de planes de desarrollo urbano; la ejecuciéon de obras de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; y la conservacion, desarrollo o

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de explotacién, entre otras.

Las causales de expropiaciéon contempladas en la normatividad vigente son conceptualmente
amplias y permiten, por lo tanto, dar sustento a la expropiacién como un instrumento para la
adquisicion e integracion de la propiedad.

de Expropiacion federal y su correlativa para el Estado de Tabasco establecen las
: ecto del procedimiento para la e)&propiacién. '

admmlstratlvas facultadas para solicitar la expropiacion, segun la Ley de
n del Estado de Tabasco, son las dependencias, los orgamsmos auxiliares y

D publicos del poder ejecutivo; los ayuntamientos y sus orgamsmos auxiliares; y
' RELAPMDH %’

anizaciones de ciudadanos constituidas en términos de ley; una vez cumplidos los

requisitos legales, el Gobernador del Estado decretara la expropiacion.

Respecto de la indemnizacién, que por norma constitucional debe compensar el acto
expropiatorio, la ley local sefiala que el valor que se tomara como base ser4 el fiscal que
n /)exista en los registros catastrales o fiscales.
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En cuanto al -tiempd y forma de pago de la indemhizaCién, la Ley de Expropiacion local
. establece que debera pagarse al momento de la formalizacién de la transmision de dominio _
del bien de que se trate. Elimporte de la indemnizacion, segun las leyes federal y estatal de

expropiacién sera cubierto por el Estado cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio.

Sin embargo, la ley federal dispone que cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de
persona distinta del Estado, esa persona cubrira el importe de la indemnizacién.

S Si bien la Ley de Expropiacion federal .no establece de manera expresa la procedencia de
expropiacibnes en beneficio de particulares, la interpretacion del parrafo antes mencionado,
nos permite suponer que si existe esta posibilidad legal, ya que la referencia que'hace al

‘término “Estado” se refiere al Estado Federal Mexicano, incluyendo los tres poderes que lo
- constituyen y por otra parte, el significado legal del término “‘persona”, alude a cualquier
persona ﬁsicé o moral, privada o publica, ya que la ley simplemente sefala “persona distinta
del Estado’. Esta situacién puede reSuItar eépecialmente relevante si se diera el caso de
aplicar la expropiacion para algun predio y estar en posibilidad de aportarlo una vez

~ expropiado al fideicomiso de administracion.

v.7. Instrumentacién de fuentes de financiamiento tradicional y alterno
para proyectos estratégicos

| guns-f:r Construccién de Vivienda - :
, ‘3_\% oo, .
~
§ f primeras acciones que contempla el proyecto de Dos Montes es la construccion

= 2
= &dﬁenﬁa Para ello y con base en el articulo 142 de la Ley de Ordenamiento Sustentable
Nl Top

-gmm@grngnf?ubhcas del Gobierno del Estado asi como el propio Municipio de Centro podran

rio del Estado de Tabasco, la Secretarla de Comunicaciones, Asentamientos y

transmltlr al Instituto de Vivienda de Tabasco, y este a su vez a particulares las superficies de
terreno, cuyo objeto sea la construccion y ﬁnanmamnento de obras, conforme a lo que marca
el proyecto. Para la realizacién de dichas obras el Instituto de Vivienda del Estado, podra
asociarse con personas fisicas o morales privadas, reservandose el Estado y los Municipios
el dominio del terreno hasta que se hayan ejecutado los proyectos. | |

9 Ademas, a nivel nacional y local se cuenta con diversos instrumentos para el financiamiento
en la construccion de vivienda y fomentar su desarrollo. Cabe destacar que entre las lineas

e accion del Programa Parcial Nacional de Vivienda 2007-2012 se tiene previsto impulsar
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su construccion. La meta del Programa Parcial Nacional es proporcionar 6 millones de

créditos de vivienda en el periodo 2007-2012 contra 3 millones 'que se otorgaron en la

administracion 2000-2006. En este caso, por tratarse de acciones relacionadas con la

adquisicién y construccioén de inmuebles. También tiene un peso importante los instrumentos

de tipo legal. Las instancias que ponen en marcha los instrumentos y acciones a realizar el

proyecto, se describen a continuacion.

Instancia Responsable

Tabla 24. Actores, Instrumentos Acclones para la Construccion de Vlvnenda -

?lnstrumento '

Secretaria de Comunicaciones
Asentamientos y Obras
Publicas

Instituto de Vivienda del
Estado de Tabasco

‘Entidad operadora del
proyecto de Dos Montes

Convemos de Desa}rollo de
Vivienda Socia y Urbano
(CODEVISV)

Coordinacién y Fomento

Establecimiento de acciones
con los gobiernos locales con
el objeto de llevar a cabo el

desarrollo de vivienda y suelo.

Secretaria de Comunicaciones

Asentamientos y Obras

Publicas

instituto de Vivienda del
-Estado de Tabasco

Entidad operadora del

.| proyecto de Dos Montes

Convenio Ejecutivo de
Vivienda

Coordinacién y Fomento

Se suscribe con los
organismos nacionales de
vivienda para la ejecuciéon y
cumplimiento del Programa
Parcial Sectorial de Vivienda

Huwee -

g e sl
T taria de Comunicaciones
Ag%: mientos y Obras
] Pobiey |

tithito de Vivienda del
o,de Tabasco

d operadora del
cto de Dos Montes

Convenio con la SEMARNAT y
los Organismos Nacionales de
vivienda

Coordinacion y Fomento

Programa Parcial para el
desarrollo sustentable de
vivienda que garantice la
proteccién al ambiente y
economice el
aprovechamiento de bienes y
servicios asociados a la

ocupacioén y funcionalidad de

la vivienda

Secretaria de Comunicaciones
Asentamientos y Obras
Publicas

Comision. Nacional de
Vivienda

Instituto de Vivienda del
Estado de Tabasco

Entidad operadora del
proyecto de Dos Montes -

BANOBRAS

Sociedad Hipotecaria federal.
Programa Parcial de
Esquemas de Financiamiento
y Subsidio Federal para
Vivienda (Esta es tu Casa).
Fonhapo: Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones
Populares

"INFONAVIT Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Financiamiento

Fondos y Programa Parcials
para el financiamientd de la
construccién de vivienda y
para la adquisicién de la
misma :
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[ strumento

Instancla Responsable .

Convemo con el sector social Fomento y Concertaclén
para impulsar la construcciéon Promotores de la construccnén
de vivienda de la vivienda

CIHAC Centro Impulsor de la :
Construccién y la Habutaclén

AC

PROVIVAC Federacnén
Nacional de Promotores
Industriales de Vivienda, A.C.

INVITAB Instltuto dzla
Vivienda de Tabascd
Entidad operadora del
proyecto de Dos Mcntes

b) v' Construccién del Centro Administrativo y de Gobierno

El proyecto de Dos Montes considera la construccion de un Centro Administrativo y de
servicios del Gobierno Estatal de Tabasco. Con esta accion se crean condiciones favorables
péra,atraer a la poblacién y a algunas actividades econdémicas que puedan sustentar el
" Centro de Poblacion. El proyecto contempla crear un espacio fisico con las instalaciones que
faciliten la operacién de gobierno, asi como modernizar los servicios para la atenciéon a la
poblacién. Por la diversidad de las dependencias estatales, mas otras federales, municipales
y privadas que se concentren en este Centro Administrativo, las dimensiones de terreno
previsto seran suficientemente amplias para alojar el prbyecto actual y prever las
necesidades futuras. Es importante sefialar que actualmente el Gobierno del Estado no

on espacios propios suficientes, por lo que algunas dependencias del Estado se

u,
S ?fa en espacios rentados, lo que se disminuird con la construccién del Centro
‘3 n’
s A }tr@two El Gobierno del Estado de Tabasco reservara y adquirira la titularidad del
= X OXe D

éstenormente, para llevar a cabo la construccién y agilizar el desarrollo y calidad
geriffo Administrativo, podra generar un Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS) que

ETAﬂlngl AYUNTes

2c18nga- como fin la concesion de la construccién, equipamiento, arrendamiento y

mantenimiento de las oficinas gubernamentales, que incluya el costo y financiamiento de la

inversién de la construccion. -
c) Centro de Investigacion Especializada

Se ha propuesto entre los proyectos estratégicos del proyecto de Dos Montes una institucién
de educacién superior vinculada a las actividades productivas que potencialmente se
\Iocallzanan en el area como son: un Centro de lnveshgacnon Especializado y Universidad del

Medio Ambiente. Dichos proyectos conforme a la normatividad vigente pueden financiarse
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con recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA) y del Fondo de Aportaciones Mditiples (FAM), ademas d.e los recursos que aporte el
Gobierno del Estado y el Municipio asi como los proyectos de particulares. Al respectb, el '
articulo 40 y 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal, establecen que los recursos del FAM y
FAETA se entregan a los gobiernos. de los estados para la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica y superior en su
modalidad universitaria, entre otros. Estos recursos que aporta el Gobierno Federal, se
operan con los convenios de coordinacion que suscribe el Ejecutivo Fedéral con el 'gobiemo
del Estado, para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para la prestacion de dichos servicios. Por otra parte, el Gobierno del Estado de Tabasco, a
través de la Secretaria de Edupacién dél propio Estado, puede p‘romover..laY'Celeb_racién'de_un‘
Proyecto pafa Prestaciéri de Servicios (PPS) con actores privados y con ello complementar
las inversioneé, agilizar el desarro!lo_qve} los proyectos y mejorar la calidad de los servicios.

Se puede sefialar que este tipo de proyéctos se deriva de Ia asociacién del sector publico y el V
sector privado, tal como han sido aplicados en el pais paia la construccién de la
infraestructura carretera, de agua, universidades y hospitales, entre otros. Asimismo, en los
acuerdos pueden establecerse condiciones favorables o de fomento a los actores privados
interesados en desarrollar actividades industriales en el estado, condicionados a que, en

Investigacion EspeCIallzado Las caracteristicas de estos proyectos lmpllcan
de un contrato de servicios de Iargo plazo entre una dependencna o entidad y
lsta proveedor. Los servicios que se deriven deben permmr un mejor
f Caﬂmﬁl"/ te-de las funciones y servicios encomendados a las dependencnas publncas Los
servncaos se proporcwnaran en los activos que construya o provea el inversionista proveedor,
incluyendo los activos concesionados por el sector publico. Al respecto, la propiedad de los
activos con los que se proporciona el servicio pueden ser del inversionista privado o del
gobierno. En estos casos el gobierno mantendra la responsabilidad directa de la provisién del
servicio publico. Esta propuesta es congruente con le objetivos, lineas de accién y acciones

| 0 contenidas en el Plan Estatal de Desarroilo de Tabasco 2_007-2012, las cuales contribuyen al
cumplimiento del Eje Rector 5 “Formacion de Capital Humano para la transformacion de

abasco”. Las lineas de accién que dan marco esta propuesta‘ son:
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e “Linea de accién del PED T. Ampliacién del desarrollo de la infraestructura fisica
congruente con los requerimientos del servicio educativo, en sus tipos niveles y

modalldades

e Acciones del PED T. ‘Satisfacer las necesidades de construccion. y modernizacion
de escuelas del sector educativo, pnwleg/ando fuentes de financiamiento alternas.”

Los instrumentos y su clasificacion se presentan a continuacion.

Tabla 25. Actores, Instrumentos y Acciones para la Educacién Supenor Centro de Investigacién
Especializado y Universidad del Medio Ambiente

RN

Instancia Responsablg .

: 'lnstrumento

Secretaria de Educacién del
Estado de Tabasco
Secretaria de Finanzas del
Estado de Tabasco

Instituto Tabasqueiio de
Infraestructura Fisica
Educativa

Entidad operadora del
proyecto de Dos Montes

1.. Programa Parcial Nacional
de Educacién 2007-2012

2. Plan Estatal de Desarrolio
de Tabasco 2007-2012

3.  Programa Parcial de
Desarrollo Urbano del
Estado de Tabasco

4. Proyecto de Prestacion
de Servicios (PPS)

Planeacién , .
Definicion y desarrollo de los

‘proyectos de asociacion

publica y privada para crear
una institucién de Educacion
Superior: un Centro de
Investigacion Especializado y
la Universidad del Medio
Ambiente,

Planeacién de los proyectos
en el mediano y largo plazos,
los términos de asociacién, su
evaluacion técnico  financiera
y de costo beneficio que exige
el Proyecto para Prestacion de
Servicios

_<..] Secretaria de Educacién del

taria de Finanzas del

sttu (o] Tabasqueno de
fra ;tructura Fisica

1 Edu¥ativa

Wilad operadora del

1. Fondo de Aportaciones
para la Educacién Basica
y Normal (FAEB)

2. Fondo de Aportaciones

para la Educacién
Tecnolbgica y de Adultos
" (FAETA)

3. Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) ‘

4. Instituciones de crédito.
BANOBRAS; BBVA,
BANAMEX

5. PEMEX,

Financiamiento v

1. Fuentes de recursos’
publicos para fondear el
costo de las inversiones
de los Programas
Parciales de educacién del
estado

2. Otorgan créditos al estado
y a los municipios para
desarrollar los proyectos,
sustentando los proyectos
con fondos federales e
ingresos propios

3. Pemex otorga donativos y
donaciones para obras de
infraestructura social y en
Su caso para resarcir
dafios ambientales a
Estados con
infraestructura petrolera
como es el caso del
Estado de Tabasco

Gobierno del Estado,

1. Autorizacién del congreso
del estado

Juridico ,
El proyecto de PPS debe ser
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Instancia Responsable

‘| Instrumento

Secretaria de Educacion del

Estado de Tabasco
Secretaria de Finanzas del
Estado de Tabasco

‘| Instituto Tabasquefio de

Infraestructura Fisica
Educativa

Entidad operadora del
proyecto de Dos Montes
Inversionista proveedor de los
servicios

2. Contrato de servicios de
largo plazo

'presentado al Congreso para

se autorice al ejecutivo a llevar
a cabo el proceso de
contratacion.

Base legales y términos y
condiciones del contrato para
el proyecto para prestacion de
Servicios para un Centro de
Investigacién Especializado y
la Universidad del Medio
Ambiente

Gobierno del Estado,
‘Secretaria de Educacioén del
Estado de Tabasco
Secretaria de Finanzas del
Estado de Tabasco

Instituto Tabasqueiio de
Infraestructura Fisica
Educativa

Entidad operadora del
proyecto de Dos Montes
Inversionista proveedor de los
sernvicios

Reuniones de Coordinacion

‘| Coordinacién

Establecer los términos y
condiciones apropiadas del
PPS

d) Hospital regional especializado en enfermedades tropicales

Para que el Dos Montes Nuevo crecimiento cuente con el equipamiento para proporcionar

los servicios de salud, contempla entre sus proyectos estratégicos la construccion de un

Centro Hospitalario Regional con especialidad en enfermedades tropicales, €! cual es posible

financiar con los recursos Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el

Iog,-"bastos de los Servicios de Salud. Cabe sefalar que el proyecto también se puede

mplementar a través de los Proyectos de Prestacién de Servicios PPS. Ya que "

ATARROR q[mmodelos en marcha en otros estados, con caracteristicas similares a los propuestos
o in .
para la Universidad del Medio Ambiente y el Centro de Investigacion Especnahzada

Tabla 26. Actores,
Enfermedades Tropicales

Instancia Responsable

Instrumento

Accién .

Secretaria de Salud del
Estado de Tabasco

Secretaria de Finanzas del
estado de tabasco
Secretaria de Comunicaciones
Asentamientos y Obras

1. Plan Estatal de Desarrollo
de Tabasco 2007-2012

2. Plan Estatal de Salud
2007-2012

3. Proyecto de Prestacion
de Servicios (PPS)-

Pianeacién y Bases de la
Operacién :

Definicién y desarrollo de los
proyectos de asociacion
publica y privada para crear un
Hospital Regional con

4. Autorizacién del congreso

instrumentos y Accionesl para Hospital Regional con Especialidad en
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[ instancia: R Y nsable Lo b instrutdento: o T
Publicas, del Estado de del estado especnalndad en enfermedades
Tabasco tropicales ,
Entidad operadora del Planeacion de los proyectos
proyecto de Dos Montes en el mediano y largo plazos,
: los términos de asociacion, su
, evallacion técnico financiera
y de costo beneficio que exige
el Proyecto para Prestacion de
Servicios '
i El proyecto de PPS debe ser
. - presentado al Congreso para
que se autorice al ejecutivo a
llevar a cabo el proceso de
contratacion.
. 1. Fondo de Aportaciones Fuentes de Financiamiento
: gzgggag: ?:bsazt‘: del para los Servicios de 1. Fuentes de recursos
Secretaria de Finanzas del Salud (FASSA) publicos para fondear el
Estado de Tabasco 2. Fondo de Aportaciones costo de las inversiones
Secretaria de Comunicaciones - para la Infraestructura de los Programa Parcial
Asentamientos y Obras Soqal (FAIS) o de salud del gstado
Publicas. del Estado de 3. Instituciones de crédito. 2. Otorgan créd_ntc_;s al estado
Tabasc 0’ BANOBRAS; BBVA, y a los municipios para
Entidad operadora del BANAMEX desarrollar los proyectos,
proyecto de Dos Montes 4. PEMEX, sustentandolos con fondos
federales e ingresos
propios.
3. PEMEX otorga donativos y
e donaciones para obras de

=)
4

<.
tﬁ b

‘7

.\
*_n(\%

\0«‘/ '

infraestructura social y en
SU caso para resarcir
dafios ambientales a
Estados con
infraestructura petrolera
como es el caso del

%

) N L - Estado de Tabasco
\Uﬂ Y J‘bele o del Estado de Contrato de servicios de largo - | Operacién

A plazo Base legales y términos y

Tabasco

Secretaria de Salud del
Estado de Tabasco |
Secretaria de Salud Federal
Secretaria de Finanzas del
Estado de Tabasco

Entidad operadora del

" proyecto de Dos Montes
Inversionista proveedor de los
servicios

condiciones del contrato para
el Proyecto de Prestacion de
Servicios para un hospital
regional

Gobierno del Estado de
Tabasco,

Secretaria de Salud del
Estado de Tabasco
Secretaria de Salud Federal

Secretaria de Finanzas del
Estado de Tabasco

Entidad operadora del

Reuniones de coordinacién y
concertacion

Coordinacion

Establecer los téminos y
condiciones apropiadas del
PPS
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| Instancia:Responsable.- - . | Insttumento. . . - .
proyecto de Dos Montes

Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico

Inversionista proveedor de los

senvicios

e) Infraestructura de comunicaciones y sistema de transporte

El proyecto de Dos Montes tiene Contemplado el proyecto de construccién de la Central
Camionera, en combinacién con la adecuacion del actual aeropuerto, con el fin de acercar a
la Ciudad de Villahermosa y su poblacion con los diferentes centros nacionales e
internacionales con eficiencia y calidad, ya‘sea' con el propésito de negocios, de tuﬁsmo y
traslado de mercancias especializadas. Asimismo tiene previsto la Construccion y la
Concesion de la estructura vial para dotar al Dos Montes de un Sistema de Transporte
Urbano Ecolégico Sustentable, similar al Transmilenio o Metrobus. Estos proyectos son
basicos para integrar y facilitar la movilidad al interior y exterior de Dos Montes con otros
puntos estratégicos del pais y con erllo‘, potenciar su desarrolio y el de la regién. Los servicios
que propdrcionarén el actual Aeropuerto y la nueva Central Camionera son regulados y
concesionados por la Secretaria de Comunicaciones .y Transportes de nivel Federal como lo

establece la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley de Servicio de

cg 50 que dicha Secretaria acuerde los Proyectos de Prestacién de Serwcws con la
i‘\ ép?ron del Estado y del Municipio de Centro de Tabasco. o '

Qi‘sz .

A Dﬂ ayu;ﬂ'ébla 27. Actores, |nstrumentos y Acclones para el Aeropuerto de V‘Ilahermosa y la Central

ey Camionera .
Instancia Responsable Instrumento L Accién - BN

1. Programa Parcial Nacional
de Comunicaciones y
Transportes 2007-2012

Planeacién
Definicion y desarrollo de los

Secretarias de
Comunicaciones y Transportes

" Federal y del Estado de proyectos de asociacion
Tabasco 2. dpéa.?. aisat:ct:?:i 3303?233; ;ollo publica y privada para Ampliar
Secretaria de Hacienda y 3. Proyecto de Prestacién el Aeropuerto de Villahermosa

Crédito Publico Y para Construir la Central

de Servicios (PPS).

| . R . R
' Secretaria de Comunicaciones " A {1 Camionera ,
Asentamientos y Obras 4. Autornzacfnén de Ia. Planeaciéon de los proyectos
- Secretaria de hacienda y -
Piblicas Crédito Pliblico en el mediano y largo plazos,
Entidad operadora del " | los términos de asociacion, su
proyecto de Dos Montes - evaluacién técnico financiera

y de costo beneficio que exige | -
el Proyecto para Prestacion de

R
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instancia Responsable

[instrumente. 1~

Servicios

El proyecto de PPS debe ser
presentado al Congreso para
se autorice al ejecutivo a llevar
a cabo el proceso de
contratacién.

Secretarias de
Comunicaciones y Transportes
Federal y del Estado de
Tabasco

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Secretaria de Comunicaciones {

Asentamientos y Obras
Publicas ‘

Entidad operadora del
proyecto de Dos Montes

1. " Presupuesto de Egresos .

de la Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes de la

Federacion

2. Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social (FAIS)

3. Instituciones de crédito.
BANOBRAS; BBVA,
BANAMEX

4. PEMEX,

Financiamiento

a. Fuentes de recursos
federales. -

b. Fuentes de recursos
publicos para fondear el
costo de las inversiones
de los Programa Parcials
de salud del estado.

3. Fuentes de financiamiento

Otorgan créditos al estado y a

los municipios para desarrollar

los proyectos, sustentandolos
con fondos federales.

4. Pemex otorga donativos y

donaciones para obras de

infraestructura social y en su
caso para resarcir dafios
ambientales a Estados con
infraestructura petrolera como
es el caso del Estado de

Tabasco.

" | Secretarias de-

Comunicaciones y Transpdrtes

1. Contrato de servicios de
largo plazo ’

Juridico
Base legales y términos y
condiciones del contrato para

licas
|Eftidad operadora- del
==F¥royecto de Dos Montes

nltamientos y Obras

el

Proyecto de Prestacién de
Servicios la Ampliacion del
Aeropuerto y la Central
Camionera

g, o
‘Gobierno del Estado,
Secretarias de
Comunicaciones y Transportes
Federal y del Estado de
Tabasco
Secretaria de Hacienda y
_Crédito Publico
Secretaria de Comunicaciones
Asentamientos y Obras
Publicas
Entidad operadora del
proyecto de Dos Montes
Inversionista proveedor de los
Servicios

Reuniones de coordinacion y
concertacion

Coordinacion

Establecer los términos y
_condiciones apropiadas del
PPS
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f)  Proyectos para el desarrollo economico de Dos Montes

Para alojar el desarrollo econémico local y del estado, facilitar la creacion de fuentes de -
empleo para los nuevos habitantes, el proyecto de Dos Montes contempla aprovechar su
posicion’ estratégica y las fortalezas de la economia regional mediante la creaciéon y
fortalecimiento de una infraestructura de alcance regional. El proyecto que se proponen es el
siguiente:

» Tecno-polo. Para impulsar el desarrollo de la industria, crear y aprovechar la
tecnologia que requiere la industria de la regién, desde la .de exploracién y
explotacion petrolera, la petroquimica, la agroindustria, asi comd la de las propias
tecnologias de la informacion. | .

Al respecto, este tipo ’de proyectos l‘son responsabilidad de los actores privados, sin embargo,
su factibilidad requiere de llevarse a cabo el conjunto de los proyectos estratégicos del
Programa Parcial Parcial de Doé Montes como el Centro Administrativo, Central Camionera,
y la creacion de un centro hospitalarib, la Universidad, el Hospital Regional de enfermedades
tropicales, un Centro de Investigaciones, y la infraestructura urbana en general. igualmente,
es necesario realizar estudios y proyectos conducentes para explorar la magnitud del

mercado, disefar y evaluar la factibilidad de los mismos y, en su caso, detectar las acciones

cas de 1os tres ordenes de gobierno y de los actores privados, para aumentar la

.. ,,{4/

%@Lﬁl\\bre y la factibilidad de los mismos. Por ello, se requiere elaborar los estudios y
.; e@os de inversion, su magnitud y establecer acuerdos de concertacién entre el sector
ymgnva y los actores publicos para fijar un compromlso basico, generar la informacion que
(ARIA Digafiiibliya a que todos los actores avancen en la misma direcciéon y con la informacién
2 ")édecuada y oportuna. Asi también se requnere poner en practica mstrumentos de control,
seguimiento y evaluacion para revisar y evaluar los avances. De tal forma que se pueda
‘avanzar en fases y ajustar anualmente los compromisos a las condiciones que se deriven

tanto del avance como de la factibilidad técnica y financiera de los proyectos.

Tabla 28. Actores, Instrumentos y Acciones para una Central de Abastos del Este, un Centro de
Convenciones y un Tecno Polo

Instancia Responsable Instrumento , n’
Secretarias de Desarrollo 1. Plan Estatal de Desarrollo Planeaci6n
Econdmico del Estado de de Tabasco 2007-2012 Definicién y desarrollo de los
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/ [ l_nsfaﬁciag:Resthsable. s

‘| Tabasco

Secretaria de Cornunicaciones
y Transportes Fecieral i
Secretaria de Corunicaciones
Asentamientos y Obras
Publicas del Estado de
Tabasco

Entidad operadora del
proyecto de Dos Montes y su
Nuevo crecimiento

] lnstrumento

2. Programa Parcial Parcial
- de Desarrollo Urbano del

Dos Montes , Programa
Parcial Municipal de
Desarrollo Urbano de
Centro

3. Estudios de mercado y
factibilidad técnica y
financiera

4. Planes de Negocios

proyectos de asociacién
publica y privada para crear
Un Recinto Fiscal Estratégico;
Una Central de Abastos del
Este; Un Centro de
Convenciones, Un Tecno Polo
Planeacion de los proyectos
en el mediano y largo plazos,
los términos de asociacioén, su
evaluacion técnico financiera

Secretarias de Desarrolio
Econbémico del Estado de .
Tabasco

Secretaria de Comunicaciones
y Transportes Federal

| Secretaria de Comunicaciones

Asentamientos y Obras

| Publicas del Estado de

Tabasco

Entidad operadora del
proyecto del Dos Montes y su
Nuevo crecimiento

1. Comité de Planeacién del
Desarrollo Urbano del
Municipio de Centro

2. Comité de Planeacion del
Desarrolio Urbano del

- Estado de Tabasco

3. Fondo MPYMES

4. Instituciones de crédito.
NAFINSA, Banco de
Nacional de Comercio
Exterior, BANOBRAS;
BBVA, BANAMEX

5. PEMEX,

Concertacion

1.. Instrumentos para la
planeacién, participacion,
y concertacién entre
actores publicos y
privados.

Financiamiento. »

2. Otorgan apoyos Y créditos-
a empresarios para
-desarrollar los estudios y
proyectos

3. Pemex otorga donativos y.
donaciones para obras de
infraestructura social y en’
SU caso para resarcir
dafios ambientales a
Estados con
infraestructura petrolera
como es el caso del
Estado de Tabasco

%retarias de Desarrolio
Ecznémico del Estado de
asco
Secretaria de Comunicaciones
y Transportes Federal
Secretaria de Comunicaciones
Asentamientos y Obras
Publicas del Estado de .
Tabasco
Entidad operadora del
proyecto del y su Nuevo
crecimiento

Convenios de Concertacion

Juaridico

Base legales y téminos para

[a asociacién pablica y privada
en proyectos de desarrollo
econdémico y urbano

—

Gobierno del Estado,
Secretarias de Desarrollo
Econémico del Estado de
Tabasco

Secretaria de Comumcacuones
y Transportes Federal
Secretaria de Comunicaciones
Asentamientos y Obras’
Pdblicas del Estado de
Tabasco

Reuniones de coordinacion y
concertacion camaras de
industriales y asociaciones de
empresarios

Participacion
Establecer los términos y
condiciones apropiadas

Entidad operadora del
proyecto del y su.Nuevo

crecimiento
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v.8. Mecanismos de gestion, seguimiento y evaluacién del Programa
Parcial de Dos Montes y su area nueva de crecimiento

Con el fin de apoyar la instrumentacion del programa parcial de Dos Montes, se proponen la
creacion de dos instancias: la primera instancia tendria como finalidad impuisar y coordinar
las acciones que derivan del Programa Parcial y la segunda podria constituirse en
Observatorio para vigilar, registrar, detectar desviaciones en la implementaciéon del proyecto
entre los diferentes actores responsables, asi como medir el avance de las acciones y
evaluar los resultados de las obras reahzadas y concertar acciones con los tres 6rdenes de
gobierno y el sector pnvado

La primera es una unidad administrativa del Gobierno de Municipio de Centro que tenga
como atribuciones las de gestionar y coordinar las acciones que se derivan del proyecto

entre los diferentes o6rdenes de gobierno y actores privados, funciones que en su caso

/\W&%\rsubrogados a un Fideicomiso privado de operacion.
S e,
&;& '

.f
q‘g E}‘ttldad operadora del proyecto de Dos Montes en el Municipio de Centro
il él' abasco), responsable de la gestion y coordinacién de las acciones a
%plementarse ’

CRH‘MEEJQ nda instancia es un Comité de partic_ipaCién constituida por actores de los tres

ordenes de gobierno, actores sociales, universidades y representantes del sector privado

para integrar un Observatorio del proyecto de Dos Montes y la Nueva area de crecimiento.

e Observatorio del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Mpio. De Centro
(o IMPLAN) para vigilar, verificar avances establecer indicadores' evaluar los
avances y concertar con los actores de los tres niveles de goblerno y actores
privados las modificaciones al Programa Parcial.

a) Mecanismo de evaluacion y retroalimenta'cién del desarrollo urbano

El seguimiento de los resultados del Programa Parcial Dos Montes, conforma un mecanismo.

permanente en los dos niveles siguientes:
¢ Evaluacion de los Resuitados obtenidos
"« Monitoreo del Proceso de Planeacion

b) Indicadores para la evaluacion de resultados

3
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Se ‘trata de indicadores cuantitativos para medir los resultados del Programa en los dos

niveles siguientes:
e Avances Globales (mediante Indicadores cuantitativos sintéticos por Obijetivo
Estratégico) ’
e Avances en cada Meta Asociada (mediante Indicadores cuantitativos especificos)
¢) Indicadores bara el monitoreo del proceso de planeacion |

"Se trata de indicadores cualitativos para medir los avances obtenidos en las Acciones y/o
Proyectos Estratégicos asociadas con los Objetivos y Metas del Programa Parcial. Ademas
de analizar a partir de las Bitacoras si las acciones se emprendieron en tiempo oportuno, o
mas relevante es evaluar en qﬁé medida los logros obtenidos contribuyen al cumplimiento de
los Objetivos Estratégicos y de las Metas.

Tambiéq, estos indicadores se acompanaran con observaciones para explicar eventuales

%2 incumplimientos en el disefio e implantacién del Programa Parcial y asi proponer
,t' .

ctivas. Estos rezagos y/o incumplimientos pueden provenir de uno o varios de
€ H .

.—/
TUK con"Ta Matriz_de Corresponsabilidad Tnstifucional entre Ios diferenies niveles de
gobierno: Federal, Estatal y Municipal).

e deficiencias en la promocién y gestién de recursos (por ejemplo, asignacion
” - tardia de recursos presupuestales para alcanzar las metas en los plazos fijados).

la ﬁjacién de metas u objetivos inalcanzables con los recursos disponiblés.

* la ocurrencia de factores externos que invalidan la consecucion Programa como

se planed inicialmente (cambios en el Escenario o Entorno previstos).

- La elaboracién de ambas categorias de Indicadores de Desempefio es responsabilidad del
Observatorio Estatal del Territorio en apoyo al Comité de Evaluacién (que el gobierno
municipal asigne o de competencia del IMPLAN)

En efecto, seria improcedente y poco efectivo solicitar a cada organismo participante que
autoevalie su desempefio en cuanto a corresponsabilidad institucional. Por lo tanto, el
Comité de Evaluacién fungira como un ente evaluador del desempefio de los organismos

participantes, apoyandose en los trabajos de analisis llevados a cabo por el Observatorio
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Municipal. Sin embargo, para evitar posibles inconformidades, todas las evaluaciones de
resultados 'y todas las observaciones en cuanto al Monitoreo del Proceso de Planeacion
deberan ser sometidas a los organismos participantes para recabar sus opiniones al
respecto.

En primera instancia se evalia en qué medida las Acciones y Proyectos Estratégicos

~ ejecutados cumplen con los Objeiivos y Metas que se establecieron.

- Para este propésito, se utilizaran los Indicadores de Evaluacion de Resultados antes
mencionados.

Ademas, en caso de observarse incumplimientos o desfases entre los logros y los objetivos y
: e recurriré a los Indicadores de Monitoreo del Proceso de Planeacién para analizar

fwﬁ
%"‘ﬂ}tl\?c%ades de evaluacién y monitoreo estan a cargo del Comité MunICIpaI que se
"'qpoyara SO

Lo 3
,RETA”M D[l ’ﬂ,’ +El Observatorlo Municipal del Territorio, encargado de evaluar los resultados.

(frente a los objetivos y metas fijadas) y monitorear el proceso de planeacion para
proponer las medidas de remediacion que considere pertinentes.

717 ¢ La informacion sobre avances de las Acciones y Proyectos Estratégicos preparada
/ por cada organismo participante en su area de competencia, y recopilada por el
Observatorio Municipal del Territorio pata llevar a cabo los analisis
correspondientes a la evaluaciéon de resultados y monitoreo del proceso de
planeacion.

La evaluacion de resultados como el monitoreo del proceso de planeacion se efectiian con
base en Indicadores cuantitativos y/o cualitativos.

« Indicador cualitativo: Este tipo de Indicador es de uso cada vez mas comun en
los procesos de planeacion por objetivos. Aplica para evaluar en qué medida el
cumplimiento de tal o cual Accién contribuye a la obtencién de los Objetivos
Estratégicos. Por ejemplo: acciones de concertacion entre organismos, de los tres
niveles de gobierﬁo. En este caso lo que se mide es “Si” o “No” las acciones
referidas se iniciaron, o bien estan en proceso, o bien concluyeron en los términos

preestablecidos para la consecucion de los objetivos del Programa Parcial.-

i
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e Indicador cuantitativo: Este tipo de indicador se utiliza para medir en forma
" numérica el resultado ebtenido y el porcentaje de cumplimiento (o avance) en cada

Meta y Obje‘tivo del Programa Parcial.; Cuédndo se evalia?

Es recomendable proceder a una evaluacion por lo menos anual de los avances mediante la
organizacion de un Taller de Monitoreo y Evaluacién con los diferentes organismos

participantes.

Cada vez que se observen rezagos y/o incumplimientos, es responsabilidad del Comité
MunICIpaI asesorado por el Observatorio Municipal del Territorio o por otro organismo
\opésl]él ie. IMPLAN), proponer las medidas de remednacnon para su discusion y toma de

\
f e&%noqe@n el mencionado Taller
oD
"2.

t‘ %ﬁ,’ %,Crlterlos de segunmlento de resultados

St N
aﬁt_g_,)a’ valuacion de los Resultados como el Monitoreo del Proceso de Planeacion del
mdﬁmgrqma Parcial requieren disponer de Informacion Basica. Esta Informacion se refiere a:

e Matnces Generales sintetizando por Objetivo Estratégico: las Metas y las -
Acciones y/o Proyectos Estratégicos relacionados. Se recomienda que estas

matrices se elaboren por Proyecto estratégico.

Estratégicos asociados con fos Objetivos Estrategicos v 1as Metas detPrograma————

)f) o Matri?_ de Corresponsabilidad Institucional por Acciones y/o Proyectos
I/ Parcial

. e Acuerdos y Cartas de Compromiso de cada organismo participante resumiendo
su responsabilidad institucional >por Acciones y/o Proyectos Estratégicos en su area

de competencia

e) Evaluacion de los Resultados
La Evaluacién de los Resultados sigue el orden 16gico siguiente:

Cumplimiento de las Metas - Grado de Cumplimiento de los Objetivos.
En este caso, los criterios basicos para la elaboracién de los Indicadores de Desempeiio son:

o Disponer de Indicadores cuantitativos especificos (0 desglosados) por Metas
~ asociadas con cada Objetivo Estratégico.

La evaluacion se enfoca en medir resultados en el tiempo (i.e. avances), los Indicadores de
Desempeiio cuantitativos se preséntan bajo la forma de Matrices
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 Valor de cada Indicador en una situacion sin Programa- llamada “Linea Base”, esto
es la evolucién previsible en un Escenario de Referencia (sin acciones de
ordenamiento urbano territorial adicionales a las que ya se conocen).

o Valor esperado de cada Indicador en un Escenario Imagen-Objetivo (Escenario
Viable con la instrumentacion del Programa Parcial).

« Fuentes de verificacion de la informacién indicada®.

Observaciones mencionando las razones de eventuales rezagos y/o incumplimientos

f) Monitoreo del Proceso de Planeaciéon
El Monitoreo del Proceso de Planeacion sigue el orden légico sjguiénte:

Avance de las Acciones - Cumplimiento de los ~compromisos

institucionales

AL L .

dicara su fecha de elaboracién y el organismo responsable de su coordinacion y publicacion.

t' itdcoras, reportes de avances, estudios técnicos, etc..... Para cada fuente de informacién documental, se
\

CAPITULO VI. PLANOS DEL PPDU DOS MONTES

VI.1. Planos Diagnéstico

D-01 | Plano base

D-02 [ Ambito regional

D-03a | Medio fisico natural - Topografia

D-03b | Medio fisico natural - Pendientes Topograficas
D-03c | Medio fisico natural - Subcuencas Hidrolégicas
D-04a | Uso de Suelo - Actual |

D-04b | Uso de Suelo - Limites de Propiedad ,
D-04c | Zonificacion Secundaria —~ Poblado Original Dos Montes
D-05 Vivienda

D-06 Vialidad y transporte

D-07 Equipamiento e Infraestructura

D-08 Medio ambiente e imagen urbana

D-09 Riesgos y Vulnerabilidades
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VL2. Planos Normativos

.Dehmltal dl Area de Intervencnén
N-02 Restricciones

—

VL3. Planos Estrategia

Areas de Actucaén
E-02 Estructura Urbana-

E-03a | Estructura Vial

E-03b | Estructura Vial - Secciones

E-03c | Estructura Vial - Trazo Vialidades

E-03d | Estructura Vial — Corredores Verdes, Peatonales y Clclovias
E-03e | Estructura Vial - Trazo Escurnmsentos '

E-04 | Zonificacién Primaria

E-04a | Zonificacién Secundaria .-

! , E-04b | Zonificacién Secundaria - 1ra Etapa de Crecsm:ento
/ ' [E-05 Reservas Tenitoriales y Etapas de Desarrollo
E-06 Proyectos Estratégicos

E-07 Infraestructura SAS - CFE
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'EL PRESENTE PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION POBLADO DOS MONTES, DENOMINADO
CIUDAD ESMERALDA, FUE ELABORADO POR EL INSTITUTO DE
PLANEACION Y DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
 TABASCO, CON LA PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES

DEPENDENCIAS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

A\

uJU —~

N

ARQ. JORGE LUIS NAJERA TAVIRA

DIRECTOR DEY INSTITYTO PLANEACION Y
DESARRONLO URBANO DEL MUNICIPIO DE
ENTRO, TABASCO

i
K

@Ry
TABASCO

Trabajar para transformar

El Periédico Oficial circulalos miércoles y sabados.

‘Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, bajo.la
Coordinacion de la Direccidon General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de ser publicadas en este
_periddico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre
s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



