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LIC. JESUS ALi DE LA TORRE, PRESIDENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO TABASCO, A SUS HABITANTES HAGO
SABER:

QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE CENTRO, TABASCO, POR ACUERDO DE CABILDO ‘EN
SESION EXTRAORDINARIA NUMERO CUARENTA Y OCHO, DE FECHA TRES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 27 PARRAFO TERCERO, 115 FRACCIONES I, Y V INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 64 FRACCIONES | Y
VI, Y 65 FRACCION ViIl INICISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO; 1 FRACCION I, 4, 19, 29, FRACCIONES |, XX, XXI, Y LIX, 65
FRACCION Ill, Y 108 PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE TABASCO; ARTICULOS 7, 10, FRACCIONES I, Vi, X, XIll, XIX, Y XXI, 34,
35, 48 Y 50 DE LA LEY. DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL
ESTADO DE TABASCO; 2 Y 13 DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO; 2, 3, 19, 26, FRACCION Il DEL REGLAMENTO

DEL H. CABILDO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, SE APROBO EL SIGUIENTE
ACUERDO. :

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
RN APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE
DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE
POBLACION POBLADO DOS MONTES, &\ -
“CIUDAD ESMERALDA”, DEL MUNICIPIO DE N« &
CENTRO, TABASCO. DN
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e e \}NTEQEDENTES T .
1. Con Techa 4 de noviembre&OOO se pubhco en ei Suplemento del PeHOdICO‘
Oficial del Estado de Tabascd nimero 6069, el Acuerdo emitido por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Centro, Tabasco, mediante el cual aprob6 ei
Programa de Desarrollo Urbano Mumcnpal de Centro, Tabasco
2. Mas tarde; el 12 de julio de 2008 se publicé en el Suplemento del Periodico Oficial
del Estado de Tabasco numero 6871, un Acuerdo mediante el cual el H:
Ayuntamiento del Municipio de Centro, Tabasco, aprobé el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y Centros
Metropohtanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030.

"»‘b

3. Postenormente, en Sesxén Extraordma}ria nimero treinta y dos, el H. Ayuntamiento
de Centro, dio cyenta del Dictamen Técnico de viabilidad de aprovechamiento
~_ urbanistico que presentd &l Instituto de Planeacion y -Desarrollo Urbano de
Municipio de Centro (IMPLAN) y aprob6 el Acuerdo de fecha 27 de enero de 2011, :
mediante el cual autoriza la modificaciéndel limite urbano del Centro de Poblacion
- Poblado Dos Montes, mismo que fue publicado en el Suplemento “C” al Periddico -
- Oficial del Estado de Tabasco ntimero 7138 de fecha 2 de febrero del mis/mb ano,
inscrito .en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, Cuarta Seccion,
correspondiente a Registro-de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, bajo el
namero 5001851 con fecha 17 de febrero de aﬁo que transcurre.

4. En el Punto Quinto del cntado Acuerdo el H. Ayuntamlento autoriza al Instituto de

' Planeacién y Desarrollo Urbano del Municipio de Céntro, para que proceda a la
~elaboracién del Programa Rarcial de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
Poblado Dos Montes, cumpliendo con el procedimiento que para su elaboracion

establece el marco legal en materia .de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
. Temtonal :

5. El dia 2 de abril de 2011, se realiz6 la consulta ciudadana, en la Escuela
Telesecundaria Benito Juarez Garcia del Poblado Dos Montes para captar e incluir
las sugerencias y propuestas de la sociedad a través del Comité Municipal de
Planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Munii licipio del

... Centro, en la que se instalaron 5 mesas de trabajo donde se trataro Aos- temas: .
'-z,f;, . Planeacion Urbana; Movilidad Urbana; Medio Ambiente y Desarrollo ’Sustentable o
normatividad 'y Proteccron Civil y Riesgos, para lo cual, se contd con el apoyo de ‘

q‘:versas dependenmas del Poder Ejecutivo. \ R

, Y,
Po_glo antenormente expuesto y, ‘ R

;eﬁw | ~ _CONSIDERANDO

PR!MERO Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 27, parrafo tercero, dispone que a la Nacion le corresponde el derecho de
imponer a Ia propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
~de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
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susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucion- equitativa de la
riqueza puUblica, cuidar su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En razén de lo
cual, debe dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

SEGUNDO. Que en congruencia con lo anterior, el articulo 115, fraccidén V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que les Municipios en
términos de las leyes federales y estatales relativas, estan facultados para formular, . .
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrol!o urbano municipal para
controlar y- vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su competencia, en sus -
jurisdicciones territoriales, disposiciones que de igual modo acoge el articulo 65,

_fraccion VI, de la Constitucién Politica del Estado; en tanto que, la Ley General de
Asentamientos Humanos en su articulo 35, sefala que a los municipios les corresponde

formular, aprobar y administrar la zonlf icacion de los centros de poblacnon ‘ubicados en”
su temtono )

-

TERCERO. Que en relacion con las anteriores disposiciones, la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, en sus articulos 7'y 10, fracciones Iy
VI, faculta a los Ayuntamientos dentro de su territorio, a formular, revisar, aprobar,
administrar, aplicar, evaluar, modificar, y actualizar su - Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial, con apego a los programas estatales
en la materia, buscando en todo momento - contribuir al ordenamiento territorial
sustentable del Estado; facultandolo también para organizar el Comité Municipal de
Planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que debera revisar y
validar los proyectos de programas municipales de desarrollo urbano, manifestandolo

en ese mismo sentido la fraccion XXI del articulo 29 de la Ley Orgamca de los
_Mumcnplos del Estado de Tabasco.

o

SRR AN
e LD
,:_,-;;.’ -

_CUA’F};TO Que en este tenor, la citada Ley de Ordenamiento Sustentable de Tabasco

~en s‘ué numerales 34 y 35 establece que, la administracion, reguiacion® y fomento. del

s ':Ordeﬁamlento Urbano en los niveles Estatal y Municipal, asi como a nivel de Centro de
~Pot5ia0|on se instrumentara por medio de diversos Programas de Dgsartrollo; Urbano,

: ent@ngpendose como tales, los instrumentos que sustentados por el Ordenamiento

" "Territorial, establecen las politicas, lineamientos y compromisos a los que se sujetan los
asentamientos humanos del Estado de Tabasco; previendo dentro de éstos, los
Programas Parmales de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

QUINTO. Que estos Programas Parciales de Desarrollo Urbano, son formulados,
aprobados, ejecutados y evaluados por los Ayuntamientos; instrumentos que deben ser
congruentes con las disposiciones técnicas y juridicas de orden estatal, regional o
federal y son aplicables en un area o zona determinada de un centro de poblacion; -
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gzgsﬁgnlg éggigaci'()n ‘z ;egu;;}n:-Ias;-acciqne‘s,’pfa‘ra*:suy conser&aciéﬁ:,» mejdr‘;'%téntavy- ,
L [ eIeS, segun o dispenen los articulos 487y 50 ide-<da miltieada g o)
S Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado ‘deyTaba‘s'co“’a mullictada-Ley de
SEX’TO. Que asimismo, estbs Prdg'r’amas

e! vtrf{xdo ‘entre los. programas de centro on vy los proyecto
~ €jecutivos para la ejecucion de las acciones : 05y enen orme choas

On, que por la escala y alcance d
» elaboracion. : - y.

- SEPTIMO. Que es asi que, conforme el articulo 73 de la cita Ley de Ordenamiento

~ Sustentable, la determinacién de destinos en los Programas de Desarrollo Urbano
‘Municipales, de Centros de Poblacion y Parciales, deben contener la descripcion
precisa del fin o aprovechamiento pulblico a que éstos prevean afectarse y la
procedencia de las acciones que conlleven a ta adquisicion por parte del Estado o del
Municipio de los predios y fincas, para proveer a la comunidad de los fines publicos

* establecidos en las mismos, ejecutando las obras de infraestructura y equipamiento
necesarias. . '

OCTAVO. Que en este contexto y, atendiendo que la ciudad de Villahermosa, debido al
crecimiento poblacional, ejerce grandes presiones y demandas nuevos espacios
. urbanos; en razén .de que su crecimiento territorial es limitado por factores fisicos
naturales, por lo que su urbanizacién se esta generando en forma extensiva hacia su
periferia, a través de la construccion de conjuntos habitacionales y la aparicién. de
asentamientos irregulares; este Gobierno Municipal, a través del Instituto dePlaneacion .
y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, elabord el “Estudio de'Fé\.’Ctibjlidad de .
-. .Zonas Aptas para el Desarrollo Urbano del Poblado Dos Montes”, el ¢ual guarda
f"-"ébﬁ)gruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa-Nacional ‘de,
" -Désarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006, del ambito federal, y el Plan -
Est_a,tbl de Desarrollo 2007-2010, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de
._,'--:“Talié“sco, 2008 y el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial ‘dél ‘Estado. de
;__T.Zf_gti'asco, en el ambito estatal y con el Plan Municipal de Desarrollo '2010-2012,
'”’Prf) rama de Desarrollo Urbano Municipal de Centro, Tabasco (2000) y el Programa de
"'Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros
Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030, del &mbito municipal.

NOVENO. Que este Estudio de Factibilidad de manera puntual, haya sustento en el
altimo de los Programas mencionados, el cual tiene dentro de sus objetivos generales,
orientar el desarrollo urbano de la ciudad de Villahermosa, con objefo de incidir en el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes actuales y sentar las bases para
el bienestar de las generaciones futuras, a partir del aprovechamiento y fortalecimiento
de su papel histérico como centro de influencia regional en el sureste mexicano,. asi
como del aprovechamiento y respeto a sus riquezas naturales, culturales y al desarrollo
sustentable, logrando el ordenamiento del espacio urbano del centro de poblacion de
esta Ciudad y su influencia regional en los centros metropolitanos Parrilla-Playas del
Rosario, Ocuiltzapotlian-Macultepec, Dos Montes, Luis Gil Pérez, Pueblo Nuevo de las
Raices y Tamulté de las Sabanas. "
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DECIMO. Que en razén de lo anterior, es de precisarse que debido a que el citado
Programa considera a Dos Montes, como Centro Metropolitano con equipamiento Micro
Regional “B”, contempla también la apertura programatica y financiera para realizar los
_Estudios de Planeaci6n para los Programas Parciales de Dos Morites y en el numeral
' 6.1.6, contempla al Programa  de Desarrollo Urbano del Centro Metropolitano Dos

Montes como un instrumento de planeacién a desarrollar, se considerd importante
estructurar el area metropolitana, amphando el limite uibano de este’ Poblado, de
manera que permita dar viabilidad econdémica y social a la ciudad de Villahermosa, para
que de forma integral se fortalezca su desarrollo como un centro metropolitano de esta
Ciudad Capital, que pueda concentrar servicios regionales, que lo convierta en un

Centro de Poblacién con un fuerte potencial para ser un érea metropohtana de impacto
regional.

DECIMO PRIMERO. Que la’ampliacion del limite urbano del Poblado Dos Montes, tiene
como objeto descongestionar y descentralizar el crecimiento de Villahermosa, a una
nueva zona ‘urbana, toda vez que, considerando su extension territorial y. su
condicionante fisico ambiental, es factible concentrar el crecimiento urbapo por-varias

décadas en ella; aunado a que es una solucidn para alojar el crecnmlenﬁo ‘foda Vez que
se utilizaran terrenos altos con respecto a los niveles maxmos de mundacnon

MO SEGUNDO Que esta area de mtervenmon para desarro\lo *urbano, que
mélc\'e las nuevas areas, comprende una superficie de 6,284-38-49. 7134 “hectareas, de.
las cq !es se destinaran para area de consolidacion del poblado ongmal 275—46 34. 225
hectéreas y para crecimiento urbano a corto plazo 871-10-52.7746 hectareas, que en
18U é9njunto suman 1,146-56-86.9996 hectareas urbanizables y una reserva de 3,266-

J}3;1*48 5594 hectareas para futuro creélmlento del centro de poblacién, asimismo, se
detqutna que en 1,870-90-14.1544 hectareas, deberan de preservarse las condiciores

~ ecolbgicas del centro de poblacién. A esta zona de crecimiento, -incluyendo Dos
Montes, se le denominara Ciudad Esmeralda.

-~

DECIMO TERCERO. Que en su conjunto, este Programa permite. la consolidacion de
usos del suelo de Dos Montes y pueblos originales, sin tener riesgos de crecimientos
que impacten negativamente a dichos asentamientos humanos, ya que se propone dar
seguimiento a la normatividad de usos e intensidades propuestos en el Programa de
Desarrollo Urbano de Villahermosa y Centros Metropolitanos, asi como la creacion de
un desarrollo nuevo sustentable, debidamente planeado, en una zona apta para el
desarrollo urbano, de bajo nivel de riesgo a inundaciones y de otros fendémenos
hidrometereoldgicos. Asimismo, esta opcion pemmitird la descentralizacion de
actividades econémicas y de servicios de la ciudad de Villahermosa y cumplira
basicamente con los objetivos planteados en este Programa Parcial._‘ :

DECIMO CUARTO. Que es importante destacar que el 1° de abril de 2011 en el marco -

de la X Sesién del Consejo Consultivo del IMPLAN, fue reinstalado el Comité Municipal

de Planeacion de Ordenamiento-Territorial y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro,
- para efectos de participar en la elaboracién del presente Programa
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DECIMO QUINTO. Que por todo lo anterior, es de suma importancia la aprobacion del
presente Programa Parcial de Desarrollo. Urbapo- del Centro de Poblacion Poblado-bos
Montes, Ciutlad Esmeralda, del Mumc:p/o de- Centro Tabasco ‘ya que se* busca que |

" &ste sea un instruménto® téenico-juridico que ‘¢ontenga ia éstrategia general “del-nuevo
limite de influencia urbana de dicho centrd de poblacion, asi como las politicas urbanas
tendientes a regular los asentamientos humanos y mejorar la calidad de vida de la
poblacién en esta zona, en virtud que sera cuna de grandes proyectos, como son:
instalaciones .administrativas, de vnvnenda educativas, de salud de transportes de
comercio, entre otros. -

DECIMO SEXTO. Que en tal virtud y de conformidad con lo dnspuesto en el articulo 29
fraccuon XXI; 65 fraccion 1l de la Ley Organica de los Municipios y 10 fracclon Iy: 50 de
la Ley de Ordenamlento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco es facultad
del Ayuntamiento formular, aprobar, ejecutar, controlar y evaluar - Ios Programas
Parciales de Desarrollo Urbano, por tanto este Honorable Cabildo, emlte el S|gu1ente

- i

S - N\ ¢
TR
he N\ .
NN . - .
T

TN o ACUERDO L e

""A":PRIMERO Se aprueba el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de
2 ’;P.oblaCIon Poblado Dos Montes, “Ciudad Esmeralda”, del Municipio de Centro, Tabasco,
7 spaiigiiedar conforme al Anexo Unico.

,xl

SEGUNDO. Publlquese el presente Acuerdo, éonjuhtamente con €l Pro'grama completo

en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, para que surta los efectos legales
‘correspondientes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiehte de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

ARTICULO SEGUNDO.- En términos del articulo. 57 de la Ley de Ordenamiento
- Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco y para efectos de obligatoriedad Y.
vigencia del Programa Parcial de Deésarrollo Urbano del Centro de Poblacién Poblado
Dos Montes, Ciudad Esmeralda, del Municipio de Centro, Tabasco, a través de la
Direccion de Asuntos Juridicos, inscribase el presente programa en el Instituto Registral
. del Estado de Tabasco, en la seccién correspondiente al registro de Planes y

Programas de Desarrollo Urbano en un plazo de dlez dias habiles contados a partir de
~la fecha de su publicacién.

,'ARTiCULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, a partir de la fecha de
vigencia del presente Dictamen, Jos predios, areas o zonas comprendidos en su area de
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aplicacion, quedaran afectados de acuerdo a las nuevas modalidades o Ilmltacsones
que impongan, o bien quedaran desafectados.

ARTICULO CUARTO.- Para la aplicacion de las normas de uso de suelo contenidas en
este Programa debera considerarse el estudio de altimetria y los planes y programas de

manejo de los recursos hidraulicos que se implementen, en lo que corresponde a la
jurisdiccién del Municipio de Centro. -

ARTICULO QUINTO El Instituto de Planeacuon y ‘Desarrollo Urbano de[ MUHICIpIO de
Centro, se encargara de la edicién, impresién y distribucion de los/ ejemplares que

- contengan el referido Programa, asi mismo dicho Instituto presentara ante ‘este Organo '
.-,.‘}‘de Gobierno en un plazo no mayor a 60 dias; el proyecto de Reglamento Mumcmal que
.'pehmta normar y regular las disposiciones establecidas en-dicho Programa ‘para dar

rﬂphmlento al articulo 68 de la Ley de Ordenamiento Sustentable’ deI Terntono del -
. Esia;ﬂo de Tabasco y el Punto V.5 del Programa _ SRl

3
e 2

" P&?QBVADO EN EL SALON DE CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL DE CENTRO
G TABASCO A LOS TRES DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE.

-

LOS REG:DORES : o
| U C =

JESUS ALi DE LA TORRE " JORGE ALBERTO CAMARA NUOREZ
PRIMER REGIDOR = , SEGUNDO REGIDOR

. ‘. \."‘
RIANA MARIN RAMON
UARTO REGIDOR .

—_— FUARGAS RAMON
TERCERREGIDOR

JUAN PABLO WADE RODRIGUEZ DI% INES'RQJAS AREVALO -
~ QUINTO REGIDOR o - SEXTO.REGIDOR




8 , | "PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE DE 2011

PR MARIO PERALTA JIMENEZ o RANCI Cc VALENCIA VALENCIA‘
. ‘\\ DECIMO PRIMER REGIDOR , DECIMO SEGUNDO" kEGlDOR v

! N
ERTO VALENZUELA

~ /CABRALES
DECIMO CUARTO REGIDOR

CARLOS

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO ‘POR LOS ARTICULOS 54 FRACCION Hil, 65,
FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO Y
22, FRACCION X, DEL REGLAMENTO DEL H. CABILDO DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO,
RESIDENCIA OFICIAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO,
PROMULGO EL PRESENTE ACUERDO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL

ANO DOS MIL ONCE /_\

JESUS ALl DE LA TORRE
PRESIDENTE MUNICIPAL

CESAR AUGUSTO ROJAS RABELO
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.
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El suscrito LIC. CESAR AUGUSTO ROJAS RABELO, Secretario del H. Ayuntamiento
del Municipio de Centro, Tabasc'o,~ con las facultades que me confieren los articulos 78
fraccién XV de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 22 fraccion

Xl del Reglamento del H. Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco, hago constar que

el presente documento es copia fiel y auténtica del Acuerdo, mediante el cual se

aprueba el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Poblado
Dos Montes, “Ciudad Esmeralda”, del Municipio de Centro, Tabasco; aprobado en la

Sesion Extraordinaria de Cabildo nGmero cuarenta 'y ocho, de fecha tres de noviembre

del afio dos mil once; original que tuve a la vista y. que obra en’los archivos de esta

Secretaria, constante de ocho fojas utiles, para los tramltes legales y admmlstratlvos

correspondlentes expido la presente, en la Ciudad de Villahermesa, Cap|ta| -del

Estado de Tabasco, a los siete dias del mes de noviembre del afio dos mil once. |

au:umm nrl AY
- 2010 - 261

MIERTO
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.- ANEXO UNICO

centro

P J AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

 Todas somos el Ceniro

Programa ParC|aI de |
Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion Poblado Dos
‘Montes, “Ciudad Esmeralda”,
del Municipio de Centro,
Tébasco
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INTRODUCCION

La ciudad de Villahermosa manifiesta altos niveles de desarrolio social y econémico. Sin
embargo el crecimiento poblacional ejerce grandes presiones y demanda nuevos espacios
urbanos, y dado su crecnmlento territorial fimitado por factores fisicos naturales su
urbanizacién actual se esta producnendo de forma extens:va en su periferia a través de la

construccién de conjuntos habitacionales y la aparicion de asentamientos irregulares.

De acuerdo al “Estudio dg Factibilidad de Zonas Apt;ls p_aré el Desarrollo Urbano dei
Poblado Dos Montes”, elaborado por el Gobierno Mun{cipal a través del Instituto de '
Planeacion y Desarrollo Urbano del Mumcnpno de Centro (IMPLAN), y de conformidad con el
Plan Municipal de Desarrolio y el Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacnon de

la Ciudad de Villahermosa y Centros Me_tropohtanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-

~

/2630 &0 el que:

@ //’ .

,‘ . tmlggflaneacmn para los. Programas Parciales de Dos Montes

?El numeral 6.1.6, contempla al Programa de Desarrollo Urbano del Centro |
' Metropolitano Dos Montes como un instrumento de planeacién a desarrollar

Por lo que se consideré importante- estructurar el area metropolitana, ampliando el limit_é'
urbano del Poblado Dos Montes de manera que permita dar viabilidad econdmica y social a .
la ciudad de Villahermosa para que de forma integral se fortalezca su desarrollo como un
centro metropohtano de la ciudad de Villahermosa que pueda- concentrar  servicios
-regionales, que lo convierta en un Centro de Poblacion con un fuerte potencnal para ser un
area metropolitana de lmpacto regronal '
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;‘1;" Figura 01 HUbicacién Regional del Area de Estudio y nuevo limite de Influencia Urbana def Poblado Dos
¢ =i . Montes
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' \3 77.%‘[%31 émblto regional, la zona de ampliacion del limite urbano del Poblado Dos Montes se

»,.,.’. aon
’

' 31».mnsgfqa una zona estratéglca muy conveniente en los aspectos urbanc y ambiental: En lo

._L

urbano por la infraestructura ya desarrollada como el Aeropuerto Interpacional, la Autopista
Villahermosa-Macuspana-Escarcega, las lineas de alta tensién, la infraestructura hidraulica y
el equipamiento urbano. En cuanto a lo ambiental y de riesgo, son zonas seguras con
respecto a posibles inundaciones por fenémenos naturales, ademas de que la mayoria de los
suelos son estables; no se registran hasta ahora agrietamientos, hundimientos, derrumbes o
deslaves; '

La zona seleccionada para la ampliacién del limite urbano del Poblado Dos Montes destaca
como la de mayor altura en la regiéon metropolitana de Villahermosa y con menos riesgo a
inundaciones si se considera un radio de 20 km. alrededor de la ciudad de Villahermosa.

- Para este efecto, y como resultado de las mesas de analisis realizadas con la participacion
~de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y 6}denamiento Territorial de la SAOP y la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, se determin6 que la opcion viable, que cumple con

s las normas técnicas, juridicas y de caracter social y ambiental, es la de considerar la
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elaboracién de un Programa Parcial de Desarrollo Urbano, como parte integral de la
estructuraciénvdel Centro Metropolitano de- Dos Montes, ampliando el limite urbano actualbdel
Poblado ya que solo tiene considerados como limites de influencia urbana una superﬁcie’ |
total de un.poco mas de 275 hectareas - |

Por lo que el Instituto de Planeacion y Desarrolio Urbano del Municipio de Centro (IMPLAN),
ha seleccionado dentro de las 13,007-69-77.053 Has, que abarcé la zona de estudio, una
superficie de 6,284-38-49.7134 hectareas: para el nuevo limite de influencia urbana del

Centro de Poblacién Poblado Dos Montes, en las cuales se incluye el area urbana actual del

poblado.

Figura 02 Area de Estudio y ﬁuevo limite de Influencia Urbaﬁa del P‘oblado Dos
Montes ' : s
La zona propuesta de ampliacién del limite urbano del Poblado Dos Montes sera una
alternativa para evitar el crecimiento urbano de la Ciudad de Villahermosa hacia zonas no-
aptas y con altos niveles de riesgo. No es conveniente seguir el patrén de crecimiento actual
ya que obligaria a la autoridad Municipal a extender las redes de infraestructura de servicios
/Y vialidad con altos costos de urbanizacién; -

La ampliacion del limite urbano del Poblado Dos Montes tiene como. objeto descongestionar
~ y descentralizar el crecimiento de Villahermosa en una nueva zona urbana. Considerando la
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extension territorial de la-zona y su condicionante fisico-ambiental, es factible concentrar el

crecimiento urbano por varias décadas.

Siendo esta una solucién para alojar el crecimiento utilizando terrenos de mayor cota de -
‘ nlvel lo que lleva a pensar en una distribucién poli-céntrica que - utilice los terrenos mas altos

con respecto a Ios niveles maximos de inundacion;

- Nuevo Limite Urbano del Centro de Poblacion Poblado dos Montes

En Sesi6n Extraordmana numero trelnta Y. dos, el H. Ayuntamlento de Centro, dio cuenta del
dlctamen técnico de viabilidad de aprovechamlento urbanistico que presenté el Instituto de.
..--Pfaneacmn y Desarrollo Urbano del Municipio de- Centro. (IMPLAN), y aprob¢ el Acuerdo de
techa ‘Zj\f Enero de 2011, Publicado en el Penédlco Oficial del Estado de Tabasco de

5 .Fecha, 2; 3

>

P
/
/"
'”\

febrero de 2011, Suplemento 7138- C e inscrito en el Registro Publico de la

1‘7‘

$
3/7 Prppiedadf y del Comercio, Cuarta Seccnon correspondlente a Registros de Planes vy

: Probramas de Desarrollo Urbano, con el nimero 5001851 de fecha 17 de febrero de 2011,

”iqmedlanfg"ei cual autoriza la modificacién del limite urbano del Centro de poblacién Poblado

Dos Montes,

El Area de Intervéncién para Desarrollo Urbano, que incluye las nuevas areas, comprende
una su'perﬁcie de 6,284-38'—49_.71'34 ~hectéreas, de las cuales se destinaran para area de
~ consolidacién del poblado original 275-46-34.225 Has, y para crecimiento urbano a corto
plazo 871-10-52.7746 Has, qué en su éo’njunto suman 1,146-56-86.9996 hectareas
urbanizables y una reserva de 3,266—91-48.5594.hectéreas para futuro crecimiento del centro
de poblacién, asi mismo, se determina qUe en 1,870-90-14.1544 hectareas, deberan de
preservarsé las condiciones ecolégicas del Centro de Poblacion. A esta zona de crecimiento, |

incluyendo Dos Montes se le denominara Ciudad Esmeralda. -



9 DE NOVIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL

15

Vo

_Figura 03 Clasificaci6n de 4reas |

“-De ‘igué}i-‘ﬁ-??r‘f\iéﬁera en el Punto Quinto del Acuerdo el H. Ayuntamiento autoriza al Instituto de

" en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

Planeacion y Desarrollo Urbano. d.eI‘Municipio de Centro para que proceda a la elaboracién

del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Poblado Dos

Montes, cumpliendo con el procedimiento que para su elaboracion establece el marco legal

El Area de Intervencién para Desarrollo Urbano, que incluye las nuevas areas, estd

conformada por las coordenadas registradas en el siguiente cuadro de construccién de la

poligonal que delimita el area seleccionada.
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LIMITE DE INFLUENCIA URBANA "
DOS MONTES
ESLTAF%V D'Sle\sN.:C'A Um0 | Py (‘;(OORDENADAS ury 4
T \ 1 - si7ees2rez | 19821833717 |1
-1 2 958943 SCO4EB"E . 2 | 517844,5610 | '1982694,8699
2737 7a3r 5230208t | 3 | 5178473543 | 1962688.3004
3 4 2235695  S33° 51"20":"‘"3 s«79i%~902”i | 19825026380
4’5 2464889 SO6S20T'W 5 5179424270 | 1982257.9181
5 6 1682045 szraesii'mw?-*_% 5178858072 | 1962112685¢ ’
5 7 E 7 5179753007 | 19821680176
7 8 anarse N80°4e'35"w?“§h"' 5180°5,9480 | 1982174.5940
'8 9 1158%1 | S50%414E 8 5181°6.0856 : 19821161769
9 10  7366t6  SE2042¢°E 10 5181890264 . | 196716.0187
10 11 493557 : NT83C21"E 11 ' 518237.3022 | 19821158531
N |11 12 7eoses  sewmsec= c2 5183703350 | 19820880652
G2 13 217626 NTBI0WIE | 13 5183316361 | 19820925235
w13 e T 54,5308 N31=5c'13"'"i§3 14~ 5183804014 ' 1982138,8503
T |12 15 seess7  S7EI302°E 15 5184474003 | 1982120.7007
: 15 16 964322 SE2IULFE 16 5185430517  1962108.3843
16 17 19,8323 SAESECE 17 5185580144 | 19820053675
17 18 750985 | SSI'I51G"E 18 6186211797 | 19820547464
18 19 1033260 N30 E 19 5.86754&61”?" 1582142.6814
19 20 612047 | SB0MB°E 20 | 5187358550 (. 1982132,3622
20 21 362153 SEEIIE 21 5187600820 | 19821179548
21 22 1184813 S25AGIW 22 SI87°74772 | 1582011.3022
22 23 55263 S174YOCE | 23| 5188870658 | 19814836200
23 24 tesossz | € 24 5201554150 | 15814836209
26 25 2042399  STOQT3FE 25 5209475014 | 1981415.3070
25 26 6114507 ' N771047°E 25 5215437990 | 19815509848
% 21 1163091 | N54CB54°E 27 5216393462 | 1981618.3501
27 28 3258°61  SI4YIE, 28 5218206050 . 1981347.6668
28 29 1182276  S86°S554"E 29 . 5219387530 . 19813413382
29 30 Né°053r' £ 30 5219752131 | 19814157838 |
o w g Nerwese u smssn st
3% ?EL’_, __N_.'i§°. 206°E 32 5221933203 . 1981508.3567 |
32 33 . 2680819 | NBI0526"E 33 | 522458.1682 * 1981549.8723
3 M 21534 NTIORMSE 34 5276886067 - 1981628.3210
335 2655578 NABSTIUW 35 6226003551 198187971813 )

|
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LIMITE DE INFLUENC|A URBANA
DOS MONTES
;;SLTAfOPV ms;;Agcm . RUMBO - C;(OORDENﬁAS Ury .
% 3 1AGGM | NISW2E % 5226423647 19820285422
35 37 289187  NSBI84TE . 37 52831547 . 1962146.7936
B 5835276“'554"0409 W 38 5205676020 1062547.2624
38 39 6997335 NG69'1835°E 39 | 5232222966 1932794.4890
33 40 3508732  N3'2140°W. 40 | 523019,1816  1983091.5631
40 © 41 ‘9833146 | N52°3343° iz*~ 41 523799.0433 | 1983589,3236
41 42 4887800 ' N3T33IW . 42 - 5235019967  1934076.7940 |
42 43 2481383  NSAU25T'E 43 . 5237038117 | 1934221,1662 |
| 43 44 2685170 NI°OTSSW 44 - 5235417186 10844352375
43 45 574760 NA494S09°F 45  523980.2859  1984805.8249
45 45 776856 N4AI'SOIFW 46 5234485815 1985350.5683 |
46 47 3155502 N46S3W0E 47 5236789392 19855752369 |
Y |47 48 3350172 N2s406"W 48 5235539725 19858860743
b |48 43 2152355 N6OSIO3'E 43 5237560805  1985960.0921 |
v |49 50 200238 N3iv7TO4w S0 5236006918 19862158181
" | %0 st 3956791  N3B45S0°E 5t | 5239962788 1986224.3532 |
st 52 siigsie  Nerarecw 52 5235042556 | 1986420,2355
HUUf 52 53 12538781 | NOG'0B24'E 53 523679.7612 19878657733
53 54 GO7.1499  NTB'924'E 54 52434.2581  1087995.0898
5455 27274852 'N103013"W 55 523837.0491 19906768726 |
55 55 335061 S56"1520°W. 56 5210433708 .~ 1988810.7604 |
S6 57 12051822 NTUITSEW ST 519899.5026 © 1989190.5530
57 - S8 15728354 | SB6'SISW . 56 19391054186 |
58 . 59 4718827 'v'4s”7§é:v§q I 1989431.4706
59 60 4501853 {S865247"W 60 5175294384 19894064634
80 61 3831920 ' N4I'STIW 6 5172737276 1985691,8557
61 62 3261282  NOY0919°W 62 5172557768 | 1990017.4895 |
| 52 63 7674776  NB6'S346°E . 63 5180221286 ¢ 19900590449
63 64 1249.0047 |} N65944°E 64 . 519144,6836 """199060@_5_697
64 65 4102093  E 85 © 519554.8929 - | 1990606.6607
65 66 5121925 N150846"W 66 5134210657 - 1991101.0608
66 67 8808521 NOS405"W 67  519337.300¢  1991986.9616
67 65 6462672 (N6BT4IW. 68 5187368523 . 19922259664
68 69 4190972 _I NS5°0855°'W . 69 . 5183029261 & 1992465.4602
69 70 - 4474479 | N;3°0608"W 70 5179647966 - 19925055168
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LIMITE DE INFLUENCIA URBANA
DOS MONTES
Esl}AlD(’);v DlS,L?g.CIA RUMBG PV| C;(OORDE?\lADASUly
70 71 3554080  S3O°1533W 71 517739.8839 19923203275
710 T2 7455068 , NBE'3TO7'W 72 5169955852 19923643051
7273 3936808 '—'Ehﬁ?ﬁéém'w 73 5166220644 19924836708
73 74 2366892  SAZOTZIW ¢ 74 516463.3078  1992313.1200
7475 | 9357176  S203030'W 75 5161354830 . 19914367074
7S 16 4448160 SIE'SOSTW 76 5158687232 19910807579
76 77 . 1246878 | STI2ASTE 77 5159882242  1991045.1691 |
77 78 7066127 . SIESO3E 78 5162164311 . 19903764216
78 19 49, 769: TUS1E5245°E /9 516336.2416 10808012258
79 80 336732  S12'5139"W . &) ~ 516181.8478 19892149541
8) 81 3568416 . S67°3527"W @1 515851,9084 19890790158
N 81 B2 4472016 | SADAIATW B2 S1551011R7 »1’5687904658 »_
T 82 83 - 498.149C ~ S21°3522'W 83 5153268231 19883272849
i |83 B4 7245488 SOT2922°E B4 5156212626 19876089172
B4 B5 6020028  S25GASIE 85 5156847503 19B7066.6367
, |85 85 3860260 S01°0B3SW 86 515677.0467 19866806835
T les 87 3018463  NZR®I0SW 87 5150735334  1986737.3288
ERU-ler 88 3274907 _S0ST2SE 88 516250.8518  1986578.3389
83 89 4070432  SA9TI4W B9 5150540472  1986318.8734
89 90 1241908 S25Y1443'T 90 516007.0141 19862065502
30 91 | 2113186 | NSOOTIEE 91 5162152038 19862427858
91 92 . 2421214  S21G40E 92 5163069911 19860187369
92 93 3355206  S3'0926'C 93 5164959411 19857402588
93 94 7958113 SOTMTST'W 94 516387.0476 19849518090
94 95 8614814 . S3F4E32E 95 5163301136 . 19842807037
| 95 95 4928723  STI0299°E 96 5174052413 .
96 97 - 3006652  S22°56417'W 07 5172845209 19838443885
a7 98 .77593405”?” SAXSISAE 98 5174135413 19837055385
98 99 7106335 . S2USSIOW 99 5171252202 19830560212
99 100 - 299.8604 | S27V1317°F 100  517262.3883 1982789.3717
100 1 . 565,889 E 1 '
AREA = 6,284 -38-49.7134 HAS.

Cuadro 01 Cuadro de Construccién del Area de intervencién del Programa Parcial de Dos Montes

N
El Programa Parcial de Desarrollo Urbano

El Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, con fundamento en el
articulo 3 fracciones Ill y V de su Reglamento Interior, atendiendo a las estrategias que, en

materia de Desarrollo Territorial y Urbano y como .parte de los Proyectos Estratégicos de
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Impacto Regional con Vision 2030, establece el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012; en
congruencia con la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco y
en observancia a las estrategias del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
de la Ciudad de Villahermosa y Centros Métropolitanvos del Municipio de Centro, Tabasco
2008-2030", para atender el acelerado crecimiénto urbano, particularmente de la Ciudad de
anlahermosa y en especual del Poblado Dos Montes; ha elaborado el presente Programa
Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacmn Poblado Dos Montes
~denominado “Ciudad Esmeralda”.

CAPITULOL. ANTECEDENTES
11. Fundamentacién Juridica

El articulo 27, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual dispone que corresponde a la Naciéon el derecho de imponer a la

propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,

con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su

conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones -

de wda de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias

. para: ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,

‘reservas y 'd_estmos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
’ ..‘planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento. y crecimiento de los centros de
- pobiacién, .

: AR

“En el a'rficulo 115, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la facultad municipal para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrolio urbano municipal, participar en la creaciéon y
administracién de sus reservas territoriales; autorizar, contr‘ola'r‘y vigilar la utilizacion del

suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales, entre otras.

Por su parte, el articulo 73, fraccién XXIX-C, prescribe que el Congreso-de la Union esta

facultado para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de

Aprobado el 4 de junio de 2008 por el Ayuntamiento del Municipio de Centro, Tabasco, prewamente fue
analizado por el Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano en sesion ordinaria de fecha 22 de Noviembre de
2006, y validado por el Comité Municipal de Planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Municipio de Centro, Tabasco en su primera sesion ordinaria de fecha 11 de octubre de 2007.
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los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 constitucional.

En ejercicio de dicha atribucién, el Congreso de la Union expidié la Ley General de
Asentamientos Humanos, que establece la concurrencia de los tres ambitos de gobierno en
- materia de asentamientos humanos.

L La misma Ley General de Asentamientos Humanos dispone en su articulo 27, que para

cumplir con los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional en materia
de fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, el

~ejercicio del derecho de propiedad, de posesion, o cualquier otro derivado de la tenencia de

" bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las provisiones, usos, reservas y
destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables.

'El articulo 28 del mismo ordenamiento dispone que las areas y predios de un centro de
poblacién, cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujétos a las disposiciones que en
materia de ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a dicha Ley y las demas
disposiciones juridicas aplicables. ‘

Ahora bien el articulo 70 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Esta‘do\Qe Tabasco (LOSTET), prevé que los usos, destinos y reservas deberan
determmar‘se en los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, en los
programas parcnales y de zonas conurbadas; por lo que en este programa se determinan los

. usos, ‘destinos y reservas a que estara sujeto el Centro de Poblacién.

Tambl “Ia LOSTET en sus articulos 71 y 72 establece contenido de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, a la vez que en los articulos 73 y 74 queda definida la
fuerza juridica que tienen por mandato de Ley los Programas de Desarrollo Urbano
- Municipal. |

En este miémo sentido, la Ley Agraria, en su articulo 2°, segundo parrafo, dispone que el
ejercicio de los derechos de propiedad’ a que se refiere dicha ley, en lo relacionado con el
aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se ajustara a lo dispuesto en la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables.
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1.1.1. Obligaforiedad y atribuciones de los municipios.

|

En base a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicahos, en su articulo 27 parrafo tercero, y en el articulo 115-fraccién V;enla
Ley General de Asentamientos Humands: en sus articulos 1, 2 fracciones i, Vil
y XV se establece la concurrencia y define los alcances que tiene el Desarrollo Urbano
y el Ordenamiento Territorial en los procesos de planeacion y administracion del
Temtono Asn mismo en los artlculos 6, 8, 9, 11, 12 fraccién IV, V y VI, se sefialan
las atribuciones de Ios municipios para formular, aprobar y administrar los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que
de estos deriven, asi como la concurrencia de la Federacion, de las entidades
federativés y de los municipios para la ordenacién y regulacién de los asentamientos

humanos.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 11 consid‘era qué la
planeaéién y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de 1os centros de poblacién forman parte del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica, y constituye una politiCa sectorial que coadyuva al logro

los ObjetIVOS de los planes nacional, estatales y mumcnpales de desarrollo.

V‘

Et 9rt|culo 35 de la Ley General de Asentamientos Humanos, sefiala que a Ios

munlmplos correspondera formular, aprobar y admmcstrar la zonificacién de los centros

e - de poblacién ubicados en su territorio. Esta zonificacion debera establecerse en los

e ";ﬁ[éﬁés o programas de desarrollo urbano respectivos, en la que se determinaran:

I. Las areas due integran y delimifan los céntros de poblécic’m;
ll. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros
de pbbiaci()n;

lll. Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados;

IV. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condic;ionados;
V. La compatibilidad entre Ioshsbs y destinos- permitidos;

VI. Las densidades de poblacion y de conétruccién;

Vil. Las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de

restriccion de inmuebles de propiedad pﬁblica;
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Vill. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, especialmente en
areas e instalaciones en las que se realizan actividades riesgosas y se manejan

materiales y residuos peligrosos;

IX. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacioén;
X. Las reservas para la expansion de los centros de poblacion, y

X1. Las demas disposiciones que de acuerdo con la legislacién aplicable sean

procedentes.

En su articulo 31 I‘a misma Ley establece que “Los. planes o programaé municipales
de desarrollo urbano sefialaran las acciones especificas para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y estableceran la zonificacion
correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el programa de desarrollo
~urbano del centro de poblacion respectivo, dichas acciones especificas y la.

zonificacién aplicable se contendran en este programa”.

"”"\'Lé}key de Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco en los articulos 1° y 3°
, ’es”t!é’f)glecen: “La presente. Ley es de orden publico e interés social y fiene por objeto
: préi)ibiar el desarrollo sustentable, la preservacion y restauracion del equilibrio

;écd/égico, asi como regular las acciones tendientes a proteger el ambiente en el

. Estédo de Tabasco”.

En el articulo 4° se considera de utilidad publica e/ ordenamiento ecoldgico regional y
local en los casos previstos por ésta y las demas leyes aplicables, el establecimiento
de areas naturales protegidas y zonas criticas prioritarias, la formulacion y ejecucion
de acciones de proteccién y preservacién de la biodiversidad del territorio estatal y las
zonas sobre las qL/e gste ejerce su soberania y el establecimiento de zonas

intermedias de salvaguardia.

El articulo 12 en las fracciones |, 1I, lIl, VII, Xl y Xl sefiala que para los efectos de lo
dispuesto en esta Ley, los municipios tendran la atribucién de formular, conducir y
evaluar la politica ambiental municipal, aplicar los instrumentos de la politica ambiental
para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente

- . en bienes y zonas de jurisdiccion municipal.
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, en

el articulo 65 fracciéon Il parrafo 3 y 5, establece que los Planes Municipales
deberan prever, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucio’n Federal, [os

Programas de Desarrollo Urbano Municipal, la creacion y administracién de reservas
territoriales; el control y vigilé’ncia de la utilizacion del suelo én sus jurisdicciones
territoriales, la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y la adminiStracién de
las reservas ecolégicaé, para los fines establecidos en ve.l parrafo tercero del articulo 27
de la Constitucion Federal. Una vez aprobado por el Ayuntamiento el Plan Municipal y
los Programas que de él se deriven, seran obligatoribs para toda la administracion

municipal en el ambito de sus respectivas competencias.

La Ley de Planeacion del Estado, determina la coordinacién de los distintos niveles
de gobierno, en este caso el Ejecutivo Estatal se establece como coordinador entre la

Federacién. y los Municipios para establecer planes .de desarrollo y como

”t:o}ﬁecuencia su congruencia y cumplimiento, el articulo 48 lo sefala de la siguiente-
R .

“EI;éjecutivo estatal podra convenir con los gobiemos de la federacion y de los
- munlqlplos satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
quése )'requiera, a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién estatal
del desarrollo y coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucién de los objetivos de la planeacion géneral; para que los planes nacionales,
estatales y municipales tengan congruencia entre si y para que los programas

operativos de los diferentes ambitos de Gobierno guarden la debida,coordinacién”.

La Ley de Planeacion del Estado, senala la relacién que debera.guardar el programa

de desarrollo en relacion a las politicas nacionales y estatales en materia de desarrollo .

urbano; segtn esta ley en sus articulos 40 y 44 las instancias estatales y municipales’
deberan acatar lo dispuesto por el programa de desarrollo urbano, una vez que sea
éste aprobado y puesto en vigencia.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco
(LOSTET) en sus articulos 7 fraccién Ill, 10. fracciones |, X, XVill inciso a y XXVII;
establece las atribuciones que corresponden al Ayuntamiento encontrandose dentro
de estas las de formular, revisar, aprobar, administrar, aplicar, evaluar, modificar y

actualizar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial,



24

PERIODICO OFICIAL . 9 DE NOVIEMBRE DE 2011

formular y administrar la zonificacién de sus territorios, y proponer zonas aptas de sus

territorios para la ubicacion de los Centros de Integracion Poblacional.

En sus articulos 48 y 49, la LOSTET determina que Los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano seran aplicables en un area o zona determinada de un Centro de
Poblacién; que constituyen el vinculo entre los progra‘rhas de centro de poblacién y los
proyectos y programas ejecutivos para la ejecucion de las acciones, obras y servicios;

definen que podran ser generales o las modalidades en que podran formularse:

I. Programas Parciales de Conservacion;

Il. Programas Parciales de Mejoramiento; y-

IR lil. Programas Parciales de Crecimiento

!As_,i_(._:rlf’,\ismo en su articulo 50 establece que seran formulados, aprobados, ejecutados,
co‘hfr'olados y evaluados  por los. Ayuntamientos o Concejos Municipales
correspondlentes que deberan ser congruentes con las disposiciones téchicas vy
jundlcas de orden estatal, regional o federal aplicables y que en su ejecucion se
establecera la coordinacion con el Gobierno del Estado.

El Reglamento de la Ley de Ordenam}ento Sustentable del Territorio del Estado
de Tabasco, en su articulo 3°, fracciones |, al lll, Vi, al VIli, X, al Xli, XIV, al XVI,
XV, al XX, XXV, XXV, XXXI y XXXIV, define los términos y conceptos utilizados

en el presente estudio

El articulo 38 del Regiamento-de la LOSTET determina que la realizacién de uno o

‘varios de los objetivos previstos en los Programas de Desarrollo Urbano, Estatal,
Municipal y de Centro de Poblacién podran ser contemplados en Programas Parciales;
entendidos éstos como el estudio enfocado a desarrollar un area determinada de
centro de poblacion, y en el cual se estableceran acciones especificas para cada uno
de los elementos que integran la estructura urbana. De igual manera en sus articulos
del 55 al 63, determina las caracteristicas y requerimientos que se deberan observar
para la asignacion de Usos y Destinos, la clasificacion de areas para preservacion y
conservacion ecologica y ambiental, asi como de la procedencia de la reserva
territorial de los Centros de Poblacién
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La Ley Orgéniba de los Municipios del Estado de Tabasco, en sus articulos 29
“fraccion 1, It y XXI, establece las atribuciones y obligaciones del Ayuntamiento -en la
formulacion de sus Programas de Desarrollo Urbano. Articulo 65 fracciones" I, I, 1,
IV y XX; establece las facultades y obligaciofnés yque el Presidente Municipal tiene en

cuanto a la formulacién de programas de Desarrollo Urbano y someter a la aprobacion -

del - Ayuntamiento. En los articulos 121, 123 establece las atribuciones que el-

Ayuntamiento tiene para realizar convenios para impulsar la Planeacion del Desarrollo -

Urbano dentro de su ambito territorial.

I.1.2. Fundamentacién del interés publico del Programa Parciél de Desarrolio

Urbano del Centro de Poblacion Poblado Dos Montes.

.Lé}?alizacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién.

- Poblado Dos Montes, se centra en el beneficio de los distintos estratos sociales que

’ coexnsten en la ciudad, por ello las leyes establecen el interés publico y la partncnpacnon ‘

N ctudqdana en la realizacion de los planes y programas de desarrolio.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 5° fraccion |, considera
de utilidad publica la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacion.

'1.1.3. Participacion Social

Las leyes y normas, en materia de planificacion urbana establecen el interés publico y
la participacion de distintos grupos sociales en el ejercicio de la planeacion.

La Ley de Planeacién del Estado, en su articulo 5° establece la responsabilidad de
los ayuntamientos para conducir la planeacion del desarrollo de fos municipios con la
participacién democratica de los grupos sociales,'para tal efecto la misma ley sefala
en los articulos 22 y 23, - los grupds y asociaciones y su competencia‘ en la

elaboracién de planes de desarrollo:

" Las organizaciones representativas delos obreros, campesinos y grupos populares;
de las instituciones académicas, profesionales y de investigacién; de los organismos

empresariales, y de otras agrupaciones sociales, participar4&n como 6rganos de
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consulta permanente en los aspectos de la planeacién democrética relacionados con
su actividad, a través de foros de consulta popular que al efecto se convoquen.

Asimismo, participaran en los mismos foros los Diputados al Congreso Local”.

La Ley de Ordehamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco en su
articulo 10.- fraccién 1, Il y VI; establece las étribuciones que corresponden al
Ayuntamiento formular, revisar, aprobar, administrar, aplicar, evaluar, modificar y
actualizar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial
y para tal efecto deberan ihtegrarse el Comité Municipal de Planeacién para validar el

programa antes de su aprobacion.

Por otra parte, la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco también

~premover y garantizar la participacién corresponsable de la sociedad, en la

ala en el articulo 177 que La Secretaria de Proteccion del Medio Ambiente debera

BT S . . - .
. plan?acmn, ejecucidén y evaluacion de la politica ambiental.

: _.Ii1';4§'~ftgg§la|;atorias de usos, destinos y reservas

~ Los articulos 53 a 59 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tébé_sco, respecto de las declaratorias de usbé, destinos y reservas,
sefialan que dichos actos deberan derivarse del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y de los programas de desarrollo urbano contemplados en dicha Ley,
barticularmente el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion, deberan
expresar las razones de beneficio social que los motivaron, destacando entre dichas
razones el cumplimiento y la ejecucion, por parte de los gobiernos estatales y

m‘un_icipalés, de los programas materia de la Ley.

Disponen también que las declaratorias de destinos contengan la delimitacion
precisa de las zonas o predios de que se trate, asi como la descripcion del fin o
aprovechamiento publico a que éstos prevean dedicarse. Una véz publicada e
inscrita una declaratoria de destinos en los términos de la Ley, los propietarios de
-inmuebles que queden comprendidos en la misma, sélo utilizaran los predios en forma

que no presente obstaculo al futuro aprovechamiento previsto.

Por otra parte disponen que las declaratorias de reservas contengan la delimitacion de
las areas de expansion futura del crecimiento de poblacion. Una vez que dichas

declaratorias sean publicadas e inscritas en los términos de la Ley, los predios en ellas
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comprendidos, se utilizaran por sus propietarios en forma que no presente obstaculo al .

futuro aprovechamiento determinado por el programa correspondiente.

Respecto de los efectos de los Programas, la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco dispone que una vez aprobados los Programas por el
Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria, por el Ayuntamiento o en su

caso, Consejo Municipal, se hara una publicacion completa en el Periédico Oficial del

o Estado Posteriormente se inscribiran en un plazo de diez dias habiles contados a

S°nala tamb;en que una vez aprobados, publicados e -inscritos los Pr()gramas seran

hpart\ de la fecha de su publicacién, en el Reglstro Publico de 1a Propledad para que

surta»los efectos previstos por esta Ley.

E '-obhgatonos para las dependencias, 6rganos y entidades estatales, los organismos de

1.2

Se

partvc:pacnon social y de consulta, las autoridades municipales y las personas fisicas y

juridicas colectivas, en los plazos y términos que los propios programas sefalen.

Dispone adicionalmente que todas las obras y actividades consideradas en los
Programas de Desarrollo Urbano que se realicen en el territorio del Estado deban

sujetarse a lo dispuesto en los mismos. -

Finalmente, conforme al articulo 96 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco, estan obligadas a respetar y cumplir las
disposiciones de este ordenamiento las personas fisicas o juridicas colectivas,

dependencias, organos y entidades de la administracion  publica, propietarias de

predios o fincas o poseedores a titulo de duefio, quiénes se desempefien como
promotores y peritos que realicen obras de urbanizacion, edificacion, infraestructura o
servicios regionales en-la Entidad, ya sean publicas. o privadas, due se ejécuten en
terrenos de cualquier régimen de propiedad.

Diagnéstico — Prondstico

evalué el potencial de desarrollo del area de estudio, identificaron problemas y

potencialidades, previendo su situacion futura, con base en el analisis de cinco aspectos

fundamentales: el ambito subregional; medio fisico natural; medio fisico transformado;

aspectos socioecondémicos y administracion del desarrollo urbano. El resultado permite

identificar problemas y potencialidades, y tener perspectiva de la situacién a futuro.
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A fin de obtener una vision integral de los desajustes y carencias en el desarrollo urbano de
la localidad, se elaborara un prondstico con un horizonte de largo plazo (20 a 25 aiios),
sustentado en el analisis de las siguientes vafiables: comportamiento demografico; desarrollo

,:de actjyi({ades productivas; aprovechamiento, utilizacién y deterioro del medio natural.

1 g:;'::\ .

5
%
4

l21 ,_' ;A'jj{bito subregional:

: En la ciudad de Villahermosa se manifiestan niveles de desarrollo social y econoémico
. mod'e}ados sin embargo, el crecimiento poblacional sigue. ejerciendo grandes
presiones que demandan nuevos éspacios urbanos. Dado su crecimiento territorial
limitado por factores fisicos naturales como los rios y una topografia con pocas
elevaciones qué la hacen vulnerable a las recurrentes inundaciones, su urbanizacién
actual se esta produciendo de forma extensiva en la periferia lejana a través de la
integraci6bn de los pequefios poblados originales, la creacion de nuevos conjuntos
habitacionales aislados y la apariciébn de asentamientos irregulares dispersos y en
lugares poco propicios. Por lo que se considera importante, al mismo tiempo que se
ordena la ciudad actual, estructurar el area metropolitana con los distintos centros
metropolitanos en un sistema poli-céntrico. Ello implica también la necesidad de
buscar un sitio seguro para los asentamientos humanos, que permita darle viabilidad
econdémica y social a la ciudad de Villahermosa, y que de forma integral se fortalezca
su desarrollo como una zona metropolitana. de importancia regional del sureste
mexicano. La ciudad de Villahermosa concentra servicios regionales y dispone de
recursos naturales, lo que‘ la convierte en una ciudad con un fuerte potencial para

cumplir esa funcion.

Los sitios mas convenientes para alojar el crecimiento futuro, de conformidad con el
Programa de Desarrollo Urbano de ' la Ciudad de Villahermosa y Centros
Meiropolitanos delv'Municipio de Centro, Tabasco 2008-20307, son los terrenos al este
de la ciudad denominados “Dos Montes-Carretera Aeropuerto La Palma” y “Carretera
Villahermosa-Coronel Traconis-Macuspana”. En el ambito subregional, las dos zonas
presentan situaciones estratégicas. muy convenientes en los aspectos urbano y
ambiental: |

2 publicado el 12 de julio de 2008 en el suplemento No. 6871 del Periédico Oficial de Estado de Tabasco.
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= En lo urbano por la infraestructura ya desarrollada como el Aeropuerto
Internacional, la Autopista Villahermosa-Macus-pana-Esca’rcega, las lineas de alta
tension, la infraestructura hidraulica y el equipamiento urbano.

} En lo ambiental y de riesgo, son zonas seguras con respecto a posibles

...' ‘,lnundacnones por fendmenos naturales, ademas de que la mayoria de los suelos
‘son estables; no se reglstran hasta ahora agrietamientos, hundimientos,

derrumbes o deslaves.

E;wel mapa 01, se observan, en colores, la conformacioén-topografica que existe en los
alrededores de la ciudad de Villahermosa y la direccién de los escurrimientos,
sefialados con flechas, en el mismo destaca el area seleccionada como “area de
estudio™, considerada como la de mayor altura en la regién metropolitana y con menor
riesgo de inundaciones si se considera un radio de 20 km. alrededor de la ciudad de

Villahermosa

o CUERPOS DE AGUA PERENES [ ]  ALTURAENTRE 10y30 msnm.

» ALTURA MENOR A 10 s.n.m.

ALTURA MAYOR DE 30 ms.n.m..

Mapa 01. Topografia airededor de la ciudad de Villahermosa.

3 Se refiere al 4rea seleccionada para ubicar la nueva ampliacién del rea de intervencion del Programa Parcial
- de Dos Montes, que se definird en el capitulo de Estrategia.
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Ademas de estas condiciones favorables, desde gl punto de vista regional, el area de
estudio esta integrada dentro del eje Ciudad Cardenas-Macuspana, donde se
desarrollan con mayor intensidad los intercambios comerciales y de produccién
agropecuaria e industrial. Por otro lado, el sistema carretero existente permite que el
area de ampliacion del limite urbano esté comunicada tantb por la parte norte como
por la sur con las poblaciones que integran la Zona Metropolitana de Villahermosa;
como Parrilla-Playas del Rosario en la parte sur y la Zona Conurbada de Nacajuca en
la parte norte, que se'comuhica por el,Libramiénto Luis Donaldo Colosio y el

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines.

~

En la actualidad existe una intensa movilidad hacia-la ciudad, de Ia poblacion residente
en los nuevos desarrollos y en las colonias de la periferia lejana, lo que produce la
saturacion de las principales vialidades e incrementa los tiempos. y costos de trasiado
de todos los habitantes de la zona metropolitana. Al mismo tiempo la’ urbanizacién
extensiva representa mayores presiones al gobierno para la dotacion y prestacion de

servicios publicos por no contar con un programa integral de urbanizacion que
responda a un concepto regional mas amplio. Esto ha implicado que en los nuevos

conjuntos habitacionales lejanos a la ciudad, los desarrolladores aporten soluciones
individualizadas para el agua potable, el alcantarillado y la energia eléctrica y
reduzcan los: equipamientos colectivos a las areas minimas requeridas por la

reglamentacion.

La dinamica de urbanizacién dispersa se ha mezclado con poblados originales
vinculados al aprovechamiento de la tierra para fines agropecuarios, en terrenos de
grandes extensiones, y de precios bajos de acuerdo a su utilizaciéon rural. Estos
espacios han representado histéricamente una alternativa de asentamientp para
habitantes urbanos sobre todo de ingresos bajos, que no acceden a terrenos urbanos

mas cercanos a la ciudad. Sin embargo recientemente algunos terrenos. en la zona

han aumentado su valor comercial dado que se encuentran al costado de ejes

~

cgi}eteros importantes y en areas cuyo acceso se facilita a través de vias de
.cofmunicacion secundarias.

La ciudad de Villahermosa registra un crecimiento constante aunque no acelerado, es
SR : :

un centro regional de servicios y esta ubicada en un territorio dominado por rios,
lagunas y pantanos. La falta de tierra firme para la urbanizaciéon no ofrece muchas

opciones para su expansion segun los modelos de crecimiento compacto y
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1.2.2.

concentrico que se ‘aplica'rian a otras ciudades en territorios mas uniformes. Por lo
mismo en Villahermosa el crecimiento urbano es disbe-rso y desorganizado, y se
ocupan, en el mejor de los casos, las tierras con elevaciones mas alla de las cotas con
riesgo de inundacion. De hecho las inundaciones recientes afectaron zonas
inundables ocupadas por*asentamientos irregulares. El saldo de damniﬁcados.y casas

destruidas es enorme y sin precedentes en el estado.

Durante décadas la idea de mover el crecimiento urbano hacia zonas mas altas se
estableci6 en varios planes y programas sin que se hubiera uconcretado. El desastre de
noviembre del 2007 puso en evidencia la falta de aplicacién de la planeacion y el
reconocimiento de la necesidad de prever nuevas zbnés urbanizables en mejores

condiciones, y en los cortos y largos plazos ofrecer un espacio para quienes opten por
la reubicacién, asi como la urgencia de alojar el crecimiento futuro previniendo nuevos

fendmenos meteorolégicos extraordinarios.

Dada la extension territorial del area y a su condicionante fisico ambiental, analizados
en este Capitulo de Diagnéstico-Prondstico, es factible ubicar en esta zona un
crecimiento urbano_alterno para el area metropolitana hasta por varias décadas
siendo esta una nueva alternativa para’evitar la dispersion territorial de Vlllahermosa

hacia zonas no aptas y con altos niveles de nesgo de inundacion.

La apertura de esta nueva area de crecimiento también puede evitar el surgimiento de

fraccnonamlentos y conjuntos habitacionales dispersos en pequefios islotes rodeados

' de zonas inundables o de alto riesgo, repercutiendo en altos costos extraordinarios en

r;-:;des de infraestructura, vialidad y dotacién de equipamiento haciendo a la ciudad

mds extensiva.

‘Medio fisico natural:

1.2.2.1. Caractenstlcas Topograﬂcas.

La mayor parte del terntono seleccionado, esta constituida por planicies y colinas con

pendientes suaves que se elevan de la cota 10 m.s.n.m. hasta la cota 50 m.s.n.m. con
excepcion del area sureste que esta integrada por zonas cerriles en forma de
cordilleras de baja altura. De esta manera se forman una innumerable cantidad de

cafiadas por la forma irregular de estas elevaciones, que oscilan entre los 40 y 60
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m.s.n.m. En esta zona se registra la cota mas alta del area de estudio que llega a

tener una altura de 80 m.s.n.m.

En relacién a las pendientes topograficas, eI 73. 4% (9 368 ha) del area de estudio,
tiene pendientes menores al 5%.* Estas planicies se localizan entre las cotas 10 y 20
m.s.n;m, en la parte norte del Aeropuerto, en el area de la reserva ecolégica “Centro
de Interpretacion y Convivencia con la Naturalezé Yumk@" y en el perimetro del
p_oligono reservado para el nuevo centro de poblaciéon. El 8.48% (1,082 ha) del area

presenta pendienfes de 5a 10%, localizadasr en el area central del nuevo centro de
poblacién a 30 m.s.n.m. Los terrenos con pendientes de 10 a 25% representan el

12.6% '(1,61_5 ha) y se ubican en el sureste donde se ¢oanrma una serie de colinas y
elevaciones de baja altura, entre las cotas 40 y 50 m.s.n.m. El 5.56% (709ha)
correspondiente a las localidades de Barrancas y Amate 13, 22 y 3? Seccion, ubicadas
al sur y sureste del poligono de intervencién, presenta pendientes mayores al 25% vy
eduivalen a las cotas 60, 70 y 80 m.s.n.m.(Ver Cuadro 01) |

Pendientes . *
0A 5% . Norte
- ‘ 9,368.099
. 5A10% © 8.48 '
\ 1,082.065 30 . Central
N [10A25% 126
e 1,615.036 ' 40Y 50 Sureste
[MAS DEL 25% 5.56 709.89 | 60, 70 Y 80 | Sur y sureste

Cuadro 01. Distribucion de penJientes en el territorio del nuevo centro de
poblacioén.

L 22 2 Condicionés Climaticas:
La clasificacion climatica corresponde segun Ia clasificacion de INEGI, principalmente
a Am(f)(n )gw”®, que se caracteriza por ser de tipo calido humedo con régimen de
lluvias en verano y la lluvia invernal mayor del 10% del total anual. La temperatura
media anual es de 26° C y presenta poca oscilacién térmica con una diferencia de
entre 5° y 7° grados entre el mes mas calido y el mas frio.

También se presenta una marca de temperatura tipo “Ganges”, es decir, el mes mas

- caliente se .presenta antes de junio. Dentro del régimen de lluvias se da una

%Ver Plano D-03b

\ # Cartas de climas. INEGI 2005
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temporada de menor humedad, a la cual se le dehomina “Canicula”. De acuerdo al
catalogo de climas, esta region tiene una temperatura media anual superior a los 23°

C y el promedio de precipitacion anual es de 1,980 mm.

Tipo de clim
CALIDOS Y MUY CALIDOS |
(Temperatura media anual >18°) |

AM() | HUMEDOS

Tabla 01. Climay temperatura R

En el contexto regional los vientos alisios del noreste cubren el area de estudio
durante la mayor parte del afio, el 55% de los vientos tienen direccion NE a SW,
mientras que el 40% son de direccion NW a SE y el 5% tienen otras direcciones que

pueden ser del norte o del este.
1.2.2.3.  Precipitacién Pluvial

Se reconocen tres épocas climaticas:

= Secas de marzo a mayo, se distinguen por su baja precipitacién pluvial, altas
temperaturas, altos valores de brillo solar y alta evaporacion, en ocasiones con

presencia de fuertes vientos del sur de hasta 40 km/h, secos y calientes;

» Temporal de junio a septiémbre, se expresa la -presencia de fuertes

o \ precipitaciones y la dominancia de vientos alisios, con lluvias de tipo orografico,

- ; en este periodo se presenta la canicula (del 15 de julio al 15 de agosto)

.,/ disminuye la precipitacion, altas temperaturas y con brillo solar elevado y

) * Los Nortes: de octubre a febrero, se manifiestan con presencia de vientos de
"0 a 40 km/h y precipitaciones de poca intensidad pero de larga duracién, con
nublado permanente, alta humedad relativa (mas de 75%), bajas temperaturas

'y valores minimos de brillo solar y evapotranspiracion.

Los vientos presentan velocidades medias de 10 a 35 km/h en los meses de
noviembre y diciembre, presentandose en los meses de junio y julio las velocidades
min'imgs de 18 km/h.

1.2.2.4. Hidrologia superficial y subterranea

El area seleccionada se ubica dentro de la region hidrolégica Grijalva-Usumacinta que

se divide en tres grandes cuencas regionales denominadas Alto Grijalva, Grijalva-
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Villahermosa o Bajo Grijalva y Usumacinta. A su vez, el Bajo Grijalva se subdivide en
las sub-cuencas regionales Grijalva-Villahermosa-Sierra y Grijalva-Villahermosa-

Planicie. En esta uitima sub-cuenca es donde se ubica el area seleccionada.

El territorio limita al norte y poniente con areas constituidas por pantanos y sistemas
de lagunas permanentes, donde la mayoria de los escurrimientos pluviales fluyen

hacia sistemas hidrolégicos.
Dentro del poligono analizado no existen cuerpos de agua permanentes, aunque

existen varios sistemas hidrologicos estécionales,surgidos'desde las elevaciones mas

lmportantes

Las aguas fluyen hacia el lado norte y noreste unas, y hacia -el lado oriente otras

donde se encuentra el sistema de lagunas del rio Zapote, por lo que el area de estudio

presenta dos sistemas hidrolégicos®. La parte poniente y sur poniente en la que fluyen
_los escurrimientos hacia el rio Zapote con una superficie de 5,612 ha y la parte norte y

noreste en la que fluyen hacia el sistema lagunar del rio Grijalva considerando una

- . superficie de 7,111 ha.
'El\area se intervencion se ubica dentro de la gran cuenca del rio Grualva que presenta

_ la_s)mayores preC|p|tacnones del pais con un promedio medio anual de 1,800 mm.
a < ,/'
Es importante considerar esta condicién natural para el desarrollo de actividades en

: ;-,-egyos territorios y canalizar adecuadamente los flujos hidraulicos que presenta y es
partlcularmente necesario considerar las zonas con tendencia a mundactones, las .
cuales fueron analizadas de acuerdo a lo ocurrido en noviembre del 2007, que

‘abarcan una superficie en ambos.sistemas hidrolégicos de 3,053 ha.

1.2.2.5. Analisis geolégicos: descripcién del tipo de rocas, fracturas, fallas y
zonas sismicas, entre otras ,

El 4rea analizada se ubica en la denominada “Terraza Aluvial del Pleistoceno™, y se
caracteriza por ser una superficie amplia, ligeramente inclinada hacia las zonas

pantanosas de los rios Zapote y Grijalva, y dividida por la accion fluvial.

La zona tiene su origen en la Gltima glaciacién en la que el mar presentdé un

desplazamiento y se originé la emersién de la actual planicie aluvial costera, dejando

< ® Ver Plano D-03c

N "Fuentes de informacion Carta Geoldgica esc. 1:250,000 INEGI, Programa Municipal de desarrollo Urbano del

Municipio de Centro 2000.
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un desnivel con respecto a la planicie aluvial anterior y por la accién fluvial provocé
que la antigua planicie se disecara y se formaran lomerios o terrazas con suelos rojos

y amarillos fuertemente acidos.

El area por sus-caracteristicas geologicas presenta una gran estabilidad, por lo que

resulta poco probable la presencia de fallas y fracturas o derrumbes en el area."

Los problemas del area se circunscriben al fiesgo de inundaciones o estancamientos
de agua localizadas. Las partes mas elevadas entre 40 y 80 msnm estan integradas
por areniscas y rocas igneas muy profundas por lo que son zonas con estructura

geolégica muy dura.

1.2.2.6. Suelo y caracteristicas edafdlégicas

El 7.42% de la superficie en el area analizada, esta ocupado por el aeropuerto y
pequefios asentamientos humanos: El resto de los suelos tiene diversas

caracteristicas edafolégicas®:

A;"‘-\..Gleysol calcarico. Abarca una superficie de 1,330 ha, y representa un

b

»10 42% de la superfncne En esta zona se presentan fuertes procesos de

/ gleysacion por las inundaciones con ausencia de oxigeno, colores gris claro,

textura arcillosa y arcillo limosa, drenaje deficiente, ligeramente acidos y ricos -
‘en materia organica. En dareas bien drenadas se puede sustentar la
agricultura, cultivos anuales o inducidos, pero las condiciones de inundacion

pueden ser disminuidas por obras de drenaje.

» Vertisol Cromico. Son suelos profundos, pegéj*osos cuando estan hamedos y
muy duros- cuando estan secos que ocupan una superficie de 5,384. ha, que
representa el 42.2% de la superficie. La textura es de arcilla fina, y una de sus
caracteristicas es el agrietamiento durante la época de sequia. Ei color de los
suelos es oscuro y son moderados en materia organica y ricos en nutrientes.
Son aptos para el 'uso urbano mientras no_pierdan considerablemente Ia

humedad, sino se vuelven expansivos.

® Fuentes de informacién: Carta Edafoidgica esc. 1: 250,000 INEGI, Programa de Desarrollo Urbano del Mpio.
de Centro 2000
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»

= Fluvisol Calcarico. Tiene una superficie el area de estudio de 4,082 ha, que
equi\)ale al 31.96% de la supefficie total. Es uno de los mejores suelos, y se le
‘considera como suelo joVen borque su material es de depoésito alu_vial reciente
debido al arrastre del material por el agua de los rios y se localiza en las vegas
de los mismos. El suelo presenta diferentes texturas, generalmente media o
fina y como consecuencia tiene minerales intemperizados. Los colores son
claros, Iigeramente alcalinos, fértiles y pueden soportar varios tipos de cultivos
como hortalizas y pastizales y, en ocasiones, por su uso intensivo sus
condiciones se reducen. Cuando los aportes de los sedimentos se reducen el

principal problema que enfrentan estos suelos es estar sujetos a inundaciones.

' " Cambisol Calcarico. Oéupa_un area de 1,021 ha,'que corresponde al 8.0%
de. la superficie, y los suelos son jovenes y poco desarrollados, y se

) encuentran en lomerios valles y llanuras. Los suelos se caracterizan por
\ presentar una textura de gruesa a media, haciendo que su drenaje sea de
=" rapido a moderado. En relaciéon a su color pueden ser amarillos, grises y, a
veces, rojos. En general los suelos pueden ser de moderada a alta fertilidad,

_sin embargo, cuando existen problemas de limitaciones quimicas y saturacién

" de base pueden ser poco fértiles. En las areas con deficiencia de drenaje por
influencia marina se da un proceso de acumulaciéon de sales y de materia

organica ocasionando que el color de los suelos sea oscuro.

.2.2.7. Vegetacion y areas de conservacion ecolégica

El area de estudio cuenta con distintos tipos de vegetacién con caracteristicas y

superficies especificas®:-

» Area de pastizales. Los pastizales se desarrollan en lugares en donde no cae
suficiente agua de liuvia para que se desarrolle un bosque, pero en donde cae
demasiada agua para que exista un desierto. A esta zona se le da un uso
pecuario extensivo, lo que provoca la degradacion y pérdida de vegetacién. Es

i( el area de mayor extension, 10,327.ha, lo que corresponde a un 80.85% de la

superficie total, y abarca casi la totalidad de la zona estudiada.

\
\f Ver Plano D-04a
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Area de pantanos.r Un pantano es un manto de aguas estancadas y poco
profundas, en el cual crece una Vegetacién acuatica a veces muy densa. El
area de pantanos en la region es la consecuencia del avenamiento insuficiente
en un terreno llano, y con precipitacion y escurrimientos Vconstante‘s. Esta zona
con una superficie de 1,097 hé (8.59%), se ubica en el norte del area de

estudio, en ella se desarrolla la vida silvestre con facilidad.

Area de proteccion del Centro de Interpretacién y Convivencia con la

Naturaleza Yumka. En toda la entidad, los Parques Estatales suman un total
de 17,138 Ha, de éstas 1,973 Ha son del Area Natural Protegida de Yumka

‘ubicada al norte de los terrenos del aeropuerto internacional de Villahermosa

en ella se creo el “Centro de Interpretacion y Convivencia con la Naturaleza
Yumka" con una extension de 101 ha, en la categoria de “Manejo de Reserva

Natural’, administrada por el Gobierno del Estado.

En la reserva se desarrollan actividades de tipo recreativo y de educacién

ambiental, ademas de mostrar ejemplares de flora y fauna silvestre que

representan a las tres grandes regiones del estado de Tabasco: la selva, la

-4 'sabana y la region pantanosa. En la selva se encuentra flora como el

guapaque, la palma de guano y la palma de corozo, y en la sabana abundan

pastos y arboles aislados. En ésta reserva se encuentran mas de 200

especies de animales de la regién y 32 especies de fauna exotica.

Concentracion de selva alta perennifolia. También conocida como bosque’ "

tropical perennifolio, selva alta o mediana superennifolia. La selva alta

perennifolia presenta varios estratos, y se caracteriza porque la mayoria de las
especies no pierden las hojas durante la época de sequia. Este tipo de
vegetacion se distribuye regularmente desde el nivel del mar hasta
aproximadarhente los 1,500 m.s.n.m, con una temperatura media anual que
regularmente no es inferior a 20° C, pero que rara vez supera los 26° C. Las
areas con estas caracteristicas presentan una gran variedad de flora y fauna
siempre constante. Sin embargo, no es muy extensa en el area de estudio y
son contadas las concentraciones, ocupando solamente 418 ha, que equivalen
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a un 3.27% de la supefficie. Esta ubicada en la parte central, al oriente y al

Sur.

Entre las especies arbéreas que mas se destacan estan:

pecies arboreas

Ceiba:

De tallo liso y de gran grosor,
llega a tener una altura de 30
metros, de raices profundas y
Su copa cubre hasta un -
diametro de 6 metros

Framboyan

Muy abundante en la zona de
estudio y en la ciudad de
Villahermosa como vegetaciéon
de ornato. De gran follaje y su
atractivo es la flora que produce.
entre el verano y el otofo.

Macuilis

Arbol de gran follaje, abundante
en las zonas rurales, la altura
puede desarrollarse hasta los

15 metros, con una copa que se
extiende en un diametro de 8

metros.
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Palo de tinto

Arbol de poco follaje, se da con
facilidad en las zonas tropicales
muy humedas. Abundan en la
zona de estudio y se utilizan
para dividir predios y cercar
senderos .y caminos rurales

Fuente Investigacion de campo en la zona de estudic y sus alrededores elaborado por
el consultor

1.2.3. Zona de valor arqueologico:

En la zona de ampliacién del poligdno de Influencia Urbana del Poblado Dos Montes,
R{ Instituto Nacional de Antropologia e Hnstona (INAH), ha localizado mas de 400
_;‘: pu\\tos considerados como de vestigios del patrimonio cultural del tipo antropologxco
| por lo que se requiere ubicar su posicion en términos geo—referenmados y tomar las
.. ‘medidas necesarias para su proteccion. '
o

”,' A

L. 2 4. Medio fi smo transformado : .

i.2.4.1. Uso del Suelo:

Como se sefialé gran parte del area seleccionada esta constituida por extensas
praderas de pastizales inducidos, cuya actividad preponderante es el uso pecuario
desarrollado de forma extensiva'®.. Se identifican pequefios nicleos de selva alta

perennifolia, que en décadas anteriores abundaba en dicha zona.

' \er Plano D-04a



40

PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE DE 2011

N Plano D4-a — Uso del Suelo Actual

No obstante que el area de estudio esta separada de la ciudad por areas pantanosas
del rio Zapote y el rio Grijalva, se ha presentado un cambio de uso del suelo de forma
paulatina, sobre todo en el area que rodea al aeropuerto donde se |dent|ﬂca el
crecimiento de asentamientos humanos con caracteristicas urbanas, abarcando un
total de 450 ha.

Lé poblacién actual se concentra en las localidades de Dos Montes, La Palma, Pajonal
y La Cruz. Actualmente més del 86.5% del territorio es ocupado por la actividad
agropecuaria, el 0.8% es considerado como area natural protegida, y las zonas de
pantanos donde es refugio de aves y otras especieé de fauna y flora que no tienen

ninguna proteccién ecoldgica, representan el 7.6% del area de estudio.
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Es importante mencionar que el area urbana y el- éeropuertb abarcan un area de 252
ha (1.98%) y 332 ha (2.60%) respectivamente, (Ver Cuadro 02).

La mayor parte de la poblacién esta dispersa en pequeiios poblados, y prepondera el

uso habitacional de caracter rural o campestre. -

—

T | SUPERFICIE

Pastizales con uso pecuario 11,051.59 | 86.51
Parque ecolégico 1015 0.79
Aeropuerto , 332.34 2.60
Asentamientos humanos concentrados 240.29 1.88
Equipamiento urbano (universidad 1 4837 0.14
JR | Olmeca y hotel) » ~ ‘
§ \ Areas pantanosas ' 980.51 7.68
e V Otros usos: gaseras, bancos de 50.5 0.40
material, bodegas y almacenamiento
TOTAL : » 12,775.10

Cuadro 02. Uso actual del suelo y superficie

1.2.4.2. .Infraestructura'’

= Agua potable: En el area de estudio los poblados y las' rancherias se

abastecen de pozos artesianos, con excepcion de la localidad de Dos Montes
que se abastece de un pozo profundo con ramales hasta las viviendas. El

Pozo también le da servicio al aeropuerto internacional y otras instalaciones.

del mismo. En el area no se registra el paso de acueductos ni lineas de

conduccion de agua potable que abastecen a la ciudad de Villahermosa..

. Sisfemas de drenaje: EIl poblado de Dos Montes cuenta con sistema de
drenaje sanitario y descarga sus aguas sin ningun tratamiento a un canal que
bordea el Aeropuerto de Villahermosa. El aeropuerto' descarga sus aguas
negras a una fosa séptica ubicada del lado poniente del edificio principal. Los

poblados rurales y rancherias carecen de drenaje entubado, la mayoria de

‘\\ Ver Plano D-07
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estos asentamientos resuelven el problema a base de letrinas y drenes a cielo
abierto.

» Lineas de Electricidad: Sobre la carretera federal 186 existe una linea de alta
fension de 60 K\_/A que llega a una subestacién ubicada del lado poniente del
Poblado de Dos Montes, de dicha subestacion se distribuyen tres principales

" lineas de menor tension, una llega al poblado de Dos Montes y otra se
prolonga hasta el aeropuerto, la iercera se distribuye a los poblados rurales de
La Palma, Pajonal, La Cruz y los asentamientos dispersos. de Los Amates.
Una cuarta linea de ‘baja tension se extiende hacia los pobladoé de Coronel
Traéonis 1ra, 2da., 3ra y 4rta Seccion.

= Intercomunicacién: Existe una torre de comunicacion al sur de los poblados

\ de los Amates, y otras dos se ubican una en el Aeropuerto de Villahermosa y

L _\! otra en el Poblado de Dos Montes.

‘ - Poliductos: Dentro del area de estudio cruza un poliducto de PEMEX, este

~ducto viene desde las petroquimicas y refinerias de Tabasco.

.2.4.3. Vivienda

Después de las inundaciones en el estado de Tabasco, la vivienda se convirtié en una
prioridad, y tras las revisiones y estudios realizados pof el INFONAVIT en febrero del
2008, se calculé la necesidad de otorgar 5 mil 060 créditos de vivienda durante el
transcurso de ese afno. El beneficio seria para 22 mil habitantes aproximadamente y
con ello se lograria la conservacion de 60 mil empleos directos e indirectos. De estos
créditos el 59% se enfocarian hacia los trabajadores con ingresos menores a los 6,400

pesos, es decir, 4 salarios minimos vigentes.

Asimismo las proyecciones del estudio contemplaban que .de existir mayor demanda
de vivienda, el nimero de créditos podia ascender a los 6 mil 400 créditos para el
periodo de 2007-2011. De acuerdo al Programa Nacional de Vivienda 2007- 2012, el

~ propdsito de las nuevas estrategias nacionales para el desarrolio habitacional, sefialan

como prioridad: ampliar el acceso al financiamiento de vivienda para los segmentos de

la poblacion mas desfavorecidos y emprender proyectos de construcciéon en un
contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos

humanos.
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» Produccion

En la actualidad la produccién de vivienda en el esfado se ha destinado a todo tipo de
sectores economicos. Pero la oferta se ha concentrado en viviendas con precio
promedio en el rango de 300 mil a 400 mil pesos, que representan un 51% de la
produccién total que se convnerte en el 61% del total del vator de ventas En el 2005 -
“habia alrededor de quince proyectos de este tipo de vivienda con 4 mil 200 unidades
en total. Para el desarrolio de estos proyectos se presenté un financiamiento ampiio de
entidades como INFONAVIT,' FOVISSSTE, Hipotécaria Nacional, Santander Serfin,
Hipotecaria Crédito y Casa, BBVA/Bancomer, Pemex, Vértice, Crédito Inmobiliario,
Scotiabank Inverlat, entre otros. Sin embargo, la desventaja de .Ias unidédes'
ha@tacnonales construndas es que no cuentan con un disefio de espacios abiertos y
: are s verdes bien establecidos, y por lo general sélo ofrecen las areas mlmmas que
Ies demanda la Ley ademas de que su localizacion es distante con relacnon ala
cnudad y sujeta a un alto grado de wvulnerabilidad frente a los eventos
hldmmeteorolog:cos ‘

- NeceSIdades

De 1990 a 2005 en los municipios de Centro y Nacajuca la tasa de crecimiento anual
de la poblacion decreci6 y de acuerdo a las proyecciones la tendencia continta a la
baja. (Ver Cuadro 03).

ENTIDAD | 2010|2012

POBLACION 2,060,600} 2,081,257 | 2,125,348 2,157,428 2,170,405

TAéASCO INCREMENTO | 70,631 20,658 44,091 32,080 12,977

TCA 1 0.5 0.4 03 - 01

POBLACION | 584114 | 592320 | 610,314 | 628,853 | 636,437
. CENTRO INCREMENTO | 25,590 8,206 17,993 | 18540 | 7.584
TCA . 1 0.7 05 05 | 02
POBLACION | 92303 | 94532 | 100,348 | 106521 | 111,737
NACAJUCA | INCREMENTO!| 6,198 2,229 5,816 6,173 5216
TCA 1 1.2 10 | 10 0.8

Cuadro 03. Proyeccion de Poblacion 1990-2030, Tabasco, Centro y Nacajuca. CONAVI 2005.

'2 Documento base. Diagnéstico de Plaza y Evaluacioén de un Predio en Villahermosa, Tabasco. SOFTEC. Nov,
006.
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Dentro de las proyecciones tenemos que las necesidades de vivienda decrecen a un
ritmo paralelo al de la poblacién, ambas tasas se reducen directamente de manéra
proporcional Sin embargo observamos que también disminuye el nimero de
habitantes por cada vivienda lo que tendra un efecto directo en el crecimiento de la
;_demanda (Ver Cuadro 04). El crecimiento de la demanda de vivienda sera una
”';fOnCIon de la creacion de nuevos hogares. Es posible que la demanda de vivienda
crézca aunque la tasa de crecimiento demograﬁco disminuya dado que la mayoria de

lps nuevos hogares corresponde a parejas jovenes que ya viven en el fugar y estan
7\i'__"f9.rrn§das por dos o tres miembros.

VIVIENDA 552,596 | 580,571 | 665,441 | 762,717 | 809,639
, 73,601 | 27,975 | 84,869 | 97,276 | 46,922
TABASCO INCREMENTO
NECESIDADES 18,941 | 5762 | 13,805 | 11,341 | 4,841
HABNVIV 4 4 3 3 3
VIVIENDA 166,325 | 175,427 | 202,254 | 226,434 | 249,060
L 22852 | 9,103 | 26,827 | 24,180 | 22,626
CENTRO 'NC,REMENTO : -
NECESIDADES 7287 | 2,430 | 5963 | 6,676 | 2,968
HABNVIV 3.51 3.38 3.02 2.78 2.56
Qﬁ\_CAJucA:AV VIVIENDA 25,513 | 27,489 33 791 | 39,648 | 45,178
INCREMENTO 4543 | 1,976 6 302 | 5857 | 5,530
NECESIDADES 1,713 648 1958 | 2,298 | 2,109
HABAIV 4 | 34 3.0 2.7 25

Cuadro 04. Necesidades de Vivienda 1990 — 2030, Tabasco, Centro y Nacajuca. CONAVI 2005
De considerar lo anterior tenemos que las necesidades de vivienda para el 2010 en la
entidad de Tabasco sera de 19 mil unidades habitacionales, en el municipio Centro de

7 mil 287 unidades y en el municipio de Nacajuca de 1 mil 713 unidades.
= Demanda efectiva

De acuerdo al nivel econémico de las familias y al valor de la vivienda, es comun

distinguir a la demanda efectiva de vivienda en segmentos denominados A, B, C, D+,
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es decir, segmentos con capacidad economica, baja, media, alta y alta plus. Se
}onSIdera que las personas con el mayor potencial de demandar vivienda en estos

ra‘y)gos de capacidad econémica se ubican entre los 20 y los 50 anos. Estas personas

fighen acceso a un trabajo mejor remunerado, una mayor movmdad.y estan en la

'prSIblhdad de renovar el tipo de vivienda que habitan y de conformar nuevos ntcleos .

"tan"nllares De acuerdo a estas consideraciones se esuma que el 48% de la poblac:on

del municipio de Centro esta en edad de demandar vnvnenda (Ver graf ca 01)

m0-14 M15-19 W20-29 H30-39 M40-49 M50+

28.0 -

Grafica 01. Distribucién de la Poblacnén por Rangos de Edad, Tabasco. li Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005. .

La poblacion en general esta compuesta por habitantes arraigados en la zona, pero
también esta integrada por migrantes provenientes principalmente de los estados de
Chiapas, Veracruz y Distrito Federal'. Para poder acceder:a una vivienda propia, el
67% de los habitantes estan en desventaja frente al 33% restante, de los cuéles el
22% obtiene por su labor diaria entre 2 a 5 salarios _mirﬁmos, a diferencia de la

mayoria que recibe menos de 2 salarios minimos. (Ver Tabla 02).

39 mayor a 10 mayor a $13,436 Media, Resndeglcljzl y Resudencsal
8% de5a10 | de $6,718 a $13.435 Media, lnteréss;‘l;/il:'dio e Interés
209, de2as5 de $2.688 2 $6,717 | - Interés Medio e Interés Social,

; Econdmica
67% menos de 5| menos de $2,688 Econémica

Tabla 02. Tipo de Vlvnenda por Rango de Ingreso, Tabasco. Il Conteo de Poblacién y Vivienda -
2005
NN\

3 Ibid. Las tasas de migrantes giran alrededor del 2.5%
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La\jemanda mayor de vivienda en el territorio esta determinada por los sectores cuyos

V mgrésos son menores a los dos salarios minimos y le siguen los sectores con ingresos
/

: -'"t qpe estan sobre los cinco y 12 salarios minimos. (Ver Cuadro 05).
ol

e ""!i";i'a?:ﬁ’écesidades de vivienda también estan determinadas por las tasas de crecimiento
de poblacién, y para el afio 2010 las necesidades de vivienda se estiman que
alcanzaran alrededor de las 7 mil 300 unidades dado que gradualmente cada dos

afios se suman alrededor de 3 mil unidades.

NECESIDAD | ' — o
ES VIV, _ 18,941 | 5762 | 13,805 | 11,341 | 4,841
HABVIV _ 4 36 32 2.8 2.7
TABASCO |<2Vsm 48% 9,115 | 2,773 | 6,643 | 5458 | 2,330
<5vsm 24% 4515 | 1,374 | 3291 | 2,704 | 1,154
4 <12vsm 19% | 3643 | 1,108 | 2,655 | 2,181 931
_ ~ [>12vsm T 9% 1,668 | 507 | 1,216 | 999 426
NECESIDAD
ES VIV, 7287 | 2430 | 5963 | 6676 | 2,968
HABMIV 4 3.4 3.0 2.8 2.6
CENTRO | <2vsm 37% 2,710 904 2218 | 2,483 | 1,104
< 5vsm 23% 1,658 553 1,357 | 1,519 675
<12vsm . 26% 1,900 634 1,554 | 1,740 774
> 12 vsm 14% - | 1,019 340 834 933 415
NECESIDAD
ES VIV, 1,713 648 1,958 | 2298 | 2,109
HABMIV ' 4 34 30 2.7 2.5
NACAJUCA <2 vsm | "53% 906 343 1036 | 1,216 | 1,116
< 5vsm 25% 432 164 494 580 532
<12 vsm 18% 299 117 353 414 380
> 12 vsm 4% 76 26 78 92 84

Cuadro 05. Necesidades de Vivienda por Ingreso por Hogar. Il Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005

~ - En Tabasco las tasas de crecimiento descienden y los motivos se relacionan con las
U

t(r\\ndacnones recientes que desencadenaron desplazamientos de la poblacién hacia
otrlqs zonas y estados, y el debilitamiento de una economia que pierde fuerza frente a
otrés zonas del pais. De observar las tendencias de crecnmlento de la poblacién dentro
‘f.;& de los municipios de Centro y Nacajuca se mantendran tasas de crecimiento abajo del

s ”‘ [ETAN- TR

154 nuales. (Ver Cuadro 06)
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1990 1,501,744' 285,319 386,776 © 85,025 -50,791 . 11,698

2000 1,891,969 | 408,766 | 520,308 121,759 80,272 16,859
2005 1,989,969 | 478,995 558;524 143,473- 86,105 .20,970
2010 2,060,600 552,596 584,114 *| 166,325 92,304 25,513
2012 2,081,257 | 580,571 592,320 175,427 94,532 ‘ 27.489

2018 2,125,348 | 665,441 610,314 202,254 100,348 33,791

2024 2,157,428 762,717 628,853 226,434 | 106,521 1 39,648

~2030 2,170,405 | 809,639 636,437 249,060 111,738 45,178

Cuadro 06. Proyéccién de Poblacién y Vivienda Sexenal 1990-2030. Tabasco, Centro y Nécajuca.
Elaboracion Propia con base INEG! 2005

De acuerdo con las tasas de crecimiento actuales la poblacion de los municipios
Centro y Nacajuca, que conforman el area Metropolitana de Villahermosa, sera en el
ano 2036 aproximadamente de 748,174 personas. De acuerdo a la eétructura del
ingreso en Villahermosa, la vivienda econémica concentra entre el 48% y el 56% de la
demanda estimada y un 48% de la demanda potencial. Actualmente el mercado se
recupera y la demanda se acrecenté con las inundaciones de noviembre de 2007
donde alrededor de 123 mil unidades de vivienda se vieron afectadas.

= Tipologia de viv_ienda”:
Dado el caracter mayormente habitacional del area de estudio es _importanfe tener

como referencia la diversidad de los habitos y las tipologias de vivienda que

prevalecen en la region.

’ \- En la localidad de Dos Montes: La vivienda es tipicamente urbana y cuenta

A

con los servicios basicos de alumbrado, calles pavimentadas y equipamiento
publico. La vivienda es unifamiliar de uno o dos niveles, de tipo progresivo y

generalmente se amplian a dos niveles sin dejar area libre al frente.

En localidades pequefias como La Palma y La Cruz: La vivienda es de tipo

urbano distribuida en lotes grandes de 500 a 1000 m2 dejando la construccién

al centro del predio. Generalmente tienen un poértico en la parte frontal para

" Ver Plano D-05
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proteccion cdntra el aguay el sol, la orientacion por lo general es h‘acia el norte
donde hay menos incidengia solar. Los lugareiios de La Palma aprovechan sus
predios grandes para construir accesorias improvisadas y empleadas para el
comercio de tipo basico. Se ha desarrollado un conjunto de viviendas de costo
medio que es atipico del lugar. Las viviendas son de un sélo nivel y con pértico,
se ubican al centro del lote con una extensa area verde alrededor. En la
localidad de La Cruz, las viviendas tienen caracteristicas mas rurales y son mas
~ pequefias pero los predios siguen siendo grandes.

- En éareas rurales: En las rancherias como Pajonal y El Bajio, la vivienda es de
caracter tipicamente rural, se ubica en un gran pte_dio y la construccién en
medio. con su portico. Es el caso de las comunidades de Coronel Traconis.

“donde se présenta la vivienda con caracteristicas rurales con cubierta de teja y
uso amplio de la ' madera. Originalmente se construia con madera de arboles
del m|smo Iugar hoy en dla deben traerla de otros lados.

1.2.4.4. Vialidad"’

Las unicas vialidades que se localizan son: la carretera federal 186 con un derecho de

via de 60 m. con cuatro carriles de circulacion.
Un paso a desnivel que conduce al Aeropuerto Internacional de Villahermosa.

De la carretera federal se desprenden caminos locales pavimentados y de estos se

derivan caminos de terraceria y brechas

‘te un camino pavimentado que va comunicando a los pequenos poblados desde

Dos~ ontes pasando por las Iocahdades de La Palma, Pajonal, La Cruz, El Bajio hasta
Ias Jrqnchenas y caserios de Los Amates.

“a Qtro camino es una carretera local que inicia desde la carretera federal a la altura de
Tl Uhf(fersudad Olmeca y llega a los poblados de Coronel Traconis 1a, 2a, 3a y 4a.

Secciones. Algunos tramos estan revestidos y otros solo son de terraceria.

.2.4.5. Transporte

Existen tres rutas de transporte publico donde 2 lineas parten desde el centro de la
ciudad de Villahermosa una de ellas llega a la carretera a Macuspana hasta la altura

A}

'S Ver Plano D-06
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de la localidad de Dos Montes, la segunda lilega hasta Dos Montes y a las afueras del
Aeropuerto de Villahermosa, la tercera parte desde Dos Montes y se interna por una
carretera secundaria donde comunica a los pequefios asentamientos de La Cruz, La’
Palma, Pajonal hasta liegar a una zona de rancherias y asentamientos dispersos de
“Loé Amates”. | | -

Del lado sur no existen rutas de transporte colectivo ya que es la zona menos poblada
como son las rancherias y los asentamlentos humanos de Coronel Traconis

distribuidos en 4 secciones.

1.2.4.6. Equipamiento urbano'®

Como equipamiento de importante ‘relevancia esta el Aeropuerto ‘Internacional de
Villahermosa, la Universidad Olmeca, y el Parque Ecoldgico de Yumké.)

De menor categoria se encuentra en constfuccién el parque industrial Colinas del Sur,
un depodsito de gas L.P. ubicado al frente de la Universidad y el Hotel Hilton todos
estos ubicados a lo largo de la carretera federal.’

Al interior de los poblados se ubica el equipamiento de nivel basico. En Dos Montes se
ubica una primaria un jardin de niflos privado, un tiahguis semanal y un parque
publico. ’
En\igs poblados rurales de La Palma, Pajonal, La Cruz, El Bapo y Cnel. Traconis,
extst\?n escuelas primarias rurales

. ) 'f‘ )
I 2 4.7.  Industria
Eﬁ‘%l-sarea de estudio no se localizan industrias con excepcién del parque industrial en
proceso ubicado junto a la-Universidad Olmeca. '

12.48. Turismo

E_Iv atractivo principal en el area de estudio es el Parque Ecoldgico Yumka y un
pequéﬁo balneario ubicado al norte de la pista de, aterrizéje del Aeropuerto. Es comuin
que la gente de la ciudad de Villahermosa frecuente los predios en esta zona como
espacio recreativo.

e .
8 Ver Plano D-07
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.2.4.9. Tenencia de la tierra

Dentro del area de estudio se identifican varios tipos de propiedad. Destaca
mayormente la propiedad privada con excepcién de la parte norte y noreste donde se
) ubica el Ejido “José Lépez Portilio”.

‘La propiedad privada se constituye en dos modalidades: la pequefa propiedad
integrada en su mayoria por predios habitacionales de tipo urbano con servicios de
agua potable y electricidad que se localizan en los asentamientos humanos- de Dos
‘Montes, La Palma, Pajonal, El Bajio y La Cruz, y por otro lado los ranchos con
superficies mayores de entre 10 y 20 ha, dedicados a las actividades agropecuarias.

- La propiedad federal la constituye el Aeropuerto Internacional de Villahermosa y como
'propiedad estatal se encuentra el Parque Ecoldgico de “Centro de Interpretacién y
Convivencia con la Naturaleza "Yumka™, ubicado al noreste del Aeropuerto.

1.2.4.10. Medio Ambiente'”

El impacto al medio ambiente del drea seleccionada por las acciones de urbanizacion
han-sido minimas ya que la extensién de la ciudad no se ha canalizado hacia esta
zona, la dnica localidad influenciada por efectos de la Metropolizaciéon ha sido Dos

ontes los' demas poblados, rancherias y caserios han sido parte del mismo

pam jente rural.

Elzfmpacto urbano mas importante sobre la zona son los residuos liquidos de Dos

5ot Méntes a los canales supert” iciales que desembocan al Rio Grijalva con total ausencia

T *de ﬁgtémas de tratamiento.

En segundo plano estan los desechos que ocasionan el Hotel Hilton y la Umversndad
Olmeca, las aguas residuales lo resuelven con el sistema de fosas sépticas y los
desechos solidos por medio de contenedores y periédicamente van fos camiones del

servicio de limpia para esas zonas.

El Aeropuerto Internacional a pesar de ocupar una importante extensién del territorio
no ha impactado considerablemente a la zona. Se ha apreciado que en el area de
restricciébn de las pistas de aterrizaje se ha mantenido la selVa original de forma
natural. |

\
N1 Ver Plano D-08
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La zona de pantanos y humedales se ha mantenido su equilibrio natural por la no

presencia de la accién urbana.

En las areas agropecuarias se utilizan poco los fertilizantes,. comL‘mmente los
pastizales crecen en forma natural sin agregados aprovechando la luvia constante
que cae en la rggién, esta siempre permanece verde. En algunos casos en el cultivo
de arboles frutales se agregan-fertilizantes naturales que finalmente poco llegan a

impactar a los escurrimientos.

Potencialmente el tnico problema ambiental que pudiera suceder es el un derrame de
hidrocarburos por medio de fugas en el poliducto que atraviesa la zona en la parte

norte de la carretera federal.

1.2.4.11. Riesgos y vulnerabilidad®

Riesgos fisico naturales: El area de estudio esta rodeada de areas pantanosas

susceptibles a inundaciones, sin embargo, por sus caracteristicas topograficas la

hacen poco vulnerable a estos eventos naturales. La parte central donde las alturas

sqn\qlayores de 20 metros sobre el nivel del mar son los menos vulnerables.

Otra\t:ond:cnon favorable es que a pesar de ser una de las zonas con mayor
preclpntacnon pluvial (1,800 mm promedio anual) su orografia permite un flujo hidraulico

‘mmedlato hacia los rios Zapote y Grijalva, siempre y cuando no se obstruyan los flujos

¥ J"q
natifidles.
La probabilidad de huracanes es alta, a pesar de la lejania de la costa, pero el impécto
de estos fendmenos no ha sido de alto significado de acuerdo con los registros de
vientos huracanados a la ciudad de Villahermosa. Las lluvias extraordmanas que traen

los ciclones son las que mas afectan en la regién del municipio de Centro y al 4rea de

estudio.

Por otro lado, no se tienen registros de incendios forestales significativos, que afecten
a los asentamientos humanos del drea de estudio y en la ciudad de Villahermosa, por

los altos niveles de humedad y las constantes lluvias en la region.

En materia de sismologia el drea se ubica en el area denominada “Penh sismica” lo

que significa que la ocurrencia de sismos es rara y de poca probabilidad.
\ s
'® Ver Plano D-09
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En cuanto a fallas y fracturas no se registra que esos fendémenos estén activos en
-hundimientos diferenciados por movimientos o desplazamientos de estructuras
geoldgicas. Sin embargo, se detectan ciertos agrietamientos en los surcos de

Barrancas y Amate, pero es ocasionado por la erosién hidrica en dicha localidad.

Riesgos fisico quimicos: El area de estudio.es atravesada diagonalmente por una
linea de poliductos de PEMEX, que viene desde Barrancas y Amate hasta el
- Aeropuerto Internacional, para continuar hacia la parte norte de Villahermosa vy

distribuirse a las zonas industriales.

El riesgo que se presenta es la posibili_dad de una fuga de alguna sustancia peligrosa
por la antigliedad de los d'ucrtos'. Hasta el momento no se ha presentado algun evento

o0 accidente debido a que existen sefalizaciones y se aprecian claramente las lineas

‘de Jc§ poliductos, ademas de no existir urbanizaciéon sobre estas.

- . L . ; . =<2,
— by, - SN AN
B i

NN A L - I R
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Plano D-09 Riesgos y Vulnerabilidades
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1.2.5.

| ‘ 19905 %200 G 3
COVI A o I b et £ \gl’“ ] T e A ]
% | TABASCO 1,501,7 1,891,829 | 100 | 1,989,869 | 100
;" [MPIO. CENTRO 386,776 | 26 | 520,308 | 27.5 | 558,524 | 28
ooy iVILLAHERMOSA 261,231 | 17 | 330,846 17 335778 | 17
”é{‘;i.lu -

En cuanto a depdsitos de combustible peligrosos, sélo se cuenta con un pequefio

almacenamiento de Gas L.P. sobre la autopista Villahermosa—Macuspana,‘ una
gasolinera en el acceso al Aeropuerto y un depdsito de combustible dentro del mismo,
que por su magnitud no dejan de ser peligrosos para las areas inmediatas a estos

establecimientos.

En general el riesgo fisico quimico del area de estudio no representa un considerable
peligro para la urbanizacién si se respetan las areas de restriccion y seguridad y los

derechos de via de las instalaciones.

Aspectos Socioeconomicos:

.2.56.1. Caracteristicas sociq-demogréficas

El municipio de Centro ocupa el 6.5% de la superficie estatal y concentré en 2005 el

28% de la poblacién total de Tabasce, mientras que en el 2000 sélo representaba el
27.5%, lo que muestra el avance progresivo del grado de concentracion de la

poblacién en éste municipio.

Cuadro 07. Poblacion Censal 1990-2000. Tabasco, Centro y Villahermosa. Fuehte: INEGI
2005 , :

La poblacién de Centro esta principalmenté asentada en la Ciudad de Villahem;losa, la
cual a su vez para el 2000 al_oja}ba 330,846 habitantes, el 17 % del total de la
poblaci6n>estatal, que fue Ael mismo poréentaje para el 2005 alojando 335,778
habitantes. (Ver Cuadro 07 y Grafica 02)

La ciudad se extiende en una superficie de 9,189 ha, que representa el 0.37% de Ia.

superficie del estado, con una densidad de 36 hab/ha, incluyendo el area conurbada

con el municipio de Nacajuca, mientras que la densidad bruta del municipio de Centro |

que tiene una superficie de 161,211ha, es de 3.22 hab/ha. Villahermosa se ubica
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indiscutiblemente como la unica ciudad del estado en el rango de mas de 100,000
habitantes. Este cambio de umbral lo alcanzé desde el aino de 1980 y desde entonces,
en términos de la distribucién de la poblacién, su peso especifico en el estado tiende a

incrementarse en los Gltimos quince afos.

B Villahermosa © - =Area meropolitana de Vhsa
mMunicipio de CENTRO | =TABASCO

1,989,969

558.524

- . -335,778 361,042
«,-,:// \.‘. '

T’(,‘\ ' '

n "r\\

A

. i

o ~Gréafica 02. Poblaclon del Municipio Centro, Villahermosa, su area metropohtana y Tabasco,
R ,,_;-.’ : 2005. INEGI 2005

0 h?i‘
Para el periodo- de los afios noventa en un marco de consolidacion de actividades
industriales-petroleras en la region, se registraron tasas de crecimiento mas estables y
equilibradas en el municipio de Centro y la ciudad de Villahermosa con el 3.77% y

3.68% de crecimiento promgdio anual respectivamente.

En este mismo periodo, el municipio de Nacajuca se encontraba en un proceso de .

urbanizacion y alcanzo tasas de crecimiento anuales hasta del 6.03%.

En general, de- 1990 a 2005 la Republica Mexicana ha tenido una disminucién

constante de su tasa de crecimiento poblacional, y en ese Gitimo afo registré una tasa

de crecimiento anual de 1.09%. Mientras que la Zona Metropolitana de Villahermosa

en el mismo ario registrdé una tasa de crecimiento del 1.43%, por arriba de la media del
)( pais y del estado. (Ver Cuadro 08 y Grafica 03) |
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MEXICO .| 83,971,014 { 91,724,528 | 1.78 | 98,438,553 | 1.42 | 103,946,866 1.09

' TABASCO 1,501,744 | 1,784,769 | 351 | 1,891,829 [1.17| 1,989,969 | 1.02

ZM VILLAHERMOSA | 437,567 | 533598 | 405 | 600580 [239| 644629 |1.43

CENTRO 386,776 465,449 | 3.77 520,308 [2.25| 558,524 143

Cuadro 08. Poblacion y tasas de crecimiento anual, Mexuco, Tabasco, ZM Vlllahermosa y Mumcipio
Centro. 1990 — 2005, Fuente INEGI 2005

—e—Republica Mexicana =M—~Estado de Tebasco
~-2— Municipio Centro —=7M Villahermosa

143
 1.43
1.09

1.02

1995 2000 2005

e ‘ éréfica 03. Tasas de Crecimiento Anual. Republica Mexicana, Estado Tabasco, Centro, Zona
Metropolitana de Villahermosa. 1995 — 2005. INEGI 2005

En la entidad podemos observar para el 2005 un equilibrio de pobl.acién por género
con el 50.9% de mujeres y el 49.1% de hombres. De hecho en la Zona Metropolitana
de Villahermosa habitan 314,162 hombres y 330,467 mujeres (Ver Cuadro 09).

TABASCO 977,785 49 | 1,012,184 51 1,889,969

CENTRO 271,489 | 49 287,035 51 558,524

NACAJUCA 42,673 50 | ' 43,432 50 86,105

y4'\Y) © 314,162 98 330,467 101 644,629

\ . Cuadro 09. Poblacién por Género, Tabasco, Centro, Nacajuca, ZMV, 2005. INEGI 2005
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: I.2.'5.2.. Comportamiento de la poblacién econémicamente activa (PEA)

S.egan el Inétituto Nacional de Estadistica Geografica'e Informatica19, en 2007 en el
Estado de Tabasco la poblacion econdmicamente activa (PEA) era de 797,000
personas20, que represehtan el 54.4% de la poblacién de 14 afos 9 mas. De ellas el
95.4% estan ocupadas’y 4.6% desocupadas (54 mil personas aproximadamente). Seis
de cada diez personas ocupadas estan en el sector de servicios, d'os‘en'el sector
industrial y los otros dos restantes en el sector primario o agropecuario. La poblacién
no_econémicémente activa (PNEA) de la entidad es de 669 mil personas, de las cuales

85 mil es poblacion que no llevé a cabo acciones para buscar trabajo.

En el tercer trimestre de 2007, la pobla'cic')ﬁ desocupada en el estado asciende a 36 mil
persbn.as y la tasa de desocupacion equivalente (TD) es de 4.6%. Esta tasa es m_ayor
én 1.2 y 0.9 puntos porcentuales con respecto al dato observado en el tercer trimestre
de 2006 (3.4%).y de 2005 (3.7%). En tres afnos —de 2005 a 2007-, la poblacion
masculina desocupada se incrementd con valores que registraron el 3.4%, 3.7% vy
4.4% reépectiVamente; mientras que la tasa de desocupacién femenina registro
‘variaciones muy éigniﬁcativas con valore's'de 4.3%, 2.7% y 4.9%, respectivamente
- "0 Cuadro 10).

= .
rq"l’ .

T ikl

-7 TOTAL 370 | 340 4.60
HOMBRES 3.40 3.70 4.40
MUJERES 1 430 2.70 4.90

Cuadro 10. Tasa de desocupacién, Tabésco, Tercer trimestre de 2005-2007.
Indicadores estratégicos de ocupaciéon y empleo. INEGI-ENOE. (Miles de Personas)

" INEGI {2007). Documento base. Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo en el Tercer

Trimestre del 2007 del Estado de Tabasco. INEGI. Noviembre 27 de 2007.

?  Poblacién de 14 o més afos de edad que durante el periodo de referencia realizaron una actividad
economica (poblacién ocupada) o buscaron activamente hacerlo (poblacién desocupada abierta en las Gltimas
cuatro semanas), siempre y cuando hayan estado dispuestos a trabajar en la semana de referencia.
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La poblacién no econémicamente activa (PNEA) agrupa a las personas que no
participan en la actividad econémica ni como ocupados ni como desocupados. En el

tercer trimestre de 2007 se registré un total de 669 mil personas que integraron este

sector, es decir, el 45.6% del total de la poblacion de 14 afos y mas. De ésta

poblacic’_m', el 87.3% (584 'rhil personas) declaré no estar disponible para trabajar
debido a la necesidad de atender otras obligaciones, o que tuvo interés pero-en un
contexto que le impidiéo hacerlo por impédimentos fisicos, obligacfones farﬁiliéres u
otras condiciones. Por su parte, el 12.7% (85 mil personas) se declaré disponible para
trabajar, pero no llevé a cabo acciones al respecto, por lo que se constituye en el
sector que eventualmente puede‘ pérticipar en el mercado laboral como desocupado y
ocupado?' (Ver Cuadro 11). En el tercer trimestre de 2006, la PNEA se inCreménté en
6 mil personas; sin embargo, la poblacion que no estuvo disponible aumenté en 22 mil
, person_as; Es importante sefialar que se régistr() que tres de cada cuatro individuos
que integraron la PNEA fueron mujeres (513 mil), y de éstas el 10.9% estuvieroh

dispuestas a trabajar, el porcentaje entre la poblacion masculina se elevé a 18.9%.

R oSS R e ; g&h i s R ;

"\ D O MO TE ACTIVA | 644:461 [100.00 |663,445 |100.00 | 669,236 100.00 |
Disponible ‘ 110,143 [17.10 [101,646 |15.30 |85234 [12.70
No Disponible. 534,318 |82.90 |561,799 |84.70 |584,002 |87.30
HOMBRES 138,390 |21.50 [147,946 |22.30 |156,498 |23.40
Disponible |24664 |17.80 |31,085 |[21.00 {29,577 {18.90

No Disponible {113,726 |8220 | 116,861 |79.00 |126,021 |81.10°
MUJERES 506,071 |78.50 |515,499 |77.70 |512,738 |76.60
Disponible 85479 |16.90 |70561 [13.70 |55657 |10.90

No Disponible 420,502 |83.10 |444,938 |86.30 |457,081 |89.10

Cuadro 11. Poblacién No Econdmicamente Activa 2005-2007, Tabasco, Tercer trimestre de 2005-2007.

Indicadores estratégicos de ocupacién y empleo. INEGI-ENOE. (Miles de Personas).

2 Ibid., p. 8.
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1.2.5.3. Distribucion de la PEA de acuerdo a las principales actividades
econdémicas ' :

En el 2006 las personas econémicamente activas, que participaban en la produccién
de bienes y servicios, eran 757 mil personas(53.3% de la poblacion total), lo que en
un afo se increment6 en 40 mil personas representando el 5.2% adicional. La
situacion laboral por género refleja la situacion de inequidad entre hombres y mujeres:
77 de cada 100 hombres de 14 afios y mas son econdémicamente activos, mientras
que 34 de cada 100 mujeres estan en esta situacion. En el sector primario o
agropecuario se encuentran 138 mil personas (18.1%); en el sector secundario o
industrial, 151 mil (19.8%) y dentro del sector terciario o de bienes y servicios estan
470 mil (61.8%). El 48.8% de los h~o'rvnbres, y 87.5% de las mujeres laboran en el
comercio y los s_ervicios. Y se registran unas 2 mil personas (0.3%) que no estan

establecidas en una actividad econémica definitiva.

os trabajadores subordinados y remunerados son 543 mil personas (71.5% de la

), los trabajadores independientes ascienden a 138 mil (18.1%), los empleadores

Gl sentan 44 mil (5.7%) y los trabajadores no remunerados son 36 mil (4.7 %). Otro
Rt O e ;
. Vgt tl

e~

de ingreso econdémico esta dado’ por el desempefio de una gran variedad de
reas con distinta intensidad. Mientras 47 mil personas (6.2%) trabajan menos de 15
.2& A!ugwgggemanales, en el otro extremo se ubican 272 mil (35.8%) que laboran mas de 48

horas semanales. En pfomedio, la poblacion ocupada trabajo durante el tercer

trimestre de 2007 jornadés de 44.4 horas a la semana.

Otro enfoque desde el cual puede caracterizarse a la poblacion ocupada, es el que se

refiere al tamafio de la unidad econémica en que labora.

En funcién de ello, en el tercer trimestre de 2007, tomando en cuenta que en el ambito
no agropecuario se contaron 620 mil personas ocupadas, se tiene que 273 mil
personas (44%) estuvieron ocupadas en micro negocios, 103 mil (16.6%) en
establecimientos pequeiios, 68 mil (11.1%) en establecimientos medianos, 66 mil

(10.6%) en establecimientos grandes, 57 mil (9.1%) en el sector pﬁbliéo (federal,
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estatal y municipal) y los restantes 53 mil (8.6%) se ubican en otro tipo de unidades
economicas (Ver Cuadro 12)%. ‘

557,804 |100.00

no Agropecuario) 557,804 _300-‘_3.0 557,804 |100.00 |
Micro-negocios 242,658 | 43.40 | 242,658 | 46.30 | 242,658 | 44.00

Establecimientos Pequefios | 96,977 | 17.40 | 96,977 | 17.80 | 96,977 | 16.60

Establecimientos Medianos | 86,810 | 1560 | 86,810 | 11.90 { 86,810 | 11.10

Establecimientos Grandes '50,254 9.00 { 50,254 8.50 >50,254 10.60

Gobierno | 47,809 | 860 | 47,809 | 8.90 | 47,809 | 9.10
Otros ’ |.33296 | 6.00 | 33,296 | 660 | 33296 |.8.60

Cuadro 12. Poblaciéon Ocupada por Tamaiio del EStébleénhnenfo en donde Labora 2005-2007,
Tabasco, Tercer trimestre de 2005-2007. Indicadores estratégicos de ocupacién y empleo
INEGI-ENOE (Miles de Personas).

ante el ano que media entre el tercer trimestre de 2006 y el mismo trimestre de
el monto de la poblacidn ocupada en establecimientos del ambito no
cuario aumenté en 35 mil trabajadores (5.9%). Los mayores incrementos se
A\ | ntan en los establecimientos grandes con 1'6.mi| personas (32.2%), en los

ggge gﬂ AIW tipos de unidades econémicas con 14 mil personas (37.4%) y en el sector
o Jcho con 5 mil personas (8.1%).

Las restantes unidades economicas no  presentan cambios significativos en el
- periodo®
1.2.5.4. Problematica por sector o actividad

En la entidad de Tabasco, las intensas y constantes lluvias registradas en los meses
de septiembre a noviembre del 2007, desencadenaron muiltiples emergencias y un

desastre de 'magnitud_es que superaron los ocurridos en 1999%* y la desaceleracion

2 INEG! (2007). Documento base. Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo en el Temer
7;nmestre de 2007 del Estado de Tabasco. INEGI Noviembre 27 del 2007.
ibid. p. 5
7 * Documento de la CEPAL. Tabasco: Caracteristicas e impacto socioeconémico de las inundaciones

\ provocadas a finales de octubre y a comienzos de noviembre de 2007 por el frente frio nimero 4 — Mayo de
2008.
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econémica. El gobierno del Estado de Tabasco y la presidencia del Municipio de
Centro solicitaron a la CEPAL, CENAPRED y Naciones Unidas una evaluacion de las
secuelas del desastre natural. Tras activarse y ponerse en marcha los mecanismos de
emei‘ge,ncia y de atencidn para proteger a la_ pob_laci()n civil, el estado de Tabasco

comenzo el reacondicionamiento en general de las zonas afectadas.
. Impactos, dafios y pérdidas

El 62% de la superficie del estado se inundé por el crecimiento del nivel de las

-aguas y aproximadamente unas 1,500 Iocahdades (90% rurales) resultaron
| “afectadas. También se considera que el 75% de la poblacién, alrededor de
.1'500,000 habitantes, y. unas 123 mil viviendas fueron afec.tada‘s por este
desastre. Los dafios que ocurrieron se caracterizaron por la destruccion de
bienes patrimoniales, el éolapso y debilitamiento de estructuras, el registro de
pérdidas en comercios y empléos, y el deterioro de la calidad de vida de los
habitantes. Ademas de las alteraciones sobre los balances fiscales de los
distintos 6rganos de gobierno y la descompensacién de gastos para

orientarlos a la ayuda a sectores sociales desprotegidos.

YUNTAM‘ENTE" suma los dafios y pérdidas ascendieron a 31 mil 870 millones de pesos,
-2 que equivalen aproximadamente a 3,100 millones de délares. Una cifra alta al
tenerse en cuenta que estos |mpactos sufridos fueron en un solo estado de la
Republica. La estimacion del PIB para el Estado alcanzd los 108 mil 737
millones de pesos para el afio 2007, la contingencia represento el 29.31% del

PIB estatal. Hasta el momento no existe un desastre anterior en México que

haya comprometido una porcién tan significativa de una economia local.

'Se considera que el 61.05% de las pérdidas se registran en los sectores
productivos, de los cuales el agricola y el comercio experimentaron el mayor
impacto. El sector social registré el 18.74% de las pérdidas, y sin duda lo mas
‘afectado dentro de este sector fue la vivienda, que registré pérdidas de
alrededor de 2 mil 540 millones de pesos, .es decir, alrededor de 123 mil

viviendas (Ver Cuadro 13).
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Cuadro 13. Valor de los dafios provocados por las inundaciones a finales de octubre ya

AGRICULTURA 7,962 28
Actividad Agricola 7,446 7,446
Actividad Pecuaria 481 288 769
Pesca Acuacultura 467 222 689
Actividad Silvicola 2 6 9
OTROS SECTORES PRODUCTIVOS 7,196 3,351 10,547 | 33
Comercio ' . 3,388 1,908 52961 -
Industria Manufacturera y Construccion 1,129 459 1,587
Servicios 2,508 875 3,384
Turismo y Restaurantes - 171 109 280
SECTORES SOCIALES 4,050 1,923 5,974 |19
Vivienda ’ 2,526 20 2,546
Salud 688 1,396 2,084
Educacion 683 446 1,129
Cultura 154 61 215
INFRAESTRUCTURA 5,523 159 5,682 19
Carreteras 3,895 10 3,905
Puertos 20 20
Energia 48 48
Agua y Saneamiento 408 101 509
Obras Hidraulicas 1,200 1,200
MEDIO AMBIENTE 64 99 163 |1
DANOS Y PERDIDAS DE LAS

MUJERES _ 21 574 5940
Actividgd en el hogar y economia de 4 4
traspatio . ~

Atencién de la Emergencia 547 54712

comienzos de noviembre de 2007 por el frente frio nimero 4. Tabasco CEPAL. (Millones de

pesos).

1.2.5.5. Admlmstraclon y gestion del desarrollo urbano

El Ejecutivo Estatal de Tabasco tiene entre sus atnbumones que le otorga la ley,

formular, aplicar, autorizar y conducir las polmcas generales para el desarrollo urbano

y los procesos de planificacién urbana y rural, y mitigar y prevenir hechos desastrosos,

como los ocurridos el pasado noviembre de 2007 como resultado de las. lluvias

extraordmanas Por utilidad publlca las leyes vigentes regulan la, planeacuon

e formulacuon consulta, aprobacnén y ejecucmn de los programas que abarcan el
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- ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda con el objetivo de mejorar los
-niveles de vida y bienestar. Entre otras tiene atribuciones especificas relativas al

crecimiento de nuevas zonas de crecimiento urbano como son.

» |a fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién,

= |a constltumon de reservas territoriales, dotadas de mfraestructura basica

para el desarrollo urbanoy Ia vivienda,

» la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura, equipamiento y servicios
publicos,

= |a preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente,

= las declaratorias que reconozcan formalmente existencia de una zona de
conurbacién,

las acciones de identificacion y prevencion de riesgos en los centros de
poblacién,

la expropiacion de areas y predlos necesarios para llevar a cabo las acciones -

ELAg!# DEL A‘YUﬂT!A!‘Edee los programas autorizados.

Para regular las acciones, determinar los procesos de planificacion y establecer su
fundamentacion legal el gobierno del Estédo debe realizar el Plan Estatal de
Desarrollo y los Programas de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Urbano, los
Regionales de Desarrollo, los de Zonas Conurbadas. También le corresponde la

legislacion en materia de proteccion al ambiente y equilibrio ecoldgico.

Por eso el Ejecutivo Estatal tiene como obligacion, bajo'sus organismos debidamente
aprobados:

» Otorgar asesoria e informacion técnica necesaria a las dependencias, 6rganos,
entidades estatales y municipales para la elaboracién, revisién, aprobacion y
ejecucion de los programas que ordenen el territorio del Estado con apego al

marco juridico vigente, los programas y las estrategias estatales de
ordenamiento ferritorial y desarrollo urbano, asi como de los tratados

internacionales.
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= Emitir la normatividad, a la que deberan sujetarse las autoridades estatales y
municipales al determinar las correspondientes provisiones, reservas, usos y

destinos de areas y pfedios,

= Promover la participacion de los sectores social y privado en la formulacion,
ejecucién, evaluacion, actualizacion, modificacién y vigilancia de los programas
de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano.

= Dictaminar los casos en que sean de utilidad publica la ocupacién de los bienes

inmuebles de propiedad privada, interviniendo en la expropiacién, afectacion y

destino de dichos bienes.

= - Fijar las normas basicas para la construccion de edificaciones, de vias publicas
y la conservacién del patrimonio inmobiliario, histérico y cultural del Estado, con
apego a las leyes que rijan el desarrollo urbano y ordenamiento territorial. ‘

Establecer los lineamientos generales a los que habra de su;etarse la creacuon

ubicacion y funcionamiento de Centros de Poblacmn en el Territorio del Estado,

menﬁcando la vulnerabilidad-de los asentamieptos humanos en términos de

1A DEL AYONTAMENTL , _
TT42  riesgos provocados por redes de transportacion peligrosa subterraneas o

exteriores, o sujetandose a las reservas ecologicas y de los recursos naturales
determinados por la autoridad competente®.

2
H

Corresponde al municipio a su vez, elaborar dentro de sus limites territoriales el Plan
Municipal de Desarrollo, y los programas: de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo
Urbano, de los Centros de Poblacién, los Parcié'les de Desarrollo Urbano, los -
Sectoriales de Desarrollo Urbano, los Reglonales o Subregionales de Desarrollo
Urbano.

1.2.5.6. Estructura organica administrativa municipal:
El municipio es gobernado por un ayuntamiénto integradb por un presidente municipal,
regidores y sindicos®. Los cargos de las autoridades municipales, y mandos medios y

superiores de cualquiera de las dependencias municipales o de sus organismos

> Ley de Ordenamiento Sustentable del Estado de Tabasco y Reglamento de la Ley de Ordenamiento
Stigtentable del Estado de Tabasco. .

: %%ey Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco. ‘
L2 ion del articulo 22, 24, y 25 de la Ley de Organica de los Mun:c:ptos del Estado de Tabasco.
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| paramunicipales son incompatibles con cualquier otro cargo de la federacion y del
estado. Asimismo, ningun integrante del Ayuntamiento podra ocupar cargo honorifico
o] remunerado dentro de la administracion publica del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato y estan obligados a comparecer ante el
Congreso del Estado para rendir cuentas en relacion a los ayuntamientos de que se

trate.

Cada ayuntamiento debe residir en fa cabecera del municipio respectivo, y sélo por
acuerdo del Cabildo y con la aprobacion de la Legislatura local, podra establecerse en

otro lugar dentro de los. limites . territoriales del Municipio”. Las autoridades
TR |

nicipales estan conformadas por:

El .Cabildo, 6rgano legislativo del Ayuntamiento: inicid su periodo el 31 de
diciembre de 2009, y estara vigente hasta el 31 de diciembre del 2012. El cuerpo
edilicio esta conformado por 14 regldores de las tres fuerzas politicas del estado

AL AYUNTAM\ENTKPR' PRD, y PAN)
El Presidente Municipal, 6rgano ejecutivo del Ayuntamiento,

= Secretaria del Ayuntarhiento, 6rgano auxiliar directo del Ayuntamiento y de la
Presidencia.

= Titulares de los oOrganos administrativos de cada sector: administrativo,
econdmico, social, seguridad y justicia, staff del presidente

= EIl Sindico de Hacienda,

= Los Delegados Municipales,

* Los Subdelegados Municipalés,
» Los Jefes de Sector,

= Los Jefe_s de Seccidn,

» Los Juéces Calificadores.

Con la aprobacion del Ayuntamiento, el presidente municipal podra crear, las
coordinaciones, los o¢rganos administrativos desconcentrados, asi como los

organismos para-municipales. La estructura de la administracién puablica municipal
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podra tener las siguientes dependencias administrativas para el estudio, planeacion y

despacho de los asuntos de la administraciéon municipal®®:

= Sector Administrativo,

O

JA DKL AYU[!TM)MEHTQ)

N0 - Tl
O

Direccién de Programacioén
Direccion de Finanzas
Direccion de Administraciéon

Contraloria Municipal

Sector Econémico,

Direccion de Fomento Econdmico ‘
Direccién de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales

Direccién de Desarrollo

- Coordinador de Fiscalizacion y Normatividad

Coordinador General de Servicios Municipales

= Sector Seguridad y Justicia,

O

O

O

Direccion de Asuntos Juridicos
Direccion de Seguridad Pdblica

Direccion de Transito

= Sector Social,

O

Direccién de Educacion, Cultura y Recreacion
Direccién de Atencién Ciudadana
Directora de Atencidn a las Mujeres

Directora de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable

Director de Asuntos Indigenaé
Coordinador de Salud

» Dependencias Desconcentradas

O

O

o

O

Director del DIF municipal

Director del Instituto Municipal de Planeacion y Desarrollo Urbano
Director del Instituto Municipal del Deporte

Coordinador General del Sistema de Agua y Saneamiento

\\

% Articulo 73 Ley Organica de los Municipios de Tabasco.
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1.2.5.7. Atribuciones del Municipio:

El municipio administra libremente su hacienda formada por los rendimientos de
los bienes que le pertenecen y contribuciones e ingresos que la legisiatura
dictamine a su favor.

El municipio tiene facultades y atribuciones para impulsar el desarrolio dentro
de su ambito territorial y el ayuntamiento sé sujeta a lo dispuesto a la Ley

Estatal de Planeacion y demés disposiciones; cuenta ademas con planes y
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m

programas municipales de desarrollo para el desarrollo integral de Ia
comunidad®.

Otras atribuciones dei municipio se desprenden de la Ley de Ordenamiento

Sustentable del Territorio del Estadc de Tabasco y se preclsan en el Capitulo Vi

.. de Instrumentacién en este documento.

, | ; '
e esta manera, el municipio tiene como obligacién decretar las bases para la
tegracién, organizacion y funcuonamléntq de su ayuntamlento y de la

administracion puablica municipal, asi como los servicios publicos y la

‘.AlUﬂT@Wamentacién de las disposiciones constitucionales alusivas al Municipio
AR Y4 ° . B .

Libre.

El municipio cuenta con delegaciones, subdelegaciones, sectores y secciones.

1.2.5.8. El Territorio del Municipio de Centro:

De acuerdo a las variantes demogréficas, de recursos y de servicios ptblicos,
los asentamientos humanos del municipio se identifican como ciudad, villa,
pueblo o rancheria®

* Ciudad: 7 mil 500 habitantes minimo, servicios publicos, médicos y de policia.
Calles pavimentadas, edificios adecuados para oficinas municipales,
hospitales, mercado, rastro, carcel, panteén, instituciones bancarias,
industriales, comerciales, agricolas, hoteles y planteles de ensefianza
preescolar, primaria y media.

» Villa: 5 mil habitantes como minimo, servicios publicos, médicos y de policia.
-Calles pavimentadas, edificios adecuados para los servicios municipales,
hospital o centro de salud, mercado,' carcel, panteén y escuelas de ensefanza
preescolar, primaria y media.

* Pueblo: 2 mil 500 habitantes minimo, sen)icids indispensables, edificios para los

servicios publicos municipales, carcel, panteén y escuelas de ensefianza preescolar
y primaria.

= Rancheria: mil habitantes como minimo, locales adecuados para la autoridad

municipal y edificios para escuelas de ensefianza preescolar y primaria.

2 1bid. Articulos 119, 120y 121.
* Articulo 9 de la Ley de Orgéanica da los Mumc:p:os del Estado de Tabasco
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Las ciudades pueden ser divididas para su gobierno en Delegaciones vy
Subdelegaciones y las villas o demas categorias deben  tener una Delegacion
Municipal. Las rancherias pueden cdnstituir un sector de la subdelegacién donde
estén cdinprendidas y los asentamientos humanos que por su dimension no puedan

= constituir un sector, forman una seccion®'.

's'\ I e, L X

elegaciones del municipio de Centro se dividen de la siguiente forma: 30 en las
s de la ciudad de Villahermosa, 7 en las villas, 1 en el poblado y 95 en las

antherias®. El territorio del area de estudio, pértenece al-muni‘cipio de Centro: como
, lado esta Dos Montes, y como rancherias e_Stén el Pajonal, La Palma, EI Bajio, La
'g‘glégq‘wgﬁ&q%jio, La Cruz del Bajio (La Soledad), ‘COroneI Traconis 42. Seccidn (San

- Francisco), Coronel Traconis 3ra. Seccién (Guerrero), Coronel Traconis 2da. Seccién

(El Zapbte), Coronel Traconis 1ra. Seccion (La Isla) y Barranca y Guanal Tintillo.

1.25.9. ElI Comité Municipal de Planeacion de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Municipio de Centro

El instrumento de concertacién entre los sectores publico, privado y social a nivel
municipal, sera El Comité Municipal de Planeacién de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, que se integra por autoridades

municipales y representantes de grupos sociales legalmente constituidos con la
sigui’ente' clasificacién: Industriales, comerciantes, ganaderos, organizaciones de

profesionistas, agricultores, transportistas, juntas de vecinos, deportivos, instituciones

educativas de nivel superior, culturales y de servicios sociales.*

El Comité realizara la consulta publica de los Programas de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Territorial y otros que incidan sobre la planeacion de la localidad®.

3; Articulo 101 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco.
Informacién obtenida del Reglamento de las Delegaciones Municipales del Municipio de Centro de Tabasco.

Z

\ ** Articulos 6 y 7 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del. Territorio del Estado de Tabasco
Ay Articulo 11 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Teritorio del Estado de Tabasco.
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1.2.5.10. El Instituto de Planeaciéon y Desarrollo Urbano del Mumclplo de Centro
(IMPLAN) .

El Gobierno Municipal, como una de las lineas de accién en la estrategia “crecimiento
urbano y rural ordenado”, funda en el afo de 2004, el Instituto de Planeacion y
Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco, a fin de asegurar como premisa
toral, la conduccidn del desarrollo urbano sustentable en forma permanente, con los :
objetivos y funciones, que se concretan en el Acuerdo de Creacién expedido a los
veintidés dias del mes de diciembre de 2004%.

Ty
>y, for la naturaleza de las funciones asignadas al Instituto de Planeacién y Desarrollo,
:.:.h‘vk ‘(/

no del Municipio de Centro, Tabasco; se le adscriben algunas funciones que

: nalmente corresponden a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
rvicios Municipales, como son: formular programas de desarrollo urbano municipal;
Ammumprar planos reguladores de crecimiento urbano; participar en la realizacion de
'programas de vivienda y urbanizacion; participar en ‘la formulacion de los planes,
programas especificos y servicios publicos para el abastecimiento y tratamiento de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de ag_uas’residuales;
asi como planear, elaborar el programé de conservacion, mantenimiento y reparacién
de los bienes inmuebles y obras publicas del Ayuntamiento; mismo que por razén de
su competencia actuara en estrecha coordinacién con las Direcciones de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales y de la de Finanzas por ser éstas las

unidades administrativas que realizan funciones afines a las del objeto del Instituto.

Con la constitucion del Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de
Centro, Tabasco, el Gobierno Municipal crea una instancia técnica especializada y
consultiva, para estudiar, planear y disefiar acciones de desarrollo urbano con
criterios sustentables que permitan dar continuidad a los programas que en esta
materia se lmplementen en el Mumcnplo

El Instituto como ente juridico, para el debido cumplimiento de su objeto, coordina sus
funciones con las unidades administrativas y 6rganos que organica o funcionalmente
estén adscritos a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales; con la Direccién de Finanzas y el Comité de Planeacién para el

Desarrollo Municipal de Centro.
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La Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, sus
coordinaciones y su érgano adminisfrativq desconcentrado que corresponda y la
Direccién de Finanzas, en lo que respecta a las funciones catastrales que realiza,
deberan brindar la colaboracion que el Instituto requiera y disefiaran conjuntamente
los instrumentos administrativos que les permita el ejercicio coordinado dé sus

funciones.

Fres os estudios, programas y proyectos en materia de planeacion urbana que elabore el
: e
uto, deberan ser congruentes y tener una visién vinculada e integral con el

grollo del municipio en sus diversos sectores.

irector del Instituto como érgano ejecutivo de las decisiones del Consejo
ltivo y con la representacion del mismo tendra Ilas siguientes atribuciones
LAATRRRG ™ ¥ P g

““refativas al Desarrollo Urbano:

L ~ Colaborar con el Ayuntamlento y demas autoridades municipales en matena
de planeacion urbana;

.  Formular, elaborar, actualizar, revisar, controlar y evaluar el anteproyecto del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, sus programas parciales y
sectoriales, los reglamentos de zonificacion o declaratorias de usos, reservas
y destinos correspondientes, para.someterios al conocimiento, estudio y
aprobacién del Ayuntamiento;

It Coordinar la ejecucién de los programas y proyectos municipales de
desarrollo urbano en congruencia con los programas nacional y estatal de
desarrollo urbano, a través de los organismos federales y estatales
competentes;

Iv. Promover la participacion ciudadana por medio de consultas publicas en el
proceso de elaboracion de estudios, planes, proyectos y programas que
realice el Instituto, sometiéndolos a la aprobacién del Ayuntamiento;

VL Elaborar los programas de investigacion, organizar las propuestas de
proyectos urbanos y obra publica, sometiéndolos a la aprobacién del
Ayuntamiento;

Vil. Proponer al Ayuntamiento las acciones a tomar para promover el uso

eficiente del suelo urbano y evitar el crecimiento descontrolado;

IX. Auxiliar como consultor técnico del Ayuntamiento sobre cambios de uso de
suelo que le sean solicitados rindiendo los dictamenes técnicos
correspondientes;

. i
X. Proponer al Ayuntamiento para su aprobacién, los cambios de uso de suelo
que se justifiquen;

XI. Proponer al Ayuntamiento la declaracién de zonas sujetas a reserva
ecoldgica;
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De igual manera en el Reglamento Interior del Instituto, en su articulo 3 queda |
establecido que sin perjuicio de lo dispuesto en su acuerdo de creacion, el Instituto

Asesorar a los servidores publicos del Ayuntamiento en la adquisicién de
reservas territoriales, definir sus usos y destinos en congruencia con los
planes municipales de desarrollo y las politicas de Gobierno del mismo
Municipio;

Proporcionar elementos documentales técnicos, operativos y de juicios
necesarios para la toma de decisiones y acciones del Ayuntamiento y demas

autoridades competentes en materia de planeacion del desarrollo urbano

municipal;

Proponer al Ayuntamiento las modificaciones, reformas y adecuaciones a la
reglamentaciéon en materia de desarrollo urbano, y de uso de suelo que sé
requieran y los proyectos de iniciativa de ley que estimen necesarios;

Realizar en coordinacién con el Sistema de Agua y Saneamiento, proyectos

en materia de servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado y su
conduccion; estudios de extensidon urbana; planeacién del sistema carretero;
mantener el equilibrio del medio ambiente y parques industriales;

tendra entre otros los siguientes objetivos:

VIL.

Xl.

XIl.

Establecer la continuidad en los procesos de planeacién y desarrollo urbano
proponiendo al ayuntamiento las medidas para imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico conforme a las
disposiciones legales aplicables;

Proponer y recomendar al Ayuntamiento, las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y el establecimiento adecuado de las
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de poder ejecutar obra publica, asi como planear y regular la conservacion,

. mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; _
Proponer medidas para controlar y -vigilar con base en los programas de.

desarrollio urbano de los centros de poblacién del Municipio de Centro, la
utilizacion y destino del suelo en su jurisdiccién territorial;

Proponer medidas y programas tendientes a preservar y restaurar el

equilibrio ecolégico, ademas de participar en la creacién y administracién de
zonas de reserva ecolégica;

Evaluar y actualizar, los diferentes programas de désarrollo urbano
necesarios para una mejor integracién del crecimiento urbano dentro de la
jurisdiccion del municipio de centro, en congruencia con los programas
Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano, en coordinacion con los respectivos
organismos federales y estatales en los ambitos de su competencia;

Proponer las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos,
usos, reservas y destinos del suelo, promoviendo el uso eficiente del suelo,
evitando el crecimiento desordenado y verificando los proyectos de
zonificacion de los diversos sectores del Municipio;
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Promover propuestas en materia de reservas territoriales Municipales, asi
como la participacion y coordinacion con las dependencias involucradas en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

Dotar al municipio de procesos de planeacién y programacion eficientes,
mediante una estructura técnico-operativa capaz de conducir el desarrollo a
través de la planeacion institucionalizada;

RlADELAYUWm' Los demas que por razon de sus funciones y atribuciones le confiera la
ne - legislacién vigente, le encomiende el cabildo o el Presidente Munlcppal

1.2.6. Diagnodstico-prondstico integrado

Dada la extensioén territorial del area y a su condicionante fisico ambiental, analizados
en este Capitulo de Diagnéstico-Pronéstico, es factible concentrar en esta zona el
drecimiento urbano del area metropolitana por varias décadas. El area de estudio se
presenta como una alternativa para evitar la dispersion territorial de Villahermosa
hacia zonas no aptas y con altos niveles de riesgo de inundacién. La ampliacién del
limite urbano puede evitar el crecimiento de fraccionamientos y conjuntos
habitacionales dispersos en pequefrios islotes rodeados de zonas inundables o de alto
riesgo: En este sentido no es conveniente seguir el patron de crecimiento actual ya
que obligaria a las autoridades locales a extender irracionalmente las redes de

infraestructura y vialidad con altos costos de urbanizacion.

El estado de Tabasco presenté en corto plazo una notable recuperacion de su

conomia por los apoyos recibidos de distintos érganos de gobierno y organizaciones

rgencia y las ayudas recibidas, se presente una desaceleracion o una caida en los
:RETARmDﬂAY%@%e vida. En particular la recaida puede resentirse mas en las actividades
agricolas cuyas nuevas cosechas tomaran mas tiempo o tendran menores
rendimientos, en las actividades pesqueras que demoraran en recuperarse por efectos
de los danos a la piscicultura y la intrusion de cambios de salinidad en los cuerpos de
agua, y en el pequeio comercio que podria no tener recursos crediticios para la

recuperacion de los inventarios destruidos®®

7 % Documento de la CEPAL. Tabasco: Caracteristicas e impacto socioecondémico de las inundaciones
provocadas a finales de octubre y a comienzos de noviembre de 2007 por el frente frio nimero 4. Mayo de

2008.
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Por ello la CEPAL recomienda una relacion estrecha entre organismos ptblicos y
privados del Estado para que la concertacion, la toma de decisiones y las actuaciones

se conviertan en soluciones viables e inmediatas hacia el reordenamiento urbano
sobre patrones de sustentabilidad, hacia las alternativas de productividad y la atencion

de los riesgos y las vulnerabilidades del territorio.
1.2.6.1. Ambito subregional

Los incidente's que ocurrieron en noviembre del 2007 en el estado de Tabasco,

desataron una crisis que para mitigarla requiere replantear los escenarios sobre los -

cuales se ha venido orientando el desarrollo urbano. Sin lugar a dudas el cambio
climatico representa una amenaza seria a considerar pues la variacion de las
condiciones chmétiéas se ha convertido en una gran manifestacion de preocupacion
en todo el planeta. Otré amenaza a contemplar es el tipo y las condiciones de los
asentamientos en las areas urbanizadas. La intervencion sobre lechos naturales, el
taponamiento, el estancamiento para desarrollos de infraestructura regional y la
| ocupacién de zonas protegidas representan una amenaza que se esta convirtiendo en
/_\un grave problema para el Estado de Tabasco y para la regié'n del sureste del pais

NS |
S Gy

mbalses. El agua fuera de control que se acumtilé sobre los lechos hidricos del rio

ARIA DEL AYGNTAMIENTD : . . N

Q10 - - Grialva, explica el desastre ocurrido. Otro factor fundamental que contribuyé al
desastre fue el azolvamiento en los vasos de las represas que redujo la capacidad de
captacion y aprovechamiento del agua, y la posibilidad de regulacién estacional para
mantener un flujo hidroeléctrico a lo largo del‘ aio. Por la colmatacién®, sedimentacion
o reduccion de profundidad de los rios, Ila entidad perdié un alto porcentaje de
navegacion fluvial y se incrementé la presién de las redes carreter'as: Ademas a lo
largo de los afos se invadieron los cauces de expansion natural de los rios generando
brazos y meandros nuevos, lo que elevd la p_robabiiidad y extension de las

inundaciones en las areas riberefias.

Por otro lado no hay que perder de vista fa forma en que se ocupé el territorio en los

Gltimos veinte afios en que una gran proporcién de la poblacién sobre todo la de

,\K Hablamos de colmatacidn cuando se ha sedimentado material transportado por el rio o materiales se han
\ movido por el flujo y reflujo de las mareas, este proceso lleva finalmente a la formacién de bancos de arena..
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menores ingresos se ubico en zonas inadecuadas de manera irregular, en ocasiones a
sabiendas del peligro que corrian y rebasando la capacidad de control por parte del
gobierno.

Ante los graves dafos fisicos y econémicos ocurridos en el estado y las amenazas
latentes es necesario replantéar las condiciones del ordenamiento del territorio hacia
una reorientacién del crecimiento de los asentamientos humanos actuales y hacia un
sistema econémico mas sostenible donde se valoren los recursos ambientales del
areay se aprbvechen con equidad social.

'1.2.6.2. Elementos fisico — naturales

El 4rea de estudio, se ubica dentro de la gran cuenca del rio Grijalva que presenta las
mayores precipitaciones del pais con un promedio medio anual de 1,800 mm. Es
lmportante considerar esta condicién natural para el desarrollo de actividades en estos
\t\erntonos y canalizar adecuadamente los flujos hidraulicos que presenta y es

3B can una superficie en ambos sistemas hidroiégicos de 3,053 ha.
o

105

AYUNﬁh@W por sus caracteristicas geolégicas presenta una gran estabilidad, por lo que

"“pedulta poco probable la presencia de fallas y fracturas o derrumbes en el drea. Mas
bien los problemas del area se circunscriben al rieégo de inundaciones o
estancamientos de agua localizadas. Las partes més elevadas entre 40 y 80 msnm
estan integradas por areniscas y rocas igneas muy profundas por lo que son zonas
con éstiuctura geolégica muy dura.

La ciudad de Villahermosa y otras regiones de Tabasco seran totalmente vulnerables
al fenémeno global del cambio climatico, si la ciudad continGia rebasando sus limites
territoriales al extenderse los asentamientos irregulares y desarrolladores privados
hacia territorios no aptos. El sector privado procura mejorar los terrenos con base en
rellenos y compactaciones para subir el nivel del territorio. Sin embargo, cuando las
obras de compactacion y modificacién de terrenos no se realizan adecuadamente,
tienen consecuencias ambientales negativas y propician que otras zonas sean mas
vulnerables a inundaciones. |
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Por lo tanto si la forma o modalidad de ocupacién del territorio no se modifica en el

futuro, la ciudad y su entorno tendran consecuencias graves como:

= Perdida del patrimonio inmobiliario de los habitantes afectados y posiblemente de

vidas humanas.

= Alteracion de los ecosistemas naturales {flora y fauna) por los rellenos de zonas de. ..

humedales.

= Alteracién del flujo natural del agua, que obligara a las autoridades a realizar
grandes inversiones para mitigar los problemas causados por los fenébmenos

naturales.

1.2.6.3. Medio fisico transformado

Como se sefiald, gran parte del area de estudio, esta constituida por extensas

..‘x:r@;\ yraderas de pasti;ales inducidos, cuya actividad preponderante es el uso pecuario
,r’

0N\

‘ddsarrollado de forma extensiva®™. En el area analizada, se identifican pequefios

.
Fete,

) | - . . .
leos de selva alta perennifolia, que en décadas anteriores abundaba en dicha

" na. No obstante que esta separada de la ciudad por areas pantanosas del rio

-+ paulatina, sobre todo en el area que rodea al aeropuerto donde se identifica el

crecimiento de asentamientos humanos con caracteristicas urbanas, abarcando un
total de 450 ha

El impacto al medio ambiente de la zona por las acciones de urbanizacién han sido
minimas ya que la extension de la ciudad no se ha inducido hacia esta zona, la tnica
vlocalidad influenciada por efectos de la Metropolizacién ha sido Dos Montes, las
demas rancherias y caserios han sido parte del mismo ambiente rural.

El impacto urbano mas importante sobre la zona son los residuos liquidos de Dos
Montes a los canales superficiales que desembocan al Rio Grijalva con total ausencia

de sistemas de tratamiento.

El Aeropuerto internacional a pesar de ocupar una importante extension del territorio
na ha impactado considerablemente a la zona. Se ha apreciado que en el area de
restriccién de las pistas de aterrizaje se ha mantenido la selva original de forma

natural.

Amm%@mte y el rio Grijalva, se ha presentado un cambio de uso del suelo de forma
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La zona de pantanos y humedales se ha mantenido su equilibrio natural por la no
presencia de la accion urbana. |

1.2.6.4. Condiciones Socioeconémicas

Al hablar de la Zona Metropolitana de Villahermosa, se incluye la poblacion de la
ciudad con las localidades conurbadas y adicionalmente el municipio de Nacajuca, que
en conjunto reunieron a 644,629 habitantes en el afio censal de 2005. (Ver Cuadro
14). La poblacién de otras localidades menores que interactuara directamente con el

area de estudio, fue apenas de alrededor de los 36,300 habitantes en ese ano.

e

27 'I:abasco
Localidades 2,530 _ ‘
Poblacion , 1,989,969 100.00%
004 Centro _ "
: ' - | Localidades 206

el A[U?_lTA}flENT(» - :

boooee Poblacién 558,524 28.07%
013 Nacajuca Sl e

’ Localidades 71

Poblacién 86,105 4.33%
Municipios Metropolitanos: Centro y Nacajuca: =~
Localidades 277
Poblacién 644,629 32.39%-

Cuadro 14. Localidades y Poblacién de Tabasco y Municipios
' Metropolitanos, 2005. INEGI 2005 '

Dadas las limitantes antes descritas de la ciudad de Villahermosa para el crecimiento
urbano se puede prever que los excedentes‘de poblacién deberan alojarse en nuevos
centros de poblacion. -

Con una tasa de crecimiento exponencial suponiendo un crecimiento continuo, en el
periodo 1990-2000 para la Ciudad de Villahermosa de 2.36% y de 2.97% para ei
Municipio de Centro se estima que para-el 2010 la poblacion alcanzé los 422,169
habitantes ‘en la Ciudad de Villahermosa y 700,536 habitantes para el Municipio de
Centro. ‘Extrapolando para el 2020 Villahermosa rebasara el medio millén de
habitantes y el Municipio de Centro casi alcanzara un millén de habitantes (Ver Cuadro
15).
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i o e S, 3
2.36 |VILLAHERMOSA | 374,430 [ 422,169 | 475,994 536,682 | 605,107 | 682,256

2.97 MPIO. CENTRO [603,862 700,536 | 812,687 | 942,792 | 1,093,726 | 1,268,824

Cuadro 15. Estimaciones de Poblacion 2005-2030. Hipétesis conservadora.

'_ la hipétesis conservadora de un crecimiento similar al que se presénté en el
ido 1990-2000 las poblacuones de Villahermosa y del Mummplo de Centro se
arian a partir de los anos 2025 y 2030 respectlvamente

El AYU fm&ﬂftmuar la tendencia de crecimiento estlmada y no realizarse acciones de

"ordenamiento urbano como la ampliacién. del limite urbano del Poblado Dos Montes la

Ciudad de Villahermosa alcanzara los 682,256 habitantes para el aio 2030 y tendra
una densidad de mas del doble que la actual 74.24 hab/ha. (Ver cuadro 16)

-Superfi 2010
(ha)

9,189.90 36 74.24

Cuadro 16. Densidad habitacional en Villahermosa 2010-2030. Proyeccién
lineal.

En la actualidad la ciudad de Villahermosa no se caracteriza como un centro urbano
competitivo, a pesar de mantener una influencia directa de la economia petrolera del
pais, y los estragos de las recientes inundaciones han pasado a ser un factor
|mportante para detener un proceso de desarrollo integral. Ademas la falta de

estrategias y condiciones de infraestructura para el desarrollo de actividades
comerciales e industriales ha sido otro factor significativo de una economia rezagada

en la region.

Con la ampliacién del limite urbano de Dos Montes se logr'aré estabilizar la densidad
de poblacion én la Ciudad de Villahermosa en un rango adecuado y ordenar la
distribucion en el territorio, del incremento estimado en 260,087 habitantes para el
2030, preferentemente con una densidad mayor,' y evitar asi el riesgo que implicaria

para esta poblacién el ubicarse en areas inadecuadas para el poblamiento.
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l.2.6.5. Requerimientos de Vivienda (2011-2040)

Con base en las proyecciones de poblacion que elabor6 CONAPO® hasta el afio
2030, mas la proye(;cién estimada al afio 2040 se ha elaborado el siguiente caiculo de
incremento de la poblacion de 2011 al 2040 (Ver Cuadro 17):

Periodo Incremento de Poblacién
K‘\@,w\%\ 7 2011-2015 129.850
§ % 2016-2020 145.600
" 20212025 65520
2026-2030 49.920
- ' 2031-2035 ‘ 43.680
AR DEL AYUNTAIENTY 20362040

Cuadro 17 Incrementos de poblacion esperado para la Zona Metropolitana
de Villahermosa. '

Para el calculo de la demanda de vivienda y de acuerdo al comportamiento en’ el
incremento de la poblaciéon de la zona metropolitana de Villahermosa sumado a la
demanda de vivienda por el rezago acumulado, mas la demanda de vivienda por
efecto de las inundaciones de 2007, se elaboré un célculo de demanda de vivienda a
corto mediano y largo plazo, de acuerdo al siguiente cuadro:

Municipios de Centro y Nacajuca, Tabasco, 2010 — 2040

Dema vviend por o

hogares y crecimiento de la

poblacién 4.160 “|[108.300 | 25.100 | 20.800 | 18.720 16.640 | 14.560 12.480
Demanda de vivienda media y ) ,

alta 1.248 %[31.200 |6.240 {6.240 |5616 4.992 4.368 {3.744
Demanda de vivienda econdmica | 5 545 2|75 800 |14.560 | 14.560 | 13.104 11648 | 10192 |8736
Rezago de vivienda acumulado ' '

al affo 2010 4.300 ¥|4.300 [4.300

Demanda de vivienda media y

alta 1.290 ¥{1.200 [1.290

Demanda de vivienda econémica 3010 ¥|3.010 3.010

/

% Se ha optado por ser una institucion oficial CONAPO, las proyecciones de poblacion hasta 2030 que esta
dependencia elabor6 para los municipios de Centro y Nacajuca. La proyeccion presentada hasta el 2040 es un
\célculo elaborado por el consultor, de acuerdo a la tendencia de CONAPO en Ia tltima década 2020 a 2030
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] Viviendas danadas porla S
inundacién de 2007 12,000 “]12.000 |12.000
Viviendas dailadas de la
poblacion de altos y medios ]
ingresos 3600 Y3600 [3.600
Viviendas dafiadas de la .
poblacién de bajos ingresos 8400 ¥18.400 |8400
Demanda potential de vivienda | ¢ 160 | 124.600 | 41.400 | 20.800 | 18.720 16.640 | 14.560 | 12.480
Demanda de vivienda alta y ] :
; 6.138 _ |36.000 |11.130|6.240 |5.616 4992 |  4.368 {3.744
14322 |84.210 {25970 14.560 13.104 | 11648 10.192 -{8.736

Estimacién de la demanda potencial de vivienda en la Zona Metropolitana
de Villahermosa en el estado de Tabasco en 2040 :

:mada por CONAVI y confirmada con base en el crecimiento de hogares promedio en el periodo 2001-2005

RETAREX ﬂ:mm en la estructura de ingresos de la poblacién del Municipio de Centro y confirado con la estructura del
20n0nto BelosZréditos otorgados por los diferentes programas de vivienda
& Rezago resultante de la diferencia entre hogares y viviendas en 2005 segun el conteo de poblacién
4/ Estimada con base en ¢! reporte de dafios 2,500 millones 12,000 viviendas de 208 mil pesos cada una en promed:o
- &/ Estimado con base en la estructura de ingresos de /a poblacion
& Se mantuvo la tendencia observada en el periodo 2001-2005 debido a que los grupos de edad entre 15y 49 aflos son los .
mas altos actualmente y son Jos que demandan vivienda

e Se estima que la demanda potencial de vivienda seguira crecjendo en los
siguientes 20 aiios, por la poblacion jdven que demandara vivienda en el futuro.

e Los desarrolios de vivienda creados para satisfacer la demanda se han ubicado

en los poblados de Parrilias y Playas del Rosario en su mayoria enfocados a la '
vivienda econoémica. La demanda de vivienda se distribuye en 30% de nivel

medio o alto y 70% de nivel ecohémico.

De acuerdo a estas consideraciones, las metas a seguir sobre la produccién de
vivienda para la nueva area de crecimiento de Dos Montes, son las siguientes que se

definen en diferentes etapas de desarrollo y de acuerdo a la demanda de vivienda que
se vaya generando a mediano y largo plazo. '

T, 3

S grisnt

; L2 }i‘ﬁf‘? % _&-_ 2 RS : el s Ol S S A S AR 7, ¥
2011-2015 129. 850 35 37 100 30% 11.130 - 55% 6.122 45% 5.009
2016-2020 145.600 3,5 41.600 40% 16.640 50% 8.320 50% 8.320
2021-2025 65.520 3,5 18.720 50% 9.360 40% 3.744 60% 5.616
2026-2030 49.920 3 - 16.640 60% 9.984 40% 3.994 60% 5.990
2031-2035 43.680 3 14.560 65% 9.464 30% 2.839 70% 6.625
36-2040 37.440 70% 8.736 30% 2.621 70% 8.115
2D %423 300 | T2 RN 3T BIE T 97650 7615
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S DE POBLACION Y VIVIENDA PARA LA NUEVA AREA DE CRECIMIENTO DE DOS MONTES

6 Estructura de la demanda de vivienda por niveles de ingreso.

| LAYU&t&Wasado tanto en los ObjetIVOS como en las metas de poblacion y vivienda

descntos en este mismo capltulo

La nueva area de crecimiento de Dos Montes pretende ser un area urbana incluyente
y participativa con los dlferentes sectores de la poblacuon tanto por sus rasgos
socnoculturales como econdmicos.

De acuerdo con las metas planteadas, la vivienda‘de costo medio y costo alto, se
pretende absorber el 55% de la demanda de estos tipos de vivienda a nivel de toda la

'zona metropolitana, por lo tanto se plantea como hipétesis que la poblaci6n de altos y

medianos ingresos*® a corto plazo, 2011 a 2015, contendra a una poblacion de 21,425
habitantes, mientras que la vivienda de costo bajo que le corresponde a la poblacion

con menores ingresos, se planteo la meta de absorber el 20% de la demanda de toda

~ la zona metropolitana, correspondiendo a un total de poblacién de 17,530 habitantes,

por lo tanto la hipétesis planteada a corto plazo se estructura de la siguiente manera:

Hipétesis a corto plazo de sectores socioeconémicos para la nueva zona de desarrollo
- de Dos Montes :

Grupos de ingreso con Incremento de  Poblacion total % de la poblacién % de la

base en las poblacién por por tipo de que representa en poblacién
tipo de ingreso ingreso en la toda la zona del que
entodalazona nuevaareade nuevocrecimiento  representa

Metas de vivienda metropolitana crecimiento en toda la

: ZM.V.

Poblacién con ingresos 90,895 17,530, 45% 20%

menores de 6 veces el

salario minimo

Poblacién con ingresos 38,955 » 21,425 55% 55%

mayores de 6 veces el
salario minimo

z\v '“"U,A medlano plazo 2016 al 2025 se plantea la p03|b|l|dad de absorber e incrementar la

Se parte de la base de que los ingresos medios son aquellos cuyo salario es mayor de 6 veces el salario
minimo hasta 10 veces. Mientras el ingreso alto es mayor de 10 veces el s.m. vigente, Los ingresos bajos se

consideraron menores de 6 veces el salario minimo.
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‘?amm\‘ anteada a mediano plazo se estructura socioeconémicamente de la siguiente

salario minimo

. [ARIA OEL &YU&WQﬁKEa
2010
Hip6tesis a mediano plazo de sectores socioecon6émicos para la nueva zona de desarrollo de :
Dos Montes
Grupos de ingreso de Incrementode  Poblacion total % de la poblacion %dela
acuerdo a las Poblacién por por tipo de que representa en  poblacion que
tipo de ingreso ingreso en la toda el area del representa en
entodalazona nuevadareade nuevo crecimiento todala ZMV
Metas de vivienda metropolitana crecimiento
Poblacién con ingresos
menores de Gveces el 4147 784 56,776 62% 40%
salario minimo
Poblacién con ingresos _
. mayores de 6 veces el 63,336 34,224 38% 54%

A largo plazo de 2021 a 2040 se plantea la posibilidad de absorber e incrementar aun

mas la participacion de la demanda de vivienda de interés social hasta el 61% y

. aumentar la participaciéon para sectores medios y altos la vivienda, por lo tanto la

hipétesis planteada a largo plazo se estructura socioeconémicamente de la siguiente

manera:

Hipdtesis a largo plazo de sectores socioeconémicos para la nueva zona de desarrollo de

Dos Montes
incremento de  Poblacién total % de la poblacién % de la
Poblacién por . que representa en poblacién
tipo de ingreso ir??-;ggzgelav toda el area del que
Metas de vivienda en toda la zona, nugva area de " nuevo crecimiento representa
' metropolitana recimiento en toda la
cl en ZMV
Poblacién con ingresos
menores de 6 veces el
salario minimo 91,728 56,191 67% 61%
Poblacién con ingresos
mayores de 6 veces el 39,312 28,361 3% 72%

salario minimo

/‘\1\2 6.7. Mecanismos de Administracion del desarrollo urbano

Zen uw\%

y

o

;—,

Y fif' d’o, o pronostico en los aspectos administrativos del desarrollo urbano, se prevé que
ah
§ a§c utoridades tanto estatales como municipales, seguirdan comprometidas-en otorgar

uridad a sus habitantes causado por las intensas inundaciones surgidas por el
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mgﬂﬁfno reconocido mundialmente como “Cambio climatico” y por otro lado Ia
" “présién de la demanda de vivienda digna.

| R

Por esta situaéién se ve la necesidad que en un futuro inmediato se debera de otorgar
nuevas areas de crecimiento debidamente reglamentadas y reguladas mediante la
actljalizacién del programa de desarrolio urbano de la Ciudad de Villahermosa y sus
centros metropolitanos. |

La clave importante es la administracién de estos centros metropolitanos, para que la
- mancha urbana actual se consolide y no se extienda a zonas no aptas.

En el caso del Centro Metropolitano de Dos Montes, se prevé que en un futuro
- inmediato jugara un papel esencial en el desarrollo de Villahermosa, la cual tendra que
| administrarse como un centro donde paulatinamente se esté descentralizando el
equipamiento urbano y otros servicios.

Si no.se :atjénde esta situacion de dar atencién a dichos centros metropolitanos y con
maydr razén a la zona de Dos Montes, es posible que Villahermosa seguird con
graves problemas de riesgos ambientales, sociales y econdmicos ya que a la ciudad
cada dia le costara econémicamente mas el resolver los problemas que hoy tiene y se

espera que se agudicen.

1.2.6.8. Clasificacién de Zonas Homogéneas por Aptitud:

Para definir las fortalezas y debilidades del area de estudio de acuerdo a sus
caracteristicas del medio fisico natural y del transformado se identifican quince areas
homogéneas y se define la aptitud natural de las mismas.
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Plano D 10 - Sintesis del Diagnoéstico — Pronéstico.'Aptitud zonas homogéneas

A-1. Se localiza en la parte norte de los terrenos que ocupa el aeropuerto

internacional de Villahermosa, con una superficie de 609 Ha. Su topografia es

plana con pendientes menores al 5%, y una altitud promedio de 5 msnm, lo que es
una zona altamente susceptible de inundacion. Sus caracteristicas edafologicas
son suelos expansivos no aptos para el desarrollo urbano, pero son idéneos para
el desarrollo de actividades agropecuarias siempre y cuando se controle el exceso

de agua al que estan sometidos. En cuanto a los aspectos geolégicos, la corteza

del suelo esta constituida de suelos aluviales y areniscas de alta compresibilidad
cuando pierden humedad. Actualmente el area es ocupada para actividades

pecuarias con ganado vacuno de forma extensiva. En las margenes del rio Grijalva

se localizan asentamientos humanos en forma dispersa. El paisaje es tipicamente .

campirano constituido por grandes praderas con vegetacién arbérea concentrada
en pequefnos nucleos y a lo largo de los limites de propiedad, apreciandose

también construcciones aisladas que pertenecen a distintas rancherias.

A-2. Se localiza en la parte noreste del area de estudio, ocupa una superﬁbie de

791 ha, su topografia es plana con pendientes menores al 5%, y con una aititud



84 ‘ PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE DE 2011 .

STF

\\ promedio de 2 msnm. Es susceptible a inundaciones, y sus caracterlstlcas.
f/‘, .
( .

dafologncas son suelos corrosivos para las construcciones, sm embargo son

R os para el desarrollo de actividades agropecuanas En cuanto a propiedades
s

i & geoldgicas la corteza esta constituida por suelos aluviales y areniscas de alta

d Amw‘opmpremblhdad por sus caractenstlcas lacustres. Actua[mente el area es ocupada

para actividades pecuarias con ganado de distintas especies. Existe una

comunidad rural denominada José Lépez Portillo que se dedica a actividades
pesqueras en las lagunas San Julian y El Vigia. Dentro de esta zona homogénea
se localiza el Parque Ecologico de “Yumké". La calidad del paisaje es variada por
la presencia de las lagurias,'el ntcleo de selva con intensa vegetacion el parque
ecolégico y el conjunto de praderas con pastizales y érboles‘de gran tamano. De
acuerdo a estas caracteristicas, la aptitud es la de conservacién de estos
ecosistemas naturales para su aprovechamiento en actividades eco-turisticas
compatibles con la actividad pecuaria controlada.

- A-3. El area pertenece a los terrends que ocupa el Aeropuerto Internacional de
Villahermosa con una superficie de 332 ha, su tobograﬁa es plana con pendientes
menores al 5% y una altitud promedio de 15 msnm, sin problemas de inundacién
ya que sus caracteristicas naturales han sido modificadas con el mejoramiento y
compactacién del suelo, sin embargo, dentro de la propiedad federal se ha
procurado conservar y rehabilitar parte de la selva original de la region,
principalmente en el area correspondiente a la propiedad federal que rodea a la
pista de aterrizaje, siendo una importante area verde a conservar. La aptitud es
que conserve el uso para equipamiento regional que es el aeropuerto de
Villahermosa debido a sus modificaciones originales.

- A-4. Se localiza en la parte sur del Aeropuerto Internacional de Villahermosa con
una superﬁcie de 854 ha, su topografia es semiplana con pendientes menores al

10%, y una altitud promedio de 15 msnm, se caracteriza por la concentracion de
importantes localidades como Dos Montes, La Palma, Pajonal, La Cruz y El Bajio.

El area concentra equipamienio de tipo local como escuelas primarias, jardin de

1‘7}0\ ninos, un mercado y pequefios comercios. Es una zona cuyas caracteristicas

turaies han sido alteradas ya que la cercania del aeropuerto ha propiciado el

cimiento de asentamlentos humanos que han pasado a sustituir a las grandes

ncherias del lugar. Por esta zona cruza un poliducto de PEMEX que se dlnge
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ﬁ Prﬁ T{a el aeropuerto internacional de Villahermosa. Por las caracteristicas naturales
AN
s del area es apta para el desarrollo urbano, sin embargo, edafolégicamente dichos

suelos pueden ser corrosivos si las construcciones no se aislan de la humedad.

- A-5. Se ubica en la parte norte del area analizada, con una superficie de 1,207.27
ha, constituida por planicies de muy poca pendiente donde se desarrolla 13 -
actividad agricola y pecuaria. La altitud promedio es de 10 a 15 msnm los suelos

"son de o‘rig‘en lacustre y presentan ligeros problemas de hundimientos que los
hacen poco aptos para el desarrollo urbano pero por sus condiciones edéficas los
suelos son aptos pafa las actividades agropecuarias.

- A-6. Esta zona se ubica en la parte central del area de estudio, con una superficie

de 340 ha, sus condiciones naturales son favorables para la actividad
agropecuaria, sin embargo, por su topografia y sus caracteristicas de suelo, esta

zona es apta también para el desarrollo urbano. La topografia esta constituida de
pequeiios lomerios de bajas pendientes, y la altitud promedio es de 20 a 30 msnm.
Actualmente se desarrolla la actividad pecuaria extensiva. Esta zona limita con la
autopista Villahermosa Macuspéna,\e\aﬁ la cual se ubica un hotel de alto nivel de
servicio y una gasera, ademas de cruzar un importante poliducto. No obstante de.
ser apto para el desarrolio urbano se deben considerar los riesgos del poliducto y
la gasera. ‘

- A-7. El 4rea ocupa una superficie de 272 ha, y la cota de nivel promedio es de 15
msnm. Esta constituida de planicies y lomerios de bajas pendiéntes, y suelos
firmes donde se desarrolla la actividad pecuaria extensiva. No se localizan
asentamientos humanos importantes, soélo ranchos de gran tamafio cuya
accesibilidad es por medio de un camino pavimehtado que bordea la zona, y
algunos caminos de terraceria. Sus condiciones naturales son propicias para el

desarrollo urbano por ser terrenos compactos y estables, edafolégicamente son

las Barrancas y Amate, donde confluyen la mayoria de los escurrimientos. El

\ 7 . . . e
“Mrea se caracteriza por su abundarite vegetacion y calidad paisajistica, donde se

ummwp?@sentan rancherias y asentamientos dispersos comunicados por caminos de
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terraceria y brechas. Sus condiciones naturales determinan que son aptos para el

desarrollo urbano y para las-actividades agropecuarias.

- A-9. El area tiene una superficie de 815 ha y esta constituida por lomerios de baja
altura con pequefias depresiones, el terreno es irregular. El suelo es propicio para
las actividades agropecuarias, uso que se le da actualmente. Potencialmente es

“apto para el desarrollo urbano por sus condiciones naturales, pero su limitante es
que se ubica lejos de los servicios urbanos y de la infraestructura necesaria para el
desarrol]o urbano. En el area sé6lo se encuentran pequefias rancherias y
asentamientos humanos muy dispersos.' |

- - A-10. Es una zona con una superﬁcie_de 442 ha y una altitud promedio de 30
msnm, su topografia es variada con rangos de pendientes que van dé 10 a 25%, y
sus condiciones edéaficas y geoldgicas son adecuadas tanto para el desarroilo
urbano como para las actividades agropecuarias. La accesibilidad es idonea por la
autopista Villahermosa-Escarcega y pdsee caminos internos de terraceria. En
dicha zona se localiza la Universidad Olmeca, que se ubica junto a una importante

po‘rci()n de bosque de alta densidad.

- "A-11. El area abarca una superficie de 932 ha y se ubica al suroeste del area de
estudio. Su topografia es semiplana con pendientes que oscilan entre 5y 1 O%, y
su altitud promedio es gie 15 msnm por lo que no se detectan problemas de
inundacién ya que sus escurrimientos van directo al area lacustre del rio Zapote. El
suelo esta constituido de areniscas y depdsitos alu?iales pero sus condiciones de
suelo son estables, edafologicamente lps suelos son aptos para las actividades

agropecuarias y para la ocupacion urbana.

~- A-12 El area posee una supérﬁcie de 427 ha, ubicada al sur del area de estudio.

g,

13,3‘5.\j_a topografia es semi regular con pendientes que van de 5 a 10%, y se presenta la

epresion de la serrania de Barrancas y Amate. Por su geomorfologia no tiene

roblemas de inundacion ya que los escurrimientos los deposita directamente al
area lacustre del rio Zapote. En cuanto a sus caracteristicas geologicas, los suelos
quay@gﬁ esta'bles y constituidps por depésitos aluviales y rocas de origen igneo. Los

suelos permiten desarrollar la agricultura y la ganaderia, ademas son aptos para la

ocupacién urbana.
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- A-13. El area cuenta con una superficie de 710 ha y se ubica al sur del area de
estudio. La topografia es variada con pendientés que van de 10 a 25%, 'y conformé
la parte baja de la serrania de las barrancas El Amate, que por su georhorfologia
no tiene problemas de inundacién ya que los escurrimientos los deposita
directamente en el area lacustre del rio Zapote. En cuanto a sus caracteristicas
geolégicas son suelos estables constituidos por depésitos aluviales y rocas de
origen igneo. Los suelos permiten desarrollar la agricultura y la ganaderia, ademas
son aptos para el desarrollo urbano.

- A-14. Esta zona con una superficie de 1,825 ha, se distingue por ser la parte ma’_s
alta con una altura promedio de 50 msnm, su topografia es irreguiar, y existen .
algunas cuspides que llegan a tener una altura de 80 msnm. Esta constituida de
barrancas y depresiones, se distingue por su riqueza paisajistica, sus geoformas y
alta variedad de vegetacion arbérea y pastizales. Dentro del area se desarrolia la
actividad ganadera, existen asentamientos humanos dispersos, asi como
rancherias que abarcan teri*énos. muy amplios. En cuestiones edafolégicas es
adecuada para las actividades agropecuarias y el desarrollo urbano pero por su

condicién topografica puede impactar en costos extraordmanos

- A-15. El area tiene una superficie de 2,344 hay se encuentra en la parte poniente
del area de estudio constituida por pantanos que pertenecen al sistema lagunar deIA
rio Zapote, que a su vez se integra al rio Grijalva y rio Carrizales. En temporadas
de precipitacién baja se desarrollan actividades pecuarias y en tempdradas de
lluvias los campesinos se dedican a la pesca. Por ser una zona altamente
inundable no es apta para el desarrollo urbano. |

L\Mz 6.9. Fortalezas y debilidades (FODA)
"ty Y K

.'ﬂ;; Co: el propésito de construir una imagen objetivo del area de estudio y de acuerdo al

cg unto de atributos analizados en las areas homogéneas del territorio seleccionado

calificé a cada una segun el grado de aptitud, favorable o no favorable, para el
{Ugmg{aﬂollo urbano. (Ver inciso 2.4).

Los atributos se clasificaron en cuatro grupos: .

a. Caracteristicas naturales del suelo: topografia, hidrologia, edafologla geologla

riesgos y vulnerabilidad, reservas ecolégicas.
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b. Caracteristicas urbanas: uso, actual del suelo, asentamientos humanos,

equipamiento, infraestructura, comunicaciones, riesgos fisicoquimicos.
¢. Tenencia de la tierra

d. Condicionantes de la planeacién fisica y otros estudios: plan municipal de D.U.
2000, estudio de zonas aptas.

Los criterios para calificar un valor favorable y no favorable de los atributos de cada

area homogénea fueron los sngunentes

Muy fgvorl I Dos
Favorable ‘ Uno
Indiferente v Cero.

Desfavorable Menos uno

Muy desfavorable Mends dos

Tabla‘03. Criterios de calificacién de aptitud para el desarrollo urbano

En cada area homogénea se suman o se restan los valores asignados a los atributos
y la suma da como resultado su calificacion final. Los valores finales indican la aptitud

del area:

- Cuando el resultado es un valor negativo se califica como no apta.

..\\

qiT

1 \'\
ol \,¥

g, Cuando el resultado es de 0 a +5 se califica como baja aptitud.

Cuando el resultado es de +6 hasta +10 se califica como mediana aptitud.
Cuando el resultado es mayor de +10 se califica como alta aptitud
(éb

L A UIgAN’ENTx

Tesultado de este anahs:s se presenta en el sngu:ente Cuadro 18 De las doce mil
hectareas analizadas un tercio califica con niveles medio y alto de aptitud para el
desarrollo urbano, otro tercio califica bajo y otro tercio no es prudente utilizario por su
grado de vulnerabilidad ni es congruente con los criterios de sustentabilidad que

deberan imperar en la ampliacion del limite urbano.
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1 609.56 ‘ ' '

A2 791.11
A-3 332.34
A4 852.05
A5 | [1,207.27
A-6 ' 340.79
A-7 | 272.05
A-8 ‘ 426.15
A-9 ' 81561
A-10 ' 442.28
A-11 ‘ : 932.24
A-12 : 427.49
A-13 ] S . 710.28

A-14 1,825.84

Cuadro 18. Grado de aptitud y superficie de las areas homogéneas para el
desarrollo urbano (has)

De acuerdo a los resultados de la evaluacién de las distintas zonas homogéneas del._
territorio analizado, se observa que las areas ubicadas en la parte central del area de |
estudio son las mas aptas para el crecimiento urbano, en especial las que se ubican
en la cota mayor de 10 m.s.n.m., por otro lado la infraestructura existente a lo largo de
la autopista Villahermosa Macuspana y los equipamientos existentes logran ser los

%f{},ﬂ Muwu{%amente las areas que obtuvieron mayor aptltud se Iocal:zan al sury sur-onente

de la localidad de Dos Montes Con una extension aproxmada de 6,000 Ha
‘Las debilidades que pudieran tener las dreas para la nueva area de crecimiento son:

a) Se ubican en areas alejadas de la ciudad de Villahermosa ,
b) No existe infraestructura basica en algunas zonas para la urbanizacién por lo
que hay que desarrollar nuevas obras de cabeza.

‘c) No existen servicios de transporte ni equipamiento de tipo locél debido a que

‘son zonas netamente rurales.
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~ Las fortalezas que se detectaron en estas areas con aptitud urbana son:

a) Suelos estables de baja compresibilidad sin problemas importantes en
comportamiento hidraulico. ,

b) No presentan riesgo de inundacién, siempre y cuando la cota no sea menos del
10 m.s.n.m.m. ]

c¢) Son terrenos planos sin topografia accidentada por lo que no se presentariap
costos extraordinarios en la urbanizacion.

d) Tienen un nivel alto de accesibilidad por carretera donde paralelamente exjisten
redes de infraestructura que pudieran aprovecharse

e) Se han instalado equipamientos y servicios a lo largo de la carretera federal que

pudieran integrarse al nuevo crecimiento de Dos Montes.

CAPITULO Il. NIVEL NORMATIVO

El capitulo de Normatividad se refiere a los preceptos técnicos y legales que fueron
considerados en la formulacién del presente “Programa Parcial de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién Poblado Dos Montes” y que seréh referencia obligada en la ejecucion
_ del mismo tanto para los gobiernos estatal y municipal como para los promotores privados y.
sociales. Se sintetizan aqui las condicionantes de los niveles superiores de planeacion como
son los ejes transformadores del blan estatal de desarrollo, en particular en lo referente a:
“Desarrollo sustentable para un mejor futuro™', definicion de los objetivos 4y acciones
estratégicas de los planes y programas de ordenamiento territorial que inciden en la zona,
tanto los federales como locales. En congruencia con ellos se establecen los objetivos

generales y metas que intentara alcanzar el programa de la nueva ciudad.

El presente nivel de planeacion se integra por dos componentes: el correspondiente a las
normas Yy criterios adoptados y el de la imagen objetivo. Todos ellos agrupados en funcién de

su papel como directrices en la formulacién de las politicas y estrategias de desarrollo

yas y criterios adoptados se integran por dos rubros: en el primero se presentan las
/\\

?tenos elegidos, los cuales se sustentan en la normativa emitida por SEDESOL y

\ Plan de Desarrollo del Estado de Tabasco 2007-2012.
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= eligedundg apartado contiene los requerimientos en materia de desarrollo urbano, asi como

ectivas en los diferentes horlzontes de planeacion: corto, mediano y largo plazo.

RHARM DEL AYURTARINTO
2ctinalmente se presentan los Objetivos Generales y Especificos, asi como las Metas a corto,

mediano y largo plazos

IL1. Condicionantes de otros niveles superiores de planeacion

. 1.1.1. Ambito Federal
\) I1.1.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 '

Es un documento que delinea el proceder que deberan observar las diversas °
Instancias gubernamentales que se ocupan de planear; administrar y ejecutar las
acciones de los diversos sectores productivos, economicos sociales y democraticos de
nuestro pais, manifestando reiterativamente que todas las acciones que se emprendan
deberan ser definidas por la participacion ciudadana y para mayor beneficio de ella a
fin de elevar la calidad dé vida de los mexicanos.

El Desarrollo Humano Sustentable se defing como premisa basica para el desarrollo
integral del pais, asi como los objetivos y las prioridades nacionales que habran de

regir la Administracion. Considera cinco ejes de politica pablica:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. Igualdad de oportunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable
Se propone al Desarrollo Urbano Sustentable como visién transformadora de México
en el futuro, y al mismo tiempo como derecho de todos los mexicanos de hoy donde.

;N\ea que estos radiquen.

\ﬁsbn México 2030

zil

"‘H el 2030, los mexicanos vemos a México como un pais de leyes, donde nuestras
k ilias y nuestro patrimonio estan segurbs y podemos ejercer sin restricciones
Fl AYUWM&W&S libertades y derechos; un pais con una economia altamente competitiva que

crece de manera dindmica y sostenida, generando empleos suf‘ cientes y bien

remunerados.
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' Para eI cumphmlento de Ios objetwos y Ia atencnén de las prigridades nacmnales Ios
' programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales a elaborarse atenderan
diversos temas prioritarios para el desarrollo nacional, entre ellos el Desarrollo Urbano,

considerando en particular el objetivo 3 del PND 2007. 2012.

El Plan Nacnonal de Desarrollo 2007-20012 def ine en el Eje 2 Economla competitiva
y generadora de empleos, establece:

OBJETIVO 17

Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la
poblacién mas desfavorecidos asi como para emprender proyectos de
construccién en un contexto de dasa:roll'o ordenado, racional y sustentable de

los asentamientos humanos

ESTRATEGIA 17.3 lncrementar Ia d:spomblhdad de suelo apto para el

: desarrollo economlco y para la construcclén de vuv:enda

Para desarrollar esta estrategia se reqmere impulsar I'os mecanismos
financieros para la creacién de reservas territoriales tanto con vocacién
econémica como habitacional, en los tres 6rdenes de gobiémo, sujetos a
disposiciones que garanticen el desarrollo de proyectos de construccién y
habitacionales en un entorno urbano ordenado, con certidumbre juridica, con

infraestructura adecuada y servicios sustentables.

De igual manera se define en el Eje 3 Igualdad de oportunidades:

OBJETIVO 3.

Lograr un patrén territorial nacional que frene la expansion desordenada de las
~ ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a

servicios y equipamientos en comunidades tanto urbanas como rurales.

Y para tal efecto plantea las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA 3.3 Prevenir y atender los riesgos naturales

QYUI\!TAHEW
.12 Esta estrategia pretende sensibilizar a las autoridades y a la poblacion de la

existencia de riesgos y la necesidad de incorporar criterios para la prevencion
de desastres en los planes de desarrollo urbano y en el marco normativo de los

municipios.

N ~



9 DE NOVIEMBRE DE 201 ' PERIODICO OFICIAL """ i 0] 83

‘Se onenta a hacer de |a prevencnon;de desastres y Ia gestlon del nesgo una
_politica de desarrollo sustentable, ’a 'traves de la promociéon de un mayor
ﬂnanc1am|entox entre los sectores publico, social y privado; y a fortalecer

5 "practlcas de. cooperacnon entre la Federaci6n, estados y soc1edad CWII que . .
o .permltan atender con mayor oportumdad a Ia poblamon afectada por fenémenos o

. naturales

Imphca dlsenar e |mplementar nuevos programas estrateglcos dirigidos a

* mitigar 'la exposnmén de la poblacuon frente a amenazas de ongen natural,
fortalecer los mstrumentos juridicos para ‘dotar de mayores atnbucnones a Ias
autondades de los trés 6rdenes de gobierno, a ﬁn de ev;tar la concentracsén y
proliferacion de asentamlentos humanos en zonas de nesgo y reducir los
efectos del calentamiento global con politicas publicas’ transversales que
permitan, en el corto plazo, reducir el riesgo de la poblacién mas vulnerable.

ESTRATEGIA 3.4 Fortalecer el marco institucional federal en materia de
desarrollo urbano creando los instrumentos financieros, técnicos y normativos
que requiere la problematica actual de nuestras ciudades.

La planeacion y gestién del _desarrol_l‘o urbano, si bien es una atribucién legal de
los gobiernos municipales y estatalés, requiere de un marco institucional fedéral N
fuerte, con elevada capacidad técnica yv ﬂnancierg para apoyar dportuna y
eficazmente a los gobiernos locales. En particular, se necesita un marco
institucional so¢lido para estructurar los centros de poblacién y hacerlos mas
m compactos definir normas y Imeamlentos y " constituir un - _sistema de

A DEL AUNTAMEATiedad, razon por la cual se dara el impulso necesario a la construccion del
S Sl

‘ 'zan_damiaje institucional que permita y garantice el disefio y la conduccién de una

efectiva politica nacional de suelo y desarrollo urbano.
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Il.1.1.2. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio
2001-2006; '

En concordancia con los objetivos rectores del area de Desarrollo Social y Humano,
del area de Crecimiento con Calidad y del area de Orden y Respeto establecidos en el

+ Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 que buscan entre otros:
e Acrecentar la equidad y Ié igualdad de oportunidades.
e Fortalecer la cohesio’h y el capital social.
e Lograrun de_sarro//d social y humano en.armonia con la naturaleza.
o Promover el desarrollo econémico regional equilibrado. |
‘e Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

e Construir una relacién de colaboracién responsable, equilibrada y productiva
entre los poderes de la Unién y avanzar hacia un auténtico Federalismo.

o Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fenémenos que
afectan a la poblacién en cuanto a su tamano, dindmica, estructura y

distribucién territorial

El PNDU-OT 2001-2006 pretende formular la traduccion espacial de estos objetivos
rectores, en lo que se refiere al sistema de asentamientos humanos en el que se

desarrolla la persona y la sociedad: la localidad, la ciudad, la regién, la nacion.

Todos estos ambitos espaciales presentan caracteristicas particulares muy especificas

y se enriquecen por la interaccion gue se establece entre ellos.

De esta manera, la SEDESOL, en su atribuciéon sobre el desarrollo urbano-regional y

la ordenacion del territorio, conjuga los objetivos rectores sefialados en el PND y se

* JADEL AYUNTAMSNT: Integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional en
B ML

condiciones de sustentabilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia y
competitividad econémica, cohesién social y cultural, y p[aniﬁcacién y gestion

- LrBaka.

1
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e Integrar el suelo urbano apto para desarrollo como instrumento de soporte _

para la expansién urbana por medio de satisfacer los requerimientos de suelo
para la vivienda y el desarrollo urbano.

1.1.1.3. Ley de Vivienday Program'a' Nacional de Vivienda

La ley de Vivienda contempla las acciones de adquisicion de suelo y financiamiento de

viviendas con recursos federales, en el articulo 73 a la letra dice:

“Las acciones de suelo y vivienda ﬁnanciadas con recursos federales, asi como las de
los organismos que financien vivienda para los trabajadores en cumplimiento a la
obligacién due consigna el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos, deberan 'observar los Iineémientos que en materia .de
equipamiento, infraestructura y vinculacién con el entorno establezca la Secretaria de
Desarrollo Social, escuchando la opinién de la Comisién para cada grupo objetivo de
la poblacién, a fin de considerar los impactos de las mismas, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos y demé&s disposiciones
aplicables.” '

I-1.2. Ambito Estatal
;io?{STlllyc;b\
moor, BN
fx 2 IR.1.  Plan Estatal de Desarrollo 2007-2010

~'Eljgompromiso de sociedad y gobierno, plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo

%é; o
k\;‘_"nz j

Yoo
irQEL AYUNTHSIGTo, la concertacion y el respeto entre las fuerzas politicas, los ciudadanos,
L -4 :

7-2012 (PLED) es Trabajar para Trénsformar, ﬁnCando_ el futuro de Tabasco en el

empresarios y trabajadores, todos actores representativos de la vida social y
econdémica, con un espiritu de inclusién, tolerancia y equidad. Para este fin, el PLED
se articula en nueve ejes transformadores, de los cuales el Séptimo y Noveno inciden

directamente en las acciones de desarrollo urbano que nos ocupan:

» Elséptimo eje, con el tema del desarrollo sustentable, es un compromiso de
este gobierno con las generaciones fituras. Por ello, el PLED contempla
estrategias para el aprovechamiento y uso racional de los recursos

naturales. La planeacién del ordenamiento territorial y el desarrollo de las
ciudades son temas prioritarios, por lo que se aplicaran politicas

-

gubernamentales transversales con alcances de corto, mediano y largo
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plazos para crear condiciones Optimas que den cauce a un desarrollo
equilibrado y-sustentable.

* Enel noveno. eje transformador se consideran proyectos estratégicos de
|mpacto reglonal con vision: al 2030 que permitiran sentar las bases para el

desarrollo gradual y sostenldo de Tabasco

Asi; el Plan esta estructurado en el marco de una vision de largo alcance, que
involucra la panicipacién dé los municipios y de los sectores social y privado; articula
los esfue’rzobs en el ejerCicib'de' la planeacion; establece la congruencia y concurrencia
de los tres 6rdenes de gobierno; y da la pauta para la alineacién con los Programas
Sectoriales, Especiales, Regionales y los Programas Operativos Anuales.

El propésito fundamental del Plan Estatal de Desarrollo es servir de orientacion a una
sociedad unida y un gobierno inteligente, comprometido en elevar la calidad de vida de
los habitahtes del estado; que responda a las necesidades de la poblacién y que sus
politicas publicas estén bien disefiadas y ej_écutadas, para Transformar‘Tabasco.

o Eje Transformador 7.- Desarrollo Sustentable para un Presente y un Futuro

o,
u, %
My D)

En su Estrategia 7.2.- Desarrollo Territorial y Urbano el PLED establece que
la planeacion del ordenamiento territorial debe ser una politica general a la que

se sujeten la autorizacion y la conduccién de las acciones en el corto, mediano

AYU'HA S"NTP’ largo plazos. Con un enfoque prospectivo se deben trazar las acciones o
soluciones que 'permitan incrementar el potencial productivo y revertir sus

desequilibrios.

El ordenamiento territorial busca identificar las condiciones optimas para un
desarrolio equilibrado y sustentable, que sea social y econémicamente justo

para la poblacién, sin detrimento de los recursos naturales.

Un caso especifico es el rezago en infraestructura, consecuencia de la falta de

aplicacion de politicas para ordenar los aprovechamientos del suelo, que tienen
‘ . - . . s .

hoy elevados costos en inversién publica debido a la alta dispersion poblacional

que se presenta en el estado. s

La Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial se promueve como
parte de una politica publica integral.
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La polaridad generada por la dispersion poblacional en las zonas rurales y la
concentracion urbana en las seis ciudades anteriores, es un reto en materia de
desarrollo regional. En tal sentido, se debe buscar fortalecer a las ciudades mas
equipadas y apoyar a aquellas con crecimiento potencial, creando un sistema

interurbano que articule comunicacion, servicios y equipamiento regional.

Es necesario promover la descongestion urbana de la capital del estado, la cual
requiere de dareas para soportar las actividades inherentes al .desarrollo
econémico en la zona y el crecimiento poblacional; aspectos a los cuales se

encuentra limitada parcialmente por sus condiciones fisicas de suelo.

Asimismo, hay que impulsar su posicionamiento en la Red Nacional de

Ciudades Medias hacia la Sustentabilidad, integrandose como un polo de

desarrollo de la Region Sur-Sureste; incrementar su capacidad competitiva

hacia los mercados comerciales regionales e internacionales; aumentar sus
s\\ valores patrimoniales y posicionarla como un destino turistico nacional e
N internacional.

| La planeacién urbana ha de concebirse, por tal motivo, como una herramienta

prioritaria de la accién gubernamental, que genere los mecanismos necesarios

mpara la planificacion fisica de las actividades sociales, econdmicas, culturales,

INTARAE

oy 2

de seguridad y ambientales de nuestras ciudades.

Dentro de las Estrategias y Lineas de Accién, se establece la Instrumentacién

de una politica general de desarrollo urbano que propone:

+ Formular programas de desarrolio urbano de centros de poblacion y zonas
con potencialidades turisticas. '

+ Impulsar acciones de renovacién e integracion urbana en centros urbanos y

villas.

» Aplicar los lineamientos para la accesibilidad y SOStenibiIidad urbana.

. Disefiar un sistema estatal de ciudades medias orientado hacia la

sustentabilidad

« Fortalecer la gestion urbana municipal.
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o Eje Transformador 9, Una Nueva Etapa de Desarrollo de Tabasco: Proyectos
Estratégicos de Impacto Regional con Visién 2030:

En particular con la Estrategia 9.5.-Consolidaciéon de Villahermosa como
Centro Urbano  Regional y de Servicios, en lo relativo al Desarrollo

Urbanistico Ciudad Esmeralda, estabilece que:

‘La zona urbana de Villahermosa requiere de mayores espacios y equipamiento
para soportar el crecimiento demografico y la dinamica inherente al desarrollo

econdmico de la ciudad.

En este sentido, se planea C’onso/idar un desarrollo urbanistico que de soporte

al crecimiento de la capital del estado.

Este complejo albergara un nuevo centro administrativo de 62 mil 500 metros

cuadrados de construcciéon para concentrar oficinas publicas que actualmente

P saturan el area urbana de la ciudad. Asimismo, este desarrollo ofrecerd una
© § ... reserva territorial para la edificacion de 12 mil 500 viviendas.”

g 2

¢

i'H 1 2;2 Programa Estatal de Desarroilo Urbano de Tabasco, 2008.

%ﬂq\ﬂ forme a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del
?M DFL 4YUFE$tagp de Tabasco (LOSTET)*, la expedicion de las declaratorias de provisiones,
reservas usos y destinos del suelo que daran origen al nuevo centro urbano deberan
apegarse a las demas disposiciones que senala la misma ley con relacion al Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y a los programas de desarrollo urbano

previstos.(léase el municipal y el estatal de DU)

En ese sentido y de acuerdo al Programa Estatal de Desarrolio Urbano de Tabasco
2008 (PEDUT), las estrategias que tienen relacién con la ciudad de Villahermosa e

inciden en la nueva area de crecimiento del centro Metropolitano de Dos Montes son:
Las estrategias de desarrollo urbano:

» Impulsar el desarrollo urbano sustentable en el Estado de Tabasco, favoreciendo

una cultura de respeto y preservacion de las reservas territoriales y usos del suelo.

42 Ley de Crdenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco. Publicada en el Peribdico Oficial del
Esiado, numero 26606, de fecha 9 de diciembre de 2005. Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable

\ uel Territorio del Estado de Tabasco. Publicado en el Periddico Oficial del Estado, Suplemento 6710D, de fecha
27 de diciembre de 2006. A
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e Propiciar el desarrollo y utilizaciéon sostenible de los recursos naturales del estado
de Tabasco, garantizando su aprovechamiento racional a futuro con igualdad y
equidad en la poblacion.

e Impulsar politicas de crecimiento en suelos aptos libres de riesgos.
El concepto de sistema de ciudades

. Propiciar: una “‘Nueva Etapa del Desarrollo de Tabasco” mediante -proyectos
éstratégicos de impacto regional con visién 2030. ,

e Promover Ia consolidacion de una ‘Red Regional de Ciudades” en el estado de
Tabasco, considerando los sistemas funcionales de ciudades.

e Reorganizar funcionalmente él esquema del “Sistema de‘Ciudades”, proponiendo

subregiones y capitales funcionales para el desarrollo regional y el futuro deseable

o en el estado de Tabasco.

N
- '\\
L )

“‘:‘:proyecto urbano de la nueva area de crecimiento, tiene una nueva referencia
. icita en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007 43 al tenor del inciso 6.2.1
Sl rograma de acciones prioritarias a corto, mediano y largo plazo a realizar a nivel
‘;@gﬂ AYUN‘eé‘é’f‘é‘*iLl ‘region funcional y centros de poblaciéon prioritarios”, en el cual se incluye a

Villahermosa y sus Centros Metropolitanos:
Programa de acciones a corto plazo

s Elaboracion y actualizacién de los programas de desarrollo urbano de los centros
 de poblacién més importantes del Estado de Tabasco y de los corredores urbanos,
comerciales e industriales.

e Programas Parciéles de los Centros Metropolitanos, de la Ciudad de Villahermosa

11.11.2.3. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco

El programa Estatal de Ordenamiento territorial (PEOT), ademas de conformar al
territorio en Regiones; identifica como unidades territoriales de gestion a todos los
municipios que integran el Estado de Tabasco. En cada uno determina las acciones de

ordenamiento territorial enfocado en lo ambiental, urbano, econémico y social.

Determina que en la Unidad de gestion Territorial 4 “Centro” por un lado esta

presionado por el desarrollo industrial y urbano, sin embargo es el principal sitio donde

- A
\‘)\consu/tar pagina web de Ia Secrgtaria de Asentamientos y Obras Publicas de Tabasco
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se concentran los servicios a nivel estatal y regional y representa el motor basico de la
economia del estado, por lo que se deben de integrar acciones que regulen la

dinamica tanto del desarrollo econdémico como del desarrollo urbano.

Con estas caracteristicas socioeconémicas y- urbanas, las acciones que se han

establecido.como prioritarias para esta Unidad de gestion territorial,

e Crear un modelo para la preservacién y aprovechamiento del patrimonio
paisajistico ‘

» Urbanizar nuevas zonas seguras cercanas a las ciudades medias y pequefias

e Impulsar las asociaciones para la produccién entre instituciones de educacién
| superior y centros de investigacién particu/ares y comunales

fg Impulsar la formaCIén de “Ciudades en participacion”, a partir de las cabeceras

\ municipales ‘ _
-f‘v'/ Crear un dispositivo para la rearticulacién productiva dél estado que fomente la

agroindustria, creando nuevas tecnologias para el control de desechos sélidos

'UNTI&' \ifprear campos de biodiversidad, todos aquellos sitios con valor ambiental
aprovechaﬂos para la creacién de estos campos de biodiversidad. (zona de
pantanos y humedales). ‘

e El 4rea de estudio donde se ubicard el Poligono de intervencién del Programa
Parcial de Dos Montes abarca dos areas de humedales y sistemés lagunares que
potencialmente pueden crear zonas o campos de biodiversidad. .

I1.1.3. Ambito Municipal

I1.1.3.1. Plan Municipal de Desarrollo 2010-2012

El Plan Municipal de Desarrollo enfoca la actuacion del gobierno municipal en funcion

a 5 ejes rectores que dan estructura a las politicas publicas de esta administracion:

o Un gobiérno de] lado de la gente.

e Desarrollo humano y justICIa social.

e Planeacién urbana e infraestructura: Detonadores del crec;m/ento

e Lo que la gente esta esperando: Gobierno moderno, transparente y eficiente.

e Impulso Econbémico: Desarrollo para nuestras familias.
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Estos ‘cinco ejes rectores reconocen las lineas de accién que deben seguirse para
convertir al Municipio de Centro en el motor econémico y social de Sureste del Pais. El
Plan Municipal de Desarrollo enfatiza la importancia de renovar la infraestructura
publica.

Para los efectos de la ampliacién del limite urbano interesan particularmente los ejes
rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2010 - 2012, que inciden en la planeacién

urbanay la mfraestructura como son:

=== O 3.- Planeacién urbana e infraestructura: Detonadores del crecimiento.

/ normativos necesarios. Es por esto, que la administracion municipal
lAYUNT Fﬁmprenderé acciones para abatir el rezago y reorientar el crecimiento del
‘v il

Mummplo bajo los preceptos de funcionalidad, modernidad y sustentabilidad.

Aqui se establecen varios objetivos, que daran cumplimiento a lo establecido en

este eje rector:

3.1 Objetivo: Modernizar y adecuar los planes urbanos a la visién que se
tiene del Municipio en el corto, mediano y largo plazo

Solucionar la -problemética tecnolégica e insti_tuc'ional que ha originado el rezago
en los sistemas municipales de planeacién,A asi como adecuar los planes
urbanos con la visién establecida en este documento rector.
* Revisar y actualizar el reglamento municipal en materia de
desarrollo urbano.
«  Vigilar el cumplimiento estricto de la reglamentamon

+ Asegurar la participacion de la iniciativa privada mediante acuerdos
de coordinacion y colaboracion.

« Colaborar con el Gobierno del Estado, en los programas de
reubicacién de asentamientos irregulares o de alto riesgo.

« Apoyar la generacion de proyectos urbanos de aito impacto.

- Garantizar que los proyectos urbanos conjuguen los elementos
naturales y construidos que forman parte del marco visual de los
habitantes, conservando la originalidad y esencia de la capital de
todos los tabasquefios.
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3.2 Objetivo: Abatir el rezago del Municipio en materia de infraestructura

Dotar a Centro con la infraestructura que le permita avanzar en la senda del

crecimiento, convirtiéndolo en un Municipio competitivo y de vanguardia.

+ Coadyuvar con la Banca de Desarrollo en el impulso a la
participacion de la iniciativa privada en proyectos de infraestructura
con fuente de pago propia.

+ Gestionar los apoyos que el Gobierno Federal ha dispuesto para el
desarrollo de proyectos de infraestructura en los sectores de agua
potable, residuos sélidos y mejoramiento de espacios publicos.

» Definir un programa de inversion en infraestructura que responda a
las necesidades de la poblacion.

WUNTRtTyT: + Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la construccion de la
) infraestructura vial necesaria para promover el desarrollo del
Municipio
« Priorizar la ejecucion de infraestructura en villas y comunidades.
» Colaborar con el Gobierno del Estado en el desarrollo de
infraestructura publica productiva en el Municipio.
3.6 Objetivo: Impulsar el desarrollo sustentable

Establecer los lineamientos para un ordenamiento social, econémico y

ambiental, a fin de aicanzar el desarrollo sustentable.

o 5.-Impulso Econdmico: Desarrollo para nuestras familias.

“Como administracién municipal buscaremos que el ejercicio de los recursos

publicos contribuya al desarrollo econémico del Municipio”

“Es necesario crear las condiciones idoneas para la atraccion de inversion
privada, nacional y extranjera. So6lo de esta manera, seremos capaces de

diversificar e incrementar las opciones de empleo en el Municipio”

La cohesion y participacion de todos los sectores de la sociedad seran
indispensabieé para alcanzar las metas y los objetivos que plantea el Plan
Municipal de Desarrollo 2010-2012.

11.1.3.2. Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Centro, Tabasco (2000)

El Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Centro, del 2000 (PDUMC), plantea
dentro de la estrategia de ordenamiento territorial la previsién de areas estructuradas y
estructurantes capaces de servir como nucleos urbanos autosuficientes,

independientes en su estructura urbana de la capital del estado.
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A\'b’\m L

Centros Sub-metropolitanos: Asentadcs en zonas aptas para el desarrollo urbano
y por representar entidades complementarias que alojen a la poblacién que, en un
~ horizonte histérico determinado, dejara de ser alojada en la ciudad de Villahermosa, la

ﬁgura de Centros Sub-metropolitanos adquiere relevancia. Su funcién es la de

", nstituirse en nucleos urbanos que capten la demanda de suelo urbano requerida

r la poblacion adicional que pretendiera asentarse en la propia area urbana de la
cnyndad de Villahermosa, y a su vez, funcionen como centros regionales de desarrollo
& sus areas de influencia micro-regional” '
De acuerdo a dicha estrategia en el mismo programa se. eligieron como Centros

Periféricos Sub-metropolitanos las siguientes zonas:

o Macultepec - Ocuiltzapotlan (ubicado hacia el norte de Villahermosa).

o Parrilla - Playas del Rosario (hacia el sur de la ciudad).
Hacia el Oriente de Villahermosa se plantea la posibilidad de constituir las provisiones
necesarias para alojar a un nuevo Centro de Poblacién que pudiera ser demandado,
en la medida en que Ias previsiones del incremento poblacional, correspondientes al
escenario programatico, formuladas por el Programa de Desarrollo Urbano Municipal
2000 fueran rebasadas ampliamente y que otras acciones de generacion de erhpleos
y desarrolio de actividades productivas y consolidacion de otros centros urbanos en el

contexto del territorio tabasquefo no se concretizaran.

CLASICACION OF LOS CENTROB REGIONALER PARA EL DERARGOLO
OEL MUNICING CENTHO. TABASCO
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A\reas estrateglcas de desarrollo: El Programa de Desarroilo Urbano Municipal de

‘ i ﬂﬂ/entro 2000, establece en este planteamiento de ordenamiento territorial una linea
’/“‘",/estrateglca que define zonas donde- puedan establecerse usos del suelo de
Liﬁ' ;.‘r;afactenstlcas apropiadas para la promocion de actividades estratégicas que son
convementes promover e impulsar para el desarrolio econémico del municipio de
Centro, cuyos efectos multiplicadores tengan una alta incidencia en el desarrolio de

actividades en las que el Municipio Centro pueda destacar y especializarse.

Se propone la creacién de un Tecnopolo* donde se puedan establecer empresas
prestadoras de servicios y centros de investigacion aplicada en algunos de los
sectores de la capital del Estado, tales como el sector de Energétiéos, el Septor Agua
y el Sector de los Servicios. Dicho Tecnopolo tendria la vocacién de reforzar el rol
estratégico que Villahermosa y su zona metropolitana, estan liamados a desempenar
en el Sureste, no s6lo de nuestro pais sino mas alla de las fronteras con los paises de
América Central. La ubicacién estratégica de dicho Tecnopolo seria una area
propuesta hacia Macuspana a 20 Km de Villahermosa entre las zonas de Coronel

Traconis -El Pajonal y Coronel Traconis 4* Seccion (San Francisco), zona de lomerios.

Otra de las areas estratégicas de Desarrollo esta asociada con las zonas de Reserva
Ecoldgica, como es el Caso de Yumka, Centro de Interpretacién y Convivencia con la
Naturaleza, en el que sera recomendable generar sitios que fomenten el esparcimiento
al tiempo -que se apoyan actividades que valorizan el patrimonio natural de que
dispone el municipio.

1.1.3.3. Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad
de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro,
Tabasco 2008-2030

Objetivos Generales:

Orientar el desarrollo urbano de la ciudad de Villahermosa, con objeto de incidir en el
o" mejoramlento de la calidad de vida de sus habitantes actuales y sentar las bases para -

ef bienestar de las generaciones futuras; a partir del aprovechamiento y fortalecimiento

dé su papel histérico como centro de influencia regional en el sureste mexicano, asi

\

Para una explicacién mas detallada de este concepto y sus posibilidades de instrumentacion, véase el documento
pyblicado por NAFIN en 1989, Innovacién Tecnoldgica y Parques Cientificos. También se recomienda el estudio de
Eugenio Lopez Arteaga, Planeacién del Desarrollo de un Parque Tecnolbgico en el Estado de Morelos, Instituto de
Ingenieria, UNAM, 1989.
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%Ms%mo del aprovechamiento y respeto a sus riquezas natufales culturales y al
\,‘__,—o
%'Q’QEL AYd i dééarrollo sustentable, logrando el ordenamlento del espacio urbano del centro de
b

poblacmn de la Ciudad de Vlllahermosa y su influencia regional en los centros

metropolitanos Parrilla- Playas del Rosario, Ocuiltzapotian-Macultepec, Dos Montes,
( m Luis Gil Pérez, Pueblo Nuevo de las Raices y Tamulté de las Sabanas. |

o Impulsar el desarrollo urbano de los centros metropolitanos en funcién de la
demanda de tierra apta péra uso habitacional y de servicios. ‘

e Lograr el ordenamiento urbano del centro de poblacién de la ciudad de
Villahennbsa y sus centrbs metropolitanos estableciendo los adecuados usos de
suelo, destinos y reservas. | |

e Evitar el poblamiento de zonas identificadas como no aptas para el desarrollo
urbano. -

e Promover la participacién ciudadana en los procesos de pIaneacrén urbana en el
territorio municipal.

e Impulsar la re densificacion de distritos urbanos en funcién de la capacidad
instalada. _ ‘ / '

e Promover el desarrollo sustentable que permita acciones educativas y de
formacién ambiental para la disposicién y el manejo apropiado de los desechos
sdélidos y el adecuado tratamiento de las aguas residualés. '

o Promover procesos formativos tendientes a involucrar a la poblacién en la
conserVacrén y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el

medio ambiente.

Fomentar la integracion de la ciudad de Villahermosa y de sus centros metropolitanos
con el sistema vial regional del sureste, con proyectos de equipamiento y servicios
pﬁbhcos que los enlacen con el sistema regional de ciudades y puertos y se

al programa Federal: Puebla- Panama (actualmente Plan

i AYU'M”‘gg,ate gias

¢ Integracion regional y céntros metropdiitanos

La integracién regional metropolitana de la Ciudad de Villahermosa como una entidad

funcional, se fundamenta en el crecimiento acelerado de su zona de influencia,
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considerando sus caracteristicas topograficas que han sido factor determinante de la
escasa disponibilidad de suelo apto para desarrollo urbano, y que ha dado motivo a la

expansién de la ciudad hacia los centros periféricos, como centros de apoyo potencial
para recibir. el crecimiento de la ciudad de Villahermosa de contemplan:

Ocuiltzapotlan-Macultepec, Parrilla-Playas del Rosario, Dos Montes, Luis Gil Pérez,
Pueblo Nuevo de las Raices y Tamulté de las Sabanas.

Lz; demanda de suelo apto para la constrUccién de vivienda, se estima en 2,031.193
hectareas. Ante la escasa oferta de areas dé grandes dimensiones para el desarrollo
de conjuntos. habitacionales, considerando la articulacion que guardan entre si, cada
una de las localidades periféricas con la ciudad de Villahermosa, tomando como
variable Ia ‘interrelacién ‘que guardan entre si sus estructuras econémicas y
demogréficas, y su relacién con el crecimiento esperado de la ciudad de Villahermosa,
se han definido como corredores urbanos: el Corredor Urbano Parrilla - Playas del
Rosario y el Corredor Urbano Macultepec- Ocuiltzapotlan. Por sus caracteristicas de
localizacion y econdmicas y por su potencial para desempefiar un papel importante en
el proceso de desconcentracion demografica, de servicios y de actividad econémica
de Villaherrﬁbsa, el gobierno municipal debera elaborar los programas
correspondientes de casarrollo urbano para la clasificacion de los usos de suelo en los
mismos.

Cwentros’Metropolitanosv Categoria de Equipamiento

Dos Montes - Micro regional B

NG
£ N
[ATRENN
‘G,
%

%\ Luis Gil Pérez Micro regional A

etz 2] Macultepec Sub regional A

s 7 “Ocuiltzapotian ~ Sub regional A

o P 2 —
S==="" Parrilla Sub regional B

A DEL AYURTAY THT.: . :

B Playas del Rosario Sub regional B

\

Pueblo Nuevo de las Raices Subregional B

Tamulté de las Sabanas Micro regional A N

e Centros Metropolitanos Periféricos de la Ciudad de Villahermosa

El crecimiento de la zona urbana de la ciudad de Villahermosa, desde el punto de vista
de la estrategia, requiere de la prevision de areas urbana- :structuradas capaces de

servir como nucleos urbanos complementarios, localizados en la periferia de la ciudad,
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en zonas aptas para el desarrollo urbano y capaces de alojar a la poblacién excedente -

en un horizonte temporal de largo plazo. Luego de alcanzar el'umbral de saturacion de
las areas susceptibles de ser urbanizadas, al interior de Villahermosa, serd necesario
establecer corredores urbanos en los que la poblacién pueda ser alojada en
condiciones satisfactorias y se frenen las tendencias de crecimiento de la zona urbana

en un-sistema lineal ineficiente que impulsa a la ocupacién de predios al borde de las

carreteras. Funcionan en la actualidad como centros metropolitanos: Macultepec- -

Ocuiltzapotlan al norte de Villahermosa y Patrrilla-Playas del Rosario ubicados hacia el

Sur de Villahermosa. Villa Luis Gil Pérez se considera como otra alternativa viable.

Hacia el oriente de Villahermosa el Programa Municipal de Desarrollo Urbano plantea
la posibilidad de constituir las provisiones necesarias para alojar a un Nuevo Centro de
Poblacion que pudiera ser necesario, en la medida en que las pfevisiones del
incremento poblacional formulado por el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de la Ciudad de Villahermosa fueran rebasadas.

" La funcionalidad de dichos centros esta asociada, por una parte, al estricto control del
uso del suelo en torno a las vialidades regionales de enlace con Villahermosa, por
otra parte, a una accién reforzada de la administracién municipal para dotarlos de

infraestructura, equipamientos y servicios; asi como la implementacion de un medio de

°

/"’f;,ﬁransporte masivo y ligero metropolitano.
Q' - L‘l ~
& Y. :
S e . R . . . .
Y Parar él logro del esquema poli-céntrico se requiere de acciones multisectoriales de

& Ay L

Nt~

ETARIA DEL Amﬁplggamientos cotidianos hacia la capital, originados principalmente por
2012 insuficiencias de fuentes de empleo, comercio y servicios inexistentes o insuficientes

en cada uno de dichos centros.
e Usos del Suelo dentro de la zona urbana de Dos Montes*®

. El pueblo de Dos Montes funciona como centro de servicios de un pequefio sistema
\) de poblados y rancherias de la zona y ha sido incluido en el PDUCPCYV extendiendo
i

los limites de influencia de la ciudad para envolverlo y se ha definido su propio
perimetrp de influencia’ urbana y una zonificacion secundaria con la siguiente

clasificacién de uso:

[
\ )\Ver plano D-04c

N rgfoﬁ?miento para constituirlos como entidades funcionales, es decir como entidades -

\’%\—q[@/fndependenma relativa, lo mas amplia posible, para reducir al maximo los
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« HUM Habitacional unifamiliar media densidad, vnvnenda remdencuaf
densidad de vivienda de 25 a 40 viv. /ha.

+ HUB Hab Habitacional unifamiliar baja densidad, vivienda residencial,
densidad de vivienda de 25 viv. /ha.

« . CU Centro urbano
» CB Centro de barrio
» CV Centro vecinal

- PEC Preservacion Ecolégica

Il.1.4. Otros Condicionantes de la planeacion

i.1.4.1. Plan Hidrico Integral de Tabasco

El Plan Hidrico Integral de Tabasco (PHIT), tiene el objetivo general de disminuir las
condiciones de riesgo y vulnerabilidad a que esta sujeta la poblacion ante Ia
ocurrencia de eventos hidro-meteorolégicos extraordinarios.

-fonde se definira el area de intervencién del Programa Parcial de Dos Montes.
DEL !iYUNTA”"NT {
D - " Enfre los programas que podrian beneficiar al programa de la nueva zona de

crecimiento urbano estan los siguientes:
. Construccion del canal Tercer Zapoté-San Juan
» Construccién del Puente Zapote Tres

Las Estrategias de solucién en los rios de la Sierra incluyen importantes obras de
caracter hidraulico:

* Mejoramiento de la salida de la laguna Los Zapotes al Rio Grijalva
+ Obras de traspaso del agua de la laguna de Parrilla a la de Los Zapotes
+ Derivacién del Rio Grijalva a la Laguna Don Julian

« Derivaciones del Rio de la Sierra a la laguna Los Zapotes.
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I1.1.4.2. Integracién de zonas normadas por otros programas a la propuesta de
ampliacion de una nueva area de crecimiento del Centro Metropolitano
de Dos Montes.

o Plan Hidrico Integral de Tabasco

x Estrategias de solucién en los rios de la Sierra

Derlvacidn del rio
Grijalva a (2 laguna
Don Julién

Mejoramiento de la
sajlda de la laguna Los
Zapotes al rio Grijalva

Canal de aernvacién
. “Zapotes-Don Julian .

vl N M - ’ B : . s o : i 41". = B . )
%, \\ aguade lalaguna A . . - : = RN “;g..i \
—fqharrilla a Los Zapotes : : @ ¥ N

, ona urbana para identificar las condicionantes de planeacién de otrqs é6rdenes de
U“““B&bigrho Como resultado de dicha revision se identificaron las siguientes zonas que
" estaran incluidas en el poligono general de actuacion del Programa de la nueva zona
urbana y por consiguiente estaran sujetas a las disp'osiciones derivadas de dichos
planes y programas. A continuaciéon se describen las razones y la forma en que

~ Quedaron integradas asi como las ventajas de la nueva situacion.

» La localidad de Dos Montes se identifica en el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de Villahermosa y sus Centros
Metropolitanos de 2008-2030 como un centro metropolitano de apoyo a la

zona urbana de la ciudad.

- La categoria que le asigna es de un pequeiio centro urbano asociado a la
ciud:;d de Villahermosa, en el que solo se permite el usc habitacional de
baja y media densidad y el establecimiento de los centros correspondientes
urbano, de barrio y vecinal, que permite los usos mixtos con comercio,
equipamiento urbano.
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» Al Centro Metropolitano de Dos Montes se le integrara una nueva area de
crecimiento mediante la elaboracion de este Programa Parcial, con el fin de
evitar las presiones de ocupacion ilegal del suelo y la especulacion en los
precios de la tierra en los terrenos circundantes y colindantes con el centro
de poblacion. De tal manera que se garantice el crecimiento urbano

ordenado.

. El aeropuerto internacional, actualmente bajo 'jurisdiccién federald6, es un

| destino de mucha imporfancia alrededor del cual pueden integrarse
servicios compleménfarios vinculados con las actividades aeroportuarias,
fortaleciendo su jerarquia. El area que ocupa‘el aeropuerto no se integrara

al poligono de inten)encién del Programa Parcial, sin embargo se permitira

\ dentro de' la zona urbana propuesta usos y destinos que seran
/ complementarios y afines al aeropuerto internacional de Villahermosa, con
el fin de que tales servicios sean parte de la estructura misma de la nueva

AT zona de crecimiento urbano y actuen. como un detonador mas de la

actividad econémica de la misma. -

+ EIl area natural protegida es un espacio natural, sujeto a las leyes en la
materia de acuerdo al decreto de su creacién que permanece vigente47 y

tendra un papel fundamental en el equilibrio ecolégico de la ciudad nueva.
Se suma a otras areas con valor ambiental que rodearan la zona

urbanizable como los humedales del Rio Zapote y los humedales y

pantanos de las Lagunas La Poza.

+ El parque ecologico de Yumka, sujeto a su decreto de creacién y bajo
jurisdiccion estatal, se encuentra dentro del area natural protegida por lo
cual es importante mantener su situacién juridica y sus usos del suelo, por
lo que no se incorporara dentro del poligono de actuacion del Programa
Parcial, sin embargo el Programa Parcial complementara con usos
compatibles y para consolidarlo como un detonador’ de actividades
recreativas y turisticas y podra forma parte del corredor ecologico de la

nueva area de crecimiento.

A

.
“\gr\decreto de creacién

*7 Ver decreto de creacién
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En conclusién se puede afirmar que las distintas zonas cumpliran una funcion
estratégica en el desarrolio del nuevo centro urbano, por lo tanto deberan quedar

integradas.

11.1.4.3. Opciones para el desarrolio urbano .

Como se ha establecido en los objetivés especificos de llevar acabo un desarrollo
urbano compacto no extensivo, el cual permite el crecimiento vertical dejando
extensas areas verdes y la integracién de corredores ecoldgicos dentro de la nueva
zona urbana de Dos Montes. Bajo esta premlsa se plantean dos opciones de

crecimiento:

"y Opaon A: Desarrollar el crecimiento continuo de Dos Montes hacna la parte onente del

mlsmo integrandose los pueblos originales al crec:mlento urbano

z‘

s

}

»

i

.

tajas y desventajas
\,&
= cion A tiene las siguientes ventajas
b'\ﬂ‘ '.' ‘P
» Se puede aprovechar la infraestructura existente prolongando tanto las

vialidades como la redes de servicio de Dos Montes,

+ Se aprovecha también los servicios que se disponen tanto en Dos Montes
como en los poblados originales.

Las desventajas de la Opcidn A son las siguientes:

* Existen restricciones de crecimiento debido a la existencia de un poliducto
de PEMEX cuya restriccion es de 200 metros de cada lado que no permiten
la construccion de vivienda y otros usos que signifiquen aglomeraciones de
poblacién, evéntuales 0 permanentes.

« La posibilidad de hacer un desarrollo compacto, se reducirian ya que el
poblado de Dos Montes y pueblos originales se manejan densidades muy
bajas, lo cual ocasionaria conflictos por los cambios de uso del suelo y la
especulacion de la tierra posible de urbanizar.

+ Al abrir Una continuidad de reservas territoriales a ocuparse de forma
inmediata sobre las orillas de la actual reserva, de Dos Montes, este no
alcanzaria a consolidarse de forma continua, ya que habria el riesgo de
dejar vacantes urbanas dentro del area urbana actual.
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+ El crecimiento inmediato se podria dar hacia la zona donde se ubican los
pueblos y villas originales, donde el impacto podria generar conflictos si no

hay una regulacién adecuada.

Opcioén B: Iniciar el crecimiento en una primera etapa de desarrollo al sureste del
poblado de Dos Montes, ubicado al sur de las instalaciones de la Universidad Olmeca,
integrando proyectos urbanos estratégicos al desarrollo ya que representa una de las
zonas mas seguras y atractivaé paré el desarrollo urbano. Mientras que Dos Montes
se desarrollaria consolidando primeramente los usos de baja densidad asignados por

el Programa de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos.
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YL . R
-1:a’Opcién B tiene las siguientes ventajas

Pennite la consolidacién de los usos del suelo de Dos Montes y pueblos

originales, sin tener riesgos de crecimientos que impacten negativamente a

dichos asentamientos humanos, ya que se propone dar seguiniiento ala
normatividad de usos e intensidades propuesto en el Programa de

" Desarrollo Urbano de Villahermosa y Centros Metropolitanos.

. Permite la creacién de un desarrolio nuevo sustentable, debidamente
planeada (en su primera fase) en una zona apta para el desarrollo urbano, :
de bajo nivel de riesgo a inundaciones y de otros fenémenos hidro-

meteoroldgicos.

La propuesta de Proyectos estratégioos que detpn’en este nuevo desarrolio
no generara impactos negativos a los pueblos originales debido a que se
localiza en una parte lejana y al otro lado de la autopista de Villahermosa

Macuspana.

La opcién permite la descentralizacién de actividades econémicas y de

-servicios de la Ciudad de Villahermosa y cumpliria basicamente con los

objetivos planteados de este Programa Parcial.

La Opcidn B tiene las siguientes desventajas

Los terrenos son netamente rurales para uso pecuario, por lo que se tendra
que construir desde sus inicios las obras de cabeza de la infraestructura

basica

La Onica vialidad que se aprovecharia es la autopista Villahermosa
Macuspana, de esta debera de partir la vialidad interna de la primera zona

de crecimiento.

II.2. Lineamientos normativos del desarrollo urbano

Se especificaran las normas y criterios para dosificar los.componentes de fa estructura
urbana, principaimente los ‘relaclonados con: “suelo, ‘ infraestructura, vivienda, vialidad,

equipamiento e imagen urbana. Co_n base en la definicion de los criterios socloeconémicos,

se formulara la hip6tesis de la estructura de la poblacion, por niveles de ingreso
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- Estos elementos permitirén establecer opciones para el desarrollo urbano y, posteriormente
disefar la estrategia del Programa Parcial de Desarrollo urbano de Dos Montes.

I1.2.1. Directrices generales para la ocupaclén territorial en area urbamzable y no
urbanizable

N ’

R
i1.2.1.1. Crecimiento urbano -

K Todo asentamiento humano, incluidos los nuevos desarrollos habitacionales,
comerc/aies o industriales y los equ:pamientos reg/onales deberan sujetarse a las
nonnas de desarrollo urbano expresadas en este Programa Parcial en suma, un
dlseﬁo urbano y arquitectonico sustentable que armonice con el paisaje urbano y
natural. ‘ '

e  No debe permitirse el establecimiento de nuevos asentamientos humanos en las
zonas de conservacién, restauracién, amortiguamiento, mérgenes de cuerpo de
agua o en zonas de riesgo, o por debajo de la cota geogréfica del nivel de 10 m.

o las construcciohes existentes en zonas de preservacién para permanecer deberén
contar con una eva[uécién y dictamen de la autoridad correspondiente, de acuerdo

_ con las normas y criterios legales y en caso necesario deberan ser reubicadas.
e Queda prohibido el establecimiento de vialidades o vias de comunicacién en las

zonas de conservacion, restauracién, amortiguamiento y cuerpos de agua.

i1.2.1.2. Poblados rurales

o Los poblados rurales deberén contar con un programa de manejo de residuos
u . s’é/idos

‘Se debera considerar la reubicacion y/o ordenamiento de los asentamientos
"/’humanos contiguos a cuerpos de agua, zonas de preservacién y zonas de riesgo.
o

m%l 243 Areas libres y permeables

% En la planeacién de las nuevas zonas de desarrollo urbano, se deberé conservar
una proporcién de érea sin pavimentar con el objeto de conservar espacios con
capa vegetal que ayuden a la regulacion micro-climatica. De acuerdo con los
criterios ecolégicos del POET del Estado de Tabasco, se debe planear una

- superficie sin pavimentar minima de 10m2/habitante, en la que se incluyen los
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espacios publicos nho pavimentados como parques, jardines, derechos dé via o
zonas federales, entre otros y también se incluyen las dreas libres de los predios
privados. '

e Las zonas para el futuro desarrollo urbano, que aun permanezcan sin urbanizar
deberdn manténer su uso actual, conservar y renovar la cubierta vegetal original.

l.2.1.4. Ciclo del agua

Seran aplicables los siguientes lineamientos derivados de las estrategias de este
Programa Parcial, en referencia al ciclo del agua, fratamiento y reci'claje de las aguas
residuales: | '

« Todos los proyectos de urbanizacién féspetaran la hidrodindmica natural de la

zona: rios, escurrimientos y cuerpos de agua, perennes y estacionales.

o Los proyectos urbanos de cualquier tipo: desarrollos habitacionales, comenciéles,
industriales, turisticos y de aquipamientd regional, deberdn contar con los
siguientes programas: | '

a). Programa integral de recolecei6h; reciclaje y disposicion final de residuos

sdlidos. .
b). Programa de tratamiento dé aguaé residuales a nivel secundario y
reutilizacién del agua tratada para el riego de &reas verdes y uso

$ o agropecuario.
| f 1P @Ael uso de fertilizantes (de cualquier tipo) en la jardinerfa de 4reas verdes y
"h q 7 | . .

1.2.1.5. Reciclajey uso eficlente de energia -

e En los proyectos se debe incorporar la utilizacién de sistemas cqnstructivos con
tecnologfas ambientales para la generacién y ahorro de energla eléctrica, gas y
calentamiento de agua, sobre todo en el caso doméstico; y el uso de matenales de
construccion reciclables. |
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- .2.1.6. lmpacto amblental

e - Toda obra a desanoﬂarse en las zonas de crec:m/ento se éu;etaré a Io estableo:do
en la Ley de Proteqc:dn Ambiental del Estado de Tabasco referente a Ios estudlos
de impacto ambiental de aguerdo ala magn/tud de la obra¢ '
.. La resolucién de la Manlfestamcm de Impacto Amblental por parte de la
o SERNAPAM (Secretaria de Recursos Nafura/es y Pmtecc:én Ambiental), servira en-.
Io general para los Proyectos que se lleven a cabo en el Area de Crecimiento
Urbano a Corto Plazo sujeto a la aprobacién de la Secretaria del. Estudlo de
Ampliacion o Modtﬁcacién a Proyecto Autorizado. . 4 o
e Previo ala preparacion. del terreno y ejecucion de la obra ‘se. deberé llevara cabo,
~un rescate de ejemplares de flora y fauna.susceptibles a ser reubicados en ‘4reas
aledafias. o .‘ o o
e Queda prohibida la utilizacién de explosivos en las zonas d e conservacion,
. restauracioén y 'amoztiguamiento. El a/macenamiehto, ma'nejo, traslado y uso de
s explosivas para la construccibn, estara sujeto a la nonnatividad vigente.

'a 11 2.1 .7. Campamentos provisionales

“dNo se permitira la instalacién de asentamlentos humanos temporales o

oss. / campamentos dentro del suelo de preservac:én aun en casos de contingencia.
‘EL g?bmt;“’r'Queda prohibido, el establecimiento de campamentos para trabajadores de la o

construccién en cuerpos de agua, zonas de conservacion, amort/guam/ento

restauracién y zonas federales en las mérgenes de los rfos y cuerpos de agua. Los

campamentos en caso de contingencia deben ubicarse en las 4reas destinadas al

- desarrollo urbano que son las més seguras. lLa experiencia es que los

asentamientos temporales se consolidan con el tiempo y es imposib)e reubicaf-ms.
o Los campamentos de tmbajédores de la construccién deberan contar con un
programa de manejo y disposicién de residuos sdélidos, peligrosos y aguas

residuales.

11.2.2. Uso del Suelo

La definicién de limites y posibi!id_ades de uso del suelo constituye un instrumento de gran

valor para conducir el proceso de desarrollo urbano por los cauces deseados.
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La regulaciéon del suelo implica ademas de la determinacion de los u_sbs compatibles,
condicionados y prohibidos, la definicion de lineamientos respecto a la densidad, tamaiio de
lotes, coeficiente de ocupacion del suelo (COS) y cdeficiente de utilizacion del suelo (CUS).

La accién combinada de estos lineamientos normativos permitira el control y regulacion del
suelo, como uno de los factores clave  en la organizacion del espacio de la ciudad, con

repercusiones importantes en la calidad de vida y en las condiciones del medio ambiente.

La definicion de la compatibilidad entre los diversos usos del suelo urbano, se considerara
obligatoria en los dictamenes de impacto urbano.

De acuerdo a los objetivos establecidos de lograr una nueva zona urbana altamente

E].AY NMIAT IS
2017 . . 2
11.2.2.1. Densidad:

En el Area de Crecimiento Urbano a Corto Plazo que comprende 921.64 Has, se tiene
considerada una Densidad Promedio de 78 Viv/ha, incluyendo el desarrollo
Habitacional del Campo de Golf de 249 Has. Si disminuimos de la superficie total, el
area de éste Gltimo proyecto, resultaria que en la superficie restante de 762.64 Has, se
tendria una densidad promedio de 90 Viv/Ha. |

\ En la primera fase de crecimiento, se tiene contemplado una densidad promedio de
46Viv/Ha, de acuerdo con las metas de vivienda y poblacién en un total de 502.62
D Has, que incluyen el desarrollo Habitacjonal de Campo de Golf.

Para las etapas siguientes se pretende seguir la idea de lograr una zona urbana
compacta que pudiera albergar en un futuro gran parte de la poblacién del municipio
de Centro, por lo que se contempla la integracién de nuevas areas urbanas para
“crecimiento a mediano y largo plazo de 3,266-91-48.5594 hectareas.
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11.2.2.2. Lote Tipo para Uso Habitacional

Las dimensiones de los lotes, asi como los frentes minimos de lote, requieren ser
normadas como a continuacién se establece.

FRENTE SUPERFICIE

ESTRATEGIA TIPO (m) . MINIMA (m?)

ALTA DENSIDAD | POPULAR s 90
HUA (H-3) INTERES SOCIAL 7 105
HP (H-4) _ ' _
___|HmHs) o DENSIDAD 7 105
.’)t_.«..'.li.; : e .
R ALTA DENSIDAD '
Lotk \; CONDOMINIAL 10 250
S :
ol S HABITACIONAL |
wy | PLURIFAMILIAR 40 - 2500
e — 3 .
AL AN IR DENSIDAD | INTERES MEDIO 8 L 160
| HUM (H-2) MEDIA DENSIDAD
CONDOMINIAL 16 320
HORIZONTAL |
MEDIA DENSIDAD
| CONDOMINIAL 0 1200
BAJAS DENSIDAD | RESIDENCIAL 10 200
HUB (H-1) BAJA DENSIDAD 20 1200
| CONDOMINIAL _
ESPECIALES CAMPESTRE 20 1000
HUMB (H-0)
GRANJAS . Y 20 1500
HR QUINTAS |

¢ Fraccionamientos.

Se entienden como la division de un predio en manzanas y lotes con fines de vivienda
~ o industriales y que deberan contar cuando menos con: Urbanizacion,

Vias Publicas, Areas para el equipamiento, Areas de Donacién, Areas Verdes, y

articulandose a las vialidades existentes.
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. Vivie%gunifamiliar.
Se entiende a la construccién de un solo lote, cuyo espacio arquitecténico esta

destinado a cumplir con las funciones de habitacién requerido por un solo nicleo
familiar

¢ Vivienda plurifamiliar:

Dentro de este rubro se establece la construccion de mas de 2 viviendas en un solo
predio, ya sea como una sola propiedad para renta o en condominio.

/""\
Quminre Conjuntos Habitacionales.

" '_stos\conjuntos se consideraran dentro de las zonas dosificadas para habltacxon
%s ptu[j' ‘mllar de alta densidad y se deﬁne dos tipos: multifamiliares y conjunto
acional. Estableciendo como norma que la distancia de la vivienda mas retirada

SN
4 ,Qﬂ Ndtmregpecto a la calle debera ser no mayor a sesenta y cinco metros.
+ Fraccionamiento habitacional popular.

Sus lotes no podran tener un frente menor de seis metros y una superficie minima de
90 m2,, sera para vuvnenda unifamiliar, se permitira solamente el 10% de la superficie

vendible para areas. comercuales y de servicios.

El fraccionador debera donar al Ayuntam|ento 9 m2 por vuwenda del fraccnonamlento v

debidamente urbanizado; y 15 m2 por vivienda para area verde.
e Fraccionamientos habitacionales de interés social.

Sus lotes no podran tener un frente menor de siete metros. Se permitira solamente el
10% de la superficie vendible para areas comérciales y de servicios. El fraccionador
debera donar al Ayuntamiento 9 m2., por vivienda, del fraccionamiento debidamente
urbanizado y deberan dejar 15 m2 de 4area verde pdr vivienda, la cual no podra estar
dividida en mas de dos fracciones.

La publicidad que autorice el H. Ayuntamiento para la venta de lotes y/o casas en
- fraccionamientos habitacionales de interés social no deberan promoverse como casas
. residenciales de interés medio, aun cuando estas cuenten con acabados.

» Fraccionamientos habitacionales de interés social progresivo.

Sus lotes no podran tener un frente menor de siete metros. Se consideran aquellas
lotificaciones con servicios basicos, que se dirijan a programas de reubicaciones de
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asentamientos provenientes de zonas de alto riesgo, como lotes populares vy
aplicacion de programas de vivienda progresiva o pie de casa en la modalidad de
subsidios federales o estatales; aplicados exclusivamente por el Gobierno del Estado

o el Ayuntamiento..

o Fraccionamientos habitacionales medios.

Sus lotes no podra’m tener un frente menor de ocho metros ni una superf icie menor de

3!A DEL ﬁ@!ﬂ Yk

on :ag uellos en los que se podran determinar diferentes tipos de lotes y viviendas

siempre y cuando sean compatibles a lo dispuesto en el presente Programa.
o Fraccionamientos residenciales.

Para este tipo de fraccionamientos sus lotes no podran tener una superficie menor de
200 m2. ' |

El fraccionador debera donar al Ayuntamiento 12 m2 por vivienda del fraccionamiento
y las areas verdes 15 m2 por vivienda. Las construcciones deberan remeterse por lo

menos 2.50 m. a partir del alineamiento, que se dejara como area libre del lote tipo.

¢ Fraccionamiento campestre.

Es aquel ‘cuya localizacion responde al maximo aprovechamiento de las condiciones
favorables de la- naturaleza del sitio. En los casos de los cuerpos de agua, la
proxmldad que el fraccionamiento tenga debera respetar las areas de restriccién y
ademas aquellas otras que permltan el acceso de personas y vehiculos a los sitios de

esparcimiento, acatando las disposiciones legales que sefalen otras leyes.

Sus lotes no podran tenér un frente menor de 20 m., ni una superficie menor de un mil
metros cuadrados. El aprovechahiento predominante sera de vivienda unifamiliar de
tipo residencial; deberan donar al ayuntamiento obras equivalentes de uno al millar del
costo total de fa urbanizacion en las areas-donde sefiale la autoridad y debera quedar

especificado dicho acto en el proceso de municipalizacion del fraccionamiento.
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11.2.2.3. Normas para regular Fraccionamientos y Subdivision de Predios.

Para evitar que se altere el comportamiento deseado de la estructura urbana que se

" establezca, a ‘través de la subdivision y fusion de predios, y que se altere

drasticamente el comportamiento de las densidades, propiciando con ello desajustes

entre la oferta de servicios y su demanda, se deberan respetar las caracteristicas del

tipo de lote en cada zona determinada por el Programa de Desarrollo Urbano del
/»Gentro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos 2008.

L

=

" e La autonzac:én de fraccuonamlentos debera respetar el tipo de lotes de acuerdo

a, la zona habitacional.

%;;Q @/Autonzado el fraccuonamlento no se permmré la subdivisién de lotes de los
\___'/

gﬂ {bi\! i ‘myismMos.

-

El lote para uso habrtacnonal unifamiliar debe tener una proporcién frente -fondo.

no menor a 1:3.

El lote minimo para vivienda duplkex debe tener una superficie minima de 105
m? y un maximo de 2 plantas, considerando un frente minimo de 7 m.

- En las zonas de uso habitacional plurifamiliar se consideran los siguientes tipos:

El lote minimo para vivienda cuadruplex debe tener una superficie minima de

320 m? y un maximo de 2 plantas, considerando un frente minimo de 16 m.
El lote minimo para vivienda en hilera debe tener una superficie minima de 450

m? y un maximo de 2 plantas, considerando un frente minimo de 30 m. y de 3 a

5 unidades de vivienda.

'En las zonas de uso habitacional-plurifamiliar, el lote mmlmo debe ser de 2,500

m?2. Con un frente minimo de 40 m.

Los lotes para uso comercial no deben ser menores.a una superficie de 60 m2.

Con un frente minimo de 6.00 m., en plazas comerciales, considerando los
cajones de estacionamiento de acuerdo al reglamento de construcciones del

municipio del Centro, estado de Tabasco.
En lotificaciones comerciales el iote tipo sera de 30m. de frente.

Para fraccionamientos de uso habitacional popular se podra considerar un
frente no menor a 6.00 m. y una superficie minima de 90 m2 considerandose
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una vivienda unifamiliar, este tipo de fraccionamientos solo podran ser
autorizados a las instituciones oficiales, y no se podra adquirir mas de un lote o

vivienda por la misma familia. Con un valor de ciento diecisiete punto cero seis

y veces el salario minimo vigente en la region.
EETEUN%@*':»@-' . L - .

37 Ajefecto de garantizar la dotacion 6ptima de equipamiento, y con ello la calidad de
vida, asi como la adecuada funcionalidad de la ciudad es necesario que en todo predio
que se pretenda lotificar para uso habitacional, se considere el area de donacién al
ayuntamiento de acuerdo a las superficies de suelo que establece el Reglamento en la

materia

I.2.2.4. 3.1.4. Normas para zonas de servicio a la industria y al qorhercio.

Son zonas de alcance urbano y regional que se caracterizan porque su uso
primérdialmenté lo constituyen las actividades de abasto, almacenamiento y talleres
de servicio y ventas especializadas, pudiendo coexistir con giros seleccionados de tipo
industrial de bajo impacto; normalmente se localizan cercanas a zonas industriales y
centros de abasto, debiendo excluirse los-usos habitacionales en estas zonas.

Los predios, lotes y las edificaciones construidas en las zonas de servicios a la

industria y al comercio, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

e La superficie minima del lote serd 600 metros cuadrados y no podran ser
subdivididos. '

-o El frente minimo sera de 15 metros lineales.

e El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no serd mayor de 0.6 y
consecuentemente la superficie edificable no debera ocupar mas del 60 % de la
superficie total del lote.

e El coeficiente de utilizaciéon del suelo (CUS) no debera ser superior a 1.8; y por
tanto la superficie construida maxima no excedera al 180 % de la superficie del

lote.
e El coeficiente de modificacién del suelo no sera mayor de 0.7.

e lLa altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los
- coeficientes de ocupacioén y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de 12

"“i, metros de altura para determinar la altura esta se considerara partir de la
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. \interseccién del perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via
publica referenciado al paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de
cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea de téchos planos.

rlge debera tener dentro del lote un area de estacwnamlento con la capacndad'
minima especificada en la norma correspondiente, seg_un el tipo de actividades

a desempeiiar, debiendo incluir su zona de maniobras.

e La restriccion frontal sera de 6 metros, en esta superf cie se deberé tener un

minimo del 40 % como espacaos abiertos.

e Las restricciones laterales serén de 4 metros, debiendo mantenerse como

espacios abiertos.

- Larestriccion pbsterior sera de 4 metros.

e Fraccionamiento comercial y de servicios.

Son. aquellos destinados a la consolidacion.de zonas urbanas con el objetivo de
construir entornos urbanos confinados de alta especializacién para el uso de suelo de

centros urbanos.
¢ Fraccionamientos Industriales de Bajo Impacto.

Son aquellos que promoveran y fomentaran la industria mediana y ligera, que no sean
nocivas para la salud y que por su compatibilidad puedan localizarse contiguas a las

zonas urbanas.

Asimismo, deberan cumplir con las normas ambientales que sefiale la legislacion

correspondiente. -Deberan tener las siguientes caracteristicas: Sus lotes no podran
tener un frente menor de treinta metros, ni una superficie menor de un mil quinientos

metros cuadrados: El aprovechamiento predominante sera el industrial.

¢ Fraccionamientos Industriales gran industria

Sus lotes deberan cumplir con un frente minimo de 50 m., y una superficie de 2,500

m2. Y se destinara como area verde el 20 % de la superficie del lote y las

i ~'E§nstrucciones deberan remeterse seis metros del alineamiento.

s

R
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. “ .
w ﬁu Fraccnonamlentos Industriales mediana mdustna

Q,u‘b d)tes deberan cumplir con un frente minimo de 25 m., y una superficie de
‘:Bmsh‘

D‘L amm,i‘ZBﬁTmZ Y se destinara como area verde el 20 % de la superficie del lote y las

construccnones deberan remeterse cuatro metros del alineamiento.
¢ -Fraccionamientos Industriales pequeiia industria

Sus lotes deberan cumplir con'un frente minimo de 12 m., y una superﬁcie de 360 m2.
- Y se destinara como area verde el 20 % de la superficie del lote y las construcciones
deberan remeterse dos metros del alineamiento.

: e Fraccionamiento de Granjas.

Son aquellos ubicados dentro del perimetro del centro de poblacién o fuera de los
limites urbanos decretados, que se usara para el establecimiento de viviendas y -
actividades productivas de tipo agroindustrial. '

Sus lotes deberan cumplir con un frente minimo de 20 m., y una superficie de 1500
m2. El aprovechamiento predominante sera para actividades agroindustriales.

Las calles en este tipo de fraccionamiento deberdn tener como minimo una anchura
de 18 metros, dejando como arroyo vehicular 14 metros y el resto para areas
arboladas en ambos lados; y las vialidades locales arroyos de 12 m.

1.2.2.5. Normas para regular la intensidad de Uso de Suelo.

La intensidad en el uso de suelo esta regida por el coeficiente de ocupaciéh (COS) y
por el coeficiente de utilizacion (CUS), para los cuales se establecen los siguientes
lineamientos:

“El COS representa el porcentaje de la superficie del predio que puede ser ocupado
con conétrucciones y este, nunca debera ser mayor de 0.7 esto significa que siempre.
se mantenga libre de construccion como minimo el 30% de la superficie de cualquier
predio.‘

El CUS representa la superficie maxima de construccion que se permitira en un predio

y se expresara en el nimero de veces que se pueda construir la superficie del predio.
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Para determinar la superﬁcie maxima que se permitiré construir-en un terreno como el

'COS = Supefficie de ocupacién del suelo o terreno
Supeficie del tereno
. / ,

» ,
CUS = Superficie maxima de construccién
Superficie del terreno

11.2.3. Infraestructura o /

a

11.2.3.1. Normas para Agua potable.

Se pretende abastecer a la nueva poblacién que se asentara en la nueva area de

crecimiento urbano de Dos .Montes con fuentes propias de abastecimiento de agua -
con la explotacion de nuevos pozos profundos, dentro del area de intervencion del
Programa Parcial y una Planta de Tratamiento de Agua Potable en la rivera del rio
Grijalva de acuerdo con la norma establecida por la SEDESOL para poblaciones de
mas de 100,000 habitantes y con clima caluroso la dotacién de agué potable sera de

'350 litros por habitante por dia.

e Dos Montes y Nueva érea urbana 350 litros/ persona
e Villas 250 litros/ persona '

e Zona Rural (rancherias y caserios) 200 litros/ persona

.2.3.2. Normas de dotacién de drenaje y alcantarillado

o Las redes municipales asi como las construcc:ones deberén separar las aguas
pluwales y sanitarias. )

». En el desarrollo habitacional no podran desalojarse las aguas negré;s directamente
al drenaje general sin previo tratamiento

e Las aguas residuales seran tratadas a nivel secundario, y podran ser reutilizadas
para riego de jardinerfa. Si existen demasias, se podrén desalojar al drehaje
general, si estas ya fueron tratadas.

“Tx“Para el célculo del drenaje y alcantarillado se considera que la descarga de aguas

rieg(as corresponde al 80% de la dotacién de agua potable.
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'P§f la poblacién de Vulahermosa el gasto medio sera de 350 Its/seg., de acuerdo a
%u:ente formula: :

T - am= D x P x080 =Ksiseg.

86,400 seg.”

Qm= Gasto medio de aguas negras en Ilts/seg.
D= Norma de dotacién de agua potable en its/hab/dia
P= Poblacién Total

‘Toda tuberia a instalar para alcantarillado sanitario debera cumplir con la NOM-001-
CNA-1995.

B Todo sistema de alcantarillado sanitario a construir debera cumplir con la norma NOM-
001-ECOL-1996. '

11.2.3.3. Normas de dotacién de energia eléctrica.

De acuerdo con la norma de la CFE el consumo de energia eléctrica minimo se
calculara en 150 kw a 400kw/vivienda mensuales.

1.2.3.4. Normas para control del desarrollo urbano en zona de restriccién para
construcciones de uso habitacional

Cualquier uso habitacional, debera estar alejado como minimo:

° 200 metros de cualquiér ducto de petréleo o sus derivados;
o 25 metros de la base de una ladera como franja minima de seguridad;
~ e 20 metros de lechos acuiferos o niveles de aguas maximas extraordinan'as;

e 100 metros de zonas industriales o almacenamiento de sustancias de alto riesgo;

o - 50 metros de zonas industriales ligeras y/o medianas;
3 - 50 metros de talleres de reparacién de maqumana o transporte pesado;
;:; 50 metros de complejos patrimoniales (edlf icados o naturales) no integrados al
. d/ésarrollo urbano o fuera de manchas urbanas
, m\.\& 1,000 metros de la cabecera de una pista de aeropuerto de mediano y largo

DEL & Unﬂk.‘f’!&ﬁnce;

A

I.2.3.5. Normas para control del desarrollo urbano en zona de ductos de
PEMEX

Se mantiene vigente lo aprobado en la APDUCP VHSA 1992 donde la zona de

prohibicién a todo uso urbano para asentamientos humanos es de 200 m. a cada lado
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del eje del ducto; esta zona es de usos restringidos, en el que se deberan prohibir los
usos habitacionales y equipamientos que requieran grandes concentraciones de
poblacion tales como escuelas, hospitales, mercados, etc.

" Ef derecho de via sefialado en el punto anterior se subdivide en las siguientes
caracteristicas para usos de suelo:

e - Los primeros 50 metros medidos a partir del eje del ducto. ¥ a ambos lados del"
. mismo, se establece una franfa de seguridad para PEMEX donde el ayuntamiento
pmh)'bilé cualquier uso de suelo y construccién distintos a la actividad extractiva.

. Después de los 50 metros y hasta sumar los 200 meétros que define el derecho de
via ductos se establece una zona de usos. restnngldos conforme a la -
compatlbflldad de usos de suelo establecida en el presente Programa de
Desarrolio Urbano que debe observarse para las autorizaciones. |

En los casos que PEMEX requiera construir infraestructura en zonas habltadas (rural o

urbana), se debera sujetar dichas instalaciones a la clasificacion por clase de

localizacion establecida en los lineamientos de la Norma NRF-030-PEMEX. 2006 y al

Dictamen para la Conveniencia y Forma de pénetracién en el territorio, qué para. el

efecto expida la Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas

. e No se permitird la instalacién de bombas de expendio de gasolina en un-radio
TN minimo de 30 metros, del eje de cada bomba al uso habitacional, educativo, etc

NIt
-

.,
\ 2

o\

ey L -

6.3.“\ gmeamlentos en materla de Equamlento Infraestructura y
i Vingulacién con el entorno a que se refiere el artlculo 73 de la Ley de

s~

DEL QY% IAMINT
¢ -acuerdo a lo establecido por la Ley de Vivienda, las acciones de suelo y vivienda

financiadas con recursos federales; asi como, las de los organismos que financien
vivienda para los trabajadores en cumplimiento a la obligacién quée consigna el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deberan sujetarse a
lo indicado en los Lineamientos en materia de Equipamiento, Infra_éstructura y

} Vinculacién con el Entorno para las acciones de vivienda a que se refiere el articulo 73
de la Ley de Vivienda ‘
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1l.4. Via puablica

Es todo espacio com(n que, por disposicion de la autoridad administrativa, se encuentra

destinado al libre transito de conformidad éon las leyes y reglamento de la materia. Es

' también caracteristico de la via publica el servir para la aireacion, iluminacion y asoleamiento

<. de los edificios que la limitan; para dar acceso a los predios colindantes; para albjar cualquier
instalacién de una obra o servicio publico. &

Es necesario obtener la autorizacién del ayuntamiento para realizar cualquier tipo de obra,
deposito de materiales, instalacion de mobiliario urbano y publicidad en la via publica.

Las vias publicas son inalienables e imprescriptibles, y se regiran por las disposiciones

legales y reglamentarias.de la materia y se clasifican de la siguiente manera:

11.4.1. Vialidad

Los presentes lineamientos normativos son ¢omplemeritarios a los dispuestos por el
Programarde Desarrolio Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa

vialidades primarias y secundarias48 de los nuevos desarrolios habitacionales y
N BRHARM Dfi_ ‘WNB&; 5 que estan fuera del desarrolio, deberan de integrarse con la estructura vial

propuesta por el Programa Parcial ; para este propésito los desarrolladores disefiaran
| y construiran los entronques de acceso con la supervision de las autoridades

competentes del gobierno municipal.

o Vialidad primaria: Habrad al menos tres carriles por sentido: dos de circulacién
vehicular de al menos 3.25 m. de ancho y uno para transporte publico de minimo
3.5 m. de ancho o mas. Dichos carmiles estaran libres de zonas de maniobras y de
espacios de estacionamiento y se considerara un camellién de 3.50 m minimo. Las
vialidades primarias contaran con banquetas de 3.50 m de ancho y un é&rea

* Se refiere a las vialidades intemnas de los conjuntos habitacionales y mixtos, mas no def Programa Parcial
puesto en las estrategias de Zonificacién y estructura urbana.
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“jardinada de por lo menos de 1.50 m en ambos lados y por lo menos un caril
exclusivo para ciclovia de 2.00 m de ancho - o

e Vialidad secundaria: Habré tres o més carriles por sentido de al menos 3.25 m. de
ancho. Las vialidades secundarias contaran con banquetas de 2.50 m de ancho y
un area jardmada de por lo menos de 1.25 m en ambos lados y por lo menos un
carril exclusivo para ciclovia de 2.00 m de ancho ,

e Vialidad local o terciaria: en zonas habitacionales Habra tres o mas carriles de
circulacion vehicular de al menos 3.25 m. de ancho. Las vialidades terciarias
contaran con banquetas de 2.50 m de anche y un area ja}dinada de por lo menos
de 1.50 m en ambos lados '

« Calle con retorno o de trénsito vehicular restringido: Cada una de estas calles '
tendréa una longitud maxima de 100 m. Esta es la unica vialidad que puede_ tener el

* carécter de privada. -

e Banquetas: Todas las vialidades deberdn contar con sefializacién horizonfal y
vertical. Esta dltima sera legible a una distancia de 20 m. La altura minima de la
parte inferior de los tableros serd de 2.10 m. sobre la banqueta. La sefializaci6n

3 ';;.,;; »amblén serwré para orientar los cruces peatonales en las. esqumas y Ios pasos de
Cebﬂa

k]

L’}\ a)2 La banqueta tendra una franja de servicio de cuando menos 1.00 m. sin

considerar la -guarnicion y una franja para la circulacion peatonal sin

1 ‘WU&'T interferencias de mobiliario urbano, postes, instalaciones y rampas de acceso
#"‘ THT

JEEIAN

> 7' a estacionamientos, de al menos 1.0 m. de ancho en calles con retorno o
transito vehicular restringido, 1.5 m. de ancho en la vialidad local, 2.0 m. de
ancho en vialidad secundaria y 2.5 m. de ancho en vialidad primaria. Se

considerardn rampas en los pasos peatonales para ‘personas con
discapacidad. |

b) Al menos un 4rbol o planta resistente al clima de cuando menos 1.8 m. de

altura a cada 15 m. en cada una de las aceras.
c) La altura libre de interferencias sera de 2.10 m.
Cuando haya una via de acceso controlado o una carretera, asi como cualquier otro

elemento que actie como barrera transversal dentro del desarrollo, se deberan edificar
cruces o pasos vehiculares y peatonales, a fin de conectar las secciones del desarrollo. Esto



130 - - PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE DE 2011

se hara necesario cada vez que se considere el acceso a un equipamiento ubicado en el otro

lado de la barrera

1.4.2. Equipamiento

Para la determinacion de las areas destinadas a equipamiento se aplicara a la poblacion
estimada en el tercer parrafo del Lineamiento Cuarto, los factores  establecidos a

continuacién para cada equipamiento:
a. Transporte publico.

A partir de 1,000 habitantes se consideraran paraderos cubiertos y con bancas
para el trahsporte publico. Para llegar a estos equipamientos, el 65% de la
poblacién no tendra que fecorrer mas de 500 m. La distancia maxima entre
¢ paraderos sera de 300 m. Los desarrollos de menos de 1, 000 habltantes deberan
', i <\;umphr este requisito dando acceso a estos equipamientos fuera del desarrollo, en

.A

13 o
' péuyo caso la poblacién no tendra que recorrer mas de 1,500 m.

%r
esh S Espacios publicos:
L AYURTA™ INT ,
-+-”e En desarrollos habitacionales de menos de 1,400 habitantes se destinaran

cuando menos 2 m2 por habitante para jardines con juegos infantiles, los cuales
tendran una superficie minima de 200 m2. A partir de 1,400 habitantes esta
superficie podra ser de 1.5 m2 por habitante. Para llegar a estos equipamientos
la poblacion no tendra que recorrer mas de 300 m. y no tendra que cruzar
vialidades primarias.

e En desarrollos habitacionales de 1,400 o mas habitantes y en adicién a lo
~ sefialado en el inciso anterior, se destinara cuando menos 1 m2 por habitante
| para parques. Para llegar a estos equipamientos la poblacién no tendra que

recorrer mas de 1,000 m. En desarrolios habitacionales de mas de 10,000

" habitantes se destinara cuando menos 0.15 m2 por habitante para plazas
publicas, las cuales tendran una superficie minima de 1,500 m2. Para llegar a

estos equipamientos Ia'poblacién no tendra que recorrer mas de 2,000 m.

e Endesarrollos habitécionales de mas de 10,000 habitantes se destinara cuando
menos 0.5 m2 por habitante para médulos deportivos, cuya superficie minima



9 DE NOVIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL 43

sera de 5,000 m2. Para llegar a estos equipér‘nientos la poblacién no tendra que -
recorrer mas de 2,000 m.

Cuando se pretenda ubicar estos equipamientos en areas afectadas por torres de
alta tension, gasoductos u otro tipo de instalaciones que presenten una amenaza a

R la seguridad de la poblacién, o cuando se trate de zonas afectada.s por riesgos del
medio fisico natural como canales' intermitentes, se debera tener el permiso de la
instancia federal, estatal y municipal competente.

Los servicios de équipamiento urbano creceran de forma modular conforme al crecimiento de
la demanda y ocupacion geografica del territorio. Desde la primera fase de oéupacién de la
nueva area de desarrollo, se contara con el equipamiento para atender la demanda de la
poblacién. Lés demandas se calcularan con base en las Normas de SEDESOL.

o w‘g ' ) .

==—=Secundaria general Aula 42 3 24.913

DEL AU ' . e ,

“fecnolégica Aula 34 3 - 16.942
Bachillerato general. Aula 14 : 1 12.946
Unidad médica de . —
primer contacto Consultorio 15 3 12.060,33
Clinica hospital Consultorio 7 1.886,22
Clinica urgencias Cama 34 13.472,99
Hospital general Cama 43 4.816,59
Hospitai de
especialidades Cama- 19 5.779..91
Guarderias Modulo de 25 1.875,94
cunas (20 c/u)

Mercado publico Puesto 301 15.051,86
Tiendas
InstRucionales M2 const. 963 24.082,97
Centros comerciales M2 const 535 51.377,00
Mercado sobre ruedas Puesto 130 0
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Diconsa M2 const 100 B 24083

Oficinas de correos M2 const 50 T 1. ﬁ 252 -
Administracion de M2const. . 167 .. 1, — 482
‘telégrafos o SR - .

. Central de teléfonos- Lineas - - . 583%.° 1 T 51.377,00
Terminal autobuses Cajon de _ -5 1 462 BN
foraneos . " abordaje - - - -
Terminal autobuses Rutas 1 1 1000
' ,.(Ios o : , .’ ’ SRR
C ‘exw.ca ©°  M2plaza - - 7700 1 1040384

.Ju’egqs%nfantlles M2 terreno 13.762 T3 13.761,70 ‘
%’m% vecmal ’ M2 jardin 48.166 -5 lof48.165v,§4
sETh i . : e o ' ey ‘
‘m aﬂ i"&ﬂi&  M2de parque 87.574 -1 . 9433188
e T utaea 482 ST 231197
Canchas deportivas ~ M2decancha =~ 43787 11 . 21.893,61
Centro deportivo -~ -M2 de cancha 24.083 2 26.491,27

Oficinas estatales . M2 const 500 1 963,32
Oﬁcinas federales . M2 const 300 1 : 642.21
Hacienda federal - . M2 const, 300 1 642,21

~ Juzgados civiles M2 const ’ 200 1 642,21
Delegacion municipal M2 const 185 1 » 370,51
Comandancia de
policia | M2 const -9 1 350
Estacién de bomberos Cajon 8 106 216
. _ autobomba S ‘
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b. Normas de equipamiento a mediano plazo 2021-2030

En esta etapa se mantiene el programa de equipamiento para atender la demanda de una
mayor poblacién en los servicios de educacion, salud, comercio, y comunicaciones

Jardin de niifos Aula 203 23 .09

Primaria : Aula 659 ’ 37 142.931

Secundaria Aula 136 9 81.766 . -

Secundaria

tecnolégica Aula 111 - 9 _ 55.604

Bachillerato general. Aula 47 v 5 42 487 '

-Licenciatura general ' )

(2) Aula 13 : 1 47,000

Unidad medica de v : ' '

primer contacto Consultorio 49 10 39.600

Clinica hospital Consultorio 12 t . 6.000

}lmm‘nrgencnas Cama ' 111 : 1 4.200
/ og.pltm genarai\ Cama 142 2 15,800

especnahdades' y Cama 63 1 10.000
2. o Modulo de '

. cunas (20 c/u) 83 10 . .- 6.500
Puesto 988 5 89,000

Tiendas : |
Institucionales | M2 const. 3.162 6 24.082,
Centrb_s comerciales M2 const 1.756 2 79.000
Mercado sobre ruedas  Puesto 1218 12 T o
Diconsa M2 const : 3162 - 1 6.350
ﬁastro v | M2 const 333 ’ 1 | ~ 5.400
Oficinas de correos . M2 const 32 2 1450
f‘e"lé";r':f;;ac"’“ de M2 const. 167 1 . 828
Centrat de teléfonos ( pl'ai;j:tse) 2432 1 . 51,377
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" Caj6n de .

Ter_minal autobuses _ i 20 8.100
foraneos abordaje
Terminal autobuses Rutas 13 1 3250
urbanos
Plaza civica M2 plaza » 25203 2. 34.145
Juegos infantiles M2 terreno 45.166 3 13.761,70
Jgrdin vecinal M2 jardin 158,080 16 158.080
Parque urbano M2 de parque 287.000° 2 316,160
Cine Butaca 1581 3 71.854
V Canchas deportivas M2 de cancha 143.709 36. 71.000
Centro deportivo M2 de cancha 79.000 2 86.950
Gimnasio M2 const 3.952 2 6.720
/‘\
728 Oﬁcinas estatales (1) M2 const. 1581 1 963,32 (1)
/‘V vm"" : "(‘ \\ .
,{ »bfcmas jederales (1) M2 const 1054 1 642,21 (1)
qhac;enda fi /éral (1) M2 const 1054 1 642,21 (1)
cuvulgsT [4)) - M2 const 1054 1 642,21 (1)
rcawgg,o&mm* L _
(S'egac'é“ mhunicipal M2 const 958 1 370,51 (1)
Comandancia de
policia M2 const 291 1 1,500
. Cajén '
Estacién de bomberos autobomba 150 5 2,000
Est. De gasolina Bomba 212 21 1,500

c. Normas de equipamiento a largo plazo 2031-2040

—

Se mantiene el programa de equnpamlento para garantizar los servicios a Ia poblac:on

Jardin de niﬁos

 58.688

Aula
Primaria Aula 728 40 157.976
Secundaria general Aula 151 10 90.372
Secundaria
tecnolbgica Aula 122 10. 61.457
/ Bachillerato general. Aula 52 5 46.959

\
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Unidad médica de

Consultorio

. 55 11 43.748
primer contacto '
Clinica hospital Consultorio 24 2 6.900
Clinica urgencias Cama 122 2 48.872
" Hospital general Cama 43 1 4.816,59
Hospital de -
especialidades Cama 60 3 17.500
. Modulo de :
Guarderias cunas (20 clu) 92 15 6.800
Mercado publico Puesto 1.092 5 98.280
" Tiendas
institucionales M2 const. - 3.492 7 174.720
Centros comerciales - M2 const 1.941 2 508.625
Mercado sobre ruedas . Puesto 1.344 13 0
Qéonsa | M2 const 3.494 3 7.000
{/ﬂ?asfro L : \ M2 const 368 1 6.000
Ofwtas de: eorte M2 const 35 3 1.572
\ £ A
\%dgumsfraq@%é M2 const. 755 1 1.555
*ECREGEAB i iRafony Lineas 1600 1 3739
2010 a2 (paquete)
Terminal autobuses Cajén de 18 1 8.900
- foraneos abordaje
Terminal autcbuses Rutas 14 3 .3600
urbanos :
Plaza civica M2 plaza 27.955 2 37.739 .
Juegos infantiles M2 terreno 49,920 10 50.000
Jardin vecinal M2 jardin 174.720 17 175.000
Parque urbano M2 de parque 317.673 2 350.000
Cine Butaca 1.747 3 8.350
Canchas deportivas M2 de cancha 43,787 11 21.893,61
Ciudad deportiva M2 de cancha 34.944 1 41.600
Ferias y exposiciones M2 terreno 17.425 1 17.425
X Oficinas estatales M2 const 1781 1 963,32 (1)

\



Oficinas federales M2 const 1154 1 642,21 (1)

Hacienda federal ‘M2 const 1154 1 - 642,21 (1)
Juzgados civiles M2 éonst 1154 1 642,;1 1)
Delegacién muhicipal M2 cons_t , - 1‘164 : 1 370,51 (1)
;",’i‘c‘;"da"da de "M2const  1.550 _ 3500
Estacion de bomberos éut(t:)gi?r:ba 300 5 . 4000
Est. De gasolina : Borﬁba 212 21 1500 .

ll.4.3. Imagen urbana

La normatxvndad en cuanto a la lmagen urbana sera tendiente a la conservacién de la
z@osinr:rasva regional apoyandose a demas en la climatologia, su tipologia de cada distrito

:/‘« yl&f barrio o) u>ndad vecinal utilizando preferentemente la vegetacion del lugar

\‘-2 ‘;"\:._.o Ery odas las banquetas y camellones se propiciara la forestacién urbana con

\ 7 : .
g”i’s’“‘“ etacién alta de sombra, principalmente en corredores urbanos.

RETAR'A qumm T;;f‘ gdnomfa que se quiere lograr de acuerdo a los lineamientos generales de una
zona urbana compacta y que fomente la construccién vertical. Lograr un paisaje
donde se convine lo verde del espacio publico y las construcciones del espacio
privadq creando un sitio agradable en su microclima, logrando un ambiente donde
se conjugue los espacios recreativos, los corredores verdes con las edificaciones.

e Promover una mezcla de tipologlas de construccién que den armonia, en cuanto a
las alturas, remetimiento de edificaciones, distribucién de 4reas verdes y otras
caracteristicas de la edificacion. . ' ‘

e Facilitar la mezcla de usos del suelo compat)'bles entre sl tanto en zonas
habitacionales como de servicios y de actividades productivas.

e Restringir la colocacién de anuncios espectaculares, antenas e instalaciones
especiales ubicadas en las azoteas. |

« Promover el uso de materiales de construccién reciclables, en suma, .un disefio

arquitect6nico sustentable que armonice con el paisaje urbano y natural.” o
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e Manejar los derechos de via restrictivos (ductos de PEMEX, -lineas de la CFE) y
zonas federales de escurrimientos naturales como caminos y recorridos verdes para
integrarlos a los espacios de Ja estructura urbana de la nueva zona de crecimiento
de Dos Montes. | _

El centro urbano, los sub-centros urbanos y los centros de'v barrio, deberan ser perfectamente
. identificados como areas de encuentros sociales, como hitos que identiﬁquen donde se ubica
el usuario, como parte de la vivencia urbana que le de seguridad a la poblacién residente y

visitante, ademas de cumplir como concentradores de servicios.

1.4.4. /\rea de Preservacion Ecolégicas

-Desde el Acuerdo de Cabildo que modifica el limite urbano del poblado Dos Montes queda
% ﬁstablecldg la constitucion de una reserva de 1 ,870-90-14.1544 Has que deberan preservar
‘ eohdlcu)nes ecoldgicas del Centro de Poblacion. :

\° %;, [

Esta zona se ubica al poniente del poligono ampliado para zona de influencia urbana del
poblado Dos Monte y se bica de acuerdo al cuadro de construccion incluido plano H.01 del
_~anexo H “Area de Preservacion Ecologica del PPDU Dos Montes” h
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CAPITULO lil. NIVEL ESTRATEGICO
1.1. Objetivos
| .1.1. | Objetivos generales

El area-seleccionada para la ampliacion del limite urbano del Poblado Dos Montes se
ubica en terrenos agro-ganaderos y que el Gobierno Municipal aspira a convertir a
corto, mediano y largo plazo (hasta 30 aflos 0 mas), en una nueva zona de
-crecimiento urbano con espacio para actividades productivas, con organizacion
administrativa adecuada, con base en un progfama de desarrollo urbano integral y

sostenible en lo social, econémico y ecoldgico.

D acuerdo a Ios lineamentos del Plan Municipal de Desarrolio 2010-2012, a la
4 ¥ mformacmn duspomble sobre la estrategua urbana de Villahermosa, del municipio de
‘ ; G itro y a los lineamentos del Plan de Desarrollo del Estado de Tabasco 2007-2012,
"I‘Bzwv%ﬁ

!A [H"\{ JHTAEY
i ‘Ill1 1 1. Fomento al Buen Gobierno

pnnc:pales ObjetIVOS que motivaron este proyecto son:

e Fortalecer la capacidad del Estado y del Municipio para organizar el crecimiento y
desarrollo de la ciudad capital al alojar el crecimiento urbano en una nueva area

urbana debidamente planeada y segura para las futuras generaciones.

e Lograr beneficios para la totalidad de los ciudadanos, ofrecer suelo urbano con
- todos los servicios basicos, propiciando la desconcentracién de servicios de
equipamiento regional estatal y local de la ciudad de Villahermosa.

li.1.1.2. Desarrollo integral

o lograr una estructura funcional y eficiente entre Dos Montes y su nueva area de
crecimiento con la ciudad de Villahermosa asi como con los poblados originales
articulando las vialidades y sistemas de movilidad y transporte, las

infraestructuras y los equipamientos regionales.
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o Ofrecer soluciones integrales en la nueva area de crecimiento de Dos Montes que

incluyan los distintos componentes urbanos como son: una buena movilidad local,
dando .prioridad a-la movilidad no motorizada, dreas de preservacién ecolégica,
corredores verdes, oferta de espacios publicos y productivos, instalaciones de

interés publico, areas de proteccion

o Asegurar la diversidad suficiente de densidades y tipologias evdiﬂcatori‘as para no
seguir ocupando grandes extensiones de tierra'y dar una identidad propia a las
nuevas zonas urbanas. ' ‘

e Contar con las infraestructuras y equipamientos en el todo el tejido urbano que
cubran las necesidades basicas de la poblacién, pafa incrementar los niveles de
calidad de vida, recuperar la estructura y la funcién social del barrio y contribuir a
reducir las desigualdades entre Ids distintos grupos de poblacion. '

e m—

.~ "“li11.1.3. Desarrollo sostenible

- % e Construir la. nueva zona urbana de Dos Montes regida por criterios de

9,] sostenibilidad en las dimensiones social, econémica y ambiental, incluyente -con

.

Gl
< 7 ambiente y de las generaciones futuras.

quidad y vision de futuro, apropiable social y cuituralmente, respetuosa del

e Minimizar los costos y los impactos sobre el ambiente natural y promover la
cultura de proteccion y uso racional de los recursos naturales: agua, energia y
suelo.

e Garantizar el reciclaje del agua y de los residuos, el control atmosférico y la
/s .
preservacion de zonas naturales. Garantizar una vida sana.

11.1.1.4. Zona urbana segura con participacion ciudadania activa y'respons_able

 Facilitar la participacion de los distintos actores sociales con objeto de lograr una

- ” - . ) // »
. ciudadania activa y corresponsable que incremente la seguridad y la confianza de -

los habitantes ante sus gobernantes en los tres niveles de autoridad.

e Contar con suficientes espacios publicos atractivos para la convivencia social,
bien localizados, accesibles y seguros.
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1.1.1.5. Desarrollo con o'portunidades de inver.%ién

e Atraer inversiones productivas y fomentar actividades inherentes al desarrollo
econémico y la innovaciéon tecnolégica con la consecuente oferta de empleo

cercano a la vivienda.
{

o Ofrecer infraestructura para las distintas actividades como la industria, el
comercio, los servicios y la educacién con objeto de atraer actividades
emergentes. Hacer de la oferta urbana de calidad el principal factor de atraccion
de inversiones productivas. ‘

H.1.2. Objetivos especificos

‘Como parte del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Dos Montes, los desarrolladores y
el gobierno local integraran a toda la zona de intervencion ‘un conjunto amplio de
compenentes urbanos plenamente normados pbr este programa. Los siguientes objetivos

4‘é‘s'p’e"cif cos se refieren a cada uno de dichos componentes como son*®

f .. i 21 Suelo:
%

”Q%H,,tMensmad del uso urbano permitido, respondera a un aprovechamiento optlmo del
CRETARIA DEL ﬁmuo“ '8l crecimiento de Dos Montes respondera al concepto del desarrollo compacto

2075
aprovechamlento max:mo del uso de la tierra.

o Establecer la ocupacion y aprovechamiento del suelo de acuerdo a su aptitud,

- que permita’ avanzar en la conformacion de una estructura de mayor orden y

legalidad, sustentar racionalmente la creacion de suelo urbano, asi como en la
preservacion del entorno natural.

e Definir la estructura de densidades que permita el mejor aprovechamiento del
suelo apto para desarrollo urbano, en consonancia con los requerimientos de
expansion del poblado de Dos Montes en el corto, mediano y largo plazo y con la

\\‘ , preservacion del entorno natural.

\\g\Lineamientos del articulo 73 de la Ley de Vivienda, SEDESOL, México D.F., 2010
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e« Se fomentara la construccién vertical incrementando el area libre en lotes y
predios privados e institucionales para incrementar las areas no pavimentadas.

Cbmo tal los desarrolladores, privados o publicos, deberan otorgar prefefencia al
crécimiento vertical con oferta de abundantes espacios abiertos, respetahdo el medio
ambiente y Obser_vando las disposiciones pormativas en la materia y aprovechar al
maximo la infraesiructura basica que se les otorgara para sus desarrollos. '

ili.1.2.2. Vivienda:

Las zonas para vivienda permitiran la diversificacién en distintos ambitos: densidad,
tipologia, agrupacion y forma de produccion

° Fo‘rmular las politicas, estrategias y acciones que incidan en la disminuci6n de los
rezagos acumulados, alojando "la diversidad de densidades vy tlpologlas

o edlﬁcatonas necesarias: econémica, media y residencial.

>

/ .
; 3 ;’,‘ ‘ Deﬁmr el programa de acciones para atender el problema de la vwlenda en el

.

R

s « s corto mediano y largo plazo.

3,

’zfa,ﬁglsg@/éahdad y forma de produccién de la vivienda podrén ser definidos por empresas
ECRHAR'A Uwrales y por productores sociales organizada o individualmente, segin esta
2c prewsto en la Ley de V|V|enda5° Para ello se destinaran las zonas propicias y

suficientes en cantidad que corresponda a la estructura social de las necesidades.

l1.1.2.3. Infraestructura:

e Aprovechar y reforzar la mfraestructura instalada” para orientar el desarrollo
~urbano por senderos de racionalidad

. Estructurar en la dotacién de infraestructura de las areas de crecimiento dentro de
_ los nuevos hmltes de influencia urbana del Poblado Dos Montes de agua potable
alcantanllado electrificacion, alumbrado publico y pavimentacion, estableciendo
una programaeion de acciones en el corto, mediano y largo plazo.
) Propiciar la integracién de un sistéma de captacién, conduccién, distribucion y
tratamiento de aguas residdales, que contribuya‘ a mejorar la calidad y distribucién
- del vital liquido, asi como a evitar 14 contaminacion, procurando al mismo tiempo

el reciclaje del agua.
\‘{Ref. Ley de Vivienda, junio 2006. ' )

N
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- H1.2.4. Equipamiento:

Establecer la dotacion del equipamiento en el espacio y en el tiempo que coadyuve a la
preservacion y fortalecimiento del papel de este Centro Metropolitanos como centro de
influencia regional, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

e Generar zonas para equipamiento urbano estratégicamente ubicadas vy
zonificadas de acuerdo a su cobertura de servicio.

"\. Propiciar su localizacién agrupada a efecto de fortalecer la funcionalidad del

“,

ST '5 - \Centro de Poblacién y proporcionar un servicio con cobertura mas equullbrada

EI se;btor gubernamental y los desarrolladores privados, garantlzaran en todos los

Ppy'ectos el espacio para la dotacnon mtegral de servicios publlcos en generak

‘& e
g { '_"I\j

3 ;.l qqtucacnon cultura, salud, culto, escuelas y centros de estudios superiores; oficinas de
gobnerno y de seguridad; centros deportivos y culturales; cines, teatros, museos y
auditorios; centros de salud, clinicas y hospitales; velatorios y demas.

I.1.2.5. Comercio:

Formacién de barrios integrale$ incluyendo todo tipo de comercios y servicios:

mercados, centros comerciales y recreativos, corredores de servicios, centros de
acopio y distribucion, etc.

e Generar zonas y ejes comerciales funcionales y cercanos a las areas
~ habitacionales. '

Los desarrolladores privédo_é y publicos, garantizaran en todos los proyectos, segun
sea el caso, el espacio para el desarrollo de un Centro urbano, los Subcentros urbanos
en cada sector o distrito y los centros de barrio, que permita una movilidad sin hacer
grandes recorridos para no depender mucho del transporte motorizado.

I1.1.2.6. Sector Productivo (Industria y Turismo):

Zonificar 4areas para actividades econémicas del sector secundario y terciario

integradas a la estructura urbana de Dos Montes y a las nuevas areas de crecimiento
urbano.

e Permitir el uso mixto del suelo con actividades no contaminantes y compatibles

con otros usos urbanos compatibles particularmente el habitacional y comercial.
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Dentro de la zonificacion de uso mixto se permitiran actividades como las siguientes:
servicios aduaneros, centro de inveStigacién y desarrollo tecnolégico, parque industrial

y de bodegas, zona hotelera, zona de servicios turisticos recreativos y de negocios.

II1.1.2.7. Gobierno:

Establecer dentro de la zonificacidon una zona administrativa como Centro Urbano

donde se concentren edificios institucionales y privados y usos complementarios

o "‘“‘.\

Descongestlonar el centro de Villahermosa alo;ando oficinas admnmstratlvas y de
senhcnos publlcos -asi como privados. s

N - ialidad y Transporte:

' JRERE: Jﬁqa estructura vial primaria funcional e integral con las vialidades existentes
L

“como'ld Autopista Villahermosa-Macuspana y la estructura vial de Dos Montes y el eje
carretero que conduce a los poblados originales.

e Crear una estructura vial basica integral que enléce directamente los sitios de |
origen (la viviehda) y los sitios de destino (los éervicios), con vialidades tanto para
el transporte motorizado (ptblico y privado) y el transporte no motofizado como
ciclovias, ramblas y paseos peatonales. |

o Establecer las normas de vialidad adecuadas para que los desarrolladores
inmobiliarios se adecuen a la estructura vial establecida y conformen sus vias
locales con los mismos criterios de fomentar el transporte no motorizado.

1i.1.2.9. Medio Ambiente y Ecologia:

Fomentar el espacio publico y privado incrementando las. areas verdes y la
permeabilidad de los suelo. Los desarrolladores, privados y publicos, deberan ofrecer

dentro de sus proyectos las zonas propicias y suficientes para ello.

e Crear dentro de la zonificacién las areas verdes comunes como jardines,
espacios recreativos, plazas y cuerpos de agua artificiales como zonas de
preservacion del medio ambiente y espacios para la convivencia

¢ Conformaciéon de un cinturén ecolégico abrovechando las areas de humedales y
pantanos tanto de la parte norte (humedales del Rio Grijalva que colindan con el
Parque ecoldgico de Yumka como de la partes suroeste (humedales del Rio
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Zapote) de la zona urbana para la recreacnén eco tunstlca reproduccién de la
>, faunay la ﬂora natlvas ‘

S \‘(;reacaon de corredores verdes aprovechando los escurrimientos naturales los

Vi

! " guales no deberan ser obstruidos por las obras de urbanizacién; al mismo tiempo

'-)

- &/ que aportan ala lmagen urbana serviran para el control y aprovechamtento de las -
"ﬁFRV. /

MH ﬂ‘{';‘"' -ravenidas provocadas por las precnprtacuones pluviales.

in.1 .2.10. " Patrimonio Cultural

Establecer la ubicacién fisica de‘ todos los vestigios o elementos antropolégicos -
- determinados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), delimitando
las areas de interés y emitiendo las medidas necesarias para su . proteccion y

preservacion.

.1.241.  «Imagen Urbana.

Propiciar la integracion de una imagen urbana de mayor orden y legibilidad, a través de
la estructuracion organica de sus componentes, asi como de la dignificacion de

espacios y accesos significativos para la imagen global.

Evitar la degradacion visual generada por la abundancia y desorden de anuncios,
antenas, cables, asi como por el proveniente de la edificacién.

m1.2.12. * Riesgos y vulnerabilidad.

Establecer las medidas neCesarias para preservar a la poblacién de eventos
catastréficos de caracter natural o antrépico.

- Definir la estructura de usos de suelo que coadyuve a evitar eventos catastroficos
derivados de la inadecuada localizacién de asentamientos humanos, conSIderando
enlaces viales para su eficiente evacuacion.

.2. Metas

H.2.1. "Metas a Corto plazo (2011-2020) Primera Etapa Area de Crecimiento
Urbano a Corto Plazo, Primera Fase, dividida en dos Sub-fases de 5 afios
cada una:

Arranque del Programa Parcial de Dos Montes, inicio de la Primera Fase de la Primera Etapa |
del Area de Crecimiento Urbano “Ciudad Esmeralda” e inicio del Programa Parcial de los
Pueblos Originales:

’
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- ‘i‘jm,271.1. Primera Fase de la Primera Etapa. Vivienda de distintos tipos

T o\ Vivienda Residencial: 3,354 Vivs.
.| 772 & jVivienda Media: 7,227 Vivs.
-, &4 Vivienda Social: 12,352 Vivs.

R }iy;m,;q-;:ﬂotal: - 23,132 Vivs.

I.2.4.2; Primera Fase de la Primera Etapa. Infraestructura urbana de cabecera:

« Redes primarias de agua potable, drenaje pluvial y sanitario

e Planta Potabilizadora (crecimiento modular)

» Sistema de tratamiento de aguas residuales (érecimiento modular)
e Subestaciones y lineas de electricidad en media tensién |

i1l.2.1.3. Primera Fase de la Primera Etapa. Equipamiento publico basico

o Centro administrativo de gobierno y plaza publica
¢ Ciudad Judicial:

o Palacio de Justicia Federal

o Procuraduria General de Justicia

o Instituto de Capacitacion PGJ (INCAP)

o Centro de Evaluacién y Control de Confianza (CECC)

e Club de golf y vivienda residencial
e Zona Hospitalaria Regional (1ra. Etapa)
e Centro de Investigaciones de Er_'nferrnedades}Tropicales

e Zona comercial y servicios financieros y bancarios
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1.2.1.4. Vialidad Primaria y Secundaria

1.2.1.5. Sistema de trasporte publico

Plano E-03b Estructura Vial

H.2.2. Metas a Mediano plazo'(2021 ~ 2030) Primera Etapa Area de
Crecimiento Urbano a Corto Plazo, Segunda Fase:

Consolidacién de la primera Fase e inicio de la segunda Fase de la Primera Etapa del Area
de Crecimiento Urbano a Corto Plazo, que comprende la mejora de los pueblos originales y

actualizacion del Programa Parcial:

il.2.2.1. Segunda Fase de la Primera Etapa. Vivienda, mayor participacion en la
demanda de vivienda econémica

¢ Vivienda Residencial: 1,564 Vivs.

e Vivienda Media: 8,802 Vivs,
e Vivienda Social: 21,788 Vivs.
e Total: 32,154 Vivs.
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11.2.2.2. Segunda Fase de la Primera Etapa. Equipamiéhtd piblics'de mediano
plazo ,

1i1.2.2.3. Segunda Fase de la Primera Etapa. Proyectos estratégicos

e Zona Hospitalaria Regional (2da. Etapa)
e Central de Abastos

¢ Central de Autobuses Foraneos
« Terminal de Transporte de Carga
~ B B
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Plano E-05 Primera Etapa, Segunda Fase {marcada en color verde)
1.2.3. Metas a largo plazo (2031 - 2040) Primera Etapa Area de Crecimiento

Urbano a Corto Plazo, Tercera Fase: -

Mayor crecimiento de la vivienda econémica, nuevas fuentes de trabajo y proyectos
estratégicos, saturacion de “Ciudad Esmeralda” y apertura de nuevas areas de reserva -

urbana.

l.2.3.1. Tercera Fase de la Primera Etapa. Vivlenda mayor participacién en Ia
demanda de vivienda econémica

Vivienda Residencial: 1620 Vivs.
Vivienda Media: 5,293 Vivs,‘

Vivienda Social: 10,194 Vivs.
Total: 17,107 Vivs.



148 - | PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE DE 2011

11.2.3.2. Tercera Fase de la Primera Etapa. Equipamiento publico de largo plazo
111.2.3.3. Tercera Fase de la Primera Etapa. Proyectos estratégicos

«. Centro de Negocios y Convenciones
¢ Tecno-polo
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Plano E-05 Primera Etapa, Tercera Fase (marcada en color azul)

i11.3. Politicas de Desarrollo urbano

Los problemas de desarrollo urbano en Tabasco y en general en todo el pais tienen su origen
en diferentes causas que van desde la inadecuada planeacién y el escaso control sobre el
uso del territorio hasta las decisipneé politicas y las presiones de actores sociales con fuertes
intereses particulares. Ademas la tendencia a la concentracién urbana incrementa la
demanda de servicios que rebasa las capacidades de gestién urbana gubernamental. Cada
ciudad presenta caracteristicas especificas en su evolucion, sin embargo, resulta
indispensable contar con un conjunto de ordenamientos que disminuyan la incertidumbre y el
azar. La planeacién, programacion y seguimiento de politicas, estrategias y accigpes
conducen a mejores resultados y fortalecen la sustentabilidad y competitividad de las

ciudades.
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La construccion de esta nueva reserva de crecimiento busca justamente propiciar una mayor
calidad de vida para los futuros habitantes de la zona de Villahermosa. Las inundaciones de
2007 en la region revelaron la urgencia de impulsar propuestas estratégicas para prevenir y
resolver las eventuales vicisitudes del fenémeno natural. -

El wnte Programa Parcial de Desarrolio Urbano de Dos Montes con Ia nueva reserva de

{*crearrhento responde a la problemdtica de manera integral y no sélo de forma contmgente
:‘/ = Se odntemp\l,an e incluyen una serie de politicas y estrategias que enfocan las distintas
", Gristas que g
%@h% |
t(:ﬂ[g,(@?_ga,mr.ﬁgﬁﬁgas de ordenamiento territorial en sh_elo urbano

nforman el desarrollo urbano particular.

liL.3.1.1. Politica de mejoramiento de zonas urbanas existentes.

implementar acciones tendientes a reordenar y renovar areas deterioradas fisica o
. funcionalmente, para el mejoramiento de la vivienda, infraestructura, servicios e imagen
_ urbana. La zona de aplicacion para esta politica comprende los poblados originarios de

Dos Montes, La Palma, y La Cruz, cuyas areas de crecumlento forman un corredor
N urbano a mejorar®. '

i11.3.1.2. Politica de impulso a nuevas zonas de desarrollo urbano.

Efectuar acciones para promover el desarrolio en zonas que cuentan con ventajas
competitivas para uso urbano y espacios susceptibles de aprovechamiento debido a su
ubicacién estratégica, sus posibilidades para alojar el' crecimiento y nuevos desarrollos
urbanos. De acuerdo con el analisis fisico natural y urbano de los terrenos, referente a
las aptltudes del suelo, se han identificado las zonas urbanizables para impulsar la
nueva reserva de crecimiento que tienen fos atributos f|3|cos y naturales para dicho
propésito.

111.3.1.3. Politica de impulso a nuevas zonas para actividades econémicas.

- Llevar a cabo acciones para ofrecer espacios para las actividades productivas en zonas
estratégicas de la nueva zona de crecimiento. Por su importancia la zona contigua al
Aeropuerto Internacional de Villahermosa, al sur y sureste del mismo, son las
adecuadas para ello. ’ '

! E! Poblado de Pajonal, por su posicion en la cabecera de la pista del Aeropuerto, sera metivo de un
tratamiento especial de desallento
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1.3.1.4. Politica de aprovechamiento de la capacidad instalada..

N “-Aprovechamiento de la infraestructura y los servicios instalados a través del desarrollo
ok \_'a_x}iez_ actividades complementarias que permitan optimizar la capacidad instalada,
. ’ejjﬂplo: zona del Aeropuerto Internacional de Villahermosa y su area contigua.

_ -

Hmssr. /

i: liLS’.*ﬁTAl?Eﬁticas de sustentabilidad ambiental en suelo urbano

{11.3.2.1. Politicas de mejoramiento ecolégico.

Mejorar el desempefio ambiental de las construcciones mediante la utilizacién de eco-
técnicas en el tratamiento y uso del agua, en la aplicacién de alternativas de energia
para la vivienda y el equipamiento de los poblados originales.

11.3.2.2. Politica de desarrollo urbano sustentable en las nuevas zonas de
crecimiento.

‘ Aplicacién de una politica de sustentabilidad ecolégica dentro de los nuevos proyectos .

" de desarrollo urbano, optimizando recursos naturales (agua, suelo y energia) e
instalando sistemas de reciclamiento de los residuos generados.

11.3.2.3. Politica de aprovechamiento ecolégico de poblados originales.

Aplicacién de una politica de reforestacion dentro de las zonas urbanas pre-existentes
aprovechando los espacios publicos como plazas, jardines y derechos de via.

11.3.3. Politicas de ordenamiento territorial en suelo de preservacion

11.3.3.1. Politica de consolidacién y control.

Ejecutar acciones de consolidacion y ordenamiento de la estructura urbana basica, sin
que ésta se expanda o desarrolle mas alla de sus limites actuales. Esta politica
pretende mantener el presente proceso de desarrollo de los asentamientos rurales,
_consolidando su actividad agropecuaria, especificamente en las localidades de de
Coronel Traconis (22 Seccién El Zapote), Coronel Traconis (32 Seccioén La Isla), Coronel

Traconis (Guerrero), Coronel Traccnis (4 Seccién San Francisco) y Miraflores (12
Seccion).
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-

111.3.3.2. Politica de restauracién y control.

" Recuperar las condiciones naturales de areas deterioradas por la accién del hombre
_'i"j, que a su vez deberan ser restringidas al crecimiento urbano mediante acciones como la
}éforestacwn con especnes nativas: zona de transicién entre el area urbana y el area

ii‘/’ ecolégica.
anNT' T

.3.3.3. Politica de aprovechamiento ecoldgico.

Aprovechamiento de los recursos naturales de ‘manera sustentable sin alterar su
equilibrio ecolégico, la fisonomia del paisaje, los refugios faunisticos, las geoformas

" naturales, son condiciones que pueden ser aprovéc'hados para el desarrollo de la
nueva reserva de crecimiento: Sistemas Iégunares del rio' Zapbte y Grijalva, asi como la
zona cerril de Barrancas y Amate. '

1IL.3.3.4. Politica de desarrollo agropecuario.

- Optimizar el desarrolio de las actividades agropecuarias de acuerdo a la aptitud'hatural
y la infraestructura existente: tierras de labor en las areas de planicie que colindan con
\ ~los humedales de los rios Zapote y Grijalva.

i11.3.4. Politicas de sustentabilidad ambiental en suelo de preservacion

11.3.4.1. Politica de preservacion ecoldgica.

La politica de preservacion ecoldgica esta orientada a la proteccion y desarrollo
sustentable de aquéllas areas de gran valor ambient‘al con apoyo en el decreto de
Areas Naturales Protegidas. Se aplica en zonas de especial importancia ecolégiéa por
la diversidad y riqueza de las especies silvestres y especies endémicas que habitan en
ella y alrededor, y que usan como refugio.

1.3.4.2. Politica de preservacion y aprovechamiento ecolégico.

La politica de preservacion y aprovechamiento ecologico se propone conservar las
caracteristicas naturales de los ecosistemas y, a su vez, aprovecharlas con acciones de
sustentabilidad. ’

El objetivo de esta politica es mantener al maximo la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas, asi como el papel que los componentes fisicos juegan dentro de la

_— ~estructura territorial. Las actividades que se propone desarroilar en estas areas son la
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/“ plé(;lcklltura controlada, actividades eco-turisticas y de investigacion cientifica del medio

‘.\“
$

.,.\_‘1‘

a‘rpblente .

%j/-

fglg'é Dt W&Ejéﬁ\lo de la politica de recuperacién y control agropecuario es recuperar y mejorar
las condiciones naturales existentes mediante la reproduccién de especies propias del
ecosiste_ma y la explotacién racional de los recursos a traves del control de las )
actividades agropecuarias, la prohibicion de la deforestacién de maderas preciosas, y la
rfes{auracién y rehabilitacion de aquellos nucleos de selva mediana en peligro de ser-

3. Politicas de recuperacion y control agropecuario.

alterados por el sobre-pastoreo

'

_Las politicas de recuperacion y COntrol agropecuano se aplican en zonas altas que
resultan lmpo_rtantes por su papel en el equilibrio ecolégico.

~Son zonas sefaladas para restauracién y son relevantes para la preservagion por el -
valor de las especies que las integran (selvas y bosques fragmentados), fa funcién que

desempefian en el paisaje (islas. para la integracion de corredores biol6gicos) y la
proteccién que brindan a un determinado recurso natural (coberfura de pendientes o

areas adyacentes a escurrim‘iéntos naturales donde se aprecian corredores de
arborizacion). '
11.3.4.4. Politica de consolidacién de pueblos ruralgs.

~ La politica de consolidacién de pueblos rurales esta dirigida a consolidar la actividad
primaria de la poblacion rural mediante la incorporacion de actividades que fortalezcan

la recuperacién ambiental como programas de reforestacién, establecimiento de viveros
y criaderos de fauna regional y endémica.

‘1.3.4.5. Politica de desarrollo agropecuario sustentable.

La politica de desarrollo agropecuario sustentable se orienta al uso 6ptimo de la tierra
N ~
de acuerdo a su potencial y rendimiento productivo sin que se extienda su frontera
- hacia zonas de valor ambiental como la selva mediana perennifolia, lagunas y bosques.

11.3.4.6. Politica de amortiguamiento ecoldgico.

La politica de amortiguamiento ecoldgico tiene la funcién de mitigar los impactos de las
‘\actnvndades antropogénicas- sobre los sistemas naturales, principalmente en zonas de
n{era con el suelo de preservacion. Se puede considerar como un amplio “eco-
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‘:;contbrno" que marca la transicién entre el entorno natural y el entorno urbano. El

4 0 } tivo es promover actividades que funcionen como un corredor de proteccion del
' "8:" /’ég‘e_l'g de preservacion, asi como la proteccién de bordos, cauces de rios y arroyos que
\D L mf V o 480 protegeran el aspecto fisico de los orillas de cuerpos de agua, sino que ademas -
permitiran la preservacion de especies de flora y fauna silvestre que resultan
fundamentales en los ciclos ecolégicos generales. Para fines del ordenamiento, se
dlsponen como zonas de amortiguamiento los bordes o fronteras aledafas a las zonas
designadas para la preservacuén. ecolégica y a los cuerpos de agua en una distancia de
100 m, lo que constituye un area de proteccién sujeta a condiciones especiales de

manejo donde se privilegiara el fomento de especies arbéreas nativas.

ll.4. Estrategia general

El Estado de Tabasco, con el Programa Pércial'de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién
Poblado Dos Montes y la creacién de una nueva reserva de crecimiento, esta logrando no
s6lo la solucién de un recurrente problema provocado por los fenémenos naturales, sino que
pretende ubicar a la Ciudad de Villahermosa en el mediano y largo plazo, como un sitio
estratégicc; dentro de la regi6n y a nivel internacional en el corredor mesoamericano con el |
despliegué de los proyectos especificos. Por lo mismo es prioritario para la nueva reserva de
crecimiento que el Programa Parcial de Desarrollo Urbano mantenga congruencia con los
objetivos y metas de los programas generales de desarrollo urbano nacional, estatal y

municipal.

Sobre la base del respeto al marco normativo establecido, la creacién de la nueva reserva de
crecimiento se sustenta en una estrategia general, que se refiere al conjunto de decisiones y
acciones prioritarias para el desarrollo simultaneo ecoldgico y urbano que servira de base

- para el desarrollo econémico y social.

La estructura urbana, es la propuesta de organizacion fisico-espacial de las distintas zonas
- que formaran la nueva reserva de crecimiento y de las normas de ocupacion del suelo en el
poIquno de intervencion seleccionado. ‘

\\La propuesta de estructura urbana delimita las zonas urbanizadas, define las zonas

UrbamzableS‘ que alojardn el crecimiento urbano y las no urbanizables sujetas a la

:,.
\; ﬁfe_servac:q ecolégica, establece los usos y destinos primarios del suelo, marca el trazo de
N4

iﬁ?@st' ra vnal primaria y su articulacién con la ciudad de Villahermosa y con los poblados

cﬂtfzﬁmjbhéfég) :
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En un sentido amplio, el territorio de la nueva reserva de crecimiento se subdivide en dos
grandes zonas en funcion del uso del suelo dominante asignado a cada una de ellas: la zona
de crecimiento urbano y la zona de preservacién ecolégica. La diferencia entre ellas es la
proporcion en que se desarrollaran los espacios naturales. En la zona de crecimiento urbano
se contemplan simultaneamente politicas de preservacion ambiental y en las de preservacion
ecolégica se prohibe terminantemente los usos urbanos. La zona de crecimiento urbano

abarca las zonas urbanizables incorporando los nuevos desarrolios y los poblados
originales. La zona de preservacion ecoldgica se refiere a las zonas donde se permiten usos

que protegen el medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

liL.4.1. Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico®?

La intencién de la estrategia general urbano prevista en este Programa, éé,alcanzar una
integracion funcional entre las zonas urbanas que alojaran las actividades propias de la

- nueva zona de crecimiento y las zonas ecologicas que por su valor y caracteristicas
‘naturales estan sujetas a la preservacion del medio ambiente. En ese sentido el modelo de
crecimiento urbano debe armonizarse con el modelo de equilibrio ecolégico. Se trata de -
articular ambas politicas y estrategias en el mismo territorio y conformar asi un modelo de
ordenamiento territorial integral y sustentable. De esta manera, se atiende el desarrollo de un
centro Ade poblacion sin perder de vista la intencion de conseguir un espacio planeado y

ordenado, que contemple el factor ambiental y ecolégico como eje rector.

Las politicas, estrategias y acciones propuestas apuntan siempre hacia una armonia del
desarrollo urbano con el medio ambiente.

e Sistema de lagunas del rio Grijalva. Se aplicard una estrategia urbana de
aprovechamiento ecolégico del parque Yumka y de las lagunas del Vigia y la Playa
de la Poza incorporando la actividad turistica y uso recreat/vo de manera que sean

compat/b/es con los eCOSIStemas de alto valor.

: Slqtema de lagunas del Rlo Zapote. La estrategia urbana aplicable sera de
o rovechamlento ecolégico, ya que se pretende explotar sus atractivos paisajisticos

/“ Ry T~
+ DN
AN
e ;
RS !

\("Aﬂ'{m i,:/
*W R’A il VUF'I'y* qe fauna, como el caso del refugio de aves existentes en el drea, enfocado a las

éct/wdades eco-turisticas, ligadas a la actividad agropecuaria y vinculada con la

economia del nueva reserva de crecimiento.

\ g\Ver Plano E-02° Estratégia Ecoldgica
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e Zona altas cerriles de Barrancas y Amate. La estrategia urbana sera de
aprovechamiento ecolégico de la zona cemil de Barrancas y Amate para la recarga

. aculfera, considerando su geomorfologia para el desarrollo de prbyectos de
almacenamiento de agua pluvial con un sistéma de represas como fuente de

t” abastecimiento alterno de agua potable para el nueva reserva de crecimiento. La
preservaciéon de las barrancas serd Optima para ‘el desarrollo de actividades

recreativas de bajo impacto para los ciudadanos que residan en nueva reserva de
crecimiento. _ '

e Poblados rurales. La estrategié urbana responderé a la consolidacién y control de
los poblados rurales: El Zapote, José Lépez Portillo, EI Amate 2da. Sec., Arroyo
Grande 3° Sec., Mira flores, Mira flores 12 Sec. Coronel Traconis 2. Sec., La isla y
Coronel Traconis San Francisco, incorporadndolos a la actividad econémica de la
nueva reserva de crecimiento y delimitando su crecimiento con el fin de
densiﬁéarlos progresivamente.

e Tierras bajas de labor agropecuaria en planicies. La estrategia urbana sera de
desarrollo agropecuario en las planicies de los rios- Grijalva y Zapote., orientada a
impulsar actividades productivas, programas agropecuarios y agroindustriales
vinculados a los nuevcs desarrollos industriales tle la nueva reserva de crecimiento.

e Zona de transicion entre el area ecolégica y urbana, La estrategia urbana seréa

s . ~.~~ de restauracién y control, dirigida a recuperar esta zona para la reforestacién y
- -i)lantacién de especies nativas, y crear asi espacios para la recreacién y

: -‘esparc:mlento como es el proyecto de parques jardines, viveros y sembrado- de

%ﬁ\\ 9 %//é

iRIA D[L L N“" il
2'M1.4.2: : Estrategia urbana en funcioén del desarrollo econoémico.

w“_. i

rboles para la reforestacién urbana.

El proyecto de la nueva area de crecimiento se inscribe en la solucién de varios retos que
han afectado a la competitividad de la Ciudad de Villahermosa y el desarrollo econémico del
estado de Tabasco. Estos retos son: '

e La seguridad de la poblacion tabasquena y su patrimonio. Una parte muy

- importante de la pbblacién ha visto perder sus bienes y vive en constante zozobra

por las inundaciones de la Ciudad de Villahermosa en época de lluvias, afectando el
desarrollo de sus habitantes y a la economia del estado.
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‘ e Satisfacer la crecienie demanda de vivienda. Actualmente el grupo de poblacién

l entre 15 y 49 afios representa la mayor parte de la poblacién del estado y los

\ hogéres nuevos que se van formando, no cuentan con opciones de vivienda por la
falta de reservas teritoriales en la Ciudad de Villahermosa, lo que frena inversiones '
y el crecimiento ordenado de la ciudad.

e ' Mejorar Ia competitividad de la Ciudad de Villahermosa. Los servicios que
proporciona la Ciudad de Villahermosa han llegado a un limite y no cuentan con
espacio para crecer y satisfacer la demanda, afectando la cbmpetitividad y el

- potencial de la industria.

La nueva area de crecimiento 'fue disefiada para crear las condiciones de seguridad,

sustentabilidad y' com‘peti_tividad que demandan los inversionistas nacionales e

internacionales para asentarse y propiciar con sus decisiones el desarrollo econémico y una

mejor calidad de vida a la poblacién.

Por la magnitud de las inversiones, el equipamiento a construir, los esquemas de
financiamiento mixto de las inversiones y las acciones de fomento industrial que se disefiaran
para nueva area de crecimiento, esta se constituye en un proyecto estratégico de! Estado

para:

- 7.3 e activar la economia del estado,

3\

SR ~-ey apoyar el desarrollo empresarial con esquemas de financiamiento publico privado,
s f"c.f liberar la saturacién de servicios de la ciudad de Villahermosa mejorando su

‘G:amv‘%/;/ competitividad,
m}?ﬂ Qg,fiiwgenemr un entorno econémico competitivo que apoye la autonomia y sostenibilidad
T .. >  de Nueva &rea de crecimiento.

Para contribuir al logro de los objetivos de desarrojlo del estado de Tabasco la estrategia de
desarrollo econdmico de fa nueva reserva de crecimiento es fundamental, para ello se
establecen los siguientes criterios generales para alentar y orientar las decisiones de los

actores relevantes del municipio y del Estado:

Hl.4.2.1. Sector primario

En el area de la nueva reserva de crecimiento, se han previsto grandes espacios de
preservacion ecolégica con uso agropecuaﬁo en los que se promoveran las actividades

{  del sector primario como la forestal con criterios de sustentabilidad. En las areas
- ocupadas por asentamientos de los pueblos originarios se determinaran las areas para
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o cér?i‘ia al puerto de Dos Bocas, que le da pdtencial de exportacién a los productos de
& -<;°:r . . :

la practica de actividades agricolas y pecuarias que contribuyan a garantizar la
proteccién del medio ambiente y la generacién de empleos. ‘

En las zonas de selva y‘ bosque que auln se conservan, se promovera el uso de las
tecnologias adecuadas de produccién de bienes y servicios, compatiples con la
preser\kacién del patrimonio natural; la comercializacién regional de los excedentes y la
generacioén de ingresos por la prestacién de servicios ambientales.-

Las actividades pecuarias que se preserven en el area de Nueva 4rea de crecimientd.f
deben revertir la ganaderia extensiva de escasa competitividad y fundamentar su
rentabilidad en tecnologias de mayor productividad mediante el manejo de los hatos en
potreros controlados que permiten un uso intensivo del espacio y liberen tierras -que
pueden ser destinadas a actividades compatibles con su vocacién agricola, silvicola o
forestal. ' ‘

| 11.4.2.2. Sector secundario

.—--E| potencial de este subsector en la nueva area de crecimiento se sustenta en su
';‘IeLg:a(\ia a la produccién de diferentes cultivos propios de la region como el platano,

lmén,,,'j naranja café, carne, leche, queso, la madera y la ganaderia vent're otros y su

RIA DEL avupGe i

o

En la nueva area de crecimiento se tiene previsto una amplia zona para el desarrolio de
un parque industrial en el que se pueden instalar empresas agroindustriales

aprovechando los centros de cultivo vinculados a los mercados interno y externo, asio

como nuevos productos derivados de la innovacién y surgimiento de nichos de
mercado como la medicina alternativa y los productos organicos.

En el desarrollo de la agroindustria en la nueva area de crecirﬁie_nto se debe
aprovechar las condiciones de las nuevas tecnologias para reducir los costos de
operacion y aprovechar las tendencias y nichos de productos organicos, asi como en
conformar agrupamientos o clisteres de produccién agroindustrial que den servicio a la
industria turistica que se desarrollara en la region y por los sitios de preservacién
ecolégica aledafios a la nueva area de crecimiento.
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El Gobierno del Estado de Tabasco y del municipio de Centro sumaran recursos y
acciones para establecer condiciones que fomenten la creacion e instalacion de
empresas micro, pequefia y mediana industria en Nueva area de crecimientd, a través .
de instrumentos de capacitacion y desarrollo de emprendedores en areas que
fortalezcan las capacidades locales, en productos y nichos de mercado de derivados de
la produccion agropecuaria, con un alto valor agregado y calidad. Para ello el papel de
las universidades y las organizaciones civiles sera fundamental.

"~ 111.4.2.3. Sector turismo y ecoturismo.

Con el probésit_o de que esta actividad se desarrolle aprovechando el potencial de los
humedales, la cercania del aeropuerto y de parques recreativos ya en operacién, y
contribuya al desarrollo de Nueva area de crecimiento, generando empleo y una mejor
distribucion de la ocupacion del territorio, las areas naturales protegidas, las reservas,
parques naturales, humedales y lagunas se deben seguir las siguientes acciones:

e crear circuitos o rutas turisticas tematicas con infraestructura de bajo impacto
ambiental en los sitios que integran el circuito o ruta,
. e hacer un uso del suelo compatible con la aptitud de la zona,

vigilar que el impacto ambiental acumulado (sinérgico) de la infraestructura

oo

N . turistica no rebase la capacidad de carga del area de influencia de los proyectos

&/ ;
. -/ en su conjunto,
:S{’.‘% » e 4 i
==~ e que el atractivo turistico de los proyectos esté basado en la calidad natural de la

WM ¢

"M‘ 'p 2 i floray la fauna, asi como en su conservacion y mejoramiento,

e que los sistemas constructivos y arquitectura de edificios guarden
correspondencia con el entono ambiental, que respeten los valores de las
comunidades y que operen con estrictas medidas de seguﬁdad 'y vigilancia para
la conservacién del patrimonio natural, ’

e que las caracteristicas de la infraestructura estrictamente necesaria no
disminuya el valor de los atractivos principales, sino que por el contrario

contribuyan a su mejoramiento y a destacar su valor intrinseco.
ll.4.2.4. Sector servicios, comercio, comunicaciones, educacion, salud.
Por la participacion del gobierno en la economia, en los sistemas de abasto de

productos basicos de las tiendas Diconsa y Liconsa, en los sistemas de educacién
basica, media y superior, en los sistemas de carreteras, asi como en los sistemas de
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salud del IMSS, ISSSTE, la responsabilidad de este sector ha correspondido al Estado.

Cabe senalar que con la instrumentacién de esquemas de financiamiento de Pago por

Servicios (PPS) en proyectos estratégicos de la nueva area de crecimiento, el sector ]

privado jugara un papel relevante en servicios de salud, educacion y transporte local y

regional.

bste sector es fundamental para mejorar la competitividad de las empresas al dotar en

sitlos estratégicos el equipamiento y los servicios de apo,/o a Ia produccnon y reduc:r _

.,I
[

asn los costoe de comera%mon y dlstnbumon

La mfraestructura de servicios de educacxon y de salud, debe apoyar la estrategia de

~ ocupacion. ‘de la nueva area de crecimiento, crear condlcnones para atraer ala
-poblacion y- proporcmnar servicios de alta calidad para satisfacer la demanda de la

poblaclon del sureste del pals y de Mesoamérica.

&Fomerﬁo ala actuvndad imdustrial en la nueva zona de desarrollo
N

ta construccion de Nueva area de crecimiento el gobierno del estado prcmovera

el desarrolio de la industria de la construccion del estado y de la vuwenda regional

LAORTE™ 4

_ eon el menor impacto en el medio ambiente.

¢

La calidad de la vivienda y lo§' servicios recreativos, deportivos y culturales previstos
para nueva area de crecimiento aportaran calidad de vida a sus habitantes y
promove_ra’?. la ubicacion de empresas corporativas y centros de negocios.

La zona contara con el equipa‘miento p'ara facilitar la instalacién y ubicacion en

puntos estratégicos de las actividades econémicas de servicios, ademés de un area.

ubicada estratégicamente para el desarrollo de la industria.

‘Como parte de esta estrategia los gobiernos del Estado y del municipio apoyaran
‘#hfciSivas que fomenten la capacitacién de‘lé*&udadania en temas de interés para la
" “nueva actividad productiva como sonh ‘la_‘ ihdustria local no contaminante, el sistema
agro-productivo del trépicé humedo; la innovacion en energias alternas, la atencion

de enfermedades tropicales y otras.

Se promoverd la ocupacién del territorio con infraestructura y servicios

especializados de alta calidad que promuevan el-desarrollo tecnolégico de la region:

f{e se apliquef los materiales y métodos de construccién apropiados para promover
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e Servicios especializados de educacién y salud

o Servicios urbanos estatales y municipales ‘

e Ubicacion estratégica de la zona industrial para su conexién con los
pﬁncipales mercados regionales e internacionales |

e Espacio estratégicb para el desarrollo de la industria con la infraestructura
de comunicaciones requerida para el manejo eficiente de mercancias y su
conexién al mercado regional e internacionat

. Espacio.dlotado con el equipamiento y servicios urbanos de los servicios de
‘ energia, agua, telefonia, fibra 6ptica

o Desarrollo del turismo de naturaleza

b.Politica de promoclon de la actividad empresarlal

,-\

La |r{dustna de la construccuon local y recibira un fuerte impulso durante varios anos

e, gue- llevara la instrumentacién del proyecto, creando una ambiente mas favorables a
“-; Ia&;n[versnones en este sector.

%.
QM
i mismo proceso de construccion de la nueva reserva de creCImlento ofrecera

A o “Y"ngﬁt;e de em
pleo por la demanda de mano de obra y de productos. Los proyectos
de produccién social de vivienda organizados por los mismos pobladores también
pueden generar empleo en la construccién. La transformacién y mejoramiento
constante del desarrollo generara demanda de trabajo durante varios afios. Por lo
mismo el exito de la nueva zona urbana debe entenderse como un circuito
econdmico virtuoso. Se estima qu'e en la zona industrial podra haber una empresa
por hectarea con una capacidad de 50 empIer pof empresa, por lo que de acuerdo
al area prevista para actividades productivas, la meta sera la instalacién de 130
/ empresas con 6,500 empleos, las cuales permitiran que en el largo plazo se cuente

- con una oferta de empleo significativa. .

Los esquemas de financiamiento y operacion de los proyectos estratégicos en
asociacion publica y privada son parte de la estrategia para el desarrollo econémico

al involucrar de manera relevante al sector empresarial.

En la nueva reserva de crecimiento los gobiernos del Estado y del municipio
pretenden construir una nueva zona urbana- sostenible en todas las dimensiones,
lograr la autosuficiencia y autonomia respecto a Villahermosa, garantizar el equilibrio
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entre el desarrollo urbano, el medio ambiente, la actividad econémica y la inclusién
social, asi como la puesta en marcha de proyectos para la generacion de empleos en
sus diferentes zonas con miras a soportar la calidad de vida de los ciudadanos que
decidan asentarse, de maneré que no sea una nueva zona urbana exclusivamente
para dormitorio sino un centro urbano integral con fuentes de suficientes trabajo, que
contribuyan a la estrategia econdmica del estado de Tabasco por la magnitud del

proyecto. .
c.Eliminar los obstaculos que dificultan el desarrollo del Estado de Tabasco

Esta estrategia contempla estimular el circuito econémico local - invertir, producir y
recuperar para volver a invertir - en las diferentes areas de interés para el gobierno y
\los particulares que inyecten recursos para generar el desarrollo deseado y de esta
form‘a la auto-sustentabilidad de la ciudad. La economla de la nueva zona urbana
esfar basada también en la inversion y. Ia oferta de empleos derivados de la
W 3phcacnon de recursos publicos y privados en los distintos proyectos estratéglcos de-

Ag;‘,’;‘g mayot interés y oportunidad, particularmente en las siguientes:

s Centro admmlstratwo y de gobierno
e Ampliacién del Aeropuerto y los Servicios Asociados para aumentar la
capacidad y la eficiencia de su operacion.
e Central Camionera de pasaje.ros de la Regién Este de Villahermosa y las
~actividades asociadas de servicios y de logistica.
| * Central de Abastos con terminal de carga del este de Villahermosa.

/’ e Zonas de Preservaciéon Ecolégica, como los humedales y pantanos, donde

se pueden desarrollar actividades de ecoturismo: recorridos por espacios de
observacion de la fauna, estancia en cabafas ecoldgicas, actividades

deportivas.
{

d.Otros proyectos estratégicos de inversién que podran tener lugar segtin

se contempla en distintos planes y pr‘ogramas de gobierno:

o Libramiento norte de la zona metropblitana de Villahermosa.

« Centro Hospitalario Regional con Especializacién en Enfermedades
Tropicales.

o Corredor Urbano de la nueva reserva de crecimiento es muy importante
parala actividad comercial y de servicios, pues en él se podra desarrollar el
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- centro administrativo del gobierno; el centro de negocios, el centro
hospitalario regional, las zonas comerciales y de servicios asociados a

. escala regional. ' |
e Zona Industrial o “Tecno-polo”, donde se trata de impulsar un agrupamiento
de empresas no contaminantes y eslabonadas desde la investigacion, el

desarrollo tecnoldgico, la tecnologia aplicada y la produccién industrial de

3 los productos derivados.

Ve,

- / . Amplia_Cié" de Universidad Olmeca, como fuente trabajo.

v
seiplESy fstrategia de desarrollo urbano
201 L2 ’

(% N2 YA¥

Segtin la dimensién proyectada de la ciudad, ésta se dividira en cinco a seis sectores. Cada
sector sera de las dimensiones y ubicacién que se determine por medio de los Planes
Maestros que se vayan aprobando. De manera prospectiva, en cada‘ sector se prevé el
alojamiehto de una poblacién de entre 50,000 y 100,000 habitantes segun su superficie

A su vez, cada Sector Urbano, se dividira en Distritos Urbanos, que aproximadamente
alojaran a una poblacién de 15,000 a 50,000 habitantes. Estos Distritos Urbanos deberan
dividirse 'én Barrios que integraran una poblacién de 5,000 a 15,000 habitantes y estos a su
vez se deberan dividir en Unidades Basicas Vecinales, con aproximadamente 1,500
habitantes (350 hogafes). El disefio de la estructura urbana en cada etapa se hara siguiendo
los lineamientos urbanos vigentes y los criterios aqui planteados, cada zona debe prever los

servicios y equipamientos necesarios y los correspondientes sub-centros urbanos.

Los corredores primarios se definen de acuerdo al papel que desempefian en la estructura
urbana de la nueva reserva de crecimiehto, existe un corredor importante sobre la autopista y
habra dos ejes nuevos paralelos que conformaran con otros transversales los circuitos viales
locales; la definicion de los corredores secundarios y vecinales correspondera a los Planes
Maestros de Desarrollo Urbano. (Ver mapa 8)

Se establece en el presente Programa una Zonificacion Primaria de usos y destinos del suelo
para ambas delimitaciones generales del nueva reserva de crecimiento: area de crecimiento
urbano y area de preservacién ecolégica tomando como referencia fisica la estructura vial,

los poblados originales y las caracteristicas fisco geograficas de las zonas.

En los Planes Maestros de Desarrollo Urbano el gobierno municipal, dentro de sus

atribuciones, aplicara Ia clasificacién de usos del suelo de la Zonificacion Secundaria y con
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ello precisara los usos y destinos del suelo permitidos, fijara las modalidades e intensidades
de aprovechamiento del suelo y determinara las normas que regulen detalladamente la forma
de ocupacion de los predios y el desarrollo de las edificaciones.

E! desarrollo de la nueva zona de crecimiento se iniciara con un poligono que ha sido ya
identificado domo resultado de Ios acuerdos del gobierno local con los actuales propietarios;

sus ﬁmutes aparecen ya prevnstos como parte de la Zonificacion Primaria. Para nuevas

/ 3 etapas debgran precisarse los limites correspondientes en su momento.
iliX

W *La estrateg}a de desarrollo urbano sirve como guia para eI proceso de creacién, crecimiento

\\ay Songtr»’ccnon de la nueva reserva de crecimiento incluyendo las futuras etapas de

pto £n un escenano de largo plazo.

Para gu1ar la aplicacién territorial de las politicas, estrategias y acciones se establece la
Zonificacion Primaria en el territorio de la nueva zona de crecimiento.

En la Zonificacion Primaria se establece la delimitacion de las zonas urbanizables, las ya

urbanizadas y las no urbanizables. De manera invariable las politicas de desarrollo urbano y

de preservacion ecolégica aterrizan en dichas zonas, por medio de un conjunto de directrices

especificas, como son: en zonas urbanizables: mejoramiento, consolidacién, impulso de

nuevas zonas de desarrollo urbano y econémico, preservacion y aprovechamiento del medio
\\

_hatural. En cuanto a las politicas de sustentabilidad ecologica en zonas no urbanizables,
también se aplican por medio de directrices especificas de conservacién, amortiguamiento,

recuperacion, control agropecuario y urbano.

La estrategia para la fundacién y crecimiento de la nueva reserva de cfecimiento implica su -
planeacién progresiva por medio de etapas de desarrollo urbano en las que el gobierno
municipal detallara cada una de las politicas generales enunciadas en el presente Programa,
en su momento se delimitaran territorialmente y se aplicara en cada etapa, la Zonificacion
Secundaria del uso del suelo. Sélo entonces la autoridad local podra otorgar permisos

especificos de uso del suelo para los proyectos urbanos concretos.

El desarrollo de las distintas etapas de la nueva reserva de crecimiento y la consecuente
aprobaciéon de la zonificacion secundaria dependera del dinamismo que alcance vy

particularmente de las oportunidades para disponer de tierra dentro de la zona urbanizable
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La nueva reserva de crecimiento se articularda primordialmente con la ciudad de
Villahermosa, los poblados originales y la infraestructura regional. Sin embargo en el capitulo
de diagnostico-pronéstico se incluye el analisis de muitiples variables, fisico naturales,
sociales y urbanas, del area seleccionada para la nueva zona de crecimiento y se califican
dentro de ella las zonas de mayor potencial y aptitud para el uso urbano. Una de las
premisas del _Programa es desarrollar zonas altamente compatibles con el ambiente natural
y_q'gg\ garanticen la seguridad de los ciudadanos ante fenomenos naturales (inundaciones,

/ deslaves, hundimientos diferenciales y accidentes como incendios o explosiones).

i
P
AT

=

*@/éxeza,/ e intervencion del presente Programa Parcial se delimitara mediante la Zonificacién
COACYARIADE! &VHETF N o
"Cﬂ%ﬁ' @’HM”}H cofiStltmda basicamente de dos usos generales:

Eé!'_"l_l.'S.\T." A:’Z\i'ar)ifi-cacién Primaria®

o Area urbanizada y urbanizable. Se refiere a la zona ocupada actualmente por la
urbanizacion y la nueva area de crecimiento definida como ‘reserva territorial a

corto, mediano y largo plazo”

o Area no urbanizable, se refiere al area de preservacién y conservacién ecolégica,
no permitiendo cualquier modalidad de uso urbano, pero si incluye 4reas para
actividades primarias como agricultura, ganaderia, pesca y otras de caracter

recreativo y ambiental.

De esta manera, Ia Zonificacion Primaria de la nueva reserva de crecimiento se define por las
zonas de crecimiento urbano y las zonas de preservacion ecoldgica. Las zonas urbanas son
las ya urbanizadas del poblado de Dos Montes y los pobiados originales y las potencialmente
urbanizables y por otro lado las de preservacion son las no urbanizables destinadas a la
preservacién ecolégica.

La Zonificacion Primaria se determiné con base en las areas homogéneas delimitadas por
sus caracteristicas del medio fisico natural, el medio construido, Ia infraestructljra, la
potencialidad y demas condicionantes que las convierten en areas aptas para el desarrollo

urbano.

\ 2 ver planc £-04a, Zonificacion Primaria
\ .
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A partir de la Zonificacién Primaria la autoridad municipal establecera por medio de
programas de accién a corto mediano y largo plazo la administracién de las reservas
territoriales, de acuerdo la legislacién vigente®, La zonificacion secundaria, se definira en la
primera etapa de crecimiento la cual consiste en la definicién precisa de las normas: de uso
del suelo en funcion de la ubicacion relativa en la estructura urbana de las areas a
desarrollar, establecera también las caracteristicas idéneas para el espacio publico, las
. densidades y tipologias edificatorias privadas o publicas mediante normas diferenciadas para

cada una.

En- este Programa, a continuacion, se dan las dlrectnces para Ias zonas primarias que

/ formaran parte del nuevo centro urbano

fo

e

v Ill 5. 1{1 -Area urbanizable

G-

kf R j$’zonas urbanizables, estaran a la vez subdivididas por el uso principal en:

1 rr yv ,{'"“‘ Y
SE;fﬁMD ' 'Zonas Habitacionales. Las zonas destinadas a uso Habitacional seran las mas

extensas, estaran mtegradas en macro-lotes delimitados por los ejes viales
primarios que corren en sentido norte-sur y oriente-poniente, en forma paralela y
transversal a la autopista, que a su vez articularan los distintos sectores de la

nueva reserva de crecimiento entre si y con la ciudad de Villahermosa.

Corresponde en estas zonas aplicar las normas correspondientes al uso
predominante habitacional y complementar con usos comerciales o de servicios

~ de bajo impacto. La ocupacién de los predios no debera superar los cuatro (4)
niveles de altura en -Ios macro-lotes; aquellos predios que se encuentran en el
centro y sobre los corredores urbanos pueden alcanzar alturas hasta de seis (6)
niveles. _ ' .

e Zonas Industriales y Servicios Asociados. Las zonas destinadas a usdv
Industrial y de Servicios Asociados estan ubicadas en la franja norte de la nueva
zona urbana que colinda por un lado con el aeropuerto y por otro con el
Corredor de Poblados Originales de Dos Montes y La Palma, estan atravesadas
por el proyecto del Libramiento Norte de la ciudad de Villahermosa y seran

colindantes con las nuevas Zonas Habitacionales. Estan ademas bajo el cono de

\ \§4 (2008). Ley de Ordenamiento Sustentable dei Territorio del Estado de Tabasco.
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aproximacion del aeropuerto que tiene restricciones de uso y de altura para las
edificaciones. Se aplican en estas zonas las normas destinadas para la industria

4 S de bajo y alto |mpacto con grandes dlmensmnes ﬁero compatlbles con’ el.
desarrollo general de\ la cQJdad qdemas poqtén ublcarse servicios
complementarios y asocnados a \a industria, como’ servicios de oficinas,
mensajeria, transporte y comunicaciones; también podran compiementarse con

IR usos habitacionales en menor proporcién. Los usos que se implanten en las

S IRy

A \Zonas Industriales deberan contar con Manifestaciones de Impacto Ambiental
DR T -’-y/o demas estudios que demuestren el manejo adecuado y mitigacion de efectos
,\(Wm, y/ negativos ambientales y urbanos, entre otros.
&RM il rw,a:*r" ZOnas de Poblados Originales®® Es el territorio ocupado por los asentamlentos
7 urbanos onglnales en la zona de .intervencién del Programa Parcial : Dos
-Montes. La Palma, El Ba;gq, La Cruz, Pajonal, que deben incorporarse a la
nueva dinamica urbana bajo una politica de mejoramiento y consolidagién. Por
medio de Plan'es Maestros de desarrollo urbano deberan contemplarse‘ nbrmas
c para la consolidacion y densificacién gradual de estos nticleos urbanos asi como
la introduccion de nuevas infraesti'ucturas para perrriitir una mayor intensidad de

ocupacién del suelo y fa posibilidad de implantacién de usos mixtos regulados.

En los otros poblados:y rancherias localizados en la zona de preservacion ecologica
habra que evaluar el grado de vulnerabilidad en cada uno de ellos y no promover su
desarrollo en tanto no se puéda garantizar que estan a salvo de fenémenos naturales.

Igualmente importante es evitar su expansion periférica.

1I.5.1.2. Area de reserva urbana®®

Se refiere a las nuevas areas destinadas para el crecimiento urbano de Dos Montes

incluyendo el area del nuevo desarrollo, estas se definen en tres etapas de crecimiento:

o Reserva de crecimiento primera etapa, constituidas por un total de 942 Has.
en la nueva area de crecimiento y 140 Has. en consolidacion de los usos del

suelo de Dos Montes

\i\(er Anexo | Poblados originales

C e e e

\ E Ver Plano E-05, Reservas y Etapas de Desarrollo
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e Reserva de crecimiento segundé etapa, constituidas por un total de 762 Has.

e Reserva de crecimiento tercera etapa, constituidas por un total de 1,677 Has

- . Area de - ‘restriccion * del - ducto- de PEMEX para- ;usos espec:ales no

hab;tacnonales Constituido por un total de 617 Has.

El total de reserva disponible es de 3,521 Has., que sumado al area de restriccion de
PEMEX con usos especiales no habitacionales son un total de 4,138 Has.

l11.5.1.3. Areas de proteccién y conservacion ecolégica

Por un lado, las zonas no urbanizables estan constituidas por Ios grandes elementos

“ naturalés que rodean a la zona urbanizable, con gran potencnal de desarrollo sujeto a la

pfesenlrcnén ecolégtca

-/// Hacia el noroeste que limita con el aeropuerto internacional y el Parque
""‘ i Ecoléglco Yumka '

o Al suroeste los humedales del rio Zapote y las areas de uso pecuario que se
ubican por debajo de la cota 10 m.s.n.m. .. ’

e Hacia el oeste con las colinas de Barrancas y Amate.

Cada uno de estos elementos estd destinado a la preservacion y aprovechamiento .

sustentable del medno natural como la forestacion y la produccién agricola y esta sujeto
al control ambiental que mitigue 16s impactos negativos de las zonas urbanas sobre Ias

zonas naturales. El aprovechamiento de estas zonas depende de los convenios que
establezcan los gobiernos locales: estatal y municipal, dentro de sus atribucionés. con
los diferentes sectores sociales bajo proyectos especificos de mantenimiento,
conservacion, explotacién y utilizacion del suelo, por ejemplo para el turismo, la

recreacion o la produccion agropecuaria.

i1l.5.1.4. Estructura urbana®

En este apartado se define la organizacion espacial prevista para la zona de
intervencic')n sujeta al Programa Parcial

La propuesta, con perspectiva a largo plazo se fundamentara a partir de una estructura
que funcnone como- marco de refe;encua del proceso de transformacién urbana. Se

locallzaran las areas n‘eeesan‘as para la concentracion de los servicios, como son:

\Xer\plano E-02, Estrudura urbana - 2"
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. El centro urbano; que sera el nticleo central de nuevo crecimiento de Dos Montes

donide se concentrara los servicios mas especializados y la ubicacion de oficinas

— publicas y privadas asociado a otras actividades como el comercio y servicios

Fa. e Tmancueros El centro urbano concentrara no solo equipamiento que dara cobertura
? h ‘ a la\ poblacion que esta dentro del la primera area de crecimiento, smo se extendera

su ihfluencia a toda el area de intervencion del Programa Parcial y regionaimente,
\\(1,,,,%« )fﬁndo este centro se consolide alcanzara su cobertura para toda la zona
}mmg yuxmetfppolnana de Villahermosa y centros de poblacion cercanos del area -

metropolltana

o Los sub-centros urbanos.- En estos nlcleos se concentraran los equipamientos
que daran- servicio a nivel distrital (Equipamiento con cobertura intermediva),‘ Se .
integraran a actividades de comercio, oficinas publicas y privadas.

~ En el area de desarrollo urbano a Corto Plazo, se propone la ubicacién de cuatro
subcentros urbanos: El primero al norte en la-zona de mayor densidad en donde se
_ubican los Centros C_dncentrador’es de Servicio, Equipamiento y Vivienda de

L |
\/ Densidad Alta (H4). El segundo al oriente para dar servicio al area de
Equipamiento, uso mixto y vivienda de Densidad Alta (H4), cercano a la autopista

186. El tercero al sur donde se ubica area de Equi'pamiento, Vivienda Unifamiliar de
Dénsidad Media (H2) y Vivienda unifamiliar de Densidad Alta (H4). Y el cuarto al
poniente para dar servicio a las zonas habitacionales, de Uso Mixto, equipamiento,
Vivienda Unifamiliar de Densidad Alta (H4) y Vivienda Unifamiliar de Densidad
Média (H2). Se considera que los sub-centros tendran una cobertura para una

poblacién entre 30 mil y 60 mil habitantes.

e Corredor de uso mixto.- Esta zona se extendera a lo largo y en paralelo a la
autopista Villahermosa - Macuspana, Dentro de este se plantea concentrar

- edificaciones verticales con usos mixtos, como vivienda de costo medio, oficinas
privadas, comercios de diferentes giros y equipamiento de tipo recreativo y cultural

~ como cines, teatros, salas de exposicidn, bibliotecas entre otros. El corredor de uso

' mixtd dara cobertura de servicio de nivel medio e intermedio, dando el servicio a la
pobladién ubicada en la porte oriente del area de intervencién, cubriendo a una

poblacién aproximada de 40 mil habitantes.
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e Los centros de barrio. Son nicleos que concentran equipamiento de menor
cobertura, en especial de nivel medio y basico para poblacién de 5 mil a 15 mil
habitantes. Los centros de ‘barrio se ubicaran en la parté central de cada unidad de

. barrio que integran los agrupamientos habitacionales.
A, "-\: \\
e Centros vecinales, Son los nucleos de menor jerarquia donde se ubicara el

_' uipamiento basico y comercio de diario, se ubicaran dentro de los agrupamlentos

'/’ﬁabltacmnales que de acuerdo al proyecto mmoblhano de disefio urbano se
‘3’1 “‘" )obahzarén Los recorridos maximos haC|a estos centros no seran mayores de 350
metros a la redonda, de tal manera que podran ser recorridos a pié sin ninguna
dificultad.

El centro urbano, los Subcentros Urbanos, los Centros de Barrio y Centros vecinales,
entran ligados dentro de un sistema vial que permita trasladarse de manera: directa y
agil sin hacer grandes recorridos, dandole opcion a los habitantes de hacer recorridos a

por esta forma y fomentar la cultura de no depender del automovil.

111.5.1.5. Estructura vial.%®

Como parte de la estructura vial, se define el trazo de las vialidades regionales y
primarias que son las rectoras para lograr la integracién en el tiempo de la estructura
urbana planeada y responden a las previsiones de los desplazamientos de los
ciudadanos, asi como los movimientos de bienes y servicios que la nueva zona urbana
requerira a nivel regional. La nueva zona urbana se articulara necesariamente con la
ciudad de Villahermosa, los poblados y las infraestructuras y equipamientos mayores

existentes como el aeropuerto Carlos Rovirosa Pérez, la Universidad Olmeca, el Hotel-

Hilton y el poliducto de PEMEX.

Las distintas zonas urbanas del programa parcial estaran interconectadas de multiples
maneras: un sistema de espacios verdes, una red de vias para el uso de la bicicleta,
transporte colectivo masivo, corredores peatonales‘ accesibles y seguros; todos ellos
elementos indispensables para alcanzar los principios de movilidad no contam}inante y
sustentable que sustenta el Programa Parcial de .Dos Montes como opcion de
movilidad. .

\-
\ Ver plano E-03a y E-03b

pié y el uso del transporte no motorizado creando estos espacios necesarios para optar
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La estructura vial estard sustentada principalmente por las vialidades primarias y
secundarias bajo un sistema ortogonal que parte de la Carretera Federal 185 ya sea en

»

" forma paralela o perpendlcular aesta, , i

Los corredores ecolégicos y vialidades peatonales tipo “Ramblas”, para su trazo y

ST consndera los siguientes elementos:

o /l a) la vegetacnén de altura preexistente sobre los escurnmlentos naturales que se

a,mw > // _ conservan para no modificar los ecosustemas naturales de la zona y garantlzar

iI}L{ VET v ET su sobrevivencia con poco mantenimiento,
27 >

.

b) las cuencas y los recorridos de los escurrimientos actuales y arroyos continuos

para facilitar el desalojo de las aguas pluviales de las lluvias extraordinarias que

\ se puedan presentar sobre las nuevas areas urbanas, estas se ligaran a otros
\

r corredores verdes que no precisamente sean arroyos o escurrimientos con el
fin de integrar un circuito verde alterno para liegar a los destinos mas

frecuentes.

I11.5.1.5.1.Vialidad regional

Para la Autopista Villahermosa.-Macuspana, se plantea como eje de vialidad de uso
multimodal para el transporte motorizado y no motorizado facilitara la movilidad y la
comunicacion con la ciudad de Villahermosa. Sobre ella transitan bicicletas,
automoéviles y transportes colectivos para lo que se establecérén carriles exclusivos
para el transporte colectivo, tipo Trans-bus. Por ser una vialidad regional la carretera
tendra el flujo continuo por medio de pasos a desnivel desarrollando todos los
movimientos posibles de cambio de una carretera a otra con el minimo de puntos de
conflicto posible.

Paso a desnivel en las intersecciones de Av. Primarias y Regional
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CORREDOR VIAL

Este Corredor Urbano se desaﬁollaré a los lados la autopista y contara con

| sendas laterales para facilitar el transito local y separar el paso del transito
regional por los carriles centrales. Actualmente se localiza sobre esta via la
Universidad 'OImeca, el Hotel Hilton, las instalaciones del parque industrial
Colinas del Sur, una gasera y el acceso al Aeropuerto. Se localiza también’en'
este tramo la caseta de pago de la autopista cuya operatividad debera
re\)isarse. En el sentido transversal y hacia el norte de la carretera, se
intersectara proximamente con el‘ libramiento carretero que se dirige al norte de
la ciudad de Villahermosa. A

1i1.5.1.5.2.Vialidad Primaria

En forma paralela y perpendicular a la Carretera Federal 185, se trazan las
vialidades primarias a una distancia adecuada para conformar los distritos
habitacionales que se conectaran a través de otras vialidades‘ primarias
transversales que unen los territorios en ambos lados de la autopista y generan
los circuitos de la ciudad. El circuito exterior conformado por estas vias
primarias, en un futuro podra ser un libramiento del nuevo crecimiento de Dos
Montes hacia la parte norte de la ciudad. ‘
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Las vialidades primarias tendran un ancho de 50 metros a partir de los
alineamientos®. Todas las construcciones tendran un remefimiento de 5.00
metros que no se podra pavimentar o cuando menos la utilizacion de elementos
permeables, se construira una banqueta de 3.50 metros y un arriate de 1.50
como area jardinada para el sembrado de arboles.

Entre el arrollo vehicular y la banqueta se construira la ciclo-via con una seccién

de 2.00 metros de material o acabado distinto al del arrollo y la banqueta.

Cada arroyo vehicular tendran 3 carriles, uno exclusivo para el transporte
colectivo tipo Trans-bus y dos para vehiculos particulares. Al centro un camellon

de 15 metros para arborizacién y jardinerfa ornamental.

I11.5.1.5.3.Vialidad Secundaria

Las vialidades secundarias seran la red de comunicacién entre distritos y
barrios habitacionales y otros usos del centro de poblacién.

Las vialidades secundarias tendran un ancho de 33 metros a partir de los
alineamientos. Todas las construcciones tendran un remetimiento de tres
metros que no se podra pavimentar o cuando menos la utilizaciéon de elementos
permeables. Se construira una banqueta de 3.00 metros y un arriate de un 1.25
mts como érea jardinada para el sembrado de arboles®.

T SO U S g U SO U VR SV B

SECCION VIALIDAD SECUNDARIA (Bm)

Entre el arrollo vehicular y la banqueta se construira la ciclo-via con una seccion

de 2.00 metros de material o acabado distinto al del arrollo y la banquéta.

\ ,
59§ef Plano E-03b

w&gr Piano E-03b
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Cada arroyo vehicular tendra 2 carriles, uno para el transporte colectivo y dos
pafa vehiculos particulares. Al centro un camellbn de 4.00 metros para

arborizacion y jardineria ornamental.

' 111.5.1.5.4.Vialidad Terciaria

Las vialidades terciarias serviran solo para la comunicacion interna dentro de

los barrios y distritos habitacionales. Tendran un ancho de 18 metros a partir de

los alineamientos, y todas las construcciones tendran un remetimiento de tres _

metros que no se podra pavimentar o cuando menos la utilizacién de elementos
permeables. Se construira una banqueta de 2.50 metros y un arriate de un 1.50
metros como area jardinada para el sembrado de arboles. -

SECCION VMIALIDAD TERCIARIA

El arroyo sera de 10.00 metros de ancho repartidos en dos carriles de
circulacion particular de 3.50 metros cada uno y uno de 3.00 metros para
estacionamiento.

111.5.1.5.5. Vialidad especial en corredor de lineas de CFE -

Esta vialidad se da por Ia necesidad de respetar el derecho de via de las lineas

de alta tension de C.F.E. y tendra un ancho total de 55 metros a partir de los

«~ alineamientos, y todas las construcciones tendran un remetimiento de 3 metros

.que no se podra pavimentar o cuando menos la utilizacion de elementos
permeables. Al centro tendra una la franja de 20 metros dada por el derecho de
via de las lineas de C.F.E. en la cual solo se podra sembrar pasto no asi
arboles ni arbustos ornamentales. 2 arroyos laterales de 10°mts de los cuales 2
'serén para el uso de particulares de 3.25 mts cada uno y uno de 3.50 mts para
el uso exclusivo de transporte publico tipo Transbus y 2.00 mts_ de arriate para
la siembra de arboles asi como 2.00 mts de banqueta®’.

AY N\
"’\\Ver Plano E-03b
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SECCION VIALIDAD CFE
111.5.1.5.6.Corredores Ecoldgicos
La seccién varia dependiendo del ancho de restriccion de la zona federal de
cada arroyo o escurrimiento intermitente considerando un margen de seguridad
mayor de 30 metros. La parte central lo constituirAn de areas verdes con
actividades recreativas mientras que no fluya el agua sobre estas zonas.
N Wi
Y s L4 L.{ e 9.
- ,T"'J_"““!__‘T‘ZL",:“_ -
g
5// SECCION CORREDOR ECOLOGICO

TR

A los lados del corredor ecolégico, se propone la integracion de la vialidad

constituida de: una banqueta de 3.50 con un arriate de 1.00 m. Una ciclo-via de

2.00 m. y un arroyo de 7 metros y dos carriles de circulacion.

1i1.5.1.5.7.Calles Peatonales

Las calles peatonales son vias que se ligaran con los corredores ecolégicos y

perpendicular a la autopista y las vialidades primarias, se pretende que estas

sean una opcion para andar a pié o en vehiculo no motorizado hacia las zonas

de equipamiento, zona administrativa y areas comerciales, pero que también

funcionen como areas de encuentro y de convivencia socials. N
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SECCION CORREDOR PEATONAL (RAMBLAS)

»
a
-
N
L3 et
=
»
v
-

La secci6bn se propone variable para alojar en si caso los - escurrimientos
naturales de agua pluvial, minimo de 15 metros, con un andador amplio con dos
arroyos viales de servicio a los extremos, de 3.50 metros, para acceso
controlado de residentes.

II.5.1.8. Transporte pablico

En relacion al transporte se instalara, desde la primera etapa del Programa Parcial, un

Sistema de Transporte Masivo que circulara sobre la Carretera 185, entre Dos Montes

y Villahermosa, sobre un carril exclusivo, convirtiéndose en un eje de conexién rapido y

eﬁcnerrte que garantice la movilidad entre las dos concentracnones urbanas y se

'~art|culara en el futuro con otros circuitos de los distintos centros metropolitanos

be‘ﬁféricos Sobre las vialidades primarias paralelas y transversales a la carretera

R CII'C lara un Sistema de Transporte Alimentador también sobre un carril exclusnvo y

i~ \

re los cuales se podra desarrollar la red de ciclo-vias. Este sistema local dar4

,.‘ﬂserwao a las diferentes zonas: hab:tacnonales mdustnales comerciales y de servncuos

dél Programa Parcial y fortalecera asi el sentido de identidad de barrio que se propone :

Las v:ahdades sumadas a los espacios pubhcos destinados a parques y jardines
ocupan el mayor porcentaje del suelo, por lo tanto deben delimitarse con toda precision
ya que pasan a ser la propiedad de orden publico y por tanto a su administracién y
mantenimiento. Las secciones de calles y la superficie desti_nada a. la movilidad

motorizada y no imotorizada deberan privilegiar los desplazamientos péatonales y

ciclistas, aplicando la norma de la mitad de la seccién de la vialidad para cada
propésito, o sea la misma area para el transporte no motorizado que para el

. motorizado. De esta manera se podran destinar espacios amplios sobre las banquetas

para el arbolado que es indispensable por el clima tropical himedo y para lograr

sombras que favorezcan la circulacién peatonal y la convivencia en buenas

condiciones.
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Autopista Federal en el 90 33 37 42 46 15 17

tramo urbano

Vialidades Primarias - 40 5.0 12 21 52 13 35
Vialidades Securidarias - 30 35 12 14 46 125 42
Corredor Eé:olégico variéble variable 7.00 47 8.00 53
" / ﬂ(fo,?édor Peatonal * variable ‘, \)ariablé 7.00 47 8.00 53

1. ‘La superficie de rodamiento de transporte motorizado corresponde a la mitad
" Me la seccién de la vialidad

Cuadro 8. Uso del suelo en secciones tipicas de las vialidades

T

“‘CRHARM IR
III.5?2. Zomﬁcacmn secundarla

La Zonificacién Secundaria del Programa Parcial define de manera mas detallada las zonas
de ocupacion especificando los usos, destinos y reservas del suelo urbano (area urbana) y

de las zonas de preservacién ecolégica (area no urbanizable).

Las zonas urbanas son las ya urbanizadas como Dos Montes y los poblados originales y las

reservas territoriales son las areas urbanizables.

De acuerdo en lo establecido en el articulo 69 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco, se entendera por uso: los fines particulares a que podran

dedicarse determinadas zonas o predios de un centro de poblacion y su area de expansion
(reserva territorial); y por destinos: los fines publicos previstos para determinadas zonas o
predios de un centro de poblacion |

La Zonificacion Secundaria se determiné con base en lo propuesto en la Zonificacién
Primaria y consiste en la definicién precisa de las normas de uso del suelo en funcién de la

ubicacién relativa de las areas a desarrollar en la estructura urbana. Se establecen también

®2 Ver Plano E-04a
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las caracteristicas idoneas para el espacio publico, las densidades y tipologias edificatorias

privadas o publicas mediante normas diferenciadas para cada una.

~

En este Progréma Parcial, también se definen las reservas territoriales que una vez poblada
la primera etapa de crecnmlento se les aplicara la Zonificacion Secundaria. Se estima que la
primera etapa ofrece una reserva de suelo suficiente hasta después del afio 2025.

La Zonificacién Secundaria se desprende de la Zonificacién Primaria. Los usos secundarios

del suelo son mas especificos y deben cumplir con las siguientes condiciones generales:

e Los usos de suelo establecidos en cada distrito y macro-lote' se encuentran
asignados especificamente, para los no asignados se consultara la tabla de usos
permitidos y no permitidos.

7~ ‘e Se adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido una vez cumplidas
e "in‘t‘egralmente las obligaciones normativas generales 'y especificas y previa
L . ob}enmén de la correspondiente licencia.

N

\("rm /ﬂara cada uno de los usos establecidos en la zomf cacion secundaria y los
}‘ggm P TV germltldos estara definida la intensidad y las condiciones especificas que le otorga

la norma correspondiente.

Como antecedente debe advertirse que se tiene ya asignados los usos del suelo urbano para
el Poblado de Dos Montes. El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién Poblado Dos Montes actualiza las modalidades de uso del suelo determinadas
para el Poblado de Dos Montes pbr el Programa de Desarrollo Urbano de Villahermosa y sus
Centros Metropolitanos 2008-2030, a fin de hacerlos compatibles con los propuestos en este
Programa

(- Los usos originales determinados para Dos Montes son los siguientes:
e HUM. Habitacional unifamiliar media densidad, vivienda residencial, densidad de
“vivienda de 25 a 40 viv. /ha. '

+ HUB. Hab Habitacional unifamiliar baja densidad, vivienda residencial, densidad de
vivienda de 25 viv. /ha. '

e SU. Sub-centro urbano
¢ CB. Centro de barrio

* CV. Centro vecinal
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Dos Montes actualmente es un CU- (Centro Urbano) y alternara con el SU (Sub-centro
urbano), del Programa Parcial que se localizara en la zona destinada como centro

administrativo de la nueva area de crecimiento de la primera etapa.

La clasificacion especifica de los usos del suelo se aplica de acuerdo a la Zonificacion
Secundaria tanto en suelo urbano existente y suelo urbanizable como en suelo de
conservacién. En este apartado se precisan los alcances de cada uso o destino del suelo y
| su criterio de ubicacién en la estructura territorial del Programa. Este apartado. comprende la .

clasifi cacuon y la definicion de las actividades a las que se destinara principalmente cada

//zona de acuerdo a Ia aptitud del suelo y ala estrategla territorial.

’/”"'f -""; - "‘\ '

I

~II| '5 2 1' Usos del Suelo para Areas Urbanas y Reserva Territorial

's

.Y\([A* La\slgﬁuente clasificacion de usos del suelo se aplicara a toda el area de crecimiento de
\ e "',
QETARIA OF Q““D, ; éMggt_es correspondiente al presente Programa Parcial.
5 Ly

o2akle .2 . ,
HT ZONA DE TRANSICION (2 Viv./Ha.) .- Constituye un espacio entre el area urbana

actual y las areas industriales o las de valor ecolégico. Esta zona esta sujeta a usos
restringidos de muy baja densidad e intensidad de usos de suelo a efecto de evitar
impactos negativos al entorno y sobre todo de contar con una zona de salvaguarda
entre areas industrialeé y la urbana.

En esta zona técnicamente se autorizaran actividades que consuman grandes espacios

\ abiertos, ya sean de caracter productivo, recreativo o turistico.
Los usos que se deseen implantar en esta zona se consideraran sujetos al tramite de

autorizacion de uso especial, muy en lo particular a una evaluacion de impacto

ecolégico.

Se debera considerar como zona de transicion 50 metros de ambos lados de la

carretera a partir del D.D.V. (Derecho de Via). No se permitira el uso habitacional.

Zona de transicion entre el area ecolégica y urbana. La politica urbana sera
de restauracion y control, dirigida a recuperar esta zona para la reforestacion y
plantacién de especies nativas, y crear asi espacios para la recreacion y
esparcimiento como es el proyecto de parques, jardines, viveros y sembrado de

arboles para la reforestacién urbana.

HR HABITACION RURAL (5 Viv./Ha.).- Este uso se asigna a zonas periféricas, con

caracteristicas rurales que no sean ejidos, y en donde existe vivienda de baja
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densidad, esto es con la finalidad de que se conserven y sean una zona de transicion
entre el area urbana y las localidades rurales.

HUMB (HO) ZONA DE HABITACION UNIFAMILIAR DENSIDAD MUY BAJA (3-10
- " TViv.JHa.).- En esta zona se estableceran viviendas de tipo unifamiliar, con my baja
| dens;gad de construccion que estimulen un medio adecuado a la vida famlhar '

; HUB }H1) ZONA DE HABITACION UNIFAMILIAR DENSIDAD BAJA (11-30 Viv./Ha.).-

Ei /szropésno de esta zona es establecer, proteger y fomentar las condiciones

mgqtlsfactonas para desarroliar la vivienda unifamiliar, con bajas den3|dades de
construccién que estimulen un medio adecuado a la wda familiar.

" HUM (H2) ZONA DE HABITACION DE DENSIDAD MEDIA (31-45 Viv.JHa.).- En esta -
zona se estableceran edificios de departamentos que estimulen el medio adecuado ala
vnda familiar, que facilite los servicios urbanos y permata un- mejor aprovechamlento del
espacuo y los recursos de la comunidad.

HUA (H3) ZONA DE HABITACION UNIFAMILIAR DE DENSIDAD ALTA (46-75
) VivJHa.).- Su proposito es establecer, fomentar y proteger las caracteristicas de las
N

. areas de habitacion plurifamiliar que estimulen el medio adecuado a la vida familiar,
facilite los servicios urbanos y permita un mejor aprovechamiento del espacio y los

recursos de la comunidad.

HP (H4) ZONA DE HABITACION PLURIFAMILIAR DE DENSIDAD ALTA (76-140
Viv./Ha.).- En esta zona su propésito es establecer, proteger y fomentar las
caracteristicas de las areas de habitacion plurifamiliar que estimulen el medio adecuado
a la vida familiar, facilite los servicios urbanos y permita un mejor aprovechamiento del
espacio y los recursos de la comunidad.

H5 MIXTO HABITACIONAL/SERVICIOS (100-140 Viv./Ha.).- Se propone en zonas en
donde es conveniente mantener una mezcla de usos, ya sea en inmuebles que se
dediquen en su totalidad a usos comerciales y de servicios, y vivienda.

CCS CENTROS CONCENTRADORES DE SERVICIOS.- Es la concentracién espacial
de los servicios, comerciales, oficinas y equipamiento general, es un factor importante
de la ordenacion de la ciudad en su conjunto, ademas de coadyuvar a la formacién de

identidades locales y favorecer una mejor distribucion y estructuracion de la movilidad
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‘urbana, para lograr a futuro una ciudad enriquecida, que contribuiran a elevar la calidad

- de vida de los habitantes del Centro de Poblacion.

“"‘\CU CENTRO URBANO Su importancia radica en una mezcla de usos que lo hacen
mteresante se plantea la consolidacion de su diversidad a través del fortalecimiento y.
f?cons rvacién de sus variados usos de suelo, asi como el reforzar una imagen variada,

p@r ‘con elementos rectores y elementos de identidad. Busca consolidar su caracter de

3t
54

: :;”'grestqdor de servicios de nivel regionai, otorgando el uso -habitacional mixto, que

L permlte la coemstenma de oficinas, comercios, industrias inocuas y vivienda, asi como
la instalacion de equipamiento a nivel vecinal en lo cultural y recreativo. Esta
zonificacién también contempla las acciones de mejoramiento de la imagen urbana' y
requnere de la instalacion de estacnonamlentos '

cB CENTRO DE BARRIO.-Es el tipo de zona donde se posibilita el establecimiento de
vnwenda, comeércio de tipo basico o vecinal, servicios y equipamiento basico de tipo
publico y privado (educativo de nivel basico y medio basico, cultural, el primer nivel de

~ salud, recreacién y deporte, que atiende la demanda local o vecinal).

E EQUIPAMIENTO.- Constituye una zonificacion especifica de un conjunto de
edificaciones, pre'dominaAntement'e de uso publico, en los que se realizan actividades
complementarias a las de habitacién y trabajo o se proporcionan.servicios de bienestar

- social y apoyo a la actividad econémica, social, cultural y recreativa.

EA ESPACIOS ABIERTOS.- Es un area fisica urbana con una superficie de terreno
donde se determinan restricciones en su construcciéon, uso o aprovechamiento.
Sefialando prioritariamente; plazas, explanadas, fuentes, areas de juegos para nifos,
‘parques y jardines. '

AV AREAS DE VALOR AMBIENTAL.- Son areas sujetas a conservacion ecolégica,
debido a las caracteristicas de su medio circundante, las que contribuyen a enriquecer
los valores de los recursos naturales, sujetas a conservacion ecolégica dentro de la
ciudad.

IA INDUSTRIA DE BAJO IMPACTO.- Son areas destinadas a zonas de bodegas,
abasto, almacenamiento y de industria no contaminante que no-  provoquen
congestionamientos viales, no arrojen al drenaje sustancias o desechos toxicos, no

utilicen materiales peligrosos, no emitan humos ni ruidos perceptibles por los vecinos,
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-...cuenten con acceso directo a la via ptblica y los procesos de comercializacion que se

7"desarrollen no sean al menudeo.

PE AREAS DE PRESERVACION ECOLOGICA.- Son areas que por sus caractenstlcas
y ub;t;acnon es conveniente regular las actividades que puedan ser realizadas en dlchos
s ee’pac;los Los objetivos que cumplen dichas areas son de caracter ecolégico que
)?‘ ’\r‘e,ét;hdlen en el beneficio de la poblacion, al asegurar que cumplan funciones
especificas en el régimen hidrolégico, que contribuyan a la conformacién de espacios
abiertos y de paisaje natural en el que se mejoren sus condiciones ambientales que
_incidan en una mayor riquezai biotica y marquen un limite fisico a la expansién de las

areas urbanas.

Se pretende que dichas areas tengan una funcién de transicion entre las 4reas urbanas
y las areas rurales y que sean aprovechadas bajo un criterio de revalorizacién de las
. actividades producﬁvas compatibles con su conservacién y mejoramiento ecolégico y de
actividades rebreativas y paisajisticas. Son areas inmedviat'as al centro de poblaciéon y
aptas para desarrollo agricola, pecuario y forestal, incluyendo la infraestructura que sé

requiera para elio.

AC AREA DE CONSERVACION (uso agropécuario en areas inundables).- Se aplica a
las areas que se ubican proximas a cuerpos y cursos de agua y cuya caracteristica de
ser inundables pone de relieve su condicion de areas que participan en el balance
hidraulico, a la vez que constituye un mecanismo de aporte de. nutrientes a los suelos,
por sedimentacién, que incide en su calidad c_om)eniente para actividades
agropecuarias. |

RA AREA DE RECONVERSI()N AGROPECUARIA.- Se aplica a aquellas areas cuyo
patron de ocupacion y uso del suelo las constltuye en areas que por sus caracteristicas
y potencialidad es conveniente reconvertir a la actividad agropecuana con mejores y
mas adecuados métodos de produccion y tipos de cultivos mas adecuados.

CS CORREDORES URBANOS DE COMERCIOS Y SERVICIOS.- Los usos
predominantes dentro de estos son mixtos: de ;:omercio, oficinas, servicios y
equipamiento urbano, también incluyen el establecimiento de LZISOS de recreacién y
turismo que den servicios a toda la poblacién.

" Todo uso que se establezca debera contar con la infraestructura adecuada asi como
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S« coft los estacionamientos suficientes, reforzar 4a estructura urbana de la ciudad,
"’60nso]idar los corredores con disefos que combinen los elementos culturales,

eqoj/oglcos e inmobiliario urbano.
i;..;f..:/ ///

gﬁm?{g_ ZVA ZONAS DE VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS.- Son zonas determmadas por el
o lnstltuto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), requeriran visto bueno del INAH al

solicitar el Estudio Positivo de Factibilidad de Uso de Suelo.

Las densidades del uso del suelo de cada zona se expresan en términos de la intensidad de
ocupacion del suelo (coeficiente de ocupacion del suelo, COS) y densidad de construccién
(Coeficiente de utilizacion del suélo, CUS) conceptos que seran detallados en las normas
especificas de cada zona. Asi por ejemplo, las zonas habitacionales, al igual que cualquiera

de las otras, podran ser de baja, media o alta densidad.

111.5.3. Modalidades de utilizacién del suelo

111.5.3.1. Tabla de compatibilidad de usos y destinos del suelo

La Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo sintetiza la clasificacion de
los usos y destinos; especifica en qué zonas dentro de las areas urbanizables y no
urbanizables de conservacién son permitidos o prohibidos los distintos usos. La Tabla
contiene los distintos elerﬁentos estructuradores del territorio; los usos del suelo en el
ambito privado; los destinos de equipamiento e infraestructura en el ambito publico, asi

como las actividades en el area de conservacion o No Urbanizable.

La Tabla de Conipatibilidad de Usos y Destinos de Suelo se presenta en forma de
matriz de dos dimensiones. Los elemento sefialados en la dimensién horizontal se
refieren a los usos y destinos designados: uso habitacional, de equipamiento urbano,
de 'establecimientos comerciales con diferente modalidad, de establecimientos
industriales, de infraestructura urbana, etcétera. En la dimensiéh vertical se muestra la
zonificacién secundaria y el contenido de las celdas indica con una clave gré%uca donde
se permite o se prohibe la ubicacion de cada uno de los usos y destinos. Toda
edificacién, instalacion, elemento urbano y/o no urbano que no se expresé en dicha
"~ "tabla, se considera para todas las zonificaciones como uso prohibido y estara sujeta a
- eVdugcién por parte de las autoridades municipales mediante un estudio de impacto

B -\u'rbano;. y ambiental para dictaminar si procede o no su autorizacion.

' % Ver Tabla de compatibilidad de Usos y Destinos de suelo en anexo 5
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o e ~-YS0 o destino rmitido. Es el uso que deberd ser predominante en
w”iﬁ/’% per a P y

“._x.;-.qQOI"gggcuencia se permite en la totalidad de la zona. Ademas de este uso principal
> . . . -
1a zona se podra complementar con ‘otros usos compatibles para su funcionamiento

integral, de acuerdo la Tabla de compatibilidad anexa.

Uso o destino prohibido. Es aquel que no se permite pa’ré una determinada zona,

se limita y no podra autorizarse su funcionamiento, se restringe y no es apto como
complementario del uso principal, de acuerdo la Tabla de compatibilidad anexa.
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