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ING. HECTOR MANUEL LOPEZ PERALTA, SECRETARIO DE ASENTAMIENTOS Y OBRAS
PUBLICAS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN 'LOSv'ARTfCULOS 12
FRACCION 1X Y 35 FRACCION VIl DE LA LEY ORGANICA ‘DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE TABASCO, 43, 44 Y 57 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO; Y

CONSIBERANDO

PRIMERO. ‘Que en el rubro de Desarrollo Territarial y Urbano el Plan Estatal de Desarrollo
2007-2012 establece “...se debe buscar fortalecer a las ciudades mas equipadas y apoyar a
aquellas con crecimiento potencial, creando un sistema - interurbano que articule

comunicacidn, servicios y equipamiento regional”

SEGUNDO. Que la planeacidn urbana debe concebirse como una herramienta prioritaria de
la accion gubernamental; y de esta manera generar 105 mecanismos necesarios para la
planificacion fisica de las actividades sociales, econémicas, éulturales, de segurnidad y
ambientales "de las ciudades; asi como, promover la integracion de los sistemas de

infraestructura vial y equipamiento urbano regional.

TERCERO. Que se delegd a la Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas, ia facultad de

instrumentar, conducir, difundir y evaluar, en su caso, las politicas y programas sectoriales
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de desarrollo urbano, asentamientos' humanos, obras publicas, vivienda, agua potable y
alcantarillado, con base en la legislacion y normatividades aplicables; asi como, conocer e
intervenir en los- programas  crediticios oficiales para la construccion, mejqramlento y

‘rehabilitacion de la vivienda urbana y semlurbana

CUARTO. Que con el Programa‘ de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de la
ciudad de Vlllahermosa se pretende contar con un lnstrumento tecnlco-Jurldlco gue nos
permita conocer las ventajas y- desventajas existentes en-la regton y podér”marcar Ias lineas

estrateglcas con base a las cuales las fuentes de flnangra?mlento pabli

conjuntan para la constituciéon de bases para el desarrollo rpettopo\_,._,
Por lo anteriormente expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

ARTiCULO UNICO. Se emite el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana

de la ciudad de Vibl'lahermosa.

.- ANTECEDENTES

I.1 Introduccién

Las condiciones econémicas y sociales del entorno nacional, la compleja red de relaciones
regionales entre los asentamientos humanos, los desequilibrios entre las grandes ¢iudades'y
‘los pequenos asentamientos que gfavitan sobre ellas, y la consecuente dindmica social que
enfrentan los nucleos urbanos han faomentado desde finales del siglo XX que el fenémeno

metropolitano sea un rasgo caracteristico dentro de los procesos de urbanizacion.

La complejidad que representa este fenémeno requiere de sistemas de planeacién con
mayor consenso social, mayor apego vy cobertura de los problemas de desarrollo,
permitiendo mayor continuidad, dinamismo y evaluacion de los procesos de
instrumentacion de las acciones y a su vez demanda la revision actual y progresiva de los
diferentes criterios y. metodologias utilizadas para fortalecer el disefio de politicas publicas y
acciones orientadas a garantizar un desarrollo con equilibrio, prosperidad y calidad para la |

poblacién.
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El drea metropolitana es la capital del Estado y la ciudad mas importante dentro del mismo,

por ello, no es ajena a los procesos demograficos y econémicos que tienen lugar en la

misma. Como es de esperarse, dichos procesos traen consigo oportunidades, -asi como,
situaciones que de no controlarse a tiempo pueden convertirse en desventajas. En este

senttdo el ”Programa de DesarroIIo Urbano de la Zona Metropolitana de la ciudad

de VllIahermosa es un mstrumento con el que se pretende proporcionar algunos

elementos para reconocer tanto las oportumdades como las situaciones de., «pglenmavf

»’)¢~r,_ i
desventaja Ademas de las propuestas de ordenamiento se requiere de }’mé SeFi de
acciones par parte del Gobierno del Estado,.las cuales deberan emprenders?(uen for ;

demas decidida pues de ellas depende la conservacion y el aumento de la competmvidad de

laZona Metropohtana de la ciudad de Vlllahermosa..

El drea delimitada como Zona Metropohtana de la ciudad de Villahermosa —conformada por

~ la. superficie territorial de los municipios -de Centro y Nacajuca, no. cuenta con un

instrumento normativo que determine las directrices que rijan la planeacnon urbana de
dicha zona de manera espe_d’fica. Ambos municipios cuentan con prbgramas de desarrollo
urbano a nivel de centros poblacion, en el caso del municipio de Centro en el afio 2008
entr6 en vigor el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad -de

Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030 y para

el caso de Nacajuca el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de )

Nacajuca, el cual data del ano 1994.

Actualmente, la vision de desarrollo urbano de los centros de poblaéién' debe integrarse en
una vision de desarrollo regional para los municipios involucrados en el fenomeno de

metropohzacnon

Por lo que, el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de-la ciudad de
Villahermosa, es la oportunidad para marcar las lineas estratégicas con base a las cuales las
fuentes de financiamiento publico o pfivada; se conjuntan para la constitucion de bases

para el desarrollo metropolitano.
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1.2 Fundamentacion Juridica -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’'

En los articulos 25, 26, 27 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecen las bases juridicas que sustentan las acciones referentes a la
competencia del Estado Mexicano para ejercer la rectoria sobre el desarrollo nacional y para

organizar un Sistema de Planeacion democréatico.

El articulo 25 constitucional establece- en términos generales que: “Correspond

la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustéfitablé; que-::;""v; -

fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento
del CreC/m/ento econdmico y el emp/eo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, -
perm/ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y c/ases

sociales, cuya sequridad protege esta Constitucion”.

Asi mismo, la Constitucion Politica Mexi‘cana, en su articulo 26, establece que: “El Estado

organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima

. solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

/nde,behdenc/a y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion”. ..

El articulo 27 de la Constitucion, expresa los ﬁnesldel proyecto nacional que deberian ser
alcanzados en materia de asentamientos humanos, como el derecho de la nacién para
imponer las modalidades a la propiedad privada que dicte el interés pubiico, el
aprovechamiento de los recursos naturales, el desarrollo equilibrado y mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

El articulo 115 constitucional, en su fraccion V, inciso C, sefiala que: Los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para: Participar en fa
formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con :
los planes generales de la materia. Asi mismo, sefala que, cuando la fedcracion o los
estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan: asegUrar la participacion de los

MUNICIPIOS.

" Publicada en Diario Qficial de la Federacion el 05 de Febrero de 1017, Uinma Reforma DOF de fecha 17 de Agosts de 2(‘]1; oo
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Ley de Planeacion’.

Articulo 2. “La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
‘desemperio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del

pais y debera tender a la consecucién de os fines y objet/vos po//t/cos, sociales, culturales y

econdmicos conten/dos en la Const/tuaon Politica de los Estado Unidos® Mex1canos Para

ello, estara basada en los 5/gu1ente5 Principios:

V.- E forta/eom/ento del pacto federal y del Municipio //pg.e par. grar un. desarro/lo

/s .
equilibrado del pais, promowendo la descentralizacion de lajlida naC/ona/(._:.;.‘:

Articulo 14: “Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes

atribuciones:
“Ill. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion que corresponda a los.
gobiernos estatales y municipales;...”

Articulo 16. “A Jas dependencias de la administracién pablica federal les corresponde:

lll. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta Jas propuestas que presenten las
~entidades del sector y los gobiernos. de los estados, asi como las opiniones de los grupos

sociales y de los pueblos y comunidédes indigenas interesados,

IV. Asegurar la congruencia de Jos programas sectoriales con el Plan y los programas

 regionales y especiales que determine el Presidente de la Republica.

VI. Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en su programa, procurando su.
- congruencia con los objetivos y prioridades de los planes y programas de los gobiernos de

-Jos estados,...”

Articulo 22. £/ Plan indicard los programas sectoriales, institucionales, regionales y

especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.

? publicada en et Diaro Ohcial de la Federacion el 05 de Enero de 1983. Ultima reforma DOF de fecha 20 de Junio de'2011.
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Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera_del periodo
constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y -

proyecciones se refieran.a un plazo mayor. -

Articulo 32. Una vez aprobados el Plan y los programas, serén bbligatorios para las
dependencias de la Administracién Piblica Federal, en el dmbito de sus respectivas

competencias.

ta ejecucién del Plan y los programas podran concertarse, conforme a esta ley, con las

representaciones de los gfupos-sociales interesados o con los particulares. ..

..Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere' la  Aey. el EjéCUtIVO Federal
inducira las acciones de los part/cu/ares y, én general, del COﬂjU{ﬁT de: Ia pob/ac;on a fin de

propiciar la consecucion de Jos objet/vos v prioridades del Plan y /os programasé,;_
La coordinacion en la ejecucion del Plan y los programas deberd proponerse a los gobiernos

de Jos estados, a través de los convenios respectivos.
Ley General de Asentamientos Humanos’

Articulo 3°. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, tenders a mejorar el nivel y calidad de vida de la

poblacion urbana y rural, mediante:
I. La vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacion;

Il. El desarrollo socioeconomico sustentable del pais, armonizando la interrelacion de las
ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del proceso de

urbanizacion,

IIl. La distribucion equilibrada y sustentable de los centros de ,bob/acién y las actividades

economicas en el territorio nacional; .

IV. La adecuada interrelacion socioeconémica de los centros de poblacion;

V. El desarrollo sustentable de las regiones del pais;

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993. Ultima reforma DOF de fecha 05 de Agosto de..'1b'9§4;'?: T
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X. La creacion y mejoramiento de condiciones favorables para la relacion adecuada entre

zonas de trabajo, vivienda y recreacién{'

!
Xl. La estructuracion lnterna de los centros de poblaaon yla dotaaon suficiente y oportuna

de in fraestructura equ;pam/ento y servicios urbanos.

Xil. La prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en -

— los centros de poblacion;

XM La conservacién y mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos;

'Afticulo 4°. En términos de lo dispuesto en el articulo 27 parrafo tercero de la pst/tuaon

Polit/ca de fos Estados. Unidos Mexicanos, se considera de interés publico yfde benef/c:‘f‘ )y
social la determinacion de provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predlos de los

centros de poblacion, contenida en los planes o programas de desarrolfo urbano.
Articulo 5°. Se considera de utilidad publica:
Il La ejecucion de planes o programas de desarrollo urbano,

Articulo 6°. Llas atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién tiene el Estado,
seran efercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los
munitip/os, en el dmbito de la competencié que Jes determina la Constituciéh Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

-Articulo 8°. Correspthden a.las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas

Jurisdicciones, las siquientes atribuciones:

I. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
desarrollo urbano de los centros de poblacién, atendiendo a las facultades concurrentes

. previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unmxi@nos;

Il. Formular,. aprobar y administrar el progra}na .estatal de desarrollo urbano, asi como

evaluar y vigilar su cumplimiento;

. Promover la participacion social conforme a fo dispuesto en esta Ley, |
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IV. Autorizar la fundacion de centros de poblacion;

V. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los téfminos de esta Ley

y de la legislacion estatal de desarroflo urbano,

VI. Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y con sus municipios,

para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los

centros de poblacion;

Vil. Convenir con los sectores_.{' ocial’ y pr/vado Ia rea//zac:lon de acciones e inversiones

Concertadas para el desarrollo reg/onal Y urégg:z,

Vil Participar, conforme a la legislacion federal y /oca/ en fla constttuc;on y administracion
de reservas terr/tor/a/es la regularizacion de la tenenCIa de la tierra urbana, la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccién del patrimonio
cultural y del equilibrio ecolégico de los centros de poblacién,'. |

IX. Convenir con los respectivos municipios la administracidn conjunta de servicios publicos -

municipales, en fos términos de las leyes locales;

X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la

planeacion del desarrollo urbano;,

- Articulo 9°. Corresponden a los municipios, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones,

las sigufentes atribuciones:

I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano,

de centros de poblacion y los demds que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su

cumplimiento, de conformidad con la legislacion iocal,

Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros

de poblacion,

M. Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales de desarrollo

urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven, -

V. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y

crecimiento de fos centros de poblacion;
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V. Proponer la fundacion de centros de pob/a'cién;

VI. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta

Leyy de la /egis/acio’n local;

Vil. Ce/ebrar con la Federacion, la ent/dad federat/va respect/va \can otros munIC/plos o con

objetlvos y pr/or/dades previstos en los planes o pip
Urbano, de centros de pob_laaon y fos demas que de é l:\
_.XIV.- Informar y difundir permanentemente sobre Ia aplicacién de los planes o programas

de desarrollo urbano, ...

Articulo 12. La planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevarén a cabo a través
de: ' o

I. El programa nacional de desarrollo urbano;

Il. Los programas estatales de_desérrollb urbano;
Ill. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas;. -

IV. Los planes o programas municipales de desarrollo. urbano,

N

V. Los programas de desarro/lo urbano de centros de poblacién, y

Vi Los programas de desarrollo urbano derivados de los senalados en las fracciones

anter/ores y que determinen esta Ley y la legislacion estata/ de desarrollo urbano.
. ) _ N

Lo‘s planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por /as'disbosiciones de
esta Ley y en su caso, por la /eg/s/aCIon estatal de desarrollo urbano y por los reglamentos y.

normas adm/nlstrat/vos estata/es y mun/C/pa/es ap//cab/es

N
La federaciéh y las entidades federativas podran convenir mecariismos de planeacion
fegiénal paré coordinar acciones e inversiones que propicien el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos ubicados en dos o més entidades, ya sea que se trate de zonas
rrietropo//taﬁa; o de sistemas de centros de poblacion cdya relacion lo requiera, con la

participacion que corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacion local.
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Articulo 15. Los planes o programas estatales y municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacién y sus derivados seran aprobados, ejecutados, controlados, evaluados
: y mod/f/cados .por las autoridades /ocales con las formalidades previstas en la legislacion

restatal de desarrol/o urbano, y estaran a consulta del publico en las dependencias que los

%apllquen /

Articulo 16. La legislacion estatal de desarrollo urbario determinard fla forma y
procedimientos para que los sectores social y privado participen en la formulacion,

modificacion, evaluacién y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano. -

En la aprobacion y modificacion de los planes o programas se debera 'contemp/ar el

siguiente procedimiento:

I La 'autoridad estatal o municipal competente dara aviso publico del inicio del proceso de
planeacion y formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus

modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

Il. Se establecerd un plazo y un calendario de audiencias pablicas para que los interesados
presenten por escrito a las autoridades competentes, los planteamientos que consideren

respecto del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones;

. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto
deberan fundamentarse y estaran a consulta de los interesados -eh las oficinas de la
autoridad estatal o municipal correspondiente, durante el plazo due establezca la
| legislacion estatal, previamente a la aprobacion del p/én'ovprograma de desarrollo urbano o

de sus modificaciones, y

V. Cumplidas les formalidades para su ‘aprobacio'n, el plan o programa respectivo o sus
modificaciones seran publicados en el érgano de difusion oficial del gobierno del estado y
en los periédicos de mayor circulacién de la entidad federativa o municipio correspondiente.

¥, en su caso, en los bandos municipales.

Articulo 17. Los planes o prbgramas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y sus derivados, deberan ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, en

los plazos previstos por la legislacion local. .
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desarrollo urbano y la observancia de esta Ley y la legislacién estatal de a(esarmll

Articulo 19. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar los cntenos \

genérales de regulacion ecologica de los asentamnientos humanos establecidos en los

articulos 23 a 27 de la Ley General de/ Equ:l/br/o Ecologico y la ProteCC/on al Ambiente y en

las normas oficiales mexicanas en materia ecologica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que otorguen la Secretaria o las

entidades fecerativas y los muhicipios conforme a las disposiciones juridicas ambientales,

* deberén considerar Ia observanC/a de la legislacién y los planes o programas en materia de

desarrollo urbano. - |
Articulo 35. A los municipios corresponderd formular, aprobar y administrar la zonificacion

de los centros de poblacion ubicados en su territorio.

La zonificacion debera establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano

respectivos, en la que se determinaran:

. Las dreas que integran y delimitan los centros de poblacion;,

Il. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacién;
Il Los usos y destinoﬁ permitidos, prohibidos o condicionados;
IV. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados;

V. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

'VI. Las densidades de poblacion y de construccion,

VIl. Las medidas pdra la proteccion de los derechos de via y zonas de- r/gstriccién de

inmuebles de propiedad pablica;

VIIl. -Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, eSpeCialmente- en dreas e

peligrosos;

JInstalaciones en las que se realizan actividades riesgosas y se manejan materiales.y residuos:
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IX. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de{ﬁb@/ac;o :
X Las reservas para la expansion de Jos centros de poblacion, y
XlI. Las demas disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes.

Plan Nacional de Desafrol/o» 2007-2012 .

El Desarrollo Humano Sustentable se define como premisa basica dentro del PND para el
désarrollo integral del pais, asf como los objetivos y las prioridades nacionales que habran

de regir la Administracion. Considera cinco ejes de politica publica:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. Igualdad'de oportunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

El Desarrollo Humano Sustentable, como principio rector del Plan Nacional de Desarrollo
asume que “el propdsito del desarrollo consiste en crear una atmdsfera. en que todos .
puedan aumentar su capacidad y -las oportunidades puedan ampliarse para las

generaciones presentes y futuras”. - ' -

- El Plan Nacional de Desarrollo considera a la persona, sus derechos y la ampliacion de sus

capacidades como la columna vertebral para la toma de decisiones y la definicion de las

politicas publicas.

Se propone al Desarrollo Humano Sustentable como vision transformadora.de México en el
futuro, y al mismo tiempo. como derecho de todos los mexicanos de hoy donde sea que

estos radiquen.

asegurar para Ios mexicanos de hoy la satisfacciéon- de sus necesidades

”fundamen{ales como la educaC|on lar salud la alimentacion, la vnvnenda y la proteccion a
sus derechos: human@/ '
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Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 -

El compromiso de sociedad y gobierno, plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo 2007;
2012 (PLED) es Trabajar para Transformar, fincando el futuro de Tabasco en el didlogo, la

~ concertacién 'y el respeto entre las fuerzas politicas, los ciudadanos, empresarios y

‘ trabajadores todos actores representatuvos de la vida soc;al y econom:ca con un espmtu de

: IﬂClUSlOﬂ tolerancia y equndad

La filosofia'q_ue anima el cUmp!imiento de la visién ¥ misién contenidas en el Plan es

gobernar para todos, porque la legitimidad d'_e un gobierno va mas allé de lo electoral, se

refleja en el trabajo permanente cerca de los ciudadanos.

La legitimidad se gana al escuch'aﬂr a la gente, al trabajar junto a ella en la bUSqueda de

respuestas efectivas, al estar atentos a las. observaciones vertidas en los medios de

comunicacion y responder a los reclamos justos de organizaciones e individuos.

Con la conviccién de que la palabra empefada se transforme en resultados, el PLED se

articula en nueve ejes fransformadores, de los cuales es el Séptimo Eje, Desarrollo .

Sustentable para un presente y un futuro m_ejdr el que se aplica a este Programa.

Septimo eje:

El tema del desarrollo sustentable, es un compromiso de este gobiero con- las

generaciones futuras. Por ello, el PLED contempla estrategias para el aprovechamiento y

uso racional de los recursos naturales.

La planeacion del ordenamiento territorial y el desarroflo de las ciudades son temas

prioritarios, por lo que se apl(caran pol/t/cas gubernamenta/es transversales con alcances de

(.\

desarrollo eqw//bradc/ Ig Sus‘te

‘corto, mediano y laré:@ p/azos~' para frear cond/aones optimas que den cauce a un .



1.3. Vmculac:ones legales y reglamentarias con el cumphmlento de los objetivos del proyecto

- urbano regional de los mumaplos Centro y Nacajuca T e . _ v

S-oBASEw PARN LY
PLANEACION DEL
DE:“AHH‘JLL‘J URBANGD

. . " '\; P S ,"‘ X g # rnl ¢ v. 5 L 13 . e
DE LA CORRESPONDENCIA - Amculov 2 30 Amculo, 35 8y Amculo, 17,17 Articulos 9frace, V! Artlcu|o~'12,1 6
YOBJETIVOS 14716 9 , A17By 19
o DELOS PLANES,  Articulo 32 - Afticulos 19,20y23 - Adticulos 69, 70y Articulos 29, 30y 32
 PROGRAAS ¥ MARCO S : L 73 ‘
" NORMATIO. X L o
L . N

B.- FaCULTADES
EIECUTIVASEN
MATERIA DE
DESARROLLO URBANDG

Artji;’UloL\ 134, . Articulos 8, Arfaulos 5 7.8 11y Articulos 10, 28, 2‘3 “Articu osQ 10,11‘y16

. Ar Articdlo 10
DE LA CORRESPONDENCIA 135,136,148y * Movenoy15 13 y 30 ' ‘
- : 1527 BRI

C.- SUELO Y AGUA

OE LAS ATRIBUCIONES Aticulos §, 84, 143y144 '  Artiailes. 23, 66, 67, 75, 86, 93,157,  Atticulos 9, 45, 46, 83y 117,
158, 159y 160
DESUSTUACIOH JURIDICA  Anticules 6, 7, 3, 16, 18, 87, 525 11,  Adiculos 9,43, 68,87,81, 84796 . Articulo 116

YUTIEZACION ¢

D.- COMUNICACIONES

DE LAS ATRIBUCIONES Atiulos 5,5, 5y18 A”"”’°'33y34 A”-;"c”'-°sl,3;'1'0.,1‘2

P .

DESUUTLZACION  Aticulos 6y 22  Aniouls1,3,7,10,31y31 ‘"Ajr{i'cﬁl‘ors‘5;"5"8,“;1”1“;5:1W

s g B L A g 58 ¢ g1 s (S o 5 e e AR A L ey 20 R et

1VI2140 021d0IN3d

, i

110Z 3a-348NL00 3A Si



15 DE OCTUBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL | | 15

1.4. Ubicacion y defihicién del area de estudio

ta delimitacion de} drea de estudio corresponde al territorio determinado para la Zona
Metropolitana de la ciudad de -Villaherr‘nosa en el documento “Delimitacién de Zonas
Metropolitanas de México 2005, elaborado por la SéDESOL, SEGOSB, 'CONAP'O.,e INEGI,

que comprende los territorios de los municipios de Centro y Nacajuca, con una superficie

— de 2,256.67 Km’.._(?,72_9.7"9 Km? del municipio de Centro y 526.28 Km? del municipio-de
' Nacajuca); ircdluyendo tanto las 4reas urbanas como las _ho urbanas de am(bés

demarcaciones muni,cipgles.
. - B ,

“ ¥ © Mapal4.1. ZONA DE ESTUDIO

®:BALANCAN

EMILIANO
ZAPATA

®: TENOSIQUE

P

" FUENTE: Direccién General de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial-SAOP. Cartografia Estatal. Gobierno del Estado de
Tabasco. 2009. .

1.5. Area metropolitana de la ciudad de Villahermosa

La ciudad de Villahermosa, capital del estado de Tabasco y cabecera. del Municipio de

Centro es también la localidad principal de la Zona Metropolitana. Esta situada

longitud 'oeste, 17¢ 59" de latitud norte y 20 m.s.n.m. La Zona Metropoli'gaﬁ

de Villahermosa, colinda al norte con el municipio de Centla; al este cr;%?el m
\ : . < oo
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Macuspana; al oeste con los municipios de Cunduacan y Jalpa de Méndez; y al sur con los

municipios de Jalaba y Teapa, asi como con el vecino del estado de Chiapas.*

Mapa 1.5.- IMAGEN LANDSAT ACCESIBILIDAD Y CONECﬁVIDAD REGIONAL DE -
VILLAHERMOSA TABASCO -

Yot ,‘}/Mam%}sﬁ

?J Setiogia

o

Fuente Estudlo Comparatwo de Snete Cuudades Seleccnonadas por ONU HABITAT

II.- DIAGNOSTICO-PRONGSTICO

I1.1.- Ambito subregional
il.1.1 Contexto estatal y municipal e intercambios regionales

De acuerdo al-Programa Estatal de Desarrollo Urbano. de Tabasco la relacion del estado

con su region, el pais y el contexto internacional £&° da prmcrpalmente por las reIac:ones

“INEGI. Anuario Estadistico de Tabasco Edicion 2007. Capitulo | Aspectos Geograﬁcos v -
* Gobierno del Estado de Tabasco. Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco. Publicado en el Suplemento 6850 B del
Periddico Oficial el 30 de Abril de 2008. -
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La relacién originéda entre las regiones y subregiones del Estado de Tabasco, consecuencia
de las actividades econémicas y el desarrollo industrial ha generédo la creacién de sistemas
de enlace regional, a través de enlaces carreteros y programas que forman parte del :
enfoque regional del desarrollo nacional. Esta situacién que vive el estado de Tabasco con
sus estados vecinos y con algunos paises-de Centroamérica, han generado que la Ciudad de
Vi!lahermosa —area urbana de la Zona Met_ropolitana-,‘ sea considerada como una ciudad .
central, misma que concen>tra~la mayor parte de las actividades socioeconémicas del Estado.

La ciudad de Vllla’nermosa se encuentra ublcada de acuerdo con el Consejo Nacnonal de
Poblacion (CONAPO) en Ja regu&n del Goifo de México (Vlu) integrada por los estados de .
Tabasco'y Veracruz por 1o que’ su:mteraccrén reglonal la realiza bésmamente con ccudades
como Coatzacoalcos, Mmahtlén y el puerte deé Veracruz prlmordlalmente ademés Cludad |
del Carmen en Campeche y Tuxtla Gutlérrez en menor grado '

De la misrha forma'e_l Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) establece cuatro ‘criterios

basicos para determinar el potencial de desarrollo de las ciudades mexicanas que son:

1) Crecimiento demografico
2) Crecimiento del personal ocupado
3) Cobertura de servicios basicos

4) Disponibilidad natural de agua .

Asi, en un comparativo del Sistema Urbano Nacional (SUN) la ciudad de Villahermosa sé '
‘encuentra por encima del promedio nacional en cuanto al incremento relativo del p'ersonal :
ocupado en los sectores industrial, comercial y de servicios que se registré en los censos
economicos de 1994 a 2004, alcanzando el 71% de incremento de personal bcu‘pado Sin
embargo en este mismo comparatlvo pero por regiones, la regién del Golfo en conjunto se
encuentra por debajo del nivel nacional, lo que indica que la ciudad de Villahermosa es la
que observa el mayor incremento en la regién, seguida por el puerto de Veracruz y la

- ciudad de Xalapa.
A

PR oty
{"_»i- Y
AN DT,

En cuanto al incremento poblacional, esta regién es, después de la reglon gétro\la»que
menos aport6 a-nivel nacional entre el 2000 y el 2005. Dentro de su émbﬁ@ ngffl q*‘.-
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despues del puerto de Veracruz, la cvudad con mayor creomlento poblacional, observando

una tasa de crecumlento de 1.3%.

De acuerdo a la cobertura de servicios, la regiéon del Golfo es la que observé el mayor
crecimiento porcentual en cuanto a la cobertura de agua, drenaje y energia eléctrica en
e

viviendas particulares habitadas pasando del 73.1% al 78.8% prd}nedio.

Finalmente en cuanto a estos criterios se aprecia el aspecto de disponibilidad natural de-
‘agua per capita, en dohde_esta regién ocupa el sequndo lugar de disponibilidad, tan solo

después de la region sur integr’a_ida por los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

De esta forma, a pesar de que la ciudad de Villahermosa no se encuentra en la regién mas .
competitiva del pais, si es una de las ciudades calificadas como de muy alto potencial de
desarrollo, por lo que funciona como sub-centro de la region Golfo en conjunto con la
ciudad de Xalapa, debido principalmente a su incremento en personal ocupado en los
altimos afos y su alto grado de disponibilidad de agua per capita, por lo que el sector
econdémico con Mas oportUnidades de crecimiento y expansién es el relacionado con el uso’
intensivo de agua y aprovechamiento sustentable, el cua! incluye una gama de actividades

productivas como la acuacultura, el envasado de alimentos, la industria textil y el turismo.
(Ver Plano DI-01Ambito Subregional). '

MEDIO FISICO NATURAL

I1:2 Clima

La zona de estudio esta caracterizada por dos tipos de c!irmas‘: Afy Am. Enla porcién mas al
sur de la zona de estudio se presenta un clima calido humedo con Iluvias todo el ano (Af),

el cual esta distribuido en las &reas montafiosas correspondientes a la provmcua de’la Sierra

de Chiapas.® Las temperaturas méaximas se tienen en los meses de mayo y junio; con, valores
alrededor de 27°C, mientras las minimas son en los meses diciembre y enero; ¢oh valores

de 22°C. En cuanto a los valores de precipitacién los maximos se obtienen en 10s>meSes:de.

* Gobierno del Estadc de Tabasco. Atlas Geogréfnco del Estado de Tabasco. Secretaria de Comunicaciones, Asentam»entos» .
Piblicas. 2006. o
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septiembre y octubre; con valores de 500 mm y los menores en los meses de abril y mayo;
“con valores entre los 150 a 200 mm. En general la zona de estudio presenta un clima calido
htmedo con abundantes lluvias en verano (Am), el cual est4 distribuido en la llanura del
Golfo. Sus temperaturas maximas son en los meses de mayo, junio, julio y agésto con
_ valores alrededor de los 30°C: y las menores para los meses de diciembre y enerb con
temperaturas de alrededor de los 25°C. Los valores de maxima precipitacién, se obtienen
en los meses de septiembre y octubre; con valores de alrededor de 300 mm, y las menores

en los meses de marzo y abril; con valores menores a los 50 mm por cada mes.’

Las témporadas_de lluvias, dan inicio en el rhes'd_e junio y se conservan de esta forma hasta
el mes de enero. Desde_e! mes de junio hasta mediados de septiembre las precipitaciones
son de tipd ‘con'vc_';'cf‘i‘\'/o-orogréfico/producto de las masas de aire caliente del este y noreste.
En general; és’_ﬁas lHuvias ée présén_tén durante las tardes y noches y son de poca duracién y
de'intensidad“moderada a fuerte. En los meses qe julio y agosto, se presentanvlos dias mas
Secos y con ‘mayor témperatura debido a los dias de canicula (dfas del afio en que es mas
fuerte el calor). A partir del mes de septiembre la intensidad de las lluvias pasa de fuerte a
torrencial. La ocurrencia de lluvias intensas se ve favorecida indirectamente por la
“temporada de ciclones durante el verano y principios de otofo en Ié zona del Mar Caribe,
Golfo de México y Golfo de Tehuahtepec. Ademés; a partir del mes de octubre da inicio la
temporada de nortes en la cual hay una apdrtacién de vientos con una gran carga de
humedad prod"ucto de una masa de aire frio que se desplaza por Estados Unidos y Canada.
Los nof{es ocasionan lluvias de intenéidad ligera a fuerte durante varios dias para los meses
de septiembre a febrero, lo cual trae como consecuencna un riublado constante y bajas en
las temperaturas Como se menciond antes la temporada de lluvxas de mayor mtensndad se

da para los meses de septlembre y octubre

7 INEGI. Cuademo Estadistico Mumcspal de Centro Edicion 2006. Capitulo | Aspectos Geograficos/Cuaderno Estadnsnco Mumcnpal de
Nacajuca Edicién 2005. Capitulo | Aspectos Geograficos
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pequenos, en especial para los meses de marzo y abril. Durante esta época se tienen

‘vientos calidos del sur y sureste.® (ver Plano DI-02 Clima).

I1.3 Hidrologia®

El estado de Tabasto se localiza en la planicie de inundacién de tres importantes sistemas

de rios: el Mezcalapa, La Sierra y el Usumacinta. Dos de estos rios se localizan dentro del

“area de estudio. La region hidrol6gica a la que bertenece' la zona de estudio es la Grijalva-

Usumacinta, la cual es de caracter internacional ya que se desarrolla en territorio
guatemalteco y el mexicano. El rio Mezcalapa, proveniente de la porcion media del estado

chia'paneco entra al estado tabasquefio por su pOrcién suroeste, mientras el rio de la.Sierra

-provuene de la Sierra® Chlapaneca en su porcion sur. Al oeste del mumcupno de Centro el rio

'Mezcalapa se dlvnde en dos brazos, rio Carrizal y el rio Samarla El rio Carrizal entra a la

zona de estudlo con direccion oeste-este hasta llegar a la ciudad de anlahermosa a la cual
rodea por la zona norte de su mancha urbana. Después se une al noreste de Villahermosa
con el rio localmente conocido como- Grijalva, el cual se origina por la unidn del sistema de
los rios de la Sierra (Pichucalco, T,eapa; Puyacatengo y La Sierra): Al unirse estos rios
continGan en direccion noreste recogiendo aguas de otros afluentes' hasta unirse con el rio
Usumacinta. El rio Samaria entra a la zona de estudio con direccién este-noreste y se une

con afluentes menores, pantanos y lagunas antes de cruzar al municipio de Centla. Es de

“gran importancia sehalar que el rio Mezcalapa esta controlado por cuatro presas

hidroeléctricas localizadas' en el estado de Chiapas: Angostura Chicoasen, Malpaso y
Penitas. Por otro lado el sistema de rios de la Sierra genera grandes escurrimientos y no se
cuenta con presas ni estructuras de control, siendo vulnerable la ciudad de Vlllahermosa

debido a que este sistema llega a las inmediaciones de.la CIudad En general el volumen de
4 Lc

agua gue -escurre por los rios de Tabasco es de alrededor de 100 000 rT),IU' nes‘de metr;

* Gobierno del Estado de Tabasco. Atlas Geogréfnco del Estado de Tabasco. Secretaria de Comunicaciones; Asentamlentos y Obras
Publicas. 2006/ INEGI. Sintesis Geografica, Nomendator y Anexo Cartografico del Estado de Tabasco. 1986.
’ Gobierno del Estado de Tabasco. Atlas Geografico del Estado de Tabasco. Secretaria de Comunicaciones, Asentamnentos y Obras
Pablicas. 2006/ INEG. Sintesis Geografica, Nomenclator y Anexo Cartografico del Estado de Tabasco. 1986/ INEGI. Anuario Estadistico de 5
Tabasco Edicion 2007. Capitulo | Aspectos Geograficos.

* Los rios de la Sierra que provienen de la Porcién Sur de Chiapas son: Rio Pichucalco, Rio Teapa y Rio de la Sierra.

" Rios de la planicie tabasquena de los municipios de Centla son: Rio Tabasquillo y Rio San Pedrito.
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6,128 m’s; Pichucalco, 1, 202 m's; Puyaéatengo, 557 m’/s; Teapa, 1, 402 m’/s; Grijalva 17,
887 m'ss; Carrizal, 6, 108 m'/s y Samaria con 16, 572 m'/s. -

En general el sistema de escurnmlento para el estado de Tabasco es bastante complejo en

el cual se cuenta con una extensa red de sistemas lagunares lanura delta:ca esteros,

marismas, entre otras cosas. Por otro lado la topografia en la zona de estudio ha propncnado

la formacién de meandros en los cuales la deposicion de sedimentos ha rellenado los

propios cauces de los rios y- la mvasuén a terrenos adyacentes También para la zona de

estudio se presentan cuerpos Iagunares de alta importancia ecoléglca y alta productswdad

bloléglca (Ver Plano DI-03 Hldrologua)

na Géologia y~fisiografia"" '

- El estado de Tabasco se encuentra en terrenos de la Provincia de la Sierra de Guatemala y

Chiapas, y de la Llanura Costera deI Golfo Sur. La geologia del estado de Tabasco se originé
por. eventos estratlgraf:cos y estructurales del Mesozoico y Cenozoico. chhos eventos

formaron la base petroldgica del estado.

El relieve del estado de Tabasco fue influido por tectonismo de plegamiento y dislocacién

" del paquete rocoso de la Sierra de Chiapas y de Guatemala; y el relleno de cuencas marinas

y Iacustres'con aportes de materiales terrestres, transportados por una compleja red de
corrientes superficiales en la Llanura Costera. El limite entre ambas provincias es un paquete

de calizas competentes plegadas y fracturadas.

El 4rea de estudio pertenece a la provincia de la Llanura Costera del Golfo Sur. El relieve de
la zona de estudio es practicamente plano con una altltud promedio de 10 metros sobre el

nivel del mar. Las Zonas con mayor altitud las encontramos al sur y sureste del municipio de

Centro con reheVeS nO(mayores a los 100 msnm. Como resultado se tienen amplios valles,

denvados de la acumulacuén de grandes depésitos fluviales en diferentes medios, como el

'

lacustre, (g

" Gobierno del Estado hé Tabasco. Atlas Geogréfico del Estado de Tabasco. Secretaria de Comunicaciones, Asentamientos y Obras

Pablicas. 2006/ INEGL. Sintesis Geografica, Nomendlator y Anexo Cartografico del Estado de Tabasco. 1986/ INEGH. Anuario Estadistico de

Tabasco Edicidén 2007. Capitulo | Aspectos Geograficos. O
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La Llanura Costera del Golfo Sur en esta entidad estd plenamente desarrollada, con una red
de drenaje de grarde a mediana densidad, bien integréda, excepto en algunas porciones al
sur y sureste de Viilahermosa. Su origen esta intimamente relacionado con la regresién del
Atlantico, iniciada desde el Terciario Inferior y debida al relleno gradual de la cuenca
oceanica, donde fueron acumulados grandes volimenes de maferiales rocosos provenientes ‘
del contlnente Estos deposutos aparecen en los bordes de contacto con la provincia Sierras
de Chiapas y Guatemala. Son de alternanaa ritmica de capas clasticas (lutitas- areniscas), las
cua|e_s afloran en la porc;én_ sur-c_entral del est_ado y sobreyacen concordantemente sobre
rocas carbonatadas del Cretacico Sgperiof y marcan el cambio de un ambiente marino de
plataforma a un ambiente litoral. En esta provincia, que ocupa la mayor parte de :Tabasco,
destacan los fenémenos relacionados con depésitos fluviales, lacustres, palustres y !itofalés.
v E_n"Tabascdlas rocés mas éntiguas‘que afloran son del Mesozoico (Cretéacico Superior), por
su constitucién litologica indican la existenéia de una plataforma donde las‘aguas someras y
tfanquilas propiciarbh el depdsito de sedimentos carbonatados biogehéticos. El
rejuvenecirhiento continuo de la -piataforma costera ha permitido la erosién subsecuente de

los depdsitos marinos terciarios, que actualmente tienen poca elevacion sobre el area.

Los dep_ésifos del Cuaternario son los mas extensos en la Llanura Costera del Golfo,
, brovincia en la que se encuentra ubicada la zona de estudio. Entré los depoésitos que
destacan se ubican los palustres, los litorales, los aluviales, y los vlac.ustres. Todos éstos se
manifi’esta'n como testigos del desarrollo' de los ambientes actuales, desde el Plioceno hasta
el presente. En el municipio de Nacajuca destacan los depésitos palustres (69.66%- de.la
* superficie municipal), los la‘custres (19.51%) y aluviales (5.74%). Para el caso del Municibio
del Centro, se observan dep05|tos aluviales (39.86%), los lacustres en menor proporcién'
>(O 73%) y los palustres (28.66 %) Sin ‘embargo exlstq tna: fuerte presencia de deposutos del
nas ‘:de _tipo Arenisca (22. 38%)

periodo Terciario con la presencia de rocas/Sédtm

lutita-arenisca (O 71 %)." (Ver Plano DI-04 Geold

* INEGL. Sintesis Geografica, Nomenclator y Anexo Cartografico del Estado de Tabasco. 1986/ iNEGI. Anuario Estadistico de Tabasco
Edicion 2007. Capltulo | Aspectos Geogréaficos.
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1.5 Edafologia

El tipo de suelo mas abundante para el estado de Tabasco es el Gleysol; que abarca un
44.09% .de la superficie totaa_l", y el area de estudio no queda exenta de esta cifra con un
62.66%. Los gleysoles son suelos muy escasamente drenados, desarrollados y profundos

(menor a 1 m), que estan formados por deposntos de sedimentos transportados por los rios

mas caudalosos hacia las.partes mas bajas del estado En este caso los gleysoles los

encontramos a lo largo de los' cauces del rio Carrizal, La Sierra, Plchucalco y Nacajuca;
también en la zona de lagunas localizada al este del municipio de Centro y norte de
Nacajuca. Debido a que el nivel fredtico de estos suelos se encuentra muy cerca de la

superficie, a menos de 50 cm de profUndidad, la mayor parte del ano y durante época de

lluvias llega hasta la superficie por lo cual quedan inundados. Otro tipo de suelos que son

formados a partir de la deposicién de los rios caudalosos en forma de aluviones son IQS
fluvisoles. En este caso los encontramos-a lo largo de los cauces de los rios Viejo Mezcalapa,
'Grijalva, y parte central del municipio de Nacajuca (rio Guanal, Belén, Pastal, Laguna
Ramada, Laguha Muerte, etc.). Estos abarcan una area de alrededor del 10.74% de la zona
de estudio. En general son suelos profundos, sin desarrollo o débilmente desarrollados,

pobres en materia organica y con un nivel freatico poco mas a los 50 cm. También en la

zona de estudio encontramos vertisoles (5.98% del 4rea de estudio), que al igual que los -

anteriores, son transportados por los rios caudalosos y son formados por depésitos aluviales

de textura fina y de residuos de origen lacustre y palustre. Estos los encontrambs a lo largo
del rio Carrizal y G‘onzélez, entre los limites municipales entre Centro y Nacajuca, y entre los
limites municipales de Nacajuca y Jalpa de Méndez. Los vertisoles son suelos profundos,
desarrollados y arcillosos en todo su espesor, por lo cual su drenaje interior es escasamente
drenado. Las arcillas que. contienen son colapsables en épocas de seca, lo que ocasiona
- grietas de 1 cm de ancho hasta 50 o mas cm de profundidad, y durante la época de: lluvias
son expand:bles formandose montnculos tén 20 m promedno de altura. Los suelos maduros
encontrados dentro de la zonaz de estudto son Ios aerisoles y los luvisoles, abarcando un

8.34% de la superficie ternto;f;af estudl |

123

" INEGI. Anuario Estadistico de Tabasco Edicién 2007 ’Capituld i Aspedos Geogréficos.
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Los acrsoles los encontramos en la parte norte del municipio de Centro, a lo largo del

cauce del rio Medellin. Estos suelos son muy 4cidos y arcillosos (mas del 35%- de arcillas),

con drenaje interno moderadamente drénado, desarrollados, profundos o moderadamente

profundos de 50 a 100 c¢m. Las fuertes precipitaciones mayores a 2 500 mm provocan el

" lavado y pérdidas de nutrientes, por lo que éstos se encuentran a muy baja cantidad.para

plantas. Los luvisoles se localizan en la zona sur y este del municipio de Centro. Estos suelos

- ‘ son arcillosos, &cidos y desarrollados los cuales presentan una base de saturaci6n mayor de
35%, que estd caracterizado .por un mayor contenido de arcilla que el horizonte superficial

y ademas contiene un moderado contenido de nutrientes.' (Ver Plano DI-05 Edafologta),.'v
11.6 Vegetacion

La zona de estudio se caracteriza por la presencia de diversos tipos de vegetacion
-caracteristicos de las condiciones climaticas presentes en la regidn, entre las cuales se

pueden mencionar selva alta perennifolia, popal, tular, pastizal y manglares.

La selva alta perennifolia es caracteristica de ;onas tropicales tanto paleotrépicas como
geotropicas. Este tipo de vegetacion esta presente en ambos municipios que integran la
zona de estudio, donde la altitud media es alrededor de 10 msnm. Su presencia se da en
peguenos manchones o relictos ubicados en la zona sur y sureste del municipio de Centro y
al sur del territorio del municipio de Nacajuca, abarcando una superficie minoritaria de la
zona de estydio. En estas predominan arboles siempre verdes de mas de 25 metros de
altura, pero no todos son estrictamente perennifolios, pues algunos pierden sus hojas en la
temporada mas seca del afo, -que coincide frecuentemente con la época de floracién del

area. El impacto del hombre en este tipo de vegetacion es importante debido a las

condiciones chmatlcas favorables para la agncultura ademas de que se tiene una

* INEG!. Sintesis Geografica, Nome};éiator y Anexo Cartografico del Estado de Tabasco. 1986/ INEGI. Anuario Estadistico de Tabasco-
- Edicion 2007. Capitulo | Aspectos Geograficos/ INEGI. Cuaderno Estadistico Municipal de Centro Edicién 2006. Capitulo | Aspectos
Geogréficos/Cuademo Estadlstuco Municipal de Nacajuca Edicién 2005. Capftulo | Aspectos Geogréﬂcos

&
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Los popales y tulares se encuentran bien representados en el 4rea de estudio. Una gran

area la encontramos al norte de ambos municipios, al este del municipio de-Centro y en

menor proporcion al este de Villahermosa y a lo largo del rio Viejo Mezcalapa. También la

encontramos en pequefas areas distribuidas a lo largo de toda el area de estudio. Son
comunidades de-plantas vacuéticas,' cuya fisionomia estad dada por monocotiledéneas.de 1 a
3 m de alto, 4filas o de hojas estrechas. Estas plantas estan arraigadas en el fondo poco
profundo de los Cuerpos de agua dé corrientes lentas y estacionarios, ‘tanto dulces como

salobres; se encuentran en orillas de zanjas, canales y remansos de rios. En Tabasco las

frecuencia son comunidades puras o casi puras. Desde el punto de vista economico los

- tulares son de interés, ya que'las plantas de Thypha y de Scirpus se emplean como materia

prima para el téjido de juguetes, pétates y otros utensilios domésticos, En muchos sitios se
consérvan por constituir el habitat natural de numerosas especies de la avifauna de interés
cinegético. El impacto del hombre en este habitat es de gran importancia debido a diversas
actividades como desecacion de cuerpos de agua para la transformacion en zonas agricolas,
dépésitos artificiales de agua, canales de riego, obras ingenieriles, exploracion petrolera, en
otras. Las corfientes de agua transportan desechos industriales y aguas negras provenientes
de los centros urbanos que alteran las condiciones fisico-quimicas de estos lugares,
teniendo como consecuencia la desaparicién y alteracién de estos ambientes acuaticos y
subacudticos. | A -

Para el caso de los manglares son pocas las areas presentes en la zona de estudio, las
cuales se localizan en Ios Ilmltes municipales de Centro- Centla y. Nacajuca-Centla. Estos
ecosistemas presentan vegetaoon arbérea muy densa de gran altura, la cual se desarrolla
en Iugares: de agua salobre y con raices parcialmente aéreas. Generalmente, se localizan en
zonas costeras, alrededor de lagunas y esteros, en la orilla de los rios cercanos ala
desembocadura, y en ellos solo subsisten las especies adaptadas a este medlo El valor

econdmico de su vegetacién ha incidido dlrectamente en su exterminio.

Los pastlzales se- han ongmado a partir del desmonte de la vegetacuon pnmana que

asociaciones mas comunes son las de Typha spp., Scirpus spp. y Cyperus spp. Con
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igual que los tulares, su vegetacibn estd compuesta béasicamente por gramineas y
ciperaceas. Son de gran importancia econémica debido a su alto desarrolio pecuario, atn

cuando las condiciones del suelo no son las mejores para este tipo de actividad.

De igual manera, en el area de estudio se puede observar la presencia de un porcentaje
menor de tierras utilizadas para la agricultura mecanizada continua, agricultura mecanizada
estacional y manual continua. Estas zonas son aprovechadas para el cultivo de cacao, maiz,

cana y platano. *

1.7 Fragilidad natural

Fragilidad natural; es la susceptibilidad de los complejos naturales ante el impacto que
pueden ocasionar - tanto los * procesos naturales como las - diferentes acciones
antropogénicas, a las que pueden estar expuestos (Chiappy, 1996). La fragilidad natural
esta- directamente relacionada al relieve, pendiente, suelo y vegetacion. Su estabilidad,
estructura, composicién y funcionamiento tienen una dependencia con la intensidad,
duracién y extension de los eventos a los que estan expuestos. Es de gran importancia-notar
que tanto en Tabasco como en todo el pais no existen zonas de fragilidad baja, ya que
siempre algunas de las variables relacionadas a este concepto estan expuestas a agentes
limitantes. La zona de estudio en gran extension presenta fragilidad “media”, en donde las
limitantes leves se deben a la presencia de vegetacion tendiente a la secundaria, la
preéencia de aguas superficiales con evidencias de deterioro, remanentes de Iz; vegetacién
natural de la zona, asi como las plantaciones de manejo agrosilvicola que en la actualidad
sirven en su mayorfa como zonas de amortiguamiento 0 ecosistema alternativo como
corredor biolégico para algunas: especies de fauna y zonas agricolas de bajo impacto. Sin
embargo también existen importantes areas con fragilidad muy alta, las cuales estan
directamente relacionadas a las zonas con vegetacién de selva alta perennifolia, popal Yy

tular, y la presencia de suelos de tipo gleysol. Estas zonas de fragllldad las en r‘[j:?amQSfaf\

norte y noreste de la zona de estudio, a lo largo de los rios Carrizal, Vue; 8

Grijalva. También.se identifican zonas de fragilidad “alta” las cuales se{q

" INEGI. Sintesis Geografica, Nomenclator y Anexo Cartografico del Estado de Tabasco. 1986/ANEGI. Cuademo Estadlsf ﬁo nig ipal“de.
Centro Edicién 2006. Capitulo | Aspectos Geograficos/INEGI, Cuaderno Estadistico Municipal de Nacajuca Edicion” 2&0_ Capxtulo l
Aspectos Geogréﬁcos’ SEDESPA Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Tabasco. 2006. e
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menor proporcidn y distribuidas en pequefas células a lo largo de toda la zona de estudio.

17

1.8 Uso actual del suelo y actividades productivas™

El territorio ch)e ocupa la Zona Metropelitana de la Ciudad de Villahermosa, alberga usos de
" suelo muchos de los cuales son resquicios de los suelos que existian originalmehte en la
- zona, pudiendo mencionar los popales (1.91%), la selva alta perennifolia (0.66%), los

manglares (localizados en el municipio de Nacajuca, 6.70%), entre otros, mismos que por

factores como la urbanizacion y la modificacion del suelo para usos agropecuarios fueron

desplazados hasta formar una minoria. Las caracteristicas de cada uno de estos tipos de

-asociacioneés vegetativas se encuentran descritas en el tema ll.6 Vegetacion.

Predomman los suelos dedicados para el.uso pecuario, (pas’uzales 53. 57%), segmdos por

los tulares (25.46%), en menor proporcién se ubican los suelos dedicados a la agricultura
que ocupan un 6.67% del territorio de la zona metropolitana y las areas urbanas con un

4.48% de la superficie total. Asimismo, existe ur 0.54% del cual no se especifica su uso.
(Ver cuadro 11.8-1) '

Las actividades' productivas representativas en la zona de estudio son principaimente la
agncultura y la ganaderia, de las cuales al afio 2005 de acuerdo a datos del Instituto
‘Nacional de Estadisticas y Geograﬂa (INEGI), para la agricultura se destinaron- 9, 449.00
hectareas en la siembra de productos ciclicos y perennes, tales como el maiz, frijol, chile
habanero, calabaza, pepmo chllé verde, yuca comestible, cacao, coco, platano, naranja,
~ fimén, plmlenta papaya y guayaba .En el caso de la ganadena se destinaron 167,425
hectéreas | para "el ganado bovmo porcina, ovino, equino, asi-como aves de corral tales

' como galllnas y guajolotes

Es_in :_'or‘taqte senalar’ que en menor escala se cuenta con la produccron de miel,
Col

pﬁ’oduqcnqna pe§q%era y el aprovechamiento forestal de maderas precuosas y de comercio

AT Bt ) -
Tl - .
3}
~it .
\

"?zEDESPA‘ qugrama ‘d¢Ordenamiento Ecolégico del Estado de Tabasco. 2006.
\"INE'Q Cpaderrfo Estadlstu:o Municipal de Centro Edicién 2006. Capitulo | Aspectos Geografncos/Cuademo Estadistico Municipal de
Nacajtiea:Edicion” 2005 Capiftulo 1 Aspectos Geograflcos .




- 15 DE OCTUBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL

-29

-

compensar la presién ejercida por el hombre. Exnsten cambios importantes de Ia estructura
y ciertos procesos naturales se ven afectados; sin embargo en muchas ocasnones son
posibles los procesos de reversibilidad y con acciones de mejoramiento se puede
incrementar el nivel de calidad. Las zonas con esta categoria pueden presentar areas

agropecuarias, erosién severa, sobrepastoreo 0 un deterioro importante por contaminacion

‘en el agua superficial. Dentro del area de estudio; estas zonas las encontramos a lo largo de _

los rios Carrizal, Viejo Mezcalapa, Grijalva y Medellin; abarcando la poraén.suroeste,

noreste y norte de Villahermosa. Por otro lado encontramos dos pequenas areas con

_calidad alta al sur y sureste de Villahermosa, en.donde el sistema mantiene SUS recursos en

buen estado aunque con algunos ligeros problemas‘.que'modificén poco los procesos.

naturales. Finalmente las zonas de alta calidad ecolégica las éncontramos a lo largo de toda

el drea de estudio en pequefias células. Estas zonas mantienen practicamente todps dos-

elementos naturales de los ecosistemas, con una minima perturbacién humana; no existen
limitantes relauonadas con erosién severa, sobrepastoreo o0 .escurrimientos; sin detenoro
por contaminaciéon y vegetacnon natural que no ha sido sustituidos por vegetacron

secundaria.”’

.10 P.eligros

En el afo 2006 el Gobierno del Estado de Tabasco a través de la Secretaria de

Comunicaciones, Asentamientos y Obras Pubhcas con apoyo del Servicio Geologlco

Mexicano publico la primera edicion del “Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco”. Este

atlas muestra los distintos peligros existentes dentro del estado como son los naturales
(geoldgicos e hidrometeoroldgicos) y fos antropogénicos (actividades humanas). Debido a la

escala (1:250 000), dicho documento solamente presenta una resolucion a nivel estatal, por

lo que las zonas identificadas como de riesgo dentro del drea de estudio muestran un

panorama a nivel regional. En la elaboracién de este mstrumento se-uuhzo informacién
FnE'n'Tu PR
proporcionada por el Programa Estatal de Ordenamiento Terri nat del Estad@\\de Tabasco

* SEDESPA. Programa de Ordenamiento Ecolégico det Estado de Tabasco. 2006.
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Las inundaciones de 1999, 2007 y 2008 dejaron evidencia de la vulnerabilidad del territorio
estatal respectb a '0s riesgos ocasionados por fenémenos hidrometeorolégicos y manejo de
cuencas hidrolégicas en_el alto Grijalva, por lo que es de vital importancia identificar las
zonas mas afectadas dentro tel area de estudio e incluir informacion proporcionada por el

“Comité de Analisis para la Presidencia de la Republica.

11.10.1 Peligros Naturales

Peligro por erosion®

La erosién es un proceso geoldgico de desgaste natural de suelos, roca y minerales
expuestos en la superficie terrestre, que requiere cientos o miles de afios para transformar
el relieve y es un factor que favorece los deslizamientos, derrumbes, flujos y hundimientos
de masas de tierra. Los procesos erosivos muestran un desgaste y deterioro de las rocas y
suelos ocasionados por diversos factores como lo son el agua, aire, vegetacion, actividades
humanas  entre otras (agentes hidricos, eolicos, karsticos, marinos, glaciares,

antropogénicos, etc.). Para el estado de Tabasco en general la erosion se da por efectos de

agentes hidricos y actividad humana.

De acuerdo al Atlas 'dé Riesgos el peligro de erosion para el drea de estudio es “muy bajo”
dentro de las escalas de mQy-aIto, alto, medio, bajo y muy bajo. Sin embargo, en el sistema
de informacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial se muestra un mapa de
‘ susCeptibilidad a erosion, en el cual se identifica un area susceptible para el municipio de
centro de 28.26% y para el municipio-de Nacajuca de 40.71% (Ver plano DI-07 Susceptibilidad a
‘Erosién). Estas susceptibilidades las identifican en base a los tipos de suelos que existen.
Utilizando una escala de baja, baja a'mpderada, moderada, moderada a alta, alta, muy aita

y variable.

Para el area de estudio se identifican zonas susceptibles a erosion moderadas_,.al.sur en

o \

/\(,u.\enm
los limites munucnpales de Centro-Jalapa y Centro-Teapa' al suroeste, en dmﬁ‘te estatéi‘

% Gobierno del Estado de Tabasco. Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco. Secretaria de Comumcacnéoes e
Pablicas. 2006/Gobierno det Estado de Tabasco/Gobierno del Estado de Tabasco. Programa de Ordenamleﬁto ’Ferntor
Tabasco. Secretaria de Comumcac:ones Asentamientos y Obras Publicas. 2006.
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el limite éstatal de Nacajuca-Centla y Centro-Centla. Con clasificacion de “moderada a alta”
se puede identificar zonas susceptibles a erosion entre Villahermosa y los limites
municipales de Centro-Jalapa y Centro-Macuspana. También se observa una zona de la
misma clasificacion que va del oeste de Villahermosa al noroeste de l.a zona de estudio. Al .
norte y noroeste de la zona de estudio se observan pequenas zonas de clasificacion

variable.
Peligro sismico®

El sur de nuestro pais presenta una alta actividad sismica debido a la subduccién de la placa
de Cocos debajo de la de Norteamérica. Los estados de Chiapas y Oaxaca no ‘quedan
exentos de este tipo de fenémenos, por lo qUe es de suma importancia tener un monitoreo
constante de la sismicidad producida en esta regién. Ademas de la sismicidad preducida - |
por el contacto interplaca existen fallas geol6gicas en la cercania del volcan Chichonal y de
.I‘a Sierra de Chiapas, las cuales pueden producir sismicidad a nivel local. Asimismo, existe un
tipo de sismicidad denominada intraplaca la cual se lleva a cabo dentro de la corteza

continental debido a los estados de esfuerzo.

En Tabasco, la presencia de este peligro es relativamente baja, apreciandose un mayor nivel
en la sierra de Huimanguillo, lo que aunado a Ia cercania con el volcan Chichonal, indica la
existencia de fallas geoldgicas que podrian afectar al estado. Este analisis se basa en datos
de la C.F.E. (1998). A partir de dicha evaluacién el Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco y
a los epicentros del ben’odo 1990-2003, se obtuvo un modelo de efecto sismica mismo que
determina para el drea de estudio, que el municipio de Nacajuca y gran parte del Centro
presentan un grado “alto” del peligro sismico dentro de una escala de muy bajo, bajo,
medio, alto y muy alto (ver plano DI-08 Peligro Sismico). Segin estos resultados se pudieran
tener inténsidades en la escala de Mercalli de Vil fo qhe indica que pudiera haber dafos

parciales en estructuras bien construidas. SRR
. :-_(.‘ At 0 - - 'l'-.

La porcion sureste del municipio de Centro muestra un grado de peligro sis

iéados

T 3

Asimismo, el Atlas de Riesgos, presenta el registro histérico isdsista, pub

 Gobierno de! Estado de Tabasco. Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco. Secretaria de Comunicaciones, Asentarhi nte
Publicas. 2006. i
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CENAPRED en el afio 2005, en los cuales las intensidades para la zona de estudio van de lii

al Vil en la escala Mercalli (leve a muy fuerte) en eventos sismicos en un periodo de 97

anos.

El catalogo del Servicio Sismolégico Nacional muestra para el Estado de Tabasco 141

. eventos sismicos (originados en Oaxaca, Chiapas y Guatemala), de los cuales 10 eventos se

originan en el estado con magnitudes de 4.00 a 4.44 grados en la escala de Richter (tipo

- intraplaca). Si bien, cada uno de los documentos consultadas difiere variablemente, es

importante resaltar que el estado de Tabasco no cuenta con un catalogo de eventos, toda

vez que no se cuenta con estaciones sismicas del Servicio Sismoldgico Nacional, por lo que

todos los eventos dentro del estado y sus alrededores significan un riesgo. Aunado a.ello es

de relevancia considerar que la actividad sismica dentro del Estado de Chiapas es alta, lo.
cual tiene incidendia en el estado.
Peligro por inestabilidad de laderas™

La inestabilidad de laderas se da cuando una masa de tierra, detritos o rocas se desliza o

cae por efectos de gravedad. Esto ocurre a lo largo de una falla o corte de la frontera de la

“masa en movimiento respecto’a la masa estable; y se da cuando el esfuerzo cortante medio

en la superficie de deslizamiento es igual a la resistencia del esfuerzo cortante de la roca.
Los tipos d.e,desiizamientos*se clasifican en caida/derrumbes, deslizamientos y flujos.
Algunos factores que Lpueden activar este proceso pueden ser los natu.rvales‘ como actividad ,
sismi‘ca(,f intensas Vlluvi‘as, actividad volcanica, erosién; o los antropogénicos como la

de_foréstaciéh, cortes, rellenos artificiales, inadecuada captacion del agua entre otros.

En general el estado-de Tabasco presenta un bajo riesgo de deslizamientos de laderas, sin
embargo en las zonas de urbanizacion réapida y desordenada los factores antropogénicos
debilitan el régimen de la presién del agua del subsuelo y la resistencia al esfuerzo cortante

de los suelos. El Atlas de Riesgo muestra algunas~zonas identificadas en g

Pubhcas 2006.
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baja, media y alta. Ademas en la misma zona se identifican dos hundimientos clasificados -

uno ¢como “baja” y otro como “media” en una escala de baja y media. Cercano a las
localidades de Tamulté de las Sabanas y Buena Vista 22 seccidn se identifican inestabilidades
clasificadas como “bajas”. Tampién cerca de la localidad de Medellin y Pigiia 3* seccién y
Medellin y Madero 42 seccién se identifica inestabilidades clasificadas como “media”. Estos
sbn tan solo-aigunos de los riesgos de inestabilidad de laderas identificados en campo,
ignorando muchos mas casos que aun no han sido identificados debldo a que este atlas de

riesgo es en general para el estado de Tabasco

" Es importante sefialar que-de acuerdo al informe elaborado por el Comité_de‘Anélis_is para

la Presidencia de la Républica y al Plan Hidrico Integral de Tabasco (Documento a nivel de
estudio) se identifican 49 'deslizami‘entos en Villahermosa ocurridos en ambas margenes del
rio Carrizal y Grijalva. Se mencnona que estos deshzamlentos ocurrieron debido a un rapido
descenso del agua al cerrarse la presa Penitas. Por otro lado cuando se tiene un gran aporte
de agua, Ias\margenes de los rios son erosionadas por naturaleza, ademas de gue los
factores antropogéhicos como deforestacion, cortes, rellenos artificiales y otros, debilitan el
esfuerzo cortante de los suelos. Afortunadamente estas zonas dafiadas y de debilidad han
sido identificadas y se estan ejecutando acciones urgentes para la reubicacién de viviendas y
reparacién—rehabilitacién de los bordos. Con ello se determina la importancia de considerar
los asentamientos de comunidades cercanos a los rios, ya que las grandes aportaciones de
agua erosionan de forma acelerada sus margenes y como consecuencia incrémentan sus

cauces.
Peligro volcanico®™

Debido a que el sur de nuestro pais se encuentra bajo un estado tecténico activo, como
consecuencia de este. fendmeno se tiene el vulcanismo. En general este tipo de desastres
son pocos frecuentes y puntuales, es decir, que solamiente afecta a una regién determinada

en los alrededores del volcan. Cuando se tiene un desastre de este tipo los efecto_,,son

\
Wil ig r;\\

letales, y en mayor proporcion para volcanes que han estado inactivos por Iarg}f(benodos
RARUSECLIN

de tiempo. Cerca del estado de Tabasco existe la zona volcanica del Chicho T la~ Qua

*® CENAPRED. Manual para la Elabosacion de Atlas de Riesgos. 2005. \\"‘.: 2

(7.
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1982 causd el deceso de numerosas victimas, devast6 extensas dreas boscosas y de cultivo,

destruy6 varios de miles de cabezas de gaha‘do, y hubieron 20,000 damnificados.

En general el estado de Tabasco presenta un peligro volcanico debido a la zona volcanica
del Chichonal y la direccién predominante de vientos hacia el norte y oriente. Estos
result_ados se obtienen a -partir de las interpretaciones geoldgicas de los productos
piroclasticos y caida de ceniza del Chichonal. Para la zona de estudio se determina que el
munidpio de Nacajuca y gran parte del Centro se encuentran en un area clasificada con
riesgo “muy bajo” dentro de la escala de muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto (ver plano DI-
09 Peligro Volcaniéo). Aungue la zona de. estudio estd dentro de un area de riesgo “muy
bajo”, es de gran importancia un monitoreo en caso de actividad volgéni_éa ya que las
cenizas tienen como consecuencia danos de salud, contaminacion y destruccion de campos
de ‘cultivo, efectos advérsés a la ganaderia, accidentes de automoviles (carreteras
resbalosas), interrupcion de trafico aéreo, fallas en el suministro de energia, interferencias
de radio y television, colapso de techos de mala calidad (espesores de ceniza de 2 a 3 cm).
También es de-gran importanci‘a considerar que se azolvan corrientes de agua, presas y

alcantarillados.

Peligros hidrometeoroldgicos

La zona de estudio se encuentra en un latente riesgo de inundacién debido a una serie de
factores tales como su topografia, clima y la presencia de dos importantes sistema de rios.
Como se menciond en el apartado de Hidrologia, el rio Mezcalapa que a su paso por el
estado de Chiapas cuenta con cuatro impbrtantes presas, las cuales mantienen un control
del régimen hidroldgico y el sistema de rios de la Sierra recibe grandes aportaciones de
agua provenientes de la Sierra de Chiapas, sin contar con estructuras de control. Estos dos
sistemas de rios llegan a la capital tabasquefia; conocidos como el rio Carrizal que entra por
la porcién oeste de la ciudad y el Grijalva que entra por la porcién sur. En el estado como
en el area de estudio, ha habido un importante cambio en los usos de suelo; aunado a la

deforestacién se han tenido importantes cambios en el régimen hidrologico; - erfc'i"r"tﬁag\

similar sucede con la rapida urbanizacion asi como con la presencia de j

petrolera y carretera. El rapido crecimiento urbano de los Gltimos 30 anos
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en la ciudad Capital y sus centros de apoyo, ha propiciado que la gente se haya asentado

en las partes mds bajas junto a las margenes de los rios, por ser zonas sin control ni

regulamon alguna, siendo éstas Ias mas vulnerables a mundacuones Por otro lado, las lluvias

tienen gran presencia entre el verano y el invierno, ya que en verano y otofo se tienen las

ondas tropicales y en invierno los frentes frios, ademds hay un periodo de huracanes en

verano y otofo. Estas grandes precipitaciones aportan una gran cantidad de agua, la cual

es transportada por los rios hacia la llanura de inundacién. Todos estos fenémenos ponen

en riesgo distintas localidades en la zona de estudio, riesgos de los cuales hemos observado

sus efectos- en las inundaciones 2007 vy 2008 La mundaCIon de 1999 no fue por un

fenomeno hldrometeoro|og|co en Tabasco.

Principales rios de la zona de estudio : o .

El municipio de Centro cuenta dos importantes sistemas de rios; el Mezcalapa que entra

por la porcién oeste, y los rios de la Sierra que entran por el sur. El Mezcalapa entra con dos

"brazos, uno conocido como Carrizal, el cual tiene una trayectoria este-oeste y rodea la

capital por la parte norte; y el otro brazo es el rio Samaria que tiene una trayectoria paralela
al Carrizal aungue mas hacia el norte, y antes de liegar a Villahermosa cambia su trayectoria
hacia el norte continuando asi hasta juntarse con los rios Medellin y Gonzalez que cruzén el
municipio de Nacajuca. En la parte este de Villahermosa esta el rio localmente conocido
como el Grijalva, formado por la confluencia de los rios provenientes del sistema de la
Sierra (Pichucalco, Teapa, Puyacétengo y la Sierra). Tanto el rio Carrizal como el Grijalva se
unen en la parte noreste de la capital, y después continda con trayectoria noroeste en el

municipio de Centro hasta cruzar al municipio de Centla.

Precipitacion pluvial de la zona de estudio y sus alrededores

El' Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco, indica que la zona sur del municipio de Centro
tiene una aportacion de precipitacién media anual de 2000 a 2500 mm, y para el municipio
de Nacajucay parte del Centro la aportacién es de 1800 a 2000 mm. Mas hacia el norte del

municipio de Centro muestra valores de 1500 a 1800 mm. Aunque los valores, de

precipitacidn media anual para el rea de estudio no son los méas grandes enf?/ apa 'es de; 3
o

suma importancia considerar las precipitaciones en las subcuencas de los rig&de da
- A w oox s

N
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Tacotalpa y Almendro que son de un orden mayor a los 4000 mm. Ademas de estos valores
de precipitacion -es de gran importancia considerar las precipitaciones acumuladas
presentadas en los meses de selptiembre, octubre y noviembre de los anos de inundacion de
1999, 2007 y 2008. Para el afio de 1999 se acumularon fuertes cantidades de agua
durante los meses de septiembre y octubre, ya que se presentaron precipitaciones de 200 y
400 mm en la cuenca del Alto Grijalva, de 400 a 800 mm en la cuenca media y baja, y 800

mm en la zona de la Sierra durante septiembre. En octubre los valores fueron del orden de

'400 a 1000 mm en la'c-uenca"alta del Grijalva, en la cuenca de Malpaso y Penitas de 600 a

1200 mm, en la planicié de 600 mm y'ven la bifurcacion del Mezcalapa“y noreste de
Villahermosa mas de 800 mm. También se observé una acumulacién de precipitaciéon en-un
penodo de tiempo muy corto (19 a 23 de octubre) donde los valores fueron de 300 a 400
mm en el nacimiento de los rios de la Sierra, mas de 400 mm en la planicie y cnudad de
Villahermosa, y en las cuencas de Malpaso y Pefiitas de 500 mm. Para el afo de 2007

también se presentd un evento hidrometereolégico atipico del 28 de octubre al primero de

noviembre, la lluvia acumulada fue ligeramente menor a los 1000 mm. Como puede

observarse el régimen de lluvia en los meses de septiembre, octubre y noviembre fue
mucho mayor a los registros normales registrados anualmente, siendo Octubre y Noviembre
los meses con mayores valores de precipitacion, en el orden de 500 mm en las partes altas y

300 mm en la planicie tabasquena.®

Inundaciones historicas

Los registros histéricos de inundacién, son informacion de gran valor; ya que su
comportamiento en el pasado sirve como referencia de un posible comportamiento en el
futuro. Entre mas amplio sea el registro mejor delimitados seran los escenarios de
inundacion, ya que los fenémenos naturales pueden presentarse de diversas formas a lo

largo de su historia. Desafortunadamente los registros histéricos estan muy limitados,.ya_

\ P\“L‘ r~;

que en el pasado no se tenia una adecuada logistica de la informacién y se caréc:a de Ia ts

tecnologia que nos ha permitido llevar un mejor recuento de los eventos. Iﬁ‘nbié‘
o
\
A\

* Gobnerno del Estado de Tabasco. Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco. Secretaria de Comunicaciones, Asentamner\os y Obras:.‘.,»,‘:i
Publicas. 2006.
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gran importancia que se estandaricen los parametros de referencia, ya que datos obtenidos

en el pasado no coinciden con datos presentes.

El Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco muestra algunas inundaciones historicas entre el

periodo de 1910 a 1980. Estas solamente muestran en forma puntual las localidades que

fueron afectadas, pero no estdn delimitadas las zonas de inundacién. Para el area de

estudio se observa una gran afectacién en la zona noroeste, dentro del municipio de
Nacajuca, désde su parte central hasta el limite municipal con Jalpa de Méndez. ‘Algunas de

las localidades  afectadas son Guatacaica, Olcuatitan, Isla Guadéiupe, Tucta, Nacajuca,

Mazateupa, Guaytalpa, Arroyo-y los alrededores de todas estas localidades. También al

norte de la zona de estudio, se identifica una zona de_inundacién,cércana a la localidad El
Espino. Tambi¢én dentro del municipio de Centro se identifican algunas zonas inundadas en
el pasado, hacia la parte este estan las localidades de Platano y Cacao 17 y 42 secciones,
Cumuapa 12 y 22 secciones, Gonzalez 12, 2% y 32 secciones; eﬁ la parte central la ciudad de

Villahermosa y en la porcidn oeste El Corozal y Aztlan 12 seccion.

De iguadl manera, en el documento Crecimiento Urbano de la Ciudad de Villahermosa,
elaborado por el Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tabasco en 1999,
“en el Capitulo Xl inundacidon octubre de 1999, se hace mencidn sobre las altas

precipitaciones pluviales ocurridas durante los meses de septiembre y octubre del ano

mencionado, mismas que afectaron la regién Sur Sureste de nuestro pais y el norte de

Guatemala en su frontera con México, trayendo como consecuencia una de las mas graves

inundaciones para el Estado de Tabasco, afectando a 15 municipios, por el desbordamiento

de los Rios Carrizal, Grijalva y Usumacinta, asi como los rios Samaria y de la Sierra.

La ciudad de Villahermosa, se vio afectada en amplias zonas de Ié Mancha Urbana por los

rios Carrizal y Grijalva cuyos niveles histéricos de crecimiento se vieron rebasados por mas

de 1.20 metros y las obras de ingenieria hidroldgicas. Durante dicha inundacion se vieron

afectadas las zonas habitacionales ubicadas sobre la margen derecha del rio Grijalva, tales

como las colonias Gaviotas Norte y Sur,La Manga |, Il y 1li, asi como los fraccionamientos..~.

> * 4 P
STERINERT ) B

el

~~~~~

Carrizal, Espejo | y I, Campestre 'y gran p'arte de la Zona Tabasco zooggﬁb"br

: : : e
desbordamiento del rio Carrizal. Es de importancia reiterar que en las 17(:ndqglgy '
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ocurridas anteriormente, el centro de la ciudad no se vio afectado por el desbordamiento

- . de los rios como .en la citada inundacion.

P
‘evidente que las zonas mas susceptibles a mundacnon siguen las /3&5‘6‘[

La inundacion de 1999 tiene sus origenes en las altas precipitaciones ocurridas en la zona
serrana de Chiapas, Tabasco y Guatemala, asi como las precipitaciones pluviales ocurridas
en el sitio, mismas que elevaron los niveles maximos extraordinarios de los rios, en los

cuales se determinaron las alturas de los bordos de contencién de los rios Grijalva y Carrizal.

(Para mayor referencia ver plano DI=11 Histdrico de Inundaciones).

Susceptibilidad a inundacion

El Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco, muestra en uno de sus apartados las zonas
susceptibles a inundacién producida por ‘el ‘desborde del cauce de un rio. Para la
elaboracion de este mapa, toman en cuenta algtjnos parametros como el caudal de
creciente para diferentes periodos de retorno (Tr < 10 arios, 10 Tr < 100 afios, Tr < 100
anos), donde el periodo de retorno es el tiempo promedio que debe transcurrir para que se
preseﬁt’e un evento igual o mayor a cierta magnitud. Se presentan tres niveles de
susceptibilidad donde el bajo tiene una probabilidéd de ocurrencia menor al 10%); el medio

del 10% al 65%; y el alto mayor al 65 %. Debe aclararse gue estas probabilidades de

ocurrencia son aun en presencia de obras de contencién.

El drea de estudio muestra dos zonas de gran extension susceptibles a “alta” -inundacion.
La primera abarca una franja con orientacién este-oeste en la parte suroeste del municipio
de Centro, la cual cruza la ciudad de Villahermosa y después cambia de trayectoria

suroeste-noreste al este de la capital hasta llegar a los limites municipales de Centla y

‘Macuspana. La otra zona susceptible a inundacién “alta” cruza el municipio de Nacajuca de

sur a norte abarcando una gran extension en la parte norte hasta llegar a los limites
municipales con Jalpa de Méndez, Paraiso y Centro. Entre estas dos zonas de alta
susceptibilidad encontramos una de susceptibilidad “media”. Las zonas clasificadas con

susceptibilidad “baja” se localizan en la parte sur'y noreste de nuestra zona de estudio. Es.

de los rios de la Sierra y Mezcalapa. (Ver plano DI-12 Susceptlbiltdad,(jgjnuQﬁ}_@__g}p
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Peligro por inundacion

" El estado de Tabasco en gran proporcion esta compuesto por lomerios y llanuras, y como se

‘observo en el mapa de fisiografia la zona de estudio en gran parte comprende llanuras, por

lo que estas zonas estan expuestas a inundacion. El Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco
presenta un mapa de peligro por inundacion, el cual se elabor6 en base a la fisiografia del
estado, imagenes de satélite de respuestas espectrales bajas de cuerpos de aguas y zonas

himedas, y modelos de peligro de inundacién.

En este mapa se identifican los peligros de inundacién para la zona de estudio, ubicados a
lo largo de los cauces de los rios Mezcalapa y Carrizal con dlasificaciones de muy alta, alta,

media, baja y muy baja. Las zonas con pehgro de mundacnon muy alta” corresponden ala

porcidn norte y noreste de la zona de estudio. Hacia estas zonas drenan los rios antes

mencionados. Por otro lado, se identifican dos zonas con clasificacién “alta”, una dentro
del-municipio de Centro en donde geomorfolégicamente se clasifica como valle colmatado

y cuerpo de agua semipermanente; y dentro del municipio de Nacajuca, donde

geomorfologicamente se tiene cuerpo de agua semipermanente y llanos en temporada de

inundacién. Todas las zonas restantes se tienen clasificadas con un “bajo” riesgo. (Ver plano

Di-13 Peligros de Inundacion).

Inundaciones

La inundacién de octubre-noviembre de 2007, dejdé en evidencia la vulnerabilidad del
estado de Tabasco ante la presencia de fenémenbs hidrometeorolégicos. Este evento
provocd severos dafios en grandes extensiones de todo el estado y dentro de su capitél
(aproximadamente el 70% de su territorio), con tirantes de agua de hasta 4 metros de
altura en algunas zonas (Informe elaborado pdr el Comité de Andlisis de la Presidencia,

2008). La zona de estudio es susceptible a inundacién debido a diversos factores c;dmo su

topografia (con una altitud promedio de 8 msnm), es una zona de descarga de los rios de

La Sierra y Mezcalapa, se tienen altos valores de precipitacién en verano y otofio (debido a

v

frentes frios y ondas maritimas tropicales), cambio de usos de suelos, tala mmod,erédé\

azolve en los cauces de los rios, rapida urbanizacion e infraestructura. El escurrlrrﬁento de=

agua para el estado de Tabasco es de alrededor de 100 000 millones de metros c{gblcos p0r_/_
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ano. Las precipitaciones de octubre-noviembre de 2007 en las cuencas de los rios de La
Sierra y Mezcalapa corresponden a un periodo de retorno de entre 50 y 100 afos. Los
gastos de los diferentes rios de la planicie, indican que las avenidas correspondientes a los
dias 29 y 30 de octubre fueron eventos con un periodo de retorno de alrededor de 100
anos. Es de importancia aclarar que el rio Mezcalapa (rio Grijalva en Chiapas) esta
controlado por cuatro grandes presas, que son: La Angostura, Malpaso, Chicoasén y
Penitas, m|entras que los rios de La Sierra na cuentan con presas o estructuras de control.
Para realizar una evaluacién sobre las zonas de nesgo dentro del area de estudio y en la
capital, es de gran importancia considerar informacion relacionada a la tepografia,
hidrologia, edafologia, imagenes satelitales, fotos aéreas, zonas de inundacion histéricas
(incluyendo 2007 y 2008), datos de precipitacién, estructuras y obras de control, ademas de
la validacion de la informacién en campo. Toda esta informacién ha sido integrada con el
~ fin de reconocer el comportamiento hidrolégico de la zona de estudio y discernir entre las

localidades inundables y no inundables.

Para el siguiente andlisis, se tomé como referencia la inundacién de octubre-noviembre de
2007; la cual muestra el comportamiento de un evento extremo. Primero se analizd la
imagen satelital proporcionada por “Dartmouth Flood Observatory”, misrha que muestra
las zonas inundadas del 3 al 6 de noviembre. En la imagen se puede observar que en los
municipios de Centro y Nacajuca se tuvieron grandes extensiones afectadas por la
inundaciéh, las cuales siguen la tendencia de los cauces de los grandes rios. En general este
mapa pafece tener muy buena correlacion con el mapa de zonas susceptibles a inundacion
publicado por el Atlas de Riesgos del estado de Tabasco, donde las zonas clasificadas con
susc_eptibilidad “alta” y "baja” son practicamente las mismas y las zonas de susceptibilidad
“media” muestran zonas tanto inundadas como no inundadas. En la imagen satelital se
puede apreciar que los rios de la Sierra (Pichucalco, Puyacatengo, Teapa vy La Sierra)
tuvieron fuertes repercusiones en la parte sur de la ciudad de Villahermosa, pero también se
puede observar que a lo largo del rio Samaria sé tuvieron grandes &reas inundadas. En
cuanto al rio Carrizal presentd afectaciones en la parte suroeste de la zona metropolitana
de Ia capital al igual que el rio VIeJO Mezcalapa. Hacia la porcion noreste de la capital, se
‘presentaron grandes inundaciones a lo largo de los cauces de los rios Grijalva y Medellm |

hasta llegar a la zona de Pantanos de Centla. Por otro lado gran parte del mumcxplo de~
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Nacéjuca, presentd fuertes afectaciones a lo largo de los rios Pastal y Belén, entre otros. Es
evidente en la imagen satelital de inundacion que existen cinco zonas en las cuales no hubo
afectaciones debido a la fisiografia del terreno como lo es la zona suroeste, sur, sureste, en
la porcion este y centro de Villahermosa, y en | las localidades de Macultepec vy
‘Ocuiltzapotlén. Pero también podemos observar otras zonas en las que no hay ihdicios de
inundacion a partir de la foto satelital cqmo lo es en la parte oeste del rio Carrizal, en una
franja entre Lomitas y el limite municipal de Centro y Nacajuca, y en la zona norte del srea
de estudio. Cabe aclarar, qué esta imagen satelital s6lo nos muestra las zonas inundadas
‘entre el 3 al 6 de noviembre, por lo que el panorama puede presentar variaciones debido al

pragreso de inundacion en dias anteriores y posteriores.

Ademas de la imagén satelital, se analizd la informacién de la Secretaria de Asentamientos
y Obras Pablicas, en la cual se observan las mismas zonas de inundacion y no inundacién,
sin embargo, existen algunas diferencias entre ambos mapas. Se encuentran en la parte sur
de la zona de estudio en donde en este nuevo mapa la zona inundada corresponde-a una
zona no inundada de la foto satelital y presenta terrenos con ﬁsiograﬁa.elevada. En la parte
- oeste del rio C.arrizal, s6lo se observan zonas puntuales de inundacién y el mapa marea la
zona totalmente inundada. Se verificd en campo, que muchas localidades fueron afectadas
por inundacion en las margenes del rio. Otra diferencia la encontramos en la zona oeste de
Villahermosa donde la foto satelital no muestra inundacién, sin embargo el plano las ubica
como inundadas. Para las localidades de Macultepec y Ocuiltzapotlan la foto‘satelital no
muestra inundacion, la cual coincide con la fisiografia del terreno, pero en el mapa el area
no inundada es muy pequefa. De manera similar a la anterior encontramos algunas
diferencias en la cabecera municipal de Nacajuca y sus alrededores. Para tener mayor
certeza sobre las zonas inundadas y no inundadas mostradas tanto en la foto satelital como
en el documento proporcionado por la Secretaria de Asentamientos y Obras Pablicas, se

verifico la informacion por una tercera fuente en base a imagenes de satélite Spot (snstema

probatorio de observacnon de la tierra)”. Con las imagenes se verific qué zonas Ho se

inundaron, tal es el caso de Ocuiltzapotlan donde localidades como el fraccfé‘ amlenmc"‘z_'-

l‘\ C" )

¥ Programa desarrollado por el Centro Nacional de Estudios Espadiales francés, en colaboracién con Bélgica y Suecia. Esta formado por L
una serie de satélites e infraestructuras terrestres para controlar y programa fos satélites, asi como para producnr imagenes.: Las |mégenes L
Spot se comercializan a través de la soc:edad Spot Image. L e
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Ocuiltzapotlan Dos, Villa Unién, El Zapotal y Paso Real de la Victoria no tuvieron un irhpacto
tan fuerte. Por otro lado se cc;rroboré que hacia la zona este de la capital no hubieron
inundaciones, resultado que también se respalda en base a la fisiografia del terreno
quedando libre de peligro el aeropuerto internacional de Villahermosa. Asimismo, se
verificd que la primera imagen satelital analizada subestima la region oeste del riO‘Carriqu'
donde el impacto de la inundacion fue fuerte, afectando localidades como Platano y Cacao
12, 22, 3%y 42 secciones, Corregidora _Ortiz 12, 22, 32, 47 y 5 secciones, Gonzalez 1a7, 2%y 32
secciones, Buenavista Rio Nuevo 12, 22, 3%y 4% secciones, Cumuapa 1%y 2° secciones,
~ Anacleto Canabal 1 y 22 secciones, Lazaro Cardenas 1% y 22 secciones, Estancia Vieja, Rio
Tinto 12, 22 y 32 secciones, Guineo 12 y 22 secciones, Boquer6n 12, 22 y 42 secciones, Pablo -

- L. Sidar y parte de Luis Gil Pérez.

En vla porcion suroeste del municipio de Centro, tenemos una zona de fisiografia elevada la
cual todos los resultados dictan como zona de no inundacidon, zona donde localidades
como Nuevo Pemex no fueron afectadas. Finalmente, hacia el sur de Villahermosa; las
afectaciones son variables encontrandose zonas no inundadas como Parrilla, Parrilla Il, La .

Paila y El Manzano donde nuevamente comienza una zona de fisiografia elevada.

El andlisis de la inundacion de octubre-noviembre de 2007, permite obtener un panorama
amplio sobre el comportamiento de la inundaciones del estado de Tabasco, pero cabe
recordar que los desastres ocasionados por fendmenos naturales, pueden presentarse de
“diversas formas y con diferentes periodos de retorno, por lo que es de suma importancia
considerar otros escenarios presentados en el pasado y entender las razones por las cuales
son distihtos a los actuales. El Atlas de Riesgos del EstadQ de Tabasco, muest;a en uno de
sus apartados las inundaciones histéricas ocurridas en la entidad, sin em'bargo, estos
resultados solamente nos muestran de forma puntual las localidades en que ocurrieron
dichos even.tos y en qué anos. Desafortunadamente.los parametros de referencia utilizados
en el pasado, discrepan de los que actualmente obtenemos a través de modernos y

eficientes instrumentos como de GPS (Sistemas de Posicionamiento Global).

El escenario que nos dio el evento de inundacién de 1999, es de tomarse en cuenta por las-:z

: , , , I , A
grandes inundaciones debido a lluvias copiosas en los meses de septiembre y octubrgzgn’la
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cuenca del Grijalva;. Sierra Norte de Chiapas y planicie tabasquefa; .saturandb‘
completamente los suelos de la cuenca y teniendo altos escurrimientos hacia las presas. Las
inundaciones cubrieron una extensa 4rea del territorio tabasquefio con tirantes de hasta 4
metros de altura para algunas zonas. Después de la inundacion se construyeron bordos en
el margen izquierdo del rio Mezcalapa, bordos y muros en ambas margenes del rio Carrizal,
bordo en la margen derecha del rio Grijalva, bordos en la carretera al aeropuerto y
- reparacion de bordos antes construidos. También se sobre elevaron las compuertas de las
presas de la Angostura, Malbaso y Pefitas y se ajustaron las curvas de operacion®. Los
factores que ocasionaron la inundacion de 1999 y del ano 2007 son diferentes; mientras
que en 1999 el manejo del sistema hidroeléctrico del. Alto Grijalva puso en relevancia la -
vulnerabilidad de la region, en el 2007 fueron determinantes las condiciones climatoldgicas
de la regién aunado a los sistemas “hidrolégicos sin control de la sierra de Chiapas, més la .
capacidad de escurrimiento y absorcién de grandes cantidades de agua, ademas del sistema |

hidroeléctrico fuera de temporada.

Inundacién en el drea Metropolitana de la.ciudad de Villahermosa

Entre las areas afectadas durante la inundacion de 2007 se encuentra el area metropolitana
de la ciudad de Villahermosa, donde desde dias antes a la sucesién de avenidas del 24 al 26
y 28 al 30 de octubre se habia iniciado la inundacién por los altos caudales del sistema de
los rios de La Sierra. Las precipitaciones para los dias 28, 29 y 30 de octubre fueron del
orden de 50 mm para la zona de estudio, y valores de 30 mm en la misma zona los dias 31
y 1 de noviembre®. Otro problema fue que la precipitacién acumulada de octubre en la
cuenca alta del Mezcalapa fue de alrededor de 250 mm, y esta agua fue almacenada en la
presa de la Angostura y Malpaso. El informe elaborado por el Comité de Analisis de la
Presidencia de la Republica (2008), muestra los datos régistrados en cuatré estaciones

hidrométricas del comportamiento de los niveles de agua durante el mes de octubre. Es

evidente en los resultados que los niveles de agua en el rio de La Sierra son mlgy-altos a“3‘

corroborar la veracidad de dicha mformacnén

! : LT
* Debido a la importancia del tema se cita la informacién al ser un factor relevante para las inundaciones sufndas en;e ZODZ, sm .
embargo no se pudo corroborar la veracidad de dicha informacién. eI e
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“observa que los niveles de agua rebasan el margen derecho del bordo Gaviotas el dia 29 de
octubre 'y el margen derecho e izquierdo .del bordo El Muelle el dia 30 de octubre. Cabe
aclarar que estas Ultimas estaciones mencionadés reciben aportes de agua del rio de La
Sierra y de la confluencia con otros rios. Las inundaciones dieron inicio dias antes a los
mencionados por las mediciones de las estaciones hidrométricas, ademas la precipitacion en
Iva misma ciudad no fue desalojada de la manera correcta debido a fallas en los carcamos de
~ bombeo y la interrupcion del suministro de e}nergia. Por otro lado, en el informe elaborado
por la Comisién Nacional del Agua, observamos que para las estaciones hidrométricas de
Samaria y Gonzélez (esta Gltima-localizada en el rio Carrizal) las elevaciones del agua
superan el nivel critico a partir de|_30 de octubre hasta el dia 5 de noviembre, coincidiendo
el 30 de octubre cuando se extrajo agua por el vertedor de Pefitas para evitar que se
rebasara el NAME (Nivel de Aguas Maximas Extraordinarias). Para la bestacic.’)n hidrométrica
de Gonzalez las elevaciones superan el bordo y nivel de fa carretera entre el 31 octubre al 2
de noviembre. Es evidente que los caudales maximos registrados en las estaciones de
Gonzélez, Gaviotas y Pueblo Nuevo fue del doble de los caudales medios para los anos
1962, 1998,199§ y 2001 y mas de 4 veces para el Samaria.

Aunado a las precipitaciones, también se sumaron la marea de tormenta y marea
astronémica elevéndo 1.5 m el nivel medio del mar (Informe para la Presidencia de la
Républica), lo cual tedricamente reduce la capacidad 4d‘e desalojo de agua hacia el mar, péro
debido a la distancia entre la desembocadura y la ciudad de Villahermosa los efectos de Ia
marea son despreciables. Sin duda alguna la mundac&on de Vlllahermosa dio inicio en la
zona sur debido al desbordamiento de los rios de La Suerra dias antes al 30 de octubre y el
efecto del Carrizal dentro de la ciudad comenzé a observarse después del dia 1° de

noviembre.

Finalmente, se mencionan algunas de las localidades afectadas por los rios de La Sierra y
Carrizal. Para el margen derecho de los rios de La Sierra tenemos las rancherias: Torno

Largo, Coquitos, Valle Verde y Armenia; las colonias: Gaviotas Sur, Gaviotas Norte, La

Manga I, It y lll. En el area cOrrespondiente a la margen izquierda de los rios de La 8|erra“‘5 &

resultaron afectadas las colonias Casablanca | y Il y parte del centro de la ciudad. /éa el 1oy
Carrizal las zonas afectadas son las colonias: Miguel Hidalgo I, Il y lii, en las in fjénaq;o

¥y
K
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dé la Laguna El Espejo, sufrié afectaciones el Fraccionamiento STAIUJAT. Sobre la margén
izquierda a la altura de la ciudad se vieron afectadas las colonias: Boscjues de Saloya, Brisas
del Carrizal y la Selva. Tambien fueron afectadas colonias dentro de la ciudad como
alrededor de la laguna de las ilusio-nes,’\/alle Marino, Asuncién Castellanos y Tierra
Colorada. Antes de la confluencia de los rios resultaron afectadas las colonias: Casa Blanca,

Brisas del Grijalva, Indeco, Industrial, Lagunas, Francisco Villa y Vicente Guerrero.

11.10.2 Peligros antropogénicos

Estos son generados por la actividad humana. Para el estado de Tabasco estan relacionados
a la industria petrolera, ya que los peligros quimicos dentro de esta rama pueden causar
severas afectaciones ambientales y de salud. De la misma forma es de suma importancia

considerar los peligros sanitarios..Los riesgos mencionados a continuacion son extraidos a

- partir del Atlas de Riesgo del Estado de Tabasco. (Ver Plano DI-10-Peligros Antropogénicos).

Peligros quimicos
Por exposicion de ductos petroleros

En el adrea de estudio identificamos gasoductos, gasolinoductos, oleod,uctds y
oleogasoductos. Al sur del municipio de Centro encontramos dos gasoductos y un
gasolinoducto provenientes del estado de Chiapas (Nuevo Pemex). Inicialmente estos vienen
juntos, pero al norte de la localidad de Alvarado Colima se bifurcan, un gasoducto y el
gaéolinoducto siguen con una trayectoria oeste-este; el otro gasoducto cambia a direccion
noroeste-sureste. También proveniente de la ciudad de Nuevo Pemex, encontramos dos
gasoductos y un gasolinoducto en direccién noreste—suroeste,}los cuales pasan por la
localidad de Platano y Cacao 22 seccidén, cerca del limite municipal con Cunduacan.
Cercano a esta localidad sale un gasoducto con direccion oeste-este; el cual antes de llegar
a Villahermosa cambia a direccién noreste-suroeste, cruza al municipio de Nacajuca y
después cambia a direccién noroeste-sureste al norte de Villahermosa, se conserva esta
direccién hasta llegar al limite municipal con Macuspana. Al oeste de Villahermosa hay un
oleoducto con direccion norte-sur, que pasa cerca de la localidad de Gonzalez 2 v

Finalmente del municipio de Jalpa de Méndez provienen un gasoducto y un ol
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con ‘direccién noreste-suroeste, cruzando el municipio de Nacajuca hasta cruzar el limite

municipal con Centla.

~ Por dereches de via y ductos industriales

Los derechos de via, son franjas de seguridad establecidos para resguardar los ductos,
poliductos y/o gasoductos, en los cuales sus usos son restringidos. En el area de estudio, se
ubican ductos con trayectoria norte-sur, localizados al sur de la ciudad de Villahermosa, asi

como. una red que circunda la zona conurbada. El peligro se presenta por la presencia de

asentamientos humanos irregulares establecidos en estas franjas de seguridad, generando

con ello un peligro potencial para las personas que habitan en éstas areas.

Por exposicion de pozos petroleros

El estado cuenta con 4,824 pozos distribuidos en toda su extension, los cuales dafan a los

" suelos, agua y atmosfera. La'informacion sobre la infraestructura petrolera es reservada, por

cuestiones de seguridad, pero, representan un riesgo latente del cual no quedan exentos

“los municipios de Centro y Nacajuca. Como podemos observar existe una regiéon con una

alta densidad dé pozos al oeste de Villahermosa, en la cual podemos apreciar un grUpo de

- éstos entre el municipio de Cunduacan y Centro; y otro dentro del municipio de Centro -

muy proximo a Villahermosa. También muy proximo al este de la capital se observa un
pequeno grupo de pozos. Otro importante grupo lo encontramos al norte del municipio de

Nacajuca. En general los pozos estan distribuidos aleatoriamente en ambos municipios.

~Por diversos elementos de la industria

-

Mediante la informacién que se pudo obtener de la infraestructura petrolera, podemos
observar una trampa al oeste de Villahermosa en la localidad de Platano y Cacao 22 seccion,

una bateria® en-la misma regién en las localidades de Gonzalez 22 seccion y Buena VISta'RIO' -

........

Nuevo 42 seccion. Cerca de las localidades antes mencnonadas pero en el mumcnplo de}

Cunduacan encontramos baterias y estaciones de compreSton Otra bateria la éont” “

™ Bateria de Separacidn: es el conjunto de instalaciones donde se pone fuera de contacto el agua y el gas que vienen asociadds- scon el
petréleo crudo de los yacimientos.
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muy cercana a Villahermosa en la localidad de Lazaro Cérdenas 12 seccién. Finalmente en la

parte norte del municipio de Nacajuca encontramos una bateria.

Peligros sanitarios

De acuerdo con el Sistema Nacional de Proteccién Civil, los fenémenos sanitarios son todos

aquellos que afectan a la salud de una masa poblacional, como son el caso de las epidemias
y las plagas, destacando principalmente la basura, la cual ademas de alimentar a las plagas,

se convierte en focos de lnfecaon

Dentro de este concepto es smportante comprender el de agente perturbador de orlgen

agentes bIO|O_gICOS que atacan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su

. muerte o la alteracién de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario

en el sentido estricto del término, incluyéndose en esta clasificacion la contaminacion del

aire, agua, suelo y alimentos.”

. De acuerdo al Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco, en la zona metropolitana se ubicaron

areas con-problemas por agua contaminada y un basurero, sin embargo de acuerdo con

datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el municipio de Centro.

existe una superficie de 103 hectéreas ocupadas por tiraderos de basura a cielo abierto
distribuidos par todo el municipio, el mas conocido de los basureros es el Lorn_a"dé Caballo,
ubicado en la Rfa Lazaro Cardenas 1° seccion; asimismo en el municipio de Nacajuca,
identificaron 2 hectareas destingdas para relleno sanitario, sin embargo, existen un
sinnimero de tiraderos a cielo abierto en el municipio prmopalmente en las locahdades en

las cuales el servicio de recoleccién de basura no se proporcioria.”

MEDIO FISICO TRANSFORMADO

.11 Antecedentes historicos la Zona

Metropolitana de la ciudad de

> GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO. Atlas de Rlesgds del Esta‘&oa‘e Iabasco.' aneré Edicidn 2006.
* INEGI. Anuario Estadistico 2008. Capitulo ll Medio Ambiente. México. ARG 2008.

sanitario, entendiendo como. una calamidad que se genera por la accién patégena de
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I.11.1 Conformacién de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa

En la ciudad de Villahermoﬁa durante las Ultimas tres décadas se ha visto un acelerado
proceso de poblamiento, esto, a partir del cambio socioeconémico derivado de la
construccion de las redes carreteras que’conectan el estado de Tabasco con el resto del palis
y las actividades petroleras (afos 70’s), convirtiendo a la capital del estado de Tabasco en

un centro regional de servicios.

En el periodo 1980-1993, la ciudad de Villahermosa observa un crecimiento urbano

acelerado con la consolidacién del equipamiento regional del Centro Técnico Administrativo .

de PEMEX, la reubicacion del aeropuerto fuera del area urbana. Asimismo, se impulsa el
proyecto urbano Tabasco 2000, mismo que incluye la construccién del Palacio Municipal, el

Planetario y el Centro de Convenciones.

En esta época se lleva a cabo la remodelacién integral del Parque Tomas Garrido Canabal y
se forman la zona residencial campestre, la de vivienda de interés social “Los Espejos”, el
Conjunto Habitacional de Interés Social Tabasco 2000 y el Fraccionamiento Galaxias; al

igual que la regularizacion de asentamientos irregulares tales como el Sector Las Flores, La

~ Compuerta y la colonia José Maria Pino Suarez.

Es a partir de este crecimiento repentino de la ciudad de Villahermosa que pueden
observarse los primeros asentamientos humanos en los terrenos posteriores al rio Carrizal,
tal'es el caso de Bosques de Saloya (1984), dando con ello pie al proceso de conurbacién

entre los municipios de Villahermosa y Nacajuca. »

Entre los anos 1993-1999 se suscita un crecimiento importante de la ciudad; obras de
infraestructura urbana, viales, adecuaciones geométricas, pascs a desnivel, asi como el
conjunto de puentes c}onstfuidos sobre los rios Carrizal y Grijalva, propician que la mancha
urbana rebase Iés limites de la isla donde se encuentra asentada Villahermosa. En la zona

correspondiente a la zona conurbada, se construyen el fraccionamiento La Selva y el

~ fraccionamiento Residencial Tabasco. Para 1997 se & ﬁ&alasedede la feria anual,

A

construyéndose el Parque Tabasco en las inmediacionfs de Bosqués.de Saloya y se propone
y q 7fs'de Bosaes de Sal

el proyecto hotelero y gastronomico en el antiguo pa;g"d%e::;i’g_i; hoca
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Este poblamiento inducido hacia la zona noroeste de la ciudad de Villahermosa /genera que
el proceso de conurbaciéon entre los municipios de Centro y Nacajuca avance con gran
fuerza. Si bien Ia ciudad de Villahermosa y ‘el municipio de Centro en este periodo sufrieron
un crecimiento considerable en su mancha urbana y en el nﬁméi'o de habitantes, no fue el_

caso del municipio de Nacajuca y su cabecera municipal.

En el caso del municipio de Nacajuca y su cabecera municipal el crecimiento fue paulatino,
acorde con las actividades -productivas caracteristicas de la_zona, tales como industria
pequeia, comercio local y las actividades agropecuarias. En el periodo 1970-1980 el 4rea
urbana aumenta considerablemente al igual que la poblacién, creciendo de manera
desordenada tomando como pauta las vias ’regionales, y los afluentes, En este perio’do-se .
observa una tendencia importante expulsiva de poblécién, prindpalmente hacia la ciudad

de Villahermosa.
-

Para el afio 1385, la cabecera municipal de Nacajuca contaba con una poblacion de 5,842
habitantes y un area urbana de 116.4 hectareas, para el afio 1990 la poblacién se contaba
en 7,469 habitantes y una suberﬁcie urbana de 138 hectareas. En el afo 2005 la poblacién
del area urbana era de 9,410 habitantes y la superficie urbana creci6é un 25% env los Gltimos
20 afios. Este fenomeno acelerado de crecimiento urbano, se debe principébnente ala
cercania de Nacajuca con Villahermosa, ocasionando que se presente Una demanda de

suelo para vivienda, misma que es ocupada sélo como dormitorio.

En el caso de las areas urbanas y semiurbanas del municipio de Nacajuca, su crecimiento
fue incipiente, a excepcién del poblado Lomitas y Bosques de Saloya (10,939 habitantes™),
-ambos ubicados en la zona conurbada de los municipios Centro y Nacajuca, localidades que

han ido albergando la poblacion flotante.

De acuerdo a la Secretarfa de Desarrollo Social, se define como zona metropolitana al

conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 Joil,o_mas

S UMIENTOS RN,
habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite dglﬁmu ClpIO q&g’.\

* INEGVCuadro por localidad. X Censo General de Poblagén y Vivienda. Afio 2000.
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directa a municipios vecinos; pred'ominantemente urbanos, con los que mantiene un alto
grado de integracién socuoeconomlca

rbana (1946-2000” Orlgen del Asemamipnto Cu

Funnta: ventario Surle SEOESOL (2004), INEG) (2004) l

Figura I1.11. Mapa Expansion Urbana (1946-2000) y Origen del Asentamiento.
Fuente: Direccion General de Desarrollo Urbano y Suelo. SEDESOL, Estudio de 7 Ciudades (2004). INEGI (2000).

11.12 Transporte

Mediante el servicio de transporte, se facilita el desplazamiento de personas y bienes,
apoyando directamente las actividades productivas y de comercializacién, mediante la
eficiente distribucion de productos en el territorio, asi como las de desarrollo y bienestar

social a través de la movilizacién eficiente y oportuna de pasajeros.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de Tabasco, el rhun[cipio de Centro cuenta con 150 rutas suburbanas, mismas
que comunican a la ciudad de Villahermosa con las localidades del municipic de Centro. De
estas rutas 28 corresponden al Transbus y 122 rutas al sistema urbano y suburbano

colectivo (combls vans , autobuses y mmlbus) De 1gual manera, la comunicaciéon con otros

Central de Autobuses de Tabasco CARDESA,,*ADO y un

vans, mlnlvans y taxis con destlno a los 16 murpop

* SEDESOU/CONAPO/INEG!. Delimitacion de las zonas metropolitanas de México. Pagina 1.7. Primera Edicion 2004.
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En el municipio de Nacajuca, de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009, los
medios de transporte de personas en la cabecera muniéipal y zonas circundantes, lo prestan
diversas organizaciones empresarialeé mediante 80 microbuses (combis),  74 taxis y 30
triciclos motorizados (pochimdviles).En la zona conurbéda( en las localidades de Bosques de
Saloya, La Selva, Lomitas, Samarkanda y édyacentes, el transporte de personas, sobre todo

a Villahermosa, es mediante combis y taxis.

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de mdd'e"r_n'izar-' en su totalidad el sistema de

transporte urbano, suburbano y contar un sistema de semaforizacién moderno y eficiente.
Il. 13 Tenencia de la tierra

Tenencja de la tierra es la relacion; definida en forma juridica o frecuente, entre personas,
en cuanto a individuos o grupos, con respecto a la tierra. La tenencia de la tierra es una
institucién, un conjunto de normas inventadas por las sociedades para regular el

comportamiento.

La tenencia de la tierra, es una parte importante de las estructuras sociales, politicas y
econémicas. Es de cardcter multidimensional, ya que hace entrar en juego aspectos
sociales, técnicos, econdmicos, institucionales, juridicos y politicos que muchas veces son

pasados por alto pero que deben tenerse en cuenta. Asi pues, la tenencia de la tierra

constituye una red de intereses interrelacionados que se divide frecuentemente en las -

siguientes categorias:

Privada: asignacién de derechos a unaAparte privada, que puede ser un individuo, una

pareja casada, un grupo de personas 0 una persona juridica, como una entidad-comercial o

una organizacion sin fines de lucro.

De libre acceso: no se asignan derechos especificos a nadie, ni se pued

este contexto se suelen incluir las actividades marinas, en que el acce
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generalmente abierto a todos; pueden incluirse también- los pastizales, bosques, etc.,

cuando todos gozan de libre acceso a los recursos.

Estatal: se asignan derechbs, de propiedad a una autoridad del sector publico.

CUADRO i1.13-1
( Tlpo de tenencna de Ia zona metropohtana

127.358.06
55,222.00 | 24.48
26,745.08 '
16.281.86

BRTO0 %) ‘[a“

Fuente Elaborado por la Direccién General de DeSa:roHo Urbanoy Ordenamlento Terntonal de la SAOP. 2010.

En el caso especifico de la Zona. Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, se puede
observar en el cuadro anterior que el tipo de tenencia privada es el més representativo con
‘un 56.45% concentrando las &reas urbanas, zonas aledanas a éstas, asi como predios,
conocidos cominmente como fincas o ranchos; para el caso de las tierras comunales, en las
cuales se incluyen, villas, rancherias y ejidos, éstos abarcan un, porcentaje del 24.48% de la
“superficie total de la zona metropolitana; para el caso.de las tierras de libre acceso, se
concentraron los predios sin datos, rios y lagunas, ocupando un 11.82% de la superficie,

._ﬁnalmenté, se observé un 7.22% de terrenos de propiedad estatal y nacional.

Il. 14 Estructura urbana y uso de suelo

Anélisis del sistema actual de localidades urbanas de la zona metropolitana

De acuerdo al Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco 2007-2012,
documento rector y normativo en materia de desarrollo urbano, y al Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco 2006, actualmente cuenta con un sistema

de ciudades medias que perfilan un desarrollo rural, sin una estructura en los asenfamnentos

humanos existentes. Dentro de este SIstema de c:udades tiene co

\

0 C|udad~ central

regional- -estatal a la ciudad de Villahermosa, misma que concentra Jaas Ia actlwdades
comerciales y de servicios, ademas de ser el paso obligado a la parte su sureste»del;pav '
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Esta situacion obliga a generar un crecimiento urbano disefiado .de manera que la
estructura urbana sea inclusiva. Se trata de descentralizar en las localidades mas grandes la |
planeacién y programaci()h estratégica de. infraestructura y equipamiento urbano y
consolidar la estructura urbana existente a través de la redensificacion de los espacios vacios

en la traza urbana.

-

De acuerdo al anlisis establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado
de Tabasco, Nacajuca se considera uno de los centros urbanos que atraen migracién interna
en el -territorio y en la region sur sureste, condicién que permite proponer la preparacion de
esta localidad para la absorcion de las actividades econoémicas predominantes y permitir la
conectividad econémica, mediante la consolidacién de la infraestructura carretera y de los
accesos principales de las areas urbanas, el control, regulacién y compatibilidad de los usos
de suelo, de manera primordial en la cabecera municipal y precedido del corredor urbano,

comercial y turistico que sé esta formando en la carreterg estatal Villahermosa-Nacajuca.

A partir de ello se podrd configurar un sistema intraurbano, en el que interactien como"
nodos concentradores las localidades urbanas de Qxiacaque; Mazateupa, Guatacalca,v'
Taxco, Lomitas, Saloya, Sandial y como elemento central Nacajuca; aprovechando su
potencial econdmico con suelos aptos y predominantes para la agric‘ultura y la ganaderia;

con la generacién de micro y macro industrias que atraigan inversiones locales y foraneas.

En el caso de la zona noreste de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa,
especificamente las localidades de Macultepec-Ocuiltzapotlan, se considera necesario
consolidar el corredor urbano que se origina en la zona con la demarcacién de usos de
suelo especifitos y como zonas aptas para los desarrollos urbanos los terrenos més altos.
Actualmente, la funcion principal de estas locélidades urbanas es de ciudades ddrmitorios,
albergando a la poblacion flotante que desarrolla todas sus actividades laborales en la

ciudad de Villahermosa, resultando con ello una constante movilizacién de personas, mismo

que genera ei congestionamiento de la Unica via regional de acceso, la cual se ve superada

e

con el nimero de vehiculos que a diario circulan-por dicha via.

' A -
. . ISPy
Hacia la zona este y sureste sobre la carretera federal no. 186 tram /5/|l|qh9
. o [

1%

. : < o 3% %
Macuspana, se estd desarrollando un corredor logistico y de servicios; {@ pagtir de:-
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aparicién de servicios, asi como la construccién del Parque Industrial IGS, propiédad de la
empresa Industrial Global Solutions; por su ubicacién estratégica con relacion al aeropuerto
y con la conexidon terrestre hacia la peninsula de Yucatén; no deja de ser importante el
considerar el poblado Dos Montes, como un posible espacio urbano, que pudiera fungir
como subcentro urbano que concentre actividades econémicas y adminis;crativas;

permitiendo también el incremento de usos de suelo destinados para la vivienda.

Hacia la zona suroeste han aparecido en los dltimos afios una diversidad- de nuevos.
desarrollos inmobiliarios, que inducen la expansién urbana en la zona, sin embargo se
considera un area susceptible a inundaciones por los niveles bajos y la presencia del rio
Mezcalapa, mismo que corre a lo largo de la carretera estatal Villahermosa-Luis Gil Pérez.

Sin embargo, considerando dicha accién, es necesario a corto plazo consolidar la Villa Luis

Gll Perez con la finalidad de contar con un centro urbano de apoyo, que permita controlar

el incremento del flujo veh:cular que se generara a partir de la ocupacidon de los nuevos

desarrollo viviendisticos en la zona.

En la zona sur se consolida un corredor urbanoc —el mas importante de la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa-, sobre la carretera federal no. 195,
conformada por las localidades urbanas de Villa Parrilla, Villa Playas del Rosario y abarca
hasta Pueblo Nuevo de las Raices y Estanzuela. Su origen parte de la expansion de la
mancha urbana de Villahermosa hacia la periferia, absorbiendo las localidades descritas -

anteriormente, mismas que crecieron de-manera desordenada ocupando zonas bajas e

~ inundables.

Para el caso de la zona oeste de la ciudad de Villahermosa, se ubica el corredor logistico,
comercial y de servicios Villahermosa-Cardenas, mismo que se desarrolla sobre la carretera
federal no. 180; albergando a través-de su recorrido hacia la ciudad de Cérdenas, bodegas

de almacenamlento establecimientos proveedores de productos de nlvel local y reglonal

“tales como Centro Regional de Distribucién Wal Mart, Centjo Régtona,l; de Distribucién

Soriana, entre otros; este corredor se encuentra consolldada y representa un ‘polo atractor

~para el establecimiento de empresas y negocios comercnales. a gran escalaf‘; .
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De igual manera, hacia la zona noroeste de la ciudad de Villahermosa, se observa el
proceso de conurbacién entre el territorio de Nacajuca y Villahermosa, ocupando una
extensién de aproximadamente 2,946.31 hectéreas y una poblacién estimada de 33,391
habitantes, es la zona urbana después de la ciudad de Villahernﬁosa, mas importante de la

zona metropolitana.

La zona conurbada concentra asentamientos humanos i_mportantés, de nivel bajo o
popular, social y residencial, tales ‘como fraccionamientos y localidades, entre las que
podemos mencionar al fraccionamiento el Country Hacienda Casablanca I, Puerta Grande,
Puerta ‘de Hierro, Flores del Troplco Resodenaal Tabasco Bosque de Saloya 12 seccidn,
Bosque de Saloya 2° seccion, Los Naranjos, Colonia Emiliano Zapata y las localidades de

Saloya 22 seccion,. ejido Los Sauces, Samarkanda, El Cedro, entre otros; asi como una serie

de equipamientos urbano regionales, tales como Museo Interactivo Papagayo:, Parqué de

Feria Tabasco, Universidad Auténoma -de Guadalajara, Instituto Cumbres, Division
Académica de Ciencias Sociales y Humanidades de la UJAT y la Unidad Deportiva Olimpia
XXI.

La expansion de la mancha urbana hacia las periferias no Contribuye_ a un crecimiento
ordenado del conglomerado urbano, en cambio, genera la insuficiencia. de los servicios
urbanos bésicos, el deterioro de la infraestructura o su saturacién, deteriora la-imagen
urbana y fomenta el surgimiento de asentamientos humanos irregulares en zonas no aptas
para el desarrollo urbano, en zonas de riesgo o en zonas sin servicio; dicha situacion se

observé en la conformacion de los corredores urbanos y la aparicién de la zona conurbada..

De ac_uerdo al plano No. DI-15 Situacidén urbana actual, una de las caracteristicas mas
importantes a resaltar de la ocupacion del suelo en las areas urbanas; es el hecho de la
enorme dispersion de practicamente todos los p‘oblados; fenémeno que se refleja en la baja
densidad de poblacion de todas las areas urbanas y de una gran cantidad de '-’b‘aldioé
urbanos” o bolsones de tierra sin ocupar que forman parte de estos poblados.

o

Actualmente, existe una gran necesidad de contar con reservas terntonales«,déstmada

solventar el déficit que existe en matena de vivienda en la Zona Metropol(fana
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poblacién de los municipios y localidades foraneas por encontrar un empleo que les permita

tener una mejor calidad de vida.

“‘Como puede observarse la superficie total del area de estudio es de 225,607.00 hectareas,
lo cual contrasta de manera siglniﬁcat_iva con una ocupacién de apenas 10,104.87 hectareas
de areas urbanizadas, mismas que representan del total menos del 4.48%.

"CUADRO 11.14-1
Cuantificacion de uso de suelo

CD. NACAJUCA | 10,187. OO‘ © 77700 12.04 64.70

p
-8 |CD.VHSA i 376,461100 40,683.00 | 65443 62.20

w | CD.NACAJUCA .~ 10,866.00 679.00 | 10.49 - 164.70

S | CD. VHSA. 400,585.00 |  24,124.00 387.85 | 62.20
g | CD.NACAIUCA = -11706.00 - 84000 1298 64.70

S | CD. VHSA. 424,155.00 1 23,570.00 1378.94 ‘ 62.20

| CD. NACAJUCA 12,48600 | 78000 . 1206 | 6470
§ | CD.VHSA.. | 448,002.00 23,847.00 383.39 62.20

Fuente: Elaborado por la Direccién General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la SAOP. 2010.

11.15 Aspectos demograficos y socioeconomicos

11.15.1 Aspectos demograficos

Para el ano 2007, se considera como zona metropolitana, al area urbana conformada por
los municipios de Centro 'y Nacajuca, mismos que para el ailo 2005 presentaban un total de
277 localidades (206 el _munivcipio de Centro y 71 el municipio de Nacajuca) donde la
relacion promedio de habitantes por localidad es distante ya que el Centro observa 2,711
habitantes promedio por localidad y Nacajuca 1,212, lo que se hace evidente al reconocer
que el 59% de la poblacién del Centro se ubica en 4 localidades mayores a los 10,000
habitantes (Villahermosa, Villa Parrilla, Playas del Rosario y Ocuiltzapotlan), a diferencia de
Nacajuca, que no presenta localidad alguna en el rango mencior_\ado-q;e\ppblacién.

/"Q
/‘//‘3
En general y como se observa en el cuadro siguiente e}/tnumcnpl'
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Cuadro .15-1 7
“Distribucién de la poblacién de la zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa

TNACAIUCA | 52,628 | 19,887 |
CENTRO: | 558,524 172,979 143,033 | 8664
ZM.VHSA | 644,629 225,607 162,920 ~100.00

Fuente: INEGI. il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Grafica 1.15-1
Comportamiento de las localidades mas pobladas de la zona metropolitana
y tendencia de crecimiento 2000-2025

'FUENTE: ' INEGL. Censo General de Poblacién y vivienda 1990 y 1992.
1l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
Estimaciones propias en base a las proyecciones de CONAPO 2000-2030 -

En un andlisis poblacional por quinquenio, se observa que en los ultimos cincuenta anos la
régién (actualmente Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa) ha experimentado,
un proceso de poblamiento cuyas caracteristicas esenciales se definen, por la bresenda de
saldos netos migratorios positivos e incrementales en el inicio de los periodos analizados
hasta el ano 1990, teniendo un descenso posterior-y culminando el quinquenio 2000-2005

's&ha incrementado en

con saldo negativa. Por su parte; se estima que la poblacnon actual

el nimero de habitantes en mas de 5.2 veces con respect 6 a la poblaci "n‘ de 1960, por lo

que es posible diferenciar la existencia de etapas de

: V{feren 1adas por los

incrementos de poblac:on y la tasa de crecimiento medlciérruéi] .TCMA)?? p
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De 19.60’a 1970 el incremento fue del 66.51% con respecto a la poblacién inicial. Para
1980 la poblacion dev 1970 increment6 e'n un 66% que fue el periodo de mayor
incremento en la dinamica poblacional. Entref 1990 y 1995 la poblacion se incrementa en
un 22%-, disminuyendo a un 13% entre 1995 y el 2000; Sin embargov para el quinguenio
2005, es donde se observa el menor crecimiento, ya que en estos 5 aAos incrementd tan

solo un 6.8%

Analizando las tasas de crecimiento medias anuales, se observa que de 1960 a 1970 se
tiene un crecimiento del 4.16% anual, para el periodo 1970-1980 la tasa de crecimiento
aumenta a un 4.24% anual; en el periodo 1980 a 1990 la tasa de crecimiento fue de

5.58%, SIendo el penodo de mayor crecimiento.

. Cuadro Ii. 15.-2
Proyetcnon dela poblacnon de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa
’ 2000-2025

MPIO. CENTRO l 558 524 - 1.28 594,974

! | 634,566 , I 0C
TVILAHERMOSA " 330,846 ﬁ§'; 335,778 0.307; 359,945 | 376,467 | 130 | 400,585 | 1.25 | 424,155 T 120 | 448062 1107
[ S N . i [ UV SNV VRIS U N SUR SR S S S,
MPIO.NACAJUCA ™~ 80,272 4.88 | 86,105 ' 124 ; 96,331 | 107,878 | 3.007] 122,054 | 250} 140,811 | 161,188 | 2.40
" CD. DENACAJUCA '8,"7’7@"“" 1"6'3“§ 9,410 140"; " 9,948 IL 10,787 1150 10,866 | 1.30 'Tif?ﬁs_’l"’“* I 12,486 ' 130
2. CONURBADA ~ 27,172 7 'sib . 33391 420 i 39,364 | 44,760 |'5.00 | 55420 | 4.60 64,266 | 3.80 t 74561 | 3.00
v RYH TV o > % 55 TR vy 5 o5 ,:
: ; goatinicy

Fuente Censo General de Poblacvényannenda1999y2000
Il contec de Poblacion y Vivienda 2005.
Estimaciones propias en base a las proyecciones de CONAPC 2000- 2030 -
- En el afio 2000 la zona metropolitana inicia un proceso de descenso poblacional ya que
observa una tasa de crecimiento media anual de 2.37%, misma que continua para el

periodo 2000-2005 con una tasa de crecimiento media anual de 1.54%.

Se destaca que es el municipio de Nacajuca, el que presenta mayor variabilidad en la tasa
de crecimiento media anual, ya que como se observa en la siguiente gréfica, al inicio del

periodo estudiado se observa una tasa menor al 2_% alcanzando un crecimiento del 6.6% al
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Comportamiento de la tasa de crecimiento media anual

Grafica 11.15-2

6.50% - '
6.00% ——B06% |
5.50% > |
A55% / 5.47% N :
ppol I ;. /4—1?%‘ d N
R = o ’—* v \\ e \‘\
< .;’g;, 4.16% “24% 42% >*>.\ SR |
g 3'00% 3.18% 4.05% SO * 3.93% — ZONA
" s b N239% ~ METROPOLITANA
200% T 225 ~——TAw%| —— CENTRO
150% 271,68 vl
1.00% 141 %) —a— NACAIUCA
0.50%. :
0.00% , — \ } . ‘
1960-1970 1970-1980  1980-1990 19901995 19952000  2000-2005
PERIODO

Fuente: INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1960, 1970, 1930,1980 y 2000y Conteos
Generales de Poblacnon 1995 y 2005.

Por su parte, se observa que el impacto poblacional que tiene la Zona Metropolitana de.la

ciudad de Villahermosa en el estado; es importante ya que para el afio 2005 representaban.

los dos municipios involucrados el 32.39% del total de la poblacion estatal.
Indices de natalidad

De acuerdo a los indices de supervivencia y natalidad del Consejo Nacional de Poblacion, los
indices de supervivencia masculinos y femeninos observan una tendencia hacia el
crecimiento, es decir, existen menos probabilidades de mortalidad al paso del tiempo, lo

cual probablemente corresponde a las innovaciones tecnolégicas y cientificas en el campo

médico, asi como, a las medidas de salud publica en materia de prevencion y control de .

~enfermedades~\p0r su parte, la natalidad muestra una tendencia menguante existe menor.

probabmdad de:t que las muleres procreen, lo cual es mas evidente entre Ias mujeres entre
los 2 y 29 anos '
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: . Gréficall.15-3
Coeficientes de supervivencia femenina 1950-2005
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| Gréfica 11.15-4
Coeficientes de supervivencia masculina 1950-2005
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Grafica I1.15-5
Coeficientes de fertilidad 1950-2005
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacién. 2005

Migracién

De manera particular se puede observar que de 1960 a 1970 hubo un saldo neto

migratoric positivo de poco mas de 5,500 habitantes, incrementos distribuidos basicamente
en la poblacion femenina entre los 5y 19 afos, sin embargo en particular se observa una

salida de poblacion masculina de poco menos 1,000 habitantes entre los 20 y 34 afios.

Posteriormente entre 1970 y los afios ochenta, se observa un saldo migratorio positivo,
siendo éste de mas de 23,300 habitantes, representado basicamente’ en poblacidon
masculina de entre 20 y 44 anos pero mostrando menor cantidad de nifios menores dé 4
afos, proceso que |mpI|ca que las mUJeres en edad de procrear, por diferentes razones,

estan teniendo menos hijos de los esperados considerando los indices de fertilidad dados

para el periodo mencionado.
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A partir del ano 1995, la regién observa una desaceleracién de su crecimiento, mostrados

por los saldos netos migratorios del quinquenio 1995-2000 con una diferencia neta de

“cerca de 4,600 habitantes, los cuales son mas representativos en la poblacién entre los 40 y

los 44 anos y nuevamente 'en los' menores de 4 afos. Este proceso contindia hasta el ano

12005, incrementandose el saldo neto migratorio negativo, llegando a poco menos de 25

mil habitantes.

Hablando de la composicion de la poblacién de la ciudad de Villahermosa por grandes
grupos de edad para el afo 2005, revela una preponderancia de habitantes con edades
entre’ 15 y 64 anos, concentrando el 67% de la poblacién total. Esta proporcion indica que
la poblacion de la region p'u‘ede adquirir una categoria de ”poblacién en. proceso de
maduracién”. Por su parte Ios‘g_rupos de edad de nifios menores de 14 afnos y adultos
mayores a los 65 afos rhqestran una " relacién porcentual de- 285% y 45%
respectivamente, lo anterior indica que si bien la region muestra una preponderancia de
poblacién considerada como adulta, con una baja proporcién de nifios meriores de 14
anos, es importante en relaciéh a la mayor de 65 afos, por lo que en general se puede
considerar que la poblacién est4 ya en un proceso de maduraciéon aunque atn se puede

considerar joven.

Particularmente, los municipios de Centro y Nacajuca que integran la zona metropolitana,
muestran una proporcién similar aungque es evidente que es mayor la cantidad de nifos
menores de 14 anos en el municipio de Nacajuca. Los porcentajes de distribucion en dichos

grupos, se muestran en la siguiente llustracion.

Grafica I1.15-6
Poblacién por grandes grupos de edad. 2005
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Fuente: INEGI. It Conteo de Poblacidiy
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Grafica I1.15-7
Piramide de edades 1995-2000
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Fuente: Il Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y H Conteo General de Poblacién 2005.

En base a la comparacion gréfica-de los afios 1 995-2000 se observa que la base de la
piramide de edades disminuye notablemente a partir del afo 2005, siendo mayor en el
quinquenio inmediato anterior, se puede esperar.que en poco tiempo se haga evidente un
proceso de maduracion real de la poblacién probablerﬁente orig_inadb por la disminucién de
los coeficientes de natalidad, derivado del incremento al acceso de Iaé mujeres a las
actividades economicas, que fomenta que las mismas proporcionalmente y en un proceso
paulatino decidan tener cada vez mas, menor nimero de hijos. Por su parte; es también
notable el aumento de la poblacién adulta ocasionando la deformacién inicial de la

piramide de edades, en donde la base se adelgaza y se incrementa la parte superior.

. En condlusién, la region de estudio se puede considerar una zona joven en proceso de

maduracién con saldos netos migratorios positivos a lo largo-de su crecimiento poblacional;
expulsando poblacién esperada en el Gltimo decenio y que de no impulsarse actividades
econdmicas en la zona se podria perder un importante grupo de habitantes, considerados

por su edad dentro de la poblacion econdémicamente activa de la region, esto debe ser

fortalecido por medio del impulso a diferentes acuwdades economlcas gue los integren al

mercado laboral formal, asi como el eqmpamlento ecesano para su educacxon y

convivencia, fortaleciendo las actividades economlcas M radas con la posibilidad de crear

mayor derrama econémica y de empleos en todas sus locahdades
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Finalmente, considerando el diagnéstico de poblacién antes descrito, y suponiendo que la
Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa no presenta tasas de crecimiento
negativas se puede orever que contard con poco mas de 865,734 habitantes al afio 2025 y
~ presentando tésas de crecimiento medias anuales, que van del 0.71% al 1.31% en los
quinguenios sui)secuentes Para mayor referencia ver en anexos los cuadros de proyeccidn
de la poblacnon de la Zona Metropolltana de la cuudad de Villahermosa y localidades

urbanas mas importantes.

Grafica II. 15 8
Comportamlento de la poblacién y tendencia de crecnmlento 2000-2025

FUENTE: INEGI. Censo General de Poblacién y vivienda 1990 y 1992. H Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
: Estimaciones propias en base a las proyecciones de CONAPQO 2000-2030

[1.15.2 Aspectos socioecondmicos
1.15.2.1. Aspectos sociales

Educacion e ingresos -

Aln cuando la educacién, no es el umco factor con influencia decisiva en el nive| de wda de

-.—(-s

los habitantes de una ciudad, asentamiento o poblado si es un hecho due eI mvel

educativo alcanzado por éstos condiciona los ingresos que tendran durante su vnda

productiva, los cuales, por otra parte, constituyen en si mismos, un elemento determman/
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para. establecer las condiciones de habitabilidad y competitividad de un agregado espacial

de personas.

La Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa se caracteriza por la ocurrencia de una »

serie de situaciones que en conjunto evidencian condiciones de desventaja social,
econdmica y de nivel de vida de sus habitantes. Dichas condiciones han contribuido a

producir un contexto de competitividad que resulta poco atractivo tanto a nivel regional

como a nivel nacional no obstante el esfuerzo de los agentes econdémicos de la zona. -

Empero, también hacen manifiesta la necesidad urgente de mejorar el aparato productivo y

en su caso, merced a la considerable extensién de su territorio, transformarlo, a fin de que

en forma paulatina sus habitantes dispongan-de los medios necesarios para hacer minimas

las condiciones que privan en la region actualmente.

En este tenor, las cifras porcentuales correspondientes al nivel educativo de los habitantes
de la region que se presentan referenciadas a la capacidad de oferta de mano de obra

calificada son criticas. En el mejor de los casos, en el municipio de Centro se registra la

oferta de mano de obra calificada en condiciones maés favorables. Solamente el 8.57% de

sus habitantes se pueden considerar como poblacion econémicamente activa altaﬁwente
calificada, en razén al nivel de estudios que declararon poseer. Las cifras correspondientes a
la poblacidon econdmicamente activa con calificaciones media y baja son 16.18% y 75.25%
respectivamente. El municipio de Nacajuca con 2.18%, 9.33% y 88.49% de su poblacion

econdémicamente activa con calificaciones alta, media y baja respectivamente. Estas cifras

son reveladoras por lo que hace a la situacién educativa no sélo de los dos municipios sino

del estado ya que Vallahermosa es la Caplta| del estado y a esta también se le mcluye su
zona conurbada. En suma, puede decirse; que muestran por un lado un grado de
competitividad no satisfactorio; por lo que hace a la capacidad y adiestramiento de los

hab|tantes de la region para desempefiarse en empleos que requieran de habilidades y del

cp,nemmlento de\ técnicas que si bien no resultan altamente especializadas, si son hasta
//crerto punto prodUCto del avance tecnolédgico que dia a dia tiene lugar, que por. este solo

L hecho bnndan la posnbnhdad de una mejoria en los ingresos y en el desarrollo personal de

un mdwld%
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~Por otro lado y en consecuencia, previenen sobre la posibilidad de un desplazamiento casi |
seguro de los habitantes de la region por mano de obra no local, en caso de que se logre
atraer inversion que debido a una serie de condiciones tanto de-uso del suelo y de provnsnon
de servicios asi como fiscales, traiga consigo procesos productlvos no contemplados por el
snstema educativo del estado. La consecuencia inmediata de este desplazamuento, podria
ser el comienzo de la gestacion de las condiciones para una polarizacién social de la region,

" que estaria caracterizada por la asignacién de los empleos poco atractivos tanto por la
oferta de desarrollo como por la remuneracion a Ia mayor parte de sus habitantes,
reduciendo con ello sus expectativas de mejorar su nivel de vida, una démanda de la cual se
cuenta ya con suficiente evidencia, ain. cuando posiblemente no haya sido expresada

formalmente.

Cuadro .15-2 .
Poblacion de doc'= anos y mas por nivel educativo y rango de ingresos en los municipios de
la Zona Metropolltana de la ciudad de Vlllahermosa

PR

CENTRO | 5. 8.57 | 16.18 | 7525 | 4485 | 3130 | 19.02

"NACAJUCA | 10 67 218 I 933 { 88.49 {65 68 j_"i‘:-'f*‘" 6.46 ', . 486

Fuente: Xif Censo Gengral de Poblacién y Vivienda. 2000.

Considérens‘e los ingresos que obtiene la poblacién econémicamente activa de la region. Su
distribucién porcentual en rangos observa una correlacion notable con la calificacion de
acuerdo a su nivel educativo. Asi, en principio es significativo que casi la mitad de dicha
poblacién tenga ingresos de O y hasta 2 veces el salario minimo; sin embargo, es aun mas
significativo que el porcentaje acumulado de este rango y del siguiente que es de mas de 2
y hasta 5 veces el salario minimo, se encuenfre en el municipio Centro el 76.24% vy el

88.68% en el municipio Nacajuca. Los dos sucesos antes expuestos, revelan una relacion

entre el nivel educaUvo y el rango de ingresos, que se hace por completo evndente_ al |

correspond;entes a la poblacibn econdmicamente actlva con caln‘lcac:or{* bai'

ﬂ’.u

municipios que conforman la Zona Metropolitana de la ciudad de Vlllaherm'osa ambas sor)/_
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bastante similares en magnitud, lo que permite afirmar que la relacion"entre la calificacion
de la poblacién econdmicamente activa y su nivel de ingresos es directamente Vpro‘porcional,
es decir, que los ultimos tienden a incrementarse en la medida en que la primera también
se incrementa. En este sentido, dicha félacion queda suficientemente ejemplificada por el
comportamiento de los porcentajes de poblacién econdmicamente activa con calificaciones
media y alta de los municipios. Sin embargo, las perspectivas a este respecto-no son
halagliefias pues como se puede constatar los porcentajes de ocurrencia de las situaciones

menos deseables en esta relacidén son realmente considerables.
1.15.2.2 Aspectos econémicos:

Este apartado tiene como objétivo evaluar la relevancia econémica de estos municipios para
su desarrollo, asi como las consecuencias y ventajas para el desarrollo urbano y

ordenamiento territorial.

 Agricultura , o

En la zona de estudio se practican los siguientes cultivos: cacao, copra, calabaza, chile
habanero, chile verde, cilantro, frijol, guahabana, guayabé', maiz grano, melén, palma
africana o de aceite, papaya, pimieﬂta, pepino .platano, sandia, tomate rojo (jitomate), yuca
alimenticia. De ellos, el cultivo de pla‘t'ané macho es el que observd durante el ano 2006 el ..
valor de la produccion mas alto: de Ia region con un total de $89,170,000.00, (Ochenta y
nueve millones ciento setenta mil pesos 00/100 M.N.); a éste le siguieron en valor de
produccién el cultivo del platano valery con $20,332,000.00 (Veinte millones trescientos
treinta y dos mil pesos 00/100 . M.N.) y el cultivo de malz de grano con $13,473,000.00
(Trece millones cuatrocientos. setenta y tres mil pesos 00/100 M.N.). De los cultivos
practicados, el de platano enano gigante es el que observd el indice mas alto de
productividad con 109.56 toneladas por hectarea, le siguieron el platano valery con 66.77 y
el platano macho‘ 36.97 toneladas por hectarea respecti\)amente El cultivo que presento el
mayor rendimiento fue la pimienta con $23,000.00 (Veintitrés mil pesos 00/100 M: N}‘por

f: H"'

hectérea, el cual fue seguido por el cilantro con $17.,500.00 (Diecisiete mil qmj)n,i;é
00/100 M.N.)'y el frljol con $14,994. 00 (Catorce mil novecnentos noventa{gffcua
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region en cuanto a la practica de cultivos, asi mismo indican el estado de la actividad
econémica en este sector,‘ la cual produjo apenas $160,478,000.00 (Ciento sesenta
millones cuatrocientos setenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.') durante el ano de referencia,
cifra (poco) significativa para la cantidad de hectareas cosechadas, 5,582 y que generd un

rendimiento. de $28,749.00 (Veintiocho mil setecientos cuarenta y nueve pesos 00/100
M.N.) por hectarea.

- DR | : Cuadro [1.15-3
e Produccnon y productividad agricola de la Zona Metropolitana de la ciudad de
Villahermosa

- CENTRO ,
NACAJUCA

CENTRO
. NACAJUCA

CENTRO
NACAIUCA
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CENTRO

C ENTRO
TOTAL

CENTRO
NACAJUCA

cmmo : 3 . ‘ . *89, 99.98% | 19.97
. NACAJUCA
TOTAL.. ¥+

CENTRO

ESANG]
CENTRO

CENTRO _
TOTAL. -
EroTATH

Fuente: Servicio de lnformacndn Agroahmentana y Pesquera SIAP Anugrio 2006 -

Un/dades econdémicas y personal ocupado

En 1994 el comercio concentraba 6,010 unidades econdémicas, el 52. 44% del total
registrado en los municipios de Centro y Nacajuca. Dichas unidades econdmicas ocupaban
' 322,776 individuos, el 43.65% del personal ocupado. Al comercio le siguié en proporciénf
de personal ocupado la rama de los servicios con el 36.62% del personal ocupado y-el

37.83% de las unidades econémicas. No obstante la considerable proporcién de/umdades

.',..l"

economicas que se registré en ambos sectores en ese afio, el indice de g.’apﬂahzaaon
promedio medido en empleados por unidad econémica resulté muy bajo, 1/ Ry 3:8¢

el comercio en Nacajuca y Centro respectivamente y 1.74 y 4.49 para Iosrserwcuos pa/6/
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Nacajuca y Centro respectivamente. Si bien la manufactura, como era de esperarse, mostrd
los indices de capitalizacién mas altos, 9.59y 2.17 para Centro y Nacajuéa respectivarente,
éstos son poco significativos comparados con los que se observan en ciudades con una
infraestructura manufacturera pero a pesar de ello, como se verd méas adelante, su
participacion en la derrama econdmica en la region es considerable, lo c'uval indica
Gnicamente una frecuencia muy alta de unidades econdmicas muy pequefas cuya
produccién es. poco significativa y la existencia de pocas unidades econdmicas grandes
aunque de alta productividad. Con e'xtepcién, de la disminucién del indice de capitalizacién
del sector manufacturero a 7.60 y 2.47 en Centro y Nacajuca respectivamente en el afo
2004, la actividad econémica en la regién de estudio no muestra otro suceso de relevancia
“en el comportamiento que registré en 1999. De hecho, se puede decir que reafirma su
direccionamienta hacia el robustecimiento de las actividades -terciarias y una participacion

bastante modesta del sector secundario.

Cuadro I1.115-4 :
Comportamiento de las unidades econémicas y del personal ocupado por rama de
- _ actividad econémica 1994-2004

CENTRO ) 1,061 10,173 9.59 1,483 9,670 6.52

NACAJUCA 53 M5 217 94 190 207 98 242 247 a 75 4 52

" TOTAL

CENTRO - 5,769 22,377 : 3.88 6,917 29,295 424} 1,747 37.9Nn 4.90 1,148 6,924 830 : 8,676

NACASUCA . 241 405 168] 390 738 1.89 : 475 13831 2.91 149 333 85 645
- i - . Ao . . . . . e .

i
i

FOTAL, -

i
i
s
0

CENTRO

18,877 |

e : ; |
NACAJUCA 133 ¢t 232: 174 213 435 - 2.04! 247 517 2.09 80 |
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- .'-?.é?‘ 779,603
i 3,288! 16,432

H g ; ‘ = b 4 T
I 11,460 i 52,173 14,748 | 68,605 l ; 15,788 | 79,318
Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1994-2004 -

Produccion bruta, valor agregado, ganancias brutas, formacion bruta de tapita/ y valor de
los activos fijos ‘

Los comportamientos respectivos de la produccién bruta, el valor agregado, las ganancias

brutas, la formacién bruta de capital y los activos fijos en los sectores secundario y terciario

de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, son concomitantes ‘a los

comportamientos de las unidades econdmicas y el personal ocupado. Aun cuando se
observaron descensos en el nimero de unidades econémicas de la manufactura en 2004, el

total de personal ocupado y de unidades econémicas siempre aumenté durante el periodo

de 1999 a 2004. Este patrén, también es caracteristico de 105 cinco rubros aqui analizados.

La produccién bruta, el valor agregado y las ganancias brutas de la zona metropolitana“
mostraron un incremento absolutq durante el mencionado periodo generado por su
cfecimiehto sostenido en el sector de la manufactura y en las dos ramas del sector terciario
(comercio y servicios). En ninglin afo se regi.stré un descenso. En cambio, el incremento de

la formacidn bruta de capital y del valor de los activos fijos, es el saldo resultante del

crecimiento sostenido que tuvieron todes los rubros en el sector secundario y terciario, el .

cual es consecuente con el incremento del personal ocupado y de unidades econémicas

registrados en el afio 2004,

En 1994 la produccién bruta conjunta ascendié a $10,823,191.00 (Diez :miliones
ochocientos veintitrés mil ciento veintiin pesos 00/100 M.N.), de los que el 47.70% fue
aportado por el comercio, al que le siguid en orden de _importéntia la manufactura con el
32.62%. Para el afio 1999 se registré un ascenso en la produccién bruta conjunta la cual
sumé $23,207,365.00 (Veintitrés millones doscientos siete mil trescientos sesenta y cinco
pesos 00/100 M.N.); de esta cantidad el comercio aporté solamente el 21.67%, cifra que es
el resultado de una disminucién de su produccién bruta. En correspondencia con el

comportamiento de las unidades econdmicas, Ii, m 'nufactu a aportd el 64.65% del total,

cifra equivalente a un aumento de aprox;madamente cuatr ;{veces la misma. En el ano
//, K

;asmende a_$53 635 894 miles de pesos cifra

2004, el valor total de la produccién bruta

mayor a la registrada en 1994, pero con otra ‘composmon 5

1,080 | 10,713
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De esta cantidad la manufactura hizo una aportaciéh del 73.41%, un hecho notable por las
siguientes razones. En principio, las condiciones de este sector no fueron las mas
favorables, pues se sabe que registré un descenso de personal ocupado y de su indice de
capitali‘zaciénl En segundo lugar, “giado el incremento de estas cifras con la registrada en
1994, se puede establecer con relativa confianza un punto de comparacion entre el
desempefio de la manufactura y el comercio. Tercero, que los servicios y el comercio
mostraron un'—mayor dinamismo e' inclusive manifestaron condiciones mayores que la
manufactura en la generacié.n de empleo y unidades econdrnicas. Observando también un
incremento en su indice de capitalizacién, su aportacién no fue significativa, apenas el
10.16% y el 16.42% de la produccidn bruta total, un hecho que confirma por un lado la
consolidacion de la manufactura en la region de estudio como la generadora de riqueza por
éxcelencia,'dejando asimismo implicita la vocacion de la region, y por el otro, el bajo nivel
de competitividad de esta rama, cuya estructura, puede inferirse es mayoritariamente de
alcance local ya que hay un mayor ndmero de unidades econémicas dentro de las ramas de

comercio y servicios, asi mismo; generan mas empleos que la manufactura.

El patron de comportamiento de las ganancias brutas respondé al de la produccion bruta,
empero posee algunaé 'particulavridades que permiten entender un poco mas la naturaleza
de los sectores analizados. La magnitud de este indicador varid durante los anos 1994,
1999 y 2004 entre $2,660,900.90 (Dos millones, seiscientds sesenta mil novecientos pesos
90/100 M.N.), $6,951,864.00 (Seis millones novecientos cincuenta y un mil ochocientos
sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) y $19,723,591.00 (Diecinueve millones setecienfos
veintitrés mil quinientos noventa y un pesos 00/100 M.N.) respectivamente. Como se puede
observar las ganancias brutas responden a la produccion ya que se han incrementado
paralelamente al iqgual que las unidades econdmicas. En el compdrtamiento de las
aportaciones de cada rama, se puede apreciar que la manufactura es la que esta
incre‘mentando su apoftaciéh tanto-a la produccidn.como en las ganancias brutas aunque
este no es el mayor generador de unidades. En 1994, el comercio aporté el 24 38% del
total de las ganancias brutas, proporcion que se aumento al 41.75% en,«élfano 1999 y
dlsmmuyo a 25.97% para el 2004. Por su parte, la manufactura pasé de a;l)gﬁrtar"ﬁ l’319 54%
en 1994, al 47.04% en 1999 y al 61.62% en el ano 2004, la partmpaaon de’ oS- servncnols_/
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ha sido la siguiente, 56.07%, 11.20% y 12.41% en los tres anos de referencia, en el caso

de los servicios es notorio el decremento que tuvo en la aportacién dentro de las gananCias
~ brutas de 1994 a 1999.

CENTRO

NACAJUCA

3.528,008.30

2,243.80 |
252,10

: | ' Cuadro I1.15-5
Indicadores basicos de desempefio econémico en los sectores secundario y terciario 1994
(Miles de Pesos) de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa

2.777.978.1
1,483.6

Tk X
519, 5367

510.0

2.761, 659.6
1,399.6 °
763,059.2;

CENTRO

NACAJUCA

CENTRO
NACAJUCA
TOTAL

Z M.~ DE’

ugu‘* B
SAmé :

. 459 192 Zt

5,326.0
896, 638 1

457 522.1
1,670.1

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1954.

5 162 939 00:

1, 221 021.40

30,484.80

908,578.70
2,130, 000 10

4,221,749.8 |
25.158.8
4,246,908.6.. -

Cuadro I.15-6 ' :
indicadores basicos de desempefio econémico en los sectores secundario y terciario 1999
(Miles de Pesos) de ia Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa

455,295.6
1,562.7
456 8583 Pory

644,457,

. 4,3275
48;785.2

585,028.0
907,041.0

1,492,069:0 )

33.727.2
28 5_

‘ 705,454.7

432,671.1
5,828.9
. '438»500 0,

4,488.5
:709,9432",
S

CENTRO
NACAJUCA

TOTAL & {

CENTRO
NACAIUCA

CENTRO
NACAJUCA

Fuente: INEG!. Censos Econdmicos 1939.

3, 597 373

42,863

1 401 681

-3, 640 236 i

1,397,305
4376

2918

11,4;3:

7,345,910

3,932

1,391,762
21 692
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CENTRO

NACAJUCA

TOTAL

CENTRO

NACAJUCA .

TOTAL

CENTRO

TVHES ;L o) oy & o g
2 856 339

NACAJUCA 8,807 |

6358648

110 997

8,680,559
127,530

Cuadro l1.15-7
Indicadores basicos de desempefio econédmico en los sectores secundario y terciario 2004
(Miles de Pesos) de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa.

2,437,227
10,360

10,585

236,232
) Y651

193,280 .

3,617,815
31,735

Fuente: INEGI Censos Econdmicos 2004.

‘Empleo

La estimacion del nivel de empleo en el drea de estudio se hace a partir de la tasa de
ocupacién parcial y desocupacion (TOPD); que resulta de dividir, la. suma de la poblécién
econdmicamente adiva'desbcup_ada y la poblacién. econdmicamente activa qUev declaré
haber trabajado menos de 35 horas, entre la poblacién economicamente total vy
multiplicarla por 100. Unicamente se consideran los afios 1990 y-2000 pues debido a que
en ellos se llev6 a cabo el censo cdrrespondiente, se dispone de datos sobre la poblacion
econémicamente activa, una caracteristica gue no poseen:los c_onteoé efectuados en 1995 y

2005. Por ello, no se .abunda en el tema y las cifras presentadas deben ser tomadas con
precaucion. R

En principio, se observa que en 1990 {a tasa de ocupacion parcial y desocupacion no fue
menor del 13% tanto en el &rea metropolitaha de Villahermosa como en los municipios de
la zona de estudio. Destaca por la magnltud de su tasa de ocupacién parcial y

T

desocupaciéon co f“pondlente \-él\mumoplo de Nacajuca con 18% en 1999, la mayor de la
reglén de estu éaen S !

t‘c)nce? Lentro con 17%, al igual que la Zona Metropolitana de

Ia ciudad de V;ifahqrm 53 ES 'as__ @sfras son significativas porque manifiestan un nivel de

pleno empleo Q §atg5{a¢t{j’ﬁof,.= 4
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Cuadro 1.15-8
Comparatlvo de las tasas de ocupacién parcial y desocupacién 1990-2000

123918

2,988 33,813 36,801 196,669 19’
512 TTTT1.806 2318 12849 18
443 5,102 5545 26991 21

3,204 ) 20,719 23,923 136,767 17
3431 38915 42,346 223660 19

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda. Afios 1990 y 2000.

-

Para el afio 2000, la tasa de ocupacién parcial y desocupacién se incremento tanto en los
municipios como en el area metropdlitana. En dicho afio este indicador tuvo un valor
minimo de 19% que correspondio al municipio de Centro, siendo el mayor valor de la
region el del municipio de Na’cajucé con una magnitud de 21%. Como puede ad\)ertirse, el
comportamiento de la tasa de ocupacién parcial y desocupacién en ese afio es en parfe un
resultado del comportamiento que la actividad economica de la regién manifest6 en 1999,
afo durante el cual la rama de manufactura experimentd un descenso en el personal
ocupado respecto a 1994. En ese periodo, el personal ocupado en la actividad
manufacturera paso de 10,173 a 9,670' empleados, un decremento de aproximadamente el
5%, como la manufactura no es la principal rama generadora de empleo y unidades
econdémicas esto no repercutié en la régién ya que tuvo un incremento de 52,173 a 68,605
empleados en el periodo de 1994 a19§9, apréximadamente el 23.95%. Para el afio 2004 el
personal ocupado de la region de estudio habia ascendido a 79,318 e.mpleados, un
aumento del 13.51% debido al incremento de empleo proporcionado por las tres ramas, el
cual pas6 de 68,605 individuos en 1999 a 79,318 individuos en 2004, aproximadamente el
32% del pérsonal ocupado, cifra que permite prever que con toda seguridad el pleno

empleo aun dista de ser satisfactoria a pesar de que esta ha incrementado.

il 16 Equnpamlento urbano e mfraestructura reglonal y metropoht 3

/’

La Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, cuenta con una pllﬁ

equupamlento urbano, distriblido principalmente en la c»udad de Vllla“ri\ermf’s:”
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por su caracter de ciudad central en el sistema urbano estatal y por ser la capital del estado,
alberga en su estructura urbana el mayor porcentaje de edificios publicos administrativos de
nivel federal y estatal, escuelas de nivel superior, asi como hospltales mismos que dan

cobertura no solo a nivel estatal, sino regional.

Debido a esta situacion, es necesario considerar acciones que permitan consolidar el
requamlento urbano regional existente, asi como _proponer nuevos proyectos de
equ1pam|ento en los rubros de salud, educacion, deporte, administracion pubhca y servicios

urbanos que permita tener una mejor cobertura con dichos espacios.

-

A continuacion, se enuncian, edificios de equipamiento urbano con caracter regional;

ubicados en la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa.

Subsistema educacion
Universidad Tecnolégica de Tabésco.
Instituto Tecno|6gico de Villahermosa.
Instituto Tecnoldgico de Nécajuca.
Universidad Judrez Auténoma de Tabasco.
" Universidad Politécnica-de Centro.
Universidad Auténoma de Glladalaj‘ara.
AUnive'Arsidad del Va_lle’ de México.
Universidad Olmeca. )
Universidad de Sotavento.
Universidad Mundo Maya.

Universidad Interamericana del Norte.

Subsistema cultura
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Museo de Historia Natural “José Narciso Rovirosa”.
Museo Regional de Antropologia e Historia “Carlos Pellicer Camara”.
Teatro Esperanza Iris.

Subsistemna salud _ N
Hospital Regional del Alta Especialidad “Dr. Gustavo A. Rovirosa Pérez”.

Hospitai Regional de Alta Especialidad “Dr. Juan Graham Cassasus”.

Torre Oncolégica del Hosp.ital Regional de Alta Especialidad Dr Juan Graham Cassaéusf'.
Hospital de Alta Especialidad de la Mujer. | -

Hospital de Alta Esbecia‘lidad de Salud Mentél Villahermosa. :

Hospital Regional de Alta Especialidad del Nino "Dr. Rodolfo Nieto Padrén”."

Unidad de Oncologia del Hospntal Regional de Alta Especialidad del Nmo "Dr Rodolfo Nueto
Padron”.

Hospital Regional de Pemex.

Subsistena transporte
~ Aeropuerto Internacional Capltan Carlos A. Rovirosa Perez

Central de Autobuses de Tabasco.

Subsistema recreacion
Parque Tabasco.

Pargue La Choca.

Parque Tomas Garrido Canabal.
Plaza de Armas.

Plazé de la Revolucion.

Plaza Bicentenar’

Subsistemna
Unid o Olimpia Xi.

Ciuda uitiva,

Club Campestre Villahermosa
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Zona hotelera ubicada en Tébasco 2000

Hote! Crowne P'Iaza‘

Hotel Holiday Inn Express

Hotel Hilton ,. ‘

‘Hotel Camino Real

Hotel Hyatt ‘

‘Hotel Calinda Viva

ana Hospitalaria en Tabasco 2000
Hospital Los Angeles
Clinica Air 2000

Asi como los parques Industriales Cunduacan “Business Center” e Industrial IGS, Industrial
Global Soluticns, de Centro.

Infraestructura hidradlica

El sistema de agua potable de la zona metropolitana, durante la Ultima década presenté

- serios déficits en el abastecimiento del vital liquido, atn cuando existe una amplia cobertura

territorial del servicio, principalmente en el area metropolitana de Villahermosa y su

continuo urbano, situacign generada por el crecimiento urbano acelerado presente en la

zona. De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los

municipios de Centro y Nacajuca, contaban con 110 fuentes de abastecimiento™, 95 pozos
profundos y 15 sistemas abastecidos a través del rio (rebombeo). Asimismo, se cuenta con

15 plantas potabilizadbras en obéracién en el territorio de la zona metropolitana.

P '_'. W

rte de la _'f'accuones de la admmlstracnon publica mumcnpal se

Actualmente, como,

encuentran en con#(rUcc;é" "

Sur y Pueblo Nuevd;\dé:la Raices

de tratamiento de agua potable, La Isla Il, Gaviotas

* INEGI. Anuario Estadistico de Tabasco Edicién 2008. Cépltulé IV'\ﬁvienda y Urbanizacién.
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Infraestructura sanitaria

Por otro lado se cuenta con 75 estaciones de bombeo (57 en el &rea urbana y.18 en el area

rural) con una capacidad de desalojo. de 136, 505 Ips y finalmente 18 plantas de

tratamiento de aguas residuales (11 plantas de tipo primario y 7 plantas de tipo

secundario).Recientemente se amplio y miejor6 el sistema integral regional de la planta:

potabilizadora El Mango, en Nacajuca, misma que abastecerd a los municipios de
Comalcalco, Jalpa de Méndez, Nacajuca, Paraiso y a la zona conurbada de Villahermosa-
Nacajuca; con relacién a agua residuales, se cuenta con el servicio de alcantarillado sanitario

en la cabecera municipal y en algunas comunidades rurales, se cuenta con un nimero

reducido de plantas de tratamiento de agua residual. En proceso de construcciéon se-

encuentran las plantas de tratamiento de aguas residuales Coronel Traconis y Rio viejo 2°
seccion, mismas que sanearan las aguas negras de la ciudad de Villahermosa y zonas

urbanas cercanas.

Entre la infraestructura hidraulica y sanitaria que se destacan por su alcance de servicio son:

' Zona Conurbada R/a Arroyo Hondo 2° seccnon
Nacajuca, Tabasco.

Planta Potabslzzadora El. Mango

Cisterna de Rebombeo Fraccnonamuento Zona Conurbada R/a Sa!oya, Nacajuca Tabasco

Pomoca p
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales °1 Villa Macultepec, Centro, Tabasco ) i
gzcstgse Tratam:e_nto de Agu‘as‘Resnduales La§ Col. Las Gaviotas, Centro, Tabasco .

1 Fraccionamiento San Antonio, Villa Playas del

Planta de Tratamsento de Aguas Resuduales | Rosario, Centro, Tabasco

Infraestructura proteccion hidrologica™

Entre la infraestructura hidraulica; existen obras del Programa Integral Contra Inundaciones

(PIC}) para los sistemas Mezcalapa—Samaria, sistema de los rios de La Sierra y sistema
Carrizal-Medellin. Algunas de estas obras estaban inconclusas y otras dafiadas durante la
inundacion de pctubre—noVIembre de' 2007, por lo que dentro del nuevo Plan Hidrico
Integral de Tqéésco .se hani:retomado y se realizaran estudios hidrolégicos para adecuarlas

a las nuevas fondlcuoges-' /o

e
34 e oL

T R " . . .
* La omisién de algunas dbras de proteccidn y/o control se debe a la carencia de informacjon relativa al PICi y el PHIT.
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Estructura de control (Bordo) del rio Carrizal.

Bordo de empotramiento Macayo y Carrizal (margen derecho).

Bordo de‘proieccién Samaria (margen izquierdo y derecho).

Bordo de proteccion San Cipriano, Nacajuca, Tabasco.

Estructura de control sobre el sistema arroyo El Guésimo, Nacajuca, Tabasco. -
ProyeEto Lomitas.

Dren central no. 1.

~ Estructura de control dren central.

Estructura de control rio Saloya.

“Estructura de tontrol (bordo) sobre el sistema Lomitas, Nacajhca, Tabasco.

Bordo de protecciéon R/a Pastal Cantemoc, Nacajuca, Tabasco.

Estructura de control dren Cantemoc. |

Estructura de cOntrdI dren Tinto.

Bordo de proteccion derecho del cauce de alivio hasta El Mango y San Cipriano.
Bordo Canfemoc—Sandial. | |

Cauce pildo Samaria-Golfo.

Proyecto Berm(dez.

Dren no. 1,2,3y4.

Dren Arroyo Hondo. -

‘Estructura de control Arroyo Hondo.

Estructura de control Felipe Galvan.

. Bordo de proteccion derecho del cauce de alivio hasta Oxiacaque, Nacajuca, Tabasco.

A
P

Bordo de proteccion Villa Maculte?é'

1y
W
(A

Centro, Tab_aS:CO:-\‘,I. -

Bordo de proteccién aeropuerto,

“Bordo de proteccién Gaviotas, Ceritfo, Tabasco.
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Estructura de control Rio Pichucalco.

Bordo de proteccion Playas del Rosario (Margen Izquierda), Villa Playas del Rosario, Centro,
Tabasco. /

Bordo de protecdén Parrilla, Villa Parrilla, Ceﬁtro, Tabasco.
Bordo de proteccion margen izquierdo del rio Grijalva, Centro, Tabasco.
Bordo de proteccion margen derecho del rio Grijalva, Centro, Tabasco.
Bordo de proteccidn El Maiuco, Centro, Tabasco.
Bordo de protec-cién La Crﬁz-Macultepec, Centro, Tabaséo.
Dren Victoria.
Rectificacion del rio Medellin.
Rectificacion del rio Culebra.
Derivacion del rio Medellin.
Intraestructura carr‘f‘ete\rzf’7

El area de estudio fue definida en funcién de la ubicacion del area urbana de la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa y la distribucién de la red vial en la zona. Dicha

area comprende a los municipios de Centro y Nacajuca.

Municipio Centro

El municipio de Centro cuenta con 806.00 kilometros de carreteras (pavimentadas y
revestidas), de estas 99.00 kilémetros son de carreteras federales y los 707.00 kilébmetros
restantes corresponden a carreteras estatales y rurales, de los cuales 296.00 kilémetros se
encuentran pavimentados y 412.00 kilémetros estan revestidos en su rnayoria en
condiciones favorables. Las principales carreteras que comunican al municipio de Centro

son: _— ,
Carretera federal no. 180 tramo Coatzacoalcos - Viw _

” INEGI. Anuario Estadistico de Tabasco Edicién 2009. Capitulo XXI Transporte y Comunicaciones Cuadro 21.2.
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Carretera federal no. 195 Tuxtla Gutiérrez - Villahermosa'

- Carretera federal no. 186 Escarcega — Villahermosa

Carretera federal no. 180 Ciudad del Carmen - Frontera - Villahermosa
‘Municipio Nacajuca

El municipio de Nacajuca cuenta con 245.00 kildmetros de carreteras (pavimentadas y
rurales), de estas 230.00 kildémetros son de carreteras pavimentadas y 1os 15.00 restantes
estan revestidas la mayor parte en condiciones favorables. Las principales carreteras que

.

comunican al municipio de Nacajuca son:

Carretera 4es.t_ata| pavimentada Villahermosa—Nacajuca |

~ Entronque carretera federal no. 187 Comalcalco - Jalpa de Méndez-Nacajuca.

Entronque carretera federal no. 180 Cunduacan - Jalpa de Méndez-Nacajuca.
Entronque carretera federal no. 180 Santa Cruz - Paraiso - Jalpa de Méndez — Nacajuca.

De acuerdo al INEGI, en los municipios de Centro y Nacajuca existen un total de 211

puentes de los cuales, 99 son de concreto, 102 puentes tubulares y diez tipo mixto.

Estructura vial de la zona metropolitana®®

En cuanto a la comunicacion vial del area metropolitana de Villahermosa y de la cabecera
municipal de Nacajuca, ésta se desarrolla a través de una serie de vialidades primarias y.

secundarias que permiten la interconexién de las zonas urbanas.

l.a comunicacién vial de la ciudad de Villahermosa y su continuidad urbana se da a través

de las siguientes vialidades:

1. Carretera federal no. 180, que a su paso por la cuudad tema el nombre de Boulevard

Adolfo Ruiz Cortines, Avenida Universidad y/Béulevard Indus’t""a Nacional Mexicana,

‘para continuar hacia la ciudad de Fronteg/a Esta* @mun a a las localidades

urbanas de Macultepec y Ocuiltzapotlan cor‘nj Vlilah

™ INEGH. Anuario Estadistico de Tabasco Edicién 2008. Capitulo XX Transporte y Coﬁiﬂnjcaciéﬁés., =
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. Carretera federal no. 195, que comunica a las localidades urbanas de Villa Parrilla y

Subteniente Garcia (Playas del Rosario), continda por la ciudad con el nombre de
Paseo Usumacinta y se prolonga para comunicar parte de la zona conurbada,
especiticamente el Parque Tabasco, el Museo Interactivo Papagayo, Olimpia XXI, asf
como la zona habitacional ubicada en esta area. Asimismo, esta vialidad en su
acceso a la ciudad forma una bifurcacion co-ntinuando hacia la colonia Gaviotas
donde toma el nombre de Avenida Luis Donaldo Colosic Murrieta hasta su

entronque con la carretera federal no. 186.

. Carretera federal no. 186, que comunica a la localidad urbana poblado Dos Montes,

continta por la ciudad con el nombre de Boulevard Adolfo Ruiz Cortines.

El Circuito Interior Carlos Pellicer Cémara, el cual comunica a !a'mayor parte de la
periferia de la ciudad de Villahermosa y se interconecta con las.vias de acceso
principales. Esta vialidad es de suma importancia toda vez que concentra la mayor
parte del parque vehicular de carga que transita por el area urbana; asimismo esta
via tiene una continua denominada Malecon Carlos A. Madrazo que comunica al
primer cuadro de la ciudad.

Dentro del area urbana de la ciudad de Viliahermosa, existen vialidades primarias

que permiten la interconexién interna tales como: Avenida Gregorio Méndez y su -

prolongacion, Avenida Paseo Tabasco, Avenida 27 de Febrero y su prolongacion,
Avenida Javier Mina y su prolongacion, ésta dltima continua con el .nombre de
Avenida Ramén Mendoza Herrera hasta su interconexion con el Circuito Interior

Carlos Pellicer CaAmara.

Para el caso de la cabecera municipal de Nacajuca, las vias principales son las siguientes:

1.

Entronque carretera federal no. 180 tramo Cunduacan-Jalpa de Méndez-Nacajuca,

que a su paso por el area urbana toma el nombre de Avenida José Maria Morelos y

Pavon y calle Gregorio Méndez Magana y su prolongacion.

. Carretera estatal pavnmentada -tramo Vlllahermosa Nacajuca que a su paso por la

o

ciudad toma el nombre; de Averida ;-Euseb|o Castillo y su prolongacion hasta su

entrongue con la calle ¢uauhtemoc="{v - , _ ' :
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3. Libramiento periférico mismo que inicia en la parte norte del &rea -urbana en la

* bifurcacion con la Av. José Maria Morelos y Pavon y continua hasta su entronque
con la carretera estatal pavimentada tramo Villahermosa-Nacajuca. Esta vialidad
conecta ambos accesos principales de la cabecera municipal de Nacajuca.

4. Calle Cuauhtémoc, que inicia en su concurrencia con la calle Gregorio Mendez
Magana y continta hasta tomar el nombre de carretera estatal pavimentada tramo
Nacajuca-Guatacalca.

/5. Calle Emeterio Ruiz, la cual comunica a las vialidades primarias Avenida José Maria

Morelos y Pavén y calle Cuauhtémoc.

Es de importancia obsérvar 1a situacién actual que se presé'r_\ta en los actesos principales de
la ciudad de- Villahermosa, mismos que presentan una afluencia vehicular concurrida,
convirtiéndose en puntos de conflictos, principalmente en los accesos de Cardenas-
Villahermosa, Frontera-Villahermosa, Nacajuca-Villahermosa, Macuspana-Villahermosa y
Teapa-Vi‘I'lahermosa, mismos que se han solventado con los trabajos de ampliacidon de la
carretera federal no..195. Actualmente se llevan a cabo los estudios y trabajos para la

ampliacion ‘de ios otros tramos carreteros y con ello mejorar la afluencia vehicular.en estas .

~zonas; asi también en el entronque del Boulevard Luis Donaldo Colosio Murrieta-

continuidad de la carretera federal no. 195- con la carretera federal no. 186, en la Glorieta
Tabscoob se construye un paso a desnivel que permitird desahogar el trafico vehicular de

este acceso tan importante para la ciudad de Villahermosa.

Referente a las vialidades internas de Villahermosa, los puntos conflictivos se encuentran
principalmente en aquelias zonas donde se ubica equipamiento urbano del sector educativo
(colegios particulares) 'y en los cruces de las vias primarias. Las vialidades con mayores

problemas son: Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Paseo Usumacinta, Paseo  Tabasco, Avenida

Universidad, Asuncion Castellanos, entre otras. En la cabecera municipal de Nacajuca, el

tréf:c 'vehlcular se presenta principalmente en la zona donde se ubican las paradas del

transport 'oraneo mercado, zona centro, vialidad Av. Benito Juarez, calle Alejo Torres y

~ PERIODICO OFICIAL 15 DE OCTUBRE DE 2011
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Infraestructura petrolera

Existe una fuerte presencia de infraestructura industrial y petrolera en ambos munic‘ibios.
Hay lineas de oleoductos que‘ van de la ciudad de Villahermosa a la costa de Dos Bocas con
53 kilémetrog de longitud (Atlas de Riesgos, 2006). En la subregién Centro estan las lineés
de conduccion del gasoducto Pijije-Oxiacaque y el oleogasoducto Luna—Oxiac’aque de 44

kilémetros, la cual cruza el municipio de Nacajuca. El gasoducto Ciudad Pemex-La Ista con

una extension de 77 kilémetros cruza el municipio de Nacajuca y Centro. También existe un

gasoducto y gasolinoducto al sur del municipio de Centro: Por otro lado encontramos una

amplia distribucién de pozos petroleros al oeste de Villahermosa y norte del municipio de

Nacajuca. En cuanto a elementos de la industria petrolera encontraros dentro del area de
estudio el complejo industrial Nuevo Pemex, 4 baterfas de separacion (Samaria Mll, Carrizo,
Agave y SEN), una trampa (cercano a la localidad de Platano y Cacao 2?2 seccién) y una

estacion de compresion cercana a la bateria de separacion Agave. Por otro lado existe una

extensa red de lineas eléctricas de alta tensién de Corhisi()n Federal de Electricidad (CFE):

para ambos municipios, en su generalidad se encuentran a lo largo de las vias de
comunicacion y también existe una red de lineas eléctricas que circunda la ciudad de

Villahermosa.

11.17 Vivienda

La vivienda, es uno de los elementos mds importantes para determinar el tipo y calidad de |

vida.que predomina en un area urbana determinada. Para el caso de la Zona Metropolitana
de la ciudad de Villahermosa, la calidad de la vivienda se estima en.forma indirecta, a partir
de la ocurrencia de las caracteristicas constructivas predominantes y los servicios urbanos.

Dichas caracteristicas son las siguientes:

naturales o precarios
itufales y precarios
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free O Paredes de materiales duraderos (block, tabique, ladrillo, concreto,
o] ‘ » etc.)
i‘ﬁ("é ) ESTRUCTURALES Q Techos de lamina {(asbesto, zinc, teja, galvateja, etc)
oy Q  Un solo nivel de construccion
2.0 0  Agua de llave publica
221 SERVICIOS O Dot s
2Ol UrRBANOS renaje y/o fosa séptica
T S o O  Energfa Eléctrica
Q Paredes de materiales duraderos (block, tabique, ladrillo, concreto,
- etc)
TRUUURALES O  Techo de concreto armado, panel, vigueta y bovedilla, etc.)
_ @  Uno o mas niveles de construccidn
SERVICIOS 0  Agua de llave publica
_ Q Drenaje
URBANOS a Energia Eléctrica

La ocurrencia de alguno o de varios de estos elementos, es suficiente para anotar la
ocurrencia de vivienda no adecuada, una cualidad no deseable y por ende no presente en la

vivienda que podria considerarse digna o con calidad.

Cabe hacer notar que el concepto de vivienda adecuada tiene otras implicaciones ademas
de las que se han establecido. Una de ellas y tal vez la mas importante es la localizacion.
Este atributo cuando es satisfactorio indica la plena incorporacién a la estructura urbana de

la ciudad de un conjunto de viviendas localizadas en una zona especifica de la misma.

Dicha incorporaciéon aseg’ufa la disponibilidad aceptable de los servicios basicos en la
vivienda, asi como la cercania relétiva de ésta a las fuentes de trabajo y a las instalaciones
basicas d€ los subsistemas de equipamiento urbano obligatorio. Por esta razén, es de suma
importancia -q.ue el disefio de la futura expansién urbana contemplada para la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa considere una asignacion de funciones del

territorio que produzca una estructura urbana inclusiva, objetivo fundamental de este

- programa, pues de la consolidacién de una estructura urbana con tales caracteristicas

dependera en gran parte la competitividad del territorio.

EI area urbana de la cuudad de Villahermosa comprende un temtono de 5 39/8’hecté'féa§ yb.

VR AN

I’~~

-62.20 habitantes por hectérea. Y un registro de 89,443 viviendas. Para gi‘ ca

* INEGL. li Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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urbana de Nacajuca ocupa una superficie de 145.41 hectareas vy uné poblacién de 9,410 |
habitantes® lo que significa que la densidad de poblacién es de 64.71 habitantes por

hectarea. Se tiene registrado de acuerdo a datos del INEGI un total de 2,312 viviendas en la
cabecera municipal.

De acuerdo a los datos anteriores, las areas urbanas mas importantes de la Zona
Metropolitana de la ciudad de thlahermosa albergan el 56.32% del total de viviendas de la

zona metropolitana; mismas que se encuentran distribuidas de la sugwente manera:

Cuadro No. 11.17-1
Distribucion de viviendas por municipio

Co. VILLAH‘ERMOSA 89443  54.90

CD. NACAJUCA | ; 2,312 14
ZONA METROPOLITANA | 162,920 100.00

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

De acuerdo a la dlasificacion de tlpo de vnvuenda la distribuciéon de dichos elementos se

presenta de lz siguiente manera:

- Cuadro No. IL117-2
Distribucion de viviendas por ocurrencia

OCURRENCIA DE VIVIENDA _ , ' B
NO ADECUADA 9,836 6.04 19237 118 © 148 009

—~

" OCURRENCIA DE VIVIENDA ~ ,
ADECUADA 153,084  93.96 - 87,520 5372 2,164  1.33

fFuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

e
¥

De acuerdo a los datos del cuadro anterior, la ocurrencia de vivienda % adecuﬁda se

“* Idem. . ) RN
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Villahermosa, con 9,836 viviendas de las cuales 2,071 se ubican en la cabecera municipal
de Nacajuca y en la ciudad de Villahermosa. Asimismo, se puede observar que el mayor
porcentaje de viviendas adecuadas se encuentran en las areas urbanas de la Zona

Metropolitana de la ciudéd de Villahermosa, especiﬁcaménte en la ciudad de Villahermosa.

El 4rea metropolitana de la ciudad de Villa;hermosa esta ocupada en su mayor parte por el

conglomerado- urbano del mumcupuo de Centro. A raiz de las pasadas inundaciones que

tuvieron lugar en la misma, ha comenzado a ser visible una polarizacion incipiente de la

ciudad en cuanto al servicio y a la calidad de vida. Es distinguible una zona situada
aproximadamente en el centro de la ciudad, la cual no registré indicio alguno de
ihundacic’)h,.po'r otra parte también se encuentra la zona mas exclusiva de Villahermosa, la
cual probablemente ya ha substituido al Centro Histérico de Villahermosa como centro de-

negocios, situacion que indudablemente repercute en la estructura urbana de la ciudad. Un

.anaI|S|s territorial somero de la estructura urbana a partir de la cuantificacion de la

presencia simuitanea de elementos de vivienda no adecuada, muestra la existencia de un_
gradiente de incidencia de dichos factores que parte del mencionado centro de negocios
que no muestra la presencia de ninguno de estos elementos, pbsee un patréon de
organizacion que hace que el gradiente de ocurrencia se incremente a medida que también
se incrementa la distancia al citado centro. Los elementos de vivienda -considerados como
no adecuados fueron: las estructuras no durables, paredes y techos, la disponibilidad no
inmediata de servicios, agua potable y drenaje. Esta situacion, desde luego repercute en el
precio de la tierra que se espera sea mayor en el centro de negocios y en general en la zona
que permahecié libre de indndaciones, generando una situacion de presidon para que la
poblacién sin recursos suficientes para costear una vivienda en esa zona sea forzada a
buscarla en el exterior, que estd compuesto de zonas con alta proclividad a las

inundaciones, que por otra parte, son el riesgo mas grande para la zona metropolitana.

En suma, el patrén de organizacién territorial de los elementos de vivienda no adecuada y

el de la estructura social; junto con el de las inundaciones, permiten aseverar una inminente

IRy
G -
Voo

polarizacién de la ciudad, en contraposicién a una organizacion terrlt/tal_ 'basada &1 Ios
lnerablhdad’ Est

situacion queda también de manifiesto en Ia carta. de usos del suelo éel programai

ingresos de la poblacién y por lo menos en la igualdad en cuanto a la
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desarrollo urbano vigente. En-ella, es clara la divisién de la ciudad por vuahdades por el
hecho de que los unicos tres subcentros urbanos se encuentran jn la zona libre de
inundaciones, formando un corredor que parte de las inmediaciones del centro de negocios
pasa cerca de las lagunas y finaliza en el Centro. Este tipo de politicas; casi siempre orientan
Ia inversion tanto publica como privada en las ciudades, reforzando aun mas la exclusnén de

zonas no favorecidas por el medlo natural o por el desarrollo urbano.

Caon base en las proyecciones de crecimiento al corto, mediano y largo plazo, para !a Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, los requerimientos de viviendas son los

siguientes:

| ~ Cuadro No. I1.17-3 |
Requerimientos de vivienda para las areas urbanas de la zona metropolitana

0 NACAIUCA | g g e e R SSATIEEER 64.71 X T —
2005 \5giea | 33si - T T 6220 687 T
",_o;}; CO.NACACA |~ 1018 777 235 6470 16.18 4
| 'CD. VHSA 376,461 40,683 2672 62.20 1555 4
20 15 CD.NACAWUCA | 10866 S 6719 170 6470 1618 4
CD. VHSA 400,585 24,124 6,031 62.20 1555 4
2020 | CO-NACAJUCA | 11706 840 210 6470 1618 4
'CD. VHSA 424,155 23,570 - 5,893 62.20 1555 4
J025 | CO-NACAWCA, |~ 12486 780 195 _64.70 16.18 4
CD. VHSA 448,002 23,847 5,962 62.20 1555 4

Fuenite: Direccién General de Desarrolto Urbano y Ordenamiento Territorial. Elaborado a partir de datos del INEGly CONAPO.

I1.18 Patrimonio cultural y turismo

Areas naturales protegidas

El patrimonio cultural, no se enfoca solamente a la conservacién de aquellas obras
arquitecténicas relevantes, que tengan valor especial desde el punto de vista histérico o

artistico, obras escultdricas, pinturas murales, zonas y monumentos arqueoldgicos, artisticos

e historicos, vias publicas y puentes tlpncos plazas y zonas tlplcas sing: tambten,' aquellos
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Bajo ese enfoque, el estado de Tabasco élberga el 23 % promedio de la biodiversidad

naciohal de vertebrados y el 53% de los humedales de agua dulce de la nacién. Ante esta

amplia biodiversidad de Tabasco y la necesidad de preservarla, en 1986 se cre6 el Sistema

de Areas Naturales Protegidas del Estado de Tabasco (SANPET). Este sistema comprende 11

areas ’dec_ret‘adas,’ de las cuales, cuatro se ubican en la zona de estudio; tres en territorio del
municipio de Centro y una en el municipio de Naéajuca.
C.uadro No. 11.18-1

Areas naturales protegidas de la Zona Metropolitana de la
’ ciudad de Villahermosa '

Centro de Interpretacion - v
1y Convivencia con- la 1,713.79ha 05/jun/93
Naturaleza YUMKA' .

Selva mediana perennifolia,
laguna.

' N Parque Ecologico Laguna - 7000ha . - 05/jurv33 Laguna de zona inundable,
. CENTRO - El Camaron. o B Dec. No. 6514 Vegetacion hidréfila
i Reserva Ecolég}ca 25927 ha 08/feb/95 Llaguna urbama con especies
Laguna de las Hlusiones ) Decreto No. 5 47 nativas y en peligro de extincion
T T S ‘08ffeb/es
NACAJUCA Reserva Ecolégica 36.28 ha Laguna y vegetacion hidrofila

| Laguna La Lima Decreto No. 547

i
Fuente: INEGI. Anuario Estadistico de Tabasco. Edicién 2008.
Patrimonio natural, histérico y paisajistico®

Se trata de un recuento de los lugares, sitios o inmuebles que por su antigedad,

importancié histérica o valor cultural son parte del patrimonio del Estado.
Municipio de Centro

1. Laguna de las llusiones

2.' Laguna El Camarén

EA

n la, Natu ;a!ézé.ffYUMKA'

3. Centro de Interpretacién y Convivenciaf

e

4. - Museo de Historia de Tabasco “Casa ﬁBlOSAZU jos%/ .

“' Centro INAH Tabasco.
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8.
9.

. Casa Museo Carlos Pellicer Camara

‘Casa de la Cultura Instituto Juarez

Pantedn MunicipaAI
Templo de la Inmaculada Concepcién

Templo de la Santisima Trinidad

10.Plaza de Armas

11.Palacio de Gobierno

12.Quinta Grijalva

. 13.Casa de la Laguna

14.Catedral de} Sefor de Tabasco

15.Casa Museo Coronel Gregorio Méndez Magana

16.Humedales Pomposd-Julivé

Municipio de Nacajuca

1.
2.
3.
4.

La Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, concentra en ‘su territorio una

Templo de San Lazaro
Templo de San Maritano
Templo del Sefior de la Salud

Templo de San Antonio de Padua -

variedad de elementos con valor cultural, histérico, natural, e incluso paisajistico, )

destacando los elementos mencionados en el listado anterior. Asimismo, se pueden
considerar como elementos con un valor paisajistico las numerosas esculturas, relojes

florales, fuentes, entre otros, que actian como hitos representativos. Entre los cuales

podemos destacar:

4 Fuente de los Nifios Traviesos

0 'Eq_énté'dé l"cj)'"s:\lses.cadores

D‘;j__:_}:‘uenttel\/lawl//
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O Fuente de Diana Cazadora

Q Reloj floral de Paseo Tabasco

ADV Reloj de Sol del -P|ané‘tario Tabasco 2000
a Reloj de las tre.;, caras

Se cuenta con cuatro areas naturales de preservacion ecolégica, distribuidas en ambos

municipios, tales como: Parque Museo La Venta, Laguna la P6lvora, Rio Grijalva; localizadas

‘en el municipio de Centro y, los Camellones Chontales, localizados en Nacajuca. Estos

elementos naturales, atin cuando no cuentan con un decreto oficial de &reas naturales

protegidas, son considerados elementos naturales y paisajisticos de gran valor.

Turismo*

El aspecto turistico, ain cuando no ha sido explotado en su totalidad en el Estado de

Tabasco, si se cuenta con lugares que por su valor y belleza son visitados durante el afo por
turistas nacionales e internacionales. La Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, |
se encuentra considerada dentro de dos corredores turisticos: la ruta del Cacao 6 Bl
YOKOT'AN. La idea de esta ruta es degustar la exdtica gastronomia de platillos
prehispanicos y-crio.llos_ ademas de conocer los atractivos de esta ruta y visitar los talleres
artesanales de Olcuatitdn, Mazateupa y Tapotzingo y las iglesias de la regién que muestran
en su arquitectura y disefio propio de la cultura Chontal. Asf como Ruta Villahermosa, cuyo
concepto se avoca a la visita de los espacids culturales, histéricos, paisajisticos, ecoturisticos,
ubicados en la cépital del estado y sus alrededores.

. Los sitios de interés mas importantes dentro del municipio de Centro son:

Centro de Interpretacion y Convivencia con la Naturaleza YUMKA: es un parque

ecoldgico localizado a 17 kilbmetros de Villahermosa, donde se encuentran 250 especies. de
flora y 200 de fauna.

conceptos se |nsp|ran en las pirdmides de Comalcalco, es uno de los princ ales, _tractx '

ol

“ Fuente: Gobierno del Estado de Tabasco. Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco. Afic 2008. ST
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de la ciudad de Villahermosa, fue construido inicialmente para albergar a la feria de

Tabasco esta localizado dentro del complejo arquitecténico. Tabasco 2000 a la orilla de la -

laguna de las llusiones.

Parque Museo la Venta: Parque Eco-Arqueoldgico de América que muestra en un
ambiente de selva, majestuosos vestigios Olmecas. Este sitio fue disefiado, organizado Y
montado por el poeta tabasquefio Carlos Pellicer Camara. Después del &rea del Mmuseo se

pasa a la parte selvatica que ha sido reproducida en este espacio, donde las esculturas se

esparcen entre la vegetacion y la hojarasca. Cuenta con un érea zooléglca y resguarda’

especies dela reglon en pelxgro de extincion.
Otros sitios de interés dentro de la ciudad de Villahermosa son los siguientés:

Museo de Historia Natural "José N. Rovirosa”, Museo Regional de Antropologia “Carlos
Pellicer Camara”, Museo de Arte Popular, Museo de Historia de Tabasco; el Mirador

Solidaridad, el Parque y laguna La Polvora, Galerla de Arte Tabasco, Planetarlo Tabasco

2000, Plaza de Armas Zécalo, Palacio de Gobierno, Templo de la Concepc:_on “La

Conchita” y la Catedral del Sefor de Tabasco.

Asimismo, se considera como un atractivo turistico el rio Grijalva, en el cual se pueden

realizar recorridos en lancha.
El municipio de Nacajuca cuenta con los siguientes sitios turisticos:
Talleres artesanales de Olcuatitan, Mazateupa y Tapotzingo.

Las iglesias de la regién (Templo de San Lazaro, Templo de San Mariano, Templo del Sefior

de la Salud y Templo de San Antonio de Padua) mismas que muestran una arquutectura y'_

v
S
R

disefo propio de la cultura Chontal.

Los Camellones Chontales: Zona que se conserva por la diversidad de espec:es de. ﬂora A

fauna endémicas..
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de mayor importancia conformando los corredores urbaf 0s:

'La Unidad de Manejo (UMA) de Tortugas: Ubicada en la rancheria Tucta donde se

puede apreciar el cuidado de las siete especies de tortugas que se encuentran en peligro de

extincion.

Reserva Ecologica La Lima. Area Natural Prétegida de gran riqueza natural.

Malecén y Plaza Artesanal: En un agradable paseo y con una vista espectacular, desde el

malecon se pueden admirar las bellezas naturales de la ciudad. La plaza artesanal, zona
pintoresca donde se pueden adquirir hermosas piezas artesanales elaboradas por artesanos

de los pueblos Chontales.

Comunidades Maya-Chontal: Podemos mencionar las localidades de Tucta, Mazateupa,
Oxiacaque, Tecoluta y Guatacalca, poblados chontales que preservan' sus costumbres, tales

como las danzas autoctonas y el uso de la lengua chontal.

Artesanias de tira bordada, barro, junco y palma: En esta region los habitantes hablan

maya-chontal, elaboran singulares artesanias entre las cuales sobresalen las jicaras labradas

'y la tira bordada que es utilizada principalmente en el traje tipico de la mujer tabasquena.

Es importante sefalar uno de los eventos mas importantes dentro del estado de Tabasco:
La Feria de Tabasco, que es de las més importantes del pais. La cual se realiza en la ciudad
de Villahermosa dentro del Parque Tabésco, este evento concentra paneles de los 17
municipios del estado, en los cuales cada uno de los municipios presenta a los visitantes los
productos tipicos representativos de la region, actividades comerciales, economicas,

productivas, asi como las obras de relevancia.
11.19 Corredores urbanos

Las principales vialidades de Villahermosa y Nacajuca se dan a partir de los accesos

carreteros o actan como conexion.

Por su importancia y el transito vehicular contmuo se han- establecudo comercios y Servicios
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C.o/rredqr urbano, logistico, comercial y de servicios Vil!ahermbsa—FrQntera :
Corredor urbano Villahermosa-Parrilla-Tumbulushal

Corredor urbano y turistico ViHahermosa—Na;ajuca-JaIpa de Méndez

Corredor logistico, comercial y de servicios Villahermosa-Dos Mor‘\tes»-Macuspana

Corredor urbano VViHahermosa-La, Isla

De igual manera, por su importancia y su relacién directa con la ciudad de Villahermosa
(Nodo central del sistema urbano Villahermosa) se considera el corredor logistico, comercial

e industrial Villahermosa-Via Corta Cunduacan.
11.20 Administracién del desarrollo metropolitano

La administracién del desarrollo metropolitano, requiere de ciertos elementos para poder
atender las demandas de obras y servicios que plantea la poblacién, poder cumplir la

responsabilidad que implica el desarrollo urbano a nivel metropolitano.

En el ano 2008, para el ejercicio fiscal, se establecié un fondo metropolitano para financiar
la ejecucion de estudios, programas, proyectos, acciones y obras publicas de infraestructura
y su equipamiento, mismos que se administraran en las entidades federativas a través de

fondos concursables, mediante un fideicomiso de administracion e inversion.

Para la aplicacion de dichos recursos las entidades federativas y municipios deberan
constituir un Consejo para el desarrollo Metropolitano, acorde a las disposiciones federales

y locales aplicables.

Consejo para el desarro//o metropolitano. Serad un érgano coleglado que tendra por objeto
deflmr los objetivos, - prioridades, politicas y estrategias para el desarrollo de la zona
metropolitana. Serd una instancia de interés puablico y beneficio socval que apoyara la

planeacion, promocion y gestion del desarrollo metropolitano y regnonal?a’srmsmo,

contribuira a una adecuada coordinacion intergubernamental para la ejecu/d'bn de,

planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras de mfr‘aéstructdr Y
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equipamiento. Dichas acciones estaran dirigidas, a resolver de manera oportuna, eficaz,

eficiente y estratégica, aspectos prioritarios para el desarrollo de la zona metropolitana.
Este Consejo se deberd integrar por los siguientes representantes:
De las entidades federativas:

a) Secretaria de Gobierno

b) Secretaria de Administracién y Finanzas

o) Secretarié de Planeacién y Desarrollo Sodial

d) Secretaria de Recursos Naturales y Proteccidn Ambiental
e) Secretaria de Asentamientosy Obras Pablicas

f) Comision para la Planeaciéh del Estado de Tabasco.

Del ambito federal

a) SEDESOL (S—ubsecrétarfa de Desarrollo Urbano y Ordenacidn del Territorio)

b) SEMARNAT (Se‘cretaria de Marina y Recursos Naturales)
Asimismo, deberan integrarse las autoridades de los municipios que abarca la zopa
metropolitana:

a) H. Ayuntamiento de Centro

b) H. Ayuntamiento de Nacajuca

En el Consejo para el desarrollo metropolitano podran participar todas las instancias del

ambito- publico, social y privado que se relacionen con la materia del objeto y funciones del

Consejo.

Los Ayuntamientos podran postular estud/es planes evaluacuones ‘programas, proyectos,
acciones, obras de infraestructura, y st equnpamlento presentando iniciativas y propuestas

- enel marco del objeto y fines del fon. 0; metropohta,no
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11.21 Sintesis del diagnédstico pronéstico

Fortalezas

a

Villahermosa es una de las ciudades calificadas por el Consejo Nacional de Poblacién

CONAPO como de muy alto potencial de desarrollo de acuerdo a sus cuatro criterios

basicos.

El drea metropolitana de la ciudad de Villahermosa funciona como sub-centro de la |

‘region Golfo derivada de la ciudad de Coatzacoalcos, pertenecientes a la Macro

Region Franja Sur-Sureste.

Ubicacién geografica estratégica y su accesibilidad carretera. Vi'Ha.hermosa es la

localidad principal de la zona metropolitana y capital del éstadq de Tabasco.

Diversificacion de sectores en los cuales descansa la economia regional. Tales como

el agropecuario, comercial y servicios.

Oportunidad de los gobiernos estatales y municipales, asi como de la sociedad para

coordinarse en la basqueda del desarroflo regional.

Oportunidad de elaboracidn y actualizacion de los instrumentos de planeaciéon y
ordenamiento del desarrollo territorial y regional, como el Programa de Desarrollo

Urbano de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa.

Dentro de la zona metropolitana, Villahermosa es una ciudad de servicios publicos y
financieros de primer orden, sus coberturas en materia de equipamientos de salud y

educacién son relevantes incluso en la escala subregional.
Su disponibilidad natural de agua

el

P

_.tgigjg_;g;lg Tabasco forma parte de la regién estratégica para el desarrollo turistico

77 Mundo Maya”.

'_"‘.‘, RIS
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, Oportumdades

El sector econémico tlene mas oportunidades de crecimiento y expansion debido a

- su disponibilidad natural de agua per caplta ya que ademas de los otros tipos de

industria también se pueden dar los sectores econdmicos relacionados con el uso
intensivo de agua y aprovechamiento sustentable, el cual incluye una gama de
actividades productivas como la acuacultura, el envasado de alimentos, la industria

textil y el turismo.
Capacidad para instalar empresas de tecnologias de punta. -
Destino para congresos, exposiciones y turismo de.negocios.

Oportunidad de nmplantarse como ejemplo de ciudad sustentable en el entorno

ambiental del tréplco hamedo.

. Diversificacion ambiental que puede ponerse en valor aprovechando el potencial que

ofrecen sus nichos ecolégicos, ver, el fomento en su entorno inmediato de la

acuacultura de especies marinas tropicales.

Ofrece la ventaja de operar como lugar central de servicios logisticos para una

- amplia cuenca petrolera que es de una influencia interestatal considerable.

~Aln mas, la oportunidad de que el entorno inmediato de Villahermosa podria ser

fortalecido con una actividad ganadera que con mayor visién de futuro e inversién

‘de capital, dé fortaleza a la periferia metropolltana convnrtuéndola en un gran polo

de agroindustria y de actividades agropecuarlas

Como complemento, puede aumentar con mucho su produccién fruticola, con

ingenieria genética y ambiental ligada a los proceso productivos agropecuarios que

tienen demanda internacional, lo cual ademas de llevar bienestar a las periferias

metropolitanas gravitaria sobre la economia urbana-de la Zona Metropolitana de la
ciudad de Vlllahermosa tanto por el lado de la produccién como del consumo,

ambos a trayes de mejoras en la productividad y de acuerdo a los canones del
I

desarrollo SUstentabI g
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O Constituir un Consejo Estatal para la Determinacién de nuevas Zonas Metropolitanas
en el Estado, basado en la experiencia del actual Consejo para el desarrollo de la

zona metropolitana.

Q Crear un Fondo Estatal para el financiamiento de obras, proyectos ¢ acciones de

nivel metropolitano para todo el territorio.
Debilidades
Q Falta de modernizacién, fluidez y ra'pidez en las vias de comunicaci(’)n.
Q Contaminacion progresivab de los recursos naturales.

Q Falta infraestructura ambiental en localidades rurales y pequefas ciudades, sobre

todo en materia de rellenos sanitarios y tratamiento de aguas residuales.

Q La estructura industrial, en su estado actual no alcanza a despegar en el grado de

expectativa que los anteriores gobiernos se plantearon.
0 Escasez de recursos financieros para el desarrollo de Infraestructura.
a El cima himedo no da ventajas en la produccion avicola competitiva.

O La estructura urbana de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa esta
socialmente polarizada y las politicas urbanas del pasado inmediato atin se mueven
en un esquema que reproduce la segregaciéon social lacerante, lo cual no es
conveniente politicamente, y mucho menos aceptable desde el 'punto de vista de la

-

equidad sodial.

O Adecuacién de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de

* Tabasco para contemplar el fenémeno metropolitano.

Amenazas

Q Los incrementos de los precios de los energéticos como el g4 ‘natu
.f{ B

)

eléctrica. | g
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O Incorporacién de. nuevos estados, regiones y zonas metropolitanas que ofrecen

mayor competitividad que la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa.
O Las altas precipitaciones pluviales y las inundaciones.
a Crecimiento disperso y desordenado.

Q Falta de estabilidad econémica y politica ante los cambios sexenales, que en este
momento coyuntural’ puede modificar las tendencias de normalizacion de las

principales variables macroecondmicas.
i.22 Pronésticos

11.22.1 Equipamiento urbano

El rubro de equipamiento urbano regional se puede determinar bajo los siguientes

conceptos:

a) El nivel de servicios es adecuado conforme a la normatividad federal de

Equipamiento Urbano.

b) La zona de estudio cuenta con elementos con caracter de equipamiento urbano

regional en los rubros de educacién, cultura, salud, transporte, recreacion y deporte.

¢) La,totalidad del equipamiento urbano regional se ubica en la ciudad de Villahermosa
. (Area metropolitana y capital del estado) y en la zona conurbada de ambos

municipios.

-

d) Se debe considerar la construccion del Instituto Tecnoldégico en el municipio de

Nacajuca:

e) Asimismo, por el caracter de centro de apoyo dentro del sistema de ciudades, es
necesario construir un hospital regional que beneficie a la cabecera municipal y los

centros de desarrollo regional del municipio de Nacajuca.
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que actlle como zona de abasto para la regién y permita el incremento de la

competitividad econdmica, asi como la construccién del rastro regional.

g) Respecto a la infraestructura carretera se considera necesario realizar un inventario
de los puentes existentes en la zona metropolitana para realizar un programa de
mantenimiento de puentes y caminos vecinales y carreteras que permitan una

comunicacion terrestre agil.

h) Relativo a la infraestructura de proteccién, considerando los problemas de

inundacién ocurridos en el estado, particularmente en los municipios de Centro y
Nacajuca, debe ser prioritario la rehabilitacién y mantenimiento de las estructuras de
control y bordos de proteccién existente, asi como la construccién de elementos de

proteccion necesarios para salvaguardar a la poblaciéon de la zona metropolitana.

) Asimismo, es necesario establecer un programa integral de desazolve de acequias,’

drenes y canales, como parte de la proteccién permanente de la poblacién de la

zona de estudio.

1) Con relacién a la infraestructura hidrdulica, es importante contar con un sistema de
drenes que permita-de manera permanente contar con el agua necesaria para la

zonas de cultivo y aquellas destinadas a la ganaderia.

k) Por dltimo, sera factible de desarrollar todo equipamiento urbano regional que
deriven de un instrumento técnico-normativo de planeacién estratégica, como el

Proyecto Mesoamérica y convenios tripartitas entre la Federacion-Estado-Municipio.
11.22.2 Riesgos . : -

Dentro del area de estudio encontramos que los riesgos que tienen mayor impacto son los
relacionados a los fendmenos hidrometeorolégicos y a la industria petrolera. La
combinacion de las condiciones topogréficas, clima y la-condicién hidroldgica son un factor
determinante del impacto provocado por las inundaciones; aunado a ello la d or_estacnon

la rdpida urbanizacién y la infraestructura carretera y petrolera, que ha :

forma alarmante el régimen hidroldgico en el estado de Tabasco. Se han

v odnflcado de' E

consideracién las zonas susceptibles a inundacion y las inundaciones de: 2007 Y ZOESqB_ng
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identificar las zonas con mayores afectaciones por este tenémeno. Tanto los célculos
tedricos como los hechos suscitados han mostrado una buena correlacion, validando de
forma aproximada la modelacién presentada por el Atlas de Riesgos. Sin embargo, existen
algunos factores que es importante considerar, tales como: las precipitaciones atipicas,
cambios en la infraestructura (hidraulica, carretera, petrolera, etc.), deforestacion en las
partes altas, azolve de los rios y cambios morfolégicos de las cuencas. Tomando en
consideracion anterior podemos definir zonas que por su fisiografia, son las menos
susceptibles a inundarse, lo que las hace aptas para el crecimiento urbano futuro. Se
localizan al sur y suroeste de la zona de estudio’dentro del municipio de Centro, al sureste
del aeropuerto internacional, a la altura de las localidades de Coronel Traconis (Pajonal), El
Corozal, Chacte, La Cruz del Bajio, Barrancas y Amate 32 secciéon, La Cruz, El Bajio,
Bafranca’é y Amate 22 seccion, Miraflores 12 seccion, Ej. La Jagua y La Vuelta (Ej. La Jagua)
la zona alta de Villahermosa y-en Ocuiltzapotlan. También se identificé una zona de no
inundacién a lo largo de la carretera entre Vlllahermosa y la cabecera municipal de
Nacajuca, la cual no presenta condiciones topograﬁcas elevadas ni un suelo con -alto
drenaje, pero esta protegida por obras hidraulicas como el Dren Victo;ia, Dren Central Uno
y el bordo derecho Samaria. Los nuevos estudios de modelacion matematica propuestos
por el- Plan Hidrico Integral. de Tabasco determinaran con mayof precision el
comportamiento hidrolégico con base en la'nuéya infraestrUétura hidraulica, nuevos
levantamientos topograficos, topobatimetria de rios y escenarios de precipitaciones

extremos similares a los suscitados en los afnos de 1999, 2007 y 2008.

Por otro lado existe una fuerte presencia de la industria petrolera en ambos munici'pios, los
cuales tienen fuertes impactos ambientales y sanitarios. Entre los riesgos presentes estan los
incendios (pozos, ambientes propicios a incendios, hidrocarburos inflamables, etc.),
exposicion a productos toxicos (gases, liquidos, sélidos, desechos, etc.), explosiones, fugas
de gas, derrames de productos, quemaduras, aguas de desperdicio, ruido, entre otros. Es
necesario tener un estricto control y mantenimiento de la infraestructura relacionada a ésta
industria, la cual ademas trae como consecuencia afectaciones sanitarias y-arﬁ,bl,entales
debido a las descargas residuales en los rios. Otro riesgo que es de lmportancza consuderar';i:.,_

es el sismico, ya que en los Ultimos anos se han reportado eventos mtraplaca

zona de estudio. Ademaés la proximidad del estado de Tabasco a C}hlaa_'pa;x_ anag%
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representa un fuerte riesgo sismico debido a los terremotos generados por la subduccién de-

la placa de Cocos en la costa del Pacifico.

11.22.3 Aspectos socioeconémicos

Educacién e ingresos

El nivel de ingresos de la poblacién econémicamente activa depende de su calificacion
segun su nivel educativo. En este sentido se proponen tres categorias: baja, media y alta. En
los dos municipios de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa se observa
evidencia de una considerable correlacién entre el nivel educativo y el rango de ingresos. El
75.25% de la poblacion econdmicamente activa tiene calificacién baja. Este hecho tiene
correspondencia con el.rango de ingresos, pues en dichos municipios entre el 45 y el 66%
de la mencionada poblacion ganaban entre O y 2 veces el salario minimo en el afio 2000.
Aln cuando estos porcentajes no son deseables evidencian una mejora en las percepciones
de acuerdo al nivel.educativo pues a un porcentaje menor de poblacién econdmicamente

activa con calificacion baja corresponde también un menor porcentaje de ingresos minimos.

11.22.4 Actividades econdmicas y productividad
Actividad econémica y productividad

Agricultura

Los cultivos practicados en la regidn de estudio son cacao, copra, calabaza, chile ha‘banero,
chile verde, cilantro, frijol, guanabana, guayaba, maiz grano, melén, palma africana o de
aceite, papaya, pimienta, pepino .platano, sandia, tomate rojo (jitomate), yuca alimenticia.
El cultivo de maiz grano es el que observa el mayor porcentaje de hectareas cosechadas en .
la region de estudio, aproximadamente el 81.9% del total. o

En cuanto a la produccion en toneladas por cultivo, el de plétano macho observa la mayor -
produccién en la regiéon de estudio, genera aprOXImadamente eI 57 44% de la producciéon
total. Le siguen en orden de importancia los cultlvos de’ plétano va!ery y de maiz grano con

aproxnmadamente el 18.16% y el 8.53% de la produccnon tota/
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No obstante las cifras anteriores, el cultivo dé p,!étano‘ enanc-gigante resulta el mas
productivo con 109.56 toneladas por hecté}ea‘ A pesar de lo anterior, es el cultivo de cacao
el que resulta con el mas alto rendimiento el cual asciende a $29,938,000.00 (Veintinueve
millones novecientos treinta'y ocho mil pesos 00/100 M.N.) por hectarea y le siguen en
orden de importancia el cultivo de frijol con $27,000,000.00 (Veintisiete millones de pesos’
00/100 M.N.) pdr hectarea' y el de pimienta con $23,000,000.00 (Veintitrés millones de
pesos 00/100 M.N.) por hectarea. '

Manufactura, Comercio y Servicios
Unidades econdmicas y personal ocupado

En 1994 el comercio concentraba el 50.34% del total de unidades econémicas de la ZM de
la ciudad de Villahermosa. Asim.ismb' concentraba el 43.65% ‘del personal ocupado. En el
periodo del aflo 1994 al ano 2004 la regién de estudio experimentd un notable ascenso en
sus umdades economicas y en el personal ocupado en los sectores secundario y terciario.
Los incrementos observados son del 27.41% y del 34. 22% en el total de las unidades

economicas y del personal ocuoado respectivamente.

El ascenso de las unidades econdémicas como del personal ocupado es atribuible
principalmente al comercio, aunque todas las ramas-tuvieron un saldo positivo en unidades
economicas y pers'onal ocupado. Estos movimientos ponen al comercio como el principal
generado,r de empleo en el 2004 con el 49.62% del personal ocupado, seguida de los

servicios con el 36.45%. La manufactura sélo aport6 el 13.93% de los empleos.

En este contexto el estado de la actividad econémica de dichos sectores en la regién de

estudio se puede resumir de la forma siguiente:

~a. Aln cuando se mostrd un incremento en personal ocupado de 1994 a 2004, el

comercio continud™ siendo el principal sector generador de empleo en la zona de

estudio.

b.
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aungue su participacion en la derrama econémica en la regién es considerable, esto
Unicamente indica una frecuencia muy alta de unidades econdmicas muy pequenas
cuya produccién es poco significativa y la existencia de pocas umdades economlcas

grandes aunque de alta productividad.

c. En estos municipios se evidencia que la economfa es de alcance local debido a los
indices de capitalizacién que muestran todas las ramas, Esto quiere decir que hay muy
pocas unidades economncas de alcance regional y en su mayoria esta conformada por

unidades econdmicas locales de menor competltlwdad

d. En suma, existen indicios de que eSté en marcha en la regi6n de estudio un proéeso en
el que en la ramé cbrrespbndiente al comercio se opta por el incremento del indice de
capitalizacién en las unidades econémjcas mas que por la profusién de las mismas; en
el que se observa un incremento de la aportacion de. los servicios a las unidades

‘econémicas y al personal ocupado de la regién de estudio aunque no un incremento

significativo del indice promedio de. capitalizacion.

e. En base alo ariterior, se puede decir que la zona reafirma su direccionamiento hacia el
robustecimiento de las actividades terciarias y una participacion bastante modesta del

‘sector secundario.
Produccion bruta, ganancias brutas, formacion bruta de capital y activos fijos. .

Los comportamientos respectivos de la produccién bruta, el valor agregado, las ganancias
brutas, la formacion bruta de capital y los activos fijos en los sectores secundario y terciario
de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa son concomitantes a los
comportamié'ﬁtos de las unidades econdmicas y el personal ocupado. Y a que se ha dado
un incremento tanto en unidades econdmicas y personal ocupado como en. produccnon

bruta y ganancias brutas

Por lo que respecta a la manufactura, ademas de expenmentar un lncremento_contmuo

durante el periodo de 1994 a 2004 (todas las ramas presentaron mcremento) :es fa’fa

que mas produccién bruta y ganancias brutas obtiene, ésta también se cbl,"éohda oo Ia

rama que cuenta con la mayor inversion de la region de estudio en este: rubro a pesi[g%
/
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ser la que tiene un menor nimero de unidades econbémicas. Es notable el comercio por ser
la rama con la menor inversion. De hecho la diferencia entre sus activos fijos y los de la
rama servicios es bastante considerable. Esta situacion y el indice de capitalizacion de sus

unidades econdmicas implican que el alcance de la mayoria de ellas sea local.

Es evidente el papvel de la manufactura como el sector de la economia con mas capacidad
de respuesta a la deﬁanda de ingfesos por parte de la sociedad. Asi, esta actividad no s6lo
es la.que posee la estructura y la capacidad instalada més sélidas, también es la que mas
aportaciones hace al producto interno bruto y en la que se registra la mayor derrama
econdmica via los insumos y las remuneraciones al personal, siendo indudablemente lo que-
mas debe ser ponderado de estos atributos, el hecho de que estan presentes ain en

condiciones que podrian ser méas favorables.

Emp'leo

_En_principio, se observa que en 1990 la tasa de ocupacién parcial y desocupacién no fue

menor del 13% tanto en la ciudad de Villahermosa como en los municipios de la zona de
estudio. ‘Destaca' pbr la magnitu'd de su tasa de ocupaciéon parcial y desocupacion
correspondiente el municipio de Nacajuca con 18% en 1999 la mayor de la region de
estudio en ese entonces, el Municipio de Centro con 17%, al igual que la ciudad de

Villahermosa. Estas cifras son significativas porque manifiestan un nivel de pleno empleo no

“ satisfactorio.

Para el ano 2000, la tasa de ocupacion parcial y desocupacion se incremento tanto en los

municipios de la zona metropolitana como en la ciudad de Villahermosa. En dicho ano este

indicador tuvo un valor minimo de 19% que correspondié al municipio de Centro siendo el

mayor valor de la region el municipio de Nacajuca con una magnitud de 21%. Como puede
advertirse, el cornportémiento de la tasa de ocupacion parcial y desocupacion en ese ano es
en parte un resultado del comportamiento que la actividad econdémica de la region
manifestd en 1999, ano durante el cual la rama de manufactura experiment6 un descenso

en el personal ocupado respecto a 1994. En ese periodo, el personal czfup

actividad manufacturera observé un decremento de aproxnmadamente eI 5%



15 DE OCTUBRE DE 2011 o PERIODICO OFICIAL . | ' 107

aumento del 13.51% debido al incremento de empleo proporcionado por las tres ramas; lo
que permite prever que con toda seguridad el pleno empleo adn dista de ser satisfactorio a

pesar de que éste ha incrementado.

1.22.5 Tendencias de crecimiento

Vivienda

La calidad de la vivienda en una ciudad o asentamiento urbano guarda una estrecha
correlacién con el rango de ingresos de la poblac:on econémicamente activa. La cahdad de
las viviendas se ha estimado a partir de elementos de vwnenda no adecuada. Estos

elementos son estructuras no adecuadas y servicios no adecuados.

El elemento de techos de materiales ligeros, naturales y precarios que pertenece a los
atributos de vivienda no adecuada es el que observa los porcentajes mas altos de 'ocurre_ncia.
de valores criticos en los diferentes areas geoestadisticas basicas (AGEB). Dichos porcentajes

oscilan entre el 45 y aproximadamente el 16%.

La calidad de la vivienda permite inferir el nivel de vida de sus habitantes asi como sus
necesidades mas apremiantes. Asimismo, es un indicador indirecto de-la calidad del’
ambiente urbano. Ambos factores son determinantes en la atraccibn de inversion

s

productiva.

lll. OBJETIVOS Y METAS

111.1 Objetivos

En funcién del crecimiento poblacional previsible durante los _préximos veinticinco afnaos, a
las limitaciones que marcan las condiciones ambientales; de vulnerabilidad, por riesgos
naturales y antropogénicos, por rezagos en la dotacion de servicies pablicos, asi como por
la necesidad de consolidar las zonas aptas para el crecimiento urbano e incrementar la

competitividad econémica y productlva se establece la imagen objetivo que determlna el

escenario de desarrollo de la zona para el afo 2025,
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11.1.1 Objetivos Generales

Congruente con lo anterior, se definen los siguientes objetivos generales para lograr un
desarrollo rﬁetropolitano eq'ui‘librado y ambientalmente sustentable, capaz elevar la calidad
de vida de sus habitantes, a través de la obtencion de recursos para financiar la ejecucion
de estudios, proyectos, programas, accibnes y obras publicas de infraestructura y

equipamiento.

0, Establecer un sistema urbano metropohtano sostemble mediante el fortalecimiento de
la economia regnonal, con Ia apertura de proyectos estratégiccs que motiven la
generacidon de cadenas pro'ductivas y el desarrollo de nuevas capacidades de acuerdo
con la aptitud del suelo y potencialidad de los recursos naturales, que permitan
contrarrestar los rezagos actuales y se traduzcan en un mejor nivel de vida para la
poblacién actual'y futura . |

a lmpulsar el desarrollo ambientalm'ente sustentable de la zona metropolitana de la
ciudad de Villahermosa, aprovechando su ubicacion con respecto al estado de Tabasco,
con el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la restauracion de las
condiciones ambientales. .

O Impulsar la compactacion y fortalecimiento de los asentamientos humanos existentes y
Sus servicios urbanos para su consoludacnon mediante el mejoramiento de servicios e
infraestructura, rescatando espacios urbanos y ambientales; y equipando las zonas
habitacionales en consolidacion.

Q  Prever que el desarrollo metropolitano esté acorde con su capacidad de sustento de los
recursos naturales, para su aprovechamiento con la finalidad de elevar la capacidad
productiva de la zona metropolitana.

o Diversificar la economia de la regién con el establecimiento de industrias ‘ligeras no
contaminantes, complementarias a las acti\}idadés agricolas, comercio y abasto, que
generen fuentes de empleo para la poblacién y ofrezcan productos a la region; asi

también, es prioritario proteger las condiciones ambientales de las zonas que aun

‘poseen vegetacién natural y las que constituyen habitats para la fauna silvestre. .

AN
P

O Delimitar las zonas aptas para el crecimiento urbano, para la adquisicion;de reservas

territoriales_que permitan consolidar las areas urbanas existentes, para.:p
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poblacién, a sus bienes materiales y al ambiente de los riesgos hidrometeoroldgicos,

“geoldgicos, sanitarios y quimicos.

i1.1.2 Objetivos Especificos

Impulso
Q Fomentar el desarrollo de la zona en funcion del potenaal el sustento y la aptitud del

territorio para lograr su desarrollo a largo plazo.

a Conservar Ias zonas de produccxon agrlcola e inducir su aumento para mtroducnr cultivos
de mayor rentabilidad a fm de fortalecer esta actividad para el desarrollo econémico de
la zona. . . _ ' »

Q Promover el 'desarrollo pecuario estabulado para proteger la vegetacion natural y al
suelo de la erosion. o ' ' |

O Fomentar en los terrenos de lomerios donde el uso de suelo mas wable sea la
agricultura, crear programas de industrializacién y comercializacién de los productos
obtenidos a fin de hacer mas rentable la actividad. |

Q Promover el establecimiento de produccién acuicola y el rescate de zonas hudrologlcas

Q Delimitar las areas urbanas importantes para aprovechar su influencia regional y |
establecer zonas prioritarias que permitan a la poblacién contar con la infraestructura y

equipamiento regional necesario para una mejor calidad de vida.

Mejoramiento
a Llevar a cabo practicas de conservacién de suelos en las areas de lomerios, como

surcado en contorno, construccion de terrazas, presas de gavién, etc., con el fin de
evitar la erosion del suelo. ' ,

O Reforestar todos los terrenos con resquicios de selva alta perennifo!ia'existente en la
zona metropolitana y que enfrentan problemas de erosion y deforestacién.

O Subsanar los déficits del sistema de drenaje y alcantanllado alumbrado pubhco y agua
potable que tienen los asentamientos humanos de la region.

Q Realizar el adecuado tratamiento de las aguas resuduales en las Iocahdades actuales y de

futuro, promoviendo la
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Desarrollo
QO Desarrollar actividades agroindustriales que fortalezcan las condiciones econdmicas de la
zona. |
Control .
Q Proteger los sitios con valor ecolégico relevante como las sierras, las zonas de recarga de -
acuiferos y héabitats de especies de fauna silvestre. '

.0 Controlar los usos del suelo en torno a los rios, arroyos, lagunas, zonas de deslaves,
gasoductos,‘ poliductos, lineas de alta tensién, e industrias, para evitar riesgos a la
poblac:on y a sus bienes materiales. '

O Evitar el uso de aguas residuales no tratadas en el nego agricola.

u] ‘Normar las actividades de los bancos de materiales existentes en la region y también
~ para la apertura de nuevos bancos.

Q Establecer sistemas ‘adecuvados para el manejo de los residuos solidos domeésticos,

industriales y peligrosos, evitando la disposicién inadecuada y la contaminacidn

ambiental.

Medio ambiente

La estr‘ategi'a para el desarrollo metropolitano y urbano de la Zona Metropolitana de la

ciudad de Villahermosa se fundamenta en cuatro aspectos relevantes:

La estrategia amble;ntal se enfoca a

a) Comprende las restricciones naturales prevaleoentes que no posibilitan el desarrollo
de grandes zonas debldo a las inundaciones;

b) La aptitud del suelo que est4 determinada basicamente por las pendlentes planas
dentro de la zona;

) Laimportanciay la fragilidad de los ecosistemas naturales, y;

d) La presenoa de suelos con potencial para dnvorsas actividades, principalmente la

ag ricultura.

,,J_rdesarrollo sostemble con el mejoramiento de las

/
. condlaones ambaentales el uso raocénal de os! recursos naturales y el aprovechamiento del
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Parte fundamental para un desarrollo sostenible de la region es la reforestacién y la
conservacion y control de los cuerpos de agua y vegétacién natural, el uso de agua tratada
para el riego agricola y diversos servicios urbanos, el fomento de la cultura del agua, el
impulso de la agricultura, y el aprovethamiento de las zonas con vocacién urbana para el
establecimiento de nuevos desarrollos urbanos, asi como el mejoramiento de las

condiciones ambientales de los centros de poblacién.

Es fundamental también la aplicacicn de acciones que reviertan el deterioro que algunos
elementos naturales ya enfrentan como la deforestacién, la contaminacion del agua, la
erosion del suelo y el abandono de tierras agricolas, y ademas se buscara incrementar la’

calidad ambiental de los centros de poblacién con la dotacién de drenaje en las localidades

' actuales y futuras, y el control de la contaminacion del agua por las descargas de aguas

residuales no tratadas al rfio Carrizal, de igual manera la estrategia se dirige al manejo
adecuado de los residuos solidos, al control de la extraccion de minerales no metélicos y a

la prevencién de riesgos naturales, quimicos, y sanitarios.

O Establecer un Programa de Vlgllanoa permanente para evitar la ocupacion irregular de
la Zona de Conservacion Ecolbgica. _ v

0 Difundir y aplicar las normas y regulaciones en materia ambiental, para las actividades
industriales, comerciales y de servicios, en el control de emisiones contaminantes y de
residuos peligrosos. | - -

Q Promover Programas de Forestacion de las zonas erosionadas.

O Impulsar Proyectos para el M'ejoramierito y Saneamiento de los rios contaminados.

QO Realizar Obras de Saneamiento permanente de los rios y cauces de arroyos intermitentes
para reduor la contaminacién.

O Establecer sistemas eficientes de Recoleccién de Residuos Solidos, para evitar que la
poblacién los tire a los cauces de rios y érroyos |

O Impulsar Programas de Educacién Ambiental hacia la poblaoon residente de la zona,
con la finalidad de conservar el ambiente y aprgvechar los: rec rsos naturales de manera

racional y adecuada
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Q Promovgf la utilizacidn de los atractivos Ecolégicos de la zona a través del Fomento al
Turismo Ecolégico o Ecoturismo.

O Fomentar la participaciéon de las comunidades rurales y urbanas en la proteccion de las
zonas naiurales. protegidas y las zonas que se encuentran dentro de un rango de
fragilidad muy alto o alto, rios y arroyos. ’

O Conservar las zonas selvaticas, popal y tular de la zona; asi como, cauces de rios y -
arroyos. - ‘ '

Q Aplicary vigilar el cumplinﬁiento de la Legislacion Ambiental.

-

O Promover con instituciones académicas, Programas de Educacion Ambiental destinados
a la poblacion rural para el manejo adecuado de los recursos naturales y para el

saneamiento del medvio ambiente.
1.2 Metas

Este Programa tiene por objeto lograr un desarrollo urbano sostenible de las_actividades
~urbanas en la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, por medio de la definicion
de una estructura urbana que las integre, que prevea y encauce su futuro crecimiento hacia
las zonas mas aptas para cada una de ellas, que ordene y consoiide el drea urbana actual y
que preserve el medio ambiente natural que constituye la base de su desarrollo, creando de
esta manera las acciones urbanas que contri.b‘uyan al mejoramiento de la calidad de vida y

mejoramiento econdmico de sus habitantes.

[11.2.1 Suelo

O Delimitar y compactar las zonas habitadas mediante la consolidacion de las redes de
servicios y equipamiento urbano. ' ’

Q Regularizar los asentamientos humanos s6lo en aquellas 4reas donde sea posible
recuperar los castos de ihtroducc_ién de la infraestructura y de los servicios. »

Q Constituir reservas territoriales pa[gf{fé P 6h':¢}vde_, habitabilidad_ respecto a la demanda

=

traccion efilas areas baldias de la zona urbana

real; estimulando e induciendo la’co

actual y en las zonas en que se:titbanic
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a Definir la zonificacién del suelo urbano, en cuanto al establecimiento de los usos,

destinos y reservas del suelo necesarios, para garantizar un adecuado ordenamiento y
regulacion del asentamiento.

Encauzar y regular el crecimiento del area urbana, restringiéndolo en zonas inadecuadas
y orientarlo hacia zonas aptas, a través de la progrémaéién de obras de vialidad,
infraestructura y equipamiento, que permitan'lograr la consolidacion de la zona
habitada. = ' | '

Lograr mediante la densificacion un uso mas eficiente del suelo que colabore a frenar la

expansion urbana irregular.

Asi mismo es necesario,

Q

11.2.2 Infraestructura

Metropolitanos de Apoyo).

Manténer el equilibrio entre la-capacidad de los sistemas de infraestructdra, vialidad,
transporte, equipamiento y servicios urbanos y el tamafo de la poblacién o de la

actividad econémica que sustentan.

Consolidar los corredores urbanos identificados, Villahermosa-Parrilla-Playas del Rosa-rio,
Villahermosa-Nacajuca, Villahermosa-Ocuiltzapotlan-Macultepec, Villahermosa-La Isla,

Villahermosa- Dos Montes.

Promover y encauzar el desarrollo urbano hacia aquellas localidades potenciales, que

‘pudieran actuar como atractoras de servicios, infraestructura y equipamiento urbano,

convirtiéndose en Centros Estratégicos Coordinadores de Servicios (Centros

-

Establecer las bases para actualizar y mantener actualizado el catastro y los impuestos
prediales, que permitan a los Municipios recuperar las plusvalias que se generan con la
obra publica, vy de esta manera diSponer de esta fuente de recursos que son
indispensables para proporcionar los servicios ur-banos, y ordenar y regular el Desarrolio

Urbano.
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0O Complementar, ampliar y mejorar el sistema de drenaje y alcantarillado pluvial, energia

elédrica y alumbrado publico.

O Racionalizar el consumo de agua potable fomentando en las construcciones la
instalacién de valvulas que economicen el consumo, supervisando en forma mas estricta
la_construccién de las redes, reutilizando las aguas residuales que tengan esta
posibilidad y- estabteciendq y cobrando las tarifas que hagan autofinanciable la

operacién del sistema.

- O Fortalecer la prestacién de servicios puUblicos de infraestructura para cubrir .las
deficiencias o carencias de fos mismos, mediante la optimizacién de los niveles de

dotacion para la poblacién, mismos que pueden ser de alcance regional.

11.2.3 Vialidad y transporte

a Consohdar una estructura vial regional metropolitana que permita un desplazamiento
égll y eficaz entre la Ciudad de Villahermosa, Nacajuca y los Centros Metropolitanos de
Apoyo. )

Q Crear una estructura vial primaria que integre laé areas actuales con las zonas de futuro

crecimiento.

O Definir y crear el sistema de vialidad y transporte que integre el futuro sistema urbano
metropolitano con las zonas habitacionales y de trabajo, garantizando en las colonias y
fraccionamientos que se autoricen, la continuidad de las vias primarias y secundarias

que se establecen en el Programa.

O Definir y crear los derechos de via para las vialidades primarias que enlazaran zonas de

crecimiento con la zona urbana actual.
O Establecer estaciories modales para et transporte de carga.

11.2.4 Vivienda

Q Realizar las prevnsnones de Ia ema' da. de vivienda con5|derando los distintos grupos de

ingreso en la pobla 7 @n a i como los programas mshtuaonales por medio de los cuales
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O Vigilar que los programas de vivienda de organismos federales correspondan a la

demanda real de vivienda necesaria y su ubicacic’)n a zonas urbanas en consolidacién.

a Vngular que los programas de vivienda para los trabajadores no asalariados © Que no
tienen acceso a los fondos institucionales sean en total concordancia con los pnncnplos

de raaonalldad del suelo urbano.

O Lograr satisfacer las demandas de vivienda de la poblacién, permitiendo el acceso a este
elemento a todos los sectores sociales, sobre todo los de bajos ingresos, garantizando a
la vez los niveles minimos de habitabilidad, a través de la construccién y mejoramiento

de la vivienda.

I.2.5 Equipamiento urbano reglonal

s Facilitar a la poblacion el acceso- a los servicios y conmbunr en la ordenac;on de la
estructura urbana, optimizando la localizacién del equipamiento e integrandolo en los
centros de servicios acordes con la distribucién de la poblacién.

0O Fomentar los elementos de equipamiehto y los servicios como factores de ordenacion

interna, promoviendo la reutilizacién de inmuebles existentes.

G Elaborar proyectos estratégicos de equipamiento urbano de alcance regional que apoye

la consolidacion y arraigo de la poblacién asentadas en la zona metropolitana.

111.2.6 Medio ambiente

0 Tratar las aguas residuales en el sitio o en las zonas en que %e generan y CON €argo a sus
usuarios, utilizando para ello los sistemas moduléres,-de tal manera que su costo no
recaiga en los Ayuntamientos.

O Eliminar los tiraderos de basura a cielo abierto y su acumulacion en calles y baldios,
mediante la reestructuracién del sistema de recoleccion de basura y la habilitacion de

Plantas para su reutilizacion y rellenos sanitarios.

O Mantener y ampliar las &reas arboladas tanto en las plazas, parques y jardines, como en

las calles y avenidas.

p
)
0 Investigar las posibilidades de uso dentro de las zonas de reserva ecolg fcfa

sea posnble su aprovecharmento real ‘en beneficio de la poblacron y de!gsta manera _e'f_:,
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‘garantice su conservacion.: Como por ejemplo la asignacién de usos y destinos

recreativos y / o productivos.

lil.2.7 imagen urbana

O Ampliar los programas de mejoramiento urbano en las colonias, fraccionamientos y
espacios pubhcos .
Q Reublcar los depésitos de combustlble fuera de los limites establecidos para las zonas
urbanas y de reserva, o-en su caso, crear las zonas de proteccion necesarias (riesgos y

vulnerabilidades).
O Proteger los sitios patrimoniales y naturales 'p‘ertenecientes a la zona metropolitana.

O Cuidar la imagen urbana y arquitecténica impulsando y desarrollando aquéllas zonas

con botehcialidad de forma y espacio.

n.3 bosificacién del Desarrollo Urbano Metropolitano

El Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de la ciudad de Viliahermosa
tiene por objeto lograr un desarrolto urbano sostenible de la zona mediante el

fortalecimiento de la economia regional, previendo y encauzando el futuro crecimiento de

las zonas urbanas contenidas en su territorio hacia las zonas aptas, asi como-ordenando y

consolidando lo existente sin olvidar la preservacion del medio ambiente natural que
constituye la base de su desarrollb, creando de esta manera las acciones urbanas que
contrib.uyan al mejoramiento de la calidad de vida y mejoramiento econémico de sus
habitantes. — ’

De acuerdo a Ia zon'ffc’acaé d Plémo PE-01 Modelo de Ordenamiento, las areas se

distribuyen de la suggg{

[E

s
\‘-,
R
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Zona con potenaalfpara el
Crecimiento Urbano (ZPC)

Cuadro No. lI1.3-1

36,210-69-52.6004

Zona de Conservacuon de
HNaturaIes _
(CAA) TR ey

las’ Reservas

la z nam tropollta a’

91,238-39-01.0000

“Zona de Conservacion
Reservas Naturalési(popal.
tular y fauna endémtca)

" 39,858-69-84.2467

(z9 v e e

“Area Natural Proteglda

{Zonas de cuerpos-I‘, .
_lagunares y - zonas. balas.'* 38.948-32-16.5440 ° 17.30%
“incluye: selva y- mangl ). N

_(ANP) ' i e
Area Urbana Actual (AU) ? 10 552 97 31 3685 4.70%

. Zona de Restriccién: a | o

cualquier desarrollo 8,473-88-15.6695 3.76%
_urbano i B e
TOTAL 225,282-96-01 4291 -*100.00%

IV: POLITICAS Y ESTRATEGIAS

IV.1 Politicas

Las politicas propuestas se establecen para cada uno de los factores que influyen en el

desarrollo metropolitano: para el medio ambiente, el desarrollo econdémico.y para el

contexto social.

Se consideraran politicas, de conservacion (cuando las . condiciones

originales se mantienen intactas o casi originales), de mejoramiento (cuando se trata de -

mitigar efectos desastrosos), o de crecimiento (cuando existen las condiciones.para el

crecumlento economlco) Se han definido éstas para la atencion, admmlstracnon y manejo de

la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa.

La estrategia general que se propone en el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona
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que puedan desarrollarse en el corto, mediano y largo plazos y que sean congruentes con

las reglas de operacion de o de los fondos metropolitanos.

Para propiciar las condiciones sociales y politicas que permitan reducir el rezago en servicios

y calidad de vida a la poblaciéon de la zona metropolitana'se requiere:

O Fortalecer. el marco de la planeacion del desarrollo metropolitano creando los
instrumentos financieros, técnicos y normativos que fomenten la institucionalizacién del -

fenémeno metropolitano.

O Establecer nuevos instrumentos de coordinacion, concertacion e inducciéon en nuevos
sistemas de actuacion, que permitan no solo regular sino, que tengan un sentido

actuante y de gestion del desarrollo metropolitano.

Q Elaborar proyectos, estudios, planes, programas, acciones u obras de infraestructura que
sean viables, sustentables y promuevan la adecuada planeacion del desarrollo regional,
metropolitano y ordenacién del territorio, con un enfoque a la mitigacién de riesgos y la

consolidacion, mejoramiento o conservacion del crecimiento econémico.
IV.1.1 Politica de conservacién

Q Es prioritaria la plusvalizacién del suelo urbanizado mediante la integracién del sistema
metropolitano de centros de poblacidn que permita inducir el crecimiento y desarrollo
de las areas urbanas y sus actividades econdmicas enfocado principalmente al rescate de

areas sujetas a riesgos.

Q Es trascendente orientar una politica de conservacion que contribuya a disminuir el
indice de rezago social en la zona metropolitana, a través de la generacion de empleos y

zonas con oportunidades de inversiones.

IV.1.2 Politica de mejoramiento, rescate y prevencion.
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infraestructura, equipamiento, servicios y mejoramiento de vivienda, que actiien como

instrumentos normativos y de regulacion.

O Promover a través de proyectos estratégicos el desarrollo y conservacién de las zonas
con potencial agricola con el fin de fortalecer esta actividad e inducir el crecimiento
econdmico -de la zona. Especificamente, fomentar con ello programas de agro

industrializacién y comercializacion de los productos obtenidos.

4

IV.1.3 Politicas de crecimiento

a _CohstrUir y ampliar la infraestructura y el equipamiento urbano regional,‘paké lograr
equidad en el acceso de la ﬁoblacién. En particular esta politica implica continuar-con la
concentrazion de equipamiento en los Centros Estratégicos Concentradores de Sérvicios
(Centros Metropolitanos de Apoyo) y en ampliar los enlaces de estos centros hacia las

zonas marginadas.

Q Delimitar y- consolidar las areas urbanas como parte de la estrategia para el
ordenamiento urbano, con la finalidad de establecer las zonas aptas para el crecimiento

urbano y poder adquirir las reservas territoriales necesarias.

IV.2 Estrategias

La estrategia para el desarrollo metropolitano de la zona se fundamenta en cinco aspectos
relevantes:

- Q Las restricciones naturales prevalecientes que restringen el desarrollo urbano en

extensas areas de los dos municipios.

O Preservar las condiciones fisicas naturales de las zonas ya vistas como de recarga

hidraulica.

O Lla vocacién de los suelos para diversas. actividades primarias,

agricultura.

O El deterioro y/o extmcnon de los ecosistemas naturales de la zona y

i".

endémica.
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a. La ventaja que tiene la zona por localizarse en el nodo de interconexion regional entre el

sureste y el resto del pais.
Por lo anpterior, se pueden définir dos tipos de territorios:

A. Areas con vocacién y potencial para el desarrollo urbano y de actividades econémicas
secundarias y terciarias, que deben promoverse, para mejorar las condiciones de los
habitantes de f1a zona. Sin embargo,‘su desarrolio se encuentra limitado por las
constantes inundaciones, por lo que la estrategia de la regién pafte del ordenamiento y
control Vd.e los cuerpos de agua y del futuro desarrollo metropolitano y urbano en

. terrenos no inundables.

B. Areas con vocacidn y-potencial para el desarrollo de actividades primarias, en donde la

ganaderia juega un papel relevante sobre la agricultura, la pesca y la mineria.

IV.2.1 Estrategia general para el desarrollo regional y metropolitano

Esta estrétegia se fundamenta en las politicas establecidas por los Programas Estatales de

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, acorde con las Reglas

de Operacion del Fondo Metropolitano y se enfocan principalmente a:

a) Consolidacion de la infraestructura basica de nivel regional, principalmente drenaje,
agua potable, tratamiento de aguas residuales, recoleccidon y tratamiento de

desechos sélidos.

b) Promover zonas aptas para el desarrollo econdmico y para la inversion de

agroindustrias, industrias, zonas turisticas y de servicios, comercio y servicios.

C) Rescatar las zonas patrimoniales naturales y paisajisticas con fines de proteccion,

preservaciéon y conservacion.

d) Aumentar las condiciones de competitividad urbana.ep;las;zonas urbanizadas.

el fin:de aprovechar los
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f) Se delimitan las areas aptas para las obras de urbanizacién a partir de su vocacién y
cercania con las zonas urbanas consohdadas con la finalidad de aprovechar la
infraestructura urbana existente y que su ampliacidon no genere costos -

extraordmarlos.

P
g) Que el crecimiento urbano se impulse en suelos aptos libres de riesgos.
/

h) Determinar las zonas con valor ecol6gico para su conservacién y limitar el

/

crecimiento 'urbano sobre éstas.

IV.2.2 Estrategia natural para el medio amblente y su relacnon con el desarrollo
metropolitano. .

La estrategia ambiental se enfoca a un desarrollo sustentable con el mejoramiento de las
condiciones ambientales, el uso racional de los recursos naturales y el aprovechamiento del

suelo de acuerdo con su éptitud y potencialidad.

a) Parte fundamental del desarrollo sustentable de la zona metropolitana se centra en
la reforestacion y conservacion de las zonas de recarga de los acuiferos, asi como:
aquellas que aun conservan la vegetacidén natural y que son habitats de especies de,

fauna endémicas.

b) Fomentar la-cultura del agua, partiendo del respeto dei las zonas aledanas a los
margenes de los rios y lagunas, el tratamiento de las aguas residuales y el

aprovechamiento integral.

¢) La aplicacién de acciones que reviertan el deterioro que algunos elementos naturales
enfrentan como la deforestacidn, la erosidn del suelo y el abandono de tierras
agricolas, e incrementar la calidad ambiental de los centros de poblacién con la

dotacién de drenaje en Ias Lecahdades actuales y futuras; de igual manera la

s residuos solidos y a la prevencién de .
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IV.2.3 Estrategia de ocupacion del territorio

- Esta estrategia se orienta al ordenamlento territorial y sustentable del 4rea de estudio, a

través. de la-optimizacion del uso de suelo

L%

a) La vocacion. del uso del suelo de la zana metropolitana se enfoca al uso
agropecuario, mismo que se requiere reactivar para inducir la agricultura como un

~ factor econdémico de la region.

b) La identificacion de las zonas aptas para el crecimiento y las destinadas por su
vocacion: para el desarrollo de actividades primarias como la agricultura, permite

delimitar las zonas y ecosistemas que requieren ser restauradas.

Q) Las zonas aptas identificadas para soportar el crecimiento urbano de la Zona

Metropolitana de la ciudad de Villahermosa se localizan: '

O La primeéra zona apta se ubica al sur y suroeste del municipio de Centro,
cuenta con restricciones por peligros antropogénicos y por su cercania con el

limite mumcnpa! de Teapa

O La segunda zona apta se localiza al este del area urbana metropolitana,
concentra en su poligono al poblado Dos Montes y el Aeropuerto
Internacional “Capitdn Carlos A. Rovirosa Pérez”, por su ubicacion
estratégica esta zona puede ser consolidada como un nodo estratégico
urbano, por lo que se considera 6ptimo ampliar los limites urbanos del
poblado Dos Montes para determinar usos de suelo industrial, recreativo y
habitacional de nivel medio y alto residencial y asi decretar las reservas

territoriales necesarias.

QO Es importante considerar para esta zana, la importancia de conservar los
cuerpos lagunares existentes, la consolidacién del equipamiento urbano
regional y el mejoramiento del Centro de Interpretaciéon y Convivencia con la

Naturaleza Yumka.

d) E! diagndstico pronéstico ubica como zona apta las localidades de"Macu__ ep

Ocuiltzapotlan. Sin embargo- debido a que el crecimiento urbano II’J&UCld

Lo \u
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durante la Ultima década hacia esta zona, son pocas las zonas libres que pueden ser
utilizables, por lo que es-necesaria la consolidacién de su infraestructura y servicios,

con la finalidad de convertir dichos centros de poblacién en un verdadero Centro

Metropolitano de Apoyo.

e) Asimismo, por su ubicacién y por las obras de proteccién localizadas en el area, se

f)

h)

consnderaron Ios terrenos ubicados a lo largo de la carretera estatal Villahermosa-
Nacajuca, aptos para el crecimiento urbano, sin embargo se observa una dispariedad
en los usos de suelos existentes, por lo que es prioritaria la ordenacién y control de
las actividades econdmicas que se dan a lo largo de la carretera, asi como la
regulacion de los usos de suélo, principalmente el uso habitacional, asi como la
localizacion de areas expuestas en esta zona a peligros por inundacidon y

antropogénicos.

El area al noroeste de la ciudad de Villahermosa, definida por el circuito vial que
comunica la feria regional ganadera con la Universidad Auténoma de Guadalajara y
de este punto al basurero municipal y a la carretera Villahermosa-Cérdenaé, que se
estima como de probable inundacién, también se propone apta para -aceptaf futuro
crecimiento poblacional y reubicaciones. Esta nueva ocupacion urbana sujeta a una

serie de restricciones que en caso de inundacién afecten lo menos posible a los

pobladores que alli se ubiquen, sin embargo se encuentra limitada por.una serie de

peligros antropogénicos, mismos que deben ser ubicados y delimitados como zonas

no aptas para el crecimiento urbano.

»

- La identificacion de las zonas aptas para el crecimiento y las destinadas por su

vocaciéon para el desarrollo de actividades primarias como la agricultura, permite

delimitar las zonas y ecosistemas que requieren ser restauradas. .

Se planean obras de- lnfraestructura vial regional que permitiran un flujo de pasajeros

;1.

y carga cuyo destmo no es Ia ciudad de anahermosa para evitar que los mismos

pasen por esta cnudad "
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1) Para atender al crecimiento de actividades industriales de la regién de estudio se
propone la construccion de dos areas industriales, ubicadas estratégicamente en dos

zonas con aptitud para su pleno desarrollo:

O Alsurdela CIudad de Vlllahermosa en las cercanias de la Division Académica
de Clenoas Agropecuarias de la AT
O Al norte de la ciudad de Nacajuca, con la finalidad de aprovechar la vocaciéon
del suelo dedicada principalmente a la agricultura, asi como las actividades»
artesanales propias de este municipio. |
j)  Todas la areas que de acuerdo a la informacién documental con que se cuenta estén
ocupadés por manglares, tulares, popales y selvas se propondran para ser
catalogadas como areas naturales protegidas (ANP’s), sujetas a- programas de

manejo particulares de cada una de ellas.
IV.2.4 Lineamientos para el Desarrollo Metropolitano de la ciudad de Villahermosa

Los Lineamientos para el Desarrollo Urbano son orientaciones que promueven el fomento y

la adecuada planeacion en materia de desarrollo urbano.

El objetivo principal de los Lineamientos para el Desarrollo Metropolitano es establecer las
normas técnicas y parametros de observancia general que permitan la regulacion,
fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos de la

zona metropolitana.’
CRITERIOS GENERALES:

a Considerar este Programa como un instrumento técnico-juridico, mismo que podra
prever acciones gue permitiran la conservacion y el aumento de la competitividad de

la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa.

O Que a través de este documento se determinen las zonas aptas para el desarrollo

urbano, evitando el poblamiento en zonas de riesgo.

nesgos la habilitacién y saneamiento de los cauces naturalesf\uescummentos Vi

1
',
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arroyos, asi como evitar la contaminacién de suelos, aguas superficiales y la

atmosfera.

Establecer los limites de la zona metropolitana que incluyan, las dreas urbanas

actuales, las reservas de crecimiento al mediano y corto plazo y las zonas de

- preservacion ecoldgica.

" Se continuara edificando de manera prioritaria el suelo apto al desarrollo urbano,

especificamente para vivienda, infraestructura y equipamiento urbano, de acuerdo a

los lineamientos del Programa.

La redensificacién hacia el interior de la mancha urbana sera prioritaria, con la
finalidad de aprovechar los espacios que cuentan con la infraestructura urbana

suficiente y factible para ampliar su capacidad.

La identificacidon de reservas territoriales para su adquisicion, que permitan el
crecimiento urbano-al corto, mediano y largo plazo, asi como la construcciéon de
d .

equipamiento urbano regional.

La delimitacion y proteccidn de las zonas iriundables, orillas de los cauces naturales,

arroyos o escurrimientos naturales.

La implementacion de un programa sectorial de vivienda.

Que para la alineacion de los planes, estudios, evaluaciones, acciones, programas,

proyectos y obras de infraestructura y equipamiento y se pdedan obtener recursos

del Fondo Metropolitano se deberan considerar los siguientes criterios:
e Ser resultado de la planeacién del desarrollo regional y urbano.

e Estar alineados y ser congruentes con las prioridades y estrategias de los

planes y programas nacionales, estatales, municipales y sectoriales.

L. ) /c*;{ .
e Contribuyan al logro de las eStrategias y objetivos de los pla?é-“asé desarro

. . v +.
de los tres 6rdenes de gobierno, asi como los Prografx

Ordenamiento Territorial de Tabasco, Ordenamiento Ecegloggcb
- - o 3,‘ Y

C e

D”eS’aQr’rdf]o 2
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Urbano 2007 y los Programas de Desarrollo Urbano vigentes, asi como los

Programas de Desarrolld Regional, Urbano y Especiales.

Q Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento que se elaboren para apoyar el desarrollo de la

" -zona metropolitana, deberan considerar los siguientes criterios:

e Viables y sustentables. Que los proyectos que se postulen sean
' técnicamente factibles, socialmente rentables, econdémicamente viables,

legalmente constituibles y ambientalmente ejecutables.

. Promotores de la adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano
y de ordenacnon del territorio. Que la congruencia con los programas de
desarrollo territorial y urbano enmarquen a estos proyectos como de amplia
demanda vy justificacion .social, o se encuentren insertos en planes y

programas de desarrollo.

. Impulséres de la competitividad econémica, la sustentakilidad y las
capacidades productivas de las zonas metropolitanas. Que los proyectos
promuevan actividades econémicas que propicien la generacion de empleos,
den arraigo a zonas habitacionales y promuevan las relaciones sociales en

todas sus variantes.

e Mitiguen riesgos. Que los proyectos coadyuven a la mitigacion de
vulnerabilidad por riesgos que produzcan los fendmenos naturales,

ambientales y los propiciadds por la dindmica demogréfica y econémica.

. Consohden, mejoren conserven el crecimiento de los centros de

po’Blacnon Cuando la realizacién de dichos estudios o proyectos coadyuven
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e Casos de utilidad publica. Cuando el estudio o proyecto derive de una
declaratoria de utilidad publica para la definicion de reservas, provisiones,

usos y destinos del suelo, asi como las areas de expansion.

o Estudios y proyectos que orienten, ordenen, incentiven y regulen el
proceso de crecimiento urbano para los centros de poblacién y el

desarrollo de la zona metropolitana.

O Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento que se elaboren.deberan presentar congruencia
con lo establecido en los Lineamientos para el Desarrolio Urbano y las Reglas de

Operacion para el Fondo. Metropolltano

- Considerando los criterios enunciados- anteriormente, y con base en lo establecido
en-el Reglamento Interior del Consejo para el Desarrolld de la Zona M'etrop'olitana de

la ciudad de Villahermosa, se considera necesarios asignar prioridades y prelacién a

los planes, estudios, evaluaciones, acciones, programas-y obras de infraestructura y

- su equipamiento mismos que se consideraran participes del fideicomiso del Fondo

Metropolitano.

+ PRIORIDAD A. Los proyectos que fortalezcan la competitividad, la capacidad
y el crecimiento de la zona metropolitana que impulse su desarrollo
sustentable para el funcionamiento regional, urbano y econémico del espacio

territorial.

*  Ambiental

= FEquipamiento urbano

= (arreteras

= Vialidad

»- Transporte

» Desarrollo industrial

* Vivienda y reserva e
/:T

« PRIORIDAD B. Contribuya a disminuir la vulnerabihdad/jde [

bienes e infraestructura ante la presencia de los efedtms p“'
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naturales y ambientales que ocurran en el territorio, asi como los propiciados

por la dinamica demografica y econémica.

Infraestructura de control, proteccion marginal, otros

Rescate de zonas federales

Reubicacion de vivienda y personas

Reubicacién de equipamiento e infraestructura

Adecuacionies urbanas para el rescate ecolégico de cuerpos de agua

.Saneamiento de sitios

Estudios de alta especializacion tecnoldgica
Atlas de Peligros .
Actualizacién de programas regionales, estatales, municipales, etc.

-« PRIORIDAD C. Contribyya a la consolidacion, mejoramiento y conservacion

de los centros de poblacién contenidos en la zona metropolitana.

Promueva el descongestionamiento urbano de los principales centros

~de poblacién y contribuya al sistema urbano de ciudades |

Contribuya a la vinculacion armonica entre el campo y la ciudad;
protegiendo las actividades forestales y agropecuarias; asequrando
fuentes de empleo, distribuyendo - equitativamente los beneficios y
cargas del proceso de desarrollo-urbano, requlacion de las provisiones

'y reservas del suelo; promocién del equipamiento urbano;

infraestructura y prestacion de servicios publicos; protecciéon del

_patrimonio natural, cultural, histérico, edificado y artistico e imagen

urbana.

Aquellos proyectos que contribuyan al crecimiento ordenado de los

centros de poblacion a través de proyectos integrales que conjunten

acciones de agua potable, alcantarillado, saneamiento,; vialidades, -
recoleccion y tratamiento de residuos domiciliarios, electrificacion,

equipamiento urbano.

 PRIORIDAD E. Aguellos proyectos que contribuyan a la consolidacidén de los

centros de poblacion existentes y disminuir el indice de rezago social de las

comunidades localizadas dentro de la zona metropolitana.

Vivienda
Sisternas de agua potable
Alcantarillado

Saneam/ento

Electrificacion
Equipamiento y a/umbr
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» Asistencia publica -

« Seguridad publica

= Administracion publica

¢ PRIORIDAD F. Aquellos que no impacten directamente en el espacio

territorial de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, pero que
con base en las evaluaciones costo beneficio, impacto econémico, social o
ambiental, y de conformidad con los programas de desarrollo regional,
urbano y para el ordenamiento del territorio, se acredite su_pertinencia y
contribucion al desarrollo de la misma. | '

'V. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Con la finalidad de contar con efementos de apoyo que permitan la conduccién de la
estrategia de desarrollo planteada se presenta en la siguiente mairiz, la descripdén de
actividades programdticas a desarrollar en el ‘corto, mediano y largo plazos para la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa. '

De manera programética se integran una serie de acciones, que respaldan obras y servicios

cuya ejecucion se proponen para cumplir con la estrategia planteada en el documento
base.

Se identifican los proyectos urbanos y régionales detonadores del desarrollo- de la zona -

R L

$ion-privada.

considerando su alta rentabilidad socioeconémica y sus atractivos a la j
- - e ; 3t
Asimismo se sefiala en cada caso la participacion y responsabilidad qufg.‘gbrrqg

: dé’)

de astmir
‘a cada uno de los niveles de gobierno, asi como la prioridad de cada una

e
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V.1 MATRIZ DE CORRESPONDENCIA SECTORIAL Y ACCIONES

INFRAESTRUCTURA

Programa integral de Mantenimiento y
rehabilitacion - de -Carcamos, Plantas de
tratamiento de aguas residuales y plantas E
potabilizadoras de aqua potable de fa ZM i
Construccion de Relleno Sanitario Regional oo e
Mantenimiento y Refuerzo de los bordos defriiainesdats )
Proteccion R R e
Constniccion de sistemas de proteccion en e
zonas aledafas a los rios R
Construccion de colectores y subcolectores de Bt
drenaje  pluvial en diversas localidades
(principalmente en la Zona Conurbada) i
Proyecto para la construccion del sistema el
integral de aguas. residuales de la -Zona
Conurbada de los municipios de Centro y 2
Nacajuca - ChEs
Prdyecto  integral  de levantamientofitih ;
topobatimeétrico de los cauces que conformani
la planicie tabasquena

Proyecto para la construccion del sisteina de SRR
alcantarillado pluvial en la Zona Conurbada ¥ i
de los Municipios de Centro y Nacajuca.

Proyecto para la construccion del sistema de
alcantarillado sanitario del Ejido El Cedro,
Mpio. Nacajuca, Tabasco

Proyecto de Sistema de Alcantarillado de
Olcuatitlan y Ej. El Salvador, Mpio. Nacajuca,
Tabasco

Programa de Dotacién de agua potable y
saneamienlo a localidades rurales.

Proyecto Ejecutivo para la construccion del
sistema Integral'de Saneamiento de las aguas
residuales, Zona Metropolitana, Ej. Pino
Suarez, Los Sauces'y Samarkanda

Prograrna Parcial de Infraestructura
VIALIDAD Y TRANSPORTI

Construccion de Periférico de
Mpal. de Nacajuca

Distribuidor vial entronque carretero Vhsa-
Nacajuca : .
Proyeclo Sistema Metropolitano Vial (nuevas
rutas de transporte . urbano, suburbano y
foraneo)

la Cabecera
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V.1 MATRIZ DE CORRESPONDENCIA SECTORIAL Y ACCIONES

Proyecto de Modernizacifon de la Carretera
Vhsa-La kla ampliacion a 4 carriles

Construccion de Libramiento de Villahermosa

Programa de Mejoramiento, Mantenimiento yf» :

de la Zona Metropolitana

‘Y"_

Proyecto de Semaforizacion inteligente

Fraccionamiento La Schva, Bosques de SaloyabiiC
y Lo Selva en la Zona Conurbada Centro y
Nacajuca

+1Proyecto de ampliacion de la Camrelera a
Samarkanda, Medetlin entronque con
libramiento de Vhsa (Circuito Interior Carlos
Pellicer Camara-Samarkanda-Medellin y
1Piaua, 9 km) '
“[Proyecto vial de 5 km del Circuito exterior en
el Parque Tabasco y vias alternas

teparacion de las Vias primarids y Regionales e

Programa de Mejoramiento de vialidades enf

Proyecto constiuccion del puent: en la
Prolongacion de Pasc o Tabasco, Centro,
Tabasco.

Proyecto vial en Bosaues de Salcya de 1.2 km
y disefo de entronque con Paseo Tabasco
(Paseo Usumancinta-Bosgues de Saloya)

Proyecto vial de ampli-acién de la
Prolongacion de Paseo Usumancinta a la
Canrelera fFral. Vhsa-Cardenas tkm 6.5)
Proyecto de Distiibuidor Vial en Glorieta
frambayanes.

Proyecto de construccion de puente vehicular
de 2 caniles sobie el Rio Grijalva.

Proyecto de puente vehicular (Pwlong‘)q“ on
de Mina-Martires de Rio Blanco)

Proyecto vial interseccidn Av. Adolfo Ruiz
Cortines-Circuito Interior Carlos Pellicer
Camara,

Vhsa y Zona Metropolitana

Man integrado de maovilidad de 1a Ciudad de
Vhsa y Zona Metiopolitana, puesta en servicio
del Corredor de Transporte Parrilla
Ocuiltzapotlan.

Programa Parcial de Vialidad y Transporte de
la Zona Metropolitara

Proyecto de ampliacion y adecuacion vial de 6 | Lok
km del Circuito Martites de Rio Blanca a 4 S
carriles y vialidades aledaias)

Plan integral de movilidad de la Ciudad de *  EEZ@
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V.1 MATRIZ DE CORRESPONDENCIA SECTORIAL Y ACCIONES

‘

VIVIENDA Y SUELO . -

construccon de viviendas

Adquisicién de Reservas Terriloriales para la

Programa Metropolitano de Vivienda

Adquisicion de Reservas Territoriales para la
construccion del Refleno Sanitario Regional

Elaboracion del Atlas de Riesgo del Municipio|
de Nacajuca :

Actu;wlizacién del Programa de Desarrollol
Urbano del Centro de Poblacion de Nacajuca

Revision del Programa de Desarrollo Urbano
de la Ciudad de Villahermosa y Centros
Metropolitanos

* |Elaboraciéon de los Programas’ de Desarrollo

Urbano de los Centros de Desarrollo Regional
de 1a Zona Metropolitana

Consolidacion ~ del  Corredor Urbano|
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V.1 MATRIZ DE CORRESPONDENCIA SECTORIAL Y ACCIONES
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Constisccion de Refleno Sanitario Regional
Construccion de Secundaria Técnica Bilingue
Remodelacion Integral de Unidad Deportiva
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Complejo Deportivo, Educativo, de
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de Areas Naturales indispensables paia la SNSRI 5 e
flora y fauna nativa.

Proyecto de Manejo de Residuos Industriales ; FRE ] : <o 12

Usbana del Corredor Turistico, Gastrondmico,
Cuitural y Artesanal Bijiyokot'an

Programa para 1a renovacion integral de la
Imagen Urbana de la ciudad de Villahermosa

Prograina de rescate integral del Centro
Historico de la ciudad de Villahermosa

Programa de rescate de la Imagen Uibana de
la Ciudad de Nacajuca

DESARROLLO ECONOMICO.,

Construccion de Parque Agroindustrial
Programa de Fortalecimiento del Desarrolio
Econdmico Regional Corredor  Turistico,
Gastrondmico,  Cultwral y  Artesanal
BUIYOKOT'AN

’ Creacion de polo de desarrollo (Zona de
Conectividad y zona Agraindustrial)

Propuesta rural para fa sustentabilidad
{construccion de invernaderos)
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V.1 MATRIZ 'D'E CORRESPONDENCIA SECTORIALY ACCIONES

e

[Programa. de mejoramiento del campofiEssEnees

(gsanjas avicolas y aproyo al sector agricola de et
1a ZM) : =S GHES 3

Programa para el fomento del uso del suelo|
en actividades forestales y agricolas

Programa de Proteccion Civil y Alerta

lemprana de laZona Metropdutana

. FUENTE: Dnre'clén General de Desarrolio Urbano y Ordenatmemo Territorial. SAOP. 2010

CsCoroPlazo 2010-2015
Mz Mediano Plazo . 2015-2020
L= Largo Plazo 2020-2025

A= Nivel de Priotidad A
B= Nivel de Prioridsd B

" C= Nivel de Prioridad C
- E= Nivel del Prioridad £

= Nivel de Priosidad F

VI. INSTRUMENTACION

El siguiente capitulo describe de manera puntual los instrumentos necesarios para la

_ aplicacion de las estrategias y objetivos prescritos en este programa y la ejchcién de las

acciones previstas. Dada la naturaleza de los instrumentos que se pretenden utilizar para el
desarrollo del programa seran clasificados en jurldICOS administrativos, - financieros y de

seguumlento evaluacion y retroalimentacion.
VL.1 Instrumentos juridicos

Para satisfacer la correcta alineacion y fundamentacion en. la instrumentacion del Programa
de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, se debera
impulsar la modificacién al marco legal y normativo para reconocer la existencia del
fenédmeno metropolitano ya que no existe actualmente Ley en la materia, tanto a nivel

federal como estatal.

instrumentos administyath

y eficaz de la zona m
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Otro aspecto fundamental es la legalizacién del presente programa a través de su emision
mediante el Decreto respectivo del Ejecutivo del Estado, su publi,catién en el peridédico
“oficial del beierno del Estado y su inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad y el

Comiercio, para que surta efectos legales a terceros.

Conforme a lo establecido en la normativa vigente del estado en materia de desarrollo
urbano, especificamente en la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territo’rio'del Estado dé
Tabasco, se considera la participacién de la sociedad como parte impo‘rtante en el proceso
de la elaboracién de los’ prdgramas' de desarrollo urbano ensus diferentes niveles de
planeacién, dicha participacién ciudadana se da a través de las consultas Aciudada‘nas,

conforme a lo establecido en el capitulo Xll de la Ley' antes referida.

En dicho capitulo se contemplan la‘rec.epcién de opiniones, planteamientos y demandas de
la comunidad, expresadas por escrito, mismas que son consideradas en el proceso d.e 
. formulacion de los pfoyectos del Progréma de Desarrollo Urbano de la Zona Mefropolitana
de la ciudad de Villahermosa. El requisito basico es la organizacion de foros de consulta

publica.

Asimismo, el programa debera ser evaluado por el Consejo Multidisciplinario Estatal para el
Desarrollo Territorial y Urbano Sustentable, el cual debera emitir las recomendaciones

necesarias.

Proceso de aprobacion del Programa por el Gobierno del Estado

Una vez concluidos los foros de consulta ciudadana, se lleva a cabo el proceso de
aprobaciéon del Programa, conforme a las disposiciones de la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco y la Léy General de ASentam'ientos
Humanos, mismas que establecen el procedimiento correspondiente para su aprobacion

ante las autoridades municipales y estatales correspondientes.

. Proceso de pub/icacién en el Periédico Oﬁcia/ del Estado

~PERIODICO OFICIAL — ~— = = o 436



establecido en la Ley de Planeacidn del Estado, la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco y la Ley General de Asentamiento Humanos y serd

difundido a través de los medios de comunicacidon impresos que se consideren idoneos.

Creacién del Consejo para el Desarrollo-Metropolitano

Con la finalidad de coadyuvar a la eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos del
Fondo Metropolitano, el Gobierno del Estado de Tabasco y las autoridades municipales de
Centro y Nacajuca, constituiran un Consejo para el Desarrollo Metropolitano, conforme a

las disposiciones federales y locales aplicables, para obtener recursos del Fondo

- Metropolitano. El Consejo para el Desarrolio Metropolitano sera un érgano colegiado que

tendra por objeto definir los objetivos, prioridades, politicas y estrategnas para el desarrollo

de Ia Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa.

El Consejo. serd una instancia.de interés publico y beneficio social, qué apoyara la
planeacién, promocién y gestion. del desarrollo metropolitano y regional, y contribuird a
una adecuada coordinacién intergubernamental para la ejecucion de estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos , acciones y obras de infraestructura y su equipamiento,
dirigidas a resolver de manera oportuna, eficaz, eficiente y estratégica, aspectos prioritarios
para el desarrollo de la zona metropolitana, a través de los gobiernos locales competentes a

los que se destinaran los recursos del Fondo Metropolitano.

El funcionamiento del Consejo se definira mediante un reglamento que elaborara y emitira
el Gobierno del Estado de Tabasco conforme a las disposiciones aplicables. Dicho Organo se
integrara . como minimo por un representante o su equivalente de las siguientes

dependencias o sus homologas:

.a) Secretaria de Gobierno

b) Secretaria de Hacienda

c) Secretaria de Planeacién y Desarrollo
d) Secretaria de Desarrollo Metropolitano
e) Secretaria de Desarrollo Social

f) Secr:e“iaria de-Medio Ambiente

g) -Sectetaria de- Obras

'FCom te:Est tal para la Planeacion

)SEMARNAT
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Dentro de este Consejo podran participar toda las instancias del ambito publico, social y
pri\)ado due se relacion con la materia del objeto y funciones del Consejo; tales como la
Comision” de Desarrollo Metropolitano de la Cémara. de Diputados, la Comisién de
Desarrolio Urbano, Vivienda y Obras Publicas, Comision vde Ecologia, Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable del H. Congreso del Estado de Tabasco, las asociaciones b colegios .
de académicos (Colegio de Arquitectos Tabasquefios, Colegio de Ingenieros Civiles de
Tabascb, UJAT,'UTT, etc.), cientificos, profesionistas, empresarios o ciudadahos; Cuyos
conocimientos y experiencia cbntribuyan a la eficaz y eficiente atencién de los asuntos que

~ se relacionen con el mismo.

Los municipios participaran en las sesiones del Cohsejo pafa el Desarrollo Metropolitano
postulando estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, ’acciones', obras de
infraestructura y su equipamiento, presentando iniciativas y propuestas en el marco del
objeto y fines de! Fondo Metropolitano, cuando se traten de asuntos de su jurisdiccion,
competencia e interés, asi como para conocer de los avances fisicos y financieros de los

programas y proyectos ejecutados en el ambito de su jurisdiccién y competencia. -

Los acuerdos se hardn del conocimiento del Ejecutivo Federal por ¢onducto de la
‘Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio de la SEDESOL y del Poder
Legislativo Federal, a través de la Comision de Desarrollo Metropolitano de la Cdmara de

-

_ Diputados. : : oo
VI.2 Instrumentos administrativos -

Para la coordinacién, control, seguimiento y evaluacién de las acciones

Instrumentos de coordinacion

Con la finalidad de lograr una adecuada articulacién de los municipios con las diferentes
dependencias y organismos del Gobierno del Estado para la aplicacién de las Politicas,
Estrategias y Acciones propuestas en el Programa de Desarrollo 'Urband de la Zona
Metropohtana de Ia ciudad de-Villahermosa, es importante reforzar la coordinacion con las

mstancras correspondnentes en funcién de lo establecido en la Ley Organlca del Poder
EJecutlvo def Estado '




138

PERIODICO OFICIAL 15 DE OCTUBRE DE 2011

Poligonos de actuacion concertada (PAC)

Uno de los instrumentos que estd empezando a demostrar su viabilidad es el Poligono de
Actuacion Concertada', gue se refiere a un territorio con limites definidos, .en el que
convergen, y se cdnjugan en forma concertada intereses de diferentes actores para el

desarrollo de grandes proyectos urbanos.

Se trata de sistemas integrados de instrumentos de coordinacion, concertacion y accion

+ sobre un territorio definido, para el desarrollo de proyectos integrales cuyo objetivo es el

facilitar la consolidacion de usos del suelo y actividades, y reqular las relaciones entre los
actores participantes, en un marco de equidad y seguridad juridica, proponiendo
mecanismos de autofinanciamiento y recuperacion financiera y estableciendo. condiciones

de obligatoriedad de los actores involucrados.®

~ La aplicacion de los poligonos de accion concertada requiere de instrumentos adicionales

como la constitucion de asociaciones, la formulacién de mecanismos reglamentarios, la -
formulacién y aprobacién de la constitucidn de los poligonos, esquemas de organizacion,

ﬁnanciequ, de agrupamiento predial y de gestion de suelo.

En- este instrumento es de gran importancia identificar para cada poligono, los siguientes
actores que en conjunto seran los encargados de aportar suelo, recursos, ideas y

organizacion para el desarrollo de los proyectos:

Propietarios de los predios
‘Titularés de otros derechos reales
Otros actores de la comunidad local
Inversionistas

Desarrolladores inmobiliarios

Instituciones publicas y privadas

en‘clialqierd-de sus mbitos

Agencia%l{dfgdq.safrbllo» o

O 0 0o 0o o 000

“ _Sedesol. Manual ' para | la Integraci6n de Poligonos de Accién Concertada.

http:/ivww.sedesol. gob. mx/subsecretarias/desarroliourbano/alva/documentos/Manualdepoligonos. pdf


http://www.sedesol.gob.mxlsubsecretariasldesarrollourbar.o/alvaldocumentosfl.Aanual
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Q Asociaciones de comerciantes
Las fases que estos instrumentos deben cubrir son: elaboracién, aprobacién, consulta

publica, evaluacion técnica por parte del gobierno local y publicacién del poligono.

Convenios, acuerdos y contratos

Los acuerdos y convenios, son documentos administrativos que la autoridad municipal
suscribe con los gobiernos federal y/o estatal, con el fin de coordinar esfuerzos y recursos -
para la prestacion de servicios plblicos, construccién de obras y ejecucién de acciones y

programas conjuntos.

Estos instrumentos, son los mas ifnportantes de promover y gestjonar para la coordinacién
de planes, acciones y programas de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, ya
que son herramientas que permitiran la actuacion concertadab de las autoridades de cada - .
uno de los municipios involucrados. Debido a que permiten atender diversos sectores con
presencia Ade_ distintos ambitos -de gobierno como el  reordenamiento, construccion y
ampliacion del transporte y vialidades, la dotacion de equipamientos de cobertura regional
y el desarrollo de los proyectos estratégicos-planteédos. Se pueden dar de distinta manera

cdmo: -

a) Por colaboracion

La prestacion de un servicio publico por colaboracién, significa que los tres ambitos de
gobierno- en coordinacion estrecha, contribuyen para el financiamiento, operacion,

conservacion y mantenimiento de un servicio ptblico municipal.

Corresponde a las autoridades municipales: reglamentar la- operacién de los servicios
pablicos bajo la forma de colaboracion; garantizar una colaboracién constante de los
6rganos de participacion o mediante un trabajo bien ejecutado y una estrecha coordinacion

con las autoridades estatales y federales.

b) Concesion

La concesion implica la transferencia del desempefno de actividades no (k \

A

isi i /)

persona fisica o moral; en el entendido de que el Estado no esta éfF con
!.‘x.{




o
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conveniente. La administracién publica 'por un lado debe estar vigilando y controlando al
prestador del servicio, y por otro debe otorgar condiciones y facultades indispensables para

la prestacion del servicio.

) Asociacion municipal

El articulo 115 de la Constitucidn Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, constituye la
facultad al municipio para coordinarse y asociarse con otros municipios, para la prestacion
de servicios o el mejor ejercicio de las funciones que le corrésponden. Ein desempeno de
esta atribucion, es conveniente aprovechar el instrumento de celebracion de acuerdos y
convenios para asociarse con los municipios vecinos en rubros como la disposicién de
residuos s6lidos municipales, asi como el reciclamiento de la basura; la captacién y
distribucién de agua potable;. construccidn de vialidades micro~region'ales; el
reordenamiento de transporte; saneamiento de los canales de aguas negras; la
regularizacidn de la tenencia de la tierra; acuerdo de limites municipales en zonas de litigio;
la construccion de areas verdes para recreacion; la conservacion ecologica; el control de la
expansion del area urbana; acciones conjuntas para la capacitacion de mano de obra que
pueda ser empleada por la planta industrial de la micro-regidén; construccién de
equipamientos de caracter regional y cobertura de energia eléctrica en &reas no servidas;
entre otros renglones, que no son exentos de la problematica que vive la zona

metropolitana.

Con base a esta modalidad se propone realizar un convenio de asociacién municipal entre
los municipios Centro y Nacajuca y asi hacer valer su autonomia, personalidad juridica y
-patrimonio propio, en donde los presidentes municipales cuentan con las faculltédes legales
para su suscripcion. Los limites politico-adrﬁinistrativos para el ejercicio de este instrumento,

se acotan al limite territorial de los municipios asociados.

El objetivo del convenio es: “la creacion de la “Asociacion de Municipios de la Zona
Metropolitana de los Municipios de Centro y Nacajuca”, como 6rgano intermunicipal de

icalonT15 .

ediante él.se -

caracter permanente de los municipios en términos de lo dispuesto por el )
fraccion il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. N

establecen los compromisos que asumen los municipios para ejecutar Ios;;hn{eajh’iehtoé"dé
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dicha Asociacion, a efecto de mejorar la eficacia en la prestacién de los servicios pubhcos

municipales y el ejercicio de las funcuones publicas que son de su competencia.”

La asociacion, se constituye mediante la creacién de un d6rgano colegiado con la
participacién de cada uno de los Presidentes Municipales, asi como del (o de los) Sindico(s)
Municipal(es) en funciones, y su financiamiento serd mediante recursos recibidos por parte

de los propios municipios, el Estado, la Federacion, organizaciones no gubernamentales,

instituciones publicas y privadas, organismos internacionales, asi- como cualquier otra

aportacion que de manera directa o indirecta reciban, y la forma de hacer llegar estos
recursos sera mediante aportaciones del presupuesto de los municipios, recursos fisicos,
humanos, tecnol6gicos o intelectuales, bien en aportacién o comisién por servicio, entre

otras que define el mismo convenio,
La conjuncién de esfuerzos municipales que promovera este convenio va encaminado hacia: -

DDetermmar las politicas generales de planificaciéon urbana y del ordenamlento
territorial dn la zona metropolitana;

QElaborar las propuestas de organizacién y distribucién de los usos de suelo de la
zona metropolitana;

QElaborar la disposicion del equipo de infraestructura y las obras y acciones que en
conjunto conformaran la solucion integral de la zona metropolitana;

OManejo integral de los residuos solidos municipales (basura) de . la zona
metropolitana; :

QOrganizar el manejo, funcionamiento y atribuciones del ‘agua potable, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de aguas residuales en la zona metropolitana;

QCoordinarse en la creacién y mantenimiento de vialidades de la zona metropolitana;”

OCoordinarse para impulsar el buen desarrollo econémico de la zona metropolitana;

QCoordinarse para fomentar el desarrollo de las tecnologlas de la informacién en la
zona metropolitana;

”‘:.: |"

aCoordinarse con el objetivo de--vtograr mnovacson en el sector rural de la zona
metropolitana con base en el uso de--la tecnologla

\

QCoordinarse en materia de segurrdad publlca er*r_:;ras de buscar una mayor segundad
para los habitantes de la zona metropohtana - :

. PERléchooslanme, A
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Qlas anteriores funciones y servicios publicos tendran como finalidad lograr una
mayor integracién econémica, social y territorial.

Qla administraciéon de la asociacion estara a cargo de:

Qun Consejollntermunic‘ipal que sera el maximo érgano de decision de la asociacién.
- QUn Coordinadqf General del Consejo Inter}nunicipal.

DUh Director Operativo, cuyo-titular sera designado por el Consejo Intermuﬁic‘ipal‘.

El Consejo Intermunicipal tendrd la competencia para desarrollar los trabajos de la
asociacion que impliquen -toma de decisiones respecto -al cumplimiento de los fines del

Convenio; entre otras.

Cabe senalar, que dicho instrumento es-un gran paso en la innovacién de la gestién publica
+ del pais.

Capacitécién

Un instrumento de mucha importancia para la modernizacion de la administracién
municipal, es la capacitacién de su personal. Es conveniente que dentro de la capacitacion
se contemplen cursos y seminarios taller de actualizacion en dos vertientes generales, una
es el conocimiento de su tarea y responsabilidades administrativas y otra es, el desarrollo de
habilidades como el manejo de sistemas de cérﬁputo, trabajo en equipo, elaboracion de
informes técnicos, entre otras. Para asi poder hacer mas eficiente el trabajo, brindar un
mejor servicio a la ciudadania y profesionalizar la actividad gubernamental requiere de un

programa permanente de capacitacion disefiado para cada uno de los niveles y perfiles del

personal que labora en los diversos ayuntamientos de la zona metropolitana.

Sistema de Informacion

Es necesario la conformacién de un sistema de informacion en materia de ordenamiento
territorial que acopie, sistematice, grafique y genere los reportes necesarios para contar con
suficiente informacion para conocer el compo;jarplenta de fendmenos como la expansion

urbana, el cambio de usos del suelo"a m gmacuon y la pobreza, el desarrollo

socioecondmico, los camblos demograf:cos entr otras
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Es imprescindible homogeneizar los sistemas de informaci‘én y compatibilizarlos para
integrarlos en un sisterna Unico que de servicio a -todos los usuarios. Los avances
tecnolégicos permiten proponer que este sistema de informacion se‘encuentre georeferido
posibilitando el manejo de cartografia urbana automatizada, para lo cual se sugiere que la

base de este sistema sea la cartografia catastral.

Por la complejidad de la zona metropolitana es importante que este sistema se encuentre
- en operacién conjunta por municipio utilizando tecnologia de punta en el levantamiento de
informacién, procesamiento automatizado de datos y el uso-de sistemas avanzados de

cartografia digital y manejo de imagenes de satélite.

Automatizacién de procesos

El avance tecnologlco permite el manejo de grandes cantidades de informacion ahorrando
tiempo y recursos humanos y materiales por lo que la automatizacidn de procesos es

imprescindible para un eficiente desempefio de la administracién.

Elaboracion de proyectos ejecutivos

Las condiciones actuales de la zona hacen necesaria la creacién de proyectos ejecutivos

particularmente de agua, vialidad, drenaje y equipamiento.

Participacion ciudadana

Para lograr la implementacién de cualquier plan o programa, la participacién constante de
la poblacion garantiza el correcto desarrollo en las decisiones del Gobierno del Estado de
Tabasco, ya que es la mayor fortaleza de desarrollo. Por ello es importante promover
mecanismos de organizacion y de participacion permanenté, a efecto de que la planeacién -
se convierta en un ejercicio democrético. La participacion debe ser monitoreada
periddicamente con la finalidad de. identificar la percepcién que tiene la sociedad del

quehacer de la autoridad estatal y municipal. Uno de los principales instrumentos -para la

partncnpaoon ciudadana es la instauracion del Consejo lntermumc;pal de la Zona
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V1.3 Instrumentos financieros

Presupuesto y creacion de fondos por proyecto

Uno de los principales instrumentos que serdn aplicados para alcanzar los diferentes
objetivos sefialados en el presente programa es el de Programacién-Presupuesto, que

consisten en la aplicacién estratégica de los recursos fiscales.

_Este instrumento identificara los proyectos que seran ejecutados a través de Ia |
Administracion Municipal y la Asociacién de Municipios Metropolitanos. Con base en éstos
sera asignado el presupuesto, cuya eficiente aplicacion constituira la via directa por fa cual
la- autoridad municipal devuelva a la ciudadania sus contribuciones y obligaciones fiscales. -

- Para lograr esto, es imprescindible que los impuestos de los contribuyentes se trasformen

en obras, acciones y servicios que atiendan sus principales demandas.

Dentro de este apartado es importante mencionar la creacién de un Fondo Estatal para la
ejecucion de proyectos en materia de proteccion contra las inundaciones, que permitan
aminorar o en su caso evitar las inundaciones en la zona metropolitana y salvaguardar los

bienes de los habitantes.

De igual manera, unio de los elementos financieros mas importantes para la ejecucion de jos .
proyectos derivados de este Programa es el Fondo Metropolitano, el cual tiene recursos gue
se destinan prioritariamente, para el desarrollo de estudios, programas, proyectds, acciones
y obras publicas de infraestructura y su equipamiento, que impulsen la competitividad
econémica y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas; que coadyuven a su
~ viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fenémenos naturales, ambientales y los
propiciados por la dinamica demografica y econémica; y que incentiven la consolidacion

urbana y el aprovechamiento éptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento

regional, urbano y econémico del espacio territorial de las zonas metropolitanas.

,/‘(‘

Federal de Presupuesto y Responsablhdad Hacendaria, su Reglament@Jy §

aplicables. Los recursos aprobados deben administrarse a través de fondog co‘ncyr_sables_ er '
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fideicomisos de administracion e inversion, bajo el control del Gobierno del Estado y

aprobacion del Comité Técnico del Fideicomiso.

Fideicomisos *

Para que de manera coordinada la federacion y el gobierno estatal incidan de manera
directa en el desarrollo urbano, principalmente en el ordenamiento de los asentamientos
“humanos se debera contemplar la 'promoci(’;n y fomento dé mecanismos de financiamiento
y aportacion de recursos para el desarrollo de programas de vivienda de interés social y
delimitacién de reservas territoriales, - existiendo la alternativa ‘de crear un ,instrumento
‘estatal responsable de operar las acciones en materia de suelo accesible a grupos de
escasos recursos, para lo cual se propone la figura de un fondo con participacién financiera

de los tres 6rdenes de gobiémo.

Bajo esta perspectiva, dicho organismo seria el encargado de llevar a cabo tareas de
coordinacién entre las distintas entidades y dependencias federales y locales, involucradas
en el control, manejo y operacién de programas de suelo, especialmente lo relativo a la’

oferta de éste.

Para ello, se propone la creacion de un fondo con capacidad financiera y facultades pienas
para actuar en materia de suelo; en el gue participen tanto gobierno federal como
gobiernos estatales y locales de comin acuerdo y con reglas claras de operacion esto a
cargo de la Asociacion de Municipios de la Zona Metropolitana de los Municipios de Centro -

y Nacajuca.

La Ley General de Asentamientos Humanos en el articulo 6° establece que “las atribuciones -
que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrolio -
urbano de los centros de poblacién tiene el Estado, seran ejercidas de manera concurrente

por la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en ‘el ambito de la

competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Orgénica de la Administracién Pablica-Federal, por lo que la creacién de estos organismos

tiene viabilidad juridica.

Fuentes de financiamiento afternativas

Tradicionalmente los gobiernos locales basan sus ingresos en las aportaciones que reciben
por parte del gobierno federal. Entre éstas se contemplan los recursos del Fondo para el
Desarrollo Metropolitano y ‘para o cual en,su aplicacion se deberd cumplir con lo
establecido en las Reglas de Operacién de dicho fondo y en ocasiones por gobierno estatal
como fuentes externas. En cuanto a sus fuentes internas destaca con principal rubro de

ingreso propib el cobro del impuésto predial.

Recie;\'tbemente se ha exblorado la posibilidad de contar con otras fuentes de financiamiento
asociadas al desarrollo urbano y particularmente al desarrollo inmabiliario. Estos
instrumentos financieros tienen la posibilidad de ser utilizados por el ayuntamiento para
financiar acciones de adquiéiéién y habilitacion de suelo para el desarrollo urbano por lo

que pueden ser instrumentos complementarios a otros ya definidos.
Estas alternativas financieras son:

Captacion y aprovechamiento de plusvalias.
Aportacion de mejoras.

Contribuciones especiales.

Mecanismos derivados del sistema |mposmvo prednal
Emision de certificados bursatiles.

oCoooO

Para la aplicacién de estos instrumentos es necesario un estudio a detalle para estimar su

viabilidad econémica y social, asi como los mecanismos de operacion.

Recuperacion de plusvalias

En resumen, el articulo 115 contempla mecanismos tributarios asociados a la propiedad
inmobiliaria en diversas esferas como es: I) el impuesto predial (grava la propiedad

inmobiliaria); ) impuestos al fraccionamiento (gravan los fracoonamtentos divisiones); Ilf)

impuesto a la adquisicién de inmueblés (grava la traslacnon) IV)' conirlb;"cnones especiales

"

(gravan las mejoras); V) en algunos casos se incluye un,{mpuests

pl ,:ASV alia” (que en

teoria gravaria lo correspondiente al cambio de valor def (bs mmuebles

Vs
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Los ingresos propios de los gobiernos locales se han basado tradicionalmente en el

esquema de cobro del impuesto predial, el cual ha tenidoa una eficiencia limitada ya que
aunque permite financiar parte de las actividades propias de la administracién publica, no
se constituyen en una herramienta efe’ctiva'que distribuya las cargas y beneficias del
desarrollo urbano, ya que dichos recursas se integran a la “bolsa general* de recursos y
pocas veces se ut'hzan en superar los rezagos de infraestructura y serwcms (SEDESOL
2002).

Recientemente se ha discutido la pertinencia de gravar el sobrevalor que los terrenos
baldios, adquieren por efecto de acciones urbanisticas como la introducci.én' de la
infraestructura, el cambio de uso del suelo, la construccién de equipamientos, la apertura
de vialidades entre otros aspectos.

Esta plusvalla, es apropiada exclusivamente por-el propietario del terreno sin haber -

realizado ninguna erogacién, por lo' que se considera justo que las autoridades recuperen
parte de esta inversion, o bien se distribuya de forma equitativa este sobrevalor mediante
una contribucién adicional, con la cual se puede financiar la adquisicién de reserva
territorial.

Por lo tanto, se considera a la plusvélla; coma una forma de “recuperar para la poblacién el
incremento en el valor de la tierra, o de los inmuebles asoclado con accionestblicas o por
decisiones en materia de planeacién u ordenamiento del territorio por el sector publico, tal
como los cambios en la intensidad, el uso u otras.

Se han explorado diversas modalidades de esta nueva forma de gravamen inmobiliario
COmMo son: )

a Captacion de plusvallas por la construccién de obra pﬂb!léa

Q Captacign de plusvallas por las modificaciones o especiflcaciones técmcas que se
.. estableten en los planes de desarrollo urbano

7
il Captacléh de plusvallas por el uso del sistema de transferencia de derechos de
(f’ Hesarrollo, L/
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Autonomia fiscal

Se considera que la adrﬁinistracién de finanzas publicas requieren de una descentralizacion,
ya que por un lado promueve la eficiencia econémica y por el otro fortalece a los niveles
subnacionales. En este sentido, una fuente de fortalecimiento de las finanzas y al mismo
tiempo un instrumento de financiamiento es la autonomia fiscal, que'ir'nplica mayor control
sobre los recursos financieros con el fin de determinar el nivel de ingreso y gasto sin la
intervencion permanente de niveles supériores de gobierno. Por tanto, entré mas elevada es
la cantidad del ingreso propio recolectada por una unidad subnacional de gobierno, mas

alto es su grado de autonomia fiscal.

Las fuentes de ingresos propios son los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos

y contribuciones de mejoras.

Impuestos

Considerados como la carga tributaria que ha de pagarse al estado frente a las necesidades
publicas, €stos a su vez se pueden dividir en ‘directos e indirectos, los primeros se refieren a .
los que recaen directamente en el contribuyente y los segundos son aquellos cuyo pago se
hace por una via alterna, siendo el Gltimo individuo quien obtiene el bien o servicio quien
-asume el costo. Los impuestos directos definen la capacidad de autonomia fiscal, sin
embargo en México son los menos productivos, poco elasticos y finalmente sélo una
pequefia parte de la poblacién aporta, pues hormalmente no cuenta con incenti‘vos claros
para su pago. '

Existen otros ingresos propios del estado que también pueden contribuir a una mayor
recaudacién como los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, el impuesto sobre
vehiculos usados, el impuesto sobre ndminas, y algunos impuestos indirectos sobre .

industria y comercio; y recientemente sobre algunos productos y servicios.

Derechos

Son los tributos que tienen que hacer las personas fisicas o morale

aprovechamientos de los bienes de dominio de la entidad, asi como,ﬁ:

Fhae

preste el estado, sus organismos y municipios en funciones de dere(ghb

’
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Este es uno de los ingresos mayormente desaprovechados ya que como su concepto lo
define es un cobro sobre aquellos servicios que ofrece el Estado, y en la mayoria de las
veces es una necesidad de consumo de 1a poblacién, ya que estadn enfocados al servicio de
agua potable,. drenaje, alcantarillado, alumbrado publico, servicio de limpi.a, rastros,

seguridad publica.

Productos

Son las contraprestaciones por los servicios que presten el Estado y los municipios en sus
actividades de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento y enajenacién de sus.
bienes de dominio privado, previstos en la Ley de ingresos.

Los productos por tanto son considerados como aquellos beneficios que obtiene. el estado
por renta, venta o concesion de sus bienes inmuebles de dominio pOincb. Este concepto es
de los que menos aportacion tienen -en los ingresos propios del estado, si consideramos el
hecho de que existen grandes dificultades para tener actualizados y en regla los inventarios |
de bienes inmuebles municipales, problema frecuente que se presenta en cada

administracién municipal.

Aprovechamientos

Son los ingresos que perciben el estado y los municipios por funciones de derecho publico y
“por el uso o explotacién dé bienes de dominio publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de la (’:oordinacién hacendaria y de los que obtengan los organismos
auxiliares del estado. Pueden ser por lo tanto multas, recargos, sanciones, entre otros que el

Estado esta en capacidad de imponer y es una alternativa mas de ingresos propios. 4

Contribuciones de me]oras .

De acuerdo con el concepto generado por el Instituto Nacional de Estadnst:ca Geografla e

Informatica (INEGI, 2005) las contnbucnones de Mejoras son aquellos mgresos que"por ley

reciben los goblerno a cargo de personas fisicas y morales, que s ‘beneﬁc e. manera

,\N

directa por la realizacion de obras pubhcas y por la prestacion de SGD/!CtOS‘ pubhcos'-
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Otros conceptos de ingresos, que corresponden basicamente a aquellas partidas y recursos
que no propiamente recauda el municipio, son:

Participaciones federales
Aportaciones federales
Financiamiento (deuda publica)
Por cuenta de terceros

Otros ingresos
Disponibilidades

Participaciones federales

De manera recurrente en los municipios se ha dado en las Gltimas décadas una disrninucién
observada en los ingresos propios municipales, esto responde al incremento de las
transferendas federales que son las participaciones y aportaciones federales; y con ello la

00000

falta de interés del nivel estatal y munidpal de la recaudacidén de ingresos propios y de
eficiencia administrativa. '

Las participaciones son el porcentaje que recibe la hacienda estatal o municipal, de la
recaudacion de impuestos que realizan las autoridades fiscales tanto federales como
estatales y son los que se conocen como ingresos ordinarios, fondos derivados del Sistema
Nadional de Coordinacion Fiscal. |

Los Estados reciben mayores recursos, por la creacion y fortalecimiento del ramo 28 que
petrite que las entidades obtengan recursos mediante la firma de convenios dentro del
Sisterna Nacional de Coordinacion Fiscal, con el fin de armonizar las relaciones entre los
miembros de la Federacidn en todos los aspectos‘ relacionados con la politica hacendaria;
sin embargo, e} ramo 33 hizo que se generara una mayor dependencia presupuestal de la
federacion. £l Ramo 33 es el ramo presupuestal del Gobierno Federal, que agrupa diversos
Fondos de Aportationes que se distribuyen a los estados y municipios, cuya distribucién y
adrministracion se apega a un calendario deterthinado por la federacin al principio de cada
e;emcao presupuestal La regulacion de este ramo estd determinada por el Caprtulo Vdela
Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF). 8

ORISR

Ast pues las transferencias definidas como los meduos por los cuales se I:bhakz%tmeﬁ&is
N

financieros para que ¢stos se ejerzan, atendrendo a un fin comun y que é“‘tQS jpueden’ 3



través de particapaciones, fondos, entre otros; las participaciones son los recursos

financieros que un ambito de gobierno asigna a otro para que este Gltimo las ejerza.

Es importante mencionar que conforme existe mayor presencia de los recursos federales en
los municipios, se dejan de lado los incentivos por parte del estado para inaementar
sustancialmente la recaudadén propia, - via impuestos, | derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras. o |

El Gobiemo Federal en materia de desamollo soGal ha impulsado un proceso de

federalizacion del gasto sodal y fortaledmiento a las hadendas munidpales con la

constitucion del Ramo General 33 "Aporiédones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, este ramo ha establecido fondos para algunos temas en espeoﬁco como loes

educadion, salud, infraestructura, entre otros.

Disponibilidades

Partidas del activo, existentes al inido del ejerdcio fiscal, que representan bienes que

pueden destinarse de modo inmediato para hacer frente a las obligadones de los estados y
municipios. Por ejemplo: efectivo en aja, bancos y documentos de cobro inmediato.
(INEGI, 2005). .

Por cuenta de terceros

Son -el cobro y retendones efectuadas por cuenta de terceros que seran entregados
posteriormente a éstos o a las institudones comespondientes (Hadenda), ISSSTE,
FOVISSSTE, IMSS, etc. las realizan:

O Gobierno federal
QO Gobiemo estatal
a

Gobierno muniapal

O Institucones de seguridad sodal v o | //é‘;"f;sz?:;



infraestructura técnica, elementos que son importantes para la eficiencia de una

descentralizaciéon fiscal, y por tanto para la autonomia fiscal.
V1.4 Mecanismos de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion

Para la adecuada implementacién y ejecucion del Programa de Desarrollo Urbano de la
Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, es necesario crear los mecanismos de
evaluacion que permitan dar seguimiento a los avances en su ejecucion, llevar un control de

cada una de las acciones implementadas y medir los resultados esperados.

Se plantea la integracion de la evaluacién como un ejercicio peridédico y sistemdtico que
permita emitir informes ejecutivos de avance y logros en la administracién del programa, y
a su vez, el nivel de cumplimiento de los administradores publicos locales como agencia

encargada de su ejecucion, y de las autoridades estatales encargadas de su seguimiento.

Un eficiente y adecuado instrumento de evaluacién permitira dar seguimiento al nivel de
avance y cumplimiento de los objetivos y programas planteados en ‘este programa, ademas
de contar con la posibilidad de que se realice de forma periédica, de acuerdo 3l disefio de
los mecanismos de evaluacién como pueden ser indicadores o tableros de control, agencia

de contraloria y evaluacion, entre otros.

Los beneficios especificos que brindan la integracién y disefio de mecanismos de evaluacion

son los siguientes:

0 Medir y valorar el desempeino de los administradores publicos municipales
encargados de la ejecucion del programa en funcién de los objetivos planteados y
los compromisos contraidos con el ambito municipal y estatal.

0O Evaluar el grado de alcance de los objetivos, programas y acciones.

Q Sistémafi.-‘z’é'r- los alcances y logros en diferentes periodos de tiempo.

Q Dtspon""; de lnformacson para la toma oportuna de decisiones que permlta operar

- las ey 1das correc’uvas 0 hacer las modificaciones requeridas y asi superar las
hmstantes e
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O Los funcionaros municipales y la poblacién en general pueden contar con una
herramienta para darle seguimiento sistematico y periddico para verificar el uso
eficiente de los recursos publicos disponibles.

O La ciudadania podra conocer periédicamente los avances y alcances logrados a lo
largo de administracion.

Observatorios urbanos

Los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), entré ellos México

- acordaron en el ano 2000 los objetivos de desarrollo del Milenio. Estos objetivos
. contemplan la dimension esencial de la pobreza y sus efectos sobre la vida de las personas y

encaran los problemas mas apremiantes tales comio .salud, desigualdaces de género,

educacion y sustentabilidad ambiental.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) disefi6 e instrumentd desde el afo 2003 el
Program'aA Hébitat, con el propdsito de articular los objetivos de la politica social con los de’
las politicas de desarrolio territorial y urbano. El objeti_vd de los observatorios es monitorear
y evaluar de manera sistematica y. regular las condiciones de desarrollo locales, a través de

involucrar a entes locales con capacidad de decisién con organizaciones de la sociedad civil.

Este monitoreo se lleva a cabo mediante un sistema de indicadores estratégicos y
estadisticas claves que dan cuenta del desarrollo urbano, social, econdémico y ambiental de
las comunidades locales y la difusion del conocimiento de las mejores politicas urbanas

hadia la sustentabilidad que hay en el mundo hoy.

El sistema estd integrado por 42 indicadores, acordados entre la SEDESOL y la
ONUHABITAT, que permiten medir el desarrollo urbano y social de las ciudades respecto al

desarrollo de la agenda habitat y de las metas de'desarrol!o del milenio.

" Las principales tareas del observatorio son:

a Dar seguimiento a las politicas urbanas.

a Generar mformacuon 'y retroalimentacion con orgamsmos involucrados en la
-planeacngn y la. adm;pnstracnon de ciudades.

Q Medir e1 comportamtento de las ciudades.

a Consolldar ,convemos de colaboracidn con  municipios e instancias
correspondlentes 2
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Q Incorporar el Observatorio Urbano en la Red Global de Observatorios de las
Nacdiones Unidas.

Q Sistemnatizar y actualizar la-informacion.

Q Elaborar y difundir informes espedializados.

Dada la dinamica urbana de la conurbacién Centro-Nacajuca, se propone la creacion de un
observatorio en esta zona, con el objeto de establecer un sistema de indicadores
estratégicos propios que permitan monitorear el desarrollo urbano, sodal, econémico y
~ ambiental. |

. Tab!eros de control

Para la sistematizacién de la informacién que evaluara el Programa de Desarrollo Urbano de
la Zona Metropohtana de la cudad de Vullahermosa se integrara un lnforme de Ejecucion
‘Anual a través de tableros basicos de control. Este informe sera emitido por dependenuas y
entidades responsables de accones que conformaran cada programa en un reporte integral
en el que se desariban los prindpales logros, el nivel de medicion de indicadores, asi como,
los rubros que requieran una mayor prioridad y aquellos que registren mayor rezago en
~ cuanto a su cumplimiento. Elio permitira emitir 1as recomendaciones que deberan Hevarse a

cabo en el periodo siguiente. | |

Tamnbién se deben elaborar informes ejecutivos mensuales que den seguimiento puntual de
los programas, estrategias y lineas de acadn para:

Seialar las metas alcanzadas

Reconocer los objetivos no alcanzados

ldentificar los factores que han impedido el alcance de objetivos

Proponer los medios para recuperar los ob)etzvos no logrados o las metas no
alcanzadas

Establecer las acoones concretas para recuperar los alcances no logrados del
programa.

Lapeﬁodicidaddeestosreportesdependedel interésdelaautoridadydisponibilidad de la
informadién, asumiendo que a mayor periodiddad mayor pos:b:hdad de coneglr o actuar

000

o

oportunamente para reonentar pregramas y proyectos. PG

s
~
Q‘
el

El contenido de los tableros puede variar en funcnén del grado de coordx Go_penireE{s.
dependendias participantes Y la dependenda concentradora de mfotmauon % pIDPOSﬁDi.f 0.2
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es, medir el avance de Iés’diferente_s programas, Objetiyos‘, estrategias, y el calculo de
indicadores. Para lo anterior, este tableto considera a datos relativos como dependencia o
entidad responsable, avance fisico o financiero, poblacién beneficiada, observaciones y
recomendaciones que se deriven del analisis del avance. « o d

Este mecénismo, es una forma de dar seguimiento periddico permitiendo la oportuna toma
de decisiones siempre con el fin dlitimo de cumplir con los objetivos del Programa.

« , Cuadro No. Vi.2-1
Tablero de Control para el seguimiento de objetivos, estrategvas y lineas de acciones

7

~ Dependendia
B - - e s e il L R = 1“ o i s i s i A B
“Niveldeavance | T ' “Poblacién _
R o : {benefidada
Observaciones T i
‘Recomendaciones | . N T T

i
!

Indicadores para medicion de logros

Los indicadores son herramientas para darificar y definir, de forma mas preasa, objetivos e
impactos, son estadisticas, serie de estadistica o cualquier forma de indicacién que nos
fadilita estudiar dénde estamos y hacia donde nos dirigimos con respecto a determinados

objetivos y metas asi como evaluar programas especificos y determinar su impacto. Pueden

ser cualitativos o cuantitativos. Los indicadores, han de ser desarrollados para proveer de
base sofida la toma de dedisiones a todos los niveles y contribuir a la sustentabilidad auto-
regulada de los sistemas que integran el desarrollo y el media ambiente.

Para efectos del instrumento de evaluad6on del Programa de Desarrolio U?;ﬁgg ?ie\ifg“i\mxi

MYy

Metropolitana de la qudad de Villahermosa, se consideraran estratégrcoéae\;a cu‘alquﬁfa

sus dimensiones los indicadores de: impacto, mismos que resultan desa‘nedtr ' ‘ jggm 5152'
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objetivos; de alineacién de recursos, cuando miden la aplicacién de recursos en funcién del
impacto esperado; de eficiencia, al medir la productividad de las areas responsables; de
calidad, cuando miden las caracteristicas o atributos de los servicios prestados y los de

cobertura, que miden la poblacién beneficiada en funcién de la poblacion objetivo.

Con la sistematizacion de indicadores estratégicos se espera contar con un Sistema Integral

de Evaluacion de la gestidon de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa.

Como una parte inicial de evaluacién, se definen algunos indicadores de medicién de logros
del pr_ograma; tienen el proposito fundamental de medir el nivel de cumplimiento y se
disefan con base en los alcances que tiene el Programa. lLas caracteristicas de los

indicadOres son: ' ‘ :

Q Estar inscrito en un marco tedrico’ o conceptual, que le permita asociarse
firmemente con el evento al que el investigador pretende dar forma. De ser
posible, debe establecerse una estructura que lo ubique en un marco explicativo.

0 Ser especificos, estar vinculados con fenémenos econémicos, sociales, culturales o

~_de otra naturaleza sobre los que se pretende actuar, por lo que debe contar con
objetivos y metas claros, para poder evaluar qué tan cerca o lejos nos encontramos
de los mismos y proceder a la toma de decisiones pertinentes.

0 Deben mostrarse especificando la meta u objetivo a que se vinculan y/o a la
politica a la que se pretende dar sequimiento.

Q Ser explicitos, de tal forma. que su nombre sea suficiente para entender si se trata
de un valor absoluto o relativo, de una tasa, una razén, un indice, etc., asi como a
qué grupo de poblacion, sector econdmico o producto se refieren y si la
informaciébn es global o esta desagregada por sexo, edad, afios o region
geografica. ,

O Estar disponibles para varios anos, con el fin de que se pueda observar el
comportamlento del fendmeno a través del tlempo asi como para diferentes
regiones y/o unidades admmlstratlvas

] Deben ser relevantes y oportunos para la aplicacion de politicas, describiendo la
situacion prevaleciente en los. diferentes sectores de gobierno, permmendo
.establecer metas y convertlrlas en acciones. ' B

Q Los indicadores no son exclusivos de una accion especifica; por lo qUe
una evaluacién completa de un sector o un sistema, se requiere de un conJu‘
indicadores que mida el desempeno de las distintas dependencnas y/o ’sectores y/
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proporcione informacion acerca de la manera como estos trabajan con;untamente
para producir un efecto global.

Q Ser claro, de facil comprensién para los miembros de la comunidad, de forma que

no haya duda o confusidon acerca de su significado, y debe ser aceptado como
expresion del fenémeno a ser medido.
Pl

O El indicador debe ser confiable, exacto en cuanto a su metodologia de calculo y

consistente, permitiendo expresar el mismo mensaje o producir la misma

conclusién si la medicién es llevada a cabo con duferentes herramlentas por
distintas personas, en S|m||ares circunstancias.

O Que sea constante y-las comparaciones validas.

a Debe ser sélido, valido, confiable y comparable, asi como factible, en términos de.

que su medicién tenga un costo razonable.
0 Se sensible a cambios en el fendmeno, tanto para mejorar como para empeorar.

@ Su seleccién no debe depender de la disponibilidad de informacion provenierte de
encuestas, censos y/o registros admlmstratlvos sino de los obJetlvos fijados en los
programas y proyectos. :

Del disefio de indicadores para el seguimiento de objetivos depende el éxito de la
evaluacién del Programa en-este sentido se proponen algunos indicadores de evaluacion.
Indicadores generales

Q Programas definidos en el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa (PDUZM)/programas en operacion.

Q Programas utilizados y presupuestados derivados del Programa de Desarrollo

Urbano de la ciudad de Villahermosa.
O Objetivos por- dependencia con algin grado avance/total de objetivos por
dependencia.

Q Programas con definicion de tableros de control y llenado de avance/total de

programas. .

O Agencias y mecanismo de evaluacidn ano en curso/agencias y mecanismos de
evaluacién afio anterior.

O Recursos erogados con base en programas definidos en el Programa de Desarrollo
Urbano de la ciudad de Villahermosa.

Ejemplo 7
NOMBRE DE LA LINEA ESTRATEGICA,-’Corresponde a la accion, objetivo o estrategla a
evaluar. Establecer nuevos /nstrumentés de’ Coord/naoon ‘concertacién e -induccion en
nuevos sistemas de actuacion, que perm/tan no solo: regular sino, que tengan un sentido
actuante y de gestion del desarrollo mei‘ropohtano P
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LOCALIDAD PDUCP

NOMBRE DEL INDICADOR: Elaboracion y/o actualizacion de los Programas de Desarrollo
Urbana de los Centros Metropolitanos y de Apoyo del Municipio de Centro y Nacajuca.

DEFINICION DEL INDICADOR: El concepto que abarca el indicador, Determinara el
numero de instrumentos normativos existentes en la Zona Metropolitana, cuantos son
vigentes y cuantos requieren ser elaborados o en su caso actualizado.

PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE LOS
CENTROS METROPOLITANOS Y DE APOYO DE LOS
___ MUNIQPIOS DE cemao Y NACAJUCA
: ANO DE
ELABORAC!ON

O PROGR. VIGENTES

! VlGENClA

#l  m PROGR. P/ACTUALIZAR

O PROGR. A ELABORAR

FUENTES: H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro
‘ H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Nacajuca
Gobierno del Estado de Tabasco -

PERIODICIDAD: Periodo de tiempa en que se aplica o revisa el indicador. Trianual

TENDENCIA: Se Explica la situacién que prevalece. Se lograron avances al actualizar dos
programas de desarrollo urbano.

PROCEDIMIENTO DE CALCULO: Establecer los métodos o datos utilizados para cuantificar
el indicador. Los datos obtenidas corresponden al ano 2006 y 2010.

INTERPRETACION: La zona metropo//tana cuenta con 15 centros de apoyo y dos cabeceras
municipales de las cuales al afio 2006 12 contaban con programas de desarrollo urbano
vigentes y actualizados, por lo que es prioridad para contar con un instrumento normativo
aplicable, la revisidn, actualizacion y/o elaboracion de los programas de desarrollo urbano
de los 17 centros de pob/ac:on ,

Agenc:a de evaluacion

Otro mecanismo de evaluacién es la creacién de agencias encargadas de la evaluacion,
tanto de la gestion y administracion municipal y estdtal, cémo de los instrumentos de
planeacién, como puede ser el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de

la ciudad de Villahermosa, y algunos otros planes y proyectos. Entre'lash‘que destacan:

O “Subcontraloria de evaluacién y seguimiento rnetropgalttana", Qom‘ormada por
contralorfas municipales que integran la zona metropoTltana Su fung»én principal
es la de promover y fomentar la eficiencia admlmstratlva 5|n embargo puede
considerar la evaluacién de la eﬂoencna operativa de[ Program %
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o Comité Metropolitano de Planeacién, integrado por las unidades de planeacion de
los avuntamientos municipales, las direcciones de obras publicas, las direcciones de
desarrollo urbano, representantes de los sectores sociales, cuya funcién es la de
dar seguimiento, valoracion y evaluacion a los planes y programas dirigidos al
desarrollo urbano y municipal.

Agencia de desarrollo Habitat-SEDESOL

Las agencias de desarrolio Habitat son instancias de interés publico y beneficio sodial, que
- apoyan y llevan a cabo actividades de planeacién, promociéon y gestion, para impulsar

iniciativas y practicas para el desarrollo social y urbano en el dmbito local”.
Objetivos de una agencia de desarrollo Habitat:
Generales

O Identificar y convocar a las instituciones publicas, privadas y sociales que faciliten y
promuevan fa construccion de acuerdos multisectoriales dirigidos a la planeacion y
gestion de estrategias y acciones para lograr un desarrollo” urbano ordenado,
incluyente, competitivo y sustentable. : '

Q Coadyuvar con la autoridad local para facilitar la identificacion, implante y ejecucién
de inversiones productivas que eleven la competitividad de la ciudad y su regién de
influencia, asi como los niveles de la calidad de vida de sus habitantes.

O Fomentar el disefio y la gestion del mejor modelo de crecimiento para la ciudad y su
region de influencia.

Q Impulsar la formulacidn e instrumentacion de planes de desarrollo comunitario.

Especificos

O Una mejoria significativa de los aspectos. competitivos y funcionales de la ciudad y su
region de influencia.

Q El combate efectivo de la pobreza, la segregacién y la marginalidad.

O La generacién de empleos directos e indirectos. .

O La elevacién de las condiciones de vida,.

Q La generacion de capacidades yé’voportuf_nf deg/
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VI ANEXOS
ANEXO 1
INDICE DE CARTOGRAFIA

 DI-01 AMBITO SUBREGIONAL

e DI-02 CLIMA

. '.D|—O3_".HIDROLOG(AA

« DI04 GEOLOGIA Y FISIOGRAFIA

e DI-05 EDAFOLOGIA

e DI-06 VEGETACION

. D107 SUSCEPTIBIUDAD A EROSION

e - DI-08 PELIGRO SISMICO

« DI-09 PELIGRO VOLCANICO

e DI-10 PELIGRO ANTROPOGENICO

e DI-11 INUNDACIONES HISTORICA

e DI-12 PELIGRO INUNDACION

e DI-13 SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES .
o DI-14 INFRAESTRUCTURA CARRETERA ’
e DI-15 SITUACION URBANA ACTUAL

e PE-01 MODELO DE ORDENAMIENTO

ANEXO 2

GLOSARIO

-a-

Anegamiento: Acumulacién temporal de agua de lluvia en una determj da poroon de ‘
terreno, motivado por el desbalance que se da entre él volumen de la Huvia precnpltada ‘en an:
determinado lapso de tiempo y la capacidad de evacuacion de un suelo dado, en dlrecoon vemcal aly,#7
horizontal, derivado por los cambios en: la permeabilidad, en la saturacion del suelo, y en la micro-
topografia de la superficie, ya sean por causas naturales o artificiales que inciden negativamente.
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Asentamiento Humano:  Establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto

de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, consnderando dentro de la misma

los elementos naturales y las obras materiales que lo integran.

~-C-

Centro de Poblacién: Las dreas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven
para su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de preservacion ecoldgica,
prevencién de riesgos y mantenimiénto de actividades productivas dentro de los limites de dichos
centros; asi como las que por resolucién de la autoridad competente se provean para la fundacnén
de los mismos.

Ciudad:  Espacio geografico transformado por el hombre mediante la realizacion de un conjunto
de construcciones con caracter de continuidad y contigdiidad. Espacio ocupado por una poblacién
relativamente grande, permanente y socialmente heterogénea, en el que se dan funciones de
residencia, gobierno transformacion e intercambio, con un grado de equipamiento de servicios, qué
asegura las condiciones de la vida humana. La ciudad es el lugar geogréafico donde se manifiestan,

en forma concentrada, las realidades sociales, econdmicas, politicas y demogréficas de un territorio.

Concordancia: Relacion Geométrica entre dos unidades estratigraficas superpuestas en las

que existe paralelismo entre los materiales infra y suprayacentes (concordantemente).

Crecimiento: La accién tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de los centros de
poblacion. : '

-d-

Desarrollo Regional: El proceso de crecimiento econdmico en un territorio determinadc,
garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la preservacién del ambiente,
asi como la conservacién y reproduccién de los recursos naturales.

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable med|ante «criterios e indicadores del caracter
ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la cahdad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas aproplaqas de preservaaén del _equilibrio ecoldgico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generacaones futuras v

Desecacion: Es el proceso de formacién de grietas poligonales en el suelo compacto al perder el

agua y la humedad en periodos de sequia. Las grietas de desecacién afectan mayormente a los
terrenos arcillosos. La contraccion de estos suelos puede dar lugar a la formacién de grietas de
hasta 4 cm. de anchura y mas de 1 m. de profundidad. La accion profunda de los cambios de
temperatura y otros agentes atmosféricos, pueden ser entonces la causa de deslaves ulteriores.
También representan un papel en la formacién de suelos poligonales y en los fenémenos de
reptacion. '
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Escala Mercalli: ~ La escala Mercalli es una escala de 12 grados desarrollada para evaluar la

intensidad de los terremotos a través de los efectos y dafos causados a distintas estructuras. Debe
su nombre al fisico italiano Giuseppe Mercalli. El grado VIl de dicha escala se refiere a un grado
destructivo, con las siguientes caracteristicas: eDafos leves en estructuras especializadas, edanos
considerables 2n estructuras ordinarias bien construidas, - eposibles colapsos, edafo severo en
estructuras pobreménte construidas, imamposteria seriamente danada- o destruida, emuebles
completamente sacados de lugar. -

f-

Fenémeno de Conurbacién: = Cuando dos o mas centros poblacion situados en territorios

mumcnpales de dos o0 més entudades federativas formen o tiendan a formar una continuidad fisica y
demogréfica '

Imagen Urbana: Resultado del conjunto de percepciones producidas por las caracteristicas
especificas, arquitectdnica, urbanisticas y socioecondmicas de una localidad, més las originadas por
los ocupantes de ese ambito en el desarrollo de sus actividades habituales, en funcién de las pautas
que lo- motivan. Tanto la forma y aspectos de la traza urbana, tipo de antigiiedad de las
construcciones. como las particularidades de barrios, calles, edificios o sectores histéricos de una
localidad, son algunos ‘de los elementos que dan una visidbn general o parcializada de sus
caracteristicas.

Infraestructura Urbana:  Los sistemas y redes de organizacién y distribucion de bienes y
servicios en los centros de poblacién. Conjunto de obras que constituyen los soportes del
funcionamiento de las ciudades y que hacen posible el uso del suelo: acces:blhda,d saneamlento
encauzamiento, distribucién de aguas y energia, comunicaciones, etcétera. Es e{;’ ¢énjunto. de redes
basicas de conduccién y distribucién: vialidad, agua potable, alcantarillado, er(éfgla e1ectr|ca gasy.
teléfonos, entre otras que hacen viable la movilidad de personas, abastos y(carga en ,g s ,aI l
dotacién de fluidos basicos, la conduccidn de aguas y la evaluacién de los desecth ‘ oS -

Inundacién: Masa de agua que se sale de su cauce y se dispone temporalmente fuera de él.
Corresponden a una consecuencia derivada de otros procesos de recurrencia interanual.

--m—

Metropoli:  Centro urbano que se expande y fusiona con otros de menor tamano ocupando
diversas jurisdicciones politico-administrativas que tienen muchas opciones de organizacion. Las
metrépolis son.territorios urbanizados que constituyen unidades socio-espaciales que se encuentran
fragmentados por las divisiones politico-administrativas (estatales y/o municipales), provocando des-

economias por las limitaciones de actuacién y movilidad de los actores metropolitanos.
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Poblamiento: Se refiere al proceso de establecnmlento o asentamiento en un lugar o é&rea
determlnado por parte de personas 6 grupos procedentes de otras partes.

Platano Enano-Gigante:  Uno de los principales ejemplares de clones de las muséceas
cultivadas en México, el platano enano-gigante al grupo musa AAA(triploide de acuminata)
subgrupo de las “cavendish”, también se le conoce como Gran Enano, Pineo Gigante 6 Giant
Cavendish.

-t-

TCMA:Tasa de C'r'ecimiento Media Anual

Topobatimetria: Medicién de las profundidades en conjunto con la medicién de la forma en
planta de un cuerpo de agua, es decir, topografia (medicién del terreno y/u orillas) y batimetria
(medicién de la profundidad del agua). Topobatimetria es lo mismo que hidrotopografia,- Topo
topograﬂa—terreno e Hidro:batimetria.

_u..

Urbanizacion: La urbanizacion del suelo comprende la transformacién del suelo rural a
urbano; las fusiones, subdivisiones y fracc:or)amlentds ‘de;dreas y predios; los cambios en la
utilizacién y en el régimen de propiedad de: predlos y.fincas;: la, rehabilitacién de fincas y zonas
urbanas; asi como las actividades encammadas a proporcuonar,ken un area de crecimiento la
introduccién o mejoramiento de las redes de mfraestru urgl e ; '

-V~

Vialidad: Conjunto de vias o espacios geograficos destinados a la circulacién o desplazamiento
de vehiculos-y peatones. Se dis{inguen en el medio urbano tres formas de vialidad: vehicular,
peatonal y la especial, destinada esta ultima a la circulacion de vehiculos especiales. En cuanto a la
extension territorial considerada, puede ser vialidad local, urbana, suburbana, regional, estatal,
nacional e internacional. :

Vivienda: _ Se entiende por vivienda al ambito fisico-espacial que presta el servicio para que las
personas desarrollen sus funciones vitales béasicas. Este concepto implica tanto el producto
terminado como el producto parcial en proceso, que se realiza paulatinamente en funcion de las
posibilidades materiales del usuario.
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Zona Conurbada: Ver fenéme_no de conurbacién.

Zona Metropolitana: Espacio. territorial de influencia dominante de un centro de poblacion.

En términos generales, se define a la zona metropolitana como extensién territorial en la que se

encuentra la unidad politico-administrativa de la ciudad central, asi como todas las unidades

politico-administrativas de Iocalidédes contiguas que presentan caracteristicas urbanas tales como
sitios de trabajo, o lugares de residencia de trabajadores dedicados a labores no agricolas y gue

mantienen una relacién socioecondémica directa, constante, intensa y recipfoca con la ciudad

central. :

ANEXO 3
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcac:on en el
Periodico Oficial del Estado. .

SEGUNDO: Una vez publicado el presente programa debera inscribirse en él Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio. _

DADO EN EL DESPACHO DEL C. SECRETARIO A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE
- OCTUBRE DEL ANO DOS MIL ONCE.

“SUFRAGIP EFECTIVO\ NO

IENJOS Y OBRAS PUBLICAS

SECBETARIO DE ASENTA
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- Trabajar para transformar

- Ei Periédico Oficial circulalos miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, bajo la Coordinacién de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobierno.

\

Las Ieyes, decretos y derhés disposiciones superiores son obligatorias por el

hecho de ser publicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicad\ s en el mismo,

favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
~t. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



