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Mensaje Gobierno del Estado

A finales del 2007 Tabasco vivio la primera gran catéstrofe del siglo XXI en México y la peor
inundacion de su historia, que provoco danos y pérdidas en todo su territorio. Sin embargo, de
“esos momentos dificiles surgieron la fortaleza y capacidad de organizacién de un pueblo que
nunca se dejé vencer por la adversidad.

Pueblo y gobierno nos organizamos para salvaguardar la vida y el patrimonio de todos
los tabasquefios, mantener la gobernabilidad, gararmzar los servicios basicos, superar la
" emergencia y reconstruir al estado.

A partir de esa experiencia -y contando con el valioso apoyo de diversas asociaciones locales,
nacionales e internacionales-, . disefiamos estrategias que nos han permitido reducir las
vulnerabilidades,

Prueba de ello son el Programa de Reconstruccién y Reactivacion de Tabasco, el Programa
Estatal de Accidn ante el Cambio Climéatico, el Programa de Reubicacién de Viviendas en
Zonas de Alto Riesgo, la edificacion de cinco centros regionales de Prevencién y Atencién de
Emergencias y Capacitacién en Proteccién Civil, la operacion del Sistema de Alerta Temprana,
la actualizacion del Atlas Estatal de Riesgos, asf como el Plan Hidrico Integral de Tabasco,
compromiso presidencial y uno de los proyectos de ingenierfa mas importante de México.

Todas estas herramientas se fortalecen con este Plan Maestro de Proteccién Civil, logrado
con el respaldo de organismos expertos en prevencién de desastres, como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo —el PNUD-.

Se trata del primer instrumento en su tipo en el pals, eje rector de las politicas publicas para
prevenir, atender y recuperarnos ante las posibles amenazas que afectan al estado. Contiene las
directrices y acciones a sequir antes, durante y después de los fendmenos hidrometeorolégicos
y .de aquellos relacionados con la industria petrolera y los movimientos geoldgicos, asi como
los riesgos sanitarios que.atentan contra el medio amblente y contra la propia salud de las
-farmhas

Esta alineado a los tratados internacionales, y a los planes nacional y estatal de Desarrollo;
construido con un enfoque social e incluyente, y sirve de base para elaborar planes de
contingencia especificos y planes municipales de proteccién civil.

Los tabasquefios hacemos nuestras las acciones de este importante Plan, comprometidos a
participar juntos para consolidar una verdadera cultura de proteccién civil, sustentada en la
gestion integral de riesgos y el fomento de la cultura de la resiliencia para transformar a
Tabasco en un lugar menos vulnerable, més desarrollado y mas sustentable.

Quim. Andrés R. Granier Melo,
Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco.
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:  Mensaje de la Organizacion de Naciones Unidas en México
La ONU felicita el lanzamiento del PLAN MAESTRO DE PROTECCION CiviL DE TABASCO.

“Los paises que elaboran marcos normativos, legistativos e institucionales para la reduccidn de los riesgos de desastre
y que pueden elaborar indicadores especificos y mensurables para observar el progreso tienen mas capacidad para
controlar los riesgos y concitar el consenso de todos los sectores de la sociedad para participar en las medidas de
reduccion de los riesgos y ponerlas en practica...” (Marco de Accién de Hyogo, 17 Prioridad de Accién)

El nimero de eventos diméticos asociados a grandes desastres en el planeta se ha incrementado, pasando de 17 a 72
por decenio y multiplicindose por 4.5 en los ultimos 50 afos (PICC, 2009). Estos y otros efectos del Cambio Climatico
son, sin duda, el mayor reto que enfrenta la humanidad en el siglo XXI. Estos desastres han generado cientos de miles
de muertes del 2000 al 2009, en su mayoria mujeres, nifas y nifos de las zonas més pobres del planeta. Cada afio .
provocan la pérdida promedio de 550 mil millones de pesos, una cifra incluso superior al Producto interno Bruto de
Tabasco en el 2009. Sin embargo, en el mundo, sélo la cuarta parte de esas pérdidas son asumidas por el sistema
internacional de seguros. El resto ssgmf«can recursos que deber ser tomados del gasto publico y en muchos de los casos,
asumidos por las familias afectadas.

Ante esta realidad, se observa con mayor claridad en Tabasco -a diferencia de otras zonas del pais y del planeta-, que
las medidas de prevencidn, preparacidn y recuperacion que se toman hoy, son la salvaguarda de la vida, la salud y la

. proteccion de los bienes de miles de personas, sobre todo de las mas vulnerables, el dia de mafiana. Actualmente, por
cada dolar invertido en prevencion se gastan siete en brindar la respuesta la emergencia que se presenta. Mas alla del
costo econdmico de los desastres, que impacta bruscamente en el desarrollo-humano y social de las personas y fas
naciones, nuestra prioridad es salvaguardar la seguridad humana, es decir a las personas y su patrimonio, para mantener
en forma continua las posibilidades y condiciones de acceso a un desarrollo integral.

A partir de las inundaciones de 2007 en Tabasco, en un esfuerzo interinstitucional y con una vision holistica, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrolio en México a través del Programa de Manejo Integral de Riesgos de Desastre,
ha acompanado al Gobierno y a la sociedad de Tabasco en fa construccién de este PLAN MAESTRO DE PROTECCION
CIVIL, primero en su tipo, que genera la base para consolidar acciones de prevencién y preparacidn institucional y
comunitaria, asi como de respuesta, recuperacién y continuidad institucienal posterior al desastre para todo tipo de
amenazas, sin menoscabar la eficiencia y detalle en tareas especificas de respuesta. A estas tareas se han sumado los
generosos comentarios y capacitaciones brindadas por especialistas del Programa Mundial de Alimentos (PMA), de FAO
y.de ONU-HABITAT.

En su contenido, el Plan incluye el disefio de programas especificos de preparacion y respuesta frente a las diversas
contingencias, dentro de los cuales destaca el PROGRAMA DE CONTINGENCIA CONTRA INUNDACIONES DEL ESTADO
DE TABASCO, que serd el resultado de dicho trabajo coordinado, que ha recibido especial-atencién por reunir todas las
acciones que se llevan a cabo para estar preparados y responder ante escenarios de inundaciones.,

Desde su concepcion y teniendo como perspectiva los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el PLAN MAESTRO contempla
" mecanismos de seguimiento y retroalimentacion permanentes con la participacién de diversos actores sociales,

considerando a la poblacién humana afectada por un desastre como una actora y un fin, reconociendo y promoviendo

la equidad entre géneros y la interculturalidad de una sociedad viva y diversa como fa de Tabasco.

Reconocemos el trabajo de muchas personas que aportaron su tiempo, conocimiento y dedicacion a.la integracion de
este PLAN MAESTRO DE PROTECCION CIVIL, y de manera especial a quienes conforman la Comision Interinstitucionat
de Andlisis y Edicion. En esta tarea han participado representantes del sector pablico municipal, estatal y federal,
especialistas y organismos internacionales, y esperamos que pronto se sumen también la academia y la sociedad civil.

Para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México es de gtan trascendencia haber acompaiado ységuir
apoyando este esfuerzo, con todos los sistemas, procesos y metodologfas de trabajo que integra. Hacemos votos para
que sea considerado como un documento vivo, que bajo la coordinacién del Gobierno del Estado, sea complementado
continuamente para responder a las actuales y futuras amenazas que se ciernan sobre Tabasco, para el bien de su
pueblo y territorio.

Sr. Magdy Martinez-Soliman
Coordinador Residente de la ONU en México
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Introduccion

"Edificar una cultura de la prevencién no es facil. En tanto que los costos deben pagarse ahora, sus dividendos ¢
hallan en el futuro remoto; ademds, los beneficios no son tangibles: son los desastres que no sucedieron’
Kofi Annan.

Una de las principales responsabilidades del Estado en caso de desastres, es la salvaguarda de la vida y la integridad -
fisica de las personas y su patrimonio. Tabasco es una de las entidades federativas de México donde se tiene una
alta probabilidad de ocurrencia de emergencias porque conviven multiples amenazas, dentro de las que destacan
las hidrometeoroldgicas, quimico-tecnolodgicas y ambientales, las cuales combinadas con los niveles de vulnerabilidad
existentes, agravan cualquier situacion de desastre que se presente en su territorio.

El Plan Maestro de Proteccion Civil del Estado de Tabasco constituye un esfuerzo importante de personas e instituciones
+ basa su contenido, metodologias, pracesos y acciones en los siguientes preceptos:

e Esel producto de la coordinacion interinstitucional entre los tres 6rdenes de gobierno, la sociedad y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de la misma forma su disefio, visién y prospectiva se integran a
los lineamientos y esquemas del Programa Nacional de Proteccién Civil 2008-2012, asi como a las operaciones y
marco metodoldgico del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en los cuales-los temas de prevencién, mitigacion,
gestién de riesgo y resiliencia se constituyen como ejes fundamentales de todas las acciones que en esta materia
se realizan en Tabasco. |

-

+ Considera a los desastres como fendmenos multifactoriales, producto de la combinacion de fendmenos naturales
o antropogénicos con el nivel de vulnerabilidad de las localidades, asi como con la capacidad de respuesta ante
una situacién de este tipo que se presente, deduciendo la ldgica que a menor vulnerabilidad y mayor capacidad.
de respuesta para hacer frente a un desastre, la gravedad de un fendmeno no es tan trascendental y el grado del
desastre, en magnitud, intensidad y duracion tiende a disminuir. '

.Concibe a los afectados por un desastre y a la comunidad en general como parte activa de la solucién y no
solo parte del problema, involucréndolos en los procesos de planificacidn, respuesta y evaluacion y no como
“simples” receptores de la ayuda, estableciendo claramente el sentido de evitar el paternalismo y el asistencialismo
promoviendo principios como la solidaridad y la subsidiariedad corresponsable.

» Hace suya y pone en operacién la transversalidad en dos sentidos:

»  Porunlado los temas de género, proteccion a la infancia, medio ambiente y sostenibilidad, interculturalidad,
discapacidad y generacionalidad. -

» Por el otro, vincula los temas y contenidos en materia de proteccion civil a todas las acciones de
gobierno. '

-+ . Hace suyas diversas herramientas, aprobadas y de uso coman por diversos organismos humanitarios expertos en
atencién a desastres, para estandarizar en la maxima medida posible las operaciones, tal como es el caso de las
normas minimas de respuesta ante un desastre, del Proyecto Internacional de la Esfera. .

El Plan es un compromiso que va mas alld det socorro y de la ayuda a las personas y se compromete practicamente con
la filosofia y blsqueda del bien comGn mediante la accién humanitaria en toda su extension, al considerar al desastre
como un proceso de construccion social del riesgo, con enlaces claros al desarrollo comunitario y a la participacion
ciudadana, asi como a la basqueda permanente de la efectividad en los sistemas a operar.
/

También, incluye los objetivos y estrategias que permitan introducir la gestién integral de los riesgos de desastres en
la cultura ciudadana e institucional, reducir la vulnerabilidad ante futuras contingencias, contribuir a una recuperacion
rapida cuando ocurra algin desastre, con esquemas de mitigacidn y adaptacion.

Contribuye a la chnstruccion de un desarrollo resiliente ante crisis actuales y-futuras, a través del anélisis de actuaciony
evaluacién de las politicas, programas y acciones de gobierno en cuatro procesos:
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¢ - Andlisis de Riesgos:

Considera la identificacion y diagnéstico de las amenazas y peligros, niveles de exposicién y factores de
vulnerabilidad que conforman el riesgo de desastres en el estado, que nos permita disefiar escenarios y con base
en éstos definir las acciones a seguir para la prevencidn y mitigacién del impacto de un fenémeno.

é

s Prevencién y mitigacion:

Con base en los riesgos identificados, se trabaja en la revision y adecuacion de las politicas publicas de desafrollo
que, en orden de prioridad para el estado y segun su sensibilidad al riesgo, puedan contribuir, a red.ucnr fas
vulnerabilidades y a crear un desarrollo mas resiliente. Fortaleciendo las sinergias con politicas publicas ya existentes
en el terreno de la prevencion de desastres. Especial atencion se pondra en las nuevas inversiones, para que de
origen y atendiendo al Atlas de Riesgos, se establezcan tomando en cuenta el enfoque de la prevencion.

* - Preparacion y respuesta:

Considera las acciones de planeacién y programacién de recursos, fortalecimiento de capacidades, coordinacion
y organizacion para alcanzar una respuesta eficaz y eficiente, ante las principales amenazas que enfrenta el
estado. Se ha programado manejarlas segin el-fenémeno que las origina, creando un programa para cada tipo
de amenaza. : ’ :

* Continuidad de operaciones y recuperacion:

Contempla el disefio e implementacion de modelos que permitan la continuidad de operaciones durante la
emergencia, para mantener la gobernabilidad sobre el territorio afectado y la confianza ciudadana, asf como para
la recuperacion inmediata y posterior, a través de un marco de accidn que especifica para cada nivel de crisis y
desastre la estrategia de recuperacién que el sector publico estatal deber4 aplicar y quiénes seran las instancias
responsables de hacerlo. Las acciones de continuidad y de recuperacién incluyen finalmente los mismos criterios
de baja vulnerabilidad ante futuras contingencias que se vayan desarrollando en los programas de préevencién y
mitigacidn, cerrando el circulo virtuoso de la gestion integral dé desastres.

En si mismo, el Plan Maestro de Proteccién Civil del Estado de Tabasco es, por definicién, un documento dindmico en
- constante actualizacion, ademas de un sistema de informacion permanente, que se actualiza, enriquece y retroalimenta

en el si.tio de Internet http://planproteccioncivil.tabasco.gob.mx, el cual integra diversos sistemas de informacién y de
' comunicacion con la participacion de diversos actores. A : '

A partir de las experiencias derivadas de las contingencias por inundaciones de los Gitimos cuatro afios, el Gobierno
del Estado ha trabajado de manera persistente y mejorado su actuacién afio tras afio, aunque se reconoce la necesidad
de contar con mejores metodologias, protocolos de actuacion, asi como sistemas de alerta y respuesta oportuna y
prgventnya qqe‘ contribuyan a reducir la vulnerabilidad de la poblacion tabasqueiia. En este sentido también es importarite
la implementacion de politicas pablicas con una corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

Es por ello que el desarrollo del Plan Maestro_de Proteccién Civil_se ‘convierte en una prioridad para Tabasco, ya que
constituye el documento rector de los programas y proyectos que permitan identificar riesgos, amenazas, vulnerabilidades,
trazar escenarios y tener una perspectiva del impacto del desastre, a fin de tomar las medidas de prevencién, operaciéon
y evaluacion necesarias, porque si bien es cierto que Ios fendémenos naturales no se pueden evitar, es claro que solo se

ccf)nwerten en desastres cuando las comunidades afectadas y sus gobiernos son vulnerables y no estan preparados para
afrontarlos. : :

Sea pues éste, un documento fruto del esfuerzo de todas, y todos para el beneficio de la sociedad tabasquefa; que
representa una aportgcnén para mejorar la condicién de vida y mitigar la vulnerabilidad ante situaciones de riesgo, que
permita und adaptacion ante los efectos del cambio climético y de otros fenémenos perturbadores. :


http://planproteccioncivil.tabasco.gob.mx,
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CAPITULO I. CONTEXTO DEL PLAN MAESTRO DE PROTECCION CIVIL
DEL ESTADO DE TABASCO -

“No son las especies més fuertes o inteligentes las que sobreviven, sino las que mejor se adaptan al cambio” .
El origen de las especies, Charles Darwin

Actualmente los gobiernos, organizaciones, familias, mujeres y hombres de numerosos paises, regiones y ciudades, se
desenvuelven en entornos complejos, con cambios veloces y profundos, asociados a fendmenos que alteran la vida'y el
trabajo, con altos costos humanos, financieros vy fisicos.

De esta manera, terremotos, inundaciones, sequias, incendios, epidemias, entre otros, afectan ‘la vida de la
poblacién, su patrimonio, {os activos de las empresas y la infraestructura, con lo que se frena y revierte su desarrollo y
competitividad.

A partir de lo anterior; es importante evaluar el impacto de los desastres tomando en cuenta el diverso entramado social,
ya que muijeres, hombres, nifias, nifios, aduttas/os, poblacién indigena “perciben, se relacionan, viven” el desastre de
manera diferente. Bajo estas premisas se pueden observar, conocer, comprender y generar acciones para mitigar la
vulnerabilidad de la poblacién a partir de sus diferencias.

Para México y en particular para Tabasco, en el tema de la gestién de riesgos de desastre, sobre todo de aquellos
originados por amenazas ambientales, nos encontramos frente a problemas que tienen rasgos de complejidad y que
demandan soluciones que no solo dependen del gobierno, sino que incorporen las capacidades e iniciativas de la
sociedad en su conjunto. Se trata de problemas que no se resuelven Gnicamente con- recursos financieros y obras
publicas, sino con esquemas innovadores que permitan la aplicacion ordenada de los recursos, con la participacién de
los tres érdenes de gobierno, centros de estudios superiores e mvestngacnén y la sociedad orgamzada con el apoyo de
agencias nacionales e internacionales de desarrollo. |

Su atencion hace necesario generar una cultura de la prevencion, y apoyarse en las nuevas tecnologfas de la informacion
y la comunicacion, para incorporar registros estadisticos, cartografia y fotografia satelital, asi como poderosas bases de
datos, Utiles para la implementacién de modelos de desarrollo con enfoque de reduccién de riesgos de desastre, ademas
de servir en la toma de decisiones en el antes, durante y después de eventuales contingencias.

Ante este imperativo, el Plan Maestro de Proteccién Civil de Tabasco es un documento en permanente enriquecimiento
y un instrumento de coordinacién interinstitucional flexible y de consulta de la poblacién en general. Como ejercicio
de planeacién dinamica, se habra de someter a una evaluacion periddica para fines de actualizacion y articulacion a las
* nuevas realidades del estado, el pais y el mundo.

Marco Concéptual

 La propuesta del Plan Maestro es congruente con el imperativo que enfrentan hoy dia sociedades, empresas y
organizaciones, en el sentido de prevenir, anticipar y responder positivamente a los cambios vertiginosos que afectan
a dlfei’entes ambitos de la vida humana, como es el caso de los desastres. ‘

De esta manera, se hace necesario impulsar una cultura de resiliencia, entendida como'la capacidad para anticipar
eventos criticos relacionados.con tendencias emergentes, adaptarse constantemente al cambio y recuperarse de
manera efectiva después de desastres y crisis, para fortalecerse frente a la adverSIdad

Bajo esta 6ptica, el Plan Maestro es una convocatoria al establecimiento de mecanismos de analisis de riesgos; prevencion
y mitigacion; preparacién y respuesta; continuidad de operaciones y recuperacidén, a través de la organizacién,

cooperacion interinstitucional, y las alianzas con diferentes actores, con el propésno ‘de acceder a experiencias nuevas
o a las mejores practlcas de gestidn integral de riesgos. : '

En estos retos sobresale, de manera particular el cambio climatico, que es una amenaza para la 'seguridad estratégica
de los gobiernos nacionales y locales, por lo que es indispensable enfrentar el problema cén acciones de mitigacién de
impactos y adaptacion, ante la amenaza de futuros desastres.
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Los especialistas afirman que en las proximas décadas se estima un ascenso en los niveles de los océanos, sequias
extremas, tormentas mas intensas e inundaciones. Tales fendmenos impactaran los procesos de desarrollo al obhgar
a la poblacion a movilizarse, destrunr la infraestructura, provocar la pérdida de cultivos y aumentar la volatilidad
‘econodmica.

Por esta razdn, es necesario realizar los mayores esfuerzos para reducir la vulnerabilidad ante el efecto de agentes
perturbadores de cualquier tipo u origen, prestando especial atencion a areas con dificultades para adaptarse a los
cambios, principalmente en las regiones mdas expuestas ante los efectos del cambio climatico y a amenazas antropicas
y mixtas.

En el caso de Tabasco, a partir de los fendmenos hidrometeorologicos de 2007, y en concordancia a lo establecido en
la Ley de Proteccion Civil del Estado, se acordd integrar un documento rector de las politicas publicas de proteccion
civil, orientado entre otros propositos a fomentar la cultura de la prevencidn y autoproteccion.

i, el Plan Maestro de Protecuon Civil incorpora una visién integral que concibe a los desastres no solamente como
producto del impacto negativo de un agente de la naturaleza, sino que subraya la necesidad de analizar las politicas
publicas, la planeacion, la programacion de presupuestos y la ejecucion de los programas y las acciones de gobierno.

El Plan promueve la participacion social en todas sus fases, a fin de que.en sus diferentes procesos se focalicen las
siguientes acciones:

1. Fortalecer el desarrollo de las capacidades ciudadanas, con el fin de superar el asistencialismo y la dependencia
de las acciones gubernamentales.
2. Privilegiar el derecho de todas las personas y familias afectadas a una vida y trato digno.

Concebir al ser. humano como fin y no como un medio para la accion humanitaria.

w

4. Abrir, en el proceso de atencion de los desastres, ventanas de oportunidad para el desarrolio comunitario, con
enfoque de género e interculturalidad con un equipo especializado y sensible a dichos enfoques.

S. Incorporar temas transversales y orientar su atencién a través de los diferentes programas y proyectos.

6. Hacer de la proteccion civil un asunto transversal a las acciones derivadas de las estrategias de los diferentes

~ sectores del quehacer publico, para lo cual los nuevos documentos en el tema ya hablan de “gestion integral de
riesgos de desastres”.

7. Desarrollar mecanismos especificos, por-parte de cada entldad responsable, para garantizar la transparencia y
" rendicién de cuentas.

‘Es competencia de! Sistema Estatal de Proteccion Civil
impulsar estas politicas, procurando apoyos técnicos para
el andlisis de amenazas y riesgos a efecto de prevenir
dafos y definir prioridades de grupos vulnerables.

Plan Maestro de Proteccién Civil

El Plan Maestro es una coordinacién sistematica de la
politica de gobierno en materia de proteccidn civil para
la atencién de los cuatro procesos de la Gestion integral
de Riesgos y la participacion de todas las lnstltuoones
ciudadania y sectores del desarrollo estatal.

Estd concebido como un conjunto de acciones de
proteccidn civil orientadas a prever, mitigar o atender los
efectos de una emergencia o desastre. Estas acciones van
desde la planeacién y definicion de las politicas pablicas
-que deban fortalecerse o implementarse; el disefio y
operacién de los programas especiales y especificos de
contingencia por tipo de fenémeno perturbador, hasta el
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disefio e implementacion de instrumentos y herramientas
de apoyo, que basadas en ef uso de las nuevas tecnologias
de informacién y comunicacion, faciliten la toma de
decisiones y orienten a la adecuada y eficaz aplicacién de
este Plan.

El Plan Maestro de Proteccién Civil se orienta al manejo
integral de riesgos originados por diferentes tipos de
amenazas (ver figura).

Con el propdsito de anticipar y articular una cobertura
amplia para todos los riesgos con probabilidad de afectar
a Tabasco, se desarrollardn los siguientes Programas
Especificos de Contingencia:

QuirticoTecnolégicos

‘Sanitario-Biologicos

S AR ofros
Fuente: Comision Interinstitucional de Andlisis y Edicién del PMPC, 2011.

Estos programas de contingencia estaran alineados a las vertientes, politicas publicas y enfoques de transversalidad del
Plan, asi mismo deberan incluir objetivos claros, con estrategias, lineas de accién y procedimientos a seguir, que al entrar
en operacidn involucren la participacion de los gobiernos federal, estatal y municipal, destacando el papel del Ejército y
la Armada de México, asi como de los sectores privado y social y de ayuda humanitaria, entre otras instituciones.

Por otro lado, particularmente el Plan Maestro de Proteccién Civil y los Prograrﬁas de Contingencia que de él emanen,
se conciben como documentos dindmicos, bajo actualizacién constante.
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Enfoques de transversalidad

Por suimportancia se consideran dos aspectos transversales a todo el Plan, con los cuales se pretende tener implicito que
en cada una de las acciones que en materia de proteccion civil emprenda el Gobierno, instituciones pablicas y privadas
y la sociedad del Estado de Tabasco, de acuerdo a lo sefalado en el Plan Maestro de Proteccion Civil, se integre la
visidn e importancia de contar con acciones de planeacion que incluyan temas de prevencion, preparacion, mitigacion,
respuesta y accién humanitaria, rehabilitacién, continuidad de operaciones y reconstruccion.

PrLy LR TN
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¢ [l primero, referente a {a importancia de considerar a la proteccion civit como una actividad estratégica y
prioritaria en todas y cada una de las acciones del sector publico y, para lo cual los programas y presupuestos del
Gobierno del Estado deberdn tener un enfoque de prevencion, mejora de respuesta y garantia de la continuidad
de operaciones. ‘ ‘

* Elsegundo, respecto a los siguientes temas transversales a considerar en todas las acciones de proteccion civil.
Enfoque de corresponsabilidad

"El Plan es una herramienta facilitadora y de apoyo para la administracion publica, con el fin de implementar estrategias y -
programas de prevencién y mitigacion para disminuir la probabilidad de ocurrencia, magnitud y extensién de un desastre,
la preparacion para atender de manera efectiva las emergencias y reducir los impactos adversos de las contingencias, asi
como desarrollar las acciones de continuidad de operaciones, gobernabilidad y recuperacion.

Las acciones necesarias para su implementacién se definen en la corresponsabilidad para el manejo del Plan. -

La corresponsabilidad en el Plan compete a las y los actores y se manifiesta en un enfoque y perspectiva sistémica.
Ademads de las capacidades y recursos de quienes intervienen en la respuesta a desastres, el logro de sus objetivos reside
en las interacciones y sinergias que se ‘generen con la actuacién responsable de todas y todos.

Para tal fin, se deberd establecer una coordinacién permanente entre integrantes del Consejo Estatal de Proteccion Civil,
indicando las acciones que dentro del dmbito de su competencia correspondan a cada uno, a fin de controlar riesgos,
evitar o disminuir el impacto de un evento, y salvaguardar la vida y bienes de la poblacion, la planta preductiva, los
servicios publiccs y el medio ambiente, ante la presencia de un agente perturbador. ’ :
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Enfoque de gestion de riesgos

Se entiende por gestion de riesgos el componente del sistema social constituido por un proceso eficiente de planificacidn,
organizacion, direccién y control dirigido al analisis y la reduccién de riesgos.

Tabla 2. Gestién de Riesgos.

Analisis de riesgos Estudio de amenazas ¥ vulnerabilidades |-

Reduccion de riesgos 'Prévendbn,‘mi’tig_;a‘ciér'\,’i LT

Rehab:htaaén reconstrucctén -

Recuperac:on

| Fuente: Comision Intennstltuoonal de Andlisis y Edlc«On del PMPC 2011

Si tomamos como precepto que la gestién de riesgos es el manejo sistematico de decisiones administrativas, de
organizacién, capacidad técnica y responsabilidades para la aplicacién de politicas, estrategias y acciones para la
reduccidn de riesgos ante desastres, segun la Estrategia-internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones
“Unidas, entonces esta definicion incluye también las medidas adoptadas para reducir los dafos en la ecologia que
provocan los desastres. Se cubre, por consiguiente, un amplio espectro de actividades conducentes a una elevaciéon de
los niveles de seguridad de la poblacién. Una estrategia de disminucién del riesgo debe enfocarse, por tanto, al manejo
de todos los componentes que constituyen el riesgo. :

Para reducir un riesgo de desastre hay que descomponer y analizar cada uno de sus elementos o causales, es decir:
* Estudiar y evaluar las amenazas:

< Evaluar las causas que originan y mantienen las vulnerabilidades ambxentales soc1o—culturales (de género,
étnicas, interculturales) y econémicas, para modificarlas, reducirlas o ehmmarlas

«  Evaluar las capacidades institucionales}y locales, pafa potenciarlas o incrementar_las;

Enfoque de género

De acuerdo a la pubticacién “Superar la Desigualdad, Reducir el Riesgo; Gestién de! Riesgo de Desastres con Equidad
de Género”, el enfoque de género provee el instrumental teérico y metodolégico para analizar las relaciones de
género, entender su dindmica en contextos especificos como la gestion del riesgo y construir propuestas de cambio que
-promuevan la equidad. La integracién del enfoque de equidad de género en la gestién.de riesgos de.desastres permite..... ...
reconocer las situaciones de desigualdad con que viven el riesgo las mujeres y los hombres, y ademas disefiar propuestas
efectivas para reducirlo y controlarlo.’

Principios de la equidad de géhero que deben aplicarse:

* Reconocer que mujeres y hombres, por su condicidn y posicién de genero son dcferentes y enfrentan distintas
situaciones.

* Involucrar a mujeres y hombres en la transformacion de identidades y reducir las brechas de desigualdad.

*  Impulsar acciones para el fortalecimiento de los liderazgos de las muijeres, logrando su empoderamiento.

1. Superar la DeSJguaIdad Reducir el Riesgo,; Gestion del Riesgo de Desastres con Equidad de Género. PNUD México,
2007, p. 3
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Enfoque dé accion humanitaria
La ayudé humanitaria debe incluir no sélo los socorros, sino un enfoque de sostenibilidad en funcién del tiempo de la
ayuda a la poblacién afectada por un desastre, hasta que se resuelvan las causas que motivaron el desequilibrio de su
normalidad. Dichas intervenciones del tejido econémico y social coadyuvan a sentar las bases para la rehabilitacion y el
desarrollo a corto, medianc y largo p!azo.
La accién humanitaria en este sentido debe estar orientada a:

. | Brindar ayuda p;sicosocial a las personas afectadas.

»  Garantizar su subsistencia. |

* Proteger los dérechos y dignidad de la poblacion afectada.

J Frer;'ar el proceso de desestructuracién socioecondmica de la comunidad.

o Garéntizar la inclusién de ejes transversales.

+ Tomar en cuenta una visién integral del desarrollo.

*  Frenar la baja de ingresos y del poder adquisitivo (suministro por trabajo, comida por rehabilitacion, etc.).

e Intentar diéuadir el éxodo de las familias o desintegracion de ellas.

«  Fortalecer la rendicién de cuentas y transparencia.
Enfoque de proteccién a la infanda
Se fundamenta en la dignidad inhérente a todos y cada uno de las y los nifios en las exigencias de satisfaccion integral de
sus necesidades primordiales. Estdn contenidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989). Los instrumentos
derivados de este Plan deben responder a las emergencias, protegiendo.los derechos de la infancia, conforme a lo
siguiente: ‘ :

* Interés superior del'ninoy la nina;

- *  Derecho intrinseco a la vida, salud y educacion;

* Que no sea separado/a de su familia;

o Prqtecc‘ién contra toda forma de perjuicio o abﬂso;

. -fDérecho a ser-primeros en recibir atencién durante eme’r'gencias,"—

e Grupo vulnerable de alto riesgo; ' .

* Medidas de proteccién especiales para la nifiez, como la participacion activa de las y los nifios en su recuperacion
- psicosocial; :

* Deben ser priorizados para recibir bienes y servicios en casos de contingencias;
* _ Prioridad de la accién humanitaria y acceso a la seguridad;

«  Garantizar que las y los nifios en refugios no sean victimas potenciales de violencia, drogas, abuso sexual, etc.



7 DE SEPTIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL 19

Enfoque de interculturalidad

Se busca enfatizar sobre los valores culturales y los haberes de las comunidades indigenas y de colonos, acerca de su
_percepcion del riesgo y conocimiento para la reduccién del mismo. Es importante considerar el disefio e implementacion
de propuestas técnicas de reduccion del riesgo a dichos grupos, y tomar en consideracién la Iengua cosmovision,

costumbres y practicas.

Enfoque generacional

La administracion pablica deberd tomar en cuenta las caracteristicas generacionales en el disefio y aplicacién de sus
politicas publicas en materia de proteccién civil. El entusiasmo y participacion de nifios y jévenes, asi como la experiencia
y conocimiento de los adultos mayores son la base para el desarrolio de una cultura de prevencion y autoproteccion,
actuando en estrecha coordinacion con las autoridades durante el proceso de la gestion de riesgos.

Enfoque de discapacidad

Se busca fortalecer una cultura solidaria y de comprension social para que las personas que enfrentan retos fisicos y
psiquicos especiales puedan hacer uso de los servicios pablicos y de atencidn cotidiana sin que esto les genere un riesgo

‘a su integridad, de igual forma se planea que este instrumento de prevencién garantice la reduccién de la vulnerabilidad
y el riesgo al que se enfrentan durante una situacién de emergencia.

Disefio mefodolégico
A partir del diseno del Plan Maestro de Proteccidn Civil del Estado de Tabasco y la integracion de su Comision de
Analisis y Edicion, respondiendo al interés de su planteamiento holistico, se definieron en el interés metodolégico para
su construccion, los siguientes principios:

* Participacién multidisciplinaria e interinstitucional.

*  Revisidon documental de referencias.

* Recopilacion de experiencias.

* Lecciones apréndidz;s.

* Comparacion.

= Analisis y reflexién.

¢+ Sintesis e in‘corporacién;al documento.

~ Partiendo de lo anterior, se establecio que todas las acciones del Plan se desarrollen mediante la 6ptica de la gestion
integral de riesgos de desastres, asi como del anélisis de riesgos en tres momentos: la prevencion y mitigacion; la
preparacién y respuesta; la continuidad de operaciones y recuperacuon los cuales son considerados como los ejes
conductores de actuacion.

Ya en la practica, particularmente, se generaron una serie de actividades que incidieron en el interés de los objetivos del
Plan integrando diversos aspectos que garantizan su funcionalidad, tales como:

1. La revision exhaustiva del marco de referencia juridico que incluye normas de la legislacidn del estado de Tabasco
y del ambito nacional en materia de proteccidn civil, como lo es el Programa Nacional de Proteccion Civil 2008-
2012, asi como de otros temas relacionados con el contenido del Plan.

2. Lareferencia e interés de cumplimiento de dnversos compromisos juridicos internacionales de MeXlCO en materia
de proteccion civil y accién humanitaria, al incluir temas como los de Derechos Humanos y Derecho internacional
Humanitario; ademas se contemplan documentos como el Marco de Accién de Hyogoy el Proyecto Internacional
de la Esfera, entre otros.
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3. Larecopilacion de fa memoria histérica con diversos actores de la sociedad, de las caracteristicas e impacto de los
_desastres que han afectado al estado de Tabasco.

4. Laorganizacion de-talleres participativos en temas especializados de proteccion civil y ayuda humanitaria, en los
que se recabaron las experiencias de los participantes para lievarlas al cuerpo del documento.

5. La celebracién de amplias sesiones para realizar el analisis sistematico de la informacion surgida de la evaluacion
de dafos de fa contingencia recién ocurrida, asi como el aprendizaje generado en el proceso de preparacion
inmediata ante la misma en el estado. Esta informacién retroalimentaré todas las secciones de este Plan.

6. Lareflexién acerca de los temas que inciden en los componentes del riesgo, con un enfoque espacial apoyado en
sistemas de informaci6n geogréfica y en series estadisticas historicas, pero también otros aspectos diversos como
las tareas a realizar en materia de prevencién, los procesos, organizacién y funcionamiento para una eficiente
preparacion y respuesta ante un desastre y los puntos a considerar para garantizar la continuidad de operaciones,

la gobernabilidad y la pronta recuperacién de Ias comunidades afectadas, reforzando paralelamente su capacidad
de resiliencia.

7. La aplicacién de las buenas practicas, la interpretacion de mensajes clave, el adecuado manejo de la informacion
estratégica, asi como nuestras experiencias frente a las actuaciones publicas y privadas durante el impacto de los
desastres que han afectado al estado.

8. La construccion de escenarios de riesgo, Gtiles para el andlisis institucional y la toma de decisiones.

Filosofia y principios

La corresponsabilidad de ciudadania y gobierno seré la condicién decisiva para trabajar con un propésito comun en la
prevencién y superacién de situaciones adversas, aprovechando la generosidad y el apoyo humanitario de personas,
empresas y organizaciones e instituciones publicas y sectores privados del pais y del extranjero.

El Plan se sustenta en la observancia de los principios que fundamentan la accién humanitaria, de acuerdo al Cédigo
de Conducta relativo al Socorro en casos de desastres del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y otros organismos
internacionales, entre los que se destacan: El eje de las acciones es el humanitarismo, la imparcialidad, la neutralidad,
la innovacién, la corresponsabilidad, la equidad, la transparencia, la rendicion de cuentas y el respeto a la dignidad
humana, principalmente.

Por lo anterior, todas las politicas publicas, estrategias, acciones y actividades a desarrollar en el marco del Plan Maestro
de Proteccion Civil, asi como en los manuales y documentos diversos que se irdn sumando, deberan ser analizadas e
implementadas bajo este principio y que ademds deberan contener el en foque de género, nifiez, adolescencia, juventud,
adultos/as mayores y etnias, entre otros.

~Mision

Brindar seguridad a la vida y al patrimonio de personas, familias y organizaciones, para reducir situaciones de riesgo y
vulnerabilidad, asi como garantizar un eficiente manejo de desastres, logrando mantener la gobernabilidad, el orden, la
paz social y protegiendo el entorno.

Vision

Sociedad y gobierno, con unidad y corresponsabilidad, han desarrollado una sélida capacidad de anticipacidn,
recuperacion y adaptacion que les permite enfrentar y superar adversidades y construir escenarios de oportunidad
colectwa
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Politicas publicas de prevencion y proteccién civil

Las politicas pablicas en materia de proteccion civil, concebidas como las decisiones y acciones instrumentadas para.
salvaguardar la vida y patrimonio de la comunidad, con los recursos y gestiones del sector pubhco habrén de focalizarse
en las siguientes vertientes:

e Transversalidad.

s Participacion social.

« Derechos humanos y garantias individuales.

Desarrollo humano y social.

* Planes, programas y proyectos estatales y municipales.
+ Investigacion cientificay evaluaéién institucional.

Especificamente para el caso del Plan Maestro de Proteccion Civil del Estado de Tabasco, y en unaldgicade homogeneizacion
y respeto a los marcos, normativas y politicas nacionales, pero con un enfoque acorde a las necesidades y a la realidad
estatal, se han disefiado, basados en la Constitucion Politica del Estado de Tabasco, su Plan Estatal de Desarrollo y su Ley
Estatal de Proteccion Cuvul las siguientes polmcas publicas en la materia:

@ Transversalidad.

* Para todas las actividades de mmgacuon de |mpactos preparacion, prevencion, operacion.y evaluacion
ante un desastre, se consideraran los siguientes temas como transversales: nifiez, adolescentes y jévenes,
equidad de- género, adultas y adultos mayores, personas con enfermedades crénico-degenerativas,
personas con discapacidad, interculturalidad, medio ambiente y sostenibilidad.

» . La proteccién civil es considerada.como un eje transversal en todas las estrateglas programas y acciones
del Gobierno del Estado.

® Participacion social.

e En caso de un desastre, se considera prioritario garantizar la continuidad de los servicios basicos, la
coordinacién entre diversas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, las entidades pnvadas y sociales,
la participacion ciudadana, asf como la transparencna yla rendicién de cuentas.

s Fomentar y desarrollar entre la poblacion del estado.una cultura de prevencion y autoproteccion que-
tesponda a situaciones de emergencia, promoviendo ademas la capacitacion y organizacion de los sectores
productivos, sociales y gubernamentales, para prevenir y enfrentar sztuacnones de nesgo causadas por
cualquier tipo de amenaza.

" Promover espacios de pIaneacuén conla partlapacaén activa de la cxudadama considerando necesidades y
percepciones de su vulnerabahdad ante diversos fenémenos que pueden derivar en desastres

® Derechos humanosy garanttas individuales.

¢ Garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos y garantias individuales de las y los habitantes
del Estado de Tabasco, en una situacién de desastre provocado por fenémenos de cualquier origen, tipo y
magnitud.

* Considerando su utilidad como herramienta para la planificacién- y la operacién de ‘la gestién de la
respuesta ante un desastre, el Plan Maestro de Proteccion Civil incluye y hace suyos la filosofia'y contenidos
del Proyecto de la Esfera, la Carta Humanitaria y 1as normas minimas de respuesta para situaciones de
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emergencia como una herramienta de la planeacién, operacién y evaluacién de las acciones de proteccion
civil.

Es prioritario para los efectos dei Plan Maestro de Proteccién Civil del Estado de Tabasco, integrar en el
planteamiento y acciones a desarrollar los principios del Cédigo de Conducta refativo al socorro en casos
de desastre.

® Desarrollo humano y social.

Implementar estrategias desde el punto de vista del desarrollo humano y social, que eviten acentuar el
subdesarrolio, parttcularmente como un factor para la ocurrencia e incremento de la gravedad de cualquier

desastre.

Cualquier situacion de desastre de cualquier origen o magnitud, serd considerada como una oportunidad
para el desarrollo, evitando al maximo tomar decisiones, o generar acciones que puedan reincidir en la
ocurrencia del desastre. -

v
-

Fortalecer la cooperacion interinstitucional y ‘multidisciplinaria entre los diversos actores sociales,
estableciendo convenios de cooperacion, asesoria y apoyo con la federacién, estados, municipios e-

‘instituciones de educacién superior y de investigacion. -

Coordinar con la administracién estatal el redisefio de mecanismos financieros y fondos para la prevencion
de impactos, respuesta y rehabilitacién posterior al desastre; en especial mecanismos para ios sectores mas
vulnerables.

Promover la integralidad entre la politica de poblacion y la planeacion urbana, con la gestién del riesgo.

© Planes, programas y proyectos estatales y municipales.

Establecer programas y acciones para prevenir, mitigar y/o estar cada vez méas preparados para el impacto,
amenaza o presencia de cualquier fenémeno que pudiese provocar lesiones a las personas, dafos a sus

. propiedades y suspension de los sistemas productivos y de gobierno.

Establecer acciones de prevencién, atencién a emergencias y continuidad de operaciones y servicios,

. destinadas a mitigar los riesgos por fendémenos de cualquier origen, tipo, frecuencia o magnitud,

desarrollando protocolos de actuacion, para cada una de las commones y grupos de trabajo que integran
el Consejo Estatal de Proteccion Civil.

Disefiar y operar diversas estrategias y acciones de mercadotecnia social para realizar campaiias de difusion
sobre medidas de prevencién ante la amenaza, presencia o impacto de cualquier tipo de fenémeno-
perturbador que pueda provocar un desastre.

Difundir, actualizar y enriquecer permanentemente el Plan Maestro de Proteccién Civil y los programas
especificos que de él emanen.

Coordinar acciones para promover.el desarrolla de. Prograrnas de Ordenamienta Territorial y Ecolégice, en
los dmbitos estatal y municipales.

Promover el posicionamiento de la gestion de riesgos, desde el dmbito de la proteccion civil, para que
cuente con un aito nivel jerarquico en la administracién estatal.

Incorporar al sector ambiental y generar sinergias para redisenar y operar los protocolos de prevencion y
atencion ante los impactos al medio ambiente y el entorno natural ocasionado por eventos extremos.
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® Investigacién cientifica y evaluacién institucional.

Establecer medidas de prevencion a fin de reducir la vulnerabilidad y el impacto de los desastres en zonas
de riesgo, integrando bases de datos y atlas de riesgos para los Sistemas Municipales de Proteccion Civil,
instancias gubernamentales, sociales y poblacion en general a fin de establecer las medldas precautorias
en zonas de riesgo, vulnerabilidad y de impacto. »

Mantener actualizada y sistematizada la informacion que ptoporcionen los Consejos Municipales
de Proteccién Civil, sus respectivos sistemas y mecanismos de comunicacidén con la instancia estatal
responsable de la proteccion civil, integrando un banco de datos con informacién cientifica, cuantitativa
y cualitativa para el Sistema Estatal de Proteccién Civil, la cual deberd estar sujeta a evaluacién de manera
permanente

Establecer Sistemas de Alerta Tempranay las acciones operativas necesarias, dlfundlendo entrela poblacuon
las areas susceptibles de riesgos, amenazas y vulnerabilidades, que inciuyan mapas, rutas de evacuacién,
refugios temporales, asi como las medidas alternas, en casos de afectacion a los establecidos y Ios lugares
donde la poblacién podra resguardar sus bienes.

Aplicar mecanismos efectivos para preservar la memoria histdrica-de las respuestas humanas y del Sistema
Estatal de Proteccidn Civil ante el impacto de eventos extremos. :

Objetivo general del Plan Maestro de’'Proteccién Civil

Generar un sistema permanente y dinamico de prevencion, operacion, evaluacién y reconstruccién, para hacer frente
oportuna y eficazmente a cualquier situacién de riesgo o desastre y disminuir la vulnerabilidad, fortaleciendo las
capacidades, recursos y voluntades de instituciones puablicas, sectores del desarrollo estatal, de la sociedad organizada,
asi como de la ciudadania en general, reforzando la cultura de la prevencion y autoproteccion con el propésito de
garantizar la seguridad de las personas proteger el patrimonio y salvaguardar el entorno.

Objetivos especificos

De conocimiento (analisis de riesgos), prevencién y mitigacion de riesgos

Identificar las zonas de riesgo y alto riesgo.

Disefiar programas de atencion y prevencion en las comunidades.

Fortalecer la participacion ciudadana.

Reducir la vulnerabilidad de Tabasco, ante riesgos presentes y futuros.

Generar esquemas de.mitigacidn de impactos y adaptacion, para reducir costos por desastres, a favor de las
personas, de la produccidn, empresas y gobierno.’

Promover la cultura de la gestion del riesgo, identificando sus amenazas y vulnerabilidades.

De preparacion y respuesta a emergencias y desastres

Promover la autoproteccion y resiliencia de las personas familias y comunidades.

Fortalecer la gobernabilidad y continuidad de servicios, como eje articulador de los esfuerzos de Ias instituciones
de gobierno y la sociedad organizada, para superar adversidades.

Generar y operar de manera permanente un sistema de alerta, temprana manejo de escenarios de Tiesgo y

respuesta oportuna.

De recuperacién y desarrollo posdesastre

Contribuir al logro de una recuperacion rapida en caso de desastres, con criterios de equidad.
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Eétrateg ias ,

Basados en las politicas publicas definidas en el Plan Maestro de Proteccion Civil, sin ser exhaustivos o concluyentes,
se plantean las siguientes estrategias generales de actuacion con los enfoques transversales del Plan, validadas en los
protocolos de actuacion para la prevencion, operaciéon y continuidad en caso de un desastre.

‘ Tabla 3 Estrateglas deI Plan Maestro de Proteccién CMI segun etapa

9.

15.Rescatar fa cu|tura dei ag'

21 Integrar

Establecer como prioridad dé tas politicas pubhcas del Estado EN
de Tabasco, la reduccion de | Ios riesgos de desastres. _ ‘
. Wdentificar los niveles de nesgo a partir dela detecctén L

las amenazas, vulnerabthdades y capaodad mtegra] de.

respuesta.

. Adecuar el marco. Jur{duco que garantlce el e;ercncno
de recursos financieros para fortalecer las .acdones de | 3.
prevencion, mitigacion-y atenaon de una emergenc«a' o

desastre.

. Alinear los objetlvos y las estrategias del PMPC alos planes, |
y programas de desarrollo soaal econbmlco y amb(ental del 'S

estado.

. Promover la mtegracnon de los planes Y programas en 6.,

materia de proteccion civil de Tos Ayuntamientos.

. Impulsar el disefio e xmplementacnén de los Atlas Mummpales 7.

de Riesgos.

. Coordinar acciones de " responsablhdad socnal y apoyo 8.

comunitario con Pemex y la CFE.

. Promover el uso de nuevos conceptos y mejores practncas enfo.
la construccion de infraestructura pablica y privada, bajo los

principios de la proteccién civil.

Impulsar una visién" colectiva responsable y proactlva en

torno a los efectos del cambio dimético.

10.introducir y difundir Ios criterios de resiliendia, prevenaén y

autoproteccién en la cultura ciudadana e msutucnonal

11.Difundir y fortalecer la cultura de Ia preVenc:én 'y

‘autoproteccion.

12.Gestionar y promover la construccidn 'y man‘le 'mlento de
la infraestructura que garantice ‘la . protecaén a !a qua y

patrimonio de ia poblacién.

- 13.Fortalecer en la administracion estatal y mumclpal esquemas .

de aseguramiento de {a mfraestructura publica. -

14.Promover entre la - c:udadanla el asegwamnemo de_v su

patrimonio familiar como parte del fortalearmento
culturade la prevenoén

desarroﬂo

entre- 15 y los dwersos actores
prevencxén del ﬂesgo

cotmtés {omu ita
oapacna os en la Geéstién; de Ri

Operar los programas
L contmgenma )

_*'para_ que las personas, familias’e mslntucoone§
“conozcan fas medidas o acciones a realizar

‘ cuénd'o‘sé presente alguna contingenda. .«

Opeéracién  coordinadaentre integrantes .del

© . Consejo Estatal de Protecmon Civitl.

_4,’ Actualizar” los mvemanos dlspombies para Ia
g atencmn de’la contmgencna :

con Una amplia pamopacnén cuudadana

" respuesta para emergencias. :
. Crear basés de datos con la mformac-on que se
-genere dﬁanamente

Atlas de Riesgos..
Actualizar y sistematizar la mformaoon que
" propoicionen los.. Consejos Munlc:pales de
" Proteccion Civil. ) :

10:Implementar a5’

acciones de wgllan(la

pubhca de proteccion.

- través de los sxstemas de alerla temprana

12 Instrumentar tos: procedxmlentos para
dec!aratonas de “licio’ Yy “€onclusion’ _de
emergencnasn desastres D

éls’;')edfl‘os le 1..‘ 5:Di§enary a;jl.icar fos plénes de readivacién y

Oriéntar los recursos, capacndades y gesﬂones 2. Considerar que una situacion de emergencia

3.:Difundir entre los organismos nacionales

4. Formular 'y actualizar los Programas de
-} . Desairollo Urbano, Ordenamiento Territorial
Asegurar la conticuidad de los serwcvos basncos ’

-Observar y aplicar las normas m(nlmas de'

6. Instrumentar programas, acciones y recursos
Atender las: dreas pnomanas mdrcadas enel

7. :Gestionar. y. administrar los recursos que

supervnsm:n o adecuacnén de la mfraestructura

_11 Monxtorear las: condlcnones y caracteristucas,
.- defos dlferentes fendmenas perturbadores ‘a

» 10. Forta(ecer

* reconstruccion.
: 'i-genera .aprendizaje.

e mtemactonafes la informacién de los
:dafios para gestnonar posibles proyectos de
" -Cooperacion:

-y Ecolégico Estatal y Municipales.

5. Contar ‘con, los instrumentos para la
- evaluacion y el diagnéstico del impacto de
10 féh’érri'enos 3 los :sectores productivos,

-social y a a infraestructura del estado.

. para 13 - continuidad de operacicnes y
.. reconstryccion.

. sean . necesarios -para la reactivacion y
. ireconstruccion ante e FONDEN y FOCOTAB.
. “Promover la creacion de consejos ciudadanos
% para ‘garaqtizar fa transparencia'y rendicion »
iide ct)éntas en el _manejo de ‘los recursos
V.,;Idestmados a'la continuidad de operaciones
Y recons:ruccnbn después de una emergendia
-0 desastre,
""Promover_ “la
rgamzada en . las
“Heconstruccion.. e
los smemas de produccién
econém!cos del estado.”
contintidad de los servicios
. de- edugaaén €Omo acciones

parthlpacnon ciudadana 1
acciones  de

“implementacion
que permitan

s e o o

! Fuegte C0m|5|on Interlnstntuaonal de Andlisis y Edicién del PMPC 2011.



- 7 DE SEPTIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL 25

Acciones de coordinacion

El objetivo de establecer los mecanismos de coordinacién interinstitucionales, consiste.en delimitar las funciones y
actividades de las dependencias de los sectores piblico, federal, estatal y municipal, asi como de los sectores social y
privado, que forman parte del Consejo Estatal de Proteccién Civil, para que de forma conjunta y coordinada actGen
ante la presencia o inminencia de algin agente perturbador que ponga en nesgo a la poblacién, el patrimonio y el
entorno.

Estas acciones demandan la coparticipacion de todas las instancias administrativas del estado con los demas 6rdenes de
gobierno, esto es, la corresponsabilidad para ofrecer informacién acerca de la presencia de un fenémeno perturbador
y la activacién oportuna de estrategias, con la identificacion clara y confiable de las instituciones responsables en
las diversas funciones de auxilio, asi como las medidas para que, una vez superada la emergencia, se administre la
recuperacion y se restablezca la normalidad de la vida social, en las zonas geogréficas afectadas.

Prntegulavidade
1a poblacidn, el patrimonio
‘yef entomo
Leyes ‘Q
 ManMaestio
Reglamentos E '
, g:‘:ﬁ{f“::cf $ Planes Municlpates
Acuerdos g de Prateccidn Civil
e it ; Protocolos de
Dispasiciones o
Legales e 3
rcmemo dela ailtura
Coni , : dela prevencion
_onjunto Acciones en materia de ¥ autoproteccion

Orgénico protecci6n civil

e Lommidn m-mwwaemw 34 ngga S MBI J0V4.

Para definir los mecanismos de coordinacion y participacién que se requieran para aplicar las lineas de accién del presente
Plan, ser& necesario celebrar los acuerdos y convenios de apoyo y colaboracién, en el seno del Comité de Planeacion
para el Desarrolio del Estado de Tabasco, con fas dependencias y entidades de la administracién piblica federal, estatal
y municipal, asi como con los sectores social y privado, considerando los siguientes aspectos:

;
+ Fundamentos leg'alés y técnicos;. ..

* Materias o acciones objeto de la coordinacion;

 Participacién que corresponda a cada una de las partes;

Organo u érganos administrativos encargados de las actividades en materia de coordinacion;
¢ Asignacion de recursos humanos, financieros y materia;es que en el caso se aporten;

»  Vigencia, proérroga y, en su caso, los motivés de terminacion;

» Sistemas de informacién y mecanismos de evaluacion para determinar su eficiencia y utilidad social; y

* En su caso, anexos técnicas;
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Este trabajo de coordinacién tendra por objeto precisar:

e Las acciones que correspondan a cada sistema para-atender los riesgos especificos que se presenten en la
entidad;

e Las formas de cooperacién entre los tres 6rdenes de gobierno, acordando las responsabilidades y acciones que
asumirdn en materia de proteccién civil;

¢ Los'medios de comunicacion entre Organos operativos, para coordinar acciones en caso de alto riesgo, emergencia
. o desastre;

En este mismo contexto, fa participacion corresponsable de la ciudadania es fundamental para hacer frente a cualquier
situacion de desastre, y en el seno del Consejo Estatal de Proteccion Civil, estas acciones seran coordinadas a través de’
la institucion responsable de la proteccién civil en la entidad.

Acciones de adaptacion al cambio climatico

La adaptacidn al cambio climético tiene un claro sentido de prevencién y por lo mismo, Tabasco debe anticiparse a lo
que los escenarios bajo condiciones de cambio climé&tico plantean, sin esperar a encontrarse en una situacién critica.

Se deben iniciar acciones para llevar a cabo este proceso, por ejemplo: en uno de los sectores como el del agua, para

“no permitir que el problema de calidad, y probablemente de cantidad del agua rebase los niveles de riesgo tolerable.
Existen numerosas opciones de adaptacion para garantizar la accesibilidad al recurso agua con suficiente calidad que
deben ser exploradas e implementadas en los préximos afos para no llegar a situaciones criticas como otras regionés
del pais en donde la dlspomblhdad del recurso agua estan seriamente comprometidas por manejos inadecuados o por
cambio climatico. :

Alcance
El Plan y sus programas especificos seran de observancia obhgatorla para todas las dependencias del gobierno estatal y
de caracter mdlcatsvo para los deméas actores.

Dara especial énfasis a la coordinacién con los gobiernos federal y municipales, con pleno respeto a su ambito de .
" competencia. : : .

Con un enfoque de gestidn estratégica, y anélisis integral de riesgos para reducir la vulnerabilidad se privilegiara la
vinculacién con agencias de desarrollo y organizaciones no gubernamentales, para ampliar e! margen de operacién y la
capacidad de respuesta ante situaciones dé emergencia o desastre. .

En todos los casos, se respetara y haré respetar lo que determine el marco juridico correspondiente.

Estructura
El Plan Maestro de Proteccion Civil se dividio para su aplicabilidad en tres secciones:

La primera parte dedicada hacia el documento principal, de caracter rector y de largo alcance en donde en
forma introductoria se establecen la visién, mision, objetivos generales y especificos, enfoques transversales
a considerar en el Plan, alcances, disefio metodolégico y estrategias del mismo.

La segunda parte describe la aplicabilidad de los programas que daran respuesta a los diferentes tipos de
contingencias, sean de origen natural o antropogénico, operados por los grupos de trabajo. Adicionalmente,
se observarad una vinculacion estratégica del Plan Maestro con el diseno de los Planes Municipales de
Proteccion Civil, a fin de alinear acciones de respuesta inmediata.
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Los resultados de la evaluacion permitiran retroalimentar los contenidos del Plan como tal, lo cual constituye
una oportunidad para realizar mejoras y cambios que permitan su actualizacién con el fortalecimiento
de las acciones de mitigacion de impactos vy, en su caso, adaptacion, scendo esta la tercera parte del
documento.

Legalidad y legitimidad

A fin de garantizar la legitimidad del Plan y en atencién a lo establecido en el marco juridico vigente, se somete ante el
seno.del Consejo Estatal de Proteccion Civil para su aprobacnén y una vez aprobado, se publica en el Perlédlco Oficial
de! Gobierno del Estado.

Las politicas, estrategias y lineamientos que emanan del Plan serdn obligatorias para las dependencias pablicas del
gobierno estatal a partir de su publicacién, atendiendo lo que establece la Ley de Planeacién en el Estado de Tabasco.
Ademds se constituird una comisién interinstitucional para su seguimiento, evaluacion y actualizacién permanente, a fin
de mantenerlo vigente considerando siempre las mejores prdcticas y herramientas de apoyo para su operacién.
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CAPITULO il. MARCOS DE REFERENCIA

&y

“Aungue muchas personas estan conscientes de las tragicas consecuencias que provocan los desastres en todo el
- mundo, son pocos los que se percatan de que se puede hacer algo para reducir sus efectos”

. ~ Kofi A. Annan.

Marco Internacional

De acuerdo con la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres, en las dos dltimas décadas més-de 200
millones de personas se han visto afectadas en promedio cada afio por desastres.

Adicionalmente, se observa que las pérdidas que ocasionan los desastres van en aumento, produciendo graves efectos

para la supervivencia, la dignidad y los medios de vida de los seres humanos, los cuales se agudlzan en Ias zonas de

marginacion y pobreza extrema.

El Plan Maestro de Proteccién Civil tiene importantes referentes que trascienden las fronteras y son instrumentos de auxilio
de caracter internacional, sustentados en el Derecho Internacional Humanitario, los Derechos Humanos y el Derecho de
los Refugiados, asi como el Cédigo de Conducta que son principios relativos al socorro en casos de desastre.

Marco de Accion de Hyogo

La Conferencia Mundial sobre fa Reduccién de Desastres realizada en enero de 2005 en Kobe, Jap6n, aprobé el Marco
de Accién de Hyogo para aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante desastres, el cual constituye
un enfoque estratégico y sistemético de reduccion de la vulnerabilidad a las. amenazas/pehgros ylos nesgos que éstos
conllevan.

Proyecto de la Esfera

Por su parte, el Proyecto de la Esfera se basa en dos ideas principales: pﬁmero que deben tomarse todos los pasos
necesarios para aliviar el sufrimiento humano que emana de conflictos o catastrofes y, sequndo, que las personas
afectadas por desastres tienen derecho a una vida digna y por ende a recibir asnstencua

Este proyecto destaca un ampluo proceso de colaboracién y un compromiso con la cahdad de la atencion humamtana y
la rendicién de cuentas.

Declaracién de Beijing
En un contexto internacional, la Declaracién de Beijing establece un programa encaminado a crear las condiciones
necesarias para la potenciacién del papel de la mujer, la cual se considera el punto de partida para el logro de la justicia

social, ademas de ser un requisito fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz. Lo que plantea un marco de
referencia excepcional para la estructuracién y consideraciones del Plan Maestro de Proteccién Civil de Tabasco.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Convencion adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1979 y que entré en vigor en 1981, tras la ratificacion de

20 paises, entre ellos México. Su principal objetivo es eliminar la discriminacién que enfrentan las mujeres en el goce de .

sus derechos humanos fundamentales; consagrados err la Declaracién Umversal de Derechos Humanos yen los pactos
internacionales, ya sean politicos, culturales o econémicos.

Resolucion 1325 del Consejo de seguridad sobre las mujeres, la paz y la seguridad

Es el primer dictamen que reconoce las consecuencias de los conflictos, y en especial de la violencia sexual sobre las
mujeres y nifias. Establece cuatro reas temdticas: participacion de la mujer en la toma de decisiones y en los procesos
de paz, inclusién de la formacién de género en las operacnones proteccion de los derechos de las mujeres y las nifas.
(ONU 2000)

-
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Declaracién de Rio

El Plan Maestro de Proteccién Civil adopta la Declaracion de Rio para el Medio Ambiente y el Desarrollo, teniendo
como objetivo contribuir en el fortalecimiento de una alianza mundial que facilite la cooperacién entre las naciones, los
sectores claves de las sociedades y las petsonas, procurando atender los acuerdos internacionales en los que se respeten
los intereses de todos y se proteja la integridad del sisterna ambiental y de desarrollo mundial.

Marco Nacional: Programa Nacional de Proteccion Civil 2008-2012

El Programa Nacional de Proteccion Civil, para el periodo 2008 — 2012 establece los objetivos, estrategias, metas y
acciones que regirdn las actividades del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), el cual se constituye con
dos instrumentos bdsicos: la Direccién General de Proteccidon Civil, que asume la funcion del disefo, promocién,
instrumentacion, supervision, coordinacion y evaluacién de acciones y estrategias en la materia, siendo la responsable
de conducir la politica nacional de proteccién civil; y el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), que es
el elemento técnico, de investigacion, capacitacion y difusion del Sistema Nacional. -

Estos 6rganos son los responsables de normar, coordinar y supervisar la operacion del Sistema, tanto en situaciones de
normalidad, como de emergencia, con base en las atribuciones que les fueron asignadas a través de leyes y reglamentos;
del establecimiento de convenios y acuerdos de coordinacion y participacién; y de la aplicacién de los programas, planes
y procedimientos de actuacién correspondientes.

La vinculacién de planes y estrategias de estos organismos en el marco del Sistema’Nacional de Proteccién Civil permite
una coordinacién de acciones entre los tres drdenes de gobierno, particularmente en materia de difusién y promocion
de fa cultura preventiva entre la poblacién, lo que ha motivado alternativamente, que a nivel institucional se amplien
respuestas operativas con un sentido solidario de colaboracién y concertacién con diversas instancias y organismos
publicos y privados, que realizan sistem&ticamente labores de emergencia.

Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012
El Plan Maestro de Proteccion Civil es congruen{e con el documento rector de la planeacion del desarrolio de Tabasco,
que en su Eje Transformador 2: Sequridad y }ustlaa para las Personas y su Patrimonio establece el objetivo, estrategiay

lineas de accion siguientes:

Objetwo Garantizar la proteccion civil de las personas, facilitando la participacion dela soaedad organizada para hacer -
frente a las contingencias, con el apoyo de la Federaoén y los Municipios.

Estrategias y lineas de accién

Fomento a la cultura de autoproteccién a través de la capacitacién, simulacros y acciones que tiendan a la proteccion
de la sociedad civil, ante un fenémeno natural o] provocado

 Fortalecer la promocién de la cultura de autoproteccion civil en las escuelas, hogares, centros de trabajo y de

--—=—concentracion; a través de capacitacion en la identificacién de zonas seguras y estrategias-de tomportamlento R

ante emergencias.

» - Ampliar la cobéertura de los servicios de proteccion civil, a través de la capacitacién y el adiestramiento, asi como
la reaccion oportuna. e inmediata frente a las contingencias o, emergencias mediante la instalacion de centros
especializados y personal capacitado en las regiones estratégicas del estado.

e _Concertar acuerdos interinstitucionales entre los tres 6rdenes de gobierno para prevenir y dar respuesta efectiva
ante fendmenos naturales o contingencias mducudas de acuerdo con las politicas publicas establecidas en el Plan

«  Maestro de Proteccion CMI

' Aplicacnon del Plan Maestro de Protecciéh Civil congruente:con-la gestion del riesgo, a través de la consolidacién de

una institucién de protecaon civil para el estado de Tabasco caractenzada por su autonomua de gestidn, dinamismo y
flexibilidad.
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Promover la elaboracion y actualizacion de mapas de riesgo en el estado, para que los tres 6rdenes de gobierno, asi -

como la ciudadania, fomenten la cultura de la prevencién que permita ejecutar los programas de reaccnén oportuna
ante la presencia de fenémenos naturales o provocados.

Con ello, este Plan cumple los propdsitos establecidos dentro del Sistema Estatal de Planeacién Democratica enunciados
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi como en la Ley de Planeacién en‘el Estado, sobre
la congruencia que debe guardar con el Plan Estatal de Desarrolio. .

Marco juridico nacional y estatal

A lo largo de la historia contemporéanea y a nivel internacional, nuestro pafs se ha distinguido por su adhesién al derecho
internacional publico y pamcularmente por el apoyo humanitario brindado a otras naciones afectadas por una situacion
de desastre.

Fue uno de los primeros paises en firmar la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los-Derechos
Humanos, el Pacto de los Derechos Ecanémicos, Sociales y Civiles, la Convencion y Protocolo para los Refugiados, y mas
recientemente, el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y otros tratados y convenios que generan compromisos
internacionales tanto del ambito de la ONU, como de organismos regionales como la OEA, u otros de tipo bilateral o
multilateral.

Asimismo, ha desarrollado desde 1985 diversas leyes y reglamentos en materia de proteccion civil, contando al
momento con {a Ley Federal de Proteccidn Civil, que ordena la actuacién, fijando las funciones y responsabilidades de
las autoridades, de las y los ciudadanos en la materia.

En Tabasco se cuenta con la Ley de Proteccién Civil, publicada el 18 de diciembre de 1998, cuya GIti_ma reforma se
publica en el Periddico Oficial del Estado Ndm. 5889 del 13 de febrero de 1999, asi como diversos reglamentos y
documentos operativos que permiten la aplicacion de este ordenamiento juridico. - : '

Con base en lo anterior, y en cumplimiento de su responsabilidad, el Gobierno del Estado, con la participacion y
aprobacién de los integrantes del Consejo Estatal de Proteccién Civil, el apoyo técnico y acornpafiamiento del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través del Programa 'de Manejo de Riesgos de Desastres, presenta el
“Plan Maestro de Proteccién Civil”, con fundamento en los articulos 1, 5,60, 61, 62 y 63 de la Ley de Proteccién Cnv:l
del Estado de Tabasco. g

Lo anterior dentro del esquema legal de reglamentos y normatividad en materia de Proteccion Civil vigente.-

Leyes:

_Ley de Proteccién Ambiental del Estado.de Tabasco ...

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado de Tabasco -

Ley Federal de Proteccion Civil ,

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal -

Ley de Proteccién Civil del Estado de Tabasco

Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco
Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de Tabasco
Ley de Planeacién en el Estado de Tabasco

Convenios y Acuerdos:

Convenio Unico de Desarrollo Municipal “Unidos para Transformar Tabasco” 2010-2012.
Acuerdo de los Lineamientos de las Reglas de Operacién del Fondo Revolvente del FONDEN.
Acuerdo Federal que establece a la Proteccién Civil como un Asunto de Seguridad Nacional.
Acuerde Marco para una relacion institucional y productiva Tabasco - Petréleos Mexicanos.

v PP - . . . [P
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~ Reglamentos:

Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.
Reglamentos Municipales de Proteccion Civil, de los municipios de Centro y Paraiso.

-Actas de instalacidn:

i

Acta de instalacion del Consejo Estatal de Proteccién Civil de Tabasco.

Acta de instalacion del Consejo Municipal de Proteccion Civil de Balancan,

Acta de instalacion del Consejo Municipal de Proteccién Civil de Cardenas.

‘Acta de instalacién del Consejo Municipal de Proteccion Civil de Centla.

Acta de instalacion del Consejo Municipal de Proteccién Civil de Centro.

Acta de instalacion del Consejo Municipal de Proteccién Civil de Comalcalco.
Acta de instalacién del Consejo Municipal de Proteccién Civil de Cunduacan.
Acta de instalacion del Consejo Municipal de Proteccion Civil de Emiliano Zapata.
Acta de instalacion del Consejo Municipal de Proteccion Civil de Huimanguillo.
Acta de instalacion del Consejo Municipal de Proteccién Civil de Jalapa.

Acta de instalacion del Consejo Municipal de Proteccion Civil de Jalpa de Méndez.
Acta de instalacién del Consejo Municipal de Proteccion Civil de Jonuta.

Acta de instalacion del Consejo Municipal de Proteccion Civil de Macuspana.
Acta de instalacién del Consejo Municipal de Proteccién Civil de Nacajuca.

Acta de instalacién del Consejo Municipal de Proteccidn Civil de Paraiso.

Acta de instalaciéon del Consejo Municipa! de Proteccidn Civil de Tacotalpa.

. Acta de instalacién del Consejo Municipal de Proteccion Civil de Teapa.

Acta de instalacién del Consejo Municipal de Proteccién Civil de Tenosique.

Norma Oficial Mexicana:

N_OMOO 1-SEDE-2005 Norma _Oﬁcial Mexicana brespecto a las instalaciones eléctricas (utilizacién).
NOMO002 STPS 2000 condiciones de seguridad, prevencién, proteccién y combate de incendios en los centros de

trabajo. |

NOM-003-SEGOB-2002, Sefales y Avisos para Proteccion Civil. - Colores, formas y simbolos a utilizar.
NOM-020-STPS-2002, Recipientes sujetos a presion y calderas - Funcionamiento y condiciones de seguridad.
NOM-EM-011-2-SESH- 2008, Recipientes no metahco; para contener Gas L.P. Especificaciones y métodos de
prueba.

Estructura organlzaaonal
Toda accion local para atender emergencias y desastres debe enmarcarse dentro del Sistema Nacional de Proteccion

. Civil, que busca la integracién funcional de los diferentes sectores de la sociedad, e involucra los s:stemas estatal y
) mumcnpal de proteccnén civil asi como a la poblacuén en general
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Sistema Estatal de Proteccién Civil

Conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos, que deben establecer

~ las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las representaciones de los diversos grupos sociales
organizados, y con las autoridades de los municipios, a fin de efectuar acciones de comin acuerdo, destinadas a la
proteccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre.

Consejo Estatal de Proteccion Civil ' ) o _ '

Es el 6rgano de consulta, opinién y coordinacién de
las acciones en la materia, en el que se integran de
forma multidisciplinaria e interinstitucional, los 6rganos
del Gobierno del Estado, las organizaciones civiles e
instituciones cientificas, académicas y profesionales, cuyos
fines, funciones o atribuciones se vinculan a las acciones
de proteccién civil.

[LZETIT e

De acuerdo a la Ley de Proteccnon Civil del Estado de
Tabasco, corresponde

mery

A elNa Titular del Poder Ejecutivo ocupar la presidencia del
Consejo con las responsabilidades siguientes:

H

A
"
2
-

*  Formular los principios y conducir la politica
general de proteccién civil.

. (YR

. 10""1--“ eremene

*  Definir los principios rectores del sistema y
del Programa Estatal de Proteccién Civil.

e Ordenar las acciones que en materia de
proteccién competan al Estado.

. o . Fubote iy e Pronmectin A G Excido B8 Tobkazn.
e Actualizar los instrumentos de la proteccién 4 i
civil.

La coordinacién del Consejo Estatal de Proteccion Cwll s responsablhdad del tutular dela mstttuc&én de proteccuén civil
en el estado.

A los Ayuntamientos les corresponde lo siguiente?:

¢ Formar parte del Consejo Estatal de Proteccion Civil

.. Constituir_un_Consejo_Municipal_de Proteqcnén Civil, que sera el 6rgano._ consultlvo de op_!_ryén Y. de e
coordmacsén de las acciones dé la materia.

* Instalar y operar la Unidad de Proteccion Civil encargada de coordinar las acciones en la materia.
* Formular y ejecutar el Programa Municipal de Proteccién Civil.

Emitir el reglamento de Proteccién Civil. .

* Formular y ejecutar los programas internos y especiales de profeccién civil, asf como recopilar y actualizar
la informacién relativa al Atlas Mumcupal de Riesgos, inventarios y directorios de recursos materiales y
humanos. :

* Vigilar, inspeccionar y sancionar las’ mfraccnones cometidas a la presente Ley, en el émblto de su
competencia.

2. Ley de Proteccién Civil del Estado de Tabasco.
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Mediante el Consejo Estatal de Proteccién Civil, se coordinan cinco comisiones de trabajo enfocadas a atender
situaciones de emergencia ocasionadas por fenémenos: Quimico-Tecnoldgicos, Geoldgicos, Samtanos Bioldgicos, Socio-
Organizativos e Hidrometeorolégicos.

Cada Comisién esta integrada por 11 grupos de trabajo, que operan de acuerdo a sus protocolos de actuacion y son
fos siguientes:

. Govbernabili('jad y co;\tinuidad de g‘ob‘iemo

. Comuni.cacién. sodal_ |

s Asuntos financieros

. Evalua;ién de danos y‘continuidaa de servicios
.- Seguridad, busqueda, salvamento y-\,resca"(e

* Refugios tempbrales

¢ Aprovisionamiento |

s Salud

. Comu’niéa_ciones

. g Gestion yvinculacién de ayuda humanitaria, '

* Impacto ambiental

Vinculacion a diversos sistemas de emergencia y ayuda humanitaria.

La participacion de organizaciones no gubernamentales y de las agencias del Sisterna de Naciones Unidas en la entidad,
se registra en Tabasco principalmente a partit de la inundacion de 2007, en donde la eficacia de la ayuda durante esta
situacion de emergencia permitié enfrentar la crisis de una manera por demas satisfactoria, considerando la dimensién
de las afectaciones y la cantidad de ayuda proporcionada.

En todo momento son aplicables los criterios y lineamientos establecidos por los organismos internacionales para
proporcionar la ayuda humanitaria, por lo que las acciones que se llevaron a cabo en un momento en el que se
cuestionaba la eficacia de la ayuda aportada permiti6 fortalecer la gobernabilidad con la participacion social que .
legitimé dicho proceso. .

La funcion de gobierno y la operatividad.realizada-por el Consejo .Estatal-de Proteccion Civil .permitié establecer la
vinculacién entre la ayuda en emergencna {a recuperacién y la reconstruccién.

El principal enfoque de esta vmculaaén se refsere a la necesidad de cubrir el vacio que se presenta entre la ayuda
_ humanitaria y la asistencia técnica para el desarrollo. Mientras que la primera es aportada teniendo en cuenta las
necesidades inmediatas de los individuos, la segunda se orienta en funcion de las politicas y estrategias de desarrolio,
adoptando la forma de cooperacién entre paises. -

Al centrarse en la interdependencia entre ambas politicas, es necesario contar con mejores niveles de desarrollo que
pueda traer consigo una disminucidn de la necesidad de la ayuda en emergencia, y que la mejora de esa ayuda podria
contribuir al desarrollo, asi como que la transicion entre las dos se ve facilitada por la recuperacion.
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Coordinacién internacional

La necesidad de fortalecer la coordinacién institucional y evitar las divergencias entre las mecanicas operativas de
los donantes, principalmente la lentitud de los procedimientos de decusuén son, entre otros factores los elementos
sustantivos de gestién y distribucion de la ayuda

En las situaciones postenores a la crisis, se reduce el |mpacto de las intervenciones humamtarlas prevnendo una
continuidad y flexibilidad en la ayuda proporcionada, ya- que originalmente se dmge pnontanamente hacia la asistencia
inmediata en la emergencia.

Se sugiere que para mejorar los resultados de la ayuda internacional, se implementen las siguientes acciones:

Fortalecer la coordinacion entre el Consejo Estatal de Proteccién Civil y Ias OrgaruzaCIones No Gubernamentales
(ONG's), para lograr el cofinanciamiepto en proyectas y ampliar la cooperacuén

En-caso de emergencia o desastre, instalar y operar el grupo de trabajo de gestaén y vinculaciéon de la ayuda
humanitaria..

Estimular "la cooperacién basada en el enfoque solidario entre las agencias del snstema de la ONU y otros
actores. )

Promover una iniciativa en favor-de las regiones prlorltanas que vincule los esfuerzos del gobierno estatal con los
del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y las ONG s. :
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CAPITULO Iil. ANALISIS DE RIESGOS Y ESCENARIOS

Informacién bésica de Tabasco

Tabasco est4 ubicado en el sureste de México, desde la planicie costera del Golfo de México hasta las montanas del
norte de Chiapas, con una extension territorial de 24,661 km2 que representa el 1.3 por ciento de la superficie del
pais y aporta mds del 33 por ciento del total de agua dulce existente en el territorio nacional. Adicionalmente, la
superﬂc:e estatal es alimentada por tres cuenca$ hidroldgicas con los afluentes més importantes: los rios Grualva o
Usumacinta, la Sierra y la subcuenca del rio Coatzacoalcos del vecino estado de Veracruz.
- Es'una entidad con limites naturales conformados, al norte por 191 km de litoral con el Golfo de México; en algunas
partes del sur por los rios Mezcalapa, Pichucalco, Chacamax y Usumacinta; al este, por los rios San Pedro y San Pablo
y. al noroeste, por el rio Tonala.

La orografia estatal se caracteriza por llanuras bajas y himedas de origen aIuvnaI También existen depres'ones
pantanosas e inundables, tanto por las avenidas de los rios como por las aguas que atraen perturbacuones ciclénicas -
y abundantes lluvias.

La mayor parte del territorio es una planicie, en general 95.2 por ciento del area total no sobrepasa los 30 mts. de
altura sobre el nivel del mar. Existen algunas elevaciones que forman parte de la meseta central de Chiapas. Entre los
cerros.mas importantes se encuentran El Madrigal, que tiene aproximadamente 1 .000 mts. de altura sobre el nivel
del mar; La Campana, La Corona, Pomona, Cocond, Mono Pelado y El Tortuguero..

La fisiografia estatal se enmarca en dos provincias fisiogréficas nacionales, la Costera llanura del Golfo Sur, que

comprende 90 por ciento del territorio y la provincia de las Sierras de Chiapas y Guatemala, en la parte sur del
estado. :

La vegetacién de Tabasco es marcadamente exuberante con selva alta perennifolia, el conjunto arbéreo de la selva
produce condiciones microclimaticas de temperatura y humedad alta permanente. Se registran amplias areas de =
vegetacién acuética, principalmente la asociacién tular popal que abarca cerca del 20 por ciento de la superflcie delas

subprovincias de llanuras y pantanos tabasquefios. En la sabana predominan las gramineas con grupos de pequenos ‘
arbolesde3a 6 metros espacuados 0 agrupados a manera de islotes. ’

Adicionalmente, se presentan manglares distribuidos en el litoral con espec:es perenmfohas arbéreas y arbustwas de -
2 a 25 'metros de altura. "

, El-¢lima en la entndad es predominantemente calido y se clasifica en tres regiones. chméﬂcas calido humedo con
abundantes Iluwas de verano, célido subhamedo con ltuvias de verano y célido humedo con lluwas todo el afio.

La primera de Ias regiones climaticas sefialadas cubre la mayor parte del territorio estatal con una temperatura medla o

mas alta de 29.4° C y una precipitacién media anual que oscnla entre 1500y 3000 mm3

Demografia: de acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Viwenda 201 0, del INEG!, Tabasco cuenta con 2
millones 238 mil 603 habitantes, de los cuales 1 millon 100 mil 758 son hombres, que representan 49.17 por ciento
y 1 millén 137 mil 845 son mu;eres que representan 50.83 por ciento.

Asimismo, existen 559 mil 114 hogares, de los cuales 129 mil 184, es dear 23 por c&ento tiene como Jefe de hogar_
"a una mujer. .

El Censo de Poblacién y Vivienda 2010 registra 57 por ciento de la poblacion en localidades urbanas, en tanto que
43 por ciento se ubica en el &mbito rural.

De acuerdo con el Censo Econémico 2009 del INEGI, el Producto Interno Bruto (PIB) del estado ascendié a méas de 390

mil millones de pesos, con lo que aporté 3.4 por ciento al PIB nacional. Cabe destacar que dentro del sector mineria
aport6 26.1 por ciénto de PIB nacional.
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De acuerdo a las cifras de los Anuarios Estadisticos de Tabasco en 2009 contaba con una superficie sembrada de 240
mil 749 hectéreas y 222 mil 831 cosechadas, de las cuales destacan la produccién de cafia, platano, citricos y maiz.

Tabla 4. Prmcupales productos agricoias de Tabasco

Fuente: INEGI. Anuarios Estadisticos de Tabasco 2008 y 2009.

En base a las cifras del Vil Censo Agricola-Ganadero 2007, Tabasco registré en ese aio una produccion de 957 mil 760
cabezas de ganado bovino, 173 mil 867 de porcino y 3 millones 724 mil 238 de aves de corral.

En cuanto a la actividad pesquera, en el afo 2009 se produjeron 11 mil 200 toneladas de ostion, 3 mil 300 toneladas
de mojarray 1 mil 520 de cintilla.

En el rubro de mineria, se ubica como principal productor de azufre, aportando 41.5 por ciento, y segundo lugar en
la produccién nacional de' gas natural y petréleo crudo con 25.9 y 16.7 por ciento, respectivamente. En el territorio
tabasquefio se encuentran asentadas més de 4 mil instalaciones petroleras y se superan los 8 mil kildémetros de ductos
para el trasiego de productos derivados del petréleo.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda INEG! 2010, la Poblacién Econdmicamente Activa es de 840 mil personas
que representan 57.3 por ciento de la poblacion de 14 afos y més, con una tasa de desocupacion del 6.9 por ciento.

La poblacién econémicamente activa por sexo implica que de cada 100 hombres, 79 son econdmicamente activos,
mientras que sélo 38 de cada 100 mujeres estdn en esta conc_iicién.

AI interior de la poblacién econémicamente actlva para el penodo enero-marzo de 2010, la poblacuén ocupada alcanza
la cifra de 782 mil personas, de las cuales 515 mil son hombres y 217 mil mujeres.

Nacional

Tbasco | 132 - 407 53‘.8" 341 S R X

Fuente informe de Pobreza Multndumensuonal en Méxnco 2008 Consejo Nacuona| de Evaluacion de la Politica. de Desarrollo Social (CONEVAL).

. Contexto social, econdmico y pohtlco de Tabasco

La dindmica de Tabasco se ha orientado a incursionar de manera decidida en los cambios globales de la economia y el
desarrollo tecnolégico.
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En los anos recientes, se ha visto afectado por situaciones imponderables que han modificado las condiciones de la
economia y repercutido en el desarrollo, sucesos provocados principalimente por fenémenos hidrometeoroldgicos que
han afectado por completo el territorio estatal.

Aunado a lo anterior, la amenaza sanitaria por mfluenza humana, asi como la cnss del sistema financiero mundial,
agravaron las circunstancias actuales del estado. -

En el afno 2007, Tabasco registrd la mayor tragedia que ha enfrentado en su historia contempordnea, asociada a
la ocurrencia de fendmenos hldrometeorologlcos que se han presentado en periodos de retorno cada vez mas
reducidos.

La Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su estudio-de evaluacion del impacto econédmico
de las inundaciones del 2007, la ubica como una de las 20 tragedias mas costosas ocurridas en el mundo. Aunado a
ello, y aun sin resolver la problematica del 2007 y con una recuperacién en proceso de su economia, la entidad fue
nuevamente afectada por tres contingencias més durante 2008, 2009 y 2010.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) ha estimado en méas de 46 mil miflones de pesos los dafios
y pérdidas en esos cuatro anos.

El CENAPRED estima que estas pérdidas convierten a Tabasco en el estado con mayores dafios econémicos en los
ultimos 20 afos. '

Todo esto ha impactado el desarrolio del estado, y un importante referente nacional de esta situacién es.el Informe
de Competitividad que genera cada_afo el Instituto Mexicano de Competitividad (tMCO), que concentra informacion
estadistica de 10 factores. En este estudio realizado a las 31 entidades de México, Tabasco ocupa el lugar 29 del Indice
de Competitividad Estatal 2010. Pero pese a esto, se ha logrado mantener la produccuén agricola ganadera y pesquera
como se refleja en los anuarios estadisticos 2007-2010.

Antecedentes histdricos y perfil de los desastres en Ta.basco

Los riesgos naturales y antropogénicos identificados en la geografia estatal representan el espacno propicio para apoyar
la mplementacnén de medidas preventivas y de proteccion civil.

El regustro sobre la ocurrencia de diversos eventos de fenémenos que han afectado la entldad se han dlmenSIonado en
funciéon de la poblacuon y territorio impactados.

Los peligros natUraIes se han dividido en dos grupos principales: geoldgicos e hidrometeorolégicos.
En Tabasco, como parte de los primeros, sé encuentran la erosion, sismicidad, inestabilidad de laderas y vulcanismo.

Por su parte, los hidrometeorologicos se deben a la presencia de huracanes y precumtacnones extremas durante la época de
lluvias y el crecimiento de las corrientes naturales y caudalosas de los rfos Grijalva, Usumacinta, Mezcalapa, Carrizal y de la
Sierra. No obstante, la-abundancia de agua no es la tinica amenaza por parte de este recurso, ya que su carencia explica la
ocurrencia de sequias y ondas de calor que afectan a la flora y fauna, asi como a las actividades humanas de la entidad.

A su vez, los peligros antropogénicos derivados de las diversas actividades humanas se vinculan principalmente a la
actividad industrial, especificamente por el manejo de materiales y residuos peligrosos. Asimismo, mcendlos que en
muchos casos se deben a practicas agricolas tradicionales como la roza, tumba y quema, entre otras.

Debido a la vulnerabilidad que presenta el estado y por sus caracteristicas fisicas e hidrolégicas asf como por diferentes
factores, las inundaciones asociadas a-las lluvias atipicas presentan mayor probabilidad de ocurrencia, en frecuenaa
magnitud y gravedad
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istro histérico de las principales afectacionés1982-2010.

Ertipcién volcan'Chichonal N | 2,000 Decesos [ - ND - { - -ND

| Huracanes Opal yRoxanne -*] =" 756 -~ |- 18280 | 30216 | 37,940

qunavs_ ,O]talp';::;ype;ﬁtli;ssfoguede 92 9 31293 1 | i ‘7‘4’237

| e -Fen) Ot hee b 1| vAsets | daseaas | 123z | ND.

: Luvias atipicas . 7 290909° | ©41925.0 | - 73,483

| Epidemia de Influriza AHINY | o] Np o -f  ND ] ND

:  Uuvias atipicas - 9. | c279srz T 7 62,036 | 56,045

; iy Uluvias atipicas** - ohoesv | 0158245 - 930849 | - 57,718
Fuente: Direccion General de Proteccion Civil del Estado de Tabasco y Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) .

* 62% de la superficie del Estado afectada. ** Datos preliminares.

Anélisis de riesgos

Para fines de este Plan, se considera que un desastre no es el evento o fendmeno adverso, es decir el huracéan o las fluvias,

sino su impacto negativo, en condiciones de vulnerabilidad, afectando el desarrollo de las personas y comunidades. Se

considera a un desastre como un evento multivariable, resultado de la combinacion de diversos factores que concurren

en un tiempo y espacio determinado, que provoca una situaciéon de emergencia que rompe la vida cotidiana de una

comunidad y que sobrepasa su capacidad de respuesta, colocandola en situacién de necesidad de recibir auxilio externo, -
pero siendo posible reducir sus efectos en funcién del nivel o grado de capacidad de respuesta con que se cuente o se

vaya construyendo en el proceso.

Es posible entonces representar lo anterior a partir de la siguiente férmula:

- Peligro : A
- . . Grado de Vulnerabilidad global
RIESGO = Probabilidad de ocurrencia X Exposicion X de la comunidad

de la amenaza

Como se muestra en la formula, el riesgo es resultado de la multiplicacion de tres factores: “Peligro o Amenaza“.que
es la posibilidad de la ocurrencia de un evento fisico que puede afectar a la sociedad en un tiempo dado; “Grado'de -
Exposicion” ya que el sistema puede o no estar expuesto ante cada una de las amenazas existentes, lo cual depende
de su ubicacion fisica (geogréfica, orogréfica) y/o de la existencia de barreras que lo aislen (manglar en zonas aledanas
a las costas) y, la “Vulnerabilidad” que se refiere a una serie de caracteristicas internas y diferenciadas de la sociedad, o

" sectores de la misma, que le predisponen a sufrir dafos frente al impacto de un evento fisico externo y que dificultan
su posterior recuperacion’. ' '

. .Considerando que.a partir-del. conocimiento del riesgo, es posible prever politicas publicas en materia-de prevenciony -
mitigacidn que ayuden a anticiparse a los efectos negativos de un desastre, se establece que los programas especificos
. de contingencia derivados del presente Plan, deberan considerar dentro de sus contenidos, un apartado sobre el andlisis
y deteccién del riesgo que permita generar comunidades cada vez més resilientes.

Asumir el riesgo como parte de la dindmica global y regional, y reconocer la participacién organizada y responsable de
“hombres y muijeres, son condiciones claves para comprenderlo y para disefiar estrategias que lo reduzcan y controlen.

Para lo anterior se deberan considerar de manera no limitativa los siguientes instrumentos de analisis:
e Memoria historica de los eventos adversos, con el mapeo de sus afectaciones

*-  Andlisis y mapa de percepcion de riesgos y recursos a nivel comunidad

‘3. Consultar el manual: Metodologia para el anélisis de riesgos por sistema hacia pbliticas publicas poco vulnerables
ante contingencfas. PMR-PNUD, 2007 (www.pmrpnud.org.mx )
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* lIdentificacion de amenazas y vulnerabilidades

e Generacién de indicadores de riesgo

Atlas Estatal de Riesgos-

_ Considerando que los desastres no son naturales, que se derivan de una condicién de riesgo, resulta indispensable
establecer estrategias, politicas y programas de.largo alcance enfocados a prevenir y reducir el efecto de los fenémenos .
perturbadores con la coparticipacion y corresponsabilidad de los diferentes érdenes de gobierno, sectores social y
privado. Una manera efectiva para integrar esta informacién es a través de un Atlas de Riegos.

Este se concibe como una herramienta estratégica que permite la integracion de informacion sobre peligros y riesgos a
nivel estatal y municipal en una plataforma informética homogénea, dindmica y transparente, dtil en la implemeritacién
de politicas pubilicas, asi como la toma de decisiones.

Se disefia considerando las metodologias propuestas por el Centro Nacxonal de Prevenci6n de Desastres (CENAPRED)‘
través de un esquerha homogéneo de valoracion del riesgo como una politica preventiva y de desarrollo, a fin de contar
con una herramienta (til, entre otras acciones para:

* Establecer politicas y estratégias de prevencion;
. Mejorar la toma de decisiones en relacién con planes de desarrollo urbano; -

¢ Bvaluar pérdidas humanas y materiales, tanto para eventos simulados como inmediatamente después de .
- ocurrido un desastre; , .

e 'Atender las necesidades de una emergencia denvadas dela ocurrencua de un desastre es decnr estimar los
recursos que deberian ser destinados a la zona afectada; :

* Contribuir a la cultura de la autoproteccién a través de la onentaaén y concientizacion de la poblacu‘)n
sobre riesgo;

e Mejorar la calidad en la contratacién de seguros de la infraestructura pablica, tal como escuelas, hospitales, -
vias de comunicacién, etc., ante la ocurrencia de un desastre.

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado, publicado en el periédico oficial nam. 6023 del 27
de mayo de 2000, en su Articulo.S5, corresponde a la Direccién General de Proteccion Civil, apoyada en la Secretaria
de Asentamientos y Obras Publicas del Estado, el disefio y actualizacién permanente del Atlas Estatal de Riesgos. En el
Articulo 60 de este mismo Reglamento se establece que serd cada una de las Unidades de Proteccion Civil Municipal, -
quienes elaboraran su correspondiente Atlas Municipal de Riesgos. - o :

—-Actualmente el estado cuenta con su Atlas Estatal de Riesgos, publlcado en el afio 2006 mediante -¢l Sistema de—--~
Informacion Geografica del Estado de Tabasco (SIGET)®.

4. http: //wwwatlasnac:onaldenesgos gob. mx/metadataexplorerlmdex html!
5. http:/lsiget.tabasco. gob mx/


http://sigettabasco.gob.mxJ
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Tabla 7. Peligros naturales y antropogénicos segin Atlas Estatal de Riesgos 2006.

PELIGROS NATURALES
1 Rlesgos geoléglcos

Muy alto 11%, Iocahzada en el extremo sur

cambios de uso de suelo forestal a uso de
suelo agricola de temporal y urbano, 1a mas

pastizal cultivado.

Alto: 89%: Incremento en la region de la
Chontalpa.de la erosién h(dnca Iammar ¥y
concentrada.

Causas: Deforestacion (65%), cambios de
uso de suelo.e industria petrolera.’

‘Casi toda la planicie costera presénta
erosion de grado bajo hasta muy alto.
Causas: = Fenémenos “meteorologicas |
intensos y oleaje, Asentamlentos humanos

Actividad petrolera yturistnca

Mapa 1.- Pellgrovd'e Ero's:c_)n‘,_i: .

de Teapa y Tacotalpa, principalmente por los’

afectada es la selva que estsd cambiando a.

Muy alto en el sur de Teapa y Tacotalpa
Aftoen el centg() del estado, principa!mente
y Chontalpa, xon un gfado.de intensidad -
sismica calculada de VIl grados de la escala
de Mercalii.

Debido al indice de marginacién,

Tacotalpay la Subregién" Chontalpa.

] Mapa 2 Efecto S:sm:co

' Mapa 3 Zonas de pe!rgro S/smlco segun

CFET1998.,

en los limites de las subregiones de Centro |

fas
zonas mis vuinerables son él'muriicipio de’

Muy alto en la subregion de la Sierra, -
prmcopalmente en la |nfraestrudura,
ya que se’
- encuentra. sobre material geolégico.

de comumcamones
sin consolidacion.

Causas: deforestacion, obras - de
comunicacién, fuerte pendiente
de {erreno, rocas deformadas y
fracturadas, materiales geoldgicos
reciéntes, entre otros. .

Mapa 4. -Pehgro por lnestabtlldad de

Ndaderss

Muy bajo en todo el estado,
exceptuando a Teapa y Tacotaipa,
que pudieran presentar algan tipo
de riesgo, derivado de su cercania
con el volcan ef Chichonal del
estado de Chiapas.

Mapa 5.~ Peligrc Volcanico

2. Riesgos hidrometeorolégicos.

lofggtu;?’

Se basa en unidades de reheve y separa
“ser |

aquellas que

son propensas a:
inundables. - ) S

de ocurrenda del 65% aun con la presencia de

fectos potenctalmente dadinos

tos llanos aluv:ales ¥ Ios dehas tlener\
condiciones  de recurrenc:a ,-en'

naturales, quehan mostrado una defic iciéncia

de drenar. & .. -

en fa porosidad y por tanto en su capacudad |t

“los § g
‘desbordamientos. de “cauces ¥ cariales’

Drenes angostos’ o defi c1entes en zona ]
montafia en consderacsén de las barra
cafadas, que muestra; obstrucccén
simplemente una mcapac:dad para
propiamente  avenidas
intempestivas.

Mapa'6.- Peligro Geomorfolégico .

_torrenaales: 0: :

f cua de, obras y dqrante Ia vxda,




Destacan la lagunas del Rosario, del Carmen Machona lAecoacan, asi como (0< rios Mezcaiapa San Pedro Camzal ana!va y" Al 2006 " Tabasco . contaba” con
Usumacinta, este Ultimo irriga un drea de 106,000 Km2, cor: un caudal aproximado de 70,100 millones de metros cobicos.. infraestructura de contro! como

Las subcuenca Sierra, Pichucalco y Viejo Mezcalapa tieren en su parte mas alta un escurrimiento superflaal mayor al 30%y ensu ‘t?qrdgs, : fjrenes, estructura de
) control ' ‘€n : los- municipios de

| parte baja un escurrimiento del 20% y 30%. o
Jalapa, Centla, Cunduacan, Centro

-y Nacajuca. -

Las- subcuencas Mezcalapa y Carrizal presentan coeficientes de. escurrimiento mayor al 30% que se'ha |ncrementado por |os -Mapa- -12.- - Infraestructura de
procesos de cambio de uso de suelo, de forestal a agriculiura de temporal, sobre todo a lo largo del rio Mezcalapa. .~ R -bordos © ke

Las presas estan ubicadas en el estado de Chiapas: Pefiitas, a 83 kilometros de la ciudad de V\llahermosa Netzahualcéyoil R
{Malpaso) a 115 kilometros de la capital y qut cuentan con un almace f\amnemo de 18,000 millones CUblCOS similar 8 fa. presa de )
La Angostura. -

PELIGROS ANTROPOGENICOS. .
1.Riesgos quimicos.

Subregién Chontalpa: 7 oleoductos y un'{ La subregion afectada por la presencia de'} En la'zona-con mén;al, ‘en los fimites |1
gasolinoducto qué cruzan Este — Oeste de { ductos industriales y derecho de via, es Ia ‘del estado de “Tabasco, se 'tienen {-por parte de Pemex la siguiente
la zona, con una extension de 180 km:. Chontalpa - regi'stradqs‘4,8'24‘pozbs_ petroleros;. - ;:nfraestructura

Oleoductos que van desde Villahermosa 3 | El municipio de Huimanguilio és donae
la costa de Dos Bocas con'53 krn;_' - ..1.mayor fiesge se presenta debido al alto(_‘
: ' 1 nivel de marginacion. -

la subregidn Centio’ tiene 44 km deA . o S
gasoducto yoleogasoducto .+ . 2 lda mayor afectacion es por da industria- “ag
© - 'i-pétrolera, lo que se 'réﬂejavenjios usos de-| .
En {3 parte central de la reglén se Iocalxza suelo agricola'y ganadero, los: cuales . hén :

un gasoducto de 77 km..’ reducndo Su producnwdad en los gitimos L+
En 1a subreguén Pantanos “son 8. lo, :
gasoductos con una extensmn de 130

Mapa 13- Pehgro por Exposrc:on de Ductos'} ‘
‘Petroleros
: Ductos Indusmales

2 Riesgos sanitarios.
e —

i amta"f“o

Desechos solidos, basureros y. t’irac'!‘er'oé ‘enJos municipios de Centro y Cenl %

Tiraderos sin tontrol. en |os mumcaplos de Emlhano Zapata, Tenoslque y:l Ba(ancé

Fuente: Comision interinstitucional de Analisis y Cdicion del PMPC. 201 1 Con datos del Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco 2006 .

--El Atlas-Estatal de Riesgo esta en actualizacion para identificar las amenazas y la vulnerabilidad que han -originado un
nuevo grado de riesgo producto del cambio climatico. El nuevo Atlas, serd el referente central de los lineamientos
marcados dentro de este Plan, con la dptica de transitar hacia un-modelo de desarrollo menos vulnerable ante los
fendmenos, con las medidas de mitigacién de impactos que se requieran en cada sector.

Se habra de privilegiar este enfoque tanto en los aspectos de ubicacidn, como de infraestructura, tecnologias y procesos.
Partiendo de las lineas base, Jos proyectos publicos y privados deberan considerar los costos incrementales necesarios
para reducir la vulnerabilidad ante contingencias. :

Mas alld de una visidn cortoplacista, los proyectos de gobierno y particulares habran. de ser formulados y ejecutados
con una perspectiva de sustentabilidad en el largo plazo, para conciliar los aspectos de prevencion y proteccion con la
rentabilidad social, econdmica y financiera, asi como con la competitividad estatal.
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Las tareas de andlisis de riesgo habrén de ubicar los sectores tematicos que son vertebrales para el desarrollo estatal.
Entre sus lineas de investigacion sobresalen las teméticas referentes al agua, energéticos, campo, vivienda, infraestructura
para la competitividad y para el desarrollo.

Generacién de escenarios para la aplicacion de politicas publicas
La generacién y evaluacion de escenarios posibles en el ambito de la proteccién civil es prioritaria, para contar con
un adecuado anélisis integral de riesgos de desastres, disminuir la vulnerabilidad y valorar los alcances de los recursos

disponibles para enfrentar ambientes adversos. Para lo anteriot se propone el disefio de tres escenarios:

Situaciones que presentan escenarios favorab|es

* (Coordinacion aproplada de respuesta inmediata y efectiva con las dependencias de los gobiernos federal,
estatal y de las administraciones municipales;

* Los sectores productivo y sacial adoptan una cultura de prevencién y resiliencia ante los efectos de un
posible desastre;

. Cpnocimienfo acerca de las acciones que deben seguir en caso de que ocurra un evento adverso; hay un
funcionamiento adecuado de Ios cuerpos de rescate;

¢ La administracion publica estatal y las municipales dotan de mayores recursos a sus cuerpos de proteccion
civil, creando una fuerza de respuesta eficiente y oportuna;

¢ Se cuenta con el equipo aéreo, terrestre y acuatico necesario para la accién de rescate efectiva.

Situaciones que presentan escenarios probables:

¢ Que se incremente la intensidad del fenémeno pef‘turbador y que impacten en la-entidad, sobre todo en
zonas de alta y muy alta vulnerabilidad,

* La administracion publica estatal y municipal mantienen el mismo rango de importancia a la proteccién
civil, ubicandola al mismo nivel que el de la sequridad publica, la asistencia social y las obras pablicas;

« La mancha urbana sigue en crecimiento acelerado, incrementando la vulnerabilidad, por lo que el drea de
accién necesariamente se amplia;

* Setienen programas de seguimiento y evaluacién para elevar el conocimiento de la autoproteccion en los
sectores publico, privado, social y Ia ciudadania en general

Situaciones que presentan escenarios adversos:

* . No ejecutar los procedimientos establecidos en los protocolos de actuacion de los grupos de trabajo de las
diferentes comisiones que integran el Consejo Estata| de Proteccion Civil;

¢ Quela reglamentacn()n en materia de proteccion civil y desarrollo urbano no sea aplicada estrictamente;

s Que los sectores productlvos por la falta de recursos, difieran la adquisicion de equipos y la operacion de
medidas bésicas de proteccnén civil.en sus instalaciones; : .

*  Que se amplie el periodo de reemplazo de equipo de rescate danado o desgastado por el uso, por la
posible falta de recursos econdmicos en los tres érdenes de gobierno;

» Que el tiempo de respuesta a las situaciones de contingencia sea mayor al no contar con tecnologia de
punta para la prevencion y respuesta a las eventualidades;
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e Quelos municipios limiten los recursos destinados para un mejor equipamiento de sus areas de proteccnén
civil, esperando depender de las autoridades estatales en este dmbito;

. Que al no contar con vehiculos en buenas conducuones no se pueda dar respuesta oportuna al momento
dela contmgencna

e Que las reducciones presupuestales afecten el apoyo de renta o compra de equipos emergentes addquisicion
de insumos y acciones de capacitacion y fortalecumlento del capital humano.

- Parala construccu‘)n de escenarios dentro de los programas especificos que emanen del presente Plan, se recomienda
la aplicacion d& metodologias cientificas acreditadas para estos fines, asi como de plataformas y sistemas. basados en
tecnolognas de informaci6n de vanguardla acordes al tipo de fenémeno perturbador por analizar.
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CAPITULO IV. RECURSOS Y CAPACIDADES

Por la magnitud de los desastres que se han presentado en el territorio estatal, es necesario que los tres 6rdenes de
gobierno, prevean los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la reduccién de riesgos de desastre
y para la atencién de las emergencias y disefien las estrategias para el fortalecimiento de las capacidades, habilidades
y actitudes de las personas, que con cardcter voluntario se suman a las tareas de auxilio en las contingencias.

Adicionalmente, dentro de la administracion publica estatal serd de obhgatonedad el considerar la act1v1dad~
presupuestal destinada a dar respuesta ante cualquier tipo de emergencia.

\

De igual forma, las administraciones municipales deberan considerar lo siguiente®:
* Instalar y mantener en operacion el Consejo Municipal de Proteccion Civil.

+ Elaborar el atlas de riesgos, programas de ordenamlento temtonal y ecoléglco de acuerdo a las
metodologias propuestas.

* Integrar el Plan Municipal de Proteccion Civil. ’ ' .
« Disefar planes preparativos y de respuesta ante emergencias y desastres, con sus diferentes esquemas,
modelos y denominaciones.

¢  Considerar como una accion preparatlva la programacion de los recursos presupuestales parala atencnon
de emergencias.

. Establecer una estructura administrativa que permlta coordinar las acciones en matena de proteccion
civil. : )

* Disefiar mecanismos de corresponsablhdad que aseguren ‘una respuesta rapida y eflcaz para el pronto
retorno a la normalidad, con méaximo aprovechamiento de los recursos dlspombles
Los programas deben actualizarse y evaluarse permanentemente, lo que para fines del Plan Maestro de Prateccion
Civil del Estado de Tabasco se entendera como las capacidades integrales de respuesta, las que no se limitan a saber-
cudles y cuantos son los recursos humanos, materiales y financieros con los que se cuentan
. I ( .

Adicionalmente se considéran factores de suma importancia para mejorar la prevencion, preparacion y operacion
ante un desastre, las acciones que incluyan la capacitacién, adiestramiento y aplicacion de simulacros en temas
de proteccion civil; asi como el aprovechamiento de la experiencia y conocimiento de lideres comunttarlos en la
materia. : :

Recursos Human- -

Todas las mstanczas integrantes del Consejo Estatal de Proteccion Civil deberén contar con ‘el registro del recurso
humano especializado, responsables de areas, personal de dependencias conocedor de las dreas necesarias, ademas
de sensibilizado y capacitado en género, derechos humanos, etnia, enfocado a responder ante un desastre.-Asf como
representantes de organismos publicos, voluntariado, organismos no gubernamentales e iniciativa privada, etc., que
incluyan sus capacidades, disponibilidad de tiempo y capacitaciones recibidas; los cuales estaran disponibles para la
atencidn de cualquiera de las fases de una emergencia. v

De acuerdo con la nueva vision de la proteccién civil en Tabasco, el Sistema Estatal de Proteccién Civil integra a todos
los sectores que conforman la sociedad tabasqueria, es decir sectores publicos, privados, dcadémicos, empresariales,
de profesionistas, organizaciones no gubernamentales e instituciones internacionales de cooperacién, entre otros. Por
el caracter transversal del Plan Maestro de Proteccion civil se reconoce la participacion necesaria de todos los recursos
humanos, materiales y financieros disponibles para incorporarse en todos los procesos de la gestién de riesgos.

6 . Articulo Vil de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco. 1998.
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Recursos Materiales

Todas las instancias integrantes del Consejo Estatal de Proteccién Civil deberan integrar un inventario de los recursos
materiales con los que se cuenta, en materia de rescate, auxilio, refugios temporales, comunicaciones, infraestructura,
saneamiento, y demds, tomando en cuenta las necesidades basicas de mujeres, hombres, nifias, nifios, jévenes y
adultos/as mayores, los cuales estaran disponibles para la atencién de cualquiera de las fases de una emergencia,
teniendo en consideracién dos factores de suma_importancia:

* Garantizar la funcionalidad de los equipos.

« Disponibilidad del recurso durante la emergencia.

Recursos Financieros

Ademas de los recursos federales o de otras fuentes que por diversos conductos puedan identificarse, gestionarse y
asignarse a las labores de atencién del desastre y debido a la importancia de identificar y contar de antemano con los
recursos financieros y las fuentes presupuestales necesarias, el Gobierno del Estado tiene consuderado el Fondo de
Contingencias de Tabasco (FOCOTAB). :

Para el costo operativo de atencién a la emergencia, la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social y la Secretarfa de
Administracion y Finanzas preveran la disponibilidad de recursos en el catdlogo de cuentas aplicables a este rubro.
Por su parte, cada dependencia y organismos de fa administracion pablica estatal, de acuerdo a lo que establece el
Articulo 75 de la Ley de Proteccion Civil del Estado, contemplaran de manera obligatoria dentro de su presupuesto
anual, una Unidad Generadora de Gasto.

Los recursos para atender la Tecuperacion después de una situacién de emergencia o desastre, se contemplaran
dentro del presupuesto anual y/o dentro de los esquemas de transferencia de riesgos establecidos en las propias
reglas del FONDEN.

Se recomienda que los ayuntamientos consideren dentro de su ejercicio presupuestal anual este tipo. de gastos. De
manera general, es importante destacar la independencia financiera para garantizar en mayor medida el éxito de la
operacién de la emergencia y evitar contratiempos al respecto.

Instrumentos juridicos de coordinacién y operacién

Conjuntar esfuerzos entre los tres 6rdenes de gobierno y los sectores social y privado, a través de la firma de acuerdos
y convenios que fortalezcan las estrategias y acciones del Plan Maestro de Proteccién Civil.”

A fin de fortalecer las estrategias y acciones del Plan Maestro de Proteccion Civil, se atender4 lo establecido en el
Articulo 6 del Reglamento de la Ley Estatal de Proteccion Civil, en que se define al Consejo, por conducto del Secretario,
-.como -el responsable-de celebrar-los acuerdos y convenios con las dependencias y-entidades-de-da-Administracién -
Pablica Federal, Estatal y Municipal, con los sectores social y privado, para definir los recursos humanos, financieros
y materiales necesarios, asi como para la coordinacién de acciones que se requieran para la ejecucién del Programa
Estatal de Proteccion Civil.

De acuerdo al Articulo Vill de este mismo Reglamento, es la Secretaria de Gobierno, con el objetivo de fortalecer las
funciones en materia de proteccién civil, quién celebrard acuerdos con los ayuntamientos para que la organizacién
y estructura administrativa, capacitacion, uso y'manejo de equipo, reglamentos internos de los cuerpos oficiales de
emergencia, bomberos, rescate y atencion prehospitalaria para los casos de siniestro o desastre, sea de acuerdo con
las particularidades de sus territorios y poblacién.
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Mecanismos de transparencia y acceso a la informacién

Los recursos financieros ejercidos para la atencién de emergencias se apegaran al marco legal existente en el estado en
materia de transparencia y acceso a la informacion. El Plan, por la propia naturaleza con la cual fue concebido, basado
en el espiritu de legitimar las acciones del Gobierno del Estado, a través de la participacién abierta y directa de todos los
sectores saciales que inciden en el desarrollo de Tabasco, tal como lo establece la Constitucién Politica Local y la Ley de
Planeacién en el Estado, es un documento pablico y sujeto a consulta ciudadana en su portal de Internet.

Con relacion a las donaciones entregadas por organismos internacionales y gobiernos de otros paises, corresponde a
la Secretarfa de Relaciones Exteriores recibir, resquardar y distribuir dicha ayuda, tal como lo establece la Ley Orgénica
de la Administracidn Pablica Federal, o cual, ademas, debera apegarse a sus proplos mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas.

Adicionalmente, las aportaciones y colaboraciones de organismos no gubernamentales y asociaciones civiles se .
canalizaran en beneficio de Ia poblacién de acuerdo a los lineamientos y marcos operativo de cada organismo, en una
estrecha coordinacion con el Consejo Estatal de Proteccién Civil.

En lo referente a los recursos donados y entregados en la hacienda publica del Estado, es el Consejo Ciudadano para .
la Reconstruccion de Tabasco el encargado de constituirse como un 6rgano de deliberacién, consulta, seguimiento,
vigilancia, colaboracién y participacidon social, con base en las atribuciones establecidas en su Acuerdo de Creacion
de fecha 20 de noviembre de 2007 y a la luz de la prioridad que se presente en cada contingencia. Cabe sefialar que
el Consejo posee entre sus caracteristicas las de ser auténomo, independiente y honorario, garante de transparencia,
rendicion de cuentas, legalidad, honradez, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos destinados a la reconstruccién
de Tabasco.

Ademas, desde el pasado mes de febrero de 2008, todo el ejercicio relacionado con fa administracién pablica en‘
Tabasco, se realiza en observancia a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco.

Protocolos de actuacién y manuales (\#e procedimientos

Se desarrollaran y aplicaran de acuerdo a prioridades, para cada una de las tareas a realizar, actores e instituciones
a trabajar en el desastre y segin sus ambitos de competencia, una serie de protocolos de actuacién y manuales. Los
cuales estaran sustentados en el marto juridico, e la responsabilidad y el interés social humanitario, asi como los ejes
transversales que consideraran los mecanismos, prioridades, normas generales de seguridad y diagramas de flujos.

Informacién logistica, atlas estatal y mpnicip'ales de riesgo

Para la atencién de la emergencia se contara con un Centro de Informacién Logistica, el cual, auxiliado por tecnologuas
de larinformacion, dispondra de datos estratégicos para fa toma de decisiones, cuyo insumo principal sérdn las referencias
geograficas de riesgo emanadas de los atlas estatal y municipal existentes, por lo que su actualizacién debers ser

-..constante...

Para tal efecto, tomamos como base el Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco 2006, que se encuentra en actualizacién,
asi como el Atlas de Riesgo del Municipio de Centro 2009. ‘

Sistemas de informacién y comunicacién

Para apoyar el proceso de atencién y operacién de la emergencia, se desarrollaran sistemas de informacién y comunicacion
basados en nuevas tecnologias, que faciliten fa integracion, procesamiento y difusién de informacion estratégica y
permitan su enriquecimiento y retroalimentaciéon continua. Aunado a lo anterior, se utilizara el portal web del Plan
Maestro de Proteccion Civil como tnico medio digital oficial, para informar a 1a sociedad sobre lo que suceda en torno
a la situacién de emergencia o desastre que se esté viviendo, ademas de ser un espacio més para la difusién de las
acciones gubernamentales en relacién a las tres etapas de una emergencia.
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Sistema de Informacion Estatal de Contingencia

Es necesario contar con un sistema informatico que permita integrar, procesar, manejar, diseminar e intercambiar
informacién estratégica, sistematica, oportuna y eficiente, que refuerce la capacidad institucional y operacional del
estadoy la sociedad, aprovechando las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién que garanticen la integracion
e interpretacion de datos de distintas fuentes y plataformas informaticas, asi como desde el lugar mismo donde ocurre
la emergencia, es decir, intégrando y procesando datos en tiempo real para la efectiva toma de decisiones, a fin de
proporcionar los insumos necesarios para llevar a cabo la evaluacion preliminar de dafios.

A su vez, este sistema debe integrar los registros histéricos de las contingencias pasadas, asi como informacion

complementaria sobre las amenazas, riesgos y vuinerabilidades del territorio y su poblacién, ademaés de todos los
indicadores socioeconémicos, ambientales, culturales y politicos de la entidad, incorporadndole los registros necesarios
para atender con eficiencia cada una de las fases de una emergencia, con la capacidad de ponerla a disposicion de los
tomadores de decisiones de una manera grafica y efectiva, en tiempo real.

Este sistema se encuentra en su fase de desarrollo y cuenta con cuatro médulos que son: Aplicaciones, Graficas, Mapas
y Reportes.

-Comunicacién oportuna y eficaz

Para efectos del Plan Maestro de Proteccion Civil del Estado de Tabasco, la comunicacién es uno de los pilares
- fundamentales en los que se basa el documento y las acciones que de él emanan, pero es importante puntualizar las
siguientes consideraciones para entender mejor el desarrollo analitico, pragmaético y productivo del término.

De inicio, se considera que para los fines del Plan Maestro de Proteccién Civil, la comunicacién debe definirse de manera
- exacta y precisa, en funcion de su utilidad préctica, y evitar al maximo la mala interpretacién y puesta en marcha de tan
importante herramienta.

Asi entonces tenemos que precisar lo siguiente:

1. La comunicacién debe ser consnderada con lenguaje incluyente, clara y precisa y que genere una gestion
eficaz de la informacion entre los diferentes entes y personas que mtegran fa organizacién de la respuesta
en sntuauones de desastre.

2. las herramiehtas técnicas y nuevas tecnologias de comunicacidh que permiten ser mas eficientes y
productivas 1a organizacion de la respuesta humanitaria en situaciones de desastre.

'3. Llas estrategias y procesos de comunicacién social y relaciones publicas que permiten garantizar la
. informacién pablica'y la formacién de procesos de opinidn, respecto a la organizacion de la respuesta
% humanitaria en sutuaaones de desastre. '

\ ' , :
fl. Las estrategias y procesos de mercadotecnia social, como -una herramienta invaluable para fortalecer-los - -
! procesos de cambio de conducta para mejorar la respuesta ciudadana y comunitaria ante un desastre,
+asi como la formacion de la cultura de autoproteccién en la organizacidon de la respuesta humariitaria en
; situaciones de desastre. .
E. Considerar herramientas especificas por etnia, edad y género.
f
{
Por lo antenor se deben fortalecer o disenar y normar los procesos para:
/
" ¢ Trabajar de manera conjunta con los medios de comunicacion para la difusion adecuada de la mformaoon
antes, durante o después de la emergencia.

* Promover espacios de involucramiento de la sociedad civil en la prevencion y atencion de emergencias.

i e Promover la creacién de espacios publicos para dar a conocer la informacién sobre amenazas y peligros <
la poblacién, asi como los protocolos de actuacion.
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«  Promover el acceso y el uso de la informacién de riesgos o amenazas para llevar a cabo acciones de
sensibilizacion ‘dirigidas a la ciudadania.

* Presentar de manera publica, masiva y periddica los escenarios y proyecuones a futuros de los riesgos y
amenazas posibles en términos comprensibles y Gtiles para los distintos usuarios.

e Promover la difusién y aplicacion de los planes existentes de emergencia ante los posibles desastres o
situaciones de emergencia.

« Disehar e implementar estrategias de largo plazo en materia de comunicacion social y educacion, que
involucren a la sociedad y consohden su participacion en el disefio de acciones preventivas y correctivas.
Participacion ciudadana
Para realizar las taseas de proteccion ante desastres se requiere de la intervencion activa de la y el ciudadano de manera
permanente por 1o cual se’promovera la integracién de grupos de voluntarias y voluntarios capacitados que de manera
organizada y coordinada con las autoridades, apoyen en las acciones de ayuda y atencion de la emergencia.

O bien se puede constituir Comités comunitarios en las localidades que permitan facilitar la organizacién, capacitacion
e informacion en la gestion del riesgo para reducir la vuinerabilidad de la poblacion.

Por lo anterior, sé contara con base de datos de organizaciones e instituciones publicas, privadas, sociales, académicas, .
escolares, empresariales, de profesionistas, organizaciones no gubernamentales la cual integrara los datos de sus-
personas de contacto, ambito de competencia, responsabnhdad en caso de una situacion de desastre, capacndades

etc. . '

Es prioridad en este Plan, promover la participacion ciudadana en acciones de prevencién y reduccién del impacto de
posibles desastres, mediante campafas que coadyuven con el cuidado y mejoramuento del medio ambiente y el entomo
natural en general.

Es de destacar la importancia de una gultura de prevencién y autoproteccién ante situaciones de riesgo, como una
accién de participacion ciudadana, por lo que se emprenderan acciones de divulgacion y capacitacion para promover
las tareas de prevencion ante una emergencia por parte del ciudadano, para hacer s eficiente y expedita la respuesta
ante un desastre y, como consecuencia lograr una-rapida recuperacion. :

Instrumentos de financiamiento y presupuestacion
En el cuerpo del presente Plan se proponen instrumentos para obtener los recursos presupuestales bésicos que nos
permitan atender una emergencia de manera oportuna. :

Actualmente_se cuenta.con diversos instrumentos de financiamiento para realizar.acciones de prevencion-y mitigacion,
preparacién y respuesta, asi como para la continuidad de operaciones y recuperacion ante un desastre sustentados en
el marco juridico vigente”:

Fondo de Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN)

El Fondo de Prevencidn de Desastres Naturales tiene como finalidad proporcionar recursos tanto a las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Federal, como a las entidades federativas, destinados a la realizacién de acciones
y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo originados por
fenémenos naturales sobre la vida y bienes de la poblacion, los servicios publicos y el medio ambiente.

La existencia de este fondo no sustituye la responéabilidad que corresponde a los tres érdenes de gobierno, para prever
en sus respectivos presupuestos, recursos destinados a la realizacion de acciones preventivas, contemplando entre las
lineas generales de accién, lo siguiente:

7. Le}; Federal de Proteccién Civil y Ley de Proteccién Civil del Estado de Tabasco (Titulo séptimo)
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Mejorar la eficacia preventiva y operativa del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
Mejorar el conocimiento cientifico de amenazas y riesgos.
Promover la reduccion de la vulnerabilidad fisica.

Fomentar la corresponsabilidad, coordinacién y comunicacion de los tres ambitos de gobierno, sector
social, privado y la pablacién en general.

Fortalecer la investigacion aplicada para desarrollar o mejorar tecnologias para mitigar los riesgos.

implantar una politica y cultura de la autoproteccion.

-

*Para facilitar el acceso a los recursos del FOPREDEN, la Coordinacion General de Proteccion Civil a través de su Direccion
General del FONDEN ha desarfollado una serie de requisitos que pueden consultarse en la pagina de internet del
Sistema Estatal de Proteccion Civil: http:/iwww.proteccioncivil.gob.mx

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) -

Instrumento financiero a cargo de la Secretaria de Gobernacién, cuyo objetivo es la adquisicién de suministros de auxilio
para responder de manera inmediata a las necesidades urgentes para la proteccién de la vida y la salud de la poblacién
- afectada ante situaciones de emergencia ocasionadas por desastres. -

Al respecto el FONDEN opera a través de dos instrumentos y se regula a través de los linéamientos para emitir las
declaratorias de emergencia y la utilizacion del Fondo Revolvente, los cuales son:

* Fondo Revolvente

Lineamientos para la operacién:

1.

.‘10.'

11.

‘Anexo IX. Glosario de Términos;*

Acuerdo que establece los Lineamientos para emitir las Declaratorias de Emergencia y la utilizacién del
Fondo Revolvente-FONDEN;*

Anexo |. De los insumos que se pueden adquirir con cargo al Fondo Revolvente para situaciones de
Emergencia y de Desastre Natural;*

Anexo fl. Medicamentos, materiales de curacion, insumos para el control de vectores y otros relacionados
con la atencién y proteccién de la salud de la poblacién afectada o en riesgo;*

" Anexo lll. Formato genérico de solicitud de Declaratoria de Emergencia;*

. Anexo IV. Formato de solicitud de insumos-con cargo al Fondo Revalvente;* . @ o

Anexo V. Formato de encuesta de satisfaccion de fos productos recibidos;*
Anexo V1. Informe de utilizacion de insumos con cargo al Fondo Revolvente;*

Anexo VI, Formato para la entrega de informacion por parte de la Entidad Federativa a la Direccion
General de Proteccion Civil;*

Anexo VIII. Fichas Técnicas de los productos qué puedeh autorizarse con cargo al Fondo Revolvente;*

Anexo X. Metodologia Técnica para determinar condiciones de emergencia por fenémenos meteorolégicos
¢ hidrolégicos;* :
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12. Anexo XI. Formato de solicitud de medicamentos y otros insumos relacionados con ia salud con cargo al
Fondo Revolvente FONDEN;*

13. Anexo XII Informe de utilizacidén de medtcamentos y otros insumos re|ac10nados con la salud con cargo al
Fondo Revolvente FONDEN.*
* Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion: 31 de diciembre de 2008..

+ Fondo de Reconstruccion®

Es un instrumento del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la autorizacion y aplicacion de recursos en materia de
recuperacion, ante los efectos de un fenémeno perturbador.
Sus reglas de operacion, bajo principios de coordinacion intergubernamental e interinstitucional, corresponsabilidad,

complementariedad y transparencia; establecén los procedimientos para fa emisién de las declaratorias de desastre y
acceso a los recursos que permiten apoyar a las entidades federativas, dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal; en la atencién y recuperacion de los efectos de un fenémeno. - :
Funcionamiento y formatos: .
1.- Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales;

2. Anexos de las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales;

3. Llneamtentos especuf«cos que regulan los apoyos para el desarrollo de estrategtas de gestién integral de
riesgos; , -

4. Formato Solicitud de Cofroboraciéh,
5. Formato Acta de Instalacion del Comité de Evaluacion de Dafios;
6. Forrhéto Acta de Instalacion del Comité de Evéluacién de Dafios;
7. Formato Solici-tpd de Declaratoria de Desastre Natural; -
8. Formato Solicitud de Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) en el seno del Comité Técnicb Estatal;
9. Formato Acta de Entrega de Resultados del Comité de Evaluacion de Dafios;
10. Formato Solicitud qe Anticipo; |
11. Formato Diagnéstico Preliminar de Obras y Aééidnes; _
a1 2.-Formato Diagnéstico. Definitivo de Obras ‘y Ac;iohes; e e ieerne e e
13. Formato Solicitud de APIN para Infraestruqura Federal;
14. Formato presentacion calendario inicial; | |
15. Formato presentaciéﬁ programa recalendarizadd pago; o ‘ -
16. Formato de Presentacién Programa de Gastos de bperagién y Supervision;
17. Formato de Presentacion para Anticipos en los Programas de Obras; |
18. Formato Informe de los Avances Ffsicos y Financierqs; .

19. Formato Informe Avance Financiero en Gastos de Operacion;
8. http:/fwww. proteccioncivil.gob.mx/Portal/PtMain.php ?-nIdFooter=22&nldHeadeq:Z&nldFénél: 105
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20. Formato P‘resentacié'n de modificacién de acciones;
_21. Formato Recalendarizacion de Gastos de Operécic’m y Supervisién;:
22. Formato oficio presidente APIN;
Fondo de Contfngencia de Tabasco (FOCOTAB)

Es un mecanismo financiero agil y.transparente que tiene
como propdsito atender los efectos de eventos adversos,
cuya magnitud supere la capacidad de respuesta de las
dependencias estatales y municipales, tales como:

* Apoyar a la poblacién que pudiera verse afectada
ante la inminencia o alta probabilidad de ocurrencia
de un evento adverso que ponga en peligro la .
vida humana, favoreciendo primordialmente a la -
poblacién mdas vulnerable: nifas, nifios, tercera
edad, mujeres jefas de familia o madres solteras.-

* Atender,dentrodeunadeterminadazonageografica,
la reparacién de dafios a la infraestructura y bienes
publicos.

o Combatir y restituir en la medida de lo posible, los
siniestros en areas naturales protegidas.

¢ Apoyar de manera transitoria a las dependencias
estatales y municipales para la reparacién de la
infraestructura asegurada, en tanto éstas reciban el
pago cotrespondiente de los seguros.

«  Adquirir equipo y bienes muebles especializados —futs: Dirkodn Geeral de Ftertide Cidd de! Eadn de Tabawcs, P18,
que permiitan a las Unidades Estatal y Municipales ' '
de Proteccién Civil, responder con mayor eficacia y
prontitud ante la eventualidad de una emergencia
0 un desastre. ‘

El FOCOTAB es, por tanto, un complemento de las acciones que deben llevarse a cabo para la prevencién de desastres.

Es por ello que, de forma independiente a la existencia y operaciéon del FOCOTAB, resulta indispensable gque las
dependencias estatales y municipales, fortalezcan las medidas de seguridad y de prevencion necesarias que ayuden

a afrontar de mejor manera los efectos ocasionados por desastres, incluyendo.las acciones que permitan.dar.avisa.. ..
oportuno y masivo a la poblacién.

Infraestructura fisica de apoyo operacional
Centro Estatal de Operaciones

Cuando se presente un alto riesgo, emergencia o desastre en el estado, el Consejo Estatal del Proteccion Civil se erigira,
previa convocatoria de su Presidente y en su ausencia del Secretario Ejecutivo, en el Centro Estatal de Operaciones,
al cual se integraran los grupos de trabajo y todos aquelios responsables de las dependencias de la administracion
publica estatal, municipal y en su caso, las federales que se encuentren establecidas en la entidad, asi como las y los
representantes de los sectores social y privado y grupos voluntarios, cuya part'icipacién sea necesaria para el auxilioy
recuperacion de la poblacion de la zona afectada. -
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La responsabnhdad de la coordinacion del Centro Estatal de Operaciones es competencia del tltular de la institucion de
proteccion civil en el estado, teniendo como principales acciones:

¢ Coordinar y dirigir técnica y operativamenge la atencién del alto riesgo, emergencia o desastre;

* Realizar la planeacion tactica, logistica y operativa, de los recursos necesarios, su aplicacién y las acciones
- a seguir;

*  Aplicar el Plan Maestro y los programas de contingencia aprobados por el Consejo, y asegurar Ia adecuada
- coordinacién de las acciones que realicen los grupos voluntarios; y

¢ Establecer la operacién de redes de comunicacién-disponibles en situaciones de normalidad, para asegurar
la eficacia de las mismas en situaciones de emergencia.

En general, se define el Centro Estatal de Operaciones como un mecanismo para recolectar informacién del desastre,
“analizarla e interpretarla en términos operacionales, y transformar la informaciéon en una accién colectiva para la

respuesta. Es un espacio fisico donde se exhibe [a informacién y se toman decus:ones operacionales para el manejo de
la contingencia o desastre.

Funciones -
Antes del desastre:

.

= Identificar y elaborar mapas de amenazas. -

 Identificar las comunidades y poblacion mas vulnerables a esas amenazas y caracterizar esta vulnerabilidad.

* Elaborar los planes locales de emergencia, generales y sectoriales a nivel comunitario y municipal.

» Establecer sistemas de alerta temprana para el monitoreo de la amenaza, con la participacion de la
ciudadania.

« Actualizar los inventarios de recursos, sistematizar esos datos, elaborar mapas de ubicacion y movilizacién de
recursos y de percepcion del riesgo, para readecuarlos ante diferentes escenarios.

'« Jomar las previsiones logisticas para atender una situacion de alerta o de emergencia.

BDurante del desastre:

¢ Coordinar las acciones,o‘e basqueda, rescate, socorro y evacuacién de la poblacién afectada.

. Gestsonar y proveer Ios recursos necesarios para la atencnén y respuesta |nmed|ata a la poblacnén afectada.
» Evaluar el impacto inmediato con enfoque de género.

¢ Informar del impacto y actividades realizadas a autoridades nacionales, medios de comunicacion mcluyendo _
redes sociales. :

Después del desastre:

. Coordmar los sistemas de atencnon alas personas afectadas red de servicios, asi como las acaones encaminadas
al saneamiento e hlgtene ambiental.

¢ Coordinar la evaluacion de los dafos y el andlisis de las necesidades en el drea de desastres tomando en
cuenta la diversidad de género e intercultural.
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. Coqrdmar Igs acciones de apoyo logistico general (suministros, acopio y administracion de la ayuda humanitaria
nacional e internacional).

* Coordinar la rehabilitacion y reconstruccién de las &reas afectadas.

* Evaluar la respuesta integral y propidiar la rendicién de cuentas.

Sala de Situacion

Espacio fisico donde se recibe, sistematiza, procesa y representa de forma grafica la informacion de lo que ocurre

en la emergencia o desastre; dicho espacio puede estar articulado, compartit infraestructura, estar en anexo Q a

distancia del Centro Estatal de Operaciones. \
. \

Centros Regionales de Prevencién,
Atencién de Emergencias y Capacitacion en Proteccion Civil (CEREPAEC-PC)

Espacios estratégicos que actualmente se encuentran en construccion que estaran equipados con una infraestructura
tecnologica de vanguardia especializada en sistemas de alerta temprana y servicios meteorolégicos, integrados en
una Red de informacién con el Centro Estatal de Operaciones. Con ellos se busca:

* Promover, fomentar e impulsar la cultura de la autoproteccion, a través de programias de capacitacion y
actualizacién en materia de proteccion civil entre toda la poblacién de Tabasco.

* Contar con la infraestructura fisica instalada en cinco zonas estratégicas del estado para proporcionar
atencion de emergencias y capacitacién en Proteccién Civil, que permitiran aumentar la cobertura de las
acciones preventivas, asl como la atencién oportuna de las emergencias que se presenten, contribuyendo
a preservar la integridad fisica de las personas y propiciar las condiciones 6ptimas para el desarrollo
humano, social y econdmico del estado. Ademés, permitirdn ser més eficientes en el flujo de informacién
entre los Sistemas Municipales y Estatal de Proteccion Civil, a fin de facilitar su éptima coordmaaon para

_ la adecuada toma de decisiones.

La ubicacidon de los CEREPAEC se defgmo localizando los sitios estratégicos idoneos de la geografia de Tabasco, que
permitieran aprovechar de mejor manera la cobertura de dichos centros. En tal sentido, se determing lo siguiente:

Tabla 8 Ub|cacuén de Centros Reg|ona|es de Prevenc:én Atencnén de Emergencuas y Capacutacuén en Proteccuén Civil. (CEREPAEC PC)

Sabana .

Costa

Sierra -

TFronterasir

. Planicie .

Fuente: Direccion General de Proteccion Clvnl del Estado de Tabasco 201 1

Grupo de Resbuesta inmediata y Apoyo a la Poblacion (GRIAP)

El Grupo de Respuesta Inmediata y Apoyo a la Poblacion (GRIAP) es un grupo multidisciplinario e interinstitucional para
la atencién inmediata de emergencias, dotado de los recursos humanos y materiales necesarios para el apoyo de la
poblacién, el cual se constituye como una herramienta cuyo fin es recabar informacion de fuente propia y confiable de
la situacion del desastre en un &rea geogréfica determinada e iniciar los procesos de atencion a los afectados.

Es coordinado por la Direccién Genera! de Proteccion Civil y la Subsecretaria de Gobierno y Desarrollo Politico, y entra
en operacién cuando la capacidad de respuesta del municipio es rebasada por la emergencia y estd integrado por las
siguientes &reas:
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Estas areas cuentan con el personal calificado para realizar las diferentes tareas de auxilio, asi como para elaborar el

diagnostico de riesgo, que permita determinar el rango y grado de vulnerabilidad, generando un reporte situacional de
la emergencua para la toma de decisiones.

Dependiendo de la gravedad de la emergencia, el presidente y el coordinador del Consejo Estatal de Proteccién Civil )

determinaran la convocatoria para instalarlo en sesién permanente y en SU Caso deﬁmr las acciones a realizar y emitir la
declaratoria de emergencia o desastre pertinente.

Para fines de su funcionamiento y coordinacion, se debera dlsenar y aprobar el manual de procedimientos y protocolos
de actuacién del GRIAP, el cual se regira de acuerdo al funciograma mostrado en la figura.

fohe

sﬁw&ﬁa

Faore: Diiections Gantiai o Pratestién Cwd Gl EMaGo & Tabsuce, 3001
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Programas existentes

Una de las politicas fundamentales para lograr la estabilidad y desarrolio de Tabasco, consiste en impulsar estrategias
para disminuir la Vulnerabilidad fisica y social que se experimenta, por lo que se deben emprender acciones transversales
que identifiquen riesgos, generen comunidades resilientes y gradualmente disminuyan la vulnerabilidad.

En este sentido, el fortalecimiento y la colaboracion interinstitucional para coordinar las acciones de prevencién
se constituyen como un elemento esencial en el logro de nuestros objetivos, los cuales se realizaran mediante las
s:gwentes acciones y proyectos preventnvos

Sistema de Alerta Temprana

Sera la principal herramienta tecnoldgica que tendrd Tabasco, para anticiparnos en lo posible al impacto de los
fenédmenos que detonan desastres, como primer paso de fa implementacion de esta estrategia se pondra en marcha
la fase |, del médulo Hidrometeorolégico.

En esta etapa se tienen los siguientes objetivos:

= Conocer con anticipacion al impacto de fenédmenos hidrometeorcldgicos, su naturaleza y magnitud, a
fin de pronosticar sus probables efectos y emprender las acciones preventivas para reducir, en lo posible,
su impacto destructivo en los bienes y en la integridad de las personas.

* Establecer mecanismos de monitoreo a diversos valores climatoldgicos.

* Implementar un sistema de comunicacidon para enlazar las senales desde los distintos equipos de
monitoreo: estaciones remotas, radar y radiosondas, a fin de conocer en el menor tiempo posible la
informacién que proporcionen dichos equipos. :

¢ Procesar y validar la informacion generada para la toma de decisiones, y que dicha informacion sirva
para la elaboracion de productos entendibles que puedan ser consultados por toda la poblacién, a fin
de que tomen con oportunidad las acciones de autoproteccién y autocuidado.

La fase | del Médulo Hidrometeoroldgico del Sistema de Alerta Temprana consistira en la instalacién y puesta en
marcha de un radar meteorolégico, 15 estaciones meteoroldgicas automaticas, una estacién de radio sondeo y un
maredgrafo que se instalard en la desembocadura de los rios Grijalva y Usumacinta en Centla.

Atlas Estatal y Municipales de Riesgo
Para poder generar acciones tendientes a reducir la vulnerabilidad ante los desastres, asi como, prever y mitigar el
impacto que estos tienen en la poblacidn, es necesario conocer con precision los peligros a los que nos enfrentamos, la
vulnerabilidad que tenemos ylos.agentes expuestos a estos peligros, con ellos podremos. represeniar.geogtéﬁcamenLe
los principales rnesgos gue tiene Tabasco.

Entalsentido, con el avance de los sistemas de informacién geograficay la precisién de los equipos de georeferenciacion,
se actualizara el Atlas Estatal de Riesgos de 2006, incluyendo las experiencias que dejaron los desastres de los afios
2007, 2008, 2009y 2010, generahdo cartografia'y ortofotos a una escala que permita realizar analisis de prevencion
de desastres y ser la base fundamental para el desarrollo y ordenamiento de nuestro territorio. .

Sin embargo, para llegar a escalas de mayor precision y realizar una efectiva toma de decisiones, los Ayuntamientos
deberan de cumplir con sus atribuciones legales que les sefialan tener actualizados sus respectivos Atlas de Riesgos,
por lo que el Gobierno del Estado promoverd, acompanara y fortalecera las acciones que emprendan para contar con
esta importante herramienta de planeacién.
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Plan Hidrico Integral del Estado de Tabasco

La estrategia del Gobierno Federal tiene como principal objetivo trabajar coordinadamente con el gobierno de Tabasco
y los gobiernos municipales para que a través de los trabajos de previsidn, prevencién y mitigacién que se emprendan
como- parte del proceso de recuperacidon y reconstrucciéon de la region, se contribuya a generar condiciones que
garanticen la continuidad de gobierno y de las actividades sociales y econémicas.’

El PHIT incluye acciones en materia hidraulica para prevenir y mitigar el riesgo de inundacién en el corto, mediano y
largo plazo, como resultado del trabajo interinstitucional de la CONAGUA y el Instituto de Ingenieria de la UNAM, en
coordinacién con el Gobierno del Estado.

Los objetivos especificos son:

* El manejo integral de las cuencas de los rios Grijalva, Samaria, Carrizal, La Sierra, Pichucalco y
' Usumacinta. : ‘ '
-

s Optimizar la operacion del Sistema Hidroeléctrico de la cuenca alta del rio Grijalva.
+ Desarrollar criterios para el ordenamiento territorial y reubicacién de poblacién en zonas de riesgo.
¢ Apoyar el desarrolio de capacidades locales.

» Manejo de cuencas altas (recarga, reforestacidn, conservacién, restauracion de suelo y material
vegetativo).

"o Desarrollar un sistema de informacion geografica y prevision meteoroldgica.

Programas de Desartrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial es una politica que permite maximizar el aprovechamiento econdémico del territorio,
garantizando al mismo tiempo su cohesién social, politica y cultural en condiciones de sustentabilidad.

£! Programa Estatal de Ordenamiento Territorial (PEQT), es un conjunto de politicas y estrategias que-dan sustento a la
planeacion del desarrollo de Tabasco y a la toma de decisiones, promoviendo el mejoramienta constante de la calidad
de vida de la poblacién, en el mediano y largo plazo. '

EI PEOT se elaboré con la participacion de un grupo de expertos de cada uno de los sectores de la enfidad‘, incluyendo
especialistas de! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI) y de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL).

Aunado a lo anterior, actualmente se cuenta con el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de
la ciudad de Villahermosa, producto de la coordinacién interinstitucional. entre la SEDESOL, la Universidad Nacional.
Auténoma de México (UNAM) y el gobierno del Estado a través de la Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas
(SAOP), X _ ) _

Mediante este programa se pretende lograr un desarrollo metropolitano equilibrado y ambientalmente sustentable
capaz de elevar la calidad de vida de sus habitantes a través de la obtencién de recursos para financiar la ejecucién de
estudios, proyectos, programas, acciones y obras ptblicas de infraestructura y equipamiento. Esta disenado bajo una
prospectiva de desarrollo al afio 2025 en donde se pueden identificar las condiciones ambientales de vulnerabilidad,
por riesgos naturales y antropogénicos.

Estas acciones estan fundamentadas en el marco de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco y su reglamento. S
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Programas para el Desarrollo Sustentable

En los ulttmos afos se han puesto en marcha diversas iniciativas para transitar hacia un desarrollo sustentable, tales
como: el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa Estatal de Remediacion de

Sitios Contaminados y el Plan de Manejo de Residuos en Situacién de Desastres, asi como el Programa de Ordenamiento
Ecoléglco de Tabasco (POEET).

Cabe destacar que el POEET es resultado de un proceso multidisciplinario e interinstitucional, orientado a contar con un
modelo de ordenamiento territorial con una visién integral.

Estos planes y programas deberan ser permanentemente actualizados y estar disponibles al pablico en general, para que
se conozcan sus alcances y aplicaciones, de tal manera que contribuyan a las acciones del proceso de gestion integral
de riesgos, asi como para la planeacién ordenada del uso del suelo.

Programa Hospital Seguro

En el afo 2005 la Organizacion de Naciones Unidas, promovio la creacion del Programa de Hospital Seguro ante los
desastres, al cual se sumaron en principio 158 paises, incluido en ellos México.

El objetivo fundamental de este programa, es el de generar acciones de identificacion de los hospitales de primer nivel
que deben operar en todo momento, y especialmente en situaciones de desastre, para llevar a cabo acciones y obras de
resiliencia, que blinden a dichos nosocomios y preparen a su personal para atender la demanda que se presente.

En Tabasco de manera coordinada entre ef Sistema Estatal de Salud y el de Proteccién Civil, se ha implementado dicho
programa y de acuerdo a su calendario se realizaran las acciones que sean necesarias para cumplir los compromisos
asumidos por nuestro pais y garantizar en todo momento el acceso a una adecuada atencion médica ain en condiciones
poco favorables por el impacto de los desastres.

Programa de Proteccién Civil y Emergencia Escolar

Es un instrumento de planeacién nacional que se circunscribe en el dmbito escolar y tiene como propoésito fundamental
llevar a cabo acciones de prevencion, auxilio y recuperacion en los centros escolares, con la finalidad que ante cualquier
situaciéon de emergencia o desastre, se logre salvaguardar la integridad fisica y psucologlca de los alumnos, personal
docente y admumstratlvo Ademas de proteger los bienes y la infraestructura fisica del espacio educativo.

Dentro de las principales acciones realizadas en el marco de este programa estan: el inventario de las condiciones
fisicas de los espacios educativos y. diagnéstico estatal para definir la vulnerabilidad y amenazas de este sector, a fin de
garantizar la seguridad de sus ocupantes. Asi mismo, promocion dela cultura de la prevencién y autoproteccion a través
de simulacros escolares.

Programa Conjunto de Agua y Saneamiento

—EPrograma Conjunto tiene'su origen-en una iniciativa del Gobierno de Espafia por apoyar-el cumplimiento delos Objetivos. ..
del Milenio. Con ese fin se conformé un fondo que aporté al Sistema de Naciones Unidas para su instrumentacion. El
Fondo, a través de la labor conjunta de varias agencias de la ONU, apoya a gobiernos nacionalés, autoridades locales y
organizaciones ciudadanas en sus iniciativas para combatir la pobreza y la desigualdad. Soporta 128 programas en 50
paisés de cinco regiones del mundo, que ayudan a mas de 20 millones de personas.

El Programa.de Agua y Saneamiento, “Fortalecer la Gestion Efectiva y Democratica del Agua y Saneamiento en México
para el logro de los Objetivos del Milenio”, esta integrado por agencias del Sistema de Naciones Unidas y por los
gobiernos federal, estatales y municipales, asociaciones civiles y el sector académico, entre otros. El Programa se lleva a
cabo en tres estados: Chiapas, Tabasco y Veracruz.

Desde 2009, el Programa Conjunto de Agua y Saneamiento (PCAyS) trabaja en los municipios de Cunduacan, Jonutay
Tacotalpa; en localidades que tienen condiciones de pobreza y vulnerabilidad hidrométeo_rolégica.



7 DE SEPTIEMBRE DE 2011 PERIODICO OFICIAL | 61

Programa de Reconstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco

A partir de la contingencia hidrometeoroldgica de 2007, ’
se formula el Programa de Reconstruccién y Reactivacion
para Transformar Tabasco (PRET), en el que se esbozan
las estrategias emergentes para sobreponerse de los
efectos de las inundaciones. A partir de la evaluacion y
recuento de darnos de la contingencia en los diferentes
sectores, el PRET incluye acciones, obras y proyectos que
constituyen la respuesta de sociedad y gobierno ante la
nueva realidad del estado.

El PRET es el medio por el cual se articularon los
programas, accionesyobras delas diferentesinstituciones
de gobierno, iniciativa privada, fundaciones y agencias
de desarrolio, con el objetivo de lograr la recuperacién : P BGGRAMA DE

ante la magnitud del desastre. RE[-,U\!STBULGGN Y R{AGWAC‘UN
PARA TRMSFUB?MR TABASCO

La metodologia para la formulacion del PRET servird S )
como modelo para la generacion de estrategias L
emergentes " de reconstruccion y contmu:dad ante
posibles desastres.

Programa Estatal dé Accién ante el Cambio Climético

El Instituto Nacional de Ecologia (INE), a través de 1a Coordinacion del Programa de Cambio Climatico (CPCC), asesora
técnicamente a las Entidades Federativas en la elaboraaén de los Programas Estatales de Accién ante el Cambio
Climético. :

~ Estos programas son instrumentos de apoyo para el disefio de politicas publicas sustentables y-acciones relacionadas en
materia de cambio climético, en el orden de gobierno estatal y mumc:pal ademas de ser un elemento importante para
la politica de cambio climatico en México.

Toman en cuenta las principales caracteristicas sociales, econémicas y ambientales de cada estado; las metas y
prioridades de los planes de desarrollo estatales; el inventario estatal de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl),
los escenarios de emiisiones de GEIl y de cambio climéatico a nivel regional; y en ellos se identifican acciones y medidas
para reducir la vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico y las emisiones de Gases de Efecto Invernadero de
los sistemas naturales y humanos de interés para el estado.

Con la elaboracién de estos programas, se apoya el desarrollo de capacidades y se busca mejorar la percepcion pablica
acerca de la mitigacién de emisiones de GEl, de los impactos, vulnerabilidad y adaptadén al cambio climatico en el
ambito estatal y municipal. :

En congruencia con esta vision, el Ejecutivo del Estado, el 3 de junio de 2008, llevé a cabo la instalacion del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico del Estado de Tabasco, instancia que tiene por objetivo principal: Impulsar,
promover, planificar y evaluar politicas y acciones de prevencion, mitigacién y adaptacion ante el Cambio Chmétlco y
cuyas funciones sustantivas son:

Impulsar la elaboracién del Programa Estatal de Cambio Climético (PECC).

Formular y proponer politicas publicas estatales, asi como las teformas legales necésarias en la materia.
Elaborar el reglamento interno para su funcionamiento. .

Evaluar las politicas y proyectos planteados en el Programa Estatal de Cambio Clumétlco.

Difundir los avances del PECC. '

Promover acciones de sensibilizacion social ante el cambio climético

A e o
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CAPITULO V. PREVENCION Y MITIGACION
Alineacién a las politicas publicas universales de prevencién

Todo programa plblico y privado se sustenta en lo general en la intencion de cumplimiento de los derechos humanos y
las garantias que los protegen establecidosen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y particularmente
en la especifica del Estado de Tabasco. :

De la primera, emana el Plan Nacional de Desarrollo, que define a la proteccion civil, prevision, prevencién y atencién de
desastres como una politica prioritaria del desarrollo nacional®, “Esta estrategia pretende sensibilizar a las autoridades
y a la poblacion de la existencia de riesgos y la necesidad de incorporar criterios para la prevencion de desastres en los
planes de desarrollo urbano y en el marco normativo de los municipios”.

De dicho plan se deriva el Programa Nacional de Proteccién Civil 2008-2012, que con base a los ordenamientos legales

establece acuerdos y acciones de coordinacion y participacion entre diversos actores sociales, asi como la aplicacion de

programas, planes y procedimientos de actuacion en esta materia. La prevencion y la mitigacion de desastres son una

prioridad en el Programa Nacional, tal como queda explicitado en su inciso lil.2.: Con base en los elementos del manejo

integral de riesgos antes expuestos, el Programa Nacional de Proteccion Civil 2008-2012 incorpora principios, conceptos

y criterios para establecer en forma sistemética la integralidad en la previsién, prevencién y mitigacion de fos riesgos y
- desastres, asi como la institucionalizacién de la continuidad de operaciones, de gobierno y del desarrollo nacional’.

En el 4mbito estatal, la intencién e importancia de la prevencion del riesgo surge de los parametros y lineamientos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrolio 2007-2012 del Estado de Tabasco, en cuyo Eje Transformador 2: Seguridad y
Justicia para las Personas y su Patrimonio establece el objetivo dé “garantizar la proteccion civil de las personas, facilitando
la participacion de la sociedad organizada para hacer frente a las contingencias, con el apoyo de la federacion y los
municipios, a través de la estrategia te fomento a la cultura de autoproteccién a través de la capacitacion, simulacros
y acciones que tiendan a la proteccion de la sociedad civil, ante un fenémeno natural o provocado y al fomento de
la prevencién que permita ejecutar los programas de reaccion oportuna ante la presencia de fendmenos naturales o
provocados”. Otra importante estrategia: “Aplicacion del Plan Maestro de Proteccion Civil congruente con la gestion del
riesgo, a través de la consolidacién de una institucion de proteccién civil para el Estado de Tabasco, caracterizada por su
_ autonomia de gestion, dinamismo y flexibifidad”. '

Otroreferente importante de este capitulo de prevenciény mitigacidn son
los convenios y acuerdos internacionales en la materia, particularmente
el Marco de Accién de Hyogo (2005) y las conferencias organizadas en
el marco del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturale; :

En éste se establecen cinco prioridades de accién para contribuir al
logro de que la reduccion del riesgo de desastres se convierta en una
cuestion fundamental para las politicas de desarrollo, entendiendo que
las pérdidas ocasionadas por los desastres hacen que éstos se conviertan
en un obstaculo cada vez méas grave para la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. De las 5 prioridades, la primera, tercera y
cuarta son eminentemente preventivas.

La prevencién en el marco de la gestion integral de riesgo

La construccién de un desarrollo sustentable y resiliente es todo un reto por la magnitud y tendencias del cambio
climatico, de ahi que la prevencién requiere de metodologias innovadoras para su disefio y operacion.
En este sentido se reconoce que la gestion del riesgo en Tabasco es un proceso permanente y transversal, con vision
holistica que tiene el propésito fundamental de permear en todos los sectores soc:ales publicos y pnvados asi como

organismos de cooperacién internacional en todas las comunidades del territorio.

9. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Estrategia de Derecho y Seguridad, Objetivo 13, Estrategia 13.2
10. Programa Nacional de Proteccion Civil, p. 10
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La experiencia nos indica que a partir de 2007, los sectores mencionados han buscado participar activamente en la
formulacién de estrategias, programas y proyectos orientados a la prevencion y mitigacion, reduccion y control de
riesgos, en la atenciéon oportuna de emergencias, asi como en garantizar la continuidad de servicios y la recuperacion en
caso de desastres, mediante el andlisis del riesgo y la preparacién a través de los planes municipales de proteccion civil

El objetivo principal consiste en generar la capacidad indispensable para disenar los distintos escenarios y la respuesta
efectiva en términos de gestion de riesgos, para que los individuos y las comunidades logren enfrentar las situaciones
de crisis con una 6ptica que les permita fortalecerse frente a los efectos de las contingencias.

Para lo anterior se requiere que €n cada una de las comunidades de Tabasco exista un analisis y registro profundo y auténtico
de las diversas amenazas, que ademas se identifiquen con toda precision los diferentes factores que incrementan la
vulnerabilidad en el nivel local. De esta manera, las comunidades podran identificar los escenarios de riesgo y ampliaran
la posibilidad de priorizar decisiones, acciones y recursos para construir sus escenarios de sostenibilidad.

Asimismo, a partir de la identificacidn de los diferentes elementos de la resiliencia se puede conocer en qué consiste
una-comunidad resiliente ante los desastres y como se puede avanzar hacia su consolidacion. Una comunidad libre de
todo riesgo y 100 por ciento resiliente ante los desastres es un ideal; sin embargo, las &reas teméticas desarrolladas

como resultado del Marco de. Accion de Hyogo permiten que muchas comunidades que viven bajo riesgo fortalezcan su
capacidad de respuesta a desastres. : '

Transversalidad en las acciones de prevencidn

Hoy que el Estado de Tabasco enfrenta como nunca las crisis y desastres derivadas de los efectos del cambio clima’ticp,
es-cuando resalta la trascendencia de que la proteccion civil se amplie de la vision reactiva y asistencial del pasado, hacia
la gestidn integral de los riesgos de desastre, operando sistemas eficaces de prevencion. Esta tendencia se enmarca
perfectamente en las transformaciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil’! y en las ultimas recomendaciones
de especialistas y organismos internacionales como la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD) y el
PNUD. :

La prevencién pasa entonces de ser una mera etapa en lo que antes era conocido como el ciclo de los desastres, para
convertirse mas bien en un proceso transversal a todas las actividades privadas y publicas del desarrollo del estado de
Tabasco. '

Los desastres deben ser observados como oportunidades que integran a todos los actores y variables de la vida gotidiana
y permiten transitar hacia procesos de desarrollo mejor planeados y consolidados, basados en modelos y procedlmseptos
fundamentados en la prevencién de los riesgos que afectan a la entidad. Este fue el espiritu del documento del primer
plan de Recuperacion post-desastre de la administracion estatal (PRET™?) y de las demas politicas publicas fuertemente
influenciadas por las grandes inundaciones del 2007, como por ejemplo el Plan Hidrico Integral y el Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial (PEOT).

De acuerdo con los mas recientes desarrollos tedrico-conceptuales en la gestion integral de riesgos de desastre, la
.- prevencidn es.una accién transversal a todos los ambitos de la vida politica, social, econdémica y.Lultural,-de.l.,entorno
publico, privado y ciudadano, que busca modificar fos modelos del desarrollo de un territorio dado, reduciendo sus
vulnerabilidades, hacia la resiliencia. Como tal, la resiliencia es el atributo de un sistera que lo ha(.:e' por un »\gdo mas
robusto y durable, y por el otro més flexible y adaptativo, es decir, que le permite sortear cualquier crisis sin suf.rnr dafos,
y en todo caso, recuperandose mas tapido y a su vez desarrollando por medio del aprendizaje, mayor resiliencia de cara
a futuras contingencias®. :

Para el Plan, la prevencion de desastres implica adoptar un enfoque general de resiliencia, que ademés de cubrir Iqs
aspectos cientificos y tecnoldgicos relativos al conocimiento de los fenémenos 'y al desarrolio de Ia§ medidas para rgduc:r
sus efectos, también incluya esquemas para concertar con los demas érdenes de gobierno —espeqa|mente al municipal-
asi como a los sectores ciudadano, privado y social, de principios, medidas organizativas, incentivos y normas, que le
- permitan disefiar sus actividades de desarrollo con una vision de largo plazo, baja vulnerabilidad y corresponsabilidad,
para reducir los riesgos de desastre en todo el territorio estatal.

11. Programa Nacional de Proteccion Civil 2008-2012: www.segob. gob.mx’ ‘
12. Ver documento completo del PRET, como anexo de este Plan Maestro, 0 en www. tabasco.gob.mx
13. Twigg, John. Caracteristicas de la comunidad resiliente. BENFIELD INSTITUTE, 2009.


http://www.seqob.qob.mx
http://www.tebesco.qob.tnx
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Para lograrlo, se propone fortalecer las iniciativas de politica pdblica estatal eminentemente preventivas, como los
programas existentes mencionados en el capitulo anterior, y complementarias con una revisién del marco normativo

e institucional vigente para elaborar propuestas de adecuacién que generen sinergias y reduzcan los riesgos en el
territorio.

Este marco de politica publica estatal deberd complementarse con el disefio de tecnologias y metodologias que
resuelvan los cuellos de botella que hayan sido detectados, la creacion de mecanismos y arreglos interinstitucionales no
tradicionales, el cofinanciamiento de todas las partes involucradas en cada problema, la participacion ciudadana que

nos lleve a la corresponsablhdad civil, privada y social, la estandarizacién de acciones y la equidad social y de género,
entre otras.

Metodologias para la inclusion de la prevencién en los procesos de desarrollo

En el presente subcapitulo revisaremos brevemente fos principios metodolégicos y las dos vertientes de intervencion
que el Plan Maestro utilizaré para transversalizar la prevencién en los procesos de desarrollo. Estas son: método para la
revision de politicas publicas sectoriales o tematicas, y método para la revisidon de nuevos proyectos de inversion.

L.as metodologias de prevencion de desastres se basan en cuatro principios genérales:

1. Reducir-1a vulnerabilidad como la via mas eficaz para la prevencidn de desastres. Retomando la ecuacién
del riesgo, donde el riesgo esté en funcion de la amenaza y los factores de vulnerabilidad que el sistema
presenta ante dicha amenaza, y dado que la mayor parte de las amenazas escapan a nuestro control y que
los sistemnas no pueden moverse de una ubicacién geografica a otra para evitar su exposicién, el camino
mas seguro para mitigar el riesgo es, disminuir o eliminar los factores: vulnerabilidad interna, asi como
incrementar las capacidades locales de sus pobladores. ‘

2. Internalizar en el desarrolio, los costos extras de la prevencion: -~ . ‘

En las economias mas desarroliadas, la
mayor parte de los costos de un desastre
son transferidos al sistema internacional de
seguros, mientras que en paises como México,
son asumidos con recursos del erario pablico o
bien directamente por las familias y empresas
afectadas.

- El principio de la internalizacién de los costos
de fa prevencion se basa en la nocidén de los
"Costos incrementales para la reduccién de
los riesgos”, explicada en el recuadro de esta
pagina.

Estos costos incrementales deberan ser
identificados en el proceso de la reduccion de los
riesgos, tanto para calcular el costo-beneficio de
las medidas preventivas’¥, como para justificar :
la elevacién del costo total de una inversion , .

las fuentes que podrian cubrirlos. Sin embargo, en el proceso de gestiéon de riesgos debera buscarse que,
con las adecuadas politicas publicas, los “costos intrementales” sean lentamente interiorizados en el costo
de produccién y reconocidos por los mercados. Partiendo del ejemplo del recuadro, se podria establecer
dentro de las normas de calidad de las hortalizas la obligatoriedad para que todas las bodegas en zonas
inundables, como parte de los estédndares minimos de seguridad a ser cumplidos, se construyan a la altura
necesaria para no inundarse. De este modo evitamos desincentivar a los productores de hortalizas que

quieran aplicar medidas preventivas y transferimos poco a poco los costos de fa prevencién a la sociedad
en general.

14. Revisar el documento,”Guia para el blindaje de proyectos de inversion” (www.pmrpnud.org. mx).
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3. Participacion de los actores sociales e institucionales involucrados: La apropiacién por parte de la sociedad
y-las instituciones en las actividades reductoras de riesgos es clave para el éxito de la prevencién. Es por
eso que, basandose en el respectivo Atlas de Riesgos y en las medidas tecnoldgicas previamente validadas,
el proceso de anélisis de riesgos y planificacion de su manejo, debera hacerse con la participaciéon de
todas y todos los actores involucrados en su futura operacién. Para ello, se recomiendan diversas técnicas
participativas que se detallardn en las guias que para cada método emita el Sistema Estatal de Proteccidn
Civil,

4. Definir los elementos y las fronteras del sistema analizado, asi como el actor/es que lo maneja: La gestion
de los riesgos de desastre no existe en abstracto, sino en un universo de fronteras bien definidas, ya
sea simbolico (por ejemplo el sistema pesquero del estado) o geogréfico (por ejemplo el municipio de
Macuspana, o la zona de “Pantanos de Centla”).

El ver dicho universo como un sistema nos permitird
identificar todos sus elementos y las relaciones de
interdependencia que hay entre los mismos, asi como
los actores responsables del manejo del sistema. Esta
informacién serd Gtil no solo para el analisis de riesgos,
sino para planificar las acciones preventivas que reduciran
el riesgo global de dicho sistema.

Si hablamos de un proyecto de inversién, también sera
necesario delimitar las fronteras del mismo. Por ejemplo,
en el proceso de reduccién de vulnerabilidades de un
proyecto productivo de parcelas de cacao, el anélisis, las
medidas de prevencidon y sus costos serdn muy diferentes
si se incluye o no el entorno de las muchas hectareas
de selva que rodean esa parcela. La guia de revision de
proyectos que emita el gobierno del estado, adjunta al
presente Plan Maestro, definird para-cada tema y sector,

‘ o . _ criterios para establecer las fronteras, los elementos y los
. Vuerce: Comicba inesinutitacional Sk Anditiy y [ Gl PG, 3011, actores que manejan el sistema.

Partiendo de los cuatro principios metodolégicos arriba esbozaddos, el reto permanente es la revisién y adecuacién
del marco normativo, los programas, los presupuestos y el resto de las politicas publicas de desarrollo, para que
contribuyan a reducir 1a vulnerabilidad del estado. Para ello se aplicarén los siguientes pasos para la transversalizacion -
de la prevencion: '

" PASO 1. Identificacion de los “sectores” o “temas del desarrollo” mas relevantes para el desarrollo estatal y a la vez,
- con mayor impacto en la reduccion o el incremento de los riesgos de desastre. El presente anélisis debera hacerse por
- separade para los sistemas que resulten prioritarios en este paso inicial del método.

~Una vez seleccionado el tema-o sector-en el que se va-a transversalizar-a-la prevencién—se-identificansus elementos..-
principales, y se colocan en un recuadro de {a primera columna de la “Tabla de Andlisis de Riesgos por Sector”.
PASO 2. Identificar las "amenazas de desastre” y cruzar esa informacién con los elementos seleccionados: para
esto se recomienda combinar la consulta por un lado de documentos técnicos como el Atlas Estatal de Riesgos y el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, ambos documentos vinculados a este Plan Maestro, y por el otro las
entrevistas, grupos focales, y demas formas de parttcnpaaén de los actores sociales expertos en el sector que se esta
analizando.

PASO 3. identificar los “factores de vulnerabilidad” que hacen que cada una de las amenazas consideradas afecte al
elemento correspondiente. La “vulnerabilidad” es un concepto muy abstracto y su obtencidn requiere un trabajo de
andlisis fino con los actores institucionales y sociales adecuados.

Dado que el Plan Maestro da una gran importancia al enfoque de derechos humanos y en particular a la equ_idad '
entre géneros, se debe considerar que la vulnerabilidad también es una condicién sociocultural, y que ésta no es igual
entre los diferentes sectores de la poblacién. Por lo tanto, es importante que este anélisis de riesgos recoja y, en su
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caso, documente en. forma diferenciada las vulnerabilidades percibidas por los grupos sociales, ya que de este andlisis
diversificado.emanaran también estrategias especificas que podran ayudarnos a resolver vulnerabilidades sociales aun
existentes en el estado. .

PASO 4. Identificacion y seleccion de politicas publicas preventivas: una vez definidos los factores de vulnerabilidad,
de nuevo se pregunta a diferentes actores si conocen buenas précticas locales o institucionales, asi como medidas de
politica publica ya existentes, que fortalezcan al sistema especificamente ante cada urio de los factores de vulnerabilidad.
Se trata de encontrar “acciones correctivas” que de preferencia hayan sido probadas.

Lo recomendable es identificar las politicas preventivas a partir de dos fuentes de informacion: buenas précticas locales
o institucionales ya existentes en el estado o de otras partes del pais y del mundo. Estas deben ser tamizadas con varios
criterios, antes de considerarlas viables para el estado, como por ejemplo: bajo costo, sencnllez tecnoldgica, resultados
en corto plazo, bajo impacto ambiental, equidad social y genenca

PASO 5. Actores capaces de operarlas: en esta columna se definen con mayor detalle los nombres de instituciones
publicas y privadas que Hevarén a cabo cada una de las modificaciones propuestas en politicas publicas. Es.deseable
conectar esta columna con los otros mecanismos de fortalecimiento institucional del Plan Maestro, en particular la
creacion y certificacion de capacidades.

PASO 6. Institucionalizacién de las medidas propuestas: para pasar del anélisis a la fase de disefio y operacién tanto de
nuevas politicas publicas, como de cambios en las existentes, es necesario un proceso de institucionalizacién. La nocioén
desarrollada por el PNUD™ de los “Laboratorios de Politicas Pubhcas permitird una transicién técnicamente correcta y
con bajo riesgo politico.

El esquema lateral nos muestra a grandes rasgos el método
que pasa del disefio de las- adecuaciones a politicas
publicas (1), a la aplicacién piloto (2) con base en una |
seleccién muestral intencionada, a un seguimiento de la
evaluacién de las acciones piloto (3) que permitira corregir
las adecuaciones disenadas (4), y finalmente a la aplicacién
masiva y obligatoria por norma (5).

Particularmente dificil suele ser en el paso 4 la correccién
de las propuestas y el paso 5, institucionalizacién de las
adecuaciones corregidas. Buena parte de las propuestas
técnicamente correctas no llegan a aplicarse como politicas
publicas en los hechos. Para lograr la institucionalizacion
sugerimos el uso del esquema propuesto por PNUMA'®,
que divide la transversalizacion de un enfoque en cuatro
diferentes esferas: estas esferas son complementarias y,

aungue no es forzoso tener acciones en todas, vale la pena

; ‘2 rmmy;&mﬂyemmmxmﬂﬂm&mm&y
recorrerlas’pgra analizar el proceso dg transformac!op de e il o g e, 200, o %
—--buenas practicas-en una-politica publica. Las describimos - : e

brevemente a continuacién, siguiendo la figura mostrada.

* Esfera politica: las personas, grupos e ms’(ancnas formalese mformales de poder deben dar su apoyo y compromlso
a la adecuacion propuesta para que se haga realidad. -

o Esferalnstitucional: la aplicacion de una adecuacién, o bien, una propuesta cbmpleta de politica publica preventiva,
requiere del soporte institucional en términos de capacidades, personal sensibilizado, d|V|sn<§n del trabajo, Imeas
de autoridad, recursos.

« Esfera Programatica y legal: todas las adecuaciones deben poder convertirse en proyectos, programas, planes,
normas de operacion y leyes, en principio estatales.

15. Guia para desarrollar €'institucionalizar politicas publicas de baja vulherabilida_d ante desastres en gobiernos
municipales, 2009. www.pmrpnud.org.mx :
16. UNEP Gender Plan of Action, UNEP 2008.


http://www.pmrpnud.org.mx
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Esfera Social o de Participacion Ciudadana: La sociedad organizada puede influir a través de la presion, la

negociacion, el cabildeo, las campafias, y mas tarde, la propuesta y la corresponsabilidad en la aphcaaon de una
polmca pubhca preventnva -

s

Fuem w&rm mum\mi?m

Tanto los principios metodoldgicos como los pasos mencionados, son de caracter general y podran ser aplicados tanto

para la modificacion de leyes, normas y programas ya existentes, como para la revision y adecuacién de proyectos
. individuales de inversién, todo esto encaminado a hacerlas intrinsecamente menos vulnerables ante futuras contingencias
y. al mismo tiernpo, a contribuir a la construccion de la resiliencia territorial, social e institucional.

Estrategias'y lineas de accidn para la formulacion de politicas pablicas de prevencién:
£l Plan Maestro disbone las siguientes estrategias y lineas de accién genefa|es,d¢ caracter preventivo:
1. Establecer como prioridad de las politicas pL’Jblicas del estado de Tabasco fa reduccioén de los riesgos de desastre.

" 1.1. Generar un didlogo permanente de todos los sectores de la sociedad y los tres érdenes de gobnerno para definir
y actualizar Ias politicas publicas tendlentes a reducir el riesgo de desastres. :

-1.2. Crear la Comisién de Prevencion y Reduccién de la Vulnerabilidad en el seno del Consejo Estatal de Proteccion
Civil, misma que se reunira por- lo menos dos veces por afio, asi como los dias anteriores a la sesién ordinaria del
Consejo Estatal, y deberd presentar las propuestas técnicas preventivas necesarias para reducir la vulnerabilidad
en todos los dmbitos de desarrollo del estado, asi-como un informe anual de los avan/ces alcanzados en la
materia. .

- --1:3 - Crear-en-apoyo-a 4a-mencionada comision-el Comité -Técnico -de-Expertos en VPJevencl|c'm,.y Reduccién de la .
Vulnerabilidad, en el cual se incluya a cientificos y técnicos versados en el tema, a los tres ordenes de gobierno,
al sector privado y al sector social y civil organizado, quienes tendran la labor de presentar a la comisién y, en
su caso, al Consejo Estatal, las propuestas que crean necesarias para la reduccion de nesgos de desastres en el
estado de Tabasco, con la vision de la gestion integral de! riesgo.

1.4. Fortalecer las bases institucionales para la reduccién del riesgo de desastre, creando al interior de la instancia
estatal de proteccion civil, en estrecha coordinacion con la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social y el
COPLADET, una instancia publica dotada de personal y recursos suficientes para coordinar al resto de las instancias
gubernamentales para la consecucidn de las estrategias y medidas preventivas establecidas en el presente Plan
Maestro y aquellas adicionales que hayan sido aprobadas en el seno del Consejo Estatal de Proteccion Civil.

1.5. Generar los mecanismos de planeacién y administracion necesarios para que en el presupuesto anual del Gobierno
del Estado y de los municipios, se destinen recursos suficientes para los programas que permitan la reduccion del
riesgo de desastres.
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Para implementar lo anterior, la Secretaria de Administracion y Finanzas, en coordinacion con la Secretaria de
Planeacién y Dgsarrollo Social, el COPLADET vy la instancia estatal de proteccion. civil del estado de Tabasco,
deberén determinar anualmente los proyectos de inversion que tengan como prioridad la reduccién del riesgo de

desastres y convenir con los Ayuntamientos Municipales para destinar recursos de sus participaciones federales
para el mismo fin. : ’ '

1.6. Definir y aprobar recursos dentro del presupuesto anual del Gobierno del Estado, como aportacion al Fondo
de Contingencia de Tabasco, para financiar acciones preventivas, de atencién y recuperacion, o bien los costos

incrementales de otras acciones ya programadas, que coadyuven a la reduccion de la vulnerabilidad -ante
desastres.

1.7. Disenary establecer estrategias que garanticen reservas financieras y mecanismos administrativos de contingencia
para apoyar una respuesta y una recuperacion eficaces cuando sea necesario, y vigilar para que éstas contemplen
siempre los criterios de prevencién y reduccién de vulnerabilidades ante futuras crisis. : '

1.8. Proponer las adecuaciones necesarias al marco juridico vigente, para incluir todas las estrategias preventivas
propuestas por el presente Plan Maestro, asi como aquellas que sean adicionalmente aprobadas por el Consejo
Estatal de Proteccion Civil. . : :

1.9. Disefiar y promover ia inclusion en el marco juridico vigente, del principio de responsabilidad penal y civil para
actores de todos los ordenes de gobierno y de la sociedad en general, que incrementen los riesgos de desastre o
que dejen de aplicar medidas preventivas previstas en la Ley. : :

1.10.Transversalizar las acciones de reduccién de riesgo en las politicas y programas de gobierno a fin de reducir.la
vulnerabilidad de las comunidades. . . : .

2. Introducir los criterios de resiliencia y la prevencion en la cultura ciudadana e institucional.

2.1 Establecer acuerdos con los diferentes medios de difusién, para insertar en sus espacios de manera permanente,
campahnas tendientes a la reduccion de la vulnerabilidad ante desastres, teniendo como objetivo fundamental
introducir los criterios de la resiliencia y la cultura de la prevencion en los ciudadanos y las instituciones.

2.2 Desarrollar con la Secretaria de Educacién del Estado, un programa para incluir en las curriculas escolarizadas los
temas de la prevencion, la reduccién de las vulnerabilidades y la construccién de la resiliencia en el estado.

2.3 incentivar la investigaciéh y generacién de nuevas tecnologias que ayuden a la reduccién de los riesgos de
desastres, en las instituciones de educacién superior y de investigacién presentes en el estado.

2.4 Construiry actualizar periédicamente una agenda estatal de investigacién para la reduccién de riesgos de desastre,
en donde se promoverd la participacion de las instituciones pablicas de educacion superior y de investigacion, sus
investigadores, académicos y la iniciativa privada, para orientar los esfuerzos de todos y optimizar los recursos.

2.5 Instrumentar a través de las dependencias estatales y federales competentes, asi como de las.instituciones privadas ___
y publicas de educacion e investigacion, la creacion de capacidades locales en diferentes dmbitos de la formacion
profesional, a fin de reducir el riesgo de desastres. ‘

2.6 Fomentarentre las autoridades de educacion superior del estado, que se incluyan dentro de sus ofertas educativas,
carreras o postgrados con contenidos orientados a la reduccion del riesgo de desastres.

En este sentido, se impartird en los Centros Regionales de Prevencion, Capacitacién y Atencion de Emergencias
en Proteccion Civil, la carrera de técnico superior en gestion integral de riesgos de desastres, para lo cual se
buscard alinear esta estrategia a los preceptos que establece'la Escuela Nacional de Proteccién Civil.

2.7 Instrumentar un Programa de Educacién Comunitaria para la Reduccién de Riesgos Comunitarios.
2.8 Disefio e implementacién de un programa estatal de documentacién y andlisis de experiencias de desastres,

a fin de fortalecer y enriquecer al resto de las politicas publicas establecidas con miras a la reduccién de las
vulnerabilidades ante futuras contingencias.
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CAPITULO Vi: PREPARACION Y RESPUESTA HUMANITARIA ‘

Planteamiento bésico

A finde garantizar la calidad de la preparacionyy la respuesta humanutana se establecen las lineas de accién para cumplir
con las responsabilidades juridicas y sociales en la materia y del cual emanan otros programas que permiten iricrementar
la resiliencia de las personas, comunidades y organismos pablicos y privados ante un desastre.

Con el interés de estandarizar la planeacién y las operaciones de la respuesta humanltana se aphcan los contemdos del
Proyecto de la Esfera, relativos a las normas minimas comunes referentes a:

e Participacion

*  Valoracion inicial

e Réspuesta

s Selecciéon de beneficiarios

e Seguimiento

. Evaluacién_

< Competencias y responsabilidades de los trabajadores humanitarios -
*  Supervision, gestién y apoyo del personal |

Adicionalmente, del mismo proyecto se cuentan con las normas mimmas de respuesta humamtana en casos de desastre,
en las areas de:

Criterios humanitarios

Para dar cumplimiento con lo establecido en los documentos legales, internacionales, nacionales y estatales de prevencion,
proteccién, auxilio y recuperacion de quienes sufren la ocurrencia de un desastre; y con los criterios humanitarios acordes
a los principios de organismos internacionales, muchos de ellos contenidos en la.Carta Humanitaria y en el Cédigo de
Conducta relativo al socorro en casos de desastre, que permite preservar las normas de comportamiento de manera

. ética, que sirva de plataforma de las acciones a favor.de la_poblacién.afectada, de-modo que los dafios sean.faciles de . -

identificar, asi como para que la accién humanitaria Hlegue a los mas vulnerables y contribuya a construir un desarrollo
ordenado, se establecen los siguientes criterios:

a. Eldeber humanitario es Ia pnorldad ante un desastre, buscando proveer de una ayuda eficaz, oportunay bésica
que garantice el derecho a una vida digna. .

b. La ayuda y acciones que se proporcionen no estan condicionadas por la raza, credo, nacionalidad o etnia de
los beneficiarios, ni por ninguna otra distincién, asi como tampoco se utilizaré para favorecer una determmada
tendencia u opinion.-politica o religiosa.

<. En todo momento del proceso de asistencia humanitaria, se respetaran la cultura y costumbres locales.
d. En las acciones humanitarias y de proteccién civil, se fomentaré la capacidad de’las personas y comunidades

para hacer frente a los.desastres, utilizando las aptitudes y los medios disponibles a nivel local, buscando
preferentemente la manera de hacer participar a los beneficiarios de las acciones que se generen.
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e. Llas acciones humanitarias y de proteccion civil que se implementen, buscardn integralmente reducir la
vulnerabilidad ante situaciones de amenazas de un desastre.

f. Las acciones humanitarias y de proteccion civil que se implementen, se basan en la responsabilidad y compromiso
- del manejo honesto, transparente y en la rendicidn de cuentas de los recursos y suministros que se tengan.

g. Enlas actividades de informacion, publicidad y propaganda, se reconocera a los afectados por un desastre como
seres humanos dignos y no como objetos que inspiran compasion.

Modelo de gestién humanitaria ante un desastre

El modelo de gestién humanitaria propuesto se basa en dos dimensiones a fin de garantizar la eficiencia y eficacia de
las operaciones ante un desastre, la continuidad y la pronta recuperacion. La dimensién de organizacion y la dimension
de operacion, la primera debe ser considerada transversal a todas las acciones y momentos de planeacidn, operacion,
control y evaluacién, y la segunda es particular a cada una de las funciones a realizar durante el proceso de respuesta
humamtana

Como se ha mencionado, por cada agente perturbador que afecte al estado, sea su origen geologico, hidrometeorologico,
quimico-tecnologico, sanitario-biolégico y socio-organizativo, se tendran programas de contingencia especificos de
preparacion y respuesta, que -necesariamente deberdn incluir y aplicar las dimensiones de organizacién y operacion, con
una visién integral para ¢ada uno de ellos, en los cuales su objetivo principal deberd ser proteger la vida, la salud, la
seguridad, el bienestar, el patrimonio y el entorno de la poblacion dentro de un nivel aceptable de riesgo.
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Flujo de operacién para asegurar la respuesta inmediata

Con el propésito de asegurar la respuesta inmediata, se hace necesaria la participacién coordinada y puntual de las
instituciones que integran el Sistema Estatal de Proteccion Civil mediante 11 acciones especificas:

A a Cornislor del dunomens pesturbador
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. Secre!ana de Gobierno

* Secretaria de Seguridad Publica

« Secretaria de Salud

« Secretaria de Asentamientos y Obras Piblicas

« Secretaria de Comunicaciones y Tfa’hsporteﬁ del Estado " - :

* Secretaria de Desarrollo Econdmico

« Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Amblental .

* Secretaria de Administracion.y finanzas, -

* Secretaria de Educacion’ |

« Secretaria de Desarrollo Agropecuano Forestal y Pesca

* Secretaria de Planeacion y Desarrallo Sodal

* Comité de Planeacion gara eI Désarrollo del Estado de- Tabasco

« Procuraduria General de Jusucxa o B N

« Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento

* Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Tabasco

s Central de Maquinaria de TabaSCO

« Direccién General de Proteccuén CMI :

< Comision de Radxo yTelevtsTén

« instituto. de Cultura, de Tabasco

Nota: En caso de que se requiera la participacion de otros organismos plblicos, privados y sociales, serdn integrados en los diversos grupos de trabajo.
Particularmente se fortalecerd 1a coordinacion entre el Gobierno del Estado, la SEDENA y i3 SEMAR a través de su Plan DN-II-E y Plan Marina respectivamente.

@ Entidad o Bependencia Responsable directa

Entidad o Dependencia auxiliar o complementaria
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Evaluacion preliminar de dafios y analisis de necesidades

Dada la importancia de contar con informacién confiable y de fuente propia, para mejorar la toma de decisiones en una
situacién de desastre es prioritario desarrollar la evaluacién preliminar de dafios y andlisis de necesidades; de acuerdo
con la naturaleza y rhagnitud del desastre, los programas de contmgencra especificos detallaran la forma en que éstas.
se lleven a cabo.

En general, se utilizaran dos metodologias: la primera es fa delimitacion del poligono de afectaciones utilizando el
analisis de imagenes satelitales en tiempo real y capas de informacién relativa a la evaluacién de dafios respectiva,
apoyada por informacién estadistica (desagregada por sexo) y geogréfica previamente obtenidas complementarias y -
sera responsabilidad de los grupos de geografia y estadistica de( Comité Técnico Especializado de Estadistica y Geografia
(CTEEG). -

La segunda es la evaluacién preliminar en terreno, que es lievada a3 cabo por el Grupo de Respuesta inmediata y Apoyo
a la Poblacion concentrando la informacién obtenida y realizando las acciones necesarias para validar la misma, con el
propésito de transmitirla en el menor tiempo posible al coordinador del Consejo Estatal de Proteccion Civil y éste a su
vez de manera simultanea notificar al presidente del mismo para la toma de decisiones.

Para el logro de lo anterior, se utilizara el sistema informatico -de contingencia disefiado al efecto como una de las
herramientas que da soporte a este Plan, auxilidndose para la recopilacion de la informacién de consejos y unidades
estatal y municipales de proteccion civil, funcionarios estatales y municipales, personal de centros educativos, unidades
de salud, voluntarios, organizaciones sociales, empresas y poblacion en general, que hayan sido oportunamente
capacitados. .

La informacién provista por ambas metodologlas servira para validarlas mutuamente, para definir con prontitud (maximo
72 horas) las necesidades humanitarias mas concretas, asi como la magnitud de los dafos, y finalmente para comprender
la naturaleza de los mismos y orientar los programas de recuperacion.

Financiamiento para la preparacién y la respuesta

Las dependenaas estatales y entidades integrantes del Sisteria Estatal de Proteccion Civil, tienen la responsabilidad de -
prever recursos en el Presupuesto de Egresos del Estado y destinarlos al Fideicomiso Fondo de Contingencia de Tabasco,
FOCOTAB (Art. 75 de la Ley de Proteccién Civil del Estado de Tabasco) o en su caso a fondos mixtos convenidos con la
federacion.

De {a misma manera, se prevé en el articulo 67 y sucesivos del Reglamento de la misma Ley, que: “Ios recursos de las -
dependencras y entidades estatales destinadas a la proteccién civil, estaran orientados a:

. Atender las contingencias provocadas por fenémenos con potencial destructivo;
Il.  Apoyar los Subprogramas de Prevencion, Auxilio y Recuperac:'éh'y

ill.  Adquirir o reponer los equipos que se reqweran para el func:onamlento de las unidades estatal y municipales de
proteccion civil”.

En el mismo marco legal se establece {a obligacion de realizar fos estudios financieros que sean necesarios en funcidn
de los costos de los servicios de reduccién de riesgos, atencién de emergencias, de mantenimiento y desarrollo de las
estructuras de proteccién civil, a fin de proponer alternativas para la obtencién de recursos.

El Consejo Estatal de Proteccidn Civil, propondra al Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Contingencia de Tabasco,
la programacién de recursos destinados al Sistema Estatal de Proteccién Civil, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables a los recursos publicos.

Con el propésito de garantizar la disponibilidad de recursos ptblicos para la proteccion civil, la secretaria del ramo
propondra montos anuales dentro del anteproyecto de presupuesto para integrar un fondo destinado a la atencién
de emergencias o desastres, sin perjuicio de los convenios que al efecto se suscnban £l Goblerno del Estado podra
canalizar estos recursos al fideicomiso estatal.
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CAPITULO VII: CONTINUIDAD DE OPERACIONES Y RECUPERACION

Gobernabilidad democratica luego de crisis y desastres continuidad ‘de operaciones y
programas especificos de recuperacién

Con la intencién de que el Plan Maestro de Proteccion Civil sea una herramienta que innove la gestion integral de
las crisis humanitarias provocadas por un desastre, més alld de los aspectos clasicos que debe contener un plan de
manera regular, el presente capitulo define grandes lineas de actuacién en lo referente a la continuidad de operaciones
luego de la ocurrencia de un desastre y la formulacién de programas especificos de recuperacién. Ambos aspectos
deben entenderse como simultaneos a la respuesta humanitaria, pero de naturaleza distinta, pues buscan mantener
la gobernabilidad sobre el territorio afectado y acelerar las posibilidades de la propia sociedad para recuperarse del
impacto de la crisis-ocurrida y, por lo mismo, deben ser operados por areas y personas distintas a quienes estan al frente
- de 13s tareas de respuesta humanitaria.

En este sentido podemos considerar que la continuidad de operaciones, y la recuperaciéon temprana, dependeran de una
correcta planificacién y division de responsabilidades; en resumen, muestran el nivel de resiliencia que han alcanzado
una sociedad y un gobierno.

Cada uno de los conceptos y acciones mencionados, la continuidad de operaciones y los programas especificos de
‘recuperacion, deberdn ser desarrollados particularmente en tres momentos: el disefio de protocolos y la planificacion
“como parte de las tareas preparatorias a cualquiet desastre, el andlisis situacional en el momento del mismo, y finalmente,
la implementacién de los protocolos de continuidad y los de recuperacion, adaptados a los resuftados de la evaluacion
realizada durante los primeros dias luego de ocurrido el desastre. ‘

Gobernabilidad democréatica en‘crisis humanitarias y desastres

Entendemos la gobernabilidad democratica como aquella situacion en la que las autoridades tienen la capacidad para
resolver los asuntos publicos en forma pacifica y con la participacion de la ciudadania en forma organizada. Durante
la emergencia y en las etapas de respuesta y recuperacion, el contexto en el que se dan los acuerdos y equilibrios
que permiten la gobernabilidad democratica se trastocan, complicdndola, y llevando a los gobiernos muchas veces a
relegarla a sequndo término mientras que dura la crisis.

Sin embargo, por otro lado, la participacion comprometida de la sociedad, ha demostrado ser necesaria para acelerar
la recuperacion post desastre, mientras que los gobiernos que mantienen.una situacion de gobernabilidad democratica
incrementan sus niveles de confianza y salen de las emergencias fortalecidos ante la opinién publica. De ahi que para este
Plan Maestro, es trascendental considerar la adaptacion del concepto de gobernabilidad especificamente para situaciones
de crisis humanitarias, y desarrollar los puntos que en estos casos deberan considerarse como fundamentales:

a. Establecer mecanismos y estrategias para permitir que las personas, sobre todo los afectados por el desastre
pero también de otros actores sociales, mdnvnduales y colectivos, participen en la toma de decisiones
. relacionadas con el desastre :

b. Poner atencién particularmente en los grupos de poblacion en situacion permanente de vulnerabilidad,
como las mujeres o los indigenas, ya que durante los desastres, esta situacion generalmente se agudiza y
les margina muy facilmente de la participacién y las decisiones.

¢. Mantener la continuidad de los servicios pablicos primarios y secundarios durante el desastre, ya que
coadyuvan en la reduccion de su impacto y a la pronta recuperacion.

d. Fortalecer permanentemente el cuerpo juridicoy normativoy las politicas ptblicas especificas de procuracion
de justicia, asegurando que se mantengan operando atn en los momentos de emergencdia.

e. Promover entre autoridades y ciudadania el entendimiento y la colaboracion, con base en el respeto y
aplicaciéon de los principios de derechos humanos, transparencia y acceso a la informacion, particularmente
del derecho a la vida digna y a la igualdad de atencién y de oportunidades en situaciones de desastre.
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f.  Ulevar a detalle el disefio de los programas de respuesta ante desastres, tomando en cuenta los principios
de la gobernabilidad y un enfoque de derechos, de modo que los aspectos de ahmentamon acceso al agua
y al saneamiento, y la'salud pubhca sean eficaz y oportunamente atendidos.

g. Contar con una estrategia y mecanismos permanente de informacion a la poblacion durante las etapas de
respuesta al desastre y de recuperacion, asi como de consultay retroalimentacion, de modo que se mantenga
ofortalezcala conf:anza y se motive la participacion comprometida de la sociedad organizada.

Continuidad de Operaciones

Parte de la prevision y preparacién para disminuir la vulnerabilidad ante el impacto de los fenémenos perturbadores,

radica en mantener las acciones de gobernabilidad que generen estabilidad y paz social, aun ante la presencia de un

desastre. .Una prjmera experiencia exitosa lo constituye la operacién del Centro Estatal de Operaciones, a partir de la

primer gran inundacién de 2007, que inclusive funcionando en sedes alternas contribuyé a garantizar la gobernabilidad,

al concurrir titulares y r'épresentantes de los tres ordenes de goblerno incluyendo la Secretaria de la Defensa Naciona!
" (SEDENA) y la Secretariq.de Manna(SEMAR)

“Ello implica generar acciones de resiliencia en las inétituciones puablicas que'brindan los servicios basicos de subsistencia
de vida de la poblacién, asi como para que no se suspendan o alteren drésticamente servicios publicos esenciales para
la vida diaria y el trabajo productivo, en un marco institucional y legal que lo haga p05|bte

~ Se reconoce que uno de los principales ejes de trabajo en las acciones de prevencién en proteccion civil, consiste en
* garantizar la gobernabilidad y asegurar la continuidad de servicios frente a situaciones de emergencia, contingencia o
~desastre

En este sentido las estrategias de gobernabilidad y continuidad de servicios del Plan Maestro de Proteccion Civil, consisten
en el disefio y aplicacion de politicas publicas que involucran a los. tres 6rdenes de gobierno, asi como a los sectores
privados, académicos, ONG’s e instituciones de beneficencia en general, con el propésito de conjuntar esfuerzos que
permitan brindar una atencién permanente, contmua 'y organizada, a la poblacién en caso de ser impactada por un
fendmeno perturbador.

Por lo anterior se considera fundamem'a].que las tarehs de gobernabilidad, tales como los servicios de salud, educacién,
seguridad, abasto de alimentas y productos bésicos pata la estabilidad humana, dotacién de agua potable, manejo de

_ residuos pehgmsos comunicaciones y transportes, sistemas de comunicacién e informacién, actividades de comercio,
desarrollo industrial y empresarial, produccién agricolay ganadera, servicios eficientes de distribucién de energa eléctrica
y combustibles en todas sus modalidades, entre otros, se constituyen como las acciones que garantizan el retorno a la
normalidad producnendo un menor dano en el tepdo social.

Estas consisten en las tareas de preparacion frente los posibles efectos de fenémenos perturbadores, la puesta en
marcha de las acciones frente a la posnble contingencia y sus consecuencias, asl como la promocion de trabajos para la
reconstruccuén .

La recuperacién tras situaciones de desastre

El proceso de recuperacién es uno de los momentos més favorables para lograr cambios profundos en el marco de
. politica publica a favor de la reduccién de los riesgos de desastres. Condicion fundamental para tal propdsito es que
las autoridades de los tres 6rdefies de gobierno y la sociedad organizada‘a través de grupos, asociaciones, empresas
y demas que concurren a tales procesos, marquen la pauta de su capacidad de anticipacién y adaptacién como un
comportamiento, un criterio para la toma de decisiones y un eje transversal de las politicas publicas del desarrollo.

La resiliencia del desarrollo en sociedades complejas como lo son las democracias de América Latina, es un reto de
enormes proporciones, que solo puede alcanzarse en el contexto de la participacion ordenada de todos estos sectores
sociales. En otras palabras, es fundamental mantener una actitud de liderazgo incluyente en el momento del desastre y
el postenor al desastre, para generar la confianza y el compromiso de soc:edad y gobierno.

Elementos clave para lograr estos cambios durante la fase posterior al desastre, es la coordinacién y colaboracién
interinstitucionales, que se traducen durante esos momentos en unidad de estrategias y division efectiva del trabajo.
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Luilvar este concepto Implica, también, integrar y ditundir la informacion adecuada para la toma de decisiones, con
criterios de oportunidad y transparencia. Ello porque solo con la informacion real de fos problemas es posible prepararse

para superarlos de manera exitosa, sobre todo ante situaciones con la complejidad y dimensién que implican los
desastres.

En lo que atafie a la infraestructura y a los servicios pablicos, la recuperacién comprende dos etapas: la rehabilitacion
{(durante la recuperacion temprana) y la reconstruccion.

* La etapa de rehabilitacion o recuperacién temprana se orienta al restablecimiento de los servicios mas
importantes, como el suministro de agua potable, la asistencia médica, el acceso a la energia eléctrica
y el abasto de alimentos. También comprende la evaluacion complementaria y/o especifica de dafos y -
pérdidas. Finalmente, una de sus prioridades es el restablecimiento de los medios de vida de Ias familias
que resultaron damnificadas.

* La etapa de reconstruccion comprende el diseiio y la ejecucion de las obras necesarias para recuperar las
condiciones de operacion de la infraestructura productiva, econdmica, social, cultural y de otros edificios
e instalaciones publicas necesarias para que la sociedad y el gobierno mejoren el ritmo de desarrollo y
crecimiento, contribuyendo con las condiciones de sostenibilidad. La particularidad de este proceso de
desarrollo recuperado, es que todas las actwldades y obras contribuiran a hacerlo menos vulnerable ante
futuras contingencias.

La recuperacién temprana

A partir de la emergencia se presenta una doble necesidad:
la respuesta humanitaria, para garantizar que los derechos
de los afectados se preserven (cuidando especialmente
los aspectos de alimentacién, agua/saneamiento, refugio.
y salud publica), y la recuperacion temprana, para reducir
en lo posible los impactos negativos en el proceso de
desarrollo, incentivando las capacidades de las personas
y la sociedad para valerse por si misma.

La recuperacién temprana se define como el proceso
multidimensional que se inicia en un contexto de-respuesta
humanitaria y esta guiado por principios cuyo propésito
es la identificacion de oportunidades de desarrollo
sustentable/resiliente, asi como la implementacién de
acciones temporales y permanentes encaminadas a ese
fin.

Tal como se observa en la figura, la recuperacién temprana
--debe comenzar en el momento mismo de la emergencia,
al igual que la respuesta humanitaria.

rm( “ﬁmmw &kﬁ&fuﬂgiiﬁc\d&&ﬂﬁ“&mﬂ

El proceso de recuperacién va en aumento a medida que se vuelve a la normalidad, mientras que las tareas
humanitarias se reducen en forma inversamente proporcional. Esta correlacion es fundamental, ya que la recuperacion
temprana devuelve a las personas afectadas la capacidad de regresar a sus actividades cotidianas, evitando alargar la
dependencia de la ayuda humanitaria. '

Desde el punto de vista programatico y logistico, esta figura también nos recuerda que las personas e instituciones
responsables de la respuesta y de la recuperacién temprana no pueden ser las mismas. Tales encomiendas deben estar
separadas en todos los programas de preparacion y respuesta de este Plan Maestro.

La recuperacion temprana busca ademds generar procesos de politica publica sélidos y auto-sostenidos, para la
recuperacion tras una crisis. Para esto, la planeacién de la recuperacion debe abarcar aspectos como el restablecimiento
de los servicios basicos, la recuperacion de medios de vida y el empleo, el mantenimiento de la seguridad y la
gobernabilidad en el territorio afectado, el freno al deterioro ambiental causado por el desastre, el restablecimiento -
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de los usos y costumbres, asi como las normas formales y otras précticas de organizacién local y toma de decisiones,

que salvaguarden el tejido social ante el arduo proceso de recuperacién que vendra. Esto incluye la reintegracion de
poblaCIones desplazadas’’. A

Para este propés:to y desde el inicio de la emergencia, las dependencias participantes en las diferentes comisiones del
Consejo Estatal de Proteccién Civil realizaran las acciones que incidan en la respuesta humanitaria y la recuperacion

temprana con estrategias objetivas y con una responsabilidad compartida de la sociedad civil, y sefaladas en los
respectivos protocolos de actuacion.

La evaluacién de dafios como insumo a la recuperacion temprana y a la continuidad de
operaciones .

La planeacién de la Recuperacuény la Continuidad de Operaciones debe considerar todos los elementos prioritarios
antes citados, asi como una rapida y eficaz evaluacién de danos posteriores al desastre.

En este sentido, Ias~dependenc1as que conforman los grupos de trabajo deberan de realizar su particular evaluacion
de dafios del sector que le corresponda, bajo la coordinacién de la Secretaria de Asentamientos y Obras Piblicas,
para obtener la informacién que permita activar el marco de accion, el programa especifico -en caso de que éste sea
necesario- y los protocolos de recuperacion de la zona afectada.

En el caso de los servicios publicos, la seguridad, la infraestructura estratégica y la capacidad de generacién de
empleo y produccién de alimentos, la evaluacién de daios debera arrojar datos estratégicos para la recuperacnon
desde el reporte situacional y la evaluauon preliminar, con los siguientes fines:

* Identificar los lugares en los que serd necesario aplicar evaluaciones de dafos.
‘e Realizar los preparativos logisticos para la atencién at dafio detectado.

* Desagregar la informacion por sexo y grupo de edad, y atender las necesidades diferenciadas de éstos y
otros sectores de la poblaci'én.

. Dentro de lo posible, identificar la causa de los dafios (factor de vulnerabnhdad origen del riesgo) y las
acciones mitigantes recomendadas por la poblacién logal, expertos entrevistados, entre otros, a fin de
impedir el agravamiento de la s:tuac:én

Es sabido que una buena evaluacion de danos y.de necesidades (EDAN) -mucho mds si se incluye la identificacion de
causas de las pérdidas-, es la base para un buen programa de recuperacién temprana e incluso para enriquecer —o
corregir en su caso- el Atlas de Riesgos del estado o el municipio correspondiente.

Cabe destacar que para el Estado se debe contar con un sistema integral de evaluacion de dafios que le permita
determinar de manera preliminar el impacto de la contingencia, utilizando instrumentos estratégicos como el

- poligono-de-superficie-afectada —metodologia que emplea-imagenes. satelitales -y. datos censales.para.determinar....
las areas, la poblacion y los dafnos adjudicables al desastre-, que debera ser complementada con la metodologia de
EDAN de terreno, propuesta por la entidad responsable de este grupo de trabajo. Esta es una metodologia estandar
internacional para determinar dafos y necesidades en las primeras horas posteriores al desastre en cada centro de
poblacién, que se agrupan primero por municipio y luego en el dmbito estatal.

Se puede aplicar solo a una muestra, y luego extrapolaria a nivel de toda el 4rea afectada (usando la informacion
aportada con el método del poligono de afectacion), o bien en forma general, de acuerdo con las posibilidades
previamente existentes y con la amplitud del desastre. Se adjunta el formato y demas instrumentos del sistema de
EDAN para terreno utilizado en forma piloto en las inundaciones del 2009 y 2010.

17. Guia de orientacién sobre Recuperacion Temprana, IASC, 2008,
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Acciones y estrategias especificas para la recuperacion
En este marco; sobresale la planeacion para la recuperacion, la cual incluira los siguientes aspectos:

*  Servicios pablicos: con el fin de asegurar que toda la poblacién acceda en cantidad y calidad adecuadas a medios
basicos, como el agua potable, electrificacion, telefonia y medios de comunicacion masiva, recoleccion de basura,
vialidades y transporte. El restablecimiento de la infraestructura de comunicacién es vital para el resto del proceso
de recuperacion. Instancia y enlace estatal responsable: SAOP. '

s Produccidn dé alimentos: considerada en dos momentos, el primero que dé respuesta a las necesidades de
consumo de la poblacién y reduzcan ia dependencia de despensas, cocinas comunitarias, etc. y el sequndo, que
garantice la producciéon de atimentos a pequena, mediana y gran escala agropecuana y agroindustrial. Instancia
y enlace estatal responsables SEDECO y SEDAFOP.

Distribucién y abasto: que consideren rutas alternas de distribucién, identificacion y georreferencia de centros de
abasto en todo el estado, asi como la celebracién de acuerdos y convenios con la iniciativa privada que puedan
garantizar el abasto en las distintas regiones de la entidad, que puedan garantizar el acceso a los productos de la
canasta basica, atendiendo la regulacion del Estado, en los momentos de crisis para su comercializacién. Instancia
y enlace estatal responsable: SEDECO.

» Tegjido social: para fortalecer la cohesién, la participacion ciudadana y el capital social de la entidad, que permiten
también reactivar la vida social, productiva, econdmica y cultural después de una emergencia. Instancia y enlace
estatal responsable: Secretaria de Gobiérno

*  Seguridad publica: con el fm de garantizar la integridad de las personas, su patnmonlo y el entomo InstanCIa Y
enlace estatal responsable: Secretaria de Seguridad Publica.

» Salud: para controlar las posibles enfermedades epidemiolodgicas y brotes de vectores, asi como problemas
psicosociales. Instancia y enlace estatal responsable: Secretaria de Salud.

« Infraestructura: la identificacion de la infraestructura publica, privada y social de los sectores primario, secundario
y terciario esencial para garantizar los derechos de la poblacién y promover e desarrollo, la cual serd inventariada
y protegida desde la planeacién, y sus dafos seran evaluados en forma prioritaria, posterior a la evaluacién de
las necesidades humanitarias. La evaluacion de dafios debe detallar las causas por las cuales fue afectada la-
infraestructura, a fin de corregir estas fallas e incidir en la reduccién de riesgos. Se debe contar con instrumentos
como mapas de zonificacién de amenazas a fin de evitar la re-construccién de riesgos, en las mismas localidades
u otras seleccionadas en caso de relocalizacion. Esta Gltima opcién debe ser consultada con las comunidades
afectadas. Instancia y enlace estatal responsables: SAOP

e Generacién de empleo y autoempleo para conservar el poder de compra de Ia poblacxén y compiementar el
ingreso familiar. En condiciones de destruccion de los medios de viday con dafios estructurales a las viviendas, las
familias requeriran durante un periodo perentorio (Uno a tres meses) programas de empleo temporal posterior

- al desastre,- de -donde -obtengan -ingresos y puedan dedicarse simultdneamente .a tareas .de recuperacion. . -
Algunos aportes y dependiendo de la fuente bésica de empleos, podrian contemplar microcréditos, el apoyo
a la produccion agropecuaria (semillas, herramientas), el apdyo a mercados locales de distribuciéon, empleos
alternativos temporales mientras se restablecen las actividades propias de la localidad, entre otros. Instanciay -
enlace estatal responsables: SEDECO, SEPLADES e Instituto de Desarrollo Social. :

»  Ecosistemas y recursos naturales: con el afan de conservar la Biodiversidad de la entidad y la regién, asi como
mantener la resiliencia de los ecosistemas. La recuperacién es una oportunidad de mejorar a la gestiéon de los
recursos ambientales. Instancia y enlace estatal responsable:. SERNAPAM.

Se hace énfasis en que las propuestas que se deriven del Plan, en especial las de infraestructura, deben considerar la
potencial afectacion por los distintos tipos de riesgos a los que esta expuesto el estado de Tabfasco.

En funcion de las necesidades de servicios publicos luego de una situacién de desastre, el presente marco de acciéon
para la recuperacion estara constituido por manuales de procedimientos que indiquen la operacion de equipos de
soporte a la contingencia y a ia recuperacién temprana. Ademas, en casos de desastres mayores, podra dar lugar
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a un programa especifico de recuperacion. Su identificacion y formulacion estaran coordinados por {a Secretaria de

Planeacion y Desarrollo Social y la instancia responsable de la proteccién civil estatal, en el seno del COPLADET, con el
aval del Consejo Estatal de Proteccion Civil.

]

Tabla 9. Protocolos y responsables de cada uno de los elementos de recuperacion y continuidad de operaciones.

Infraestructura Evaluacién de darios y pérdidas SAQP

Servicios publicos Evaluacion de danos y pérdidas SAQP )
Produccion de alimentos Sostenibilidad alimentaria SEDECO-SEDAFOP
Distribucién y abasto Aprovisionamiento SEDECO
Generacion de empleo y autoempleo Reactivacion econdmica SEDECO

Seguridad puablica

Proteccion de la ciudadania y el patrimonio

Seguridad Publica.

Ecosistemas y recursos naturales

Vulnerabilidad y medio ambiente

SERNAPAM

Tejido sodial

Gobernabilidad

Secretaria de Gobierno -

Satud

Respuesta Sanitaria '

Secreiaf_ia de Salud

fuente: Comisién interinstitucional de Analisis y Edicion.del PMPC, 2011.

Finalmente se sugiere la incorperacion de indicadores de gestion al proceso de recuperacién, a fin de mantener la
ejecucion de! plan en un ritmo y calidad adecuados, como herramientas de monitoreo del proceso.

Criterios para introducir fa prevencion y sustentabilidad en el proceso de recuperacién

La asignacion y distribucion de apoyos e incentivos de la fase de recuperacion temprana se sujetardn a las reglas
de operacion de los programas vigentes, con énfasis en los grupos sociales y econémicos que resientan las mayores
pérdidas. £stos son, entre otros programas:

«  Programa de Reconstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco (PRET).

e Fondo dée Desastrés Naturales (FONDEN).

« Fondo de Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN).

e Fondo de Contingencia de Tabasco (FOCOTAB)

« Programa Hospital Seguro.

«  Programa de Residuos Solidos ante Desastres.

e Programa de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado.

* Programa de Abasto.

s Estrategia de reubicacion de las familias asentadas en zonas de alto riesgo

De forma adicional, el presente marco de accién, y el Plan Maestro en su conjunto, requieren que todos los recursos para
inversiones incluidas en los programas especificos de recuperacion, cuenten con alguna de las opciones de reduccion

de riesgos siguientes:

o Analisis de riesgos por sistema y mecanismos preventivos considerados desde la norma de operacién del programa
que aporta los recursos, Atlas Estatal de Riesgos, Atlas y Reglamentos Municipales, etc.

o Método de seméaforo de riesgo en los niveles més bajos (verde), aplicado sobre cada una de las inversiones.

o Método de "blindaje” de proyectos aplicado sobre cada una de las inversiones cuyo nivel de riesgo sea medio
(amarilio) o alto (rojo), segin el método de semaforizacion previamente aplicado.
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La recuperacién en el mediano plazo, mas alla de la recuperacién temprana

La recuperacion temprana se centra en la restauracion de las condiciones sociopoliticas y econémico-administrativas
para el retorno al proceso de desarrollo, pero no incluye las acciones de reconstruccién de las zonas devastadas por el
desastre (si bien muchas acciones reconstructivas pueden comenzar desde esa etapa). .

La llamada recuperacién de mediano plazo se define entonces como un periodo de desarrollo en el que se pone énfasis
en dos aspectos: recuperar los niveles de crecimiento y la cobertura de infraestructura, asegurando sus condiciones de
sostenibilidad, y revisando todos los aspectos del sistema afectado para reducir en forma sostenida su vulnerabilidad
ante futuras contingencias. ' '

La experiencia propia de los y las tabasquefas, y de otros pueblos y gobiernos en el mundo, nos ensefia que durante
la fase de recuperacion de mediano plazo se logran avances mucho mas profundos para reducir la vulnerabilidad del
desarrollo, siempre y cuando los actores politicos y sociales (gobierno, sector privado, sociedad civil y comunidades),
puedan aprovechar favorablemente la sensibilidad y el interés surgido de ld reciente afectacion sufrida, con una adecuada
toma de decisiones y el respaldo social y econémico de politicas publicas preventivas.
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CAPITULO VIl EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

Sistema de evaluacion del Plan Maestro

La principal caracteristica del Plan es su interés en ser evaluado y actualizado permanentemente a fin de ser una
guia eficiente en la aplicacion de las politicas publicas y estrategias en materia de proteccidn civil en el estado, con
la participacion de organismos de los tres érdenes de gobierno, el sector privado, ONG’s, y de la sociedad en su
conjunto.

El cumplimento de los objetivos, estrategias y acciones sefialadas en el presente documento, se sometera a los procesos
de evaluacion definidos a fin de conocer y determinar la efectividad en sus resultados, estableciendo estrategias para su
consolidacidn o reorientacion.

Los procesos de evaluacion del Plan seran propuestos, disefiados y flevados a cabo por la Comisién de Seguimiento,
Evaluacion y Actualizacién establecida a partir de su aprobacién, cuyos resultados se presentaran por lo menos una vez
cada afio ante el seno del Consejo Estatal de Proteccion Civil; ademas, conjuntamente y congruentes con los resulftados
obtenidos, la Comisidn presentara propuestas de mejora, actualizacion y enriquecimiento del Plan.

Como complemento de este sistema de evaluacic’m, se debe incluir el disefio y medicién del cumplimiento de indicadores
de gestién y desempeno de cada uno de los programas de contingencia que se desarrallen, asi como para los protocolos
de actuacion, metodologias o cualquier otra accién que se incorpore como producto para el logro de los objetivos.

Indicadores de gestion y desempefio

La cuantificacion de las variables a medir que se identifican en cada una de las etapas y objetivos del presente Plap, se
orienta no solo al proceso de recoger datos, sino que representa el sustento para los procesos de méjora y actualizacién
del Plan. Por ello, para garantizar la confiabilidad de los datos, es necesaria una adecuada vinculacién de los indicadores
con los objetivos de este instrumento de planeacion.

La definicion de los indicadores de gestién y desempeno permitird realizar mediciones que haran transparente la
ejecucién del Plan, por lo que tales indicadores reuniran los siguientes atributos:

*  Pertinencia. El grade de pertinencia de una medicion debe revisarse peridédicamente, ya que algo que sea muy
importante en un memento determinado, puede dejar de serlo al transcurrir el tiempo.

« Confiabilidad y precisién. Para contar con fas variables adecuadas, se considera el grado de precisién que
identifique el proceso o programa, por lo que es importante tomar las siguientes consideraciohes.

a) Definicion operativa (Unidades de escala de medlcxon nameroy seleccnén de las muestras, calculo de las
estimaciones, etc.).

by~ 4nstrumento de medicion-con-el nivel de apreciacion requendo

¢) Adecuada recoleccién de informacidn.

»  Oportunidad. Contar en tiempo y forma con la. informacién procesada, requtsno para una efectiva toma de
decisiones.
Considerando las caracteristicas del Plan y dada su transversalidad, para efectos de sefialar los indicadores de gestion
y desempeno, se hara referencia al apartado descriptivo.especifico para indicadores, que debera contener cada uno de
los programas derivados del Plan.

Mecanismos de actualizacidon

La aplicacién de las metodologias permitiré identificar los resultados de la ejecucion de las estrategias planteadas, lo cual
genera un espacio de certidumbre en el cumplimiento del Plan y, en consecuencia, seran el sustento de propuestas para
la modificacion, adecuacion o fortalecnmlento de los programas del mismo.
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La actualizacion se realizara de manera periddica, a fin de garantizar la vigencia de las acciones propuestas y su
congruencia con la circunstancia de riesgo en la entidad, y serd bajo la responsabilidad de la instancia responsable de la
proteccion civil estatal y la Coordinacién General del COPLADET, en conjunto con fos organismos especializados y de la
sociedad civil, con el acompaniamiento permanente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Procedimiento de actualizacion

* Instalacion de la Comisidn Interinstitucional de Seguimiento, Evaluacion y Actualizacion del Plan, que serd la
encargada de recopilar lainformacion general sobre la aplicacidn de las estrategias y lineas de accion implementadas
por los integrantes del sistema estatal de proteccion civil.

* Laactualizacion del Plan se realizard como minimo una vez al ano, considerando que en caso necesario, por su
naturaleza dindmica, podré actualizarse-cuando la comision retna los elementos necesarios y asi lo decida, con
la aprobacion del Consejo Estatal de Proteccion Civil.

* Respecto al puntc anterior, en caso de que por la presencia e impacto de un desastre, al término de la
operacion la Comision definird y realizard, previa aprobacion del Consejo Estatal de Proteccion Civil, la revision,
enriquecimiento y actualizacion del Plan de acuerdo a las experiencias, conocimientos y lecciones aprendldas
durante la contingencdia.

»  Esta comision realizara las consultas necesarias para determinar el grado de cumplimiento del objetivo del Plan y
tendré dos sesiones anuales como minimo.

Comisién Interinstitucional de Seguimiento, Evaluacién y Actualizaciéon del Plan Maestro de Proteccidn Civil
de Tabasco '

A fin de garantizar la vigencia permanente del Plan, sus programas e instrumentos, posterior a su aprobacién, se
instalard en el seno de! Consejo Estatal de Proteccion Civil la Comisidn Interinstitucional de Seguimiento, Evaluacién y
Actualizacion del Plan Maestro de Proteccion Civil, quién se encarga principalmente de:
* La definicién de apartados y contenidos del PMPC, sus programas e instrumentos;
e La recopilacién y validacion de la informacion oficial de estos apartados. A través de sesiones de trabajo
multidisciplinarias e interinstitucionales, con la participacion especifica de expertos, encargados o responsables
de las distintas comisiones de proteccion civil;

« Dar seguimiento a las acciones y estrategias que emanen del Plan a fin de mantener su vigencia;

= Validary en su caso, emitir las observaciones 'correspondientes, referentes al adecuado funcionamiento y aplicacién
de los programas e instrumentos derivados del Plan;

e Garantizar la actualizacion permanente del Plan, sus programas e instrumentos para que permanezca vigente y
acorde a los tiempos de su ejecucion;

* Enriquecer los contenidos y estrategias del Plan, a través de procesos de investigaciényy recopiiacién de informacion
oficial en la materia, previamente aprobados por el Consejo;

*  Elaborar el Programa Presupuestal Anual de la Comisidn;
*  Cumplir con todas {as actividades que se encuentren incluidas en el Manual de Operaciones de la Comision.
* Capacitarse para revisar y complementar el PMPC y sus anexos “programas sectoriales” y “planes municipales”.

¢ Movilizar los recursos financieros y humanos para llevar a cabo Ias tareas de formulacion y de operacién, segin
la distribucién de responsabilidades dlspuesta en la Ley y en el propio PMPC.

* Analizar la evolucion del proceso y plamficar la ruta critica de acciones para lograr los objetivos que se les haya
encomendado.
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e Organizar y definir responsabilidades de los equipos para llevar a cabo las tareas planificadas;

» Monitorear el progreso de las actividades y contribuir a resolver problemas que se puedan presentar.
el Gobierno y Dependencias Federales, Gobiernos Municipales, Instancias Académicas y la Sociedad Civil,
facilitando el intercambio de experiencias e informacion, tanto en México como con otros paises, Orgamzaoones

- no gubernamentales nacionales o internacionales. ] \

« Evaluar y actualizar en su caso el PMPC y sus programas derivados.

Integrantes: La Comisidn sera coordinada por el titular
de la institucion responsable de la proteccion civil estatal
y asistida por el titular de la Coordinacion General del
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Tabasco.

Sus integrantes deberdn tener pleno conocimiento del
contenido, objetivos y estrategias del Plan Maestro de
Proteccién Civil del Estado y como estructura bésica
la operaran quienes fungieron como miembrcs de la
Comisién de Andlisis y Edicion adscritos a las siguientes
unidades administrativas del gobierno del estado:

« Direccién General'de Proteccion Civil (DGPC).

« Secretaria de Planeaciéon y Desarrollo Social
(SEPLADES).

* Comité de Planeacién y Desarrollo de Tabasco Fmg‘ﬁ*ﬁﬁrmdmlmxh@_@wkgjﬁkﬁnddmh b1 | N
(COPLADET).

- Secretaria de Recursos Naturales y Proteccién Ambiental (SERNAPAM).
. Sécret_aria de Asentamientos y Obras Publicas (SAOP).
* Secretaria de Administracién y Finanzas (SAF).

© »  Secretaria de Gobierno.

* Representante de los Consejos Ciudadanos de Reconstruccion.

e _-Con-el acompahamiento.del Programa de Naciones Unidas para el Desarrol!o en México (PNUD). ..

A este equipo de trabajo se sumaran segun se- determme las y los expertos de los distintos grupos de trabajo del
Consejo Estatal de Proteccion Civil, asi como representantes de otros organismos y del sector privado, que aporten
informacion estratégica al Plan.

Recursos: Para su operacién la Comision. contard con los recursos humanos, materiales y financieros que se puedan
establecer en un proyecto de inversion considerado en la programacnén presupuestal anual de la Dnreccnon General de
Proteccidn Civil Estatal.

Periodos de accign:
» Estars operando permanentemente, vigilando la aplicacion de las estrategias y lineas de accién derivadas del
Plan. ,
+ Sesionara en.reunién plenaria en el seno del Consejo Estatal de Proteccion Civil, dos veces en el afo, a fin de
) rendir informes y formular directrices para la adecuada implementacion del Plan.
s Cuando menos realizard una evaluacion y actualizacién anual del Plan.

- Promover espacios de concertacion y alianzas entre las Secretarias del Estado, ef Sistema de las Naciones Unidas, -



88 | PERIODICO OFICIAL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2011

COMENTARIOS FINALES
La memoria de Tabasco en materia de inundaciones es muy amplia, sobre todo por el impacto de los fendmenos
hidrometeorolégicos acontecidos de 2007 a 2010, de los que se derivan lecciones y aprendizajes valiosos, que son

producto de la respuesta de instituciones gubernamentales y de fa propia sociedad tabasquea, asi como de gobiernos
e instltuciones mundiales.

Con esa optica, este documento condensa el afan de la sociedad y el gobierno de Tabasco de compartir su experticia,
pero también de asumir una actitud proactiva, con el aporte de especialistas y de organismos locales, nacionales e
internacionales, para trazar cursos de accidén gue nos permitan realizar una gestion exitosa del riesgo, con sentido
estratégico. '

El cambio global, y todos los fendmenos asociados, hacen necesario anticiparnos a las transformaciones mundiales y
regionales, antes que tos cambios nos rebasen, porgue no podemos correr el riesgo de intentar construir el futuro con
esquemas, patrones y actitudes disefiados para el pasado.

Este documento es un llamado a aplicar una gestidn estratégica, que involucra la capacidad de cumplir sus objetivos
general y especificos, con la participacion de todos los actores econdmicos, sociales y politicos.

El Plan como documento maestro regira las politicas publicas en materia de proteccién civil que serdn aplicadas en
la entidad, con un enfoque de: flexibilidad, transversalidad, coordinacién y capacidad de inclusion de las mejores
practicas.

Para hacer efectivas las estrategias del Plan como instrumento de planeacién, es necesario el disefio y operatividad de
los diferentes programas especificos por fendmeno perturbador; asimismo, el aplicar sus instrumentos y herramientas
de apoyo encaminadas hacia la toma de decisiones del Consejo Estatal de Proteccién Civil.

La cobertura del Plan esta planteada a nivel estatal, sin embargo, se espera que una vez iniciada su operacion, establezca
las pautas para el disefio de planes especiales de proteccién civil, que permitan la interaccién y_ coordinacion entre
autoridades de otras entidades que son afectadas por fenémenos comunes.

Como parte de las acciones de mediano y largo plazo derivadas del presente Plan, se espera alcanzar entre otros
objetivos:

» Fortatecer la cultura-de la autoproteccion.

»  Construir la obra pablica basada en las nuevas herramientas de planeacion y ordenamiento tanto territorial
como ecoldgico e identificacién de riesgos.

» Implementar acciones de mitigacion de impactos y adaptacion ante el cambio climatico.

A partir de {a publicacion oficial del Plan, éste tiene caracter obligatorio, por lo que deberé ser aplicado en cada uno
-~ de los sectores'y &reas que comprende la administracion publica estataly se.promovera sy vinculacion con instancias_
federales y municipales.

Sin duda la aportacion de todos aquellos participantes en la construccion de este documento maestro, reflejara
importantes beneficios a los ciudadanos tabasquerios, estableciéndose de manera clara los elementos para que puedan
prever y mitigar de manera conjunta y solidaria ios efectos adversos ocasionadgps por un desastre 0 emergencia,

Una cosa es clara. Los gobiernos, dependencias y organismos deben aumentar su capacndad de respuesta a Ios cambios
que se registran actualmente a partir de una revision a fondo de la manera de hacer las cosas.

Al final de todos estos propdsitos subyace un fin superior: generar una nueva cultura entre la poblacidn, con actitudes
de respeto hacia los recursos naturales, entre hombres y mujeres de todas las edades, en la vida y el trabajo diarios,
como punto de partida para garantizar la seguridad y la proteccién de individuos y familias, condicion indispensable
para gue la transformacién social y econémica de Tabasco trascienda a nuestro tiempo. B
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ANEXOS

Matriz de acciones inmediatas, a corto, mediano y largo plazo del PMPC

Las siguientes son acciones disefiadas para el Plan Maestro de Proteccion CM[ agrupadas de acuerdo a las variables que
se sefialan a contmuac:én

i

1. De acuerdo al tipo de accién con las caracteristicas siguientes:
+ Acciones de prevencion y mitigacion.
e Acciones de preparacion y respuesta humanitaria
¢ Acciones de continuidad de operaciones y recuperacion

2. De acuerdo al tiempo de inicio de las actividades con fas caracteristicas siguientes:

3. De acuerdo al tiempo estimado de duracién medido en meses para el lfogro de las actividades, considerando que
algunas seran de tipo permanente. : -

4. De acuerdo al tipo de accion que se trate enmarcada de acuerdo a los siguientes grupos:

¢ ' De Difusién.

¢ De Gestion.

¢ De Organizacion.

s De Capacitacion.

¢ De Operacion.

+'  De evaluacion : _

*  Jurldicas. ’ !
¢ Financieras

* De Investigacién

3
~, M

. : ’ |
Las acciones seran directamente responsabilidad de fas dependencias y personas. designadas al respecto de acuerdo

-ty

al tipo-de actividad que se trate y en-todos los casos, seré la Comisién Interinstitucional de Seguimiento, Evaluacion ...

Actualizacién del Plan Maestro de Proteccién Civil del Estado de Tabasco la responsable de vigilar el cumplimiento de
los indicadores que se trate, los problemas detectados, lecciones aprendidas y mensajes claves de lo que se genere e
informar puntualmente a los integrantes y al seno del Consejo Estatal de Proteccién Civil.

Asl mismo, la Comision deberd de actualizar y proponer otrds acciones a seguir para que se cumpla a cabahdad los
objetivos y politicas planteados del Plan.
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Glosario de términos basicos

Cemro Naoonal de Prevenc:én ,e-Desastre

Comlsubn Econémwa para Ameéric

Latma y el Canbe

Comité Iriternacional.de s Cru" Roja’ .

Comision. -Nacaonal del. Agua

Conse;o Nacional de' Poblacion - 1+~ R

Consejo Nacional de Evaluacion, de la Palitica de DesarroHo Soc'al

‘Comité/de Planeacion-y Desarrolio del Estado. de Tabasco Dt

Comute Tecmco Especaahzado de Estadnstlca y Geograﬁa o

Direccidn: General de Modernlzacnon e, (nnovaqén Gubernamen(al

ireccion General de: Proteccné CWll

|én de Desastres de;

ZES'trétEgi'a'Iniérrié'cidnai para lz Redu

Natn‘dj_és Unidas; :

Evaluac«on de Danos yi Atencuﬁn de Nec sidades

Orgamzacton defas Nacnones Umdas para la Agncultura y Ia Ahmentac:én L

Fondo de Contmgenc«a para el Estado de: Tabasc

Fondo'de Diesastres Naturales ~ "%

Fondo de Prévencion de Desastres Naturales

Fondo Monetano |ntemac«onal

lnter—Agency Standmg Commmee

i stitiito’ Mexicano 66 Competmwdad :

Iristituto Nacional dé Estadistica;; informatica

Grupo n?\‘tér‘cjub"é‘rhérﬁé‘n‘téi de Expertds sobre el Canibio
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