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No.- 28351 ‘DECRETO 108

QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO 'POR’ EL
ARTICULO 51 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED: ‘

Que el H. Congresb del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente'

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR
EL ARTICULO 36, FRACCIONES 1 Y- VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO'
DE TABASCO, Y CON BASEEN LO SIGUIENTE

- ANTECEDENTES

1.- La Oficialia Mayor, mediante el memorandum ‘nimero HCE/OM/3822/2010; de fecha 01
de diciembre del afio 2010, en cumplimiento a ‘lo instruido por el presidente de la mesa
“directiva, envi6 a la Comision Organica de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Procuracién
de Justicia, la Iniciativa por la que se propone reformar el Cédigo Penal para el Estado de
Tabasco, presentada por el ciudadano Gobernador del Estado, la cual se dio a conocer al
Pleno en sesioén de esa misma fecha.

2.- Asimismo, dentro del rezago de iniciativas de legislaturas anteriores, se aprecia que con
fecha 11 de marzo de 2008, se present6 una diversa iniciativa de reformas al articulo 195 de
Cddigo Penal del Estado, la cual fue turnada a la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y que.a solicitud del Presidente de la Comisién de Seguridad Publica,
Proteccién Civil y Procuracién de Justicia, por estar relacionada con la sefialada en el punto
anterior, se returné a-ésta (ltima, con el objeto de ser dictaminada en un solo acto en sesién
de fecha 03 de mayo del afio en curso. -

3.- En sesion de fecha 25 de julio del presente afo, los integrantes de la Comisién de
Segurldad Publica, Proteccion Civil y Procuracion de Justicia, concretaron el analisis y
discusion correspondiente, procediendo a la emision del Dictamen, por lo que:
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CONSIDERANDO ' , /

PRIMERO.- Que se comparte el sentido esencial de las iniciativas que se dictaminan pues es
necesario brindar solucion legal al reclamo social que hoy se presenta, consistente en que

" nuestra legislacién contemple sanciones eficaces para frenar la actividad desarrollada por

- los prestamistas agiotistas que acrecientan sus fortunas en aras del patrimonio de las
personas que caen en sus redes, impulsados por la apremiante necesidad. de hacer frente a\
deudas o cumplir cualquier otro tipo de compromisos monetarios impostergables.

SEGUNDO.- QUé 14 ‘sevéra ¢cfisis econdmica impéranté no 'sél6 en’ nuestra entidad, sino a
nivel nacional y mundial, asi como las inundaciones que en los udltimos cuatro afios han

--afectado, favorece desafortunadamente el recrudecimiento de dicha problematica, pues dia a
dia mas ciudadanos -se ven obligados a buscar alternativas de financiamiento de
prestamistas usureros, quienes conforme a su “modus operandi" , aprovechando las

~circunstancias, les |mpondrén la aceptacion de desmedidas tasas de interés sobre la
cantldad liquida que origine el contrato de préstamo, amén de la diversa garantia a través de
prendas o hipotecas. :

TERCERO.- Que lamentablemente, con el paso del tiempo, en la mayoria de los casos al
incrementarse ‘el monto de la deuda debido a los exorbitantes intereses pactados y la
capitalizacién de los mismos, los deudores terminan perdiendo el o los bienes gravados o
dados en garantia, que constituye su Unico patrimonio y pudiera comprender su casa-
habitacién.

CUARTO.- Que- esa forma de explotacién desmedida del hombre por el hombre, ha
engendrado desde antafio, preocupaciéon en las esferas internacionales, donde existe el
interés de salvaguardar los derechos fundamentales del ser humano, dando lugar a que en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, celebrada en San José, Costa Rica del 7 al 22 de
noviembre de 1969, al abordar dicho tema, se hubiere plasmado una tajante prohibicion en
cuanto a ello, pues en su articulo 21 se prescribe: "Tanto la usura como cualquier otra forma
de-explotacién del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley".

‘QUINTO.- Que por tanto; es necesario retomar dicho compromiso para establecer en la
entidad normas objetivas que, acordes con nuestro contexto y basadas en la identificacién de
los medios y elementos mas comunes de ejecucion del aludido abuso econdmico, puedan
constituir limites a la actividad usuraria de quienes al ver las ventajosas ganancias que se
generan optan por dedicarse a ella.

” En ese tenor, la propuesta se enfoca en reformar el articulo 195, para introducir una nueva {‘
conceptualizacion que haga factible la tipificacion de la conducta a través de la acreditacion
de los elementos objetivos involucrados que quedaran claramente especificados en las
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fracciones y parrafos con los que queda conformado. Ademas, se toman como referente para
cuantificar los intereses usurarios, las postulaciones financieras fijadas por el Banco de
México, por ser la autoridad econémica del Pais, con la precision de basarnos
concretamente en el porcentaje anual de la Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio (TIE),

la cual refleja las condiciones del mercado de dinero durante periodos de cada 28 dias o 4
semanas, y 'se publicita oportunamente en el Diario Oficial de la Federacion, el dia habil

bancario inmediato siguiente a aquél en-que se determine su cotizacion; lo cual facilita tener
a la mano dichos datos usuales en el mercado.

De igual manera se estima conveniente acotar que el limite de los intereses mensuales sera
“aquel que no exceda de diez veces el importe resultante de la TIIE, para evitar que en la
practica los agiotistas aleguen que el préstamo que ellos realizan no es por el plazo de un -
afo sino pactado a determinado nimero de meses.

A manera de detallar la aplncacuon de la norma propuesta para evitar confusiones en los
operadores juridicos de la misma, si la TIIE esta determinada hoy dia en %4.82 anuales,
para obtener la tasa de interés mensual debera dividirse dicho porcentaje entre doce vy el
producto de esa operacién (Ej. 0.40 por ciento), sera el referente para tabular los intereses
operacionales, mismos que muitiplicados por diez tantos como se propone, nos indicaran el
tope para determinar que los intereses usurarios seran aquellos que rebasen del %4. 01
mensual.

Otra forma de llegar a ese resultado es multiplicando el monto porcentual anual de la TIIE
(%4.82) por las diez veces estipuladas en la norma propuesta (48.20) y el resultado se divide
entre doce para obtener el valor de la tasa de intereses mensuales (%4.01) que serviran de
referencia, por cuanto que, al exceder ese limite los intereses seran considerados usurarios.

»

Para ejemplificar lo anterior, resulta que si se pacta un préstamo por la cantidad de
($1,000.00) un mil pesos, en esta época en que la TIIE vigente es de %4.82, para calcular
el monto de los intereses que estara permitido cobrar, multiplicamos esa tasa porcentual por
diez a fin de obtener el porcentaje anual permitido, que nos dara un %48.20 de intereses;
enseguida dividimos ese monto entre doce para deducir los intereses mensuales, y el
resuitado de %4.01 sera el tope de la tasa permitida. De tal suerte que al multiplicar este
indice porcentual de intereses permitidos por el capital sefialado, el total de ($40.10)
cuarenta pesos con diez centavos, equivaldran al limite méxumo de los mtereses mensuales
permitidos. :

Para arribar a ese quantum el Estado debe cumplir con uno de sus deberes que es la
preservacion del equilibrio de los derechos entre los gobernados y por ende, en su

determinacién queda comprendida la previsién de posibles incrementos inflacionarios en el
futuro.
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SEXTO.- Que de igual manera, se aprovecha la modificacion para incrementar el parametro
maximo-de la-pena privativa de libertad y complementar ésta-con una sancién pecuniartia de -
cien a mil dias multa, que anteriormente no se contemplaba, la cual debe infligirse también
como retribucidn a la conducta delictiva desplegada.

v

La razén fundamental de ello estriba en la relacidn conducta-sanciéon, porque si la finalidad
de aquella fue alcanzar beneficios econémicos, la imposicién de la multa, por ser de similar
naturaleza coadyuvara indudablemente a lograr el cumplimiento de uno de los objetivos de la
pena, esto es, resultar aflictiva para el imputado.

/

SEPTIMO.- Que asimismo, se establece como sancién especifica, la suspensién de las
actividades, cuando la conducta sea realizada por personas juridicas colectivas, a efecto de
no dejar impune la actividad ilicita que realizan. Sancién que el Cédigo Penal vigente
contempla en los articulos 12 y 16, fracciones Xl y XVII, la cual debera aplicarse en términos
de las disposiciones legales respectivas.

OCTAVO. Que asimismo, se considera necesario adicionar un diverso numeral identificado
como 195 bis, para integrar la derivacion de la figura en la que se comprendan como
agravados aquellos casos en que ademas de configurarse los elementos del tipo basico,
concurran otras circunstancias- que excedan de aquél. Una primera hipétesis se refiere a la
vulnerabilidad del sujeto pasivo o la mayor culpabilidad y perversidad del delincuente, que
conjugados pueden dar lugar al aprovechamiento de la ignorancia, inexperiencia, miseria o
necesidad de la victima, aunque ésta fuese momentanea.

Un segundo supuesto se enfoca a prever el desarrollo de ‘una actividad por parte del agente
activo, que pueda considerarse como .la maquinaciéon premeditada para multiplicar las
ganancias que debieran redituarle el préstamo dado a la victima, tales como disimular o
encubrir las fechas de suscripciéon del documento nominativo o las tasas porcentuales de
interés pactadas a través de otros documentos, porque evidentemente ello indica su
conocimiento de que tales "datos trascienden para poder establecer la legitimidad o
ilegitimidad de la operacién en base al tabulador que en ese ambito nos presenta el Banco
-de México. :

Como tercer punto de este numeral, se considera necesario agravar la pena en relacién a la
garantla del préstamo cuando se realice con un bien inmueble o mueble cuyo valor
econdémico sea de tres o0 mas veces mayor al importe de la suma otorgada.

Una cuarta hipdtesis de agravante se configura cuando para acreditar un préstamo, se exija
como garantia dife’se stsctiba frias de Un documento que corrésponda a la propia operacion
concertada, provocando que haya mas de un acto formal en que cada uno de ellos se
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vinculen directamente entre si, siendo el mismo préstamo y se requiera el cobro de ambos,
por lo cual se agrega la fraccion IV al articulo 195 bis que se adiciona.

NOVENO. Que en este marco de razonamientos, resulta procedente expedir las reformas y
adiciones al Cédigo Penal ya sefialadas, a efectos de que bajo una nueva redefinicion del

tipo se logre combatir eficazmente la practica de la Usura, que tanto lacera el patrimonio de
los tabasquefios.

DECIMO.- Que en virtud de lo anterior, estando facultado el Honosahie: Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, conforme a lo establecidn en et articuka 36, fraccion |, de la
Constitucién local, para expedir, reformar y adicionas, leyes y decretos para la mejor
administracion del Estado, esta Soberania, ha tenido a bierr envitir eksiguiente:

DECRETO 108

¢

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 195; y se adiciona un articulo 195 bis, ambos del
Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

' CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

CAPfTULO X
'USURA

ARTICULO 195. Comete el dedito de usura qulen

Obtenga de otra persona, mediante convenio o contrato, formal o informal; o del
otorgamiento o endoso a nombre propio o de ofro, de un.documento nominativo, a
la orden o al portador; intereses mensuales que excedan:de diez veces el importe
de la tasa de interés interbancario de equilibrio, determinsta por el Banco de

México a la fecha de su celebraclon, publicada oportunasvente en- el Diario Oficial
de la Federacion.
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. Procure, gestione o tramite, para si o para otro, el otorgamiento de cualquier
- préstamo, en efectivo o en espécie, cobrando intereses mensuales qué excedan de
diez veces el importe de la tasa de interés interbancario de equilibrio determinada
por el Banco de México a la fecha de su celebracion, publicada oportunamente en

el Diario Oficial de la Federacidon; y

lli. Habiendo otorgado un préstamo a otra persona, no registre en el documento
respectivo, ni entregue recibos de pagos parciales a cuenta de la suerte principal o
de intereses, pretendiendo su cobro posterior.

Este delito se sancionara con prisién-de uno a ocho afios y de cien a mil dias muilta.

Cuando en la comision del delito resulte responsabilidad de una persona juridica
colectiva, regida por la legislacion local, se le impondra suspension de actividades de

tres meses a dos afios. Tratindose de personas juridicas colectivas que se rijan por

leyes federales, al decretarse la sancién, el Ministerio Publico, promovera ante la
autoridad competente la ejecucion de la misma.

ARTICULO 195 Bis. Se incrementara de seis meses a dos afios de prisién, la pena
prevista en el articulo anterior, en los siguientes casos:

I. Cuando el delito se cometa aprovechandose de la ignorancia, inexperiencia,

miseria o necesidad del ofendido, aunque ésta fuese momentanea;

Il. Cuando para realizarlo, disimule o encubra las fechas de suscripcion, el interés

o lucro mediante titulos de crédito o cualquier otro documento;.

lll. Cuando se otorgue en préstamo una suma de dinero garantizada con bienes
muebles o inmuebles con un valor econémico tres o mas veces mayor al

importe de la suma otorgada; o -

IV. Cuando para acredltar un préstamo se exija como garantia que se suscriba mas

de un documento que corresponda a la propia operacién concertada,

provocando que haya mas de un acto formal en que cada uno de ellos se
vinculen directamente entre si, siendo el mismo préstamo y se requiera el cobro

de ambos. -

TRANSITORlOS

PRIMERO La presente reforma y adicién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco. Derogandose las disposiciones
que se opongan al mismo.

SEGUNDO.- Los delitos cometidos durante la wgencna del articulo 195, que se reforma, se
castigaran conforme a I sefalado en el mismo; .salvo que las nuevas disposiciones
contenidas en el presente decreto, beneficlen al o los inculpados, pues no es pretension de
esta reforma despenalizar la conducta tipica prevista en el mismo.

\
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL ONCE. DIP. CARLOS M. DE

LA CRUZ ALCUDIA, PRESIDENTE; DIP. MANUEL ANTONIO ULIN BARJAU,
SECRETARIO; RUBRICAS. '

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. -
EXPEDIDO EN EL RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE

VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS OCHO DIAS DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL ONCE.

“SUFRAGIO EFECTIV®. NO REELECCIO

CONSEJERO JURIDICO DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO.

LASTRA
SECRETARIO DE GOBJERNO.

-

/
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Trabajar para transformar

El Periédico Oficial circulalos miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos
dela Secretaria de Gobierno. -

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periédico. |

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



