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QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL-
ARTICULO 51 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS.
HABITANTES SABED: R

Que el H. Congreso del Estado se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR.
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 36, FRACCIONES | Y XVi, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO :
DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 29 de marzo de 2011, se recibié en el Congreso del Estado, el oficio nimero
DGPL-2P2A-7508.26, por el que el Vicepresidente del Senado de la Republica remitid la
minuta y el expediente que, contiene el proyecto de Decreto, por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero; el primero y quinto parrafos del articulo 1°; el
segundo parrafo del articulo 3°; el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo
parrafo del articulo 18, el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33, la
fraccion X del articulo 89; el segundo parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafos del
apartado B del articulo 102, y el inciso g) de la fraccion Il del articulo 105; se adicionan dos
nuevos parrafos segundo y tercero, al articulo 1°, recorriéndose los actuales en su orden; un
nuevo parrafo segundo al articulo 11; los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al
articulo 29; un nuevo parrafo segundo aI articulo 33, recorriéndose el actual en su orden; y
los nuevos parrafos quinto, octavo, décimo primero recorriéndose los actuales en su orden al
articulo 102, del apartado B, todos de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos.
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ll.- Dicha Minuta, se dio a conocer en sesion de fecha 05 de abril del afio en curso,
instruyendo el presidente de la mesa directiva, fuera turnada a la Comisién Organica de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y emision del dictamen o acuerdo
que en derecho corresponda, por lo que la Oficialia Mayor, mediante memorandum ndimero
HCE/OM/604/2011, la remiti6 a los integrantes de dicha Comision.

.- Que con fecha 11 de mayo de 2011, los integran‘tes de la Comisién Organica de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, en sesion ‘de trabajo, concluyeron fa revisién de
dicha Minuta, resolviendo su aprobacién y elaboracién de dictamen correspondiente, por lo
que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comision Organica de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica, de los preceptos
de la Ley Organica del Poder Legislativo, y de los numerales del Reglamento del H.
‘Congreso del Estado de Tabasco, someten a consideraciéon de este Honorable Camara de
Diputados, el presente dictamen con sentido DE VOTO APROBATORIO CON RESPECTO
DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, que se da cuenta al tenor de los
siguientes:

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL AMBITO DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

1. En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, del 23 de
abril de 2009, se aprobd el Dictamen de las Comisionés Unidas de Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos con Proyecto de Decreto que modifica la
denominacion del Capitulo | y reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la misma fecha fue remitido el
expediente correspondiente a la Camara de Senadores del citado Poder Legislativo
Federal.

Este proyecto decreto proponia modificar la denominacién del Capitulo | del Titulo
|, y los articulos 1°, 11, 33, 89 y 102 de nuestra Carta Magna.

2. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores del 28 de abril de 2009, la minuta
referida fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales vy de
Estudios Legislativos para su analisis, estudio y elaboracion del dictamen.

3. El 18 de marzo de 2010, la Mesa Directiva del Senado de la Reptublica, acordé
modificar el turno para incorporar a la Comision de Reforma del Estado, a fin de que
emitiera opinion.

4. En sesion ordinaria de la referida Camara de Senadores del 8 de abril de 2010, se
aprobd el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, con opinién de la Comision de Reforma del Estado, respecto la
Minuta referida. Mismo que presentaba diversas modificaciones a los articulos 1°, 11,
33 v 102; y con el objetivo de fortalecer la reforma se adicionaron reformas a Ios
aiticulos 3°, 15, 18, 29, 97 y 105 constitucionales. Asimismo, se ajustaron los articulos
transitorios.
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El proyecto de decreto fue devuelto a la Camara de Diputados. .

5. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del 13 de abril de 2016, la minuta
referida fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos, para analisis discusion y elaboracion de dictamen.

6. En sesi6én ordinaria de la Camara de Diputados del 15 de diciembre de 2010 se
aprobé con modificaciones el Dictamen de las Comisiones Unidas .de Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos con Proyecto de Decreto que modifica la
denominacion del Capitulo | y reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la misma fecha fue remitido,
nuevamente, el expediente correspondiente a la Camara de Senadores.

Las madificaciones fueron a los parrafos primero, segundo y Gltimo del articulo 1°; el
segundo parrafo del articulo 11; la parte final del articulo 15; el primer parrafo y la
parte final del mismo del articulo 29; el parrafo octavo y el Gltimo parrafo del apartado
B del articulo 102 y se elimina el segundo parrafo del articulo octavo transitorio.

7. En sesion ordinaria de la'Camara de Senadores del 1° de febrero de 2011, la minuta

- referida fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, con opinién de la Comision de Reforma del Estado, para su
estudio y dictamen..

8. En sesién ordinaria de la Camara de Senadores del 8 de marzo de 2011, se aprobé el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con opinion de la Comision de Reforma del Estado, respecto de la minuta
referida. Mismo que fue aprobado en sus términos, salvo la reserva aprobada por el
Pleno de dicha H. Camara, la cual consisti6 en insistir en el texto aprobado por el 8 de
abril de 2010, respecto al Ultimo parrafo del apartado B) del articulo 102 constitucional
de la minuta enviada por la Camara de Diputados y del texto del segundo parrafo del
articulo octavo transitorio. ‘

Asimismo, en la misma sesién se aprob6 el Acuerdo que establecia que “En caso de
que la Colegisladora no apruebe las enmiendas contenidas en el proyecto que se
devuelve, el Senado consentiria su aceptacion para que con los articulos que ya han
sido aprobados por ambas Camaras, se construya el proyecto de decreto que se
remitird a las Legislaturas de los Estados como lo establece el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

9. En sesion celebrada por el Pleno del Congreso del Estado de Tabasco, el de abril de
2011, se acordé el turno a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo
| del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO REMITIDA AL RESPECTO.
BREVES ASPECTOS IMPORTANTES.
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Se reforma el Capitulo 1 del Titulo Primero de la Constltucmn Politica para
denominarse: DE LOS DERECHOS Y SUS GARANTIAS.

Articulo 1° constitucional: v

"En el primer parrafo se cambia el término individuo por el de persona, se incorpora el
goce de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en todos los tratados
internacionales que haya ratificado México, asi como de las garantias para su proteccion.

Incorpora la interpretacién conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales en la
aplicacién de las normas de derechos humanos, asi como el Principio Pro Persona

RS
‘w

Se contemplan los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad desarrollados por el derecho internacional de los derechos humanos y
las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos por parte del Estado.

Asimismo, se establece que la prohibicidon de toda discriminacion por motivo de las
preferencias sea de manera explicita la referente a preferencias sexuales de las
personas.

Articulo 3° constitucional:

Establece que el respeto a los derechos humanos debera contemplarse en la
educacién que imparta el Estado.

Articulo 11 constitucional:

Se establece en un segundo pérrafo que en el caso de persecucion, por motivos de orden
politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo y que por causas de caracter
humanitario se recibira refugio. En la ley secundaria se regularan sus procedencias y
excepciones.

Articulo 15 constitucional: :

Se reforma la Gltima frase del articulo para armonlzarla con el espiritu de incorporacién de los
derechos humanos en el texto constitucional y. establecer que tampoco se podra autorizar
la celebraciéon de tratados o convenios que alteren los derechos humanos reconocidos

por esta Constitucion y en todos los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte.

Articulo 18 constitucional:
Reforma el segundo parrafo para agregar que la organizacién del sistema penitenciario
debe también estar basada en el respeto a los derechos humanos.

“Articulo 29 constitucional:

En el primer pérrafo se afiade ademas de la suspension de garantias, el supuesto de
restriccion de las mismas, y ademas se establece que lo que se restrmge o suspende es el
ejercicio de los derechos, asi como las garantias.

En la parte finai de este parrafo se modifica el término “se convocard sin _demora al
Congreso para que las acuerde” por “se convocara de inmediato al Congreso para que las
acuerde”.
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En un segundo parrafo adicionado se enlistan los derechos que no podran ser restringidos ni
suspendidos en caso de una declaratoria de Estado de excepcion (recogidos del articulo 27
de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, entre otros instrumentos internacionales de derechos humanos), en este
tenor, se establece que no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la
no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la protecciéon a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y
retroactividad; la prohibiciéon de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la
servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias
judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

Ademas se establece en un tercer parrafo adicionado, que se debe fundar y motivar la
restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias con base en los
principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

En un cuarto parrafo nuevo, se sefiala que el Congreso de la Union puede decretar el fin de
la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y las garantias lo cual dejaria sin

efecto cualquier medida legal o administrativa y que el Ejecutivo no podra observar este
decreto.

Finalmente, se plantea que durante la restricciéon o suspénsién la SCJN debera revisar de

oficio e inmediatamente el decreto expedido por el Ejecutuvo y pronunciarse con la mayor
prontitud.

Articulo 33 constitucional:
Se reforma el primer parrafo camblando “extranjeros” por “personas extranjeras”.

Asimismo, reconoce que gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce
esta Constitucion.

Se adiciona un segundo parrafo que establece el derecho de audiencia previa a que el
Ejecutivo expulse a persona extranjera y se remite a la ley que fundamentara los

supuestos de la misma, asi como el procedimiento, el tiempo y el lugar de la
detencion.

Articulo 89 constituciondl: ,
Se incorpora que en materia de politica exterior también se debe observar el principio
de respeto, proteccidon y promocion de los derechos.

Articulo 97 constitucional: :
Se retira la facultad de investigacion de fa SCJN establemda en el segundo parrafo, para
reasignarsela a la CNDH en el articulo 102 constitucional.

Articulo 102 constitucional, apartado B:

Se establece en el segundo parrafo que las autoridades que no acepten las
recomendaciones emitidas deberan publicar las razones de su negativa. Asi como que
los servidores publicos estaran obligados a responder a las recomendaciones y en
caso de no hacerlo asi deben fundar y motivar su negativa y podran ser llamados a
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comparecer ante el Senado, la Comisién Permanente, o en el caso de los orgamsmos de
proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, se compareceran ante la
legislatura local para explicar el motivo de su negativa.

En el tercer parrafo se faculta a la CNDH para conocer quejas en materia laboral, es
decir, podra emitir recomendaciones a las autoridades competentes en materia de
violacién de derechos humanos laborales.

En el quinto parrafo se establece la autonomia de los organismos publicos de derechos
humanos en las entidades federativas.

En el octavo parrafo, se establece que la eleccidon del titular de la CNDH'y de los integrant-
del Consejo Consultivo de la misma, asi como de los titulares de los organismos publi
estatales debera ajustarse a un procedimiento de consulta publica, en un procedimiei v
transparente. : -

En el parrafo decimoprimero se regula la facultad de investigacion que se transfirio
articulo 97 constitucional, facultando a la CNDH para investigar hechos que constituy:
“violaciones graves de derechos humanos cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere ¢
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, el gobernador de u-
Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las leglslaturas de las entidad-
federativas.

Articulo 105 constitucional:

Por dltimo, la minuta reforma el inciso g) de la fraccion Il de este articulo pa .
establecer expresamente que la CNDH pueda ejercitar acciones de inconstitucionalidad
contra leyes federal, estatales y del DF que vulneren derechos humanos reconocidos
en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Régimen transitorio:
Se establece un afio como plazo maximo, a partir de la entrada en vigor del decreto para
expedir:

» Laley que regule el tercer parrafo del articulo 1° constitucionai sobre reparacién
de las violaciones a los derechos humanos.

» La ley reglamentaria del articulo 11 constitucional sobre el asilo, la cual regulara
su procedencia y excepciones.

e La ley reglamentaria del articulo 29 constitucional en materia de suspension del
ejercicio de los derechos y las garantias (Estado de excepcion).

¢ La ley reglamentaria del articulo 33 constitucional, en materia de expulsién de
personas extranjeras. _

o La legislacion correspondiente al Apartado B del articulo 102 constitucional y a
la’autonomia de los organismos locales de derechos humanos.

e Asimismo, se senala también que los casos previstos en el segundo parrafo del
articulo 97 constitucional que estén pendientes de resolucion al momento de
entrar en vigor la reforma, los continuara desahogando la SCJN hasta su
conclusidn; los congresos estatales deberan adecuar sus leyes para cumplir con la
autonomia de los organismos locales de derechos humanos en un plazo no mayor a
un afno a partir de que se expida el decreto y el Congreso de la Union tiene también
un plazo maximo de un afo para adecuar la Ley de la CNDH.
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[Il. CONSIDERACIONES INMERSAS EN LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO.

Desde el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos' bajo la premisa de ser los
derechos inherentes que otorgan el reconocimiento de la dignidad humana y que son
la base de la libertad, la justicia y la paz social en el mundo, proclamandolos como la
aspiracion mas elevada del hombre que otorga la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, por lo que los pueblos se han resueito a promover a través de ellos el
progresa social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de libertad.

Por lo anterior, la Comisién Organica de Gobernacién y Puntos Constitucionales, atendiendo
los precedentes existentes en el quehacer legislativo federal que dio pauta al envio de la
Minuta, los adopta y por tanto, considera acertada y trascendente la aprobacién por el
Congreso de la Unidn de la presente minuta, que ha sido sometida a estudio y analisis, y
mediante la cual se modifican 11 articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos humanos, lo que significa un gran avance a nivel
nacional a favor del respeto y garantia de los derechos humanos y fundamentales.

Como lo han reconocido organismos internacionales, particularmente la Organizacion de
Naciones Unidas a través de la Oficina del Alto Comisionado en México, esta reforma al
marco constitucional, responde de manera positiva a los comproisos asumidos por Méxica.

La ONU Meéxico considera que la reforma constitucional favorecera sin duda el cumpllmlento
de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos por parte del Estado
Mexicano y dara un nuevo impulSo a los ambitos de trabajo de las 21 agencias que integran
al Sistema de las Naciones Unidas en México de conformidad con los propdsitos de la Carta
de las Naciones Unidas y los derechos consagrados en Ia Declaracién Universal de
Derechos Humanos.

Estos mecanismos constitucionales de proteccion a los- derechos humanos
contribuyen a la construccion y consolidacién de nuestra democracia constitucional y
a ~un nivel competitivo internacional en el. reconocimiento de. los derechos
fundamentales. ' . '

Del contenido de la minuta se desprende que lo trascendental de esta reforma, gue se
refleja en la adecuaciéon de la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar “De los Derechos
Humanos y sus Garantias”, y la reforma a los articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97,
102 y 105 de la propia Constitucién Politica.que a continuacion se detallan.

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los ftratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Conslitucién establece.

! http://www.un.org/es/documents/udhr/
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Las normas relativas a los derechos humanos se inte,,
con esta Constitucion y con los tratados internacior:’
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccior. n-

Todas las autoridades, en el ambito de sus competer:

de promover, respetar, proteger y garantizar los derc- ¢ .
conformidad con los principios de universalidac i =~
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, 2 -« :
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los dcr ¢
términos que establezca la ley.

(...

Queda prohibida. toda discriminacién motivada por origen ¢ *
la edad, las discapacidades, la condicién social, las cond

las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil -
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o n.
libertades de las personas.

Respecto al parrafo primero del articulo 1° constitucional, se estin.
la incorporacion del término “persona” es adecuado, entendiendo pc
litular de iguales derechos y deberes emanados de su comun dignid.
ello sea aplicable debe ampliarse a las personas juridicas.-

Esta reforma es un cambio conceptual en el sistema juridico v i o+
caracter protector y garantista de la Constitucion y en ese teiic: =~
reconocimiento de los derechos humanos, dandoles caracter cor - ... = ..

Kyior 2011

et el
ulio
odos,

con lo que deben considerarse incluidos, tanto los que se encuen -2 x.re imente
reconocidos en ‘nuestra Carta Magna, como los consagrados en ‘os

_internacionales de los que México sea parte, sin que tengan necesarf EARRRAN
la proteccion de Ios derechos humanos.

0

Respecto a los casos excepcionales en los que es necesaria la susper: .
los derechos y de las garantias individuales dentro del constitucionali..
tradicionalmente escueta. Este fenémeno seguramente estéa relacion-

a diferencia de otros paises de América Latina, practicamente nose hi. . . e

Por ello, el articulo 29 constitucional también fue reformado en es: o)
para hacer clara adecuacidén para ubicarlo a nivel de los postulados a.
moderno y de los tratados internacionales que ha firmado Méxicoen n: =
humanos, como se vera mas adelante. :

Es evidente que una de las consecuencias de hacer esta mo::.
parrafo del articulo 1° constitucional es que las normas de . - chvu
establecidas en los tratados internacionales adquiririan reconoc = 2170
constitucional. Es tarea del legislador constituyente resolver el oA
el que se resolveran los posibles conflictos de normas y en g«
aplicacion.

iratados
sjeto

K9,
Jra.

zreto,
alismo
2rechos

arimer
.Manos
teccion
nforme
:ma de
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Por ello, se propone adicionar un segundo parrafo para adoptar el principio de
“interpretacion conforme” que se ha establecido y aplicado en otros sistemas
garantistas, destacadamente el espaiiol, con optlmos resultados

Considerando nuestros antecedentes constitucionales, este principio resulta el mas
adecuado para llevar a cabo una armonizacién del derecho doméstico con las
disposiciones internacionales. En virtud del principio de interpretaciéon conforme se
da una aplicacion subsidiaria del ordenamiento internacional con el objeto de llenar
las lagunas existentes, sin que esto signifique, en ningiin momento, la derogacioén o
desaplicacién de una norma interna.

Este sistema no atiende a criterios de supra-subordinacion ni implica un sistema de
jerarqma de normas que no se considera conveniente modificar sino que, a través del
principio de subsidiariedad, se abre la posibilidad de que el intérprete de la
Constitucion pueda acudir a las normas de derechos humanos consagradas en los
tratados internacionales de los que México sea parte, para ofrecer una mayor garantia
a las personas. -

La “interpretacion conforme” opera como una clausula de tutela y garantia de los
derechos, recurriéndose a las normas de los tratados internacionales de derechos
humanos cuando haya necesidad de interpretacion de los derechos
constitucionalmente reconocidos. El efecto que se logra es una ampliaciéon en la
proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, en este segundo parrafo se establece el principio pro homine o principio. pro
persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que
mas favorezca a las personas. Lo anterior refleja lo establecido en el parrafo primero ya
senalado, ya que al adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a las personas,
representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen,

Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya que se debera
apllcar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el tratado internacional
que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se refuerzan las garantias y los -
mecanismos de proteccion. ‘

De acuerdo al reconocimiento pleno de los derechos humanos, se considera acertada
la propuesta de la minuta de establecer en un nuevo tercer parrafo del articulo 1°, la
obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Sobre el particular se considera conveniente sefialar qué se entiende por cada uno de
estos principios. :
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Por universalidad se concibe, de conformidad con la doctrina internacional de los
derechos humanos, que éstos corresponden a todas las personas por igual. La falta
de respeto de los derechos humanos de un individuo tiene el mismo peso que la falta
respecto de cualquier otro y no es mejor ni peor segun el género, la raza, el origen
étnico, la nacionalidad o cualquier otra distincién. Este se convierte en el principio
fundamental por el que se reconoce igual dignidad a todas las personas y con él se
obliga a toda autoridad a que en el reconoc:mlento la aplicacion o restriccion del
derecho, se evite cualquier discriminacion.

El principio de inferdependencia consiste en que cada uno de los derechos humanos se
encuentran ligados unos a otros y entre si, de tal manera que el reconocimiento de un
derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica necesariamente que se
respeten y protejan multiplicidad de derechos que se encuentran vinculados; de esa
manera, si se quiere reconocer un derecho se deben de garantizar toda la gama de
derechos propios del ser humano. A través de este derecho se estd marcando una
orientacion clara para las autoridades, que al proteger un derecho deben observar los
efectos que se causan sobre otros, a la vez que se obliga, en la labor de promocién de
los mismos, a mantener siempre una vision integral.

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a que los derechos humanos son
en si mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil, cultural, econémica,
politica o social, pues son todos ellos inherentes al ser humano y derivan de su
dignidad. Asi, no se puede reconocer, proteger y garantizar parte de un derecho
humano o sélo un grupo de derechos; de esta forma se consigue que la proteccion se

haga de manera total y se evite el riesgo de que en la interpretacién se transija en su
proteccion.

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos establece la’
obligacion del Estado de procurar todos los medios posibles para su satisfaccion en
cada momento histérico y la prohibicion de cualquier retroceso o involucion en esta
tarea.

La inclusion de estos principios resulta conveniente en el esquema que se propone
adoptar; a través de ellos, se sefalan criterios claros a seguir tanto para las
autoridades judiciales como para las legislativas y administrativas en la defensa y
promocién de los derechos humanos.

Respecto a la obligacién del Estado de “reparar” las violaciones a los derechos
humanos. Esta comisidén dictaminadora considera oportiino mencionar en pro de la
asimilacién, que segiin Theo Van Boven, ex relator de tortura de las Naciones Unidas,
reparar integralmente el dafio por violaciones a los derechos humanos es una
obligacién del Estado que implica lograr soluciones de justicia, eliminar o reparar las
consecuencias del perjuicio padecido, evitar que se cometan nuevas violaciones
mediante acciones preventivas y disuasivas, la restituciéon, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticién, y asegurar que las medidas de reparacion que se

establezcz sean proporcionales a la gravedad de las violaciones y del perjuicio
sufrido.
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Finalmente el Gltimo parrafo de este articulo 1°, se reformé para incorporar a las preferencias
sexuales como uno de los motivos causantes de discriminacién, lo cual brindara mayor
certeza juridica y proteccion a las personas no heterosexuales en todos los ambitos sociales,
ya que esta modificacion corresponde a la realidad a la que se enfrentan muchas personas:

 que llegan a ser discriminadas en los ambitos familiar, escolar, laboral y social, que ha
producido agresiones fisicas, verbales, psicolégicas, tortura e incluso la muerte.

Como se puede deducir, el derecho a la no discriminaciéon por preferencias sexuales
no concede un fuero o un privilegio indebido. Por el contrario, el derecho a lo no
discriminacion se relaciona con el derecho a la igualdad y como tal debe ser entendido
de buena fe y de manera sistémica con el resto de los derechos humanos consagrados
por esta Constitucion y los tratados internacionales..

En ese tenor, se debe leer el articulo 1° constitucional en conjunto con el resto de las
disposiciones contenidas en el dictamen, particularmente con el primer parrafo de
dicho articulo, y conforme a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, lo cual no redunda en la tolerancia de ninguna conducta ilicita.

Articulo 3°. (...)

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las .
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad mtemac:onal enla
independencia y en la justicia.-

la Vil (...)

La minuta en estudio reforma el articulo 3° constitucional para incluir a los derechos
humanos como uno de los principios rectores de la educaciéon que se imparta en
México. La razén deriva de reconocer que el reto de promover los derechos humanos
trasciende al ambito juridico y debe atenderse desde el campo de la educacion para
verdaderamente influir en la cultura y en la sociedad mexicana. La experiencia de los
paises mas avanzados en los sistemas de reconocimiento y proteccion de derechos
humanos, da cuenta de que el objetivo fundamental esta en crear una conciencia
social de respeto y exigencia de derechos humanos.

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad
general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, teda persona tiene
derecho de solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se rec:blra
refugio. La ley regulara sus procedencias y excepc:ones
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Respecto a la propuesta contenida en la minuta de mérito, de reformar el articulo 11
constitucional para incorporar el derecho de toda persona de solicitar asilo en caso
de persecucion por motivos de orden politico y de recibir refugio por causas de
caracter humanitario, con sus excepciones sefnaladas en la ley respectiva, esta
comision dictaminadora coincide en que sea aprobada y elevada al rango
constitucional, pues asi se honra la tradiciéon mexicana reconocida internacionalmente
de ser una Naciéon hospitalaria con quienes, por causas motivadas por su
pensamiento, tienen que instalarse en un nuevo territorio.

Sin embargo, aun cuando frecuentemente en Ameérica Latina el vocablo asilo se reserve para
designar al sistema latinoamericano de asilo diplomatico y territorial, y que refugio se refiera
al sistema de Naciones Unidas y al Derecho Internacional de los Refugiados, con el animo
de tener congruencia con el derecho internacional, los tratados y convenios por los que
México se ha obligado y el derecho interno en la materia, se trae a la cita los que las
comisiones legislativas del H. Congreso de la Union, estimaron conveniente para hacer
algunas consideraciones al respecto. )

Cuando se habla de refugiados y la proteccion internacional que les brinda un Estado, se
refiere a un estatuto o condicion juridica de un extranjero amparado por un régimen especial
de proteccion, donde la utilizacidon comun del término “refugio” no es correcta. El criterio
aceptado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados es “la
condicién de refugiado”.

~ El reconocimiento de la condicion de refugiado tiene como fundamento el derecho humano a
- solicitar asilo (reconocido, entre otros instrumentos, en-el Articulo 14 de la Declaracion
Universal de Derechos humanos, el articulo XXVIlI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y el articulo 22.7 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos) y no se trata de una concesion discrecional del Estado Mexicano, sino
de un reconocimiento — y no recepcioén - de un derecho connatural al ser humano cuando se
produzcan los motivos antedichos. :

Es por ello que cabe sefialar que el reconocimiento de la condicién de refugiado no se hace
precisamente “por motivos humanitarios” como se establece en la minuta, sino por los
motivos senalados en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967 asi como la definicion regional de refugiado contenida en la Declaracion
de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, debidamente recogidos en la legislacion
nacional en la materia, tal y como lo establece el articulo 13 de la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria, pubiicada en el DOF el 27 de enero del afio en curso:

“Amculo 13. La condicién de refugiado se reconocera a todo extranjero que se encuentre
en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

I. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a deferminado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no

- quiera acogerse a la proteccion de tal pals; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose,
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia
habifual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;
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ll. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos intemos, violacién
masiva de los derechos humanos.u ofras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico, y

lll. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado
de actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados
temores de ser perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran
ser amenazadas por violencia generalizada, -agresién extranjera, conflictos internos,
violacién masiva de los derechos humanos u ofras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.”

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en €l
pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte.

El articulo 15 constitucional acota la facultad del Ejecutivo Federal y del Senado de la
Republica, con la finalidad de que al celebrar tratados de extradicién, no se incluya a reos
politicos, ni a delincuentes que hayan sido esclavos -en su pais, ni en el caso de convenios o
‘tratados en virtud de los se que se alteren fas garantias individuales, siendo también
importante, como se propone en‘la minuta, que se incluya en este catalogo a los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, para estar en sintonia con esta reforma.

Articulo 18. (...)

~ El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinserciéon del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.
Las mujeres compurgaran sus penas en /ugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

Ve e NN
R I .
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Es de suma importancia que la cultura de los derechos humanos deba considerarse para

establecer los mecanisrfios y la organizacion del sistema penitenciario.

Articulo 29. En los casos de invasidn, perturbaciéon grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el -
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las .
Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion
del Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente cuando aquel no estuviere
reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el
ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
répida y facilmente a la situacion; pero debera hacerfo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concederé las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente a la situacién; pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de Ia
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la
pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién
de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables

para la proteccion de tales derechos.

La restricciéon o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucién y ser
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los

principios de legalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no
discriminacién. : '

Cuando se ponga fin a la restriccién o suspensién del ejercicio de los derechos
y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso,
todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia
quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer
observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspens:on

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccién o suspension,
seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la que deberd pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
const:tuc:onahdad y validez.

V Es por eso que la propuesta de reforma del articulo 29 constitucional, ya que es

importante incorporar todos los derechos que constituyen el fundamento de la
proteccién a la persona, contenidos en los tratados internacionales, los cudles
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establecen un nicleo duro de derechos cuyo ejercicio, Ta comumdad internacional,
incluido Mexnco, ha considerado de caracter insuspendible.

Es de fundamental importancia hacer explicito que en el texto constitucional se
establecen aquellos derechos del niicleo duro, en virtud de ser inherentes a la
naturaleza de la persona humana; sin embargo, no significa que ante la eventualidad
de la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y de las garantias, sea un
listado inalterable; existen otros derechos que pueden quedar protegidos de
restriccion o suspension en razén de la situacion especifica y concreta que amerite la
aplicacion del articulo 29 constitucional; por ello, se establecen principios para la
interpretacion  constitucional que sefialan [la amenaza excepcional, I[a
proporcionalidad; la compatibilidad, concordancia y complementariedad, como
sustento interpretativo que deje insuspendibles aquellos derechos y garantias que no
se correspondan con la circunstancia de excepcidén que se decrete.

Es importante aclarar también que en este listado de deréchos, cuyo ejercicio ho
puede restringirse ni suspenderse, se incluyen derechos ya establecidos en nuestra
Constitucién o en los tratados internacionales por lo que no pueden considerarse que
en esta enumeracion se crean nuevos derechos o se amplian en su contenido. EIl
objetivo no es crear nuevos derechos, sino establecer claramente los limites de las
autoridades en materia de suspension.

En este sentido, respecto al derecho a la vida, al incluir a éste en esta lista debe

considerarse que su contenido y alcances permanecen tal como se encuentran

reconocidos en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales signados por

.México con las reservas y declaraciones interpretativas, de ninguna manera puede

entenderse que el legislador constitucional esta pretendiendo modificar en este

precepto estos alcances, por ejemplo, en materia del derecho a la vida desde la

concepcion o en cualquier otro’ de los temas relacionados. La lista, que hemos
denominado nucleo duro es solamente una enumeracmn formal que no afecta el

contenido de estos derechos.

De todos los derechos cuyo ejercicio es de caracter insuspendible, el derecho a la vida
cobra importancia y debe ser complementado con la prohibicion de ejecuciones
arbitrarias, el derecho a la integridad personal, la prohibicién de la pena de muerte, la
prohibicion de la desaparicion forzada, ya que en las situaciones antes descritas, los
derechos humanos de toda persona que habite en el territorio nacional, y que no
admiten restriccién, deben de interactuar con el derecho internacional humanitario o
derecho de los conflictos armados. Lo anterior significa que debe atender a las
necesidades propias de una realidad de Estado de excepcidn.

Es decir, que a ninguna persona que se encuentre en el territorio nacional al momento
de decretarse el Estado de excepcién pueda restringirsele el derecho a la vida, lo que
significa, el derecho a no ser objeto de ejecuciones extrajudiciales. ~

En razén de ello, el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos (1966) dispone en su
articulo 6 que el “derecho a la vida es inherente a la persona humana...Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente” con lo que se protege a los residentes en el
territorio nacional. :
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Las normas internacionales en materia de derechos humanos que consagran este
derecho lo han definido expresamente para prevenir la faita de respeto a la integridad
humana en conflictos de caracter armado con pérdida de vidas inocentes.

En la inclusion de los conceptos de integridad personal se considerara lo que se
sefala en los articulos 5 de la Convencién Interamerlcana de Derechos Humanos que a
la letra establecen:

‘Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal i

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad flsrca psiquica y
moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o fratos crueles, inhumanos o-
degradantes. Toda persona privada de libertad seré tratada con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible,
para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacién social de los condenados.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre también sefiala en su articulo 3 que:
“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”; lo cual
se complementa con lo sefialado en el articulo 5 de la misma Declaracion que con toda
precision establece: “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes.”

También se coincide con la minuta en estudio al considerar que la restriccion o suspension
de garantias debera estar fundada y motivada en los términos previstos por la propia
Constitucion, y ser proporcional al peligro a que se hace frente, observando los principios de
legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacién; asi también, al
tratarse de un acto juridico debe haber una explicacion clara y suficiente de los motivos por lo
que considera legitimo apllcar la restnccnon y suspension del ejercicio de derechos y
garantias.

Otro elemento importante con el que se coincide, es que en el momento en que se ponga fin
a la suspensién de garantias, bien sea por cumplirse el plazo temporal o porque asi lo decida
el Congreso de la Unién, todas las medidas adoptadas durante su vigencia quedaran sin
efecto de inmediato.

Es importante sefialar que la restriccion y suspensién del ejercicio de los derechos son

' figuras cuya finalidad no es aumentar los poderes de los gobernantes; por el contrario, -
"permiten adoptar medidas de caracter extraordinario dentro del marco de la legalidad y el

respeto al Estado de derecho. No deben ser entendidas como una invitacion a la
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arbitrariedad, sino justamente como un mecanismo. de proteccion de la dignidad de la
persona humana bajo situaciones excepcionales de emergencia.

En consecuencia:

-

Resulta decisivo ubicar a esta institucién dentro del campo del derecho y

desterrar asi erréneas concepciones que la emparentan al estado de excepcién

con la potestad discrecional de ejercer el poder en situaciones de crisis. Lejos de
ello, por tratarse una institucion juridica, su aplicacién no-sélo esta condicionada
a la existencia de una emergencia grave que afecte al conjunto de la poblacion
sino que, ademas, debe cumplir con determinados requisitos especificos, como
son por ejemplo la declaracion oficial del estado de excepcion, Ila
proporcionalidad de las medidas adoptadas, al igual que otros muchos otros
elementos que definen su legalidad. En definitiva, estos requisitos, ademas de
imponer limitaciones concretas al ejercicio de las facultades extraordinarias o de
los llamados “poderes de crisis”, obran, en la practica, a la manera de garantias
juridicas, explicitas o implicitas, para preservar la vigencia de los derechos
humanos en dichas circunstancias.

La restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias debe obedecer al
menos, a los siguientes principios, que aunque no estén expresamente plasmados en
el decreto constitucional, si deben ser objeto de interpretacion y de control de
constitucionalidad: :

-

Principio de legalidad, que implica la ex:stencla de normas que lo regulen y de los
consiguientes mecanismos de control;

Principio de proclamacién, supone dar a conocer dicha suspensioén, por lo que
resulta imposible la existencia de suspensiones de derechos tacitas o secretas.

Este principio de proclamacién en Estados de excepcion se refiere a un acto oficial que
debe ser evaluado desde un enfoque de conjunto que armonice el derecho
constitucional y el derecho internacional.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos se refiere a este principio en
forma expresa®. Asimismo, en la practica de los 6rganos de supervision interamericanos
se puede constatar la importancia que reviste el mismo para el Estado de derecho y el
equilibrio de poderes que debe prevalecer durante el Estado de excepcion.

Este principio se trata de un requisito de forma, consistente en la necesidad de que la
entrada en vigor del Estado de excepcién vaya precedida de una medida de publicidad,
bajo la forma de declaracién oficial. Es inherente a la forma republicana (res publica) de

- gobierno y tiende a evitar los Estados de excepcion de facto.

E! significado de la proclamacion es asegurar que la poblacion afectada tenga exacto
conocimiento de la amplitud material, territorial y temporal de la aplicacién de medidas
de emergencia y su impacto en el goce de los derechos humanos. En efecto resulta

2 Despouy, Leandro. Los derechos humanos y los estados de excepcion. 11)-UNAM, México, 1999, pp. 23-24.

\
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impensable que se pueda ocultar a la poblacién que se vive una situacion de crisis y
menos aun la existencia de restricciones al ejercicio de sus propios derechaos.

Por otra parte, la proclamacion del Estado de excepcion, en tanto requisito juridico para
su puesta en aplicacion, no sélo es una condicidén indispensable para su validez, sino

que apunta también a la apreciacion de fa autoridad nacional competente para tomar la
decision.*

e Principio de no discriminacién, implica la imposibilidad de emplear criterios
discriminatorios en el establecimiento y aplicacién de la suspensién de derechos;

e Principio de notificacion: segun los instrumentos de derechos humanos

ratificados por el pais, es indispensable notificar la suspens:on a la Organizacion

de Estados Americanos (OEA);

e Principio de temporalidad: Ia medida debe estar limitada en el tiempo, y en ningtn
caso puede convertirse en una situacion permanente;

e Principio de amenaza excepcional' no se pueden suspender garantias
individuales en cualquier caso, si no que hay que estar frente a situaciones
realmente extraordinarias;

e Principio de proporcionalidad: las medidas adoptadas durante la suspens:on asi
como su alcance, deben estar en consonancia con la intensidad del peligro
enfrentado, la proporcionalidad es un requisito de caracter complejo, el cual
incluye, entre otras cuestiones, la exigencia de justificar una racionalidad de
medios/fines.

e Principio de compatibilidad, concordanc:a y complementarledad con las normas
de derecho mternac:onal suscritas por México.®

Es importante mencionar que la evolucién del derecho internacional de los derechos
humanos, en el que se inscribe México, ha traido aparejada una relativizacion de la
soberania y la aceptacion voluntaria de la existencia de una jurisdiccién internacional
consuetudinaria. En razon de ello, el derecho internacional establece pautas sobre el

? Ver articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podrén adoptar disposiciones que
en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspendan fas obligaciones
contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demds obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna
fundada dnicamente en motivos de raza, color, sexa, idioma, religion u origen social.
2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1 y 2),
11, 15, 16 y 18. 3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspensicn
deberd informar inmediatamente a los demdas Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de
los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hard una nueva comunicacion por el mismo
conducto en la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

- 4 Ob. cit, pp. 25- 26.

5
Al respecto véase Despouy, Leandro. Cit. pp. 18-45; y Carbonell, Miguel. Igualdad y libertad. Propuestas de
renovacion const/tuaona/ I13-UNAM, México, 2007, pp. 44-7.
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alcance y los requisitos que se deben observar en el caso de restriccién o suspens:on
del ejercicio de los derechos y las garantlas

Finalmente, en el aitimo parrafo se propone que la Suprema Corte de Justica de la
Naciéon revise de oficio y a posteriori, con un proceso sumarisimo, la
constitucionalidad de los decretos que emita el Ejecutivo, durante la suspensién de
garantias, sin que esto tenga efectos suspensivos y se pronuncie sobre el fondo del
decreto de restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y de las garantias.

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias
que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional
a personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el
procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencién.

()

Esta propuesta es acertada, ya que se debe armonizar nuestra Carta Magna con los
principios garantistas del derecho internacional, tal y como se propone establecer en
el parrafo primero de este articulo 33, que los extranjeros gocen de los derechos
humanos y garantias que reconoce nuestra Constitucion.

Igualmente, el texto del segundo parrafo de este articulo se considera viable, pues
- conserva la historica facultad del "Ejecutivo Federal para expulsar del territorio
nacional a personas extranjeras, sin embargo y para ser consonante con la amplia
-proteccion de los derechos humanos y las garantias para su protecciéon que se
incorpora con esta modificacion constitucional, se establece que en el procedimiento
administrativo se debera respetar la garantia de previa audiencia, suprimiendo
elementos contrarios al espiritu garantista.

Articulo 89. (...)
lalX. (..) .

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién, la
solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones intemacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la protecciéon y promociéon de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

XlaXxX. (..)
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Respecto a esta reforma, en la que se propone establecer el respeto de los derechos
humanos como uno de los. principios de la politica exterior mexicana, se considera
oportuno y acorde con la integralidad de la minuta en estudio. Ya que se considera
que esta propuesta va mas alla de hacer un mero sefialamiento formal, aunque se
puede considerar implicito en el propio dispositivo constitucional, porque no seria
concebible que la politica exterior contraviniera de forma alguna a los derechos
humanos, mas al hacerlo explicito se fortalece la obligacién del Estado; ademas de
que incorpora un enfoque fundamental que se quiere vigorizar a lo largo de esta
propuesta de reforma, que es el de vincular la tarea de promover los derechos

humanos como una unidad, con la misma direccion y fuerza, tanto a nivel interno
como a nivel internacional. -

-Articulo 97. (. .'.)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra solicitar al Consejo de la Judicatura
Federal que averigle la conducta de algtn juez o magistrado federal.

La reforma al articulo 97 constitucional se considera conveniente, ya que como parte
del debate sobre la reforma del Poder Judicial y, especialmente sobre la Suprema
Corte de Justicia, para consolidar a ésta como un verdadero tribunal constitucional
tendria que retirarsele la facultad de nombrar alguno o algunos de sus miembros o
algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna
de las Camaras del Congreso de la Unién, o el Gobernador de algin Estado,
unicamente para que averiglie algin hecho o hechos que constituyan una grave
violacién de alguna garantia individual®.

Dicha conclusién es compartida por el propio ‘Poder Judicial de la Federacién y en
concreto por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN). De hecho, en el Libro
Blanco de la reforma judicial, sostienen lo siguiente:

-El disefio de la Suprema Corte de Justicia corresponde ya al de un tribunal
constitucional. Sin embargo, mantiene un conjunto de competencias y
funciones, resabios de su anterior disefio, y qué hoy dificultan su operacién
como tribunal constitucional. En este sentido conviene profundizar en la
especializacion de [las funciones de la Suprema Corte como tribunal
constitucional y eliminar aquellas competencias, que por no ser propias de
este tipo de 6rganos, pueden ser ejercidas por otras instancias.

6 Véase al respecto el Libro blanco de Ia reforma judicial. Una agenda para la justicia en Mexnco
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006, pp. 94 y 95.
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(...) se recomienda que el Constituyente Permanente proceda a la eliminacién
de las facultades de investigacion establecidas en el articulo 97 de Ia
Constitucion. Ello por considerar gue estas facultades no corresponden al
diserio de un tribunal constitucional.

Es decir, esta facultad no es propia de un tnbunal constltu0|ona| como la Suprema Corte de
Justicia, y por tanto debe ser reaS|gnada

Articulo 102.
A (..)
B.(..)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularén recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo
servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberén
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de Senadores o
en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos,
a las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan
ante dichos 6rganos Ieg:slatlvos, a efecto de que exphquen el motivo de su
negatlva

Estos organismos no seran competentes ftratandose de asuntos electorales, y
Jurisdiccionales.

(..) ' " .

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccién de
los derechos humanos.

()
(...)

La eleccién del titular de la presidencia de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de los integrantés del Consejo Consultivo, y de titulares de
los organismos de protecciéon de los derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta publica, que debera ser
transparente, en los términos y condiciones que determine la ley.

(.-)
(---)

-

7 Ibid. Péag. 402.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

Respecto al sistema establecido en el Apartado B del articulo 102 constitucional,
relativo a los mecanismos de proteccion no jurisdiccionales de los derechos
humanos, esta comision dictaminadora coincide en el sentido de reforzar a los
organismos publicos de defensa de los derechos humanos. Conforme -a los
antecedentes constitucionales, desde su creacion en 1992 y al posterior otorgamiento
de la autonomia constitucional a la CNDH en 1999, se han dado pasos cualitativos que
han transformado el sistema constitucional de derechos humanos.

Gracias a estos cambios, nuestro sistema constitucional reforzo su atencion a los
derechos humanos con importantes aportaciones. Sin embargo, el avance que han
tenido las instituciones internacionales y la experiencia de la propia CNDH en los
ultimos 18 afios, han dejado ver aspectos que deben mejorarse a fin de seguir
avanzando en potenciar y robustecer a estos organismos, para que puedan cumplir a
cabalidad su mandato constitucional. ’

Es por ello que se coincide con la reforma al segundo parrafo de dicho apartado que
se refiere a las recomendaciones que emiten las organismos de proteccién de los
derechos humanos, si bien no son (como su nombre lo indica) vinculantes, eso no
quiere decir que se puedan dejar de atender sin mas. Por ello, es importante obligar a
todo servidor pulblico a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. :

Asimismo, se coincide con la minuta de mérito en cuanto a que las autoridades que no
- acepten las recomendaciones emitidas deban publicar las razones de su negativa, asi
como fundar, motivar y hacer ptiblica su negativa.

~ "El-parrafo tercero del apartado mencionado, se reforma para eliminar la restriccién de
competencia en asuntos laborales, es decir, se faculta a la CNDH para conocer quejas
“en materia laboral, por lo que podra emitir recomendaciones a las autoridades
competentes en materia de violacion de derechos humanos laborales.

Al respecto, esta comision dictaminadora considera importante hacer un comentario
especial sobre la ampliacién de la competencia en materia laboral que se propone
para los organismos publicos de defensa de los derechos humanos; hasta ahora ha
sido una limitante importante en sus funciones, sin que haya existido un claro
fundamento doctrinal y legal al respecto. ;

- Sobre el particular, cabe referir lo que sefiala el “Diagnoéstico sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México” que se-elabord por la Oficina del Alto Comisionado de
los Derechos Humanos para México, para el que no existe realmente ninguna
justificaciéon para que los organismos publicos de derechos humanos no puedan
conocer de violaciones a los derechos humanos en el ambito laboral, pues, como lo
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sefala este documento, aunque existan sistemas de proteccion en este ambito, es
importante que desde su propia dimensién las comisiones de derechos humanos
puedan proteger estos derechos.

De conformidad con este razonamiento que contempla la naturaleza de los derechos
laborales como derechos humanos de pleno reconocimiento, coincidimos en que el
desarrollo de nuestro pais merece que la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, asi como todos los organismos locales de derechos humanos, asuman este
vasto ambito de competencia. Los argumentos que al inicio de los organismos
publicos de derechos humanos y, posteriormente en su etapa de consolidacion, que
sirvieron para establecer esta limitante, ya no son sostenibles.

Esta facultad que se otorga a los organismos publicos de derechos humanos
consistira en emitir recomendaciones a las autoridades competentes en materia

laboral para que se atienda la proteccion de los derechos laborales de las y los
ciudadanos mexicanos.

En referencia al quinto parrafo, relativo al principio de autonomia, principio
fundamental de legitimidad para estos organos, éste existe ya consagrado para la
Comision Nacional de los Derechos Humanos; sin embargo, no se encuentra
garantizado para las comisiones u organismos publicos de derechos humanos de
caracter local. La autonomia de los organismos publicos estatales de. derechos

humanos es condicién sine qua non que les otorgaria gran fortaleza para proteger
derechos. .

Ha sido un reclamo recurrente durante varios ainos que no hay uniformidad en las
Constituciones locales que les otorguen autonomia en el ejercicio de la funcidn
‘protectora, por lo que se considera acertada esta reforma, ya que es fundamental que
se establezca a nivel constitucional la obligatoriedad de que las Constituciones de los

Estados de la Republica y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal lo garanticen en
su texto. -

Respecto a la propuesta de reforma del octavo parrafo, también se considera
conveniente, ya que es necesario hacer algunos ajustes para garantizar la
participacion de la sociedad civil en la designacion de los tltulares de los organismos
de proteccién de los derechos humanos.

Es importante recordar que los Principios de Paris que instituyen el marco de
funcionamiento de estos organismos ptblicos a nivel internacional, establecen como
una de las principales condicionantes para que ia autonomia pueda fluir y expresarse
en mayor efectividad protectora que se salvaguarde la participacion de la sociedad
civil en el nombramiento de sus titulares. Por ello, la comision dictaminadora coincide
con el espiritu de la minuta en estudio cuando sefiala como un principio constitucional
‘a cumplirse en el caso de la eleccién de los titulares de los organismos pfiblicos
nacional y estatales de derechos humanos.

Ademas es importante, porque con esta reforma, la minuta en estudio toma en
consideracion las sugerencias que han planteado los propios organismos publicos de
derechos humanos de las entidades federativas. Ademas, se fortalece la linea de
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. orientacién a fin de que el sistema nacional de derechos humanos se dlrua con mayor
efectividad al ambito local. Es por ello que se coincide con la minuta en el sentido de

~ dotar a estos organismos de autonomia en los términos sefalados en la Minuta que
contiene la propuesta del decreto constitucional en el presente dictamen. .

Finalmente, respecto al undécimo parrafo, por el que se le asigna a la CNDH la faculta
de investigacion que anteriormente tenia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
estima viable, ya que como se ha referido anteriormente, d|cha propuesta atiende una
solicitud |eg|t|ma de la SCJN.

Ya que con la creacion y plena vigencia de un organismo publico con las caracteristicas de la
CNDH, dicha atribucién no tienen razén de existir dentro del conjunto de facultades de la
SCJN," por ello, esta comision dictaminadora coincide en que debe ser precisamente la
CNDH, como institucién especializada en la investigacion de las violaciones a los derechos
humanos, a la que se le debe asignar dicha facultad.

Al reasignar esta facultad de investigacion, de acuerdo con la naturaleza de la CNDH,
la minuta en analisis propone un procedimiento especial para que ésta investigue
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo
juzgue conveniente o a peticion del Ejecutivo Federal, de alguna de las Camaras del
Congreso de la Unidn, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito -
Federal, congresos estatales o la Asamblea Legislativa del DF.

La leyﬁn la materia debera contener las adecuaciones que establezcan con precisién
~tos términos, condiciones y circunstancias bajo los cuales se activara la facultad de
investigacion que se otorga a través de este decreto.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos
que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la

. materia electoral y a lo establec:/do en el articulo 46 de. esta Constitucion, se susciten-
.entre: .

a-k)(..)
(--)
()

I. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los ftreinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a-f{(..)
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g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados intemacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucisn y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccién de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en
contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

(--)

(---)

(...)

. (... .
(...) ‘
(--)

Respecto a esta propuesta de reforma para establecer que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos podra ejercitar acciones de inconstitucionalidad en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por e! Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren Ioslderechos humanos consagrados en esta Constltucién Y
en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Es importante precisar que esta propuesta derivé de la resolucién de la SCJN del 4 de

marzo de 2010 sobre la accidon de inconstitucionalidad 22/2009 promovida por la-
CNDH, en dicha resolucion la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que

las acciones de inconstitucionalidad ejercitadas por organismos publicos de derechos

humanos sélo pueden hacerse valer por violaciones a la Constitucion Federal y que,

por tal razén, estos organismos Unicamente pueden promover esta via contra leyes

que estimen violatorias de derechos consagrados en nuestra Carta Magna. Esta
resolucién restringe la legitimacion de los organismos piblicos de proteccion de los

derechos humanos (CNDH y los de las 32 entidades federativas) para promover

accionpes de inconstitucionalidad, pues Gnicamente podrian argumentar violaciones a

los derechos que la-Constitucién Politica expresamente reconoce.

Ante este escenario, esta comisién dictaminadora coincide con la propuesta, pues es
fundamental que en concordancia con la reforma constitucional recientemente aprobada en
materia de amparo, asi como lo propuesto en la minuta en estudio, se adecue el marco
constitucional a efecto de que los derechos humanos reconocidos internacionalmente
cuenten con un mecanismo del control abstracto en las acciones de inconstitucionalidad. Es
por ello que se coincide en hacer la mencidn explicita a los tratados internacionales, como un

- parametro normativo que debera ser utilizado por la Suprema Corte de Justicia en este
proceso constitucional.
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_ Régimen.transitorio

Esta comisién dictaminadora coincide con lo propuesto en el régimen transitorio, ya
que se c:}sidera pertinente y acertado que la entrada en vigor de la misma suceda al

_ dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, ya que no existen

razones para prever una vacatio legis mayor.

Lo anterior con las siguientes excepciones:

¢ La expedicion de la legislacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 1°
.. constitucional referente a la reparacion; la del articulo 11 constitucional. Asi
como de la leyes reglamentarias del articulo 29 constitucional en materia de
suspension del ejercicio de los derechos y las garantias; del articulo 33
- constitucional en materia de expulsion de extranjeros. 2
Las cuales deberan ser expedidas en un plazo maximo de un afio, contado a
partir de la entrada en vigor del decreto.

e Para los casos previstos en el parrafo segundo del articulo 97 constitucional,
que estén pendientes de resolucion al momento de entrar en vigor esta reforma,
se propone que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon los contintie
desahogando hasta su conclusién. .

-o Lo referente a la reforma al inciso B del articulo 102, constitucional, en lo
tocante a la obligacién de las Legislaturas de los Estados de la Republica y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de garantizar la autonomia de los
organismos locales de derechos humanos, asi como las reformas a la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se propone otorgar el plazo de un

_-afio contado a partir del dia siguiente de la publicacién del decreto, para que
~.realicen las adecuaciones constitucionales necesarias. -

- Por ltimo, también en el sistema transitorio, se propone incorporar la determinacion

de que todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto seran’
derogadas. =

| PQf lo anteriormehte expuesto y con fundamento en el articulo 135 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién Organica de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, a efectos de su dictaminacion, concluye que los avances

__internacionales que se han logrado en materia de derechos humanos y los logros

obtenidos en la proteccién y salvaguarda de los mismos, deben de ser integrados a
nuestro sistema constitucional, por lo que estamos ciertos que esta reforma que se
propone, cumple cabalmente con el objetivo de generar un sistema mas amplio,
integral y de mayor efectividad en la proteccién de los derechos humanos de nuestro
marco juridico nacional, por lo que se somete a la consideracién del Pleno de esta

Camara, y como VOTO APROBATORIO de esta legislatura, el contenido de la:

SEGUNDO.- Que en consecuencia estando facultado este H. Congreso del Estado, para
intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo dispuesto por el
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36, fracciones ly |
XVI, de la Constitucion Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la Constitucion
Federal; ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 091

ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero; el primero
y quinto parrafos del articulo 1°; el segundo pérrafo del articulo 3°; el primer parrafo del
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articulo 11; el articulo 15; el segundo parrafo del articulo 18, el prirher parrafo del articulo 29;
el primer parrafo del articulo 33, la fraccién X del articulo 89; el segundo parrafo del articulo

97, el segundo y tercer parrafos del apartado B del articulo 102, y el inciso g) de la fraccién Il .

del articulo 105; se adicionan dos nuevos parrafos segundo y tercero, al articulo 1°,
recorriéndose los actuales en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo 11; los parrafos
segundo,-tercero, cuarto y quinto al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al articuio 33,
recorriéndose elactual en su orden; y los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo primero al

articulo 102, apartado B, recorriéndose los actuales en su-orden, todos ellos de la

Constitucion Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
CAPITULO |
De lps Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favorecnendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

- debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion ‘social, las condiciones de salud, Ia religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y Iibertades de las
personas.

Articulo 3°. (...)

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las

facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los

derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia.

laVIi. (...)

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesiddd de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a
las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
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sobre_/erﬁig%iéq, inmigracion y salubridad general de la Replblica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais. ‘

En caso de persecucion, por motivos. de orden politico, toda persona tiene derecho de
solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se recibird refugio. La ley regulara sus
_procedencias y excepciones. »

Articulo 15. No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que
se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. ’

Articulo 18. (...) .

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para é! prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

)
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Articulo 29. En fos casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier

otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado y la
Procyr'a}duria General de la Reptblica y con la aprobacién del Congreso de la Unién o de la
Comisién Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en
todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y-las garantias que fuesen

- Obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un

- tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccién o suspension

se contraiga a de.termlrnada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose
el. Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejeputlvo_haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara
de inmediato al Congreso para que las acuerde. '

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
fiereqhos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
mtegildad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la nacionalidad: lés derechés de
lyavnlne.z; Io§ .derechos politicos; las libertades de pensamiento, concienc}a y de profesar
creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena

de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desapariciéon

forzada y Ia tortura; ni las garantias judiciales indi i

; indispens
doaa ¥ g i ‘ pensables para la proteccién de tales
La I:estnccién o sgspgnsién del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada v
motivada en los términos establecidos por esta Constitucioén y ser proporcional al peligro a
que se hace frente, observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad,

Pproclamacion, publicidad y no discriminacion.
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Cuando se ponga fin a la restriccidn o suspension del ejercicio de los derechos y garantias,

bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las medidas -

administrativas adoptadas durante su vigencia quedarén sin efecto de forma

|egales
jata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccidon o suspension, seran revisados -

de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que debera
pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez. :

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garanttas gque reconoce esta
Constitucion.

El Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podra expuisar del territorio nacional a personas
extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el procedimiento_administrativo, aSI
como el lugar y tiempo que dure la detencién. -

()

Articulo 89. (...)
lalX. (...)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conducciéon de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: .la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
_igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; el respeto, la

proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la segundad'

mternacuonales
Xla XX (...)

Articulo 97. (...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal
que averiglie la conducta de algin juez o magistrado federal.

P e W Wt R R e
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Articulo 102.
A (..)
B.(.)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formulardn recomendaciones publicas,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico
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esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores-pﬁblicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la
Camara de Senadores o en sus recesos la Comisién Permanente, o las legislaturas de las -
entidades federativas, segln corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a
las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa. ’

Estos organismos no seran competentes.tratdndose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

(..)

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran
y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos.

()

(...)

La eleccion del titular de la presidencia de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos,
asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los organismos de
proteccién de los derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en los términos y
condiciones que determine la ley.

(..
(...)

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el gobernador de un
Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades

.

- federativas.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en fos términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: :

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre:

a-k)(..)
..
(...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a-f)(...').

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Leaislativa del Distrito Federal.

()
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia SIgwente al de su publicacidén en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La ley a que se refiere el tercer parrafo del articulo 1° constitucional sobre

reparacién debera ser expedida en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada -

en vngor del presente decreto.

Tercero. La ley a que se refiere el articulo 11 constitucional sobre el asilo, debera ser”

expedida en un plazo maximo de un afo, contado a partir del inicio de la wgencua de- este
decreto:

Cuarto. El Congreso de la Unidn expedira la Ley Reglamentaria del articulo 29 constitucional -

en materia de suspensién del e;erctmo de los derechos y las garantias, en un plazo maximo
de un ano, contado a patrtir del inicio de la vigencia de este decreto :

Quinto. El Congreso de la Union expedira la Ley Reglamentana del” art|cu|0 33
constitucional, en materia de expulsién de extranjeros en un plazo méximo de un afio
contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto. En tanto se expida la ley refenda
este artlculo se seguira aplicando en los termmos del texto vigente. :

Sexto. Los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 97 constltumonal que estén
pendierites de resolucion al momento de entrar en vigor la reforma, los continuara
desahogando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta su conclusion.

Séptimo. En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102 constitucional y a la autonomia
de los organismos locales de derechos humanos, las legislaturas locales deberan realizar las
adecuaciones que correspondan en un plazo maximo de un afio contados a partir del inicio
de la vigencia de este decreto. : :

Octavo. El Congreso de la Union adecuara la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
-Humanos en un plazo max1mo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia de este
decreto. :

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dua de su aprobaCIon deblendo ser
publicado en-el Peridédico Oficial del Estado.

- SEGUNDO.- En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 135 de la Carta Magna Federal,
enviese por conducto del Presidente y Secretario de la Mesa Directiva de esta H. Camara de

Diputados, y por encontrase en periodo de receso el Congreso de la Unidén, se ordena
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remitirlo a la Comisién Permanente, asi como a las Camaras de Diputados y de Senadores
del citado Congreso de la Union, EL PRESENTE VOTO que aprueba las reformas a que se
refiere este Decreto,. remitiéndoseles copias certificadas del Decreto respectivo y en su
op?rtun__idad hagaseles llegar un tanto del Periddico Oficial del Estado, para sus conocimiento
y efectos. :

- TERCERO.- Para los fines legales precisados en la parte in fine del punto anterior, por los

- conductos oficiales anteriormente citados, y conforme los términos expresos del precepto
135 Constitucional, por tratarse de un acto exclusivo del Poder Legislativo del Estado,
facultado como parte del Poder Reformador de la Constitucién Federal; luego, al solo
requerirse refrendo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en términos del articulo 78 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, por tratarse de un acto de autoridad que
conlleva Unicamente una atribucion competencial de la Sexagésima Legislatura del Estado
para el proceso Iegrslatlvo de las reformas a la Ley Suprema del Pais; por tanto,
enviesele a la brevedad copia cettificada de este Decreto, para los efectos de su inmediata
promulgacion y de darle publicidad a esta resolucion legislativa de la potestad propia del H.
Congreso del Estado, solicitandole ordene a quien corresponda sea insertado en la
publicacién extraordinaria que proceda en el Periddico Oficial del Estado, 6rgano informativo
legal de los Poderes Publicos del Estado de Tabasco, para los efectos legales
correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOCE
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL ONCE, DIP. JULIO ALONSO MANZANO
ROSAS, PRESIDENTE; DIP. LUCILA DOMINGUEZ SANCHEZ, SECRETARIA;
RUBRICAS. ' L

Porlo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
'VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO: A LOS DlECIOCHO DIAS DEL
MES-DE MAYO DEL ANO DOSMIL ONCE.

“SUFRAGIO EFECTI

RAFAEL MIGUEL GO
LASTRA

LIC. GERARP
CONSEJER@ JUR lDlCO DEL PODER
- EJECUTIVO|DEL ESTADO.

Ef Penédwo Oficial clrcula los miércoles y sadbados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, bajo la Coordinacion de Ia Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demés disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periodico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al
-TABASCO  1ei6fono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



