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DECRETO 091
QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LlBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR ..EL
ARTICULO 51 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POUTICA LOCAL; A SUS .
HAB1TANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme 10 siguiente:

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFE~IDAS POR
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION pOLiTLCA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 36, FRACCIONES I Y XVI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES: . .

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 29 de marzo de 2011, se recibi6 en el Congreso del Estado, el oficio nurnero
DGPL-2P2A-7508.26, por el que el Vicepresidente del Senado de la Republica remiti6 la
minuta y el expediente que. contiene el proyecto de Decreto, por el que se· modifica la
denominaci6n del Capitulo I del Titulo Primero; el primero y quinto parrafos del articulo 1°; el
segundo parrafo del articulo 30

; el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo
parrafo del articulo 18, el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33, la
fracci6n X del articulo 89; el segundo parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafoe.del
apartado i3 del articulo 102, Y el inciso g) de la fracci6n II del articulo 105; se adicionan dos
nuevos parrafos segundo y tercero, al articulo 10

, recorriendose los actuates en su orden; un
nuevo parrafo segundo al articulo 11; los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al
articulo 29; un nuevo parrafo segundo atarttcutoSa, recorriendose el actual en su orden; y
los nuevos parrafos quinto, octavo, decirno primero recorriendose los actuales en su orden al
artlculo 102, del apartado 8, todos de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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11.-Dicha Minuta, se dio a conocer en sesi6n de fecha 05 de abril del ano en curso,
instruyendo el presidents de la mesa directiva, fuera turnada a la Comisi6n Orqanica de
Gobernaci6n y Puntos Constitucionales, para su estudio y emisi6n del dictamen 0 acuerdo
que en derecho corresponda, por 10 que la Oficialia Mayor, mediante memorandum nurnero
HCElOM/604/2011, la remiti6 a los integrantes de dicha Comisi6n. '

11I.:-Que con fecha 11 de mayo de 2011, los integrantes de la Comisi6n Orqanica de
Gobernaci6n y Puntos Constitucionales, en sesi6n "de trabajo, concluyeron la revisi6n de
dicha Minuta, resolviendo su aprobaci6n y elaboraci6n de dictamen correspondiente, por 10
que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comisi6n Orqanica de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales, con
fundamento en el articulo 135 de la Constituci6n General de la Republica, de los preceptos
de la Ley Organica del Poder Legislativo, y de los numerales del Reglamento del H.
Congreso del Estado de Tabasco, someten a consideraci6n de este Honorable Camara de
Diputados, el presente dictamen con sentido DE VOTO APROBATORIO CON RESPECTO
DE LA' MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, que se da cuenta al tenor de los
siguientes:

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL AMBITO DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

1. En sesi6n ordinaria de la Camara de Diputadosdel H. Congreso de la Uni6n, del 23 de
abril de 2009, se aprob6 el Dictamen de las Cornlslones Unidasde Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos con Proyeoto de Decreto que modifica la
denomlnaclon del Capitulo 1 y reforma diversos articulos de laDonstltuclon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la misma fecha fue remitido el•expediente correspondiente a la Camara de Senadores del citado Poder Leglslativo
Federal.

Este proyecto decreto proponia modificar la denornlnaclon del Capitulo I del Titulo
I, y los articulos 10, 11, 33, 89 Y 102 de nuestra Carta Magna.

2. En sesi6n ordinaria de la Camara de Senadores del 28 de abril de 2009, la minuta
referida fue turnadaa las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Leqislativos para su analisis, estudio y elaboraci6n del dictamen.

3. EI 18 de marzo de 2010, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, acord6
modificar el turno para incorporar a la Comisi6n de Reforma del Estado, a fin de que
emitiera opini6n.

4. En sesi6n ordinaria de la referida Camara de Senadores del 8 de abril de 2010, se
aprob6 el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, con opini6n de la Comisi6n de Reforma del Estado, respecto la
Minuta referida. Mismo que presentaba diversas modificaciones a los artlculos 1°, 11,
33 Y 102; Y con el objetivo de fortalecer la reforma se adicionaron reformas a los
artlculos 3°, 15, 18, 29, 97 Y 105 constitucionales. Asimismo, se ajustaron los articulos
transitorios.
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EI proyecto de decreto fue devuelto a la Camara de Diputados.

5. En sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados del 13 de abril de 2010, la minuta
referida fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntas Constitucionales y de
Derechos Humanos, para analisis discusi6n y elaboracion de dictamen.

6. En sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados del 15 de diciembre de 2010 se
aprob6 con modificaciones el Dictamen de las Comisiones Unidas. de Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos con Proyecto de Decreto que modifica la
denominaci6n del Capitulo I y reforma diversos articulos de la Constituci6n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la misma fecha fue rernitido,
nuevamente, elexpediente correspondiente a la Camara de Senadores.

Las mqdificaciones fueron a los parrafos primero, segundo y ultimo del articulo 10
; el

segundo parrafo del articulo 11; la parte final del articulo 15; el primer parrafo y la
parte final del mismo del articulo 29; el parrato octavo y el ultimo parrafo del apartado
B del articulo 102 Yse elimina el segundo parrafo del articulo octavo transitorio.

7. En sesi6n ordinaria de la Camara de Senadores del 10 de febrero de 2011, la minuta
. referida fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de

Estudios Legislativos, con opini6n de la Comision de Reforma del Estado, para su
estudio y dictamen.

8. En sesi6n ordinaria de la Camara de Senadores del 8 de marzo de 2011, se aprob6 el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con opini6n de la Comisi6n de Reforma del Estado, respecto de la minuta
referida. Mismo que fue aprobado en sus terrninos, salvo la reserva aprobada por el
Pleno de dicha H. Camara, la cual consisti6 en insistir en el texto aprobado por el8 de
abril de 2010, respecto al ultimo parrafo del apartado B) del articulo 102 constitucional
de la minuta enviada por la Camara de Diputados y del texto del segundo parrafo del
articulo octavo transitorio.

Asimismo, en la misma sesi6n se aprobo el Acuerdo que establecia que "En caso de
que la Colegisladora no apruebe las enrniendas contenidas en .el proyecto que s~
devuelve, el Senado consentiria su aceptaci6n para que con los artlculos que ya han
side aprobados por ambas Carnaras, se construya el proyecto de decreto que se
rernltira a las Legislaturas de los Estados como loestablece el articulo 135 de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

9. En sesi6n celebrada por el Pleno del Congreso del Estado de Tabasco, el de abril de
2011, se acord6 el turno a la Comisi6n de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales,
de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se modifica la denominaci6n del Capitulo
I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constituci6n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO REMITIDA AL RESPECTO.
BREVES ASPECTOS IMPORTANTES.



4 PERIOOICO OFICIAL 1 DE JUNIO DE 2011

Se reforma el Capitulo 1 del Titulo Primero de la Constituci6n Politica para
denominarse: DE LOS DERECHOS Y SUS GARANT/AS.

Articulo 10 constitucional:
En el primer parrafo se cambia el terrl1ino individuo por el de persona, se incorpora el
goce de los derechos humanos reconocidos en la Constituci6n y en todos los tratados
internacionales que haya ratificado Mexico, asf como de las garantias para su protecci6n.

Incorpora la interpretaci6n conforme a la Constituci6n y a los tratados internacionales en la
aplicaci6n de"las normas de derechos humanos, as! como el Principio Pro Persona.

. ~
~

Se contemplan los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad desarrollados por el derecho internacional de los derechos humanos y
las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos por parte del Estado.

Asimismo, se establece que la prohibici6n de toda discriminaci6n por motivo de las
preferencias sea de manera explicita la referente a preferencias sexuales de las
personas.

Articulo 30 constitucional:
Establece que el respeto a los derechos humanos debera contemplarse en la
educaci6n que imparta el Estado.

Articulo 11 constitucional:
Se establece en" un sequndo parrafo que en el caso de persecuci6n, por motivos de orden
politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo y que por causas de caracter
humanitario se reciblra refugio. En la ley secunda ria se reqularan sus procedencias y
excepciones.

Articulo 15 constitucional:
Se reforma la ultima frase del articulo para armonizarla con el espfritu de incorporaci6n de los
derechos humanos en el texto constitucional y.establecer que tampoco se podra autorizar
la celebraci6n de tratados 0 convenios que alteren los derechos humanos reconocidos
por esta Constituci6n y en todos los tratados lnternacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte."

Articulo 18 constitucional:
Reforma el segundo parrafo para agregar que la organizaci6n del sistema penitenciario
debe tamblen estar basad a en el respeto a los derechos humanos. "

Articulo 29 constitucional:
En el primer parrafo, se anade ademas de la suspension de garantias, el supuesto de
restricci6n de las mismas, y adernas se establece que 10 que se restringe 0 suspende es el
ejercicio de los derechos, asi como las garantias.

En la parte final de este parrafo se modifica el termlno "se convocara sin demora al
Congreso para que las acuerde" por "se convocara de inmediato al Congreso para que las
acuerde".
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En un segundo parrafo adiclcnado se enlistan los derechos que no podran ser restringidos ni
suspendidos en caso de una declaratoria de Estado de excepci6n (recogidos del articulo 27
de la Convenci6n Americana de los Derechos Hurnanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, entre otros instrumentos internacionales de derechos humanos), en este
tenor, se establece que no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la
no discrirnlnaclon, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la protecclon a la familia, al nombre, a ,Ia naclonalldad: los
derechos de la nitiez: los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y
retroactividad; la prohlblcion de la pena de muerte; la prohlblclon de la esclavitud y la
servidumbre; la prohibicion de la desaparlclon forzada y la tortura; ni las garantfas
judiciales indispensables para la protecci6n de tales derechos.

Adernas se establece en un tercer parrafo adicionado, que se debe fundar y motivar la
restricclon 0 suspension del ejercicio de los derechos y garantias con base en los
principios de legalidad, racionalidad, proclamaclon, publicidad y no discrlmlnaclcn.

En un cuarto parrafo nuevo, se senala que el Congreso de la Union puede decretar elfin de
la restriccion 0 suspensi6n del ejercicio de los derechos y las garantlas 10 cual dejaria sin
efecto cualquier medida legal 0 administrativa y que el Ejecutivo no podra observar este
decreto.

Finalmente, se plantea que durante la restricci6n 0 suspension, la SCJN debora revisar de
oficio e inmediatamente el decreto expedido por el Ejecutivo, y pronunciarse con la mayor
prontitud.

Articulo 33 constitucional:
Se reforma el primer parrafo cambiando "extranjeros" por "personas extranjeras".
Asimismo, reconoce que gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce
esta Conatitucion.

Se adiciona un segundo parrafo que establece el derecho de audiencia previa a que el
Ejecutivo expulse a persona extranjera y se remite a la ley que fundamentara los
supuestos de la misma, asi como el proceditniento, el tiempo y el lugar de la
detenclon.

Articulo 89 constitucional:
Se incorpora que en materia de politica exterior tamblen se debe observar el principio
de respeto, protecclon y prornoclon de los derechos,

Articulo 97 constitucional:
Se retira la facultad de investigaci6n de la SCJN establecida en el segundo parrafo, para
reasiqnarsela ala CNDH en el articulo 102 constitucional.

Articulo 102 constitucional, apartado B:
Se establece en el segundo parrafo que las autoridades que no acepten las
recomendaciones emitidas deberan publlcar las razones de su negativa. Asi como que
los servidores publicos estaran obligados a responder a las recomendaciones y en
caso de no hacerlo asi deben fundar y motivar su negativa y podran ser lIamados a
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comparecer ante el Senado, la Comision Permanente, 0 en el caso de los organismos de
protecci6n de los derechos humanos de las entidades federativas, se cornpareceran ante la
legislatura local para explicar el motivo de su negativa.

En el tercer parrafo se faculta a la CNDH para conocer quejas en materia laboral, es
decir, podra emitir recomendaciones a las autoridades competentes en materia de
vlolaclon de derechos humanos laborales.

En el quinto parrafo se establece la autonomia de los organismos publicos de derechos
humanos en las entidades federativas.

En el octavo parrafo, se establece que la elecci6n del titular de la CNDH y de los inteqrant-
del Consejo Consultivo de la misma, asl como de los titulares de los organismos publ»
estatales debera ajustarse a un procedimiento de consults publica, en un procedirnieu.o
transparente.

En el parrafo decimoprimero se regula la facultad de investigaci6n que se transfiri6
articulo 97 constitucional, facultando a la CNDH para investigar hechos que constituy.
violaciones graves de derechos humanos cuando as! 10 juzgue conveniente 0 10 pidiere (
Ejecutivo Federal, alguna de las Carnaras del Congreso de la Union, el gobernador de lJ'

Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal 0 las legislaturas de las entldad
federativas.

Articulo 105 constitucional:
Por jrltimo, la minuta reforma el inciso g) de la fracclon 1/ de este articulo pa "
establecerexpresamente que la CNDH pueda ejercitar acciones de inconstitucionalidad
contra leyes federal, estatales y del DF .que vulneren derechos humanos reconocidos
en los tratados internacionales de los que Mexico sea parte.

Regimen transitorio:
Se establece un ana como plazo maximo, a partir de la entrada en vigor del decreto para
expedir:

.• La ley que regule el tercer parrafo del articulo 10 constitucional sobre reparaclon
de las violaciones a los derechos humanos.

• La ley reglamentaria del articulo 11 constitucional sobre el asilo, la cual regulara
su procedencia y excepciones.

• La ley reglamentaria del articulo 29constitucional en materia de suspension del
ejercicio de los derechos y las garantias (Estado de excepclon).

• La ley reglamentaria del articulo 33 constitucional, en materia de expulsion de
personas extranjeras. .

• La legislacion correspondiente al Apartado 8 del articulo 102 constltuclonal y a
laautonomla de los orqanlsrnos locales de derechos humanos.

• Asimismo, se sefiala tarnblen que los casos previstos en el segundo parrafo del
articulo 97 constitucional que esten pendientes de resoluclon al momento de
entrar en vigor la reforma, los continuara desahogando la SCJN hasta su
conclusion; los congresos estatales deberan adecuar sus leyes para cumplir con la
autonomia de los organismos locales de derechos humanos en un plazo no mayor a
un ana a partir de que se expida el decreto y el Congreso de la Union tiene tambien
un plazo maximo de un afio para adecuar la Ley de la CNDH.
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III. CONSIDERACIONES INMERSAS EN LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO.

Desde el 10 de, diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclam6 la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos 1 bajo la premisa de ser los
derechos inherentes que otorgan el reconoCimiento de la dignidad humana y que son
la base de la libertad, la justicia y la paz social en el mundo, proclamimdolos como la
aspiraci6n mas elevada del hombre que otorga la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, por 10 que los pueblos se han resuelto a promover a traves de elias el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de unconcepto masarnplio de libertad.

Par 10 anterior, la Comisi6n Orqanica de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales, .atendlendo
los precedentes existentes en el quehacer legislativo federal que dio pauta al envlo de la
Minuta, los adopta y por tanto, considera acertada y trascendente la aprobaci6n por el
Congreso de la Uni6n de la presente minuta, que ha side sometida a estudio y analisls, y
mediante la cual se modifican 11 artlculos de la Constituci6n Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos humanos, 10 que significa un gran avance a nivel
nacional a favor del respeto y garanUa de los derechos humanos y fundamentales.

Como 10 han reconocido organismos internacionales, partlcularmente la Organizaci6n de
Naciones Unidas a traves de la Oficina del Alto _Comisionado en Mexico, esta reforma al
marco constitucional, responde de manera positiva a los cornpromisos asumidos per Mexico.

La ONU Mexico considera que la reforma constitucional favorecera sin duda el cumplimiento
de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos por parte del Estado
Mexicano y dara un nuevo impurso a los arnbltos de trabajo de las 21 agencias que integran
al Sistema de las Naciones Unidas en Mexico de conformidad con los prop6sitos de la Carta
de las Naciones Unidas y los derechos consaqrados. en la Declaraci6n Universal de
Derechos Humanos.

Estos mecanismos constitucionales de protecci6n a los- derechos humanos
contribuyen a la construcci6n y consolidaci6n de nuestra democracia constitucional y
a -un nivel competitivo internacional en! el reconocimiento de, los derechos
fundamentales. '

Del contenido de la minuta se desprende que 10 trascendental de esta reforma, que se
refleja en la adecuaci6n de la denominaci6n del Capitulo I del Titulo Primero de la
Constituci6n Politica d.e los I;stados Unidos Mexicanos para quedar "De los Derechos
Humanos y sus Garantias", y la reforma a los articulos 1°, 3°,11, 15; 18,29,33,89,97,
102 Y 105 de la propia Constituci6n Politica.que a continuaci6n se detallan,

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas qozeren de los
derechos humenos reconocidos en esta Constituci6n y en los tratados
internacionales de los que el Estado. Mexicano sea parte, as! como de las
garantias para su protecci6n, cuyo ejercicio no podr« restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constituci6n establece.

1 http://www.un.org/es/documents/udhr/

http://www.un.org/es/documents/udhr/
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Las normas relativas a los dereehos humanos se inte.,
con esta Constituei6n yeon los tratados internnc'onc '
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciot n

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen
de promover, resp etar, proteger y garantizar los rferpr

eonformidad can los prineipios de universetirtnr'
indivisibilidad y progresividad. En eonsecuencia, 01 . c

investigar, saneionar y reparar las violaciones a los dr r -(
terminos que establezca la ley.

,0 d:
..J 'ci<
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Queda prohlbkie. toda discriminaci6n motivada por origen ( ,.,
la edad, las discepecidedes, la condici6n social, las cone
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil '
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 n.
libertades de las personas.

,'(3

Respecto al parrafo primero del articulo 10 constitucional, se estirn..
la incorporaci6n del terrnino "persona" es adecuado, entendiendo pc
titular de iguales derechos y deberes emanados de su comun dignicf
ello sea apficable debe ampliarse a las personas jurfdicas ..

Esta reforma es un cambio conceptual en el sistema juridico " q t i fl.'

caracter protector y garantista de la Constituci6n y en ese tenc: sr ,
reconocimiento de los derechos humanos, dandoles caracter cor 'l, ~

con 10 que deben considerarse incluidos, tanto los que se encuen (:'>!'

reconocidos en 'nuestra Carta Magna, como los consagrados f''1

internacionales de los que Mexico sea parte, sin que tengan necesar' - !

la protecci6n de los derechos humanos. .

Respecto a los casos excepcionales en los que es necesaria la susper.. 0

los derechos y de las garantias individuales dentro del constitucionaf '
tradicionalmente escueta. Este fen6meno seguramente esta relacion.
a diferencia de otros paises de America Latina, practicarnente no se Ik. ! ,. " ,_,;:;. .
Por ello, el articulo 29 constitucional tambien fue reformado en e~ C)

para hacer clara adecuaci6n para ubicarto a nivel de los postulados a,
moderno y de los tratados internacionales que ha firmado Mexico en rr ),
humanos, como se vera mas adelante.
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Es evidente que una de las consecuencias de hacer esta rno
parrafo del articulo 1° constitucional es que las normas de.~llv
establecidas en los tratados internacionales adquiririan reconoc }j' 0 ,

constitucional. Es tarea del legislador constituyente resolver el ~r
el que se resolveran los posibles conflictos de normas y en gc I
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orimer
.rnanos
tecci6n
nforme
::ma de



1 DE JUNIO DE 2011 PERIOOICO OFICIAL 9

Por ello, se propone adicionar un segundo parrafo para adoptar el principle de
"interpretacion conforme" que se ha establecldo y aplicado en otros sistemas'
garantistas, destacadamente el espafiol, conoptlmos resultados.

Considerando nuestros antecedentes constitucionales, este principio resulta el mas
adecuado para. lIevar a cabo una arrnonlzaclon del derecho domestlco con las
disposiciones internacionales. En virtud del principio de interpretacion conformese
da una aplicacion subsidiaria del ordenamiento internacional con el objeto de lIenar
las lagunas existentes, sin que esto signifique, en ningun momento, la deroqaclcn 0
desaplicaci6n de una norma interna. .

Este sistema no atiende a criteriosde supra-subordlnaclon ni lmplica un sistema de
jerarquia de normas que no se ccnsldera conveniente modificar sino que, a traves del
principio de subsidiariedad, se abre la posibilidad de que el lnterprete de la
Constltuclon pueda acudir a las normas de derechos humanos consagradas en los
tratados internacionales de los que Mexico sea parte, para ofrecer una mayor garantia
a las personas.

La "interpretacion conforme" opera como una clausula de tutela y garantia de los'
derechos, recurriendose a las normas de los tratados internacionales de derechos
humanos cuando haya necesidad de interpretaci6n de los derechos
constitucionalmente reconocidos. EI efecto que se logra es una ampliaci6n en la
protecci6n de los derechos humanos.

Asimismo, en este segundo parrafo se establece el principio pro homine 0 principio. pro
persona, es decir, que el derecho debe interpretarsey aplicarse siempre de la manera que
mas favorezca a las personas. Lo anterior refleja 10 establecido en el parrafo primero ya
serialado, ya que al adicionar la protecci6n que beneficie de manera amplia a las personas,
representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.

Este principio representa una maxima protecclon para las personas, ya que se debera
aplicar la norma contenida en el orden juridico naclonal 0 en el tratado internacional
que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se refuerzan las garantias y los'
mecanismos de protecci6n.

De acuerdo al reconoclmiento pleno de los derechos humanos, se considera acertada
la propuesta de la minuta de establecer en un nuevo tercer parrafo del articulo 1°, la
obligaci6n de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformldad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los terminos que establezca la ley.

Sobre el particular se considera conveniente sefialar que se entiende por cada uno de
estos principios.
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Por universalidad se concibe, de conformidad con la doctrina internacional de los
derechos humanos, que estos corresponden a todas las personas por igual. La falta
de respeto de los derechos humanos de un individuo tiene el mismo peso que la falta
respecto de cualquier otro y no es mejor ni peor soqun el genero, la raza, el origen
etnico,la nacionalidad 0 cualquier otra distinclon. Este seconvierte en el principio
fundamental· por el que se reconoce igual dignidad a todas las personas y con else
obliga a toda autoridad a que en el reconocimiento, la aplicacion 0 restrlcclon del
derecho, se evite cualquier discrlminaclon.

EI principio de interdependencia consiste en que cada uno de los derechos humanos se
encuentran ligados unos a otros y entre 51,de tal manera que el reconocimiento de un
derecho humane cualquiera, as! como su ejercicio, implica necesariamente que se
respeten y protejan multiplicidad de derechos que se encuentran vlnculados: de esa
manera, si se quiere reconocer un derecho se deben de garantizar toda la gama de
derechos propios del ser humane. A traves de este derecho se esta marcando una
orientacion clara para las autoridades, que al proteger un derecho deben observar los
efectos que se causan sobre otros, a la vez que se obliga, en la labor de prornocion de
los mismos, a mantener siempre una vision integral.

Respecto al principio de indivisibilidad, este se refiere a que los derechos humanos son
en 51 mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil, cultural, econornlca,
politica 0 social, pues son todos ellos lnherentes al ser humane y derivan de su
dignidad. Asl, no se puede reconocer, proteger y garantizar parte de un derecho
humane 0 solo un grupo de derechos; de esta forma se consigue que la proteccion se
haga de manera total y se evite el riesgo de que en la interpretacion se transija en su
proteccton.

Finalmente, el prlncipio de progresividad de los derechos humanos establece la
obliqacion del Estado de procurar todos los medios posibles para su satisfacci6n en
cada momenta historlco y la prohibiclon de cualquier retroceso 0 involucion en esta
tarea.

La inclusion de estos principios resulta conveniente en el esquema que se propene
adoptar; a traves de ellos, se seiialan criterios claros a seguir tanto para las
autoridades [udiclales como pam las leqlstatlvas y administrativas en la defensa y
prornocion de los derechos humanos.

Respecto a la obligaci6n del Estado de "reparar" las violaciones a los derechos
humanos. Esta cornlslon dictaminadora considera oportuno mencionar en pro de la
asimllacion, que sequn Theo Van Boven, ex relator de tortura de las Naciones Unidas,
reparar integralmente el dana por violaciones a los derechos humanos es una
obligaci6n del Estado que impllce lograr soluciones de justicie, eliminar 0 reparar las
consecuencias de! perjuicio padecido, evitar que se cometan nuevas violaciones
mediante acciones preventivas y disuasivas, la restitucion, rehabilitaci6n, satisfacci6n
y garantfas de no repeticion, y asegurar que las medidas de reparaci6n que se
esteblezcen sean proporciona/es a la gravedad de las vio/aciones y del perjuicio
eutritio.
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Finalmente el ultimo parrafo de este articulo.10, se reform6 para incorporar a las preferencias
sexuales como uno de los motivos causantes de dlscrirnlnacion, 10 cual brindara mayor
certeza juridica y protecci6n a las personas no heterosexuales en todos los arnbltos sociales,
ya que esta modificaci6n corresponde a la realidad a la que se enfrentan muchas personas
que lIegan a ser discriminadas en los arnbitos familiar, escolar, laboral y social, que ha
producido agresiones flsicas, verbales, psicol6gicas, tortura e incluso la muerte.

Como se puede deducir,el derecho a la no discriminaci6n por preferencias sexuales
no concede un fuero 0 un privilegio indebido. Por el contrario, el derecho a 10 no
discriminaci6n se relaciona con el derecho a la igualdad y como tal debe ser entendido
de buena fe y de manera slstemica con el resto de los derechos humanos consagrados
por esta Constituci6n y los tratados internacionales ..

En ese tenor, se debe leer el articulo 10 constitucional en conjuntocon el resto de las
disposiciories contenidas en el dictamen, particularmente con el primer parrafo de
dicho artic-ulo, y conforme a los tratadosinternacionales en materia de derechos
humanos, 10cual no redunda en la tolerancia de ninguna conducta i1icita.

Articulo 3°. (. . .) .

La educecion que imparta el Estado tetidere a desarrollar arm6nicamente, todas las .
faculfades del ser humane y iomentere en el, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
los derechos humanos y la conciencia de fa solidaridad infemaciona/, en la
independencia y en le justicie:

I a VIII. (. ..)

La minuta en estudio reforma el articulo 3° constitucional para incluir a los derechos
humanos como uno de los principios recto res de la educaci6n que se lmparta en
Mexico. La raz6n deriva de reconocer que el reto de promover los derechos humanos
trasciende al ambito juridico y debe atenderse desde el campo de la educaci6n para
verdaderamente influir en la cultura y en la sociedad mexicana. La experiencia de los
paises mas avanzados en los sistemas de reconoclmlento y protecci6n de derechos
humanos, da cuenta de. que el objetivo fundamental esta en crear una conclencla
social de respeto y exigencia de derechos humanos.

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejenies. EI ejercicio de esie derecho
estere subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal 0 civil, y a las de la autoridad administrativa, por 10 que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigraci6n, inmigraci6n y salubridad
general de la Republica, 0 sobre extranjeros pemiciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona tiene
derecho de solicitar asilo; por causas de cerecter humanitario se reclblre
refugio. La ley regulara sus procedencias y excepciones.
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Respecto a la propuesta contenida enla minuta de merito, de reformar el articulo 11
constitucional para incorporar el derecho de toda persona de solicitar asilo en caso
de persecuci6n pormotivos de orden politico y de recibir refugio por causas de
caracter humanitario, con susexcepciones sefialadas en la ley respectiva, esta
comisi6n dictaminadora coincide en que sea aprobada y elevada al rango
constitucional, pues asi se honra la tradici6n mexicana reconocida internacionalmente
de ser una Naci6n hospitalaria con quienes, por causas motivadas por su
pensamiento, tienen que instalarse en un nuevo territorio.

Sin embargo, aun cuando frecuentemente en America Latina el vocablo esllo se reserve para
designar al sistema latinoamericano de asilo diplornatico y territorial, y que refugio se refiera
al sistema de Naciones Unidas y al Derecho Internacional de los Refugiados, con el animo
de tener congruencia con el derecho internacional, los tratados y convenios por los que
Mexico se ha obligado y el derecho interno en la materia, se trae a la cita los que las
comisiones legislativas del H. Congreso de la Uni6n, estimaron conveniente para hacer
algunas consideraciones al respecto.

Cuando se habla de refugiados y la protecci6n internacional que les brinda un Estado, se
refiere a un estatuto 0 condici6n juridica de un extranjero amparado por un regi'men especial
de protecci6n, donde la utilizaci6n cornun del terrnino "refugio" no es correcta. EI criterio
aceptado par el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados es "la
condici6n de refugiado".

EI reconocimiento de la condici6n de refugiado tiene como fundamento el derecho humane a
solicitar asllo (reconocido, entre otros instrumentos, enel Articulo 14 de la Declaraci6n
Universal de Derechos humanos, el articulo XXVII de la Declaraci6n Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y el articulo 22.7 de la Convenci6n Americana sobre
Derechos Humanos) y no se trata de una concesi6n discrecional del Estado Mexicano, sino
de un reconocimiento - y no recepci6n - de un derecho connatural al ser humane cuando se
produzcan los motivos antedichos.

Es par ella que cabe senalar que el recanocimiento de la condici6n de refugiado no se hace
precisamente "por motivos humanitarios" como se establece en la minuta, sino por los
motivos serialados en la Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967 asl como la definici6n regional de refugiado contenida en la Declaraci6n
de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, debidamente recogidos en la legislaci6n
nacional en la materia, tal y como 10 establece el articulo 13 de la Ley sobre Refugiados y
Protecci6n Complementaria, pubiicada en el DOF el 27 de enero del ana en curso:

"Articulo 13. La condici6n de refugiado se reconocere a todo extranjera que se encuentre
en territorio nacional, baja alguno de los siguientes supuestos:

I. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, genera, pertenencia a determinado grupo social u opiniones potitices, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda 0, a causa de dichos temores, no

. quiera ecoqerse a la pratecci6n de tal pels; 0 que, careciendo de nacionalidad y tieliendoee,
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del paTs donde antes tuviera residencia
hebit. '8/, no pueda 0, a causa de dichos temores, no quiera regresar a el;
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II. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad 0 libertad han skio
amenazadas por violencia generalizada, agresion extrenjere, centtictos intemos, violeclon
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perlurbado arevemente
el orden publico, y

1/1.Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen 0 como resultado
de actividades realizadas, durante su estancia en territorio necionet, tenga fundados
temores de ser perseguido por motives de raza, religion, nacionalidad, genero, perlenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas,o su vida, seguridad 0 Iibertad pudieran
ser amenazadas por violencia generalizada,agresion extranjera, conf/ictos in tern os,
viola cion masiva de los derechos humanos u otres circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico."

Articulo 15. No se autoriza la celebtecion de tratados para la extrecucton de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el
pais donde cometieron el delito, la condicion deesclavos; ni de convenios 0 tratados
en virtud de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta
Constituci6n y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte.

EI articulo 15 constitucional acota la facultad del Ejecutivo Federal y del Senado de la
Republica, con la finalidad de que al celebrar tratados de extradici6n, no se incluya areos
politicos, nia delincuentes que hayan side esclavosen su pais, ni en el caso de convenios 0

tratados en virtud de los se que se alterenlas garantias individuales, siendo tarnblen
importante, como se propone en-Ia minuta, que se.incluya en este cataloqo a los derechos
humanos reconocidos por esta Constituci6n y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, para estar en sintonla con esta reforma.

Articulo 18. (. ..)

EI sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humenos, del trebejo, la cepecitecion para el mismo, la educecion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinserclon del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelve a delinquir, observando los beneficios que para el preve la ley.
Las mujeres compurqeren sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto. -
(. ..)
(...)
(. ..)
(. ..)
(...)
(. ..)
(. ..)
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Es de suma importancia que la cultura de los derechos humanos deba considerarse para
establecer los mecanisrt'tosy la organizaci6n del sistema penitenciario.

Articulo 29. En los casos de invasion, pertutbecion grave de la paz publica, 0 de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro 0 conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarfas de Estadd y la Procuredurie General de laRepublir.a y con la aprobaci6n
del Congreso de la Uni6n 0 de la Comisi6n Permanente cuando eque! no estuviere
reunido, podre restringir 0 suspender en iodo el pars 0 en lugar determinadoel
ejercicio de los derechos y las garantfas que fuesen obsteculo para hacer frente,
rapida y tecitmente a la situaci6n; pero debere hacerlo por un tiempo Iimitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la restriccion 0 suspensi6n se contraiga a
determinada persona. Si la restriccton 0 suspensi6n tuviese lugar betienaose el
Conqreso reunido, este conceders las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente a la situaci6n; pero sise verificase en tiempo de receso, se
convocere de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expiden, no podre restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no dlscrimineclon, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la niiiez; los derechos
politicos; las libertedes de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principle de lega/idad y retroactividad; la pronlbictontie la
pena de muerte; la prohlbicion de la esclevitud y la servidumbre; la prohtbicion
de la desepeticion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.

La restricclon o suspension delejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los terminos establecidos par esta Constitucion y ser
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momenta los
principios de legalidad, raciona/idad, prociemecion, publicidad y no
dlscrtminecion.

Cuandose ponga fin a la restriccion a suspension del ejercicio de los derechos
ygarantias, bien sea por cumplirse el plazo 0 porque asi 10 decrete et Congreso,
todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia
quedersn sin' efecto de forma inmediata. EI Ejecutivo no poar« hacer
observaciones al decreto mediante el cualel Congreso revoque la restriccion 0

suspension.

Los decretos expedidos por el Ej~cutivo durante la restrlccion 0 suspension,
seren revisados de oiicio e inmediatamente par la Suprema Corte de Justicia de
la Necion, la que debera pronunciarse can la mayor prontitud sabre su
constitucionalidad y validez.

Es par eso que la propuesta de reforma del articulo 29 constitucional, ya que es
importante incorporar todos los derechos que constituyen el fundamento de la
proteccion a la persona, contenidos en los tratados internacionales, los cuates
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establecen un nucleo duro de derechos cuyo ejercicio, la comunidadinternacional,
incluido Mexico, ha considerado de caracter insuspendible.

Es de fundamental importancia hacer explicito que en el texto constituclonal se
establecen aquellos derechos del nucleo duro, en virtud de ser inherentes a la
naturaleza de la persona humana; sin embargo, no significa que ante la eventualidad
de la restriction 0 suspension del ejercicio de los derechos y de las garantias, sea un
listado inalterable; existen otros derechos que pueden quedar protegidos de
restrlcclon 0 suspension en razon de la sltuaclon especifica y concreta que amerite la

- aplicacion del articulo 29 constitucional; por ello, se establecen principios para la
interpretacion constitucional que sefialan la amenaza excepcional, la
proporcionalidad; la compatibilidad, concordancia y complementariedad, como
sustento interpretativo que deje insuspendibles aquellos derechos y garantias que no
se correspondan con la circunstancia de excepclon que se decrete.

Es importante aclarar tambien que en este listado de derechos, cuyo ejercicio no
puede restringirse ni suspenderse, se incluyen derechos ya establecidos en nuestra
Constitucion 0 en los tratados internacionales por 10 que no pueden considerarse que
en esta enurneracion se crean nuevos derechos 0 se amplian en su contenido. El
objetivo no es crear nuevos derechos, sino establecer claramente los Iimites de las
autoridades en materia de suspension.

En este sentido, respecto al derecho a Ia vida, al incluir a este en esta lista debe
considerarse que su contenido y alcances permanecen tal como se encuentran
reconocidos en la Constituclon Politica y en los tratados internacionales signados por

•Mexico con las reservas y declaraciones interpretativas, de ninguna manera puede
entenderse que el legislador constitucional esta pretendiendo modificar en este
precepto estos alcances, por ejemplo, en materia del derecho a la vida desdela
concepcion' 0 en cualquier otro ' de los temas relacionados. La lista, que hernos
denominado nucleo duro es solamente una enumeracion formal que no afecta el
contenido de estos derechos.

De todos los derechos cuyo ejercicio es de caracter insuspendible, el derecho a la vida
Jcobra importancia y debe ser complementado con la prohlblclon de ejecuciones

arbitrarias, el derecho a la integridad personal, la prohibicion de la pena de muerte, la
prohibiclon de la desaparici6n forzada, ya que en las situaciones antes descritas, los
derechos humanos de toda persona que habite en el territorio nacional, y que no
admiten restriccion, deben de interactuar con el derecho internacional humanitario 0

derecho de los conflictos armados. Lo anterior significa que debe atender a las
necesidades propias de una realidad de Estado de excepci6n.

Es decir, que a ninguna persona que se encuentre en el territorio nacional al momenta
de decretarse el Estado de excepcion pueda restringirsele el derecho a la vida, 10 que
significa, el derecho a no ser objeto de ejecuciones extrajudiciales. '-

En raz6n de ello, el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos (1966) dispone en su
articulo 6 que el "derecho a la vida es inherente a la persona hurnana...Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente" con 10 que se protege a los residentes en el
territorio nacional.
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Las normas internacionales en materia de derechos humanos que consagran este
derecho 10 han definido expresamente para prevenir la faita derespetoa la integridad
humana en conflictos de caracter armado con perdida de vidas inocentes.

En lainclusi6n de Ios conceptos de integridad personal se conslderara 10 que se
sefiala en los articulos 5 dela Convenci6n Interamericana de Derechos Humanos que a
laletra establecen:

Articulo 5. Derecho a la Integn'dad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad tisice, psiquica y
moral.
2. Nadie debe ser sometido a torluras ni a penas a tratos crueles, inhumanos o

degradantes. Toda persona privada de liberlad sera tratada can el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano.
3. La pena nopuede trascenderde lapersona del delincuente.
4. Los procesedos deben estar separados de los condenados, salvo en

circunstancias excepcionales, y seren sometidos a un tratamiento adecuado a su
condici6n de personas no condenadas.
5. Cuando los menores puedan ser procesados, debon ser separados de los

adultos y lIevadosante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible,
para su tratamiento.
6. Las penas privativas de la liberlad tendren como finalidadesencialla reforma y la
readaptaci6n social de los condenados. .

La Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre tarnbien senala en su articulo 3 que:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, ala libertad y a la seguridad de su persona"; 10 cual
se complementa con 10 senalado en el articulo 5 de la misma Declaraci6n que con toda
precisi6n establece: "Nadie sera sometido a torturas ni a penas 0 tratos crueles, inhumanos
o degradantes."

Tamblen se coincide con la minuta en estudio al considerar que la restricci6n 0 suspensi6n
de garantias debera estar fundada y motivada en los terminos previstos por la propia
Constituci6n, y ser proporcional al peligro a que se hace frente, observando los principios de
legalidad, racionalidad, proclamaci6n, publicidad y no discriminaci6n; as! tambien, al
tratarse de uri acto juridico debe haber una explicaci6n clara y suficiente de los motivos por 10
que considera legitime aplicar la restricci6n y suspensi6n del ejercicio de derechos y
garantras.

Otro elemento importante con el que se coincide, es que en el momento en que se ponga fin
a la suspensi6n de garantras, bien sea por cumplirse el plaza temporal 0 porque asi 10 decida
el Congreso de la Uni6n, todas las medidas adoptadas durante su vigencia quedaran sin
efecto de inmediato. .

Es importante senalar que la restricci6n y suspensi6n del ejercicio de los derechos son
figuras cuya finalidad no es aumentar los poderes de los gobernantes; por el contrario, .

.permiten adoptar medidas de caracter extraordinario dentro del marco de la legalidad y el
respeto al Estado de derecho. No deben ser entendidas como una invitaci6n a 18
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arbitrariedad, sino justamente como un rnecanisrno de protecci6n de la dignidad de la
persona humana bajo situaciones excepcionales de emergencia.

En consecuencia:

Resulta decisivo ubicar a esta instituci6n dentro del campo del derecho y
desterrar as; err6neas concepciones que la emparentan al estado de excepci6n
con la potestad discrecional de ejercer el poder en situaciones de crisis. Lejos de
ello, por tratarse una ins tituci6 n juridica, su aplicaci6n nosolo esta condicionada
a la existencia de una emergencia grave que afecte al conjunto de la poblaci6n
sino que, edemes, debe, cumplir con determinadbs requisitos especificos, como
son por ejemplo la declerecion oficial del estado de excepci6n, la
proporcionalidad de las medidas adoptadas, al igual que otros muchos otros
elementos que definen su legalidad. En definitiva, estos requisitos, edeme« de
imponer limitaciones concretas al ejercicio de las facultades extraordinarias 0 de
los lIamados "poderes de crisis", obran, en la practica, a la manera de garantias
juridicae, explicitas 0 implicitas, para preservar la vigen cia de los derechos
humanos en dichas circunstencies.i

La restricci6n 0 suspension. del ejercicio de derechos y garantlas debe obedecer al
menos, a los siguientes principios, que aunque no esten expresamente plasmados en
el decreto constitucional, sl deben ser objeto de interpretaci6n y de control de
constitucionalidad:

o Principio de legalidad, que implica la existencia de normas que 10 regulen y de los
consiguientes mecanismos de control;

• Principio de proclamaci6n, supone dar a conocer dicha suspensi6n, porlo que
resulta imposible la existencia de suspensiones de derecbos tecites 0 secretes.

Este principio de proclarnacion en Estados de excepcion se refiere a un acto oficial que \
debe ser evaluado desde un enfoque de conjunto que armonice el 'derecho
constitucional y el derecho internacional.

La Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos se refiere a este principio en
forma expresa". Asirnlsmo. en la practice de los orqanos de supervision interamericanos
se puede constatar la importancia que reviste el mismo parael Estado de derecho y el
equilibrio de poderes que debe prevalecer durante el Estado de excepcion.

Este principle se' trata de un requisito de forma, consistente en la necesidad de que la
entrada en vigor del Estado de excepcion vaya precedida de una medida de publicidad,
bajo la forma de declaraci6n oficial. Es inherente ala forma republicana (res publica) de
gobierno y tiende a evitar los Estados de excepci6n de facto.

EI significado de la proclamaci6n es asegurar que la poblacion afectada tenga exacto
conocimiento de lei amplitud material, territorial y temporal de la aplicaci6n de medidas
de emergencia y su impacto en el goce de los derechos humanos. En efecto resulta

2 Despouy, Leandro. Los derechos humanos y los estados de excepdon. ID-UNAM, Mexico, 1999, pp, 23-24.



18 PERIOOICO OFICIAL 1 DE JUNIO DE 2011

impensable que se pueda ocultar a la poblacion que se vive una situacion de crisis y
menos aun la existencia de restricciones al ejercicio de sus propios derechos.

Par otra parte, la proclarnacion del Estado de excepcion, en tanto requisito juridico para
su puesta en aplicacion, no solo es una condicion indispensable para su validez, sino
que apunta tarnbien a la apreciacion de la autoridad nacional competente para tomar la
decision."

• Principio de no discrimineclon, implica la imposibilidad de emplear criterios
discriminatorios en el esteblecimiento y epliceclon de fa suspension de derechos;

• Principio de notiticecion: segun los instrumentos de derechos humanos
ratificados por el pais, es indispensable notiiicer la suspension a fa Organizacion
de Estados Americanos (OEA);

• Principio de temporalidad: la medida debe estar Iimitada en el tiempo, y en ninqun
caso puede converlirse en una situecion permanente;

• Principio de amenaza excepcional: no se pueden suspender garantias
individuafes en cualquier caso, si no que hay que estar frente a situaciones
realmente extraordinarias;

• Principio de proporcionalidad: las medidas adoptadas durante fa suspension, asi
como su alcance, deben ester en consonancia con la intensidad del peligro
enfrentado; la proporcionetided es un requisito de cerecter complejo, el cual
incluye, entre otras cuestiones, la exigencia de justificar una racionalidad de
medios/fines.

• Principio de compatibilidad, concordancia y complementariedad con las normas
de derecho internacional suscrites por Mexico. 5

Es importante mencionar que la evoluci6n del derecho internacional de Ios derechos
humanos, en elque se inscribe Mexico, ha traido aparejada 'una relativizaclon de la
soberania y la aceptaci6n voluntaria de la existencia de una jurisdicci6n internacional
consuetudinaria. En raz6n de ello, el derecho internacional establece pautas sobre el

3 Ver articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la necion y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en ei presente Peete podrsn adoptar disposiciones que
en la medida estrictsmente limitada a las exigencias de la situecion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demes obligaciones que les impone el derecho internacional y no entreiien dlscrimlneckin alguna
fundada tinicemente en motives de raza, color, sexo, idioms, religiOn u origen social.
2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los erticalos 6, 7, 8 (parrafos 1 y 2),
11,15, 16 Y 18.3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension
debersi Intormer inmediatamente a los demes: Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya epticecion haya suspendido y de
los motivos que hayan suscitado fa suspension. Se hani una nueva comunicecion por el mismo
conducto en fa fecha en que haya dado por terminede tal suspension •

• 4 Ob. cit, pp. 25- 26.

5 AI respecto, ve~se .Despouy, Leandro. Cit. pp. 18-45; y Carbonell, rJliguel. Igualdad y libertad Propuestas de
renoveaon constitudonst. IIJ-UNAM, Mexico, 2007, pp. 44-7.
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alcance y los requisitos que se deben observar en el caso de restricclon 0 suspension
del ejercicio de los derechos y las garantias.

Finalmente, en el ultimo parrafo se propone que la Suprema Corte de Justica de la
Nacion revise de oficio y a posteriori, con un proceso sumarisimo, la
constitucionalidad de los decretos que emita el EjecutivQ, durante la suspension de
garantias, sin que esto tenga efectos suspensivos y se pronuncie sobre et fonda del
decreto de restriction 0 suspension del ejercicio de los derechos y de las garantias.

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30 constitucional y gozaran de .Ios derechos humanos y garantias
que reconoce esta Constituci6n.

EI Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional
a personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el
procedimiento administrativo, asi como ellugar y tiempo que dure fa detencion,

(...)

Esta propuesta es acertada, ya que se debe armonizar nuestra Carta Magna con los
principios garantistas del derecho internacional, tal y como se propone establecer en
el parrafo primero de este articulo 33, que los extranjeros gocen .de los derochos
humanos y garantias que reconoce nuestra Constltuclon.

Igualmente, el texto del segundo parrafo de este articulo se considera viable, pues
. conserve la historlca facultad del' Ejecutivo Federal para expulsar del territorio

nacional a personas extranjeras, sin embargo y para ser consonante con la amplia
-protecclon de los derechos humanos y las garantias para su proteccion que se
incorpora con esta modlficaclon constitucional, se establece que en elprocedimiento
administrativo se debera 'respetar la garantia de previa audiencia, suprimiendo
elementos contrarios al espiritu garantista.

Articulo 89. (. ..)

I a IX. (. . .)

X. Oirigir la politic» exterior y celebrar tratados intemacionales, asf como term iner,
denuncier, suspender, modificar, enmender, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiendotcs a la aprobaci6n del Senado. En la
conducci6n de tal ootitice, el titular del Poder Ejecutivo observere los siguientes
principios nottnetivos: la au!odeterminaci6n de los pueblos; la no intervenci6n; la
soluci6n pacffica de controversies; la proscripci6n de la amenaza 0 el uso de la tuerze
en las relaciones intemacionales; la igualdad jurfdica de los Estedos; la cooperaci6n
intemacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad intemacionales;

XI a XX. (. . .)
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Respecto a esta reforma, en la que se propone establecer el respeto de los derechos
humanos como uno de los principios de la politica exterior mexicana, se considera
oportuno y acorde con la integralidad de la minuta en estudio. Ya que se considera
que esta propuesta va mas alia de hacer un mero sefialamiento formal, aunque se
puede considerar tmplicito en. el propio dispositivo constitucional, porque no seria
concebible que la politica exterior contraviniera de forma alguna a los derechos
humanos, mas al hacerlo explicito se fortalece la obligaci6n del Estado; ademas de
que lncorpora un enfoque fundamental que se quiere vigorizar a 10 largo de esta
propuesta de reforma, que es el de vincular la tarea de promover los derechos
humanos como una unidad, con la misma direcci6n y fuerza, tanto a nivel interne
como a nlvel internacional. .

-Articulo 97. (. ..)

La Suprema Corte de Justicie de la Nadon poare soliciter al Consejo de la Judicatura
Federal que averigOe /a conducta de a/gun juez a magistrado federal.
(. ..)
(. ..)
(. ..)
(. ..)
(. ..)
(. ..)
(. ..)

La reforma al articulo 97 constitucional se considera .conveniente, ya que como parte
del debate sobre la reforma del Poder Judicial y, especialmente sobre la Suprema
Corte de Justicia, para consolidar a esfa como un verdadero tribunal constitucional
tendria que retirarsele la facultad de nombrar alguno 0 atgunos de sus miembros 0

algun Juez de Distrito 0 Magistrado de Circuito, 0 designar uno 0 varios comisionados
especiales, cuando asi 10 juzgue conveniente 0 10 pidiere el Ejecutivo Federal 0 alguna
de las Carnaras del Congreso de la Uni6n, 0 el Gobernador de alqun Estado,
unlcarnente para que averigGe algun hecho 0 hechos queconstituyan una grave
violaci6n de alguna garantia individual",

Dichaconclusi6n es compartida por el propio 'Poder Judicial de la Federaci6n y en
concreto por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n (SCJN). De hecho, en el Libro
Blanco de la reforma judicial, sostienen 10 siguiente:

EI diseiio de la Suprema Corle de Justicia corresponde ya al de un tribunal
constitucional. Sin embargo, mantiene un conjunto de competencias y
tunciones, resabios de su anterior diseiio, y que hoy dificultan su operaci6n
como tribf,Jnalconstitucional. En este sentido conviene profundizar en la
especializaci6n de las tunciones de la Suprema Corle como tribune!
constitucional y eliminar aquellas competencies, que por no ser propias de
este tipo de 6rganos, pueden ser ejercidas por otras instancias.

6 Vease al respecto el Libra blanco de la reforma judicial. Una agenda para la justicia en Mexico.
Suprema Corte de Justicia de la Nadon, Mexico, 2006, pp. 94 Y 95.
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(...) se recomienda que el Constituyente Permanente proceda a la eliminaci6n
de las facultades de investigaci6n establecidas en el articulo 97 de la
Constituci6n. Ello por considerar ~ue estas facultades no corresponden al
disefio de un tribunal constitucional.

Es decir, esta facultad no es propia de un tribunal constitucional como la Suprema Corte de
Justicia, y par tanto debe ser reasignada.

Articulo 102.
A. (. ..)
B. (. ..)

Los organismos a que se refiere el perteto anterior, tormuteren recomendaciones
oubtices, no vinculatorias, denunaias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo
servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas 0 cumplidas por las autoridades 0 servidores piJblicos, estos deberen
fundar, motivar y hacer publica su negativa; edemes, la Camara de Senadores 0

en sus recesos la Comisi6n Permanente, 0 las legislaturas de las entidades
federativas, seqtu: corresponda, podren lIamar, a solicitud de estos organismos,
a las autoridades 0 servidores publicos responsables para que comparezcan
ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motive de su
negativa. .

Estos organismos no seren competentes tretendose de asuntos electorates, y
jurisdiccionates.

(. ..)

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estebleceren y garantizaran la autonomia de los organismos de protecci6n de
los derecnos hum anos.

(. ..)
(. ..)

La elecci6n del titular de la presidencia de la Comisi6n Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de los inteqrentes del Consejo Consultivo, y de titulares de
los organismos de protecci6n de los derechos humanosde las entidades
federativas, se ejusteren a un procetiimiento de consulta publica, que debera ser
transparente, en los terminos y condiciones que determine la ley.

(. ..)
(. . .)

7 Ibid. pag. 402.
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La Comislon Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos cuando asi 10 juzgue
conveniente 0 10 pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, el gobernador de un Estado, el Jete de Gobierno del
Distrito Federal 0 las legislaturas de las entidades tederativas.

Respecto al sistema establecido en el Apartado B del articulo 102 constitucional,
relativo a los rnecanisrnos de protecci6n no jurisdiccionales de los derechos
humanos, esta comisi6n dictaminadora coincide en el sentido de reforzar a los
organismos pUblicos de defensa de los derechos humanos. Conforme .a los
antecedentes constitucionales;desde su creaci6n en 1992 y al posterior otorgamiento
de la autonomia constitucional a la CNDH en 1999, se han dado pasos cualitativos que
han transformado el sistema constitucional de derechos humanos.

Gracias a estos cambios, nuestro sistema constitucional reforz6 su atenci6n a los
derechos humanos con importantes aportaciones. Sin embargo, el avance que han
tenido las -instituciones internacionales y la experiencia de la propia CNDH en los
ultirnos 18 aries, han dejado ver aspectos que deben mejorarse a fin de seguir
avanzando en potenciar y robustecer a estos organismos, para que puedan cumplir a
cabalidad sumandato constltuclonal.

Es por ello que se coincide con la reforma al segundo parrafo de dicho apartado que
se refiere a las recomendaciones que emiten los organismos de protecci6n de los
derechos humanos, si bien no son (como su nombre '0 indica) vinculantes, eso no
quiere decjr que se puedan dejar de atender sin mas. Por ello, es lmportanto obligar a
todo servidor publico a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. -

Asjrnlsrno, secoincide conla minuta de merito en cuanto a que las autoridades que no
acepten las recomendaciones emitidas deban publicar las razones de su negativa, asi
como fundar, motivar y hacer publica su negativa.

--------allarrafo tercero del apartado mencionado, se reforma para eliminar la restricci6n de
competencia en asuntos laborales, es decir, se faculta a la CNDH para conocer quejas
en materia laboral, por 10 que 'podra emitir recomendaciones a las autoridades
competentes en materia de violaci6n de derechos humanos laborales.

AI respecto, esta cornlslon dictaminadora considera importante hacer un comentario
especial sobre la ampliaci6n de la competencia en materia Iaboral que se propone
para los organismos publicos de defensa de los derechos humanos; hasta ahora ha
side una limitante importante en sus funciones, sin que haya existido un claro
fundamento doctrinal y legal al respecto.

Sobre el particular, cabe referir 10 que senala el "Diagn6stico sobre la situaci6n de los
Derechos Humanos en Mexico" que seelaboro por la Oficinadel Alto Comisionado de
los Derechos Humanos para Mexico, para elque no existe realmente ninguna
justificaci6n para que los organismos publicos de derechos humanos no puedan
conocer de violaciones a los derechos humanos en el ambito laboral, pues, como 10
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sefiala este documento, aunque existan sistemas de protecci6n en este ambito, es
importante que desde su propia dimension las comisiones de derechos hurnanos
puedan proteger estos derechos.

De conformidad con este razonamiento quecontempla la naturaleza de los derechos
laborales como derechos humanos de pleno reconocimiento, colncldlmos en que el
desarrollo de nuestro pais merece que la Comisi6n Nacional de los Derechos
Humanos, asi como todos los organismoslocales de derechos humanos, asuman este
vasto ambito de competencia. Los argumentos que al inicio de los organismos
publicos de derechos humanos y, posteriormente en su etapa de consolldacion, que
sirvieron para establecer esta Iimitante, ya no son sostenibles.

Esta facultad que se otorga a los organismos publicos de derechos humanos
conslsfira en emitir recomendaciones a las autoridades competentes en materia
laboral para que se atienda la proteccion de los derechos laboraies de las y los
ciudadanos mexicanos.

En referencia al quinto parrafo, relativo al principio de autonomia, prlncipio
fundamental de legitimidad para estos 6rganos, este existe ya consagrado para la
Cornision Nacional de los Derechos Humanos; sin embargo, no se encuentra
garantizado para las comisiones u organismos publicos de derechos humanos de
caracter local. La autonomia de los orqanismos publicos estatales de, derechos
humanos es condicion sine qua non que les otorgaria gran fortaleza para proteger
derechos.

Ha side un reclamo recurrente durante varios aries que no hay uniformidad en las
Constituciones locales que les otorguen autonomia en el ejercicio de la funcion
'protectora, por 10que se considera acertada esta reforma, ya que es fundamental que
se establezcaa nivel constitucional la obligatoriedad de que las Constituciones de los
Estados de la Republica y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 10garanticen en
su texto.

Respecto a la propuesta de reforma del octavo parrafo, tarnbien se consldera
conveniente, ya que es necesario hacer algunos ajustes para garantizar la
participacion de la sociedad civil en la desiqnacion de los titulares de los organismos
de proteccion de los derechos humanos.

Es importante recordar que los Principios de Paris que instituyen el marco de
funcionamiento de estos organismos publicos a nivel internacional, establecen como
una de las principales condicionantes para que la autonomia pueda f1uir y expresarse
en mayor efectividad protectora que se salvaguarde la participaci6n de la sociedad
civil en el nombramiento de sus titulares. Por ello, la cornlsion dictaminadora coincide
con el espiritu de la minuta en estudio cuando seiiala como un principio constitucional
a cumplirse en el caso doJa eleccion de los titulares de los organismos publlcos
nacional y estatales de derechos humanos.

Adornas es importante,. porque con esta reforma, la minuta en estudio toma en
consideraclon las sugerencias que han planteado los propios organismos publicos de
derechos humanos de las entidades federativas. Adernas, se fortalece la linea de
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orientaclon a fin de que el sistema nacional de derechos humanos se dirija con mayor
efectividad al ambito local. Es por ello que se coincide con la minuta en el sentido de
dotar aestos organismos de autonomia en los terrninos sefialados en la Minuta que
contiene la propuesta del decreto constitucional en el presente dictamen ..

Finalmente, respecto al undecirno parrafo, por el que se Ie asigna a la CNDHla faculta
de investiqaclon que anteriormente tenia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
estima viable, ya que como se ha referido anteriormente, dicha propuesta atiende una
solicitud legitima de la SCJN.

Ya que con la creacion y plena vigencia de un organismo publico con las caracteristicas de la
CNDH, dicha atribucion no tienen razon de existir dentro del conjunto de facultades de la
SCJN,' por ello, esta cornision dictaminadora coincide en que debe ser precisamente la
CNDH, como institucion especializada en la investigaci6n de las violaciones a los derechos
humanos, a la que se Ie debe asignar dicha facultad.

AI reasignar esta facultad de investiqacion, de acuerdo con la naturaleza de la CNDH,
la minuta en anallsls propone un procedimiento especial para que esta investigue
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi 10
juzgue conveniente 0 a peticion del Ejecutivo Federal, de alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, congresos estatales 0 la Asamblea Legislativa del DF.

La ley~n la materia debera contener lasadecuaciones que establezcan con precision
~--rosterminos, condiciones y circunstancias bajolos cuales se actlvara la facultad de

lnvestlqaclon que se otorga a traves de este decreto.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n conocere, en los tetminos
que setiete la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversies constitucionales que, con excepci6n de las que se refieran a la
materia electoral y a 10 establecido en el articulo 46 de. esta Constituci6n, se susciten

, entre:
a - k) (. ..)
(...)
,(...)

II. De las ecotones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradicci6n entre una norma de cetecter general y esta Constitaci6n.

Las ecotones de inconstitucionalidad podren ejercitarse, deniro de los treinta dias
neiuteles siguientes a la fecha de publlcecion de la norma, por:

a-f)(. ..)
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g) La Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carncter
federal, estatal y del Distrito Federal, est como de tratados intemacionales celebrados
por et Ejecutivo Federal y eprobedos per el SenadQ "de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constltucl6n y en 10$ tratado$
internacionales de los que Mexico sea parte. Aslmlsmo, los organlsmos de
protecci6n de los derechos humanos equivalentes en los estados de /a Republica, en
contra de leyes expedidas par las legislatums locales y la Comisl6n de Derechos
Hutnenos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la AS8mblea Legis/at/va
del Distrito Federal. '

( ..)
(. ..)
(. ..)

III. (. ..)
(. ..)
( ..)

Respecto a esta propuesta de reforma para establecer que la Comisi6n Nacional de los
Derechos Humanos podra ejercitar acciones de inconstitucionalidad en contra de

. leyes de caracter federal" estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales ce.'ebradosPJ'·orel Ejecutivo Federal y ap,robados,por ,el Senado de la
Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constituci6n ~
en los tralados inlernacional s de los que Mexico sea parte.

/
Es importante precisar que esta propuesta deriv6 de la.resotuclen de la SCJNdel 4 de
rnarzo de 2010 sobre la acci6n de inconstitucionalidad 2212009 promovida por la
CNDH,en dicha resoluci6n la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino que
las acciones de inconstitucionalidad ejercitadas por organismos publicos de derechos
humanos s610 pueden hacerse valer por vlolaclones a la Constitucion Federal y que,
por tal raz6n, estos organismosunicamente pueden promover esta via contra leyes
que estimen violatorias de derechos c:onsagrados en nuestra Carta Magna. Esta
resoluci6n restringe la legitimaci6n de los organismos pliblfcosde'proteccion de los
derechos humanos (CNDH y los de las 32 entidadesfed8ra'tiv,as)para promover
acetones de inconstitucionalidad, pues unicamente podrianargumentar violaciones a
los derechos que 1~.Constituci6nPotttlca.expresamente.reconoce,

Ante .este escenario, esta comislon dlctarninadora coincide con la-propuesta, pues es
fundamental que en concordancia con la reforma constitucional recientemente aprobada en
materia de amparo, asi como 10 propuesto en la minuta en estudio, se adecue el marco
constitucional a efecto de que los derechos humanos reconocidos internacionalmente
cuenten con un mecanismo del control abstracto en las acciones deinconstitucionalidad. Es
por ello que se coincide en hacer la menci6n explicita a los tratadosinternacionales, como un
parametro normativo que debera ser utilizado por la Suprema Corte de Justicia en este
proceso constitucional.
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, Regimeh\ansitOri? '

Esta comi~ion dictaminadora coincide con 10 propuesto en el regimen trans ito rio, ya
quese c~sidera pertinente y acertado que la entrada en vigor de la misma suceda al
dia Sig.uie te de su publicacio'! en ~I Diario Oficial de la Federaclon, ya que no existen
razones ara prever una vecetio legiS mayor.

Lo anterior con las siguientes excepciones:

• La expedlcion de la legislacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 1°
constltuclonat referente a la reparaclon: la del articulo 11 constitucional. Asi
como de la leyes reglamentarias del articulo 29 conatituclonal en materia de
suspension del ejerclcio de los derechos y las garantias; del articulo 33
constitucional en materia de expulsion de extranjeros. .:
Las cuales deberan ser expedidas en un plazo maximo de un afio, contado a
partir de la entrada en vigor del decreto.

• Para los casos previstos en el parrafo segundo del articulo 97 constitucional,
que esten pendientes de resoluclon al momenta de entrar en vigor esta reforma,
se propone que la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n los continue
desahoqando hasta su conclusi6n.

• Lo referentea la reforma al inciso B del articulo 102, constitucional, en lo~
tocante a la obligaci6n de las Leqlslaturas de los Estados de la Republica y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de garantizar la autonomia de los
organismos locaies de derechos humanos, asl como las reformas a la Ley dela
Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos, se propone otorgar el plazo de un

.afio contado a partir del dia siguiente de la publlcaclon del decreto, para que
realicen las adecuaciones constitucionales necesarias.

Por ultimo, tarnblen en el sistema trans ito rio, se propone incorporar la determinaci6n
de que todas las disposiciones legales 'que se opongan al presente decreto seran
derogadas.

Pqr 10 anteriormente expuesto ycon fundamento en el articulo 135 de la Constituci6n
PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisi6n Organica de Goberriaci6n y
PuntosConstitucionales, a efectos de su dictaminaci6n, concluye que los avances

.Internaclonales que se hanIoqrado en materia 'de derechos humanos y los logros
'obtenidos en la protecci6n y salvaquarda de los mismos, deben de ser lnteqrados a
nuestro sistema constltucional, por 10 que estamos ciertos que esta reforma que ~e
propone, cum pie cabalmente con el objetivo de generar un sistema mas amplto,
integral y de mayor efectividad en la protecci6n de los derechos humanos de nuestro
marco juridico nacional, por 10 que se somete a la conslderaclon del Pleno de esta
Camara, y como VOTO APROBATORIO de esta legislatura, el contenido de la:

SEGUNDO.- Que en consecuencia estando facultado este H. Congreso del Estado, para
interveniren el proceso de adecuaclon constitucional, de conformid~d con 10 dispues~o por el
articulos 135 de fa Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexlcanos y 36, fracciones I y
XVI; de la Constituci6n Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la Constituci6n
Federal; ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 091

ARTicULO UNICO.- Se reforma la denominaci6n del Capitulo I del Titulo Primero; el primero
y quinto parrafos del articulo 1°;el segundo parrafo del articulo 3°; el primer parrafo del
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articulo 11; el articulo 15; el segundo parrafo del articulo 18, el primer parrafo del articulo 29;
el primer parrafo del articulo 33, la fracci6n X del articulo 89; el segundo parrafo del articulo
97; el segundo y tercer parrafos del apartado B del articulo 102, yel inciso g} de la fracci6n II -
del articulo 105; se adicionan dos nuevos parrafos segundo y tercero, alartrculo 10

,

recorriendose los actuales en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo 11; los parrafos
segu~cero, cuarto y quinto al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al articulo 33,
recorriendose ~ef~ctual en su orden; y los nuevos parrafos quinto, octavo y declrno primero al
articulo 102, apartado B, recorriendose los actuales en su orden, todos ellos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedarcomo sigue:

TITULO PRIMERO
CAPITULO I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10
• En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constituci6n y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asl como de las garantias para su proteccion, cuyoejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo" en los casos y bajo las condiciones que esta
Constituci6n establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constituci6n y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la protecci6n mas amplia. .

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaci6n de promover,
respetar, proteger ygarantizar los derechos humanos de conforrnidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y proqreslvldad, En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los termlnos que establezca la ley. .

(...)

Queda prohibida toda discriminaci6n motivada por origen etnlco 0 nacional, el genero, la
edad, las discapacidades, la condici6n "social, las condiciones de salud, la religi6n, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y IIbertades de las
personas.

Articulo 3°. ( ... )
-

La educaci6n que imparta el Estado tenders a desarrollar arrnonlcarnente, todas las
facultades del ser humane y fornentara en eli a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad intemacional, en la independencia y en
la justicia. .
I a VIII. (... )

Articulo 11. Toda persona 1iene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. EI ejercicio de este derecho estara subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los cas os de responsabilidad criminal 0 civil, y a
las de la autoridad administrativa, por 10 que toca a las Iimitaciones que impongan las leyes
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sobre~6~ inmigraci6n y salubridad general de la Republica, 0 sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pals.
En caso de persecuci6n, por motivos. de ordenpotrtico, toda per:ona tiene derec~o de
solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se reciblra refugio. La ley regulara sus
procedencias y excepciones.

Articulo 15. No se autoriza la celebraci6n de tratados para la extradici6n de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden cornun que. hayan tenido en. el pals donde
cornetieron el delito, la condici6n de esclavos; ni de converuos 0 tratados en virtud de los que
se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constituci6n y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 18. (... ) .

EI sistema pe~itenciario se orqanizara sobre la base del respeto a los derechos huma.nos,del
traba]o, lacapacitaci6npara el mismo, la educaci6n, la saludy el deporte como medlo~ pa:a
lograr la reinserci6n del sentenciado a la sociedad y pro~urar que no vU~lva a delinquir,
observando los beneficlos que para el preve la ley. has rnujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
( )
( )
( )
( )..

( ) .

( )
( )

Articulo 29~En los casos de invasi6n, perturbaci6n grave de la paz publica, 0 de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro 0 conflicto,solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarlas de Estado y la
Procuradurfa General de la Republica y con la aprobaci6n del Congreso de la Uni6n 0 de la
Comisi6n Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir 0 suspender en
todo el pais 0 en lugar determinadoel ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilrnente a la situaci6n; pero debera hacerlo por un
tiempo Iimitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restricci6n 0 suspension
se contraiga a determinada persona. Si la restriccion 0 suspension tuviese lugar hallandose
el. Con.Qresoreunido, este concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion: pero si se verificase en tiernpo de receso, se convocara
de inmediato al Conqreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminaci6n, al reconoclmtento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de
la nlnez: los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar
creencia religiosa alguna; el prlncipro de legalidad y retroactividad; la prohiblcion de la pena
de rnuerte: la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohiblclon de la desaparlclon
forzada y la tortura; ni las garantras judiciales indispensables .para la protecclon de tales
derechos. .
La restricci6n 0 suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y

. motivada en los terminos establecidos por esta Constituclon y ser proporcional al peligro a
que se hace frente, observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad,
proclamaci6n, pubficidad y no dlscrirninacion.



1 DE JUNIO DE 2011 PERIODICO OFICIAL 29

ponga fin a la restricci6n 0 suspensi6ndel ejercicio de los derechos y garantias,
or cumplirse el plazo 0 porque asl 10 decrete el Congreso, todas las medidas

legales administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma
inmedi a. EI Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el
Co reso revoque la restricci6n 0 suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restricci6n 0 suspensi6n, seran revisados
.• de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, la que debera

pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce esta
Constituci6n.

EI Ejecutivo de la Uni6n, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional a personas
extranjeras con fundamento en la ley, la cual requlara el procedirniento adrriinistrativo, asl
como ellugar y tiempo que dure la detenci6n.
(...)

Articulo 89. ( ... )
I a IX. (... )

X. Diriqlr la politica exterior y celebrar tratados internacionales, as! como terminar, denunciar,
suspender, .modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos, sornetiendolos a la aprobaci6n del Senado. En la conducci6nde tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios. normativos:la
autodeterminaci6n de los pueblos; la no intervenci6n; la soluci6n pacifica de controverslas: la
proscripci6n de la amenaza 0 el uso dela fuerza en las relaciories internacionales; la

. igualdad jurldica de los Estados; la cooperaci6ninternacional para el desarrollo;-el respeto, la
proteccion y promoci6n de los derechos humanos y lalucha por la paz y la seguridad
internacionales;

XI a XX. (... )

Articulo 97. ( ... )

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal
que averigOe la conducta de alqun juez 0 magistrado federal.
( )
( )
( )
( )
( )
( )

. ( )

Articulo 102.
A. ( )
B. ( )

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formutaran recomendaciones publicae,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico
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esta obligadoa responder las recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas 0 cumplidas por las autoridades 0
se,rvidores publicos, estes deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; adernas, la
Camara de Senadores 0 en sus recesos la Comisi6n Permanente, 0 las legislaturas de las
entidades federativas, sequn corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a
las autoridades 0 servidores pubticos responsables para que comparezcan ante dichos
6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa. .

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales.
(...)
Las Constituciones de los Estados yel Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran
y garantizaran la autonomia de los organismos de protecci6n de los derechos humanos.
( )
( )

La elecci6n del titular de la presidencia de la Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos,
as! como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los organismos de
proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en los terminos y
condiciones que determine la ley.
( )
( )

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradicci6n entre una norma de caracter general y esta Constituci6n .

.Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicaci6n de la norma, por: .

a - f) (...)

g) La Cornlsion Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, .
estatal y del Distrito Federal, asl como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulnereri los derechos
humanos consaqrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
Mexico sea parte. Asimismo, los organismos de protecci6n de los derechos humanos

"equivalentes en los estados de la 'Republica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Comisi6n de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Leqlslatlva del Distrito Federal.
(...)
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( )
( )

III. (... )
( )
( )

Transitorio

Primero. EI presente decreta entrara en vigor al diasiguienteal de su publlcacion en el
Diario Oficial de la Federati6n.

Segundo. La ley a que se refiere el tercer parrafo del a"rticulo 10 constitucional sobre
reparati6n debera ser expedida en un plazo maximo de un ario contado a partir de la entrada
en vigor del presente decreto. . .

Tercero. La ley a que se refiere el articulo 11 constitutional sobre el asilo, debera sef'·
expedida en un plazo maximo de un ario, contado a partir del inlcto de la viqencia deeste
decreta:

Cuarto. EI Congreso de la Uni6n expedira la Ley Reglamentaria del articulo 29 constitutional
en materia de suspensi6n del ejerciclo de los derechos y las garantias, en un plazo maximo
de un ario, contado a partir del inicio de la vigentia de este decreto.

Quinto. EI Congreso de la Uni6n expedira la Ley Reqlamentaria vdel articulo 33
constitutional, en materia de expulsi6n de extranlerosen unplazo maximo de urrario
contado a partir del initio de la vigentia de este decreto. En tanto se expida la ley referida,
este articulo se seguira aplicando enlosterminos del texto vigente.

Sexto. Los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional, que esten
pendlentes de resoluti6n al momenta de entrar en vigor la reforma, los continuara
desahogando la Suprema Corte de Justitia de la Naci6n hasta su conclusi6n.

Septirno. En 10 que se refiere al Apartado B del articulo 102 constitutional y a la autonomia
de los organismos locales de derechos humarios, las legislaturas locales deberan realizarlas
adecuaciones que correspondan en un plazo maximo de un ario contados a partir del initio
de la vigentia de este decreto.

Octavo. EI Congreso de la Uni6n adecuara la Ley de la Comisi6n National de los Derechos
. Humanos en un plazo maximo de un ano, contado a partir del initio de la vigencia de este
decreto. .

Noveno. Se derogan todas las dispositiones que contravengan .el presente decreto.

ARTicUlOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion, debiendo ser
publicado en-el Peri6dico Oficial del Estado. . .. .

. SEGUNDO.- En cumplimiento con 10 dispuesto enel articulo 135 de la Carta Magna Federal,
enviese par conducto del Presidente y Secreta rib de la Mesa Directivade esta H. Camara de
Diputados, y por encontrase en periodo de receso elCongreso de la Uni6n, se ordena



32', . .PERI6olCO OFICIAl 1 DE JUNIO DE 2011

remitirlo ala Comisi6n Permanente, asl como a las Carnaras de Diputados y de Senadores .
del citado Congreso de la Uni6n, EL PRESENTE VOTO que aprueba las reformas a que se
refiere este Decreto.. remitiendoseles copias certificadas del Decreto respective y en su
oportunidad hagaselesllegar un tanto del Peri6dico Oficial del Estado, para sus conocimiento
y efectcs.

, TERCERO.:- Para los fines legales precisados en la parte in fine del punto anterior, por los
conductos oficiales anteriormente citados, y contorme los terrninos expresos del precepto
135 Constitucional, por tratarse de un acto exclusivo del Poder Legislativo del Estado,
facultado como parte del Poder Reformadorde la Constituci6n Federal; luego, al solo
requerirse refrendo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en terrninos del articulo 78 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, por tratarse de un acto de autoridad que
conlleva unicamente una atnaucion competencial de la Sexaqesirna Legislatura del Estado
paraelproceso legislativo'de lasreformas a la Ley' Suprema del Pais; por tanto,
envlesele ala brevedadcoplacertfficada de este Decreto, para los efectos de su inmediata
promulgaci6n y dedarle publicidad a esta resoluci6n legislativa 'de la potestad propia del H.
Congreso ,del Estado; solicitandote ordene a qulen corresponda ' sea insertado en la
publicaci6n extraordinaria que procedaen el Periodico Oficial del Estado, 6rgano informativo
legal de los Poderes Publicos del Estado de Tabasco, para los efectos legales
correspondientes.
CADOEN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUGAD DE VILLAHERMOSA,CAPJTAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOCE
CtAS DELMESOE MAYO DELA-NODOSMIL ONCE, DIP. JULIO ALONSO MANZANO
ROSAS, PRESIDENTE; DIP. LUCILA DOMiNGUEZ SANCHEZ, SECRETARIA;
ROSRICAS.
Porlo tanto mando seimprima, publique, circule y sele de 'el debido cumplimiento.

EXPEDIDOEN EL RECINTOOFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
'VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO: A LOSDIECIOCHO DiAS DEL
MES-DE MAYO' DEL ANO DOS-MIL ONCE.

EI Peri6dico Oficlal circula las miercoles y sabados.

Impreso en Ia Direcci6n de Talleres Graficos de Ia Secretaria de Administraci6n y Finanzas, bajo la Coordinaci6n de la Direccion General de
Asunlos Jurldicos de fa Secretarla de Gobiemo.

Las /eyes. decretos y demas disposlciones superlores son obligatorlas por el hecho de ser publicadas en este periodico.

Para cualquier aclaraci6n acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dirlgirse a la Av. Cobre sIn, Ciudad Industrial 0 al
1eIllfono3-10-33-00Ext. 7561 de Villahennosa, Tabasco.


