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QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente: -

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR
EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES: ’ '

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 02 de febrero de 2011, los Diputados Fernando Valenzuela Pernas y Pascual
Bellizzia Rosique, integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, respectlvamente presentaron la
refenda iniciativa ante el Pleno de la LX Legislatura.

Il.- La Presidencia de la Mesa Directiva del honorable Congreso, con esa misma fecha tumd
a las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Fortalecimiento Municipal,
la iniciativa para su estudio, analisis y dictamen, de manera unida; la cual materialmente fue
recibida en cada comision organica el ocho siguiente.

Il.- En-sesion ordinaria de la presente fecha, previo analisis y discusion, se determiné por los

diputados integrantes de las citadas comisiones organicas, emitir el dictamen
correspondiente, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado, esta facultado acorde a lo dispuesto por
el articulo 36, fracciones I, XVl y XXVII, de la Constitucion Politica local, para expedir,
reformar; adicionar, derogar y abrogar leyes y decretos, para la mejor administracion del
Estado, incluidos los Municipios, éstos de cuya legislacion se encuentra vigente la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Que de los-motivos expuestos en la iniciativa, entre otros argumentos, se
mencionan en lo que interesa, que en primer lugar, “...se pretende corregir la
fundamentacion que da sustento a la Direccién de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable y consecuentemente el orden secuencial y la aplicacion de los preceptos
juridicos correspondientes.”; y en segundo lugar, “...precisar la competencia de los asuntos
que’le corresponde despachar a la Direccién en mencion,...”.

TERCERO.- Que en la generalidad de la iniciativa, se citan los antecedentes
constitucionales, legislativos y juridicos que motivan la iniciativa; precisandose las
disposiciones del articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion Federal; de las prevenciones
especificas  para los municipios, sefialadas en el numeral 8° de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y en cuanto a los ordenamientos a nivel estatal, la
referencia a los parrafos cuarto y quinto del articulo 4° la Constitucion Politica Local; también
de la existencia normativa de la Ley de la Responsabilidad Civil por Dafio y Deterioro
Ambiental del Estado de Tabasco, ordenamiento que se publicd en el suplemento “J” al
Periddico - Oficial del Estado, nimero 6502 de fecha 29 de diciembre de 2004; de la
expedicion de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco, disposicion legislativa
que se difundié en el suplemento “B” al Periddico Oficial 6534 de fecha 20 de abril de 2005;
normas que confieren atribuciones y obligaciones- a los ayuntamientos de la entidad en
materia de proteccién al ambiente. :

CUARTO.- Que en lo especifico se considerd ademas como motivacion sustancial para las
propuestas concretas de dicha iniciativa, el de analizarse en ‘esta oportunidad, que de los
trabajos derivados del quehacer legislativo de los integrantes de la LIX Legislatura del H.
Congreso del Estado, el de hacer especial referencia como preambulo sobre el particular, de
las emisiones de los Decretos 087, publicado en el suplemento “J” al Periddico Oficial del
~ Estado, nimero 6901 de fecha 25 de octubre de 2008, en que se adiciond la fraccion XV al
articulo 73 y un capitulo XV Ter con sus articulos 94 Ter y 94 Quater, a la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco, para crear la Direcciéon de Proteccion Ambiental y
Desarrollo Sustentable, estableciendo los .asuntos que le corresponderia despachar dentro
d> la estructura de la administracion publica municipal; y del diverso Decreto 151, publicado
. en el Periédico Oficial del Estado, nimero 6918 de fecha 24 de diciembre del mismo afno
2008, por el cual se efectuaron remisiones legales respecto a la materia de la proteccion civil.
Destacandose en este ultimo decreto, el hecho de que se reformé la misma fraccion XV del
articulo 73, que habia sido dotada en el ejercicio inmediato anterior de dicha norma
legislativa, suprimiéndose, por un error de.cita en la ubicacion descriptiva de la estructura de
la administracion publica municipal, de la existencia juridica de la Direccion de Proteccion
"~ Ambiental y Desarrollo Sustentable; ya que en dicha fraccion, al emitirse el segundo decreto
ya mencioinado, se inserté la creacion, reiterando, por remision legisiativa, de la Unidad de
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Proteccion Civil, como lo contempla la Ley de Proteccion Civil del Estado, por lo que se
adicion6 un Capitulo XV Quater, con un articulo 94 Quater, para precisar los asuntos que le
corresponderia despachar a dicha unidad municipal. Haciéndose la anotaciéon de que lo
correcto en tal reforma y adicion en la Ley Organica de los Municipios del Estado, dado que
se trataban de materias diferentes y ya existia un articulo 94 Quater, era entonces dable
crear la Unidad de Proteccion Civil, con la adicion de otra fraccion (XVI) al articulo 73 de
dicho ordenamiento, y en lugar de duplicarse el articulo 94 Quater, debié denominarse a la
disposicién contenida en el nuevo Capitulo XV Quater, como articulo 94 Quinquies.

QUINTO.- Que se estimé también en dicha iniciativa, que dadas las circunstancias
apuntadas en el considerando que antecede, para la mejor prestacion de los servicios
publicos municipales y para evitar confusién en la prestaciéon de las tareas oficiales, que
existe la necesidad de precisar debidamente la competencia para el conocimiento de los
asuntos que funcionalmente les corresponde despachar a cada instancia organica municipal,
particularmente, en lo tocante al servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento
y disposicién final de residuos; esto es, dejar definido sin lugar a dudas, en esta ley organica
municipal, el determinar la responsiva en dicha prestacion funcional, ya fuere a la Direccion
de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable, o en su caso, a la Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. Lo anterior, segin se expresd, en virtud de
que en la fraccion VII del articulo 94 Ter de la Ley Organica de-los Municipios del Estado de
Tabasco, se establece que a la Direccidon de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable
le corresponde: “Prestar los servicios de limpieza, recoleccion y traslado de los residuos
sélidos domésticos, haciéndose cargo del manejo integral de los mismos, su adecuada
disposicién’ final, asi como las altérmativas de reuso y reciclaje de residuos que no requieran
de un manejo especial;”; y en la fraccion XXIV del articulo 84 de dicho ordenamiento
legislativo, se sefiala que a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, le corresponde “Mantener en éptimas condiciones de funcionamiento y limpieza
las calles, monumentos, parques, puentes Jjardines y demas sitios de uso publico;”.

SEXTO.- Que en tales consideraciones de la iniciativa, se hizo hincapié que el servicio
publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos, es una
funcion que en la practica ha estado a cargo de la Direccidn de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales (antes Direccion de Obras, Asentamientos Humanos y
Servicios Municipales); ello, debido a que la Direccién de Proteccidon Ambiental y Desarrollo
Sustentable, es una dependencia reciente que se cre6 al adicionarse la Ley Organica de los
Municipios del Estado, como ya se indic6, mediante el Decreto 087, suplemento “J” al
Periddico Oficial del Estado nimero 6901, el 25 de octubre de 2008, en el cual se sefiala en
el articulo segundo transitorio, que “Los Ayuntamientos de los Municipios del Esta_do,
deberan realizar los ajustes administrativos y presupuestales necesarios para el
funcionamiento de la Direccién de Proteccién Ambiental y Desarrollo Sustentable, a partir del
inicio del ejercicio fiscal 2009, debiendo establecer la partida presupuestal correspondiente
dentro de su presupuesto de egresos.”

SEPTIMO.- Que se agrego6 a dicha formulacion, que entonces por razén de funcionalidad, y
respecto al destino final de la basura; la Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable, debe ser la encargada del tratamiento de los residuos sélidos urbanos, de las
alternativas para su reuso y reciclaje, asi como de su adecuada disposicion final, para evitar
que la basura provoque afectaciones al medio ambiente. Para ello, la referida Direccion
cuenta con facultades preventivas y restaurativas, en congruencia a lo dispuesto en el
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articulo 8, fraccion il y' ultimo parrafo de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado- de
Tabasco, publicada en el suplemento “B” al Periodico Oficial 6534, de fecha 20 de abril de
2005. ’ '

OCTAVO.- Que de los trabajos de comisiones, para la correcta interpretacion de las
disposiciones legislativas en el topico que se examina, se consideré traer las citas de los
significados de las palabras “prestar” y “mantener”, las que localizadas en el diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafola, vigésima segunda edicion, tienen diversas
definiciones, entre otras: )

e Ayudar, asistir o contribuir al logre-de algo.

Prestar » Entregar algo a alguien para que lo utilice durante algin
tiempo'y después lo restituya o devuelva

e Conservar algo en su ser, darle vigor y permanencia.

o Costear las necesidades econdémicas de alguien

Mantener

Analizando tales definiciones en relacidon con lo dispuesto al servicio publico de limpia, que
comprende la recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos solidos; dado
lo que estiman los legistadores que dieron paso a dicha iniciativa, que la diferencia radica en
que a la Direccidn de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable, le corresponde mas
como un asunto de colaboracion en la ejecucion de dicho servicio publico, con la Direccion
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, quien en forma cotidiana,
principalmente, tiene a su cargo, en cada municipio, llevarlo a cabo, en sus- etapas de
limpieza, recoleccion, y traslado, dado que cuenta con los recursos humanos, materiales y
soportes financieros para dicha actividad que por la naturaleza misma, se realiza por los
servidores publicos en los diversos centros de poblacion, (indistintamente su categoria
politica), incluyendo por tanto en dicho servicio oficial, las citadas labores en las vialidades,

monumentos, parques, puentes, jardines y demas sitios de uso publico o comun, que se
generen en las jurisdicciones territoriales de los municipios, conforme se dispone en el
precepto 138 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco. Luego, en tal
contexto, y acorde a las consideraciones sobre el particular dadas en la iniciativa, las fases
siguientes, del tratamiento, que conlleva las alternativas para su reuso y reciclaje, y la
disposicién final de dichos residuos soélidos urbanos, debe corresponder por razén funcional,
a la Direccion de Proteccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable.

NOVENO.- Que por consiguiente, para analizar la pertinencia de la iniciativa, y determinar lo
procedente que resuelva dicho planteamiento, en aras de armonizar adecuadamente estas
funciones de los servicios publicos municipales, para fines de su mejor organizacion;. por
razén normativa, debe senalarse que dicho servicio publico ya precisado,
constitucionalmente resulta ser de la esfera municipal, conforme las disposiciones de los
articulos 115, fraccion lil, inciso c), de la Constitucion General de la Republica, y en lo
particular, del precepto 65, fraccion ll, de la Constitucion Politica dei Estado de Tabasco, en
armonia con lo previsto en el numeral 126, inciso c), y las disposiciones que se encuentran
en el Titulo Octavo, de los Servicios Competencia de los Municipios y Convenios para su
Mejor Ejecucion”, Capitulo 1V, gue comprende los articulos del 138 al 144 de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco.
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DECIMO.- Que como consecuencia del analisis de la iniciativa de mérito, debe considerarse -
referente necesario para esta determinacién, tomar en cuenta, que de conformidad con el
articulo 12, fraccién XVIl, de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco, los
municipios deberan: “Vigilar en la esfera de sus respectivas competencias, el cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Federacion...”. Por lo que atendiendo
esta premisa, y acorde a lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003, publicada el 20 de octubre de 2004, en el Diario Oficial de la Federacién, se conciben a
los residuos sélidos urbanos, de los que consecuentemente se haran cargo, en cada
municipio, la Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable, como: “Los
generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacién de los materiales que
utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
-establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas dom:c:llar/as y
los resultantes de la limpieza de las vias y Iugares publicos.”.

DECIMO PRIMERO.- Que en virtud de las consideraciones vertidas y sustancialmente de los
dispositivos precisados de la ley organica municipal, que aluden a las funciones de las
dependencias citadas; se hace necesario entonces, el redistribuir a la Direccion de
Protecciébn Ambiental y Desarrollo Sustentable, amén de las funciones administrativas que le
fueron asignadas en la emision del Decreto 087, que en lo conducente, adiciond la ley de la
materia, al incorporarse el Capitulo XV TER, y crear el numeral 94 Ter; el que atienda entre
otros asuntos de la competencia municipal, dentro de las etapas ya identificadas del servicio
pUblico de limpia, recoleccion, traslado a su destino, que le quedaran excluidos; el reajustarle
por via de precision, las fases de tratamiento, que conlleva las acciones alternativas para su
reuso y reciclaje, asi como la disposicion final de dichos residuos sélidos urbanos. Con ello,
dado lo habitual de las tareas que materialmente despliega operativamente la diversa
dependencia, se habrian de continuar contemplados, dentro de la esfera de competencia de
los servicios que ejecuta la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales; especificamente por cuanto a los servicios publicos de la competencia del orden
municipal, en términos de las premisas constitucionales ya precisadas, y especificamente

~dentro del concepto de limpia, recoleccion, traslado de los residuos soélidos urbanos, que
comprende en forma enunciativa, la limpieza de las vialidades y lugares publicos de uso
comun, entre ellos, los parques, jardines, fuentes, monumentos de la competencia municipal;
por lo tanto, quedan inmersos en esta Gltima dependencia los demas servicios publicos
municipales, entre ellos, los de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposiciébn de sus aguas residuales; alumbrado publico; panteones; mercados; y en lo
concerniente a la ejecucion de las obras publicas que se requieran en la prestacion de todos
estos servicios de la 6rbita competencial que ejecute el municipio, conforme las disposiciones
legislativas, reglamentarias y legales que fueren aplicables.

DECIMO SEGUNDO.- Que dadas las premisas anteriores, es oportuno el de precisarse para
fines legales, que el hecho de que por una cita errdnea de transcripcion, en que al emitirse €l
Decreto 151 ya citado con antelacion, se hubiere reformado la fraccion XV del precepto 73,
de la Ley Organica de los Municipios del Estado; articulo éste que ‘en concepcion juridica
sefiala la estructura de la administracién publica municipal; y que la misma fraccion
normativa, anteriormente contemplaba a la Direccién de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable; dado lo ya explicado, se le sustituyé por la cita de la Unidad de Proteccién Civil.
Es pertinente discernir que: tal aspecto, no obstante pudiere estimarse que al suprimirse o
modificarse la referencia de la direccién mencionada por el de la citada unidad administrativa,
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aquélla hubiere dejado de estar vigente en la descripcion de las dependencias que
conforman la estructura organica funcional del gobierno municipal; se precisa, que ello en
estricto derecho no aconteci6 asi, ya que como puede revisarse, la existencia juridica de la
citada Direccion de Proteccion Ambxental y Desarrollo Sustentable, quedé incolume en el
texto de la ley de la materia, puesto que en los preceptos 94 Ter y 94 Quater de dicho
ordenamiento legislativo, permanecen intactas la descripcion de las tareas asignadas a la
citada dependencia y los requisitos para el nombramiento del titular de la misma; por tanto,
continuaron formal y materialmente dichas atribuciones y deberes, que se ejecutarian por
conducto del servidor ptblico responsable en la citada funcion pablica, nombrado para tal
cargo; ello, puesto que, se reitera, aparecen descritas tales disposiciones normativas en el
Titulo Cuarto del rubro “DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES Y SUS ATRIBUCIONES,
CAPITULO XV TER’, especificamente en los numerales 94 Ter, y 94 Quater; por lo que es
dable juridicamente que en una interpretacion arménica e integral de las disposiciones de la
mencionada legislacion, sus actos de autoridad desplegados en la esfera administrativa, que
cumplan, entre otros apoyos juridicos con las citas legales ya indicadas para la debida
fundamentacién de sus actos competenciales en la funcién publica, son por tanto licitos, y
con plenos efectos legales.

DECIMO TERCERO.- Que en igual sentido lnterpretatlvo se debe seguir para dilucidar que
- en el Decreto 087 del cual se ha dado mérito, se adicion6 al Titulo Cuarto, un Capitulo XV
TER, que incluyo a los articulos 94 Ter y 94 Quater; en el que en el primero, se cret a la
citada Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable, dotandola de funciones
legales y en el segundo, se dispuso acerca de los requisitos que debia contar el titular de
dicha dependencia. Sin embargo, tal como se ha planteado, se suscitd una cita equivoca, en
el momento de expedir el diverso Decreto 151, ya que se dijo entonces, que se adicionaba al
- “Capitulo XV QUATER, con un articulo 94 QUATER”; cuando que éste precepto, ya estaba
previamente inserto en la legislacion; lo que trajo consigo, que se publicara el mandamiento
legislativo, con la referencia de que el “nuevo” articulo 94 QUATER, se refiriese a la
- disposicion de incluir expresamente en la ley de la materia, a la Unidad de Proteccion Civil;
aspecto que, se insiste, se traté de una cita erronea, puesto que debid ser considerado dicho
nuevo articulado, con el digito 94 QUINQUIES. Consecuentemente, al no haberse derogado
expresamente dicho precepto (94 Quater), ni contravenir alguna disposicidn normativa;
entonces ya estando vigente, es dable que para fines correctivos, también sea considerado
insertado; por lo tanto, para efectos legislativos el ordenar recorrer la numeracién, para que
el diverso precepto que alude a la Unidad de Proteccion Civil, pase a quedar redactado en su
contexto legislativo como 94 QUINQUIES. -

DECIMO CUARTO.- Que en el mismo tenor, es necesario precisar que del analisis a los
diversos Decretos 087 y 151 cuyos datos oficiales se han mencionado, que derivaron
indistintamente en reformas, adiciones o derogaciones al texto de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco; y en lo particular concerniente a la Direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales; se advierte en lo que interesa, que en el
primero de ellos, se derogé la fraccion Ilf del precepto 84, y estando suprimida dicha fraccion,
posteriormente, en el segundo decreto citado, “se reformé” dicha fraccién; por lo que es
evidente, que el texto inserto en tal circunstancia es incorrecto, ya que al no estar
juridicamente vigente la disposicion, es obvio que ésta no puede ser sujeta de una reforma
legal. Por ello, en esta oportunidad, se considera reinsertar para su vigencia legal dicha
fraccion otrora derogada, con la adicion pertinente, para que surta plenos efectos juridicos.
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DECIMO QUINTO.- Que en congruencia con lo anterior, también es relevante sefalar que no
obstante mediante el decreto primeramente invocado, se hubo derogado la fraccion XiX del
numeral 84 de la ley cuyo texto se examina, cuya disposicion estuvo vigente a partir de la
emision de este ordenamiento legislativo, conforme el Decreto 246, publicado en el
suplemento “C”, 6390, del tres de diciembre de 2003, del Peridédico Oficial del Estado; y que
aludia a la funcién por la dependencia del caso mencionada en el considerando que
antecede, en la prestacion del servicio publico de limpieza, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos y almacenamiento de la basura; aspecto que posteriormente,
como se ha mencionado, a partir de la vigencia del referido decreto 087, por virtud de una
nueva dependencia, se le asignd dichas funciones a la Direccidén de Proteccion Ambiental y
Desarrollo Sustentable. Todo esto ocurrié en la ocasion de la emision del Decreto 151, al
enunciar las fracciones vigentes del precepto 84 de dicha norma, en que se considerd, entre
otras, a la “XIX", puesto que asi se desprende (pagina 6, parte media), al referirse: “XVIll a la
XXIX.-...". Luego, es significativo, precisarse en via de reiteracion de dicha derogacion; la
cual, guarda simetria legal con la reflexién legislativa, que partiendo de la iniciativa que se
pondera, el indicar, dado que se encuentra vigente la fraccion XXIV del precepto 84 antes
mencionado, que establece: “XXIV. Mantener en éptimas condiciones de funcionamiento y
limpieza las calles, monumentos, parques, puentes, jardines y demas sitios de uso publico;”.
Ante ello, se presta al analisis exhaustivo para -definir entonces si hay algin conflicto
interpretativo y derivado de ello, en su caso, determinar para efectos futuros e inmediatos, si
compete esta funcion a la Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable o en
su defecto, conforme a dicha cita textual, corresponde a la Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. )

Derivado de lo anterior, es de mencionarse que la inquietud referida con antelacion, vigente
en el texto de la ley de la materia; se dirime con solo concebir que derivado de la lectura en
términos literales, pudiere presumirse la hipotética contradiccion, por darse a una
dependencia (D.P.A.D.S), conforme el dispositivo 94 Ter, fracciéon VII, de la norma en la
materia, la funcidén del servicio de limpia integral para residuos solidos domésticos; y a la
diversa dependencia (D.0.0.T.S.M.), acorde al numeral 84, fraccion XXIV, del ordenamiento
en cita, lo tocante a la limpieza de las calles, monumentos, parques, puentes, jardines y
demas sitios de uso publico; ello, sin embargo, de un repaso a detalle, se desprende que
conforme a los textos referidos, la diferencia sutil radica, en que a la Direccién de Proteccidon
Ambiental y Desarrollo Sustentable, se le concibié para los residuos sélidos urbanos
considerados como “domeésticos”, y para la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sustentable, se le vino dando la funcién para la limpieza de las vialidades y de los
demas sitios publicos. Sin-embargo, tal aparente contradiccién no es tal, sino lo que se deriva
es que las dos dependencias, y derivado de las disposiciones legislativas pasadas emitidas
en el periodo constitucional 2007-2009, ambas, en una notoria duplicidad funcional, estan
siendo facultadas en lo genérico, para concurrir en la misma prestacién del servicio publico;
ello, puesto que al margen de que existan en el texto vigente, dos dependencias en tareas
concretas del servicio publico integral de limpia; lo cierto es, que conforme la definicidon que
data desde la emision de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, publicada
el 20 de octubre de 2004, se definid a los residuos soélidos urbanos, como: “Los generados en
las casas habitacién, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus
actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquier ofra actividad dentro de establecimientos
o en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de
la limpieza de las vias y lugares publicos.”. De lo anterior, vemos pues que en lo
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concerniente al concepto de los residuos soélidos urbanos, ambas estarian ejecutando tales
tareas; luego entonces, implica que materialmente, sin contravenir el marco juridico
municipal, ambas dependencias estarian prestando en forma coetanea y paralela, con estas
precisiones, el mismo servicio publico; aspecto que al margen de ello, y para fines de
reagrupar las funciones de las dependencias municipales, da la coyuntura legal para definir
en esta ocasiéon los momentos o fases del proceso integral del servicio publico de limpia, en
que debe corresponderle por razén de sus fines a cada dependencia, acorde a la naturaleza
intrinseca de las funciones basicas con que ha sido concebida cada una de las citadas
direcciones en la estructura organica funcional del ente municipal.

Lo antes considerado, en cuanto a clarificar la competencia funcional de cada dependencia;

no es 6bice para determinar por parte de la autoridad municipal facultada, con toda plenitud

de atribuciones, que conforme las disposiciones previstas en el precepto 71 de la vigente Ley

Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; que establece que el Presidente

Municipal con la aprobacion del Organo de Gobierno, en la figura del H. Ayuntamiento, y sin
contravenir la jerarquizacion organica de las dependencias, podra crear en el ambito de su

esfera competencial, segin las necesidades y particularidades, las coordinaciones, 6rganos

administrativos desconcentrados, u organismos paramunicipales, entre otras, dotandolas de

la estructura interna que sea conveniente, acorde a las condiciones administrativas y

financieras de cada municipio. Esto es, las autoridades municipales referidas, sin contrariar
las bases constitucionales, los ordenamientos legislativos y demas disposiciones juridicas,
estan en aptitud de crear, modificar o recomponer en el ambito administrativo, a las unidades
que estructuralmente requieran para tales efectos, en la prestacion del servicio plblico de -
limpia, recoleccion, traslado, y destino final de los residuos soélidos urbanos. Lo anterior, en
los supuestos de que a la fecha no se hubieren conformado adecuadamente la dependencia
ad hoc para tales efectos; sin que esta circunstancia sea motivo para incrementar fuera de
sus. estimaciones presupuestales aprobadas para el ejercicio fiscal correspondiente, las
previsiones del gasto publico que deban erogar en sus tareas como gobierno municipal.

DECIMO SEXTO.- Que por otra parte, atendiendo ademas el propésito de la iniciativa
derivado de los trabajos de comisiones unidas, previo a su dictaminacion, luego de una
busqueda en los portales de transparencia de los diecisiete ayuntamientos que como
6rganos de gobierno conforman a los municipios del estado; se observa que a la fecha, once
de ellos han cumplido con la materializacion dentro de su estructura administrativa, de los
inicios de las funciones municipales, que por disposicidon organica cuenta la Direccion de
Proteccidon Ambiental y Desarrolio Sustentable; quedando pendiente su configuracién para
fines administrativos,.en los Municipios de Cardenas, Comalcalco, Emiliano Zapata, Jalpa de
Méndez, Macuspana y Teapa.

DECIMO SEPTIMO.- Que en consonancia con la finalidad toral de la iniciativa que se
dictamina, y en similar practica parlamentaria de la pasada legislatura, es dable y oportuno
considerar, hacer notar para fines legislativos, que para una mejor comprension de las
dependencias municipales que en su totalidad conforman la estructura organica funcional,
propia de un municipio; el de insertar expresamente en via de remision legislativa, para su
agrupacion formal, de aquéllas autoridades municipales, que en virtud de las disposiciones
especificas que se encuentran previstas en otros ordenamientos legislativos, se ubican por
tal razén en diversos textos que inciden en la ley de la materia que se analiza; por lo que
amén de la existencia juridica del ente oficial que se tratare, es conveniente para su
descripcion organica funcional, el de mencionarlo en la Ley Organica de los Municipios del
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Estado de Tabasco; ello, desde luego, sin demérito de las eficacias legales de sus '
ordenamientos en que fueron creados en el quehacer de la funcién publica propia de la
competencia municipal. De este modo, cabe citar por encontrarse prevista en la Ley del
Sistema Estatal de Asistencia Social, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, conocido como DIF-Municipal, incluido con todas sus dependencias que en su
momento, los municipios del estado de Tabasco, y conforme a dicho ordenamiento, emitieron
a través de sus Ayuntamientos, los acuerdos para sus constituciones en el ambito municipal.
En el mismo enfoque se encuentra la existencia, indistintamente, a nivel direccion,
coordinacion, o departamento, de la instancia oficial dentro la estructura organica funcional
del municipio, constituida para la atencion de la poblacién Indigena, en los municipios que:
conforme a la “Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco”, se encuentra
vigente. En este sentido, se habra de precisar que quedaran inmersas todas aquéllas
dependencias municipales que estén consideradas en otros ordenamientos legislativos, y
reglamentarios en términos de las disposiciones juridicas aplicables, las cuales para plenos
efectos legales, principalmente administrativos, forman parte de la estructura organica
funcional de los municipios de la entidad.

DECIMO. OCTAVO.- Que en virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme a lo establecido en el articulo 36, fraccion |, de
la Constituciéon local, para expedir, reformar y adicionar, leyes y decretos para la mejor
administracion del Estado, esta Soberania, ha tenido a bien emitir el siguiente: -

DECRETO 096
ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 73 fraccion XV, 84 fraccion XIX, 94 Ter
fracciones VIl y XXl y 138; se adicionan la fraccion XVI y el segundo parrafo al articulo 73 y
la fraccion Il al articulo 84; se modifica la numeracion del articulo 94 Quater contenido en el
Capitulo XV Quater, para convertirse en el articulo 94 Quinquies; asi como se deroga la

fraccion XXIV del precepto 84; todos de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco; para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO.

TITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES Y SUS ATRIBUCIONES

] CAPITULO Il ,
De los Organos de la Administraciéon Municipal

Articulo 73.- ...
lala XIV.- ...

XV.- Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrolio Sustentable, y

XVL.- Unidad de Proteccion Civil.
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Seran considerados como parte de la estructura organica funcional de los municipios,
todas aquéllas dependencias o unidades administrativas que estén previstas para su

existencia legal en otros ordenamientos jurldlcos conforme las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

CAPITULO X ‘
De la Dlreccmn de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

Articulo 84.- A la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

lalall.-...

lil.- Proponer al Presidente Municipal, en concurrencia con la Direccién de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable, para su analisis y la aprobacion, en su caso, por
parte del Cabildo, de la creacion de las zonas de reserva ecoldgica; expidiéndose los
reglamentos correspondientes. Asimismo intervenir conforme las atribuciones en la
materia de su competencia, al cumplimiento y ejecucién de los Programas Nacionales
y Estatales de Ordenamlento Territorial y Desarrollo Urbano;

IV alaXVHl-...

XiIX.- Prestar el servicio publico de limpia en sus etapas de barrido, recoleccion, y
traslado a los sitios de destinos autorizados, de los residuos sélidos urbanos, que se
generen en los centros de poblacion que se ubiquen dentro de la jurisdiccion territorial
municipal. Para estos efectos, se consideraran como residuos sélidos urbanos, los
generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales
que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes o empaques; asi como los residuos que provienen de cualquier
otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que generen residuos con
caracteristicas domlcmarlas, y los resultantes de la Ilmpleza de las vias y lugares
publicos;

XX ala XXIll.-...
XXIV.- Se deroga.

XXV ala XXIX.-...

CAPITULO XV TER
De la Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable

Articulo 94 Ter -
lLalaVl.-...

VIl.- Efectuar con posterioridad a las funciones previas derivadas que en materia del
- servicio publico de limpia, recoleccion y traslado de residuos sélidos urbanos, cuenta



1 DE JUNIO DE 2011 PERIODICO OFICIAL ' N

la Direccion de Obras, Ordenamlento Territorial y Serwclos Municipales; y en
coordinacién con la mlsma el manejo integral de dichos residuos sélidos urbanos,
‘haciéndose cargo de su tratamiento y de las alternativas de reuso y reciclaje de

residuos que ho requieran de un manejo especial, asi como de su adecuada:
disposicion final; o

VIl ala XX.- ...

XXI.- Atender los demas asuntos que en materia de preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente les. confiera las demas dlsposwlones
juridicas apllcables

CAPITULO XV QUATER ,
DE LA UNIDAD DE PROTECCION CIVIL, DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION
CIVIL Y DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL

Articulo 94 Quinquies.- A la Unidad de Proteccnon Civil le corresponde el despacho de los
sngunentes asuntos:

. Elaborar el proyecto de Reglamento Municipal de Proteccion Civil y presentarlo al
Cabildo, para su aprobacion, en su caso, y su aplipacién correspondiente;

I. Elaborar y mantener actualizado el inventario de recursos humanos y materiales

disponibles en el Municipio, para hacer frente aun riesgo, alto riego, emergencia o
desastre y coordinar su manejo

. Proponer al Presidente Municipal, asi como coordinar y ejecutar las acciones de
auxilio y recuperacion para hacer frente a las consecuencias de una emergencia o
desastre;

IV.  Coordinar. sus funciones con otras autoridades municipales, estatales y federales
similares;

V. Promover la instalacion y operacion de los centros de acopio de recursos y
abastecimientos, para recibir y brindar ayuda a la poblacion afectada;
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VL. Fomentar acciones de capacitacién para la sociedad en materia de proteccion civil;
Vil.  Coadyuvar en la promocion de la cultura de proteccion civil;
VHI. Proponer las medidas y los instrumentos que permitan el establecimiento de

- eficientes y oportunos canales de colaboracion entre la Federacion, el Estado y
otros Municipios en materia de proteccion civil;

IX. Identificar los altos riegos que se presenten en el Estado, y emitir las
recomendaciones necesarias integrando el Atlas de Riego Municipal,

X. Elaborar los proyectos del Programa y del Plan de Emergencia Municipal de
Proteccion Civil; '

XI. Promover la creacion de grupos voluntarios de proteccion civil y llevar su registro;

Xll.  Formular la evaluacion inicial de la magnitud de la contingencia, en caso de alto
riesgo, emergencia o desastre, presentando de inmediato esta informacion al
.Presidente Municipal y en su caso, a las autoridades estatales y federales
competentes; '

* XlI. Realizar la inspeccién, control y vigilancia de los establecimientos de competencia
municipal, que por su operatividad representen algin riego para la sociedad;

~ XIV. Desarrollar las acciones aprobadas por el Sistema Municipal de Proteccion Civil y
el Consejo Municipal de Proteccion Civil; y

XV. Las demas que seinale esta ley y otras disposiciones aplicables.

Apartado A. En cada uno de los Municipios del Estado se establecerdn Sistemas de
Proteccién Civil, que tendran como funcién principal organizar los planes y programas de
prevencion, auxilio y apoyo a la poblacion ante situaciones de emergencia o desastre, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.

El Sistema Municipal de Proteccion Civil sera presidido por el Presidente Municipal. -

En materia de proteccion civil, el Presidente Municipal tendra, ademas de las que establece
la ley de la materia, las siguientes facultades y obligaciones:

l. Presidir el Sistema Municipal de Proteccion Civil,

Bk Ordenar la elaboracion del Programa y Plan de Emergencia Municipal de
Proteccién Civil y someterlo al Pleno del Consejo Municipal de Proteccion Civil que
senale la Ley, para su analisis y aprobacion, en su caso,
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1. Instalar el Consejo Municipal de Proteccion Civil;

V. Contemplar en el Presupuesto de Egresos de-cada ejercicio fiscal una partida para
la prevencion y auxilio de la poblacién ante una emergencia o desastre;

V. Establecer comunicacion permanente con autoridades estatalés en la materia, en
situaciones normales y ante emergencias o desastres;

V1. Difundir oportunamente a la poblacion los riesgos a que esta expuesta, por la
ocurrencia de fendémenos perturbadores; asi mismo sefalar las medidas
preventivas para mitigar sus efectos;

VIl.  Ordenar la elaboracion del Atlas Municipal de Riesgos;
VIHI.  Suscribir convenios de coordinacion en la materia;

IX. Comunicar al Consejo Estatal de Protecciéon Civil cuando exista riego, alto riesgo,
emergencia o desastre en el Municipio;

X. Proporcionar a la poblacuon alo;amlento alimentacion, atencxon mednca y segundad
publica ante una emergencia o desastre; y

Xl Las demas que le confieran las leyes y reglamentos municipales.

Apartado B. En los Municipios del Estado, se constituiran Consejos Municipales de
Proteccion Civil, que seran 6rganos de caracter consultivo, de opinion y de coordinacion de
conformidad con la ley de la materia.

CAPITULO IV
Limpia .

Articulo 138. La prestacion del servicio publico de limpia comprende la recoleccion,
transporte, destino y tratamiento de los residuos soélidos que se generen dentro de las
jurisdicciones territoriales de los municipios; asi como el barrido de las vias pubhcas de los
mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado. Por tanto, remitase oportunamente por conducto del Diputado
Presidente y Diputado Secretario de la Mesa Directiva al Titular del Poder Ejecutivo, para su
sancién y publicacion en el 6rgano de difusion oficial antes citado.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. .

TERCERO.- Para efectos legisiativos, legales y administrativos que sean procedentes, en via
de interpretacion legislativa, se considera que los actos de autoridad y demas tareas oficiales

' que se hubieren ejercitado en la funcion publica, que se desplegaren a partir del inicio de su
vigencia, por parte de los servidores publicos municipales que por razén de sus cargos, estén
adscritos a la Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable, y a la Unidad de
Proteccion Civil, ® respectivamente, que las ejecutaren debidamente, acorde a los
ordenamientos legales aplicables, son juridicamente licitas, conforme a los antecedentes y
las premisas que se citaron en los considerandos décimo segundo y décimo tercero de este
decreto. En este tenor se consideran insertas y permanecen en el texto legislativo las

. disposiciones legislativas- de cuyas citas se han precisado, por subsistir para los fines
juridicos, atento a lo antes expresado.

CUARTO.- Se hace un atento exhorto a las autoridades municipales que a la entrada en
vigor de este decreto, no hubieren- acatado con la materializacion -de dotar de la
infraestructura fisica, de la suficiencia financiera y de recursos humanos, para el desarrollo y
operacion de las funciones asignadas a la Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrolio
Sustentable; para que sin detrimento de su hacienda municipal, con sus propios recursos
disponibles, y sin generar mayor egreso de sus finanzas publicas, cumplan en un plazo no
mayor de noventa dias naturales e improrrogables, a constituir a la citada dependencia, con
la estructura minima que fuere necesaria; debiendo las autoridades municipales en el ambito
de su competencia, seleccionar y adscribir al personal que actualmente se encuentra
formando parte de su plantilia laboral, dotdndola de las herramientas legales y materiales
para su debida cumplimentacién. Queda constrefido el Titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, para que en aquéllos Municipios que han quedado referidos, y que a la
fecha, no esta legalmente conformada la dependencia antes precisada; para que sin perjuicio
de -sus funciones de fiscalizacion, en tiempo y forma, cumpliendo con los principios
constitucionales en materia de la fiscalizacion del gasto publico, incluya en su momento, un
informe administrativo acerca del acatamiento que ineludiblemente debe cumplirse.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS CATORCE
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS. MIL ONCE, DIP. JULIO ALONSO MANZANO
ROSAS, PRESIDENTE; DIP. LUClLA DOMINGUEZ SANCHEZ, SECRETARIA;
RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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EXPEDIDO EN EL RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS VEINTIDOS DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL ONCE.

~ “SUFRAGIO EFECA1VO. NO REELECCION.”

QUIM. A PAEL GRANIER MELO
GOBERMAD L ESTADO DE TABASCO

A7

: /4
LIC. RAFAVEL MIGUEL JONZALEZ

ASTRAL
GOBIERNO.

LIC. GERARDG GUERRERO PEREZ
g\c/c)NSEJE O JURIDICO DEL PODER

EJECUTIVO DEL ESTADO. SECRETARIO DE
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