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DECRETO 096
QUiM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LlBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO· DISPUESTO POR EL
ARTicULO 51 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLiTICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme 10siguiente:

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LlBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO QE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR
EL ARTicULO 36, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLiTICA DEL ESTADO DE
TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 02 de febrero de 2011, los Diputados Fernando Valenzuela P.ernas y Pascual
Bellizzia Rosique, inteqrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecoloqista de Mexico, respectivamente, presentaron la
referida iniciativa ante el Pleno de la LX Legislatura.

11.- La Presidencia de la Mesa Directiva del honorable Congreso, con esa misma fecha turno
a las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Fortalecimiento Municipal,
la iniciativa para su estudio, analisis y dictamen, de manera unida; la cual materlalrnente fue
recibida en cada cornision orqanica el ocho siguiente. .

111.- En-sesion ordinaria de la presente fecha, previa analisis y discusion, se determine por los
diputados integrantes de las citadas comisiones orqanicas, emitir el dictamen
correspondiente, por 10 que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado, esta facultado acorde a 10 dispuesto par
el articulo 36, fracciones I~ XVI Y XXVIII, de la Constituci6n Politica local, para expedir,
reformat, adicionar, derogar y abrogar leyes y decretos, para la mejor administraci6n del
Estado, incluidos los Municipios, estes de cuya legislaci6n se encuentra vigente la Ley
Orqanica de los Municipios del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Que de los- motivos expuestos en la iniciativa, entre otros argumentos, se
mencionan en 10 que interesa, que en primer lugar, "... se pretende corregir la
fundamentaci6n que da sustento a la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo
Sustentable y consecuentemente el orden secuencial y la aplicaci6n de los preceptos
jurfdicos correspondientes. "; y en segundo lugar, "... precisar la competencia de los asuntos
que'te corresponde despachar a la Direcci6n en tnencion, ... ".

TERCERO.- Que en la generalidad de la iniciativa, se citan los antecedentes
constitucionales, legislativos y juridicos que motivan la iniciativa; precisandose las
disposiciones del articulo 40

, parrafo quinto, de la Constituci6n Federal; de las prevenciones
especlficas. para los municipios, serialadas en el numeral 80 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente; y en cuanto a los ordenamientos a nivel estatal, la
referencia a los parrafos cuarto y quinto del articulo 4° la Constituci6n Politica Local; tarnbien
de la existencia normativa de la Ley de la Responsabilidad Civil par Dario y Deterioro
Ambiental del Estado de Tabasco. ordenamiento que se public6 en el suplemento "J" al
Peri6dico Oficial del Estado, nurnero 6502 de fecha 29 de diciernbre de 2004; de la
expedici6n de la Ley de Protecci6n Ambiental del Estado de Tabasco, disposici6n legislativa
que se difundi6 en el suplemento "B" al Peri6dico Oficial 6534 de fecha 20 de abril de 2005;
normas que confieren atribuciones y obligaciones- a los ayuntamientos de la entidad en
materia de protecci6n al ambiente.

CUARTO.- Que en 10 especifico se consider6 adernas como motivaci6n sustancial para las
propuestas concretas de dicha iniciativa, el de analizarse en esta oportunidad, que de los
trabajos derivados del quehacer legislativo de los integrantes de la L1X Legislatura del H.
Congreso del Estado, el de hacer especial referencia como prearnbulo sobre el particular, de
las ernisiones de los Decretos 087, publicado en el suplemento "J" al Peri6dico Oficial del
Estado, nurnero 6901 de fecha 25 de octubre de 2008, en que se adicion6 la fracci6n XV al

, 'articulo 73 y un capitulo XV Ter con sus articulos 94 Ter y 94 Quater, a la Ley Orqanica de
los Municipios del Estado de Tabasco, para crear la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y
Desarrollo Sustentable, estableciendo los .asuntos que Ie corresponderia despachar dentro
dr- la estructura de la administraci6n publica municipal; y del diverse Decreto 151, publicado
en el Peri6dico Oficial del Estado, nurnero 6918 de fecha 24 de diciembre del mismo ano
2008, por el cual se efectuaron remisiones legales respecto a Jamateria de la protecci6n civil.
Destacandose en este ultimo decreto, el hecho de que se reform6 la misma fracci6n XV del
articulo 73, que habia sidodotada en el ejercicio inmediato anterior de dicha norma
legislativa, suprirniendose, por un error de.cita en la ubicaci6n descriptiva de Jaestructura de
la administraci6n publica municipal, de la existencia juridica de la Direcci6n de Protecci6n

< Ambiental y Desarrollo Sustentable; ya que en dicha fracci6n, al emitirse el segundo decreto
ya rnencionado, se insert6 la creaci6n, reiterando, por remisi6n legislativa, de la Unidad de
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Proteccion Civil, como 10 contempla la Ley de Protecci6n Civil del Estado, por 10 que se
adicion6 un Capitulo XV Quater, con un articulo 94 Quater, para precisar los asuntos que Ie
corresponderia despachar a dicha unidad municipal. Haciendose la anotaci6n de que 10
correcto en tal reforma y adici6n en la Ley-Orqanica de los Municipios del Estado, dado que
se trataban de materias diferentes y ya existia un articulo 94 Quater, era entonces dable
crear la Unidad de Protecci6n Civil, con la adici6n de otra fracci6n (XVI) al articulo 73 de
dicho ordenamiento, y en lugar de duplicarse el articulo 94 Quater, debi6 denorninarse a la
disposici6n contenida en el nuevo Capitulo XV Quater, como articulo 94 Quinquies.

QUlNTO.- Que se estim6 tarnbien en dicha iniciativa, que dadas las circunstancias
apuntadas en el eonsiderando que antecede, para la mejor prestaei6n de los servieios
publicos municipales y para evitar confusi6n en la prestaci6n de las tareas oficiales, que
existe la necesidad de precisar debidamente la competencia para el conocimiento de los
asuntos que funeionalmente les corresponde despachar a cada instancia orqanica municipal,
particularmente, en 10 tocante al servicio publico de limpia, recolecci6n, traslado, tratamiento
y disposici6n final de residuos; esto es, dejar definido sin lugar a dudas, en esta ley orqanica
municipal, el determinar la responsiva en dicha prestaci6n funcional, ya fuere a la Direcci6n
de Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable, 0 en su caso, a la Direcci6n de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. Lo anterior, sequn se expres6, en virtud de
que en la fraeci6n VII del articulo 94 Ter de la Ley Orqanica delos Municipios del Estado de
Tabasco, se establece que a la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable
Ie corresponde: "Prosier los servicios de limpieza, recolecci6n y tresledo de los residuos
s61idos domesticos, heciendose cargo del manejo integral de los mismos, su adecuada
disoosioion final, as! como las elternetives de reuse y reciclaje de residuos que no requieran
de un manejo especial;"; y en la fracci6n XXIV del articulo 84 de dicho ordenamiento
legislativo, se senala que a Ia Direcci6n de Obras, Ordenamiento Territorial y Servlcios
Municipales, Ie corresponde "Mantener en 6ptimascondiciones de funcionamiento y Iimpieza
las celles, monumentos, parques, puentes, jardines ydemes sitios de uso pubtico;".

SEXTO.- Que en tales consideraciones de la iniciativa, se hizo hincapie que el servicio
publico de limpia, recolecci6n, traslado, tratamiento y disposici6n final de residuos, e5 una
funci6n que en la practica ha estado a cargo de la Direcci6n de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales (antes Direcci6n de Obras, Asentamientos Humanos y
Servicios Municipales); ello, debido a que la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo
Sustentable, es una dependencia reciente que se cre6 al adicionarse la Ley Orqanica de los
Municipios del Estado, como ya se indic6, mediante el Decreto 087, suplemento "J" al
Peri6dico Oficial del Estado nurnero 6901, el 25 de octubre de 2008, en el cual se seriala en
el articulo segundo transitorio, que "Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado,
deberen realizar los ajustes administrativos y presupuestales necesarios para' el
funcionamiento de la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable, a partir del
inicio del ejercicio fiscal 2009, debiendo establecer la partida presupuestal correspondiente
dentro de su presupuesto de egresos. n

SEPTIMO.- Que se agreg6 a dicha formulaci6n, que entonces por raz6n de funcionalidad, y
respecto al destino final de la basura; la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo
Sustentable, debe ser la encargada del tratamiento de los residuos s61idos urbanos, de las
alternativas para su reuse y reciclaje, asl como de su adecuada disposici6n final, para evitar
que la basura provoque afectaciones al medio ambiente. Para ello, la referida Direcci6n
cuenta can facultades preventivas y restaurativas, en congruencia a 10 dispuesto "en "el
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articulo 8, fracci6n III y ultimo parrafo de la Ley de Protecci6n Ambiental del Estado- de
Tabasco, publicada en el suplemento "8" al Peri6dico Oficial 6534, de fecha 20 de abril de
2005.

OCT AVO.- Que de los trabajos de COmISJOneS,para la correcta interpretaci6n de las
disposiciones legislativas en el t6pico que seexamlna, 5e consider6 traer las citas de los
significados de las palabras "prestar" y "mantener", las que localizadas en el diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espanola, vlqesirna segunda edici6n, tienen diversas
definiciones, entre otras: -

Mantener

• Ayudar, asistir 0 contribuir al 10grQ-de algo.
• Entregar algo a alqulen para que 10 utilice durante alqun

tiempo des ues 10restitu a 0 devuelva
• Conservar algo en su ser, darle vigor y permanencia.
• Costear las necesidades econ6micas de al uien

Prestar

Analizando tales definiciones en relacion con 10dispuesto al servicio publico de limpia, que
comprende la recolecci6n, traslado, tratarniento y disposicion final de residuos s6lidos; dado
10 que estiman los legisladores que dieron paso a dicha iniciativa, que la diferencia radica en
que a la Direeci6n de Protecci6n Arnbiental y Desarrollo Sustentable, Ie corresponde mas
como un asunto de colaboraci6n en la ejeeuci6n de dicho servicio publico, con la Direeci6n
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, quien en forma eotidiana,
principalmente, tiene a su cargo, en cada municipio, lIevarlo a cabo, en sus· etapas de
Iimpieza, recolecci6n, y traslado, dado que cuenta con los recursos humanos, materiales y
soportes financieros para dieha aetividad que por la naturaleza misma, se realiza por los
servidores publicos en los diversos centros de poblaci6n, (indistintamente su cateqoria
politica), incluyendo por tanto en dicho servicio oficial, las citadas labores en las vialidades,
monumentos, parques, puentes, jardines y demas sitios de uso publico 0 cornun, que se
generen en las jurisdicciones territoriales de los municipios, conforme se dispone en el
precepto 138 de la Ley Orqanica de los Municipios del Estado de Tabasco .. Luego, en tal
contexto, y acorde a las consideraciones sobre el particular dadas en la iniciativa, las fases
siguientes, del tratamiento, que conlleva las alternativas para su reuse y reciclaje, y la
disposici6n final de dichos residuos solidos urbanos, debe corresponder por raz6n funcional,
a la Direccion de Protecci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable.

NOVENO.- Que por consiquiente, para analizar la pertinencia de la iniciativa, y determinar 10
procedente que resuelva dicho planteamiento, en aras de armonizar adecuadamente estas
funciones de los servicios publicos municipales, para fines de su mejor orqanizacion; par
raz6n normativa, debe serialarse que dicho servicio publico ya precisado,
constitueionalmente resulta ser de la esfera municipal, conforme las disposiciones de los
articulos 115, fraeci6n III, inciso el, de la Constituci6n General de la Republica, y en 10
particular, del precepto 65, fracci6n II, de la Constituci6n Politica dei Estado de Tabasco, en
arrnonia con 10 previsto en el numeral 126, inciso c), y las disposiciones que se encuentran
en el Titulo Octavo, de los Servicios Competencia de los Municipios y Convenios para su
Mejor Ejeeuci6n", Capitulo IV, que eomprende los articulos del 138 al144 de la Ley Orpanica
de los Municipios del Estado de Tabasco.
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DECIMO.- Que como consecuencia del analisis de la iniciativa de rnerito, debe considerarse .
referente necesario para esta determinaci6n, tomar en cuenta, que de conformidad con el
articulo 12, fracci6n XVII, de la Ley de Protecci6n Ambiental del Estado de Tabasco, los
municipios deberan: "Vigilar en la esfera de sus respectivas competencies, el cumplimiento
de las normas oticieies mexican as expedidas por la Federaci6n ... ". Por 10 que atendiendo
esta premisa, y acorde a 10dispuesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003, publicada el 20 de octubre de 2004, en el Diario Oficial de la Federaci6n, se conciben a
los residuos s6lidos urbanos, de los que consecuentemente se haran cargo, en cada
municipio, la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable, como: "Los
generados en las casas habitaci6n, que resultan de la eliminaci6n de los materiales que
utilizan en sus actividades domestices, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes 0 empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
esteblecimientos 0 en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y
los resuttentes de la Iimpieza de las vias y lugares publicos. ".

DECIMO PRIMERO.- Que en virtud de las consideraciones vertidas y sustancialrnente de los
dispositivos precisados de la ley orqanica municipal, que aluden a las funciones de las
dependencias citadas; se hace necesario entonces, el redistribuir a la Direcci6n de
Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable, amen de las funciones adrninistrativas que Ie
fueron asignadas en la emisi6n del Decreto 087, que en 10conducente, adicion6 la ley de la
materia, al incorporarse el Capitulo XV TER, Y crear el numeral 94 Ter; el que atienda entre
otros asuntos de la competencia municipal, dentro de las etapas ya identificadas del servicio
publico de limpia, recolecci6n, traslado a su destino, que Ie quedaran excJuidos; el reajustarle
por via de precision, las fases de tratamiento, que conlleva las acciones alternativas para su
reuse y recic1aje, asi como la disposici6n final de dichos residuos solidos urbanos. Con ello,
dado 10 habitual de las tareas que materialmente despliega operativamente la diversa
dependencia, se habrian de continuar contemplados, dentro de la esfera de competencia de
los servicios que ejecuta la Direcci6n de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales; especificamente por cuanto a los servicios publicos de la competencia del orden
municipal, en terminos de las premisas constitucionales ya precisadas, y especlflcarnente
dentro del concepto de limpia, recolecci6n, traslado de los residuos s61idos urbanos, que

. comprende en forma enunciativa, la limpieza de las vialidades y lugares publicos deuso
comun, entre ellos, los parques, jardines, fuentes, monumentos de la competencia municipal;
por 10 tanto, quedan inmersos en esta ultima dependencia los demas servicios publicos
municipales, entre ellos, los de agua potable,' drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposici6n de sus aguas residuales; alumbrado publico: panteones; mercados; y en 10
concerniente a la ejecuoion de Jasobras publicas que se requieran en la prestacion de todos
estos servicios de la 6rbita competencial que ejecute el municipio, conforme las disposiciones
legislativas, reglamentarias y legales que fueren aplicables.

DECIMO SEGUNDO.- Que dadas las premisas anteriores, esoportuno el de precisarse para
fines legales, que el hecho de que por una cita erronea de transcripci6n, en que al emitirse el
Decreto 151 ya citado con antelaci6n, se hubiere reforrnado la fracci6n XV del precepto 73,
de la Ley Orqanica de los Municipios del Estado; articulo este que 'en concepcion juridica
seriala la estructura de la administraci6n publica municipal; y que la misma fracci6n
normativa, anteriorrnente contemplaba a la Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable: dado 10ya explicado, se Ie sustituy6 por la cita de la Unidad de Protecci6n Civil.
Es pertinente discernir que- tal aspecto, no obstante pudiere estimarse que al suprimirse 0
modificarse la referencia de la direcci6n mencionada por el de la citada unidad administrativa,
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aquella hubiere dejado de estar vigente en la descripci6n de las dependencias que
conforman la estructura orqanica funcional del -gobierno municipal; se precisa, que ello en
estricto derecho no aconteci6 asi, ya que como puede revisarse, la -existencia juridica de la
citada Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable, qued6 inc61ume en el
texto de la ley de la materia, puesto que en los preceptos 94 Ter y 94 Quater de dicho
ordenamiento legislativo, permanecen intactas la descripci6n de las tareas asignadas a la
citada dependencia y los requisitos para el nombramiento del titular de la misma; por tanto,
continuaron formal y materialmente dichas atribuciones y deberes, que se ejecutarian por
conducto del servidor publico responsable en la citada funci6n publica, nombrado para tal
cargo; ello, puesto que, se reitera, aparecen descritas tales disposiciones normativas en el
Titulo Cuarto del rubro "DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES Y SUS ATRIBUCIONES,
CAPiTULO .XV TERn, especificamente en los numerales 94 Ter, y 94 Quater; por 10que es
dable jurldicamente que en unainterpretaci6n arm6nica e integral de las disposiciones de la
mencionada legislaci6n, sus actos de autoridad desplegados en la esfera administrativa, que
cumplan, entre otros apoyos juridicos con las citas legales ya indicadas para la debida
fundainentaci6n de sus actos competenciales en la funci6n publica, son por tanto llcitos, y
con plenos efectos legales.

DECIMO TERCERO.- Que en igual sentido interpretativo, se debe seguir para dilucidar que
en el Decreto 087 del cual se ha dado rnerito, se adicion6 al Titulo Cuarto, un Capitulo XV
TER, que incluy6 a los artlculos 94 Ter y 94 Quater; en el que en el primero, se cre6 a la
citada Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable, dotandola de funciones
legales y en el segundo, se dispuso acerca de los requisitos que debia contar el titular de
dicha dependencia. Sin embargo, tal como se ha planteado, se suscit6 una cita equivoca, en
el momenta de expedir el diverse Decreto 151, ya que se dijo entonces, que se adicionaba al
"Capitulo XV QUATER, con un articulo 94 QUATER"; cuando que este precepto, ya estaba
previamente inserto en la legislaci6n; 10que trajo consiqo, que se publicara el mandamiento
legislativo, con la referencia de que el "nuevo" articulo 94 QUATER, se refiriese a la
disposici6n de incluir expresamente en la ley de la materia, a la Unidad de Protecci6n Civil;
aspecto que,se insiste, se trat6 de una cita err6nea, puesto que debi6 ser considerado dicho
nuevo articulado, con el digito 94 QUINQUIES. Consecuentemente, al no haberse derogado
expresamente dicho precepto (94 Quater), ni contravenir alguna disposici6n normativa;
entonces ya estando vigente, es dable que para fines correctivos, tarnbien sea considerado
insertado; por 10tanto, para efectos legislativos el ordenar recorrer la numeraci6n, para que
el diverse precepto que alude a la Unidad de Protecci6n Civil, pase a quedar redactado en 5U
contexte legislativo como 94 QUINQUIES.

DECIMO CUARTO.- Queen el mismo tenor, es necesario precisar que del analisis a los
diversos Decretos 087 y 151 cuyos datos oficiales se han mencionado, que derivaron
indistintamente en reformas, adiciones 0 deroqaciones al texto de la Ley Orqanica de los
Municipios del Estado de Tabasco; y en 10particular concerniente a la Direcci6n de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales; se advierte en 10que interesa, que en el
primerode ellos, se derog6 la fracci6n III del precepto 84, y estando suprimida dicha fracci6n,
posteriormente, en el segundo decreto citado, "se reform6" dicha fracci6n; por 10 que es
evidente, que el texto inserto en tal circunstancia es incorrecto, ya que al no estar
juridicamente vigente la disposici6n, es obvio que esta no puede ser sujeta de una reforma
legal. Por ello, en esta oportunidad, se considera reinsertar para su vigencia legal dicha
fracci6n otrora derogada, con la adici6n pertinente, para que surta plenos efectos juridicos.
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DECIMO QUINTO.- Que en congruencia con 10 anterior, tarnbien es relevante seiialar que no
.obstante mediante el decreto primeramenteinvocado, se hubo derogado la fracci6n XIX del
numeral 84 de la ley cuyo texto se exaniina, cuya disposici6n estuvo vigente a partir de la
emisi6n de este ordenamiento legislativo, conforme el Decreto 246. publicado en el
suplemento "C". 6390. del tres de diciembre de 2003. del Peri6dico Oficial del Estado; y que
aludia a la funci6n por la dependencia del caso rnencionada en el considerando que
antecede, en la prestaci6n del servicio publico de Iimpieza, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposici6n final de residuos y almacenamiento de la basura; aspecto que posteriormente,
como se ha rnencionado, a partir de la vigencia del referido decreto 087, por virtud de una
nueva dependencia, se Ie asign6 dichas funciones a la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y
Desarrollo Sustentable. Todo esto ocurri6 en la ocasi6n de la emisi6n del Decreto 151, al
enunciar las fracciones vigentes del precepto 84 de dicha norma. en quese consldero, entre
otras, a la "XIX", puesto que asi se desprende (paqina 6. parte media). al referirse: "XVIII a la
XXIX.- ... ". Luego, es significativo, precisarse en via de reiteraci6n de dicha derogaci6n; la
cual, guarda simetria legal con la reflexi6n legislativa, que partiendo de la iniciativa que se
pondera, elindicar, dado que se encuentra vigente la fracci6n XXIV del precepto 84 antes
mencionado, que establece: "XXIV. Mantener en 6ptimas condiciones de funcionamiento y
limpieza las calles, monumentos, parques, puentes, jardines y domes sitios de uso publico;".
Ante etlo, se presta al analisis exhaustivo para ·definir entonces si hay alqun conflicto
interpretativo y derivado de ello, en su caso, determinar para efectos futuros e inmediatos, si
compete esta funci6n a la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable 0 en
su defecto, conforme a dicha cita textual, .corresponde a la Direcci6n de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.

Derivado de 10 anterior, es de mencionarse que la inquietud referida con antelacion, vigente
en el texto de la ley de la materia; se dirime con solo concebir que derivado de la lectura en
terminos literates, pudiere presumirse la hipotetica contradiccion, por darse a una
dependencia (D.P.A.D.S), conforme el dispositivo 94 Ter, fracci6n VII. de la norma en la
materia, la funci6n del servicio de limpiaintegral para residuos s61idos dornesticos: y a la
diversa dependencia (D.O.O.T.S.M.). acorde al numeral 84, fracci6n XXIV, del ordenamiento
en cita, 10 tocante a la Iimpieza de las calles, monumentos, parques, puentes, jardines y
dernas sitios de uso pUblico; ello, sin embargo, de un repaso a detalle, se desprende que
conforme a los textos referidos, la diferencia sutil radica, en que a la Direcci6n de Protecci6n
Ambiental y Desarrollo Sustentable, se Ie concibi6 para los residuos s6lidos urbanos
considerados como "dornesticos", y para la Direcci6n de Obras, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sustentable, se Ie vino dando la funci6n para la Iimpieza de las vialidades y de los
demas sitios pubhcos. Sin -ernbarqo, tal aparente contradicci6n no es tal, sino 10 que se deriva
es que las dos dependencias, y derivado de las disposiciones legislativas pasadas emitidas
en eJ periodo constitucional 2007-2009, ambas, en una notoria duplicidad funcional, estan
siendo facultadas en 10 qenerico, para concurrir en la misma prestaci6n del servicio publico;
ello, puesto que al margen de que existan en el texto vigente, dos dependencias en tareas
concretas del servicio publico integral de limpia; 10 cierto es, que conforme la definici6n que
data desde la emisi6n de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, publicada
el 20 de octubre de 2004, se defini6 a los residuos s61idos urbanos, como: "Los generados en
las casas habitaci6n, que resu/tan de la eliminaci6n de los materiales que utilizen en sus
actividades domestices, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes 0

empeques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos
o en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resu/tantes de
la limpieza de las vias y lugares publicos.". De 10 anterior. vemos pues que en 10



8 PER-IOOICO OFICIAL 1 DE JUNIO DE 2011

concerniente al concepto de los residuos s6lidos urbanos, ambas estarian ejecutando tales
tareas; luego entonces, implica que materialmente, sin contravenir el marco juridico
municipal, ambas dependencias estarian prestando en forma coetanea y paralela, con estas
precisiones, el mismo servicio publico; aspecto que almargen de ello, y para fines de
reagrupar las funciones de las dependencias municipales, da la coyuntura legal para definir
en esta ocasi6n los momentos 0 fases del proceso integral del servicio publico de limpia, en
que debe corresponderle por raz6n de sus fines a cada dependencia, acorde a la naturaleza
intrinseca de las funciones basicas con que ha side concebida cada una de las citadas
direcciones en la estructura orqanica funcional del ente municipal.

Lo antes conslderado, en cuanto a c1arificar la competencia funcional de cada dependencia;
no es 6bice para determinar por parte de la autoridad municipal facultada, con toda plenitud
de atribuciones, que conforme las disposiciones previstas en el precepto 71 de la vigente Ley
Orqanica de los Municipios del Estado de Tabasco: que establece que el Presidente
Municipal con la aprobaci6n del Organo de Gobierno, en la figura del H. Ayuntamiento, y sin
contravenir la jerarquizaci6n orqanica de las dependencias, podra crear en elarnbito de su
esfera competencial, sequn las necesidades y particularidades, las coordinaciones, 6rganos
administrativos desconcentrados, u organismos paramunicipales, entre otras, dotandolas de
la estructura interna que sea conveniente, acorde a las condiciones administrativas y
financieras de cada municipio. Esto es, las autoridades municipales referidas, sin contrariar
las bases constitucionales, los ordenamientos legislativos y demas disposiciones juridicas,
estan en aptitud de crear, modificar 0 recomponer en el ambito administrativo, a las unidades
que estructuralmente requieran para tales efectos, en la prestaci6n del servicio publico de
limpia, recolecci6n, traslado, y destino final de los residuos s6lidos urbanos. Lo anterior, en
los supuestos de que a la fecha no se hubieren conformado adecuadamente la dependencia
ad hoc para tales efectos; sin que esta circunstancia sea motivo para incrementar fuera de
sus estimaciones presupuestales aprobadas para el ejercicio fiscal correspondiente, las
previsiones del gasto publico quedeban erogar en sus tareas como gobierno municipal.

DECIMO SEXTO.- Que por otra parte, atendiendo adernas el prop6sito de \a iniciativa
derivado de los trabajos de cornisiones unidas, previa a su dictaminaci6n, luego de una
busqueda en los portales de transparencia de los diecisiete ayuntamientos que como
6rganos de gobierno conforman a los municipios del estado; se observa que a la fecha, once
de ellos han cumplido con la materializaci6n dentro de su estructura administrativa, de los
inicios de las funciones municipales, que por disposici6n orqanica cuenta la Direcci6n de
Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable; quedando pendiente su configuraci6n para
fines admlnistrativos. en los Municipios de Cardenas, Comalcalco, Emiliano Zapata, Jalpa de
Mendez, Macuspana y Teapa.

DECIMO SEPTIMO.- Que en consonancia con la finalidad toral dela iniciativa que se
dictamina, y en similar practica parlamentaria de la pasada legislatura, es dable y oportuno
considerar, hacer notar para fines leqislativos, que para una mejor comprensi6n de las
dependencias municipales que en su totalidad conforman la estructura orqanica funcional,
propia de un municipio; el de insertar expresamente en via de remisi6n legislativa, para su
agrupaci6n formal, de aquellas autoridades municipales, que en virtud de las disposiciones
especificas que l5e encuentran previstas en otros ordenamientos legislativos, se ubican por
tal raz6n en diversos textos que inciden en la ley de la materia que se analiza; por 10que
amen de la existencia [uridica del ente oficial que se tratare, es conveniente para su
descripci6n orqanica funcional, el de mencionarlo en la Ley Orqanica de los Municipios del
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Estado de Tabasco; ell0 , desde luego, sin demerito de las eficacias legales de sus
ordenamientos en que fueron creados en el quehacer de Ja funci6n publica propia de la
competencia municipal. De este modo, cabe citar por encontrarse prevista en la Ley del
Sistema Estatal de Asistencia Social, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, conocido como DIF-Municipal, incluiqo con todas sus dependencias que en su
rnornento, los municipios del estado de Tabasco, y conforme a dicho ordenamiento, emitieron
a traves de sus Ayuntamientos, los acuerdos para sus constituciones en el ambito municipal.
En el mismo enfoque se encuentra la existencia, indistintamente, a nivel direcci6n,
coordinaci6n, 0 departamento, de la instancia oficial dentro la estructura orqanica funcional
del municipio, constituida para la atenci6n de la poblaci6n Indigena, en los municipios que
conforme a la "Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco", se encuentra
vigente. En este sentido, se habra de precisar que quedaran inrnersas todas aquellas
dependencias municipales que esten consideradas en otros ordenamientos legislativos, y
reglamentarios en terrninos de las disposiciones juridicas aplicables, las cuales para plenos
efectos legales, principalmente administrativos, forman parte de la estructura orqanica
funcional de los municipios de la entidad.

DECIMO OCTAVO.- Que en virtud de 10 anterior, estando facultado el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, conformea 10 establecido en el articulo 36, fracci6n I, de
la Constituci6n local, para expedir, reforrnar y adicionar, leyes y decretos para la mejor
administraci6n del Estado, esta Soberania, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 096

ARTicULO UNICO.- Se reforman los articulos 73 fracci6n XV, 84 fracci6n XIX, 94 Ter
fracciones VII y XXI Y 138; se adicionan la fracci6n XVI y el segundo parrafo al articulo 73 y
la fracci6n III al articulo 84; se modifica la numeraci6n del articulo 94 Quater contenido en el
Capitulo XV Quater, para convertirse en el articulo 94 Quinquies; asi como se deroga la
fracci6n XXIV del precepto 84; todos de la Ley Orqanica de los Municipios del Estado de
Tabasco; para quedar como sigue:

LEV ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DETABASCO.

TiTULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES V SUS ATRIBUCIONES

CAPiTULO III
De los Organos de la Adminlstraclon Municipal

Articulo 73.- ...

I a la XIV.- ...

XV.- Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable, y

XVI.- Unidad de Proteccion Civil.
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Seran considerados como parte de la estructura orqanica funcional de los municipios,
todas aquellas dependencias, 0 unidades administrativas que esten previstas para su
existencia legal en otros ordenamientos [urldlcos, conforme las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

CAPiTULO X
De la Oirecci6n de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

Articulo 84.- A la Direcci6n de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

lalall.- ...
.

111.-Proponer al Presldente Municipal, en concurrencia con la Direcci6n de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable, para su analisls y la aprobaci6n, en su caso, por
parte del Cabildo, de la creaci6n de las zonas de reserva ecol6gica; expldiendose los
reglamentos correspondientes. Asimismo intervenir conforme las atribuciones en la
materia de su competencia, al cumplimiento y ejecucion de los Programas Nacionales
y Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

IVa la XVIII.- ...

XIX.- Prestar el servicio publico de limpia en sus etapas de barrido, recolecci6n, y
traslado a los sitios de destinos autorizados, de los residuos s61idos urbanos, que se
generen en los centros de poblaci6n que se ubiquen dentro de la jurisdicci6n territorial
municipal. Para estos efectos, seconelderaran como residuos s61idos urbanos, los
generados en las casas habltaclon, que resultan de la eliminaci6n de los materiales
que utilizan en sus actividades domestlcas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes 0 empaques; asl como los residuos que provienen de cualquier
otra actividad dentro de establecimientos 0 en la via publica que generen residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la Iimpieza de las vias y lugares
publlcos; ,

xx ala XXIII.- ...

XXIV.- Se deroga.

XXV a la XXIX.- ...

CAPITULO XV TER'
De la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable

Articulo 94 Ter.- ...

I. a la VI.- ...

VII.- Efectuar con posterioridad a las funciones previas derivadas que en materia del
servicio publico de lim pia, recolecci6n y traslado de residuos solidos urbanos, cuenta
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la Direcci6n de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales; y en
coordinaci6n con la misma, el manejo integral de dichosresiduos solldos urbanos,
haclendose cargo de su tratamiento y de lasalternativas de reuse y reciclaje de
residuos que no requieran de un manejo especial, asi como de su adecuada
disposici6n final;

VIII. ala XX.- '"

XXI.- Atender los dernas asuntos que en materiade preservacion y restauraci6n del
equilibrio ecol6gico y protecci6n al ambiente les confiera las dernas disposiciones
juridicas aplicables.

CAPiTULO Xv QUATER
DE LA UNlOAD DE PROTECCION CIVIL, DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION

CIVILY DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL

Articulo 94 Quinquies.- A la Unidad de PtoteccionCivil Ie corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Elaborar el proyecto de Reglamento Municipal de Protecci6n Civil y presentarlo al
Cabildo, para su aprobaci6n, en su caso, y su aplicaci6n correspondiente;

II. Elaborar y mantener actualizado el inventario de recursos humanos y materiales
disponibles en el Municipio, para hacer frente a un riesgo, alto riego, emergencia 0

desastre y coordinar su manejo;

III. Proponer al Presidente Municipal, asl como coordinar y ejecutar las acciones de
auxilio y recuperacion para hacer frente a las consecuencias de una emergencia 0

desastre;

IV. Coordinar. sus funciones con otras autoridades municipales, estatales y federales
similares;

V. Promover la instalaci6n y operaci6n de los centros de acopio de recursos y
abastecimientos, para recibir y brindar ayuda a la poblaci6n afectada;
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VI. Fomentar acciones de capacitacion para la sociedad en materia de protecci6n civil;

VII. Coadyuvar en la promoci6n de la cultura de protecci6n civil;

VIII. Proponer las medidas y losinstrumentos que permitan el establecimiento de
eficientes y oportunos canales de colaboraci6n entre la Federaci6n, el Estado y
otros Municipios Em materia de protecci6n civil;

IX. Identificar los altos riegos que se presenten en el Estado, y emitir las
recomendaciones necesarias integrando el Atlas de Rieqo Municipal;

X. Elaborarlos proyectos del Programa y del Plan de Emergencia Municipal de
Protecci6n Civil;

XI. Promover la creaci6n de grupos voluntarios de protecci6n civil y lIevar su registro;

XII. Formular la evaluaci6n inicial de la magnitud de la contingencia, en caso de alto
riesgo, emergencia '0 desastre, presentando de inmediato esta informaci6n al
Presidente Municipal y en su caso, a las autoridades estatales y federales
competentes;

XIII. Realizar la inspecci6n, control y vigilancia de los establecimientos de competencia
municipal, que por su operatividad representen alqun riego para la sociedad;

XIV. Desarrollar las acciones aprobadas por el Sistema Municipal de Protecci6n Civil y
el Consejo Municipal de Protecci6n Civil; y

XV. Las demas que seiiale esta ley y otras disposiciones aplicables.

Apartado A. En cada uno de los Municipios del Estado se estableceran Sistemas de
Protecci6n Civil, que tendran como funci6n principal organizar los planes y programas de
prevenci6n, auxilio y apoyo a la poblaci6n ante situaciones de emergencia 0 desastre, de
conformidad con 10 dispuesto por la Ley de Protecci6n Civil del Estado de Tabasco.

EI Sistema Municipal de Protecci6n Civil sera presidido por el Presidente Municipal. .

En materia de protecci6n civil, el Presidente Municipal tendra, ademas de las que establece
la ley de la materia, las siguientes facultades y obligaciones:

I. Presidir el Sistema Municipal de Protecci6n Civil;

, II. Ordenar la elaboraci6n del Programa y Plan de Emergencia Municipal de
Protecci6n Civil y someterlo al Pleno del ConsejoMunicipal de Protecci6n Civil que
serials la Ley, para su analisis y aprobaci6n, en su caso;
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III. Instalar ~I Consejo Municipal de Protecci6n Civil;

IV. Contemplar en el Presupuesto de Egresos decada ejercicio fiscal una partida para
la prevenci6n y auxilio de la poblaci6n ante una emergencia 0 desastre;

V. Establecer cornunicacion .perrnanente con autoridades estatales en la materia, en
situaciones normales y ante emergencias 0 desastres;

VI. Difundir oportunamente a la poblaci6n los riesgos a que estit expuesta, por la
ocurrencia de fen6menos perturbadores; asl mismo serialar las .medidas
preventivas para mitigar sus efectos;

VII. Ordenar la elaboraci6n del Atlas Municipal de Riesgos;

VIII. Suscribir convenios de coordinaci6n en la materia;

IX. Comunicar al Consejo Estatal de Protecci6n Civil cuando exista riego, alto riesgo,
emergencia 0 desastre en el Municipio;

X. Proporcionar a la poblaci6n alojamiento, alimentacion, atenci6n medica y seguridad
publica ante una emergencia 0 desastre; y

XI. Las demas que Ie confieran las leyes y reglamentos municipales.

Apartado B. En los Municipios del Estado, se constituiran Consejos Municipales de
Protecci6n Civil, que seran 6rganos de caracter consultive, de opini6n y de coordinaci6n de
conformidad con la ley de la materia.

CAPiTULO IV
Limpia

Articulo 138. La prestaci6n del servicio publico de Iimpia comprende la recolecci6n,
transporte, destino y tratarniento de los residuos s6lidos que se generen dentro de las
jurisdicciones territoriales de los municipios; asl como el barrido de las vias publicas de 10$
mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaci6n en el
Peri6dico Oficial del Estado. Por tanto, remitase oportunamente por conducto del Diputado
Presidente y Diputado Secreta rio de la Mesa Directiva aJTitular del Poder Ejecutivo, para su
sanci6n y pubJicaci6n en el 6rgano de difusi6n oficial antes citado.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- Para efectos legislativos, legales y adrninistrativos que sean procedentes, en via
de interpretaci6n legislativa, se considera que los actos de autoridad y demas tareas oficiales

. que se hubieren ejercitado en la funci6n publica, que se despleqaren a partir del inicio de su
vigencia, por parte de los servidores publicos municipales que par raz6n de sus cargos, esten
adscritos a la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo Sustentable, y a la Unidad de
Proteccion Civil,· respectivamente, que las ejecutaren debidamente, acorde a los
ordenamientos legales aplicables, son juridicamente llcitas, conforme a los antecedentes y
las premisas que se citaron en los considerandos decirno segundo y decimo tercero de este
decreto. En este tenor se consideran insertas y permanecen en el texto legislativo las

/ disposiciones legislativas de cuyas citas se han precisado, por subsistir para los fines
jurldlcos, atento a 10antes expresado.

CUARTO.- Se hace un atento exhorto a las autoridades municipales que a la entrada en
vigor de este decreto, no hubieren acatado con la materializaci6nde dotar de la
infraestruefura flsica, de la suficiencia financiera y de recursos humanos, para el desarrollo y
operaci6n de las funciones asignadas a la Direcci6n de Protecci6n Ambiental y Desarrollo
Sustentable; para que sin detrimento de su hacienda municipal, con sus propios recursos
disponibles, y sin generar mayor egreso de sus finanzas publicas, cumplan en un plazo no
mayor de noventa dias naturales eimprorrogables, a constituir a la citada dependencia, con
·Ia estructura minima que fuere necesaria; debiendo las autoridades municipales en el ambito
de su competencia, seleccionar y adscribir al personal que actualmente se encuentra
formando parte de su plantilla laboral, dotandola de las herramientas legales y materiales
para su debida cumplimentaci6n. Queda constreliido el Titular del Organo de Fiscalizaci6n
Superior del Estado, para que en aquellos Municipios que han quedado referidos, y que a la
fecha, no esta legalmente conformada la dependencia antes precisada; para que sin perjuicio
de .sus funciones de fiscalizaci6n, en tiempo y forma, cumpliendocon los principios
constitucionales en materia de la fiscalizaci6n del gasto publico, incluya en su rnornento, un
informe administrativo acerca del acatamiento que ineludiblemente debe cumplirse.

DADO EN EL SALON. DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS CATORCE
DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS. MIL ONCE, DIP. JULIO ALONSO MANZANO
ROSAS, PRESIDENTE; DIP. LUCILA DOMiNGUEZ SANCHEZ, SECRETARIA;
RUBRICAS.

Por 10 tanto mando se imprima, publique, circule y se Ie de el debido cumplimiento.
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EXPEDIDO EN EL RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS VEINTIDOS DiAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL ONCE.

/
'~/!J .

L1C.GER D GUJRRERO PEREZ
\~~NSEJE 0 URiDIC.0 DEL p. ODER

~. EJECUTI , 0 DEL ESTADO.

o REELECCION."
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