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RESOLUCION

" CONTRALORIA MU'NICIPAL.- UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS.- CARbENAS,
TABASCO, A VEINTINUEVE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ. '

VISTOS Y.- Para resolver los autos del expediente administrativo CM-P.A.
015/2010, iniciado por la contraloria Municipal, derivado de l_as irregularidadés
determinadas como resultado de los trabajos de evaluacion, revision y auditoria al gasto
publico, correspondiente al cuatro trimestre del ejercicio fiscal 2009, en atencién al oficio
numero HCE/OSFE/1645/06/2010, de fecha siete de junio del presente afo, y recibido
por la contraloria municipal el dia ocho de junio del afo en curso, donde se notifica el
pliego de hallazgos y observaciones, firmados por el Licenciado Francisco José Rullan
Silva, Fiscal Superior del Estado de Tabasco, y el cual fue determinado en pliego'de
cargos correspondiente al cuarto irimestre del ejercicio fiscal 2009, mediante oficio

. numero HCE/OSFE/2073/2010, de fecha doce de julio del afio dos mil diez, como
resultados de la no solventacion del pliego de hallazgos y observaciones, signado por el
‘Fiscal Superior del Estado. - o ‘ A \
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RESULTANDOS x

PRIMERO.- Derivado de las irregularidades determinadas como resultado de los
trabajos de evaluécic’m, revision y auditoria al gasto publico, correspondiente al cuatro
trimestre  del  ejercicio fiscal 2009, en atencicn al  oficio numero
HCE/OSFE/1645/06/2010, de fecha siete de junio del presente ano, y recibido por la
contraloria municipal el dia ocho de junio del ano en curso, dohde-se notifica el pliego
de hallazgos y observacionés, firmados por el Licenciado Francisco José Rullan Silva,
Fiscal Superior del Estado de Tabaéco, y el cual fue determinado en pliego de cargos
coyresbondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2009, mediante oficio numero
HCE/OSFE/2073/2010, de fecha doce de julio del ano dos .mil diez, de la no
solventacion del pliego de hallazgos y observaciones, signado por el Fiscal Superior del

Estado, las cuales consisten en:

Derivado del proceso de entrega recepcion del gobierno municipal 2007 — 20089,
el 6rgano de control interno informa al organo superior de fiscalizacion del

estado, mediante oficio numero CM/DEC/732/2010 de fecha 11 de mayo del 2010
de faltantes de mobiliario y equipo de oficina, mismos que constan en actas

circunstanciadas y que se detallan a continuacion: 1 juego de guantes para box
16 ONZAS, INV. CA-2001-08-01-6305-07-02; 1 juego de guantes para box 16
ONZAS, INV. CA-2001-08-01-6305-07-01; con un cos.to de factura de $ 7,020.00°
(Siete Mil Veinte Pesos 00/100 M.n.) 1 equipo de sonido marca SOUND-MACHINE,
INV.' CA-2007-08-02-63-03-04-01, con un costo segun factura de $60,4719.90
(Sesenta Mil Cuatrocientos diecinueve pesos 90/100 M.n.) 1 JUEGO DE
PLATILLOS MARCA POWER BEAT, INV. CA-08-98-6601-08-04, con un costo
segun factura de $ 541.50 (Quinientos Cuarenta y un Pesos 50/100 M.n.), todo lo
anteriormente seﬁr;vlado se encontraba bajo resguardo del Ex director de la Decur
Municipal del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, con las observaciones
antes descritas se incumple lo sefnalado en el articulo 47 fraccion | y IV de la ley
de Responsabilidades de los servidores publicos; 45 Fraccion | y Ili de la ley d\

los trabajadores al servicio del estado.

SEGUNDO. Con fecha veinticinco de junio del afo dos mil diez, esta Autorid§
Adrinistrativa, radic dicho asunito, asignandole el numero CM-P.A. 015/2010, de igual

forma se ordend girar oficio y correrle traslado de la denuncia al C. Darinel Lopez
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Acosta, en su caracter de Director*&é‘fia‘DECUR municipal de la administracion
2007-2009, del Ayuntamiento de ééfdenés, Tabasco, para que en un tiempo
improrrogable de S dias contado_é a p”artir de la notificacion del presente proveido, se
presentara a las oficinas de la contraloria municipal y declare en relacion a los hechos
que se investigan, haciendo caso omiso al requerimiento, tal y como se hace constar en
la constancia actuarial de fecha diez de julio del ano dos mil diez, la cual obra en autos
para mayor constancia, con fundamento en el numeral 65 del Cédigo de procedimientos
penales del Estado de Tabasco, en aplicécién supletoria a la ley de responsabilidades
de'los servidores publicos, este drgano de control interno p»roced'ic') a la notificacion por
los estrados de este H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, al C. Darinel Lopez
Acosta, en el cual se pronuncid el nUmero de expediente de responsabilidad
administrativa instruido, en el cual se le hizo saber las observaciones sefaladas en su
contra derivado de! pliego de cargos como resultado de la no solventac’:'ién al pliego de

hallazgos y observaciones correspondientes al cuarto trimestre del ejercicib fiscal 2009.

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha treinta de septiembre del afo dos mil diez, y
tomando en consideracién qfe no existe diligencia, ni prueba pendiente por desahogar,
ni recurso pendi'ente por resolver dentro del presente procedimiento administrativo
nimero CM-P.A. 015/2010, instruido en contra del infractor Darinel Lopez Acosta, en su
caracter de Director de la DECUR Municipél del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco,
de la administracion 2007-2009, se declara CERRADO EL PERIODO DE
INSTRUCCION, para todos los efectos de ley, debiendo esta} en consecuencia, este
organo de control en-actitud de emitir la resolucion definitiva conforme a derecho, en el
presente procedimiento administrativo. ‘

CUARTO.- Después de haberse sustanciando las etapas procesales correspondientes,
y una vez des'ahogadas las mismas, se analizan totalmente las actuaciones procesales,
asi como las pruebas aportzdas, las cuales consisten en documentales que por su
propia y especial naturalezc scn desahogadas, por lo qﬁe se pone el expedient_e en
estado para efectos de que se pronuncie la resolucion respectiva, conforme al articulo

64 de la Ley de Responsabilida‘des de lbs"Servidores Publicos, misma que se emiteyal

CONSIDERANDOS &

.- Esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipéf- del

tenor de los siguientes:

Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, es competente para conocer y resolver el
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_ presente‘ asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 108 Parrafo Cuarto,
109 Parrafo Primero, Fraccion I, 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 66 Parrafo Primero, 67 Parrafo Primero, Fraccion lll, y 71 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 81, 218, 219, y'demas relativos a la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; 1, 2, 3 fracciones V, 46, 57, 60, parrafo
primero, 62, 64 y 68 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, asi como lo previsto en el Codigo sustantivo y adjetivo penal de aplicacion
supletoria en materia de Responsabilidad Administrativa, esto de conformidad en lo
establecido en el numeral 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

ll.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades esenciales del
procedimiento, previstas en los articulos 14 parrafo primero y 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se recibid en esta

Contraloria Municipal , derivado de las irregularidades determinadas como resultado de
los trabajos de evaluacion, revision y auditoria, al gastc publico, correspondiente al

cuatro trimestre del ejercicio fiscal 2009, el oficio numero HCE/OSFE/1645/06/2010, de
fecha siete de junio del presente ano, y recibido por la contraloria municipal el dia ocho
de junio del afio en curso, donde se notifica el pliego de hallazgos y observaciones,
firmados por el Licenciado Francisco José Rullan Silva, Fiscal Superior del Estado de
Tabasco, y el cual fue determinado en pliego de cargos correspondiente al cuarto
trimestre del ejercicio fiscal 2009, mediante oficio nimero HCE/OSFE/2073/2010, de
fecha doce de julio del afo dos mil diez, de la no solventacion del pliego de hallazgos y
observaciones, signado por el Fiscal Superior del Estado, denuncia misma que fue
dada a conocer literalmente al presunto responsable para que tuviera la posibilidad
juridica de desvirtuar dichas irregularidades senaladas por el OSFE, lo anterior de
conformidad a los Principios Generales del Derecho que imponen un debido proceso
legal, garantia constitucional consistente en asegurar a los individuos la necesidad de
ser escuchados en el proceso en que se juzga su conducta, con razonables
oportuniiades para la exposicion de su defensa y ofrecimiento de pruebas que
convenga a su derecho; asi pues en términos de lo precisado en los resultandos que
anteceden, se plantea la litis en él,presente asunto, siendo la cuestion a resolver si
existen o no, elementos fehacienté_s que acrediten la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa bor parte'del C. DARINEL LOPEZ ACOSTA, relativa a la
presunta irregularidad en el desempefo de sus funcion como servidor publico, conducta

qgue en caso de haber -sido realizada sin facultades, se encuentra regulada vy
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sancionada'por nuestro derecho positivo en los numerales 47 fracciones |, 1V, de la ley
de responsabilidades de los Servidores Publicos, 45, fracciones | y 1ll, de la ley de los
trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, mismas que se transcribe a

continuacion, para una mejor comprension. %

ARTICULO '47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo 0 comisié'n.y cuyo
i'ncumplimieqto dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,

sin'perjuicio de sus derechos laborales.

.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y

abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision;

1V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo su custodia o la que tenga acceso,
impi'diendo o evitando el uso, la sustraccion, la destruccion, el ocultamiento o la

inutilizacion indebida de aquellas.
ARTICULO 45.- Son obligaciones de los trabajadores

l.- Desempeniar sus labores dentro de los horarios establecidos con la intensidad,
cuidado y esmero apropiados, sujetdndose a la direccion de sus jefes, y a las

leyes y reglamentos respectivos;

Il.- Cumplir con las oblicaciones que se deriven de las condiciones generales de
trabajo, especificamente evitando los robos o destruccion de materiales y utiles \\

de trabajo.

[ll.- Del estudio y analisis de todas y cada una de las pruebas que integrank
forman narte del presente procedimiento administrativo que hoy se resuelve, mismas
‘que son valoradas y justipreciadas conforme a las disposiciones contenidas en los
articulos 75, 90, 102, 108, 109 y 110 del codigo de procedimientos penales en vigor en

el Estado, el cual se aplica supletoriamente basandose en lo establecido por el numeral



PERIODICO OFICIAL 4 DE MAYO DE 2011

45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estado de
Tabasco, y al criterio, que al respecto ha sostenido el Supremo Tribunal del Pais, en la
siguiente tesis: “SERVIDORES PUBLICOS ‘DEL ESTADO DE VERACRUZ.
APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES A LA
LEY DE RESPONSABILIDADES RESPECTIVA. El cédigo de Aprocedimiéntos
penales para el Estado de Veracruz, es el ordenamiento aplicable supletoriamente
en todos los procedimientos previstos en la Ley de Responéabiiidades de
Servidores Publicos para la misma Entidad Federativa. Lo anterior porque esta ley
establece, en su articulo 45, que “En todas las cuestiones relativas al
.procedimientd no previstas en esta ley, asi como en la apreciacién de las
pruebas, se observaran las disposiciones del cédigo de procedimientos penales.
Asi mismo, se atenderan en lo conducente, las del cédigo penal”. Dicha
supletoriedad opera no obstante que el citado precepto se encuentre en el
capitule 1V, relativo a las disposiciones comunes para los capitulos Il Y Ill, del
titulo segundo (procedimiento en el juicio politicé), pues la redaccion de ese
articulo permite establecer con claridad que la intencion del legislador local no
fue limitar la aplicacion supletoria de dicho cédigo a‘djetivo a las cuestiones no
previstas en la sustanciacion y resolucion de los juicios politicos, sino a
cualquiera de los procedimientos establecidos en la mencionada ley especial,
dentro de los que sé encuentra el seguido por la Contraloria General del Estado
de Veracrué, cabe a fin de imponer las sanciones previstas en la misma, en los
términos de su diverso numeral 64. Novena Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de |la Federaéién y su-Gaceta
Tomo: VIII, Julio de 1998, Tesis: Vil. 2do. A. T. 1 A Pagina: 397 SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADOS EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DEL TRABAJO DEL
SEPTIMO CIRCUITO. A fin de resolver con estricto apego a derecho el presente asuntc
se procede al arlwa'lisis de los elementos de prueba que obran en autos, encontrandc
que existe las irregularidades détérnjinadas como resuitado Ge los Uabajos de
evaluacion, revision y auditoria al ga.st-d'l_bgblico, correspondiente al cuatro trimestre del
gjercicio fiscal 2009, en atencion a! o'fi'cié numero HCE/OSFE/1645/06/2010, de fecha
siete de junio del presente ano, y recnbldo por la contraloria municipal el dia ocho de
junio del afo en curso, donde se notmca el pliego de hallazgos y observaciones \
firmados por el Licenciado Francisco José Rullan Silve, Fiscal Superior del Estado d@\
Tabascao, y el cual fue determinado en pliego de cargos 'corresp.ondient"e'al cuarto

trimestre del ejercicio fiscal 2009, mediante oficio numero HCE/OSFE/2073/2010, de
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fecha doce de julio deIAaﬁo dos mil diez, de la no solventacidon del pliego de hallazgos y
ob:t,ervaciones, signado por el Fiscal Superior del Estado, mismo que consisten en:
Derivado del proceso de entrega recepcion del gobierno municipal 2007 — 2009 el
organo de control interno informa al érgano superior de fiscalizacion del estado,
mediante oficio numero CM/DEC/732/2010 de fecha 11 de mayo del 2010 de
faltantes de mobiliario y equipo de oficina, mismos que constan en actas
circunstanciadas y que se detallan a continuacion: 1 juego de guantes para box
16 ONZAS, |INV. CA-2001-08-01-6305-07-02; 1 juego de guantes ‘para box 16
ONZAS, INV. CA-2001-08-01-6305-07-01; con un costo de factura de $ 7,020.00
(Si‘e'te Mil Veinte Pesos 00/100 M.n.) 1 equipo de sonido marca SOUND-MACHINE,
INV. CA-2007-08-02-63-03-04-01, con un costo segun factura de $60,419.90
(Sesenta Mil Cuatrocientos diecinueve pesos 90/100 M.n.) 1 JUEGO DE
PLATILLOS MARCA POWER BEAT, INV. CA-08-98-6601-08-04, con un costo
segun factura de $ 541.50 (Quinientos Cuarenta y un Pesos 50/100 M.n.), todo lo
anteriormente senalado se encontraba bajo resguardo Hel Ex director de la Decur
Municipal del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, con las observaciones
antes descritas se incumple lo sefialado en el articulo 47 fraccién 'y IV delaley
de Responsabilidades de los servidores publicos; 45 Fraccion | y Il de la ley de
los trabajadores al servicio del estado. De lo anterior se desprende que el infractor
Dirinel Lopez Acosta, en su caracter de director de la DECUR Municipal del
Ayuntan‘xient_o' de Céardenas, Tabasco, de la administracion publica 2007-2009, vulnero
o establecido en los numeralés 47 fracciones |, IV, de la ley de Responsabilidades de.
" los Servidores Publicos al Servicio del Estado y 45, fracciones | y lil, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, denuncia a la cual se le concede valor
de indicio, conforme al articulo 107, del Codigo de Procedimientos Penales en vigor en
el Estado, aplicado de manera supletoria, de conformidad al articulo 45 de la Ley de
Responsabilidades d.e los Servidores Publicos, es dable precisar que no obra en autos
la declaracion de la C. Darinel Lopez Acosta, a pesar de estar debidamente notificado
por la Actuaria Adscrita al 6rgano de control interno tal y como se hace constar en el
sumario, p'or lo que se le tuvo por 'prevcluidos sus derechos parea ofrecer pruebas vy '
formular alegatos y se procede a reéolye’r c‘o'n los elementos que obra en el expediente \
respectivo. ‘ '
IV.- De tal manera y de acuerdo a lo senalado en lineas anteriores se plantea la li&
en el presente procedimiento administrativo, siendo la cuestion resoiver la
responsabilidad administrativa del infractor C. DARINEL LOPEZ ACOSTA, en su
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caracter de Director de la DECUR municipal de la administracion 2007-2009, del
Ay_unfamiento de Cardenas, Tabasco, esta contraloria municipal valorando de
conformidad con los ar’ticulos‘53, 54, 55, 64 y 65 de la ley de responsabilidades de los
servidoras publicos del estado, a lo que es atribuible esa responsabilidad, dado que
efectivamente no dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 47, fracciones |, 1V,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 45, fracciones | y lll, de la
ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, Ahora bien, sometiéndolos a
lo establecido en el articulo 81, fraccion X1V y XVIH, de la ley orgdnica de los
municipios, que compete a esta contraloria municipal, sobre el presente procedimiento
acjministrativo, en consecuencia y de acuerdo a las pruebas existentes en el presente
sumario y habiéndose acreditado la responsabilidad administrativa del C. DARINEL
LOPEZ ACOSTA, en su caracter de Director de la DECUR municipal de la

administracion 2007-2009, del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, es tomarse en

cuenta que es necesario que el servidor publico, desempefe su cargo con estricto
apego a la legalidad y con eficiencia en sus funciones; en este caso el servidor publico
de referencia no dio cumplimiento a la "legalidad correspondiente; vy en esa
consecuencia previendo lo sefalado en el articulo 53 Fraccion VI y 54, de la Iéy de
responsabilidades de los servidores publicos, y como es de interés del estado, en lo que
representa esta administracion municipal que el servidor publico se conduzcan con
estricto apego a las normas que rigen actuacion, a fin de asequrar para la sociedad una
administracion publica eficaz y transparente, por lo cual esta autoridad administrativa,
considera que la conducta del servidor publico debe ser merecedora a una sancion
administrativa severa, que lo haga reflexionar en su actitud de incumplimiento, misma
que en este momento se impone evaluando a profundidad los elementosbontemblados
en. ios numerales antes citados, conforme a los cuales el suscrito juzgador fijara la
sancion que estime justa v pr.ocedente dentro de los limites senalados para cada falta
adminisirativa, con .base primeramente en: la gravedad ce la responsabi!idéd en que
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las
disposiciones, de esta ley y las que se dicten con base en ella.- Il.- Las circunstancias
socioecondmicas del servidor publico; Ill.- nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor.- V.- las cc‘jndic.iones exteriores y los medios de ejecucion; V.- \
antiguedad en el servicio; VI.- la reincidencia en el cumplimiénto de obligaciones; Vii.- el
monto del beneficio, dano o pérjuicio econdmico derivado del incumplimiento
obligaciones, A o anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencik

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.- El
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articulo 54 fraccion I, de la ley federal de responsabilidades de los servidores
publicos sefiala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la convivencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las
que se dicten con base en ella, sin que especifique que tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido prece}ato no establece
parametros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacién.
Por tal motivo, sila autoridad que sanciona a un servidor pablico no sefialé tales
parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion, no se advierte que se imponga es obligacién la autoridad
sancionadora, por lo que queda a su criterio considerar que conducta puede ser
considerada grave. SEPTIMO TRIBUNAL EN MATERIA ADMINISTRATIA DEL
PRIMER. CIRCUITO.

En tal virtud esta Autoridad Administrativa, en estricto apego a lo contemplado por los
numerales citados en lineas anteriores y de conformidad al articulo 64 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos: y 111 del Codigo de Procedimiento
Penales vigente en el Estado de tabasco, se declara existente la responsabilidad
administrativa del C. DARINEL LOPEZ ACOSTA, en su caracter de Director de la
DECUR municipal de la administracion 2007-2009, del Ayuntamiento de Cardenas,
Tabasco, por existir medios probatorios que acreditan la trasgresion a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez, que su responsabilidad
administrativa es plena y directa en los hechos que se le atribuyen, el suscrito resolutor
administrativo, determina que Sl es procedente la individualizacion de fa sancidn, ya
que como se dijo anteriormente hay elementos suficientes que presumen fundadamente
que Sl existe responsabilidad y culpabilidad, en mérito de lo anterior, tenemos que se
trata de persona mayor de edad; en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales; con
un nive! escolar surerior superior, pero su conducta es contraria a la norma juridica,
debido precisamente a que tiene la obligacion de no transgredir ninguna disposicion
juridica y ni cometer ningun acto Q‘orﬁisi‘én contrario a ilos ordenamientos legales que
regulan sus actuaciones como servidofes publico; conductas que deben erradicarse por
completo de una administracion pﬂblil‘ca_,'ya que da‘ﬁan en grado superlativo la imagen
~de las instituciones administrativas y- el gobierno de los municipios del Estado de%
Tabasco. A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial: No. Ré’gistro:

911,641 Tesis aislada Materia(s): Administrativa Novena Epoca Instancia: Pleno
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| Fuente: Apéndice 2000 Tomo lll, Administrativa, P.R. SCJN Tesis: 76 Pagina: 71
Genealogia: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo IH, abril de 1996, pagina 120, Pleno, tesis P. LXIl/96. INHABILITACION DE
SERVIDORES ~ PUBLICOS COMO SANCION POR RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. SU IMPOSICION CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS.-\De la interpretacion conjunta de los articulos 10., 30., 53, 54
y demas relacionados de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, vigente en mil novecientos noventa y tres, se desprende que las
sanciones derivadas de la responsabilidad administrativa en que- incurren los
servidores publicos, excépcio’n hecha de Ia destitucion de servidores
incérporados como trabajadores de base, se imponen por resolucion de las
propias autoridades administrativas, ya sea la secretaria de Estado encargada del

sistema global de control o los superiores jerarquicos de los servidores
responsables -titulares de las dependencias o coordinadores de sector-, lo cual

conduce a afirmar que la misma regla es aplicable para la inhabilitacion, de modo
que la expresion empleada por el articulo 56, fraccion V de la ley en cita, de que la
inhabilitacion "seréa aplicable por resolucion que dicte la autoridad competente”,
debe interpretarse referida a la autoridad administrativa, a quien de acuerdo con
la distribucion de competencias le esté asignada la atribucion de imponerla, de
acuerdo con los criterios relativos a la gravedad de la infracciéon, monto del dano
causado y demas circunstancias que se previenen en la propia ley. Amparo en

revisién 237/94.-Federico Vera Copca y otro.-23 de octubre de 1985.-Unanimidad
| de once votos.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretaria: Adriana Campuzano de
Ortiz. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,

abril de 1996, pagina 120, Pleno, tesis P. LXIl/96.

V.- Al haber démostrado que el C. DARINEL LOPEZ ACOSTA, en su caracter
de Director de la DECUR municipai de la administracion 2007-2008, dei
Ayuntamiento de Cardenas, Tabaéco, Sl tiene Responsebil.idad Administrativa plene
y directa en los hechos que se le atribuyen, por lo que el suscrito juzgador arriba a la
conclusion que de acuerdo a ias. constancias y probanzas existentes en autos, se
resuelve que técnica y juridicamente él se encontraron elementos aptos y suficientes
_para FINCARLE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y con fundamento en el
articulo 53 fraccion Vi, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos d lk

Estado de Tabasco, se decreta imponer la sancidon consistente en LA
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INHABILITACION POR EL PERIODO DE TRES ANOS, PARA DESEMPENAR
EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL,

ESTATAL Y FEDERAL A PARTIR DE QUE QUEDE FIRME LA NOTIFICACION DEL

LA PRESENTE RESOLUCION, EXHORTANDOLO PARA QUE EN LAS FUNCIONES
- QUE EN UN FUTURO DESEMPENEN DENTRO DE LA VADMINISTRACI('),N' PUBLICA,
PONGAN MAYOR INTERES EN EL ENCARGO ENCOMENDAbO, DEBIENDOSE
APEGAR ESTRICTAMENTE A LAS NORMATIVAS SENALADAS EN EL ARTICULO
47 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL

ESTADO DE TABASCO, YA QUE EN CASO CONTRARIO SE LE APLICARA UNA ‘

SANCION MUCHO MAS SEVERA.

Vi.- Para los efectos de Proteccion a la Hacienda Municipal y resarcitorios,.se
observa que del analisis efectuado por este érgano de control Interno del Ayuntamiento
de Cardenas, Tabasco, se concluye que existe un dano patrimonial a la Hacienda
Publica Municipal, por los siguientes conceptos; 1 juego de guantes para box 16
ONZAS, INV. CA-2001-08-01-6305-07-02; 1 juego de guantes para box 16 ONZAS,
INV. CA-2001-08-01-6305-07-01; con un costo de factura de $ 7,020.00 (Siete Mil
Veinte Pesos 00/100 M.n.) 1 equipo de sonido marca SOUND-MACHINE, INV. CA-
2007-08-02-63-03-04-01, con un costo segan factura de $60,419.90 (Sesenta Mil
Cuatrocientos diecinueve pesos 90/100 M.n.) 1 JUEGO DE PLATILLOS MARCA
POWER BEAT, INV. CA-08-98-6601-08-04, con un costo segun factura de $ 541.50
(Quinientos Cuarenta y un Pesos 50/100 M.n.), todo lo anteriormente sefialado se
encontraba bajo resguardo del Ex d/;rector de la Decur Municipal del H.
Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, por lo tanto, se procede a dar vista al drgano
Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, para los efectos de iniciar el
fincamiento de responsabilidad resarcitorias, de conformidad con lo establecido en el

numeral 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior det Estado.

VIl.- En términos del articulo 64, fraccion il y 75 de la ley de responsabilidades de
los servidores publicos del Estado notifiquese personalmente la presente resolucion al
C. DARINEL LOPEZ ACOSTA; en su caracter de Director de la DECUR municipal

de la administracion 2007-2009, del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, en su

\

domicilio sefialado en autos, con la finalidad de que se muestre sabedor del contenix

i
de la mizma y procedan conforme a derecho corresponda, y una vez que haya quedado

firme publicar los puntos resolutivos de la bresente en el Periddico Oficial del Estado de
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Tabasca, comuniquese rﬁediante oficio, adjuntando copias certificadas del fallo
definitivo, a las Contralorias internas de los 16 municipios restantes del Estado de
Tabasco; a la Secretaria de la Contraloria del Estado de Tabasco, al 6rgano de control
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, (SECOTAB); a la Direccion de Contraloria
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, al Organo Superior de
Fiscalizeicion del Estado de Tabasco; Direccion Juridica del Gobierno del Estado de
Tabascc, H. Congreso del Estado, asi como al Presidente Municipal, para sus
respectivos conocimientos, por lo que una vez que sea debidamente notificada la
presente, archivese como asunto legal y totalmente concluido.

Vill.- Asimismo, se senala que esta Autoridad Administrativa emite la presente
resolucidon en tiempo y en forma, dado que la Ley de la materia, no hace una
declaracion en cuanto a la emision de la misma fuera del plazo establecido, lo anterior

tiene sustento en el siguiente criterio Jurisprudencial. ... Novena Epoca, /ristancia:
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Diciembre de
1998, Tesis: 11LA.35 A, Pagina: 1077 " .PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OPORTUNIDAD PARA DICTAR
RESOLIJCIONES EN EL;, DESPUES DE TRANSCURRIDO EL TERMINO DE
TREINTA DIAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION Il DEL CITADO PRECEPTO. Ei
articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos establece: "La secretaria impondré las sanciones administrativas a que se
refiere este capitulo mediante el siguiente procedimiento. ... Il. Desahogadas las
pruebas si las hubiere, la secretaria resolvera dentro de los treinta dias habiles
siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las
sanciones administrativas correspondientes y notificaré la resolucion al interesado
dentro de las seténta y dos horas, a su jefe inmediato, a su representante designado
por la d@oendencia y @ su superior jer_arqu/co.“; de la trascripcion anterior se advierte
que el legislador no preve sancion alguna para el caso de que el acto se dicte fuera del
plazo de treinta dias y ademas, ello HQ implica de ninguna manera, que si la autoridad
administrativa no dicta resc;/L)cién eh dicho término, ya no puede hacerlo
posteriormente, toda vez que de la lectura integral del referido numeral no se desprende
que exista alguna sancion en caso de que no se dicte dentro del plazo, lo que conduce

a concluir que aun después ‘de los treinta dias, la autoridad demandada esta en
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posibilidad de dictar resolucion en el procedimiento administrativo. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO....”

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, esta Autoridad Administrativa:
RESUELVE

PRIMERO.- En términos del considerando I, I, 1V, de la presente resolucidn, se
declara EXISTENTE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por parte del C.
DARINEL LOPEZ ACOSTA, en su caracter de Director de la DECUR municipal de
la administracion 2007-2009, del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, derivado de
las irregularidades determinédas como resultado de los trabajos de evaluacion, revision
y auditoria al gasto publico, correspondiente al cuatro trimestre del ejercicio fiscal 2009,
en atencion al oficio niUmero HCE/OSFE/1645/06/2010, de fecha siete de junio del

presente ano, y recibido por la contraloria municipal el dia ocho de junio del afo en
curso, donde se notifica el pliego de hallazgos y observaciones, firmados por el
Licenciado Francisco José Rullan Silva, Fiscal Superior del Estado de Tabasco, y el
cual fue determinado en pliego de cargos correspondiente al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal 2009, mediante oficio numero HCE/OSFE/2073/2010, de fecha doce de
julio del aRo dos mil diez, de la no solventacion del pliego de hallazgos y observaciones,
signado por el Fiscal Superior del Estado, y que consisten en: Derivado del proceso
de entriega recepcion del gobierno municipal 2007 — 2009 el 6rgano de control
interno informa al 6rgano superior de fiscalizacion del estado, mediante oficio

numero CM/DEC/732/2010 de fecha 11 de mayo del 2010 de faltantes de mobiliario

y equipo de oficina, mismos que constan. en actas circunstanciadas y. que se

detallan a continuacion: 1 juego de guantes para box 16 ONZAS, INV. CA-2001-
08-01-6305-07-02; 1 juego de guantes para box 16 ONZAS, INV. CA-2001-08-01-
6308-07-01; con uii cosic de factura de $ 7,020.00 (Siete Mil Veinte Pesos G0/1G0
M.n.) 1 equipo de sonido marca SOUND-MACHINE, INV. CA-2007-08-02-63-03-04-
01, con un costo segun factura de $60,419.90 (Sesenta Mil Cuatrocientos
diecinueve pesos 90/100 M.n.) 1 JUEGO DE PLATILLOS MARCA POWER BEAT,
INV. CA-08-98-6601-08-04, cb‘zn‘;"‘l‘m costo segun factura de $ 541.50 (Quinientos
~ Cuarenta y un Pesos 50/100 M.ﬁ.), todo lo anteriormente sefalado se encontraba
bajo resguardo del Ex director de la Decur Municipal del H. Ayuntamiehto de

Cardenas, Tabasco, con las observaciones antes descritas se incumple lo
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senalado en el articulo 47 fraccién | y IV de la ley de Responsabilidades de los\

servidores publicos; 45 Fraccion | y lll de la ley de los trabajadores al servicio del

estado. .

SEGUNDO.- En términos del considerando V, del presente fallo, y al habe\Q
demostrado que el C. DARINEL LOPEZ ACOSTA, en su caracter de Director de la
DECUR municipal de la administracion 2007-2009, del Ayuntamiento de Cardenas,
Tabascw, Sl tiene Responsabilidad Administrativa plena y directa en los hechos que: se
le atribuven, por lo que el suscrito juzgador arriba a la conclusion que de acuerdo a las
constancias y probanzas: existentes en autos, se resuelve que técnica y juridicamente
S1 se encontraron elementos aptos y suficientes para FINCARLE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA y con fundamento en el articulo 53 fraccion VI, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, se decreta
imponer la sancion consistente en LA INHABILITACION POR EL PERIODO DE TRES
ANOS, PARA DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO
PUBLICO MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL A PARTIR DE QUE QUEDE FIRME
LA NOTIFICACION DEL LA PRESENTE RESOLUCION, EXHORTANDOLO PARA
QUE EN LAS FUNCIONES QUE EN UN FUTURO DESEMPENEN DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, PONGAN MAYOR INTERES EN EL ENCARGO
'ENCOMENDADO, DEBIENDOSE APEGAR ESTRICTAMENTE A LAS NORMATIVAS
SENALADAS EN EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE ﬁESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TABASCO, YA QUE EN CASO
CONT‘RARIO SE LE APLICARA UNA SANCION MUCHO MAS SEVERA.

. TERCERO.- En téerminos del considerando Vi, de la presente resolucion, y para los
efectos de Proteccion a la Hacienda Municipal y resarcitorios, se observa que del
analisis ‘efectuado por este érgaho de control Interno del Ayuntamiento de Cardenas,
Tabasco, se céncluye que existe un dano patrimonial a la Hacienda Publica Municigal,
por los siguientes conceplos; 7 juego de guantes para box 16 ONZAS, INV. CA-
2001-08-01-6305-07-02; 1 juego de guantes para box 16 ONZAS, INV. CA-2001-08-
01-6305-07-01; con un costo de factura de $ 7,020.00 (Siete Mil Veinte Pesos
00/100 M.n.) 1 equipo de sonido marca SOUND-MACHINE, INV. CA-2007-08-02-63-
03-04-01, con un costo segdh factura de $60,419.90 (Sesenta Mil Cuatrocientos
diecinueve pesos 90/100 M.n.) 1 JUEGO DE PLATILLOS MARCA POWER BEAT,
INV. CA-08-98-6601-08-04, con un costo segun factura de $ 541.50 (Quinientos

Cuarenta y un Pesos 50/100 M.n.), todo lo anteriormente sefialado se encontraba
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bajo resguardo del Ex director de la Decur Municipal del H. Ayuntamiento . de
Cardenas, Tabasco, por fo tanto, se proce.de' a dar vista al organo Superior de
Fiscalizacion de! Estado de Tabasco, para los efectos de iniciar el fincamiento de
responsabilidad resarcitorias, de conformidad con lo establecido en el numeral 48 de Ia\

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

'CUARTO.- En términos del considerando Vil, de la presente resolucion, y en
términos del articulo 64, fraccion Il y 75 de la ley de responsabilidades de los servidores
publicos del Estado notifiquese personalmente la presente resolu‘ci()h al C. DARINEL
LOPEZ ACOSTA, en su caracter de Director de ta DECUR municipal de la
‘administracio'n 2007-2009, del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, en su domicilio
sefaladu en autos, con la finalidad de que se muestre sabedor del contenido de la
misma y procedan conforme a derecho corresponda, y una vez que haya quedado firme
publicar los puntos resolutivos de la presente en el Periddico Oficial del Estado de\
Tabasco, comuniquese mediante oficio, adjuntandd copias certificadas del fallo
definitivo, a las Contralorias internas de los 16 municipios restantes del Estado de
Tabasco; a la Secretaria de la Contraloria del Estado de Tabasco, al érgano de control
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, (SECOTAB); a la Direccion de Contraloria
del Tribuna! Superior de Justicia del Estado de Tabasco, al Organo éuperior de
Fiscalizéciér\ del Estado de Tabasco; Direccion Juridica del Gobierno del Estado de
Tabasco, H Congreso del Estado, asi como al Presidente Municipal, para sus
respectivos conocimientos, por lo que una vez que sea debidamente notificada la

presente, archivese como asunto legal y totalmente concluido.

QUINTO: Asi mismo hagasele saber a las partes que cuentan con término de
quince dias naturales para interponer el recurso de revocacion en caso de estar
inconformes con .Ia misma, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
71, de la iey de responsabilidades de los servidores publicos al servicio dei Estado de

Tabascao.

SEXTO.- Notifiquese personalmente a las partes, en dos tantos con firm

autografa, la presente resolucion.



16

PERIODICO OFICIAL .4 DE MAYO DE 2011

ASI LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL CIUDADANO LICENCIADO ANGEL
BOLAINA DE LA CRUZ, EN SU CARACTER DE CONTRALOR MUNICIPAL, POR
ACUERDO DEL INGENIERO NELSON PEREZ GARCIA, PRESIDENTE MUNICIPAL,
ANTE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA, QUIENES DAN FE, C. KICENCIADO

LIC. MIGU!;}L/}NTELMO GIL

JEFE DE LA UNIDA
UNIDAD JURIDICA
CHONTRALCRTA MUNIZ

[ansS
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Lic. Mateo Velazquez Olan, en el caracter de Secretario del H. Ayuntamnento Conshtuéuonal del
Mumc1p|o de Cardenas Tabasco; que preS|de eI Ing. Nelson Pérez Garcia, en el e]ercu:ao de sus
funcmnes —————————————— ,-'--—Certlflca.

Que el presente expediente en copia fotostatica es copia fiel reproduccuon de su orlgmal en su

contenido y en cada una de sus partes, el cual.coteje, tuve a la vista y correspohde a Ia resolucnon

definitiva de fecha veintinueve de octubre del 2010, la cual recae dentro del procedlmlentoA

administrativo CM.P.A. 015/2010 que se instruye en contra del C. Darinel Lopez Acosta en su
caracter de Ex director de la Direccion de Educacién, Cultura y Recreacion Municipal del H.
Ayuntamiento de cardenas, tabasco, durante la administracion publica Mu'nicipal»'2007 - 2009 por
encontrase  Relacionado en la Observaciones determinadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado correspondiente al Cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2009. Se extiende
la presente, a peticion de la parte interesada siendo las 11:00 horas del dia Veintiocho del mes de
Abril del ano dos mil Once, en {a Hergjca ciudad de Cardenas, Estado de Tabasco, Republica

Mexicana.- de todo lo cual, certifico y doy \fe.-«----- ‘ f ' . edeesmcensececenentarasaaans

S RITARIO DEL N X MIENTO CONSTITUCIONAL
TABASCO

SECRETARIA DEL
M. AYUNTARIENTO
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CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

EXPEDIENTE: 019/2010
RESOLUCION
CONTRALORIA MUNICIPAL.- UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS.-
CARDENAS, TABASCO A 22 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ.
VISTOS.- Para resolver los autos del Expediente Administrativa CM-P.A.

019/2010, derivado del oficio numero 219/CJDSPM/2010 de fecha 26 de Julio

del 2010, signado por el Mayor Lino Ramos Concepcién, en su caracter de

Director de seguridad Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Cardenas,

Tabasco, por medio del cual remite al organo de control interno Acta
circunstanciada de fecha 21 de Julio del afio 2010, levantada en contra de los
Cc. Malaquias Escalante Almeida, Oscar Salaiya Arias, Baltazar Dominguez de
Dios y Osvaldo Gomez Siguerds', en sus caracter de' agentes adscritos a la
direccion de Seguridad Public'ia Municipal de Cardenss, Tabasco, por probables
irregularidades en el desempeno de sus funciones vy gque se désprenden de la
queja interpuesta por el C. José del Carmen Gerdonimo Villegas, conducta con la
que se i-nfri_nge el precepto legal 47 fraccion |, V y XVI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 45 fraccion XX| de la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado; 24 Fraccion VIl de la Ley de Seguridad

N R o R Yo« S — e \\

RESULTANDO

PRIMERO.- -Por oficio numero 219/CJDSPM/2010 de fecha 26 de Julio del
2010, el Mayor Lino Ramos Concepcién en su caracter de direclor se seguridad
publica del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco remite “al érgano de Control
Interno Acta Circunslanciada de fecha 21 de Julio dei 2010 en contra de los Cc.
Malaquias Escalante Almeida, Oscar Salaya Arias, Baltazar Dominguez de Dics
y Osvaldo Gomez Sigueros, en sLJs caracter de agentes adscritos a la direccion
de Segurida‘d Publica de Cardenas, Tabasco, por probables irregularidades en el
desempeno de sus funciones como se desprende de la queja interpuesta por el
C. José de! Carmen Gerdénimo Villegas, con lo que los servidores publicos de
referencia Incumple con el numeral 47 fraccion |, V y XVI de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos; 45 fraccion XX! de la Ley de los
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Trabajadores al Servicio del Estado; 24 Fraccion Vil de la Ley de Seguridad .
Publica del Estado. '

\ SEGUNDO. Con fecha Veintiséis de Julio del' ano dos mil diez, esta
Autoridad Administrativa en el ejercicio de sus facultades radica el asunto de
refefencia-el cual, recae bajo el numero CM-P.A. 019/2010, en e‘l.que se
acuerda girar atento oficio al C. José del carmen Geronimo Villegas, para los
efectos que con fundamento en el articulo 116 de .Cc')digd de Procedimientos
penales en aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos se presente en la unidad juridica de la contraloria muhicipal y ratifique lo
manifestado por el en el acta circunstanciada de fecha 21 de Julio del 2010,
misma que fue levantada en la Direccion de Seguridad Publica de H. Cardenas,
Tabasco.

TERCERO.- con oficio numero 1518 de fecha 09 de Agosto del ano que
transcurré, el 6rgano de control interno le sefala fecha y hora al C. José del
Carmen Geronimo Villegas, quien con fecha dieciocho del mes de agosto del
dos rﬁil diez, se presenta en las oficinas qué ocupa la unidad juridica de la\
contraloria municipal a Ratificar lo manifestado por el en el acta circunsianciad\
de fecha 21 de Julio del 2010, quien despues de ser debidamente identificado a
satisfaccion de esta autoridad administrativa y ser conocedor que cuenta con
cinco dias habiles para qué presente las pruebas QUe a su derecho convenga
dentro de la presente controversia manifiesta: Que _en'este acto comparezco
ante este érgano de control interno en el que fui citado, asi mismo en
este momento RATIFICO EN TODO SU CONTENIDO y ALCANCE lo
manifestado por el suscrito en el acta circunstanciada de fecha 21 de julio
del aﬁo gue trasncurre misma que fue levantada en las oficinas que ocupa
la direccion gie seguridad publica de este municipio de Cardenas, Tabasco,
queja en la que se encuentran relacionados los Cc. Malaquias Escalante
Almeida, Oscar Salaya Arias, Baltazar Doming;Jez de Dios y Osvaldo Gdomez
Sigeros, quienes se desempenan como agentes adscritos a esa
,corporacib’n policiaca, asi mismo en este acto deslindo de toda \
responsapilidad a los Cc. Oscar Salaya Arias y Baltazar Dominguéz de

Dios, ya que ellos no participaron en el atraco del que fui victima, asi C
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mismo solicito a esta autoridad que me sean devueltos el teléfono celular
' marca nokia de color negro y la cantidad de $ 1,500 .00 lo cual me fue N\
sustraido por el mando de la patrulla el C. Malaquias Escalante Almeida,
asi como del alcaide de la cércel publica Municipal, Osvaldo Gomez
Sigeros ‘quien se acerco al suscrito y me pregunto que cantidad le habia
dado al otro policia, a lo que le conteste que la cantidad de § 1,000.00 ya
esto me habia dicho el policia de norhbre malaquias que le dijera, a lo que
el alcaide de nombre Osvaldo me dijo que le dejara algo ya que de el
dependia mi prdnta libertad, por lo que le di la cantidad de $ 200.00
manifesténdomé que pronto arreglaria mi situacion y saldria en libertad.
Por todo Jo anterior solicito que estos funcionarios publicos sean
castigados conforme a derecho proceda, Que es todo lo que deseo
manifestar.

CUARTO.- Con fecha 19 de agosto del 2010, se aguerda dentro ‘del
procedimiento administrativo en que se resuelve, girar oficio citatorio a los Cc.
Malaquias Escalante Almeida y stéldo Gomez Sigueros en su caracter de
agentes adscritos a la Direccion de Seguridad Publica_de Cardenas, Tabasco
para que se presenten en la Unidad.Juridica de la Contraloria Municipal y declara\
en Relaéion a los hechos que se le Irhputan. ' , A

"~ QUINTO.- Con oficio numero UJA/1525/2010 de fecha 25 de‘Agosto d&
afno que transcurre, se le senala fecha y hora al C. Malaquias Escalante Almeida,
en su caracter de agente adscrito a la direccion de seguridad Publica de
C‘ardenas, Tabasco, quien con’ fecha ocho de Septiembre del dos mil diez,
despues de ser debidamente identificado a satisfaccion de esta autoridad
administrativa y dejar c’onstancia <_que es conocedor /"que cuenta con cinco dias
habiles para que presente las pruebas que considere pertirentes para su
defensa dentro de la presente controversia manifiesta: “... que este acto y en
relacion a los hechos que se me imputan y que se relaciona con la queja
de fecha 21 de Julio del 2010, interpuesta por el C. José del Carmen
Gerdonimo Villegas, al respecto ratifico lo manifestado en el acta
circunistanciada de Fecha 21 de julio del 2010, misma que fue levantada en

la direccion de seguridad publica de este municipio de Cardenas, Tabasco.
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Asi mismo deseo agregar que el que se dice agraviado, al momento de su

detencion se le encontré un cuchillo, asi como también a otro de sus

acompanantes, cabe hacer mencion que el C. José del Carmen Gerénimo
Villegas fue senalado por el C. Alejandro Martinez Sanchez, por intento de
asalto, por lo que solicito a este 6érgano de control tome en cuenta los
dichos de cualquier persona que se queja y no la de un servidor publico
que cumple con su deber. | .
SEXTO.- Con oficio numero UJA/1526/2010 de fecha 25 de Agosto del
afo que transcurre, se le sefala fecha y hora al C. Osvaldo Géméz Sigueros, en
su caracter de agente adscrito a la direeeion“deﬁségurid\é\d\ Publica de Cardenés,
Tabasco, quien con fecha Nueve de septiembre del dos mil diez, despues de ser
debidamente identificado a satisfaccion de esta autoridad administrativa y dejar
constancia que es conocedor que cuenta con cinco dias habiles para que

presente las pruebas que considere pertinentes para su defensa .dentro de la

presente controversia manifiesta: “... que este acto y en relacion a los

hechos que se me imputan y”qz)e’ se felaciona con la queja de fecha 21 de
Julio del 2010, interpuesta por el C:-José del C_armeh Gerdonimo Villegas, al
respecto RATIFICO LO MANIFESTADO EN. EL ACTA CIRCUNSTANCIADA
DE FECHA 21 DE JULIO_DEL2201O, MISMA QUE FUE LEVANTADA EN LA
DIRECCION DE SEGURIDAD }PUBLICA DE ESTE MUNICIPIO DE'
CARDENAS, TABASCO. Asi adjunto al presente copia s'-i,mplé. del certificado
medico expedido por el Dr. Juan Ramén Arana Alvarez, a nombre del C.
José del Carmen Gerénimo Villegas del que se desprende intoxicacién
Etilica en tercer grado, por lo que solicito a este organo de control tome
en cuenta la documental que se adjunta a/presénte y resuelva conforme a

derecho proceda. Que es todo lo que tengo que manifestar...”

SEPTIMO.- Con la declaracion anterior se le otorga derecho de defensa a&

infractores lo cual estad intimamente vinculado al conocido como derecho de audiencia,
pues cuando éste establece que todo juzgador, antes de solucionar la controversia,
tiene que haber posibilitado de acuerdo a la Ley o en aplicacién directa de !a
Constitucion al menos una opdrtunidad procedimental para oir la posicion del

demandado . derecho de contenido procesal que no puede disponerse a vo!untéd de los
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sujetos procesales, pues sus elementos y manifestaciones deben respetarse

forzosamente por su naturaleza constitucional. §

OCTAVO.- Asi también Después de haberse sustanciando las etapas
procesales correspondientes, y una vez -desahogadas las mismas, se analizan
totalmente las actuaciones procesales, asi como las pruebas doéumentales que
obran en los autos del procedimiento administrativo en que se resuelve y que
consisten en oficio numero 219/CJDSPM/2010 de fecha 26 de Julio del 2010,
el Mayor Lino Ramos Concepcion en su caracter de director se seguridad
publica del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco remite al 6rgano de Control
Interno Acta Circunstanciada de fecha 21 de Julio del 2010 en contra de los Cc.
Malaquias Escalante Almeida, Oscar Salaya Arias, Baltazar Dominguez de Dios
y Osvaldo Gémez Sigueros, en sus caracter de agentes adscritos a la direccion
de s_eguridéd publica.Municipal, por probables irregularidades en el desempeno
de sus funciones como se desprende de la queja interpuesta por el C. José del
-Carmen Geronimo Villegas, conducta con la que se infringe el precepto legal 47
fraccion I, V y XVl de la Ley de Res»ponsabilidades de los Servidores Publicos;' 45
fraccion XXl de la Ley de los 'Traba.jadores al Servicio del Estado; 24 Fraccion Vi
de la Ley de Seguridad Publica del Estado. : \

CONSIDERANDO T Q

l.- Esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal del

Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, es competente para conocer y resolver el
presenté asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulbs 108 Parrafo
Cuarto, 109 Parrafo Primero, Fraccion lll, 113 de la Constitucion P\o‘litica de
los Esiados Unidos Mexicanos: 66 Parrafo Primero, 67 Parrafo Primero,
Fraccion lll, y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 81, 218, 219, y demas relativos é'l'a Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado; 1, 2, 3 fracciones V, 46, 57, 60, parrafo primero, 62, 64
y 68 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
" asi como lo previsto en el Codigo sustantivo y adjetivo penal de aplicacion

supletoria en materia de Responsabilidad Administrativa, esto de conformidad en
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lo establecido en el numeral 45 de la Ley de Responsa\bilidades de los

- Servidores Publicos.

iIl.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades

esenciales del procedimiento, previstas en los articulos 14 parrafo primero y 16
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que se recibio en'esta Autoridad administrativa, el oficio numero
219/CJDSPM/2010 de fecha 26 de Julio del 2010, el Mayér Lino Ramos
Concepcion en su caracter de director se seguridad publica del H. Ayuntamiento
de Cardenas, Tabasco remite al organo de Control Interno Acta Circunstanciada

de fecha 21 de Julio del 2010 en contra de los Cc.‘Ma|aquias Escalante

A
\

\

Almeida, Oscar Salaya Arias, Baltazar Dominguez de Dios y Osvaldo Gomez -

Sigueros, en sus caracter de agentes adscritos a la direccion de seguridad
publica Municipal, queja que en términos del n_umerél 116 del'cédigo de
procedimientos penales vigente en el estado es debidamente ratificada por el
que se dice agraviado, por el cual se da inicio al procedimiento Administrativo en
contra de los Cc. Malaquias Escalante Almeida y Osvaldo Gomez Siguercs, en
su caracter de agentes adscritos a la ya mencionada corporacién policiaca,
en razén'de que el agraviado 'J’ésé del Carmen Geronimo Villegas sefala

directamente a los servidores ’public'os'»éeﬁalados y descargando de toda

Dios.

Respohsabilidad a los Cc. Oscar Sa’laya Arias y Baltazar Dominguez d\a\

N

Por lo anterior los presuntos infractores, se le otorga pdsibilidad juridica d&

desvirtuar las Mnputaciones en su contra, de conformidad a los "Principios.

" Generales del Derecho que imponen un debido proceso legal, garantia
constitucional consistente en aseg'urar a los individuos la necesidad de ser
escuchados en el proceso en que se juzga su conducta, con oportunidades para
la exposicion de su defensa y ofrecimiento de pruebas que convenga a su
derecho; asi pues en términos de lo precisado en el resultando que anteceden,
se plantea la litis en el presente asunto, siendo la cuestion a resolver si existen o

no, elementos fehacientes que acrediten la existencia o inexistencia de

responsabilidad administrativa por parte de los Cc. Malaquias Escalante Almeida

y Osvaldo Gomez Sigueros, en su caracler de agentes adscritos a la direccion de
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seguridad Publica Municipal del H. Ayuntamiehto de Cardenas, Tabasco, Por
encontrarse. relacionados con la queja interpuesta por el C. José del Carmen
Geronimo Villegas misma que se desbrende del acta Circunstancia-de fecha 21
de julio del Dos Mil Diez, conducta que, se encuentra regulada y sancionada en
téerminos del precepto legal 47 fraccion I, V y XVI de Ié Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos; 45 fraccion XXi de la Ley de los

G

Trabajadores al Servicio del Estado; 24 Fraccion VIl de la Ley de Seguridad

Publica del Estado de Tabasco, mismo que se transcribe, para una mejor

comprension.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ‘

ART[CULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempeno de su empleo,vcargo o comision y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales. ‘

l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de

dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision;

V. Observar buena conducta, en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de este; »

XVI. Desempenar su e‘mpleb, cargo o comisiéon sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por elldes.emper'zo de su funcion. Sean para €l o para las

personas a que se refiere la Fraccion Xli, \
LEY DE LOS TRABAJADIRES AL SERVICIO DEL ESTADC

ARTICULO 45.- Son obligaciones de los trabajadores \

XXI. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar

- o recibir directamente o por interposita persona, dinero, objetos o servicios;

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
ARTiCULO 24.- Los elementos independientemente de las obligaciones

que establece la presente Ley, la Ley de Responsabilidades y los reglamentos

relacionados con la materia de seguridad publica deberan:
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Vil.- Desempenar con Honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion, asi' como de

hacer uso de sus atribuciones para lucrat.

\

Il.- Del estudio y andlisis de todas y cada una de las prUebas que \

integran y forman parte del presente procedimiento ‘administrativo que Hoy se

resuelve, mismas que son valoradas y justipreciadas conforme a las

disposiciones contenidas en los articulos 75, 90, 102, 108, 109 y 110 del codigo

de .proCedimientos penales en vigor en el Estado, el cual se aplica

supletoriamente basandose en lo establecido por el numeral 45 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estado de Tabasco, y al
criterio, que al respecto ha sostenido el Supremo Tribunal del Pais, en la

siguiente tesis: “SERVIDORES 'PUBLICOS DEL ESTADO DE VERACRUZ.
APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
A LA LEY DE RESPONSABILIDADES RESPECTIVA. El cédigo de
procedimientos penales para el Estado de Veracruz, es el ordenamiento
aplicable supletoriamente en todos los procedimientos previstos en la Ley
de Responsabilidades de Servidores Publicos para la misma Entidad
Federativa. Lo anterior porque esta Ley establece, en su articulo 45, que
“En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta
Ley, asi como en la apreciacion de las pruebas, se'observaran las
dispo.siciones del coédigo de procedimientos penales. Asi mismo, se
atenderan en lo conducente, las del codigo penal”. Dicha supletoriedad
opera no obstante_que el citado precepto se encuentre en el capitulo 1V,
relativo a las disposiciones comunes para los capitulos II'Y 1ll, del titulo
segundo (procedimiento en el juicio politico), pues la redaccion de ese
articulo permite establécer con claridad que la intencidn del legislador local
no fue limitar la aplicacion supletoria de dicho cddigo adjetivo a las

cuestiones no previstas en la sustanciacion y resolucion de los juicios

politicos, sino a cualquiera de los procedimientos establecidos en la%

‘mencionada Ley especial, dentro de los que se encuentra el seguido por la

Contraloria General del Estido de Veracruz, cabe a fin de imponer las

'''''''
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sanciones previstas en la misma, en los términos de su diverso numeral 64.
Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Vill, Julio de 1998,
Tesis: Vil. 2do. A. T. 1 A Pagina: 397 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOS
EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DEL TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO. A fin de resolver con estricto apego a derecho el presente asunto se

procedié al analisis de los elementos de prueba que obran en autos,

T

encontrandose la existencia de la denuncia efectuada por medio del oficio
219/CJDSPM/2010 de fecha 26 de Julio del 2010, el Mayor Lino Ramos
Concepcién en su carécter de director se seguridad publica del H. Ayuntamiento
de Cardenas, Tabasco remite este  drgano de Control Interno Acta
Circunstanciada de fecha 21 de Julio del 2010 de la que se desprende queja
interpuesta por el C. José del Carmen Geronimo Villegas en contra de los Cc.
Malaqﬁias Escalante Almeida en sus caracter de agentes adscritos a la Citada
corporaéién policiaca' conducta que se encuentra regulada y sancionada en
términos del precepto legal 47 fraccion |, V y XVI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 45 fraccion XXI de la Ley de los
Trabajadores al Servncno del Estado; 24 Fraccion VIl de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Tabasco, denuncia a la cual se le concede valor de
indicio, conforme al articulo 107 del Codigo de Procedimientos Penales en vigor
en el Estado, aplicado de manera supletoria, de conformidad al articulo 45 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cabe senalar que obra en autos certificado medico expedido por el Dr.
Juan Ramén Arana Alva a nombre del C. José del Carmen Gerénimo Villegas,
asi como el lnfo;'me Policial dirigido al Mayor Lino Ramos Concepcién en su
caracter dev Director de seguridad Publica de Cardenas, Tabasco y Signado por
el C. Malaquias Escalante Almeida en su caracter de agente adscrito a la citada
corporacion Policiaca y mando de la URP-01 de la Tercera Guardia Operative
de la Direccion de seguridad Publica del H. Ayuntamiento de Cardenas,
Tabasco, documentales a las que se le otorga pleno valor juridico mismas que
son agregadas a los autos del expediente de responsabilidad administrativa en \

que se resuelve, y de las que se desprende que el mencionado certificado\
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medico a nombre de Jose del Carmen Gerénimo Villegas senala que el quejoso \

se encontraba en tercer grado de intoxicacion alcohdlica lo cual no exime de
responsabilidad a los sefvidores publicos responsables ya que el delito que se
les imputa pudo ser comprobado fehacientemente y con tal actitud lesionan las
Leyes en la maleria, quienes no pueden ignorar que tales acciones son
contrarias al Derecho y penadas por la Ley, por lo que este organo de control
interno considera que los infractores eran concientes de que lo que hacian era
antijuridico, lo cual hace presumir que ellos estaban conscientes que su actuar
era ilicito, contrario a los ordenamientos juri'dico, por lo que se considera que
ellos podian haber omitido actuar como lo hicieron, pues son personas que
trabajan y perciben un salario, contando con un sustento diario, por lo que la
conducta de los servidores publicos responsables lesiono los bienes juridicos
de otra persona, aunado a eso es un delito contra la-administracion publica que
constituye un acto que ataca a la rectitud y buen proceder propios de los
funcionarios o servidores publico en el cumplimiento de sus funciones, para
obtener un beneficio injusto a traves de la accion u omision de dichos

funcionarios.

IV.- por lo que de acuerdo a lo sefialado en los puntos que anteceden en el

presente procedimiento administrativo, es la cuestion resblver la responsabilidad
administrativa de los Infractores Malaquias Escalante Almeida 'y Osvaldo
Gomez Sigueros en sus caracter de agentes adscrito a la direccion de Seguridad
Publica del H. Ayuntamiénto de Cardenas, Tabasco en esa razon esta
contraloria municipal valora de conformidad con los articulos-53, 54, 55, 64 y 65
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
alribuyéndole llesponsabiiio‘ad a los iniractores dado que efectivamente y como
lo manifiestan en sus declaraciones manifiestan que recibieron dinero del
quejoso no obstante que desempefaban diferentes funciones dentro de la
corporacion  policidaca, omitiend@ | cumplir  con . lo que establecen los
ordenamientos legales en la materia, ahora bien, sometiéndolos a lo establecido
en el articulo 81, fraccién X1V y XV, de la Ley Organica de los Municipiqs, que
compete a esta contraloria municibal, sobre el presente procediﬁﬂiento

administrativo, en consecuencia y de .acuerdo a las pruebas existentes en el

A
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presente sumario y habiéndose acreditado la responsabilidad administrativa de
los servidores Publicos al omitir cumplir con los numerales 47 fraccion |, V y XVI
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos: 45 fraccion XXI de la

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado: 24 Fraccion VIl de la Ley de

- Seguridad Publica del Estado de Tabasco, ahora bien y como s de interés del

estado, en lo que representa esta administracion publica municipal que el
servidor publico se conduzcan con estricto apego a las normas que rigen
actuacion, a fin de asegurar para la sociedad una administracion publica, eficaz
y transparente, esta autoridad administrativa, considera que la conducta de los
sérvidoresPUblicos debe ser merecedora a una sancion administrativa, que los
haga reflexionar en su actitud de’incumpiimiento, no obstante que dicha
conducta es sancionada en la Ley de Responsabilidades de los servidores ‘§
publicos, asi como el en codigo penal del estado, por lo que este organo de \
control interno  evalua los elementos que obran en aulos mismos que son Q\
contemplados en los numerales antes citados, conforme a los cuales el suscrito \\\
juzgador fijara la sancién que estime justa y procedente dentro de los limites

senalados, basandose en la gravedad de la responsabilidad en que incurra y la

v
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las

disposiciones, de esta Ley y las que se dicten con base en ella- .- Las
circunstancias socioecondmicas de los servidores publicos; .- nivel jerarquico,
los antecedentes y las condiciones del infraclor.- lll.- las condiciones exteriores y

los medios de ejecucion; V.- antigliedad en el servicio; V.- la reincidencia en el
cumplimiento de obligaciones; VI.- el monto del beneficio, dano o perjuicio
economico derivé,do del incumplimiento de obligaciones, A lo anterior es
aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

Novena Epoca, Instancia: SeQUnda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Ton§0: XVI, Octubre de 2002, Tesis: 2a.
CXXVIIl/2002, Pagina: 473

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS.
EJECUCION DE LAS SANC/ONES QUE SEIMPONEN CON MOTIVO DE LOS
ACTOS U OMISIONES ‘EN QUE INCURRAN. El articulo 75 de la Ley Federal

de Responsabilidades de. Jos Servidores Publicos establece que las



4 DE MAYO DE 2011 PERIODICO OFICIAL | - 29

resoluciones que impongan sanciones administrativas se llevaran a cabr\
de inmediato, sin que ello implique' que sea esta resolucion la que prive al
servidor publico de sus derechos, ya que este precepto dispone que "La
ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en reso/uc‘ié-n firme
se llevarad a cabo de inmediato en los términos que disponga la resolucion.
...". La resolucion firme es aquella respecto de la cual se agotaron los
medios de impugnacion correspondientes o las que se consintieron por no
agotarse. Los articulos 70 a 73 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos prevén que los sujetos sancionados podran
impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (antes
Tribunal Fiscal de la Federacion), las resoluciones administrativa;s por las
que se les impongan sanciones; que las resoluciones que dicte el superior
jerarquico, en las que impongan sanciones administrativaé, podran ser i
impugnadas por el servidor publico ante la propia autoridad, mediante el
recurso de revocacion; que el servidor publico afectado por las §
resoluciones administrativas de la Secretaria podra optar entre interponer
el recurso de revocacion o impugnarlas directamente ante el referido
Tribunal; que la resolucién que se dicte en el recurso de revocacion sera

también impugnable ante el mismo; y que las resoluciones absolutorias N\
que éste dicte podran ser impugnadas por la Secretaria o por el superior

Jjerarquico. En este orden; la resoluciéon sancionadora, se cumplira de
inmediato po'r regla general has-ta gue la sancion impuesta resulte
definitiva por resolucion firme, la que, en términos de los preceptos
citados, correspondera a la pronunciada por un tribunal materialmente
jurisdiccional como lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la  Federacion),
independientemente de que sus sentenéias podran ser impugnadas ante el
’ Poder Judicial de la Federaciéon de conformidad con lo establecido en los
articulos 158 de la Ley de Amparo y 248 del Codigo Fiscal de la Federacién.
Amparo en revision 301/2001. Sergio Alberto Zepeda Galvez. 16 de agosto
de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |[. Ortiz

Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Oliva Es"cudero

Contreras.
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. Por lo que se tiene que'losr‘infractores antes mencionados se trata
de personas mayores de edad; en pleno usos de sus facultades fisicas vy
mentales; con un nivel socio economico aceptable; con un nivel escolar que les A
permite el pleno entendimiento de las Leyes en la materia, y quieness\
actualmente se encuentran desempenando cargo Pub!ico en este H.
Ayuntamiento Constitucional de Cérdenas., Tabasco. Por lo que se estima justo,
equitativo y con amplio sentido de justicia resolver en el sentido que ya ha
quedado precusado en el considerando de la presente Resolucion; En tal vrrtud
- esta Autoridad Admlnlstratlva en estricto apego a lo contemplado por los
numerales citados en lineas anteriores y de conformidad al articulo 64 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 111 del Codigo de
Procedimiento Penales vigente en el Estado de Tabasco, se declara existente
la Responsabilidad Administrativa de los Cc. Malaquias Escalante Almeida
y Osvaldo Goémez Sigueros en su caracter de agentes adscritos a la §
Direccion de Seguridad Publica de este Mumcuplo de Cardenas, Tabasco , N
por desprenderse de autos los medios probatorios que acreditan la trasgresion a ‘\
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos asi como la Ley de
Seguridad Publica " vigente en el Estado, asi mismo y en relacion a los Cc.
Oscar Salaya Arias y Baltazar de Dominguez de Dios en su caracter de
agentes adscritos a la Direccion de ~seqguridad Publica de este H.
Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco NO se encontraron elementos aptos vy
suficientes para fincarle grado de Responsabilidad Administrativa.

V.- Ahora bien, al haberse demostrado que los Cc. Malaquias Escalante
- Almeida y Osvaldo Gomez Sigueros en sus caracter de agentes adscritos a la
‘direccion de seguridad publica- del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco Sl
tienen Responsabilidad Administrativa plena y dilecla e i0s hechos que'se le
atribuyen, el suscrito ‘resolutor arriba a la conclusion que de acuerdo a las
constancias vy prob.anzas existentes en autos, se resuelve que técnica vy
jUridicamente S| se encontraron elementos aptos y suficientes para FINCARLE
VRESPO'NSABIL'IDAD ADMINISTRATIVA, ahora bien y en relacion al primero
de Ios_ infractores mencionados y en razon que en los archivo de este organo de

control interno existen antecedentes similares a los que se juzgan en el
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procedimiento en que se res_ue'lyépor lo que se considera como reincidencia de

hechos de tratar de obtener beneficios adicionales como consecuencia de omitir

cumplir con su deber como agente adscrito a una Corporacion Policiaca en \

donde sus funciones son de vigilancia, prevencion y defensa social a cambio de
una retribucién econdmica por lo que con fundamento en el articulo 53

fraccion 1V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

estado se determina la Destitucion del puesto como agente adscrito a la

Direccion de Seguridad Publica del C. Malaquias Escalante Almeida, porlo
‘tanto, se deberd retirar todas las prestaciones que percibe y a las que tiene
derecho, Por elio en el acto de la notificacion se le debera solicitar al hoy
infractor que en un termino de cinco dias naturales contados a partir de la
notificacion del contenido de la presente Resolucion, hagan entrega de forma
fisica, material y formal de los objetos, armamento o material de oficina que se
encuentren en su posesion y  bajo résguardo por razon del cargo,
Advirtiéndole que en caso de desobediencia se procedera en. los térm.inos de
Ley. Debiéndose notificar mediante oficio la sanciéon impuesta, al
Presidente Municipal, asi como a las Direcciones de Finanzas,
Programacion, Administracion, Seguridad Publica y al Departamento de
Recursos Humanos de este H. Ayuhtamiento, para los tramites
correspondientes , y una vez que haya quedado firme el presente instrumento
resolutivo, debera publicarse los puntos resolutivos que de ella se emanen en el

Periddico Oficial del Estado de Tabasco, comuniquese mediante oficio, adjuntando
copias certificadas del fallo definitivo, a las Contralorias internas de los 16 municipios

restantes del Estado de Tabasco; a la Secretaria de la Contraloria del Estado de

Tabasco, al organo de control del Poder Ejecutivo del Estado de . Tabasco, (SECOTAB);

a la Direccion de Contraloria del Tribunal Superior de Juslicia del Estado de Tabasco, al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco; y a la Secretaria de la
Funcion Publica Federal, asi como al Presidente Municiba!, para sus respectivos
conocimientos, por lo que una vez que sea debidamente-notificada la presente,
archivese como legal y totalmente concluido. '

Ahora bien en relacion a segundo de los infractores y Con fundamento en
el articulo 53 fraccion lll, de la Ley de Responsabilidades de los Ser\{idores

Publicos del Estado de Tabasco, se decreta imponer una sancidén consistente

=
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" Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado notifiquese

en la suspension del empleo, cargo o comision encomendado, como
agente adscrito a la Djrecg:l;bn de Seguridad Publica de este H.
Ayuntamiento de Cardenaé, Tabasco del C. Osvaldo Gomez Sigueros por
un periodo de quince dias, sancion que empezara a c»onmu'tarse a partir de \
la notificacion de la presente resolucion, porlo tanto, se debera retirar todas
las prestaciones que percibe y a las que tiene derecho, Por ello en el acto de lak
notificacion se le debera solicitar al hoy infractor que en un termino de tres dias
naturales contados a bartir de lé notificacion del contenido de la presente

Resolucion, hagan .entrega de forma fisica, material y formal de los objetos,

armamento o material de oficina gque se encuentren en su posesion y bajo

resguardo por razon del cargo, Advirtiendole que en caso de desobediencia

/

se procedera en los terminos de Ley.

Vi.- En términos del articulo 64, fraccion il y 75 de la Ley de

3

personalmente la presente resolucion a los Cc. Malaquias Escalante Almeida v
Osvaldo Gomez Sigueros en su caracter de Ag'etjtes adscritos a la direccion de
Seguridad Publica de este H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, en su
domicilios el cual obra en autos, aéi también al mayor Lino Ramos Concepcién
en su caracter de Director de seguridad Publica Municipal de Cardenas, Tabasco
con la finalidad de que se muestren sabedores del conténido de la misma vy
procedan conforme a derecho corresponda, Asi mismo y con Apoyo legatl en el
articulo 61 y 62 del Codigo de Procedimientos Penales Vigente del Estado de
Tabasco de aplicacion supletoria de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Vi'gen.te del Estado de Tabasco: Por lo tanlo haganse las \
anotaciones correspondientes en el libro de control de la Unidad de asuntos
juridicos de la contraloria municipal, perc unz vez gue !a presente resclucion,
adquie‘ra el caracter de cosa juzgada, archivese la presente causa
administrativa. Ademas, mediante oficios, comuniquese la presente resolucién, al
Organo Superior.de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, asi como al Presidente
Municipal, para su respectivo conocimiento. A

VIi.- Asi mismo, se sefiala que esta Autoridad Administrativa emite la

presente resolucion en el tiempo y en la forma, dado que la Ley de la materia,
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no hace una declaraciéon en cuanto a la emision de la misma fuera del plazo
establecido, lo anterior tiene sustento en el siguiente criterio‘Jurisprudencial.
“...Novena Epoca, Instancia: "TRIBUNAL COLEGIAQO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Diciembre de 1998, Tesis: Il .A.35
A, Pég'in'a: 1077 “...PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL
ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. OPORTUNIDAD PARA DICTAR RESOLUCIONES
EN EL, DES_PUES DE TRANSCURRIDO EL TERM/NO DE TREINTA DIAS A
QUE SE REFIERE LA FRACCION Il DEL CITADO PRECEPTO. El articulo 6 '
fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidore&
Publicos establece: "La secretaria impondra las sanciones administrativas

a que se refiere este capitulo mediante el siguiente procedimiento: ... |l.
Desahogadas las pruebas si las hubiere, la secretaria resolvera dentro de
los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad N
o imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y \
notificara la resolucion al interesado dentro de las setenta y dos horas, a suQ
Jjefe inmediato, a su representante designado ‘por la dependencia y a su.
superior jerarquico.”; de la trascfipcién anterior se advierte que el
legislador no prevé sancién alguna para el caso de que el acto se dicte
fuera del plazo de treinta dias y ademas, el'lo no implica de ninguna .manera,
que si la autoridad administrativa no dicta resolucion en dicho término, ya
no puede hacerlo posteriormente, toda vez que de la lectura integral del
referido numeral no se desprende que exista alguna sancién en caso de
Gue 1o se dicle denuo del plazo, lo que conduce a concluir que aun

después de los treinta dias, la autoridad demandada esta en posibilidad de
dictar resolucion en el procedimiento administrativo. TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA.ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO....”
Por lo antes expuesto, fundado y motivado, esta Autoridad Administrativa:
RESUEL.VE

PRIMERO.- En términos del considerando I, se declara que no sé

encontraron elementos aptos y suficientes nara fincar Racnnnecahitid-d
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Administrativa encontra de los Cc. Oscar Salaya Arias y Baltazar

Dominguez de Dios en su caracter de agentes adscritos a la direccion de

seguridad Publica del. H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco de los hechos

que se investigan en el procedimiento en que se resuelve.

SEGUNDO.- En término del Considerando 1, 1V, de la presente
resolucion, se declara EXISTENTE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATVIVA, por parte. de los Cc. Malaquias Escalante Almeida y Osvalco
Gomez Sigueros en su cardcter de agentes adscritos a la .Direccion de Seguridad

Publica del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco de la queja interpuesta por el

" C. José del Carmen Geronimo Villegas y que se decsprende del Acta

Circunstanciada de fecha 21 de Julio del afio Dos Mil Diez, omitiendo cumplir con
los numerales 47 fraccion [, V y XVI de la Ley de Responsabilidades de lcs
Servidores PUblicds; 45 fraccion XX! de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado; 24 Fraccion Vil de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tabasco.
TERCERO.- En terminos del considerando V, del presente fallo y de
conformidad con lo establecido en el articulo 53 fraccion 1V de la 'Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado se determina la
Destitucion del puesto como agente adscrito a la Direccion de Seguridad
Publica del C. Malaquias Escalante Almeida, por lo tanlo, se d-ebera retirar
todas las presiaciones que percibe y a las que tiene derecho, Por ello en el aclo
de la notificabién se le debera solicitar al hoy infractor que en un termino de cinco
dias naturales contados a partir de la notificacior del contenido de la presente

Resolucion, hagan entrega de forma fisica, material y formal de los objetos,

‘armamento o material de oficina que se encuentren en su posesion y bajo

resguardo por razon del cargo, Advirtiendole que en caso de desobediencia
se procedera en los términos de Ley. Debiéndose notificar mediante oficio la
sancion imnuesta, al Presidente Municipal, asi como a las Direcciones de
Finanzas, Programacion, Administraciéon, Seguridad Publica y al
Departamento de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento, para los
tramites correspondientes.

CUARTO.- En términos del considerando V., del presente fallo v de

conformidad con lo establecido en el articulo 53 fraccion lll, de la Ley de

7

%

~
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, se
decreta imponer una sancién consistente en la suspension del er’hpleo, cargo
o comisién encomendado, como agente adscrito a la Direccion de
Seguridad Publica de este H. Ayuntamiehto‘_ de Cardenas, Tabasco del C.
Osvaldo Gémez Sigueros por un periodo de quince dias, sancion que
empezara a conmutarse a partir de la notificacion de la presente
resolucion, por lo tanto, se debéré retirar todas las prestaciones que percibe vy
a las que tiene derecho, Por ello en e|4.acto de la notificacion se le debera solicitar
al hoy infradtor que en un t‘ermihé;de tres dias naturales contados a partir de la
notificacion del contenido de ’_I"'a presenté Resolucioh, hagan entrega de forma
fisica, material y formal de los objetos, armamento o material de oficina que se
encuentren en su posésién y  bajo resguardo por razon del cargo,
Advirtiéndole que en caso de desobediencia se procedera en los términos de N

Ley.

terminos del articulo 64, fraccion Il y 75 de la Ley de responsabilidades de los
servidores publicos del Estado notifiquese personalmente la presente resolucion
a los Cc. Malaquias Escalante Almeida y Osvaldo Goémez Sigueros en su

caracter de Agentes adscritos a la direccion de Seguridad Publica de este H.

2 -

Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, en su domicilios el cual obra en autos, asi
también al Mayor Lino Ramos Concepcién en su caracter ce Director de
seguridad Publica Municipal de Cardenas, Tabasco con la finalidad de que se
muesiren sabedores del contenido de la misma y procedan conforme a derecho
corresponda, y una vez que haya quedado firme el presente instrumento
resolutivo, debera publicarse los puntos resolutivos que de ella se.emanen en €l
Periodico Oficial de! ‘Estado de Tabasco, comuniduesé mediante oficio,
adjuntando copias certificadas del fa|lo.definitiva, a las Contralorias internas de
los 16 municipios restantes del Estado de Tabasco; a la Sécretaria de la |
Contraloria del Estado de Tabasco, al Orgaho de control del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, (SECOTAB); a la Direccion de Contraloria del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco, al Organo Superior de Fiscalizacion

del Estado de Tabasco; y a la Secretaria de la Funcion Publica Federal, asi

N
QUINTO.- En término: del considerando VI, del presente fallo y er&'
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como al Presidente Municipal, para sus respectivos conocimientos, por lo que
una vez que sea debidamente notificada la presente, archivese como legal y
totalmente concluido.

SEXTO: Hagasele saber a las partes que cuentan con término de quince

dias naturales para interponer el recurso de. revocacion en caso de estar

inconformes con la mismas, lo anterior de conformidad con lo establecido en el

articulo 71, de la Ley de Responsabilidades de los servidoresbdblicos al servicio
del Estado de Tabasco.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente a las parles, en dos tantos con

firma autografa, la presente resolucion.

AS{ LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL CIUDADANO LICENCIADO
ANGEL BOLAINA DE LA CRUZ, EN SU CARACTER DE CONTRALOR
MUNICIPAL, POR ACUERDO DEL INGENIERO NELSON PEREZ GARCIA,
PRESIDENTE MUNICIPAL, ANTE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA.
QUIENES DAN FE, C. LICENCIADO MIGUEL ANTELMO GIL GAMAS, JEFE

' DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL Y C. MARIA

DEL PILAR CARRETA JIMENEZ, AUXILIAR
: I /:'767:5;‘?\
CONTRALORI A MUNICIERL Y. 7%

JU

EZ vGA‘RClA 4

IDENTE‘ MU’N!CIPAL
PRtS NAS, Ta

h San "‘U‘UFH . f'?}'
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CERTIFICACION.- | | -

Lic. Mateo Velazquez Olan, en el caracter de Secretario del H. Ayuntamiehto. Consti.tﬁcional del
Municipio de Cérdenas, Tabasco; que preside el Ing. Nelson Pérez Garcia, en el ejercicio, de sus
funciones - - - - - - - - ‘-———---,--—C-er:t‘i"f'ica:-

Que el presente expediente en copia fotostatica es copia fiel repro'd_uéci()n de su original, en su
contenido y en cada una de sus partes, el cual coteje, tuve a la vista y corresponde a: la resolucién
definitiva de fecha veintidos de Noviembre del 2010, la cual recae dentro del procedimiento
administrativo CM.P.A. 019/2010 que se instruye en contra de los Cc. Ma_laquias-Escalante Almeida,
Oscar Salaya Arias. Baltazar Domihguez de.Dios y Osvaldo Gomez Sigueros, en su caracter de
agent'es adscritos a Ia.direccion de seguridad publica del Municipio de. cardenas, tabasco
encontrase Relacionado en irregularidades en el desempefio de sus funciones como agentes
adscritos a la citada corporacién policiaca, Se extiende la bresente, a peticion de la parte
interesada siendo las 11:00 horas dei dia Veintiocho del mes de Abril del ano dos mil Once, enla

Heroica ciudad de Cardenas, Estado de Tabascg

SECRETARIADEL

' 1 H. AYUNTAMIENTO

Republica Mexicana.- de todo 1o cual, certificoy -
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CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

EXPEDIENTE: 021/2010

RESOLUCION

CONTRALORIA MUNICIPAL.: UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS.- CARDENAS,
TABASCO, A TRES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL ONCE

VISTOS.- Para resolver los autos del expediente administrativo CM-P.A. 021/2010,
instruido en contra del C. Salvador Acufia Zufiiga en su caracter de Ex Sub Director
de Seguridad Publica, del H. Ayuntamiento de Céardenas, Tabasco. iniciado por la
contraloria municipal, por haber omitido presentar su declaracién de situacion
patrimonial de conclusion del encargo asignado tal y como lo establecen los
numerales 227, 228 ultimo parrafo, de la Ley Organica de los Municipios del Estado

de Tabasco, 80 y 81, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.-----

RESULTANDO _

PRIMERO.- Por oficio numero CM/DEC/1702/2010, de fecha treinta de
Agosto del ano dos mil diez, el Licenciado ANGEL BOLAINA DE LA CRUZ, en su
caracter de contralor Municipal, por medio del cual instruye a esta Unidad Juridica a
dar inicio al procedimiento administrativo de responsabilidad por haber omitido
cumplir con el numeral 81, fraccion VI, de la ley organica de los Municipios del N
Estado de Tabasco, 80, fraccion VIl y 81, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos en vigor, adjuﬁtando para tales éfectos el oficio numero
CM/DEC/1396/2010 de fecha 19 de Julio del 2010 dirigido al C. Salvador Acuﬁa§
Zuniga acuse de recibo de la notificacion con el cual se l& hizo entrega del formato
para la presentéci()n de su declaracion patrimonial por conclusion del cargo
encomendado, en el cual se plasma‘la informacion patrimonial de los Servidores
Publicoé, de tal manera que permite conocer los elementos de juicio sobre la
razonabilidad que guarda la evolucion de su patrimonio, deber con el cual el
servidor publico de referencia omitid cumplir en el tiempo concedido para tlales (

efectos, mismo que se tiene por legalmente recibido por el Servidor Publico.

SEGUNDO.- Con fecha Treinta y Uno de Agosto del afio dos mil diez, esta '\
Autoridad Administrativa, radico dicho asunto, asignandole el numero de
procedimiento administrativo CM-P.A. 021/2010, girandose oficio citatorio numero

CM/UAJ/731/2010 de fecha 31 de agosto en el cual se sefala hora y fecha al C.
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Salvador Acuna Zuhiga en su caracter de Ex sub director de seguridad Publica'del H. -
ayuntamiento de cardenas, Tabasco durante la administracion publica 2010, parx;

que en un tiempo improrrogable de 5 dias contados a partir de dia siguiente de la
notificacion se presentara a las oficinas.de la contraloria municipal y declaren en

relacion a los hechos que se investigan, haciendo caso omiso a dicho requerimiento.

TERCERO.- Después de haberse sustanciando las etapas procesales
correspondientes, y una vez desahogadas las mismas, se ‘analizan totalmente las
actuaciones procesales, asi como las pruebas de indicio aportadas, misma que
consiste en oficio numero CM/DEC/1396/2010 de fecha 19 de Julio del 2010 dirigido
al C. Salvador Acufia Zuniga acuse de recibo de la notificacion por medio de la cual
se le remite el formato para presentar la declaracion de conclusiéon al cargo
encomendado, sefalando también el termino para la presentacion del mismo vy las
formalidades para su llenado, documental que se encuentra legalmente recibido por
el interesado de conformidad con lo establecido en los numerales. 81, fraccion VI,
de la ley organica de los Municipios del Estado de Tabasco, 80, fraccion Vit y 81,

fraccion |1, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en vigor.

CONSIDERANDOS

.- Esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal del

Ayuntamiento de Cardenas, Ta"basc:c')',’ é's.competente para conocer y reéolver el
presente asunto de conformidad. Con’ Io "dispuesto,por los articulos 108 Parrafo
Cuarto, 109 Parrafo Primero, Fracciéﬁ 1, 113 de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 66 Parrafo Primero, 67 Parrafo Primero, Fraccién

I, y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 81,

218, 219, y demas relativos a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado;%

2. 3 fracciones V, 46, 57, 60, parrafo primero, 62, 64 y 68 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, asi como lo previsto
en el Cddigo sustantivo y adjetivo penal de aplicacion supletoria en materia de
Responsabilidad Administrativa, esto de conformidad en lo establecido en el numeral

45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

[l.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades esenciales

i

del procedimiento, previstas en los articulos 14 parrafo primero y 16 parrafo primero \
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de la Constitucion Politica de los Eétados Unidos Mexicanos, toda vez que se recibio
en esta Autoridad administrati?a,/ei oficio numero CM/DEC/1702/2010, de fecha
treinta de Agosto del ano dos mil diez, signado por el Licenciado ANGEL BOLAINA
DE LA CRUZ, en su caracter de contralor Municipal, por medio del cual instruye a
esta unidad juridica a dar inicio al procedimiento administrativo correspondiente por
la omisic’m de ho haber efectuado la declaracion patrimonial de Conclusion al cargo
encomendado el C. Salvador Acuha Zuhiga en su caracter de Sub Director de
Seguridad Publica Mun‘icipal durante la administracron publica municipat 2010

adjuntando el acuse de recibo del

oficio numero CM/DEC/1396/2010 de fecha 19 de Julio del 2010, por medio
del cual se remite formato para la presentacion de la misma, denuncia que fue dada
a conocer literalmente al presunto. infractor para que tuvieran la posibilidad juridica
de deS\)irtuar dicha imputacion, lo anterior de conformidad a los Principios Generales
del Derecho qué imponen un debido proceso legal, garantia constitucional
consistente en asegurar a los individuos la necesidad de ser escuchados en el
proceso en que se juzga su conducta, con razonables oponuhidades para la
exposicion de su defensa y ofrecimiento de pruebas qde convenga a su derecho; asi
pues en términos de lo precisado en los resultandos que anteceden. se plantea la litis
en el presente asunto, siendo la cuestidn a resolver si existen o no, elementos
fehacientes que acrediten la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa por parte del C. Salvador Acuha Zuniga en su caracter de Sub
Directo'r dé Seguridad Publica Municipal durante la administracion publica municipal
2010, }elativa A LA NO PRESENTACION DE SU DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL POR CONCLUSION DEL CARGO ENCOMENDADO, conducta que
en caso de no haber sido rea[izada, se encuentra regulada y sancionada por nuestro
derecho positivo en los numerales 227, 228, ultimo pérrafo de ta Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, 47, fracciones |, XVIII, y XXI, 80 y 81 fracciones Il
y I, parrafo tercero, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos &l
Servicio del Estado de Tabasco, mismo que se transcribe a continuacion, para unéi

mejor comprension.
- Ley Or'génica de Los Municipio

ARTICULO 227.- La declaracion de situacién patrimonial debera presentarse en

los plazos y términos que al efecto senale la Ley de Responsabilidades de los ~
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Servidores Publicos del Estado, ante el propio érgano de control interno de los \
Municipios.

- \\
ARTICULO.- 228.- ULTIMO PARRAFO.- Cuando los que 'no presenteh SS\
declaracién de situacién patrimonial o de modificacion de la misma sea\"‘
cualquier otro de los Servidores Publicos obligados a ello, seguido el
procedimiehto legal se dejara sin efecto su nombramiento en términos de Io‘

senalado por el articulo 81, pe_nultimd parrafo de la ley de Responsabflidades
de los Servidores Publicos.

- Ley de Responsabilidades de Los Servidores Publicos

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia /que,
. deben sel observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comisién y cuyo
incumplimiento dara lugar al. procedimiento y a las sanciones que

correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales.

l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abust6 o ejércicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

XVIll.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién de situacion

patrimonial ante la contraloria general del Estado, en los términos que senala la

ley.

XXl.- Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionadaicon el servidor publico;

ARTICULO 80.- Tienen la obligacion de presentar declaracion inicial, anual de

modificacion y conclusion de situacion patrimonial ante los organos

competentes de los poderes del Estado y de los Municipios, bajo protesta deN

decir verdad.

Vil.- En los Ayuntamientos o consejos Municipales: todos los servidores des&
el nivel de Jefe de Oficina o Departamentos hasta regidores, sindicos de

Hacienda y Presidentes Municipales, o en su caso, consejeros Municipales;
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ARTICULO 81.- La declaracién de situacion patrimonial debera presentar en los

siguientes plazos:
il.- Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del encargo.

.- PARRAFO TERCERO.- Para el caso de omision sin causa justificada en la
présentacic’m de la declaracion a que alude la fraccion I, se INHABILITARA AL
INFRACTOR POR UN ANO.

ll.- Del estudio y analisis de todas y cada una de las pruebas que integran y

forman parte del presente procedimiento administrativo que hoy se resuelve, mismas

“que son valoradas vy justipreciadas conforme a las disposiciones contenidas en los

articulos 75, 90, 102, 108, 109 y 110 del codigo de procedimientos penales en vigor
en el Estado, el cual se aplica supletoriamente basandose en lo establecido por el
numeral 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Putlicos en el Estado
de Tabasco, y al criterio, que al respecto ha sostenido el Supremo Tribunal del Pais,
en la siguiente tesis: "SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE VERACRUZ.
APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES A LA
LEY DE RESPONSABILIDADES RESPECTIVA. EI codigo de procedimientos
penales para el Estado de Veracruz, es el ordenamiento aplicable supletoriamente en
todos los procedimientos previstos en la Ley de Responsabilidades de Servidores
Publicos para la misma Entidad Federativa. Lo anterior porque esta ley establece, en
su articulo 45, que “En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas
en esta ,/ey, asi como en la apreciacion de las pruebas. se observaran 1as
disposiciones del codigo de procedimientos penales. Asi mismo, se atenderan en fo
conducente, las del cddigo penal”. Dicha supletoriedad opera nc obstante que €/
citado precepto se encuentre en el capitulo IV, relativo a las disposiciones comunes
para los capitulos 11 Y IlI, del titulo sequndo (procedimiento en el juicio politico), pues
la redaccion de ese articulo permite establecer con clandad que la intencion de/
Iegié/ador local no fue limitar la aplicacion supletoria de dicho codigo adjetivo a las
cuestiones no previstas en la sustanciacion y resolucién de los juicios politicos, sino
& cualguiera de los procedimientos establecidos en la mencionada ley especial.
dentro de los que se encuentra el seguido por la Conlraloria General del Estado de
Veracruz, cabe a fin de imponer las sanciones previstas en la misma, en los férminos
de su diverso numeral 64. Novena Epoca Instancia. Tribunales Colegiados de

Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta Tomo. VI, Ju//'osl
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de 1998, Tesis. VI 2do. A. T 1 A Pagina: 397 SEGUNDO TRIBUNAL \
COLEGIADOS EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DEL TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO. A fin de resolver con estricto apego a derecho el presente asunto se
procede al analisis de los elementos de pruebé que obran en autos, encontrandose
que existe la denuncia realizada por medio del oficio numero el oficio nimero
CM/DEC/1702/2010, de fecha treinta de Agosto del afo dos mil diez, suscrifo por el
Licenciado ANGEL BOLAINA DE LA CRUZ, en su caracter de contralor Municipal,
por medio del cual remite a esta Unidad Juridica, el expediente documental, misma
que se relaciona con la omisi()h de la presentacion de su declaracion de situacion

p_atrimonial por conclusion de su eﬁcargo por parte del C. Salvador Acuna Zuniga en

A

su caracter de Ex sub director de Seguridad Publica durante la administracion publica
municipal 2010 del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco agjuntando el acuse de
recibo con el cual se le hace entrega del formato para la pres?ent'acic')n de la misma,
denuncia misma que fue dada a conocer literalmente al presunto infractor para que
tuvieran la posibilidad juridica de desvirtuar dichas imputaciones, lo anterior de

conformidad a los Principios Generales del Derecho que imponen un debido proceso
legal, garantia constitucional consistente en asegurar a los individuos la necesidad

de ser escuchados en el proceso en que se juzga su conducta, con razonables
oportunidades para la exposicion de su defensa y ofrecimiento de pruebas que
convenga a su derecho; asipues en términos de lo precisado en los resultandos que
anteceden, se plantea la litis en el presente asunto, siendo la cuestion a resolver si
existen o no, elementos fehacientes que acrediten la existericia o inexistencia de -
responsabilidad administrativa por parte del C. SALVADOR ACUNA ZUNIGA en su
caracter de Ex Sub Director de Seguridad Publica Municipal durante ia
administracion publica municipal 2010 por haber omitido cumplir con el precepto
legal 227, 228, witimo parrafo de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco. 47 fracciones |. XVIIl, y XXI. 80 y 81 fracciones |l y lll, parrafo tercero, de
la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de
Tabasco, denuncia a la cual se le concede valor de indicio, conforme al articulo 107
del Codigo de Procedimientos Penales en vigor en el Estado, aplicado de manera
supletoria, de conformicdad al articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, vy que consiste en la omision de haber presentado su
declaracion patrimonial de concluéién al cargo.encomendado, es de senalarse que

C. SALVADOR ACUNA ZUNIGA, no se presento a comparecer ante la Unidad
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Juridica de la Contraloria Municipal; en la fecha y hora senalada a pesar de
estar debida y legalmente notifiéado segun oficio citatorio CM/UAJ/1 73112010
- .de fecha 31 de agosto del 2010'y el cual fue recibido el dia 06 de septiembre del
2010 por la C. Concepcion Ocana de la Cruz, quien fue identificada por la 1
actuaria adscrita a esta contraloria municipal tal y como se desprende de la
constancié actuaﬁal de fecha 07 de septiembre del ano dos mil diez, y como se
hace constar en autos del procedimiento Administrativo en que se resuelve, s
haciendo caso omiso a dicho requerimiento, negandose el derecho otorgado
por la carta magna, garantia Constitucional consistente en asegurar a los
individuos la necesidad de ser escuchados en el proceso en que se juzga su
cc;nducta, con oportunidades para la exposicion de su defensa y ofrecimiento
de pruebas que convenga a su derecho.

De lo dispuesto en los articulos que anteceden se desprende la obligacion a

cargo del servidor publico del Ayuntamiento de Cardenas.-Tabasco, de presentar

A

declaracion patrimonial ‘de conclusién del encargo encomendado dentro de los
treinta dias naturales siguientes al término del mismo, en el caso del C. SALVADOR
ACUNA ZUNIGA en su caracter de Sub Director de Seguridad Publica Municipal
durante la administracion publica municipal 2010, se le 'atribuye como una falia
adminjstrativa, la omisién de la presentacion de declaracion de situacion patrimonial
por conclusion de su encargo, con motivo de la terminacion de su nombramiento por
lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si su conducta
se ajusta a la hipdtesis de responsabilidad administrativa y, si derivado de ello, ha
lugar a imponerle alguna sancion o, en su defecto, existen causas que justifiquen su
actuacion y deba atenuarse o relevarsele de la misma.

De las copias fotostaticas del nombramiento del C. Salvador Acufa Zuniga,
documento que corre agregado .al presenie expediente de responsabilidades
administrativas, se advierte que fue dado de alta el dia primero de Abril del ano Dos
Mil Diez , documento expedido por Presidente Municipal del Municipio de H.
Cardenas, Tabasco, el cual tienen valor probatorio pleno en térmmos de lo que
establecen los articulos 102, 109 y 108, del Codigo Penal Vigente en el Estado de
Tabasco, mismo que quedo sin efecto el dia 1ro. De Julio del 2010, dando efecto al
plazo de treinta dias naturales para la presentacion de la declaracion patrimonial de
conclusion de encargo a que alude la fraccion Il del articulo 81, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos Vigente en el Estado, comenzo a
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correr a partir del dia siguiente en que el C. Salvador Acuna Zuniga, causo baja a su
cargo como sub director de segufi'idad publica del H. Ayuntamiento de Cardenas,
Tabasco, y por tanto, dicha declaracion debid ser presentada a mas tardar el dia
treinta de Agosto del ano dos»>mil diez, por lo que se pone de manifiesto que dicho
ex servidor Publico se abstuvo de cumplir con el requerimiento de Ley y omitio

presentarla dentro del término legal concedido.
IV.- De tal manera y de acuerdo a lo sefalado en lineas anteriores se plantea la

litis en el presente procedimiento administrativo, siendo la cuestion resolver la
~ responsabilidad administrativa del Infractor el C. Salvador Acuna Zufiga en su

caracter de Ex Sub Director de Seguridad F’Ub'lica, del Ayuntamiento Constitucional

de Cardenas, Tabasco, esia contraloria municipal valorando de conformidad con Ioﬁ
N
s

articulos 53, 54, 55, 64 y 65 de la ley de responsabilidades de los servidore
publicos del estado, a lo que es atribuible esa responsabilidad, dado que
efectivamente no dio cumplimiento a lo establecido en los numerales 227, 228, ultimo
parrafo de la Ley‘Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco, 47, fracciones |,
XV!'H, y XXI, 80 y 81 fracciones Il y I, parrafo tercero, de la ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de Tabasco,

ahora bien, sometieéndolos a lo establecido en el articulo 81, fraccion X1V y XVIil, de *

la ley organica de los municipios, que compete a este Organo de Control Interno
sobre el presente procedimiento administrativo,'en consecuencia y de acuerdo a las
pruebas existentes en el presente sumario y habiéndose acreditado la
responsabilidad administrativa del ex servidor publico, es tomarse en cuenta que es
necesario que el servidor publico, desempefie su cargo con estricto apego a la
legalidad y con eficiencia en sus funciones; en este caso el ex servidor publico de
referencia no dio cumplimiento a la legalidad correspondiente; En consecuencia
previendo lo sefalado en el articulo 53 Fraccion VI y 54, de la ley de
responsabilidades de 1os servidores pubiicos, y como es de interés del estado, en lo
gue represénta esta administracion municipal que el servidor pUblico se conduzcan
con estricto apego a las normas que rigen actuacion, a fin de asegurar para la
sociedad una administraciénbpublica eficaz y transparente, por o cual esta autoridad
administrativa, considera que la conducta del ex servidor publico debe ser
merecedora a una sancion administrativa y la cual ya es sefalada en el NUmeral 81
de la Ley de responsabilidades de los Servidores publicos vigente en el éstado,

sancion esta que tiene como finalidad la reflexion  del infractor en su actitud de

\
\
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incumplimiento, misma que en este momento se impone evaluando a profundidad los
elementos contemplados en los numerales antes citados, conforme a los cuales el

suscrito juzgador fijara la sancion que estime justa y procedente dentro de los limites

* sehalados para cada falta administrativa, con base primeramente en: la gravedad de

la responsabilidad en que incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan
en cualquier forma las disposiciones, de esta ley y las que se dicten con base en
ella.- .- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico; - nivel
jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.- IV.- las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion; V.- antiguedad en el servicio; VI- la
reincidencia en el cumplimiento de obligaciones; VII.- el monto del beneficio, dano o

perjuicio economico derivado del incumplimiento de obligaciones, A lo anterior es

7

aplicable el siguiente criterio jurisprudencial: No. Registro: 223,061 Tesis aislada
Materia(s): Administrativa Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VII, Mayo de 1991 Tesis:Q
Pagina: 300 SERVICIO PUBLICO, INHABILITACION TEMPORAL EN EL.
AUTORIDAD COMPETENTE PARA IMPONERLA. De la interpretabién armoénica
de los articulos-53, 56, 60 y 68 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se desprende que la contraloria interna de cada
dependencia es competente para imponer la sancion por falta administrativa
consistente en inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o S
comisiones en el servicio publico, sin que tal conclusion se contraponga con lo
dispuesto por la fraccion V del articulo 56 del ordenamiento legal sancionado, Q
al senalar que fa inhabilitacion indicada sera aplicable por “resolucion
jurisdiccional” pues, en primer término, la palabra "jurisdiccion" tiene varias
connotaciones, una como sinonimo de competencia (Diccionario Juridico
Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrua, S. A., pagin ‘
1884), por lo que desde este punte de vista entendemoes que la inhabi!/tacic’N
sera aplicada mediante resolucion emitida por autoridad competente, que en e/
caso lo es la contraloria interné de cada dependencia, en segundo termino, la
palabra "jurisdiccién’ se ha considerado conro "facultad, deber de un organo
del Estado para adminijstrar justicia” (Op. cit.), lo que equivale a decir que s/
bien es cierto que la funcion jurisdiccional es propia del poder judicial,
formalmente hablando, ello no quiere decir que los otros dos poderes

(ejecutivo y legislativo) estén imposibilitados de ejercer dicha funcién, ya que
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de conformidad con diversos ordenamientos legales, entidades o
dependencias .distintas del poder judicial materialmente hablando, ejercen la
funcion jurisdiccional, como sucede con la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos que otorga a la contraloria interna de cada
dependencia la facultad de ejercer la actividad jurisdiccional para imponer la
sancion administrativa de inhabilitacion para desempenar un-empleo, cargo o
comision en el servicio publico. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal 21/91. Higinio Barron
Rangel. 3 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Ricardo Ojeda Bohorquez. Revisién fiscal 141/91. Alvaro
Herrera Huerta. 14 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Salvador Mondragon Reyes.

Por lo tanto tenemos que el infractor antes mencionado se trata de una persona
mayor de edad,; en pleno usos de sus facultades fisicas y mentales; con un nivel
socio economico aceptable; con un nivel escolar que le permite el pleno
entendimiento de las leyes en {a materia, y quienes actualmente no se encuentran
desempenando cargo Publico en este H. Ayuntamiento Constitucional de Cardenas, °
Tabasco. Por lo que se estima justo, equitativob y con amplio sentido de justicia
resolver en el sentido que ya ha quedado precisado en el considerando de |
presente Resolucion; En tal virtud esta Autoridad Administrativa, en estricto apego :s
lo contemplado por los numerales citados en lineas antériores y de conforrﬁidad al
articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 111 del
Codigo de Procedimiento Penales vigente en el Estado de tabasco, se declara
existente la responsabilidad administrativa del C. SALVADOR ACUNA ZUNIGA
en su caracler de Ex Sub Director de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Cardenas, Tabasco, por existir medios probatorios que acreditan la
trasgresion a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos. (

V.- Ahora bien, al haberse demostrado que el C. Salvador Acuna Zudiga en

su caracter de- Ex Sub Director de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cardenas, Tabasco Sl tiene Responsabilidad Administrativa plena
y directa en los hechos que se le atribuyen, por lo que el suscrito resolutor arriba a la
conclusion que de acuerdo a las constancias y probanzas existentes en autos, se
resuelve que técnica y juridicamente Sl se encontraron elementos aptos y suficientes
para FINCARLE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y con fundamento en el
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articulo 53 fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores ‘Publicos
del Estado de Tabasco, se decreta imponer la sancion consistente en LA
INHABILITACION POR EL- PERIODO DE UN ANO, PARA DESEMPENAR
EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL,
ESTATAL Y FEDERAL A PARTIR DE QUE QUEDE FIRME LA NOTIFICACION
DEL LA PRESENTE RESOLUCION, EXHORTANDO AL SERVIDOR PUBLICO
RESPONSABLE PARA QUE EN LAS FUNCIONES QUE EN UN FUTURO
DESEMPENE DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PONGA MAYOR
INTERES EN EL ENCARGO ENCOMENDADO, DEBIENDO DAR CUMPLIMIENTO

.Y APEGARSE ESTRICTAMENTE A LAS NORMATIVAS SENALADAS EN EL

ARTICULO 47 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE, ,,TABASCO, Y LAS QUE POR RAZONES DE SU
ENCARGO DEBA REGIRSE YA QUE EN CASO CONTRARIO SE LE APLICARA
UNA SANCION MAS SEVERA.

V.- En términos del articulo 64, fraccion 1l y 75 de la ley de responsabilidades

de los servidores publicos del Estado notifiquese personalmente la presente
resolucion al C. SALVADOR ACUNA ZUNIGA en su caracter de Ex Sub Director de
Seguridad Publica Municipal del H. Ayuntamiento Cénstitucional de Cardenas,
Tabasco, en sus domicilios asentados en aulos, con la finalidad de que se muestre
sabedor del contenido de la misma y procedan conforme a derecho corresponda, y \
una vez que haya quedado firme la presente resolucion, se debera publicar los
puntos resolutivos de la presente en el Periddico Oficial del Estado de Tabasc
comuniquese mediante oficio, adjuntando copias certificadas det fallo deﬁnitivo, a l&
Contralorias internas de los 16 municipios restantes del Estado de Tabasco; a la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Tabasco, al organo de control del Poder
Ejecutivo del Eétado de Tabasco, (SECOTAB); a la Direccion de Contraloria del
Tribunal Superior de Justicia de! Estado de Tabasco, al Organo Superior de !
Fiscalizacion del Estado de Tabasco, vy a la Secretaria de la Funcion Publica Federal,
asi como al PresidentevMunicipal. para sus respectivos conocimientos, por lo gue (\
una vez que sea debidamente notificada la presente, archivese como asunto legal y

totalmente concluido.
VII.- Asimismo, se senala que esta Autoridad Administrativa emite la presente

resolucion en tiempo y en forma, dado que la Ley de la materia, no hace una X
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declaracion en cuanto a la emisidn de la misma fuera del pl’azo establecido, lo
anterior tiene sustento en el siguiente criterio Jurisprudencial. “...Novena Epoca.
Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VI, Diciembre de 1998, Tesis: ILA.35 A, Pa’giha: 1077 *...PROCEDIMIENTO
AbMINISTRAT/VO PREVISTO EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OPORTUNIDAD
PARA DICTAR RESOLUCIONES EN EL, DESPUES DE TRANSCURRIDO EL
TERMINO DE TREINTA DIAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION Il DEL CITADO
PRECEPTO. El articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos estahlece: "La secretaria ifnpondré las sanciones administrativas
a que se refiere este capitulo mediante el siguiente procedimiento. ... Il
Desahogadas las pruebas si las hubiere, la secretaria resolvera dentro de los treinta

" dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al
infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificara la resolucion al
interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, a su representante
designado por la dependencia y a su superior jerarquico.”; de la trascripcion anterior
se advierte que el legislador no preve sancion alguna para el caso de que el acto se
dicte fuera del plazo de treinta dias y ademas, ello no implica de ninguna manera,
que si la autoridad administrativa no dicta resolucion en dicho téermino, ya no puede
hacerlo posteriormente, toda vez que de la lectura integral del referido numeral no se
desprende que exista alguna sancion en caso de que no se dicte dentro del plazo, lo
que conduce a concluir que aun despues de los treinta dias, la autoridad demandada N\
esta en posibiidad de dictar resolucion en el procedimiento administrativo.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO§
CIRCUITO.. "

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, esta Autoridad Administrativa:

RESUELVE S

PRIMERO.- En terminos del considerando I, Hl, 1V, de la presente resolucion, (\
\
se declara EXISTENTE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por parte del "\
C. SALVADOR ACUNA ZUNIGA en su caracter de Ex Sub Director de Seguridad

. Publica del H. Ayuntamiento Constitucional de Cardenas, Tabasco servidor Publico
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de la administracion 2010, relatva A LA NO PRESENTACION DE SU
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL POR CONCLUSION DEL
ENCARGO, vulnerando con tal proceder los numerales 227. 228, Ultimo parrafo de la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, 47, fracciones L, XV, y XX @
80 y 81 fracciones Il y lll, parrafo tercero, de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos al Servicio dél Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- En téerminos de! considerando V, del presente fallo y de
conformidad con lo establecido en el articulo 53, fraccion VI, 81 Fracciéon Il ultimo
parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado de Tabasco, es procedente imponer al C. Salvador Acufa Zufiga en su
caracter de Ex Sub Director de Seguridad Publica, del H Ayuntamientc de Cardenas,
Tabasco, LA INHABILITACION POR EL PERIODO DE UN ANO, PARA
DESEMPENAR EMPLEO, CARGO C\COM!SIC)N EN EL SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL A PARTIR DE QUE QUEDE FIRME LA
NOTIFICACION DEL LA PRESENTE RESOLUCION, EXHORTANDOLO PARA
QUE EN LAS FUNCIONES QUE EN UN FUTURO DESEMPENE DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, PONGA MAYOR INTERES EN EL CARGO
ENCOMENDADO, DEBIENDOSE APEGAR ESTRICTAMENTE A LAS
NORMATIVAS SENALADAS EN EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
TABASCO, YA QUE EN CASO CONTRARIO SE LE APLICARA UNA SANCION
MUCHO MAS SEVERA.

TERCERO.- En términos del considerando VI, del presente fallo y en términos
del articulo 64, fraccion Il y 75 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
publicos del Estado notifiquese personalmente la presente resolucién al C. Salvador
Acuﬁa Zuhiga, en su caracier ce Ex Sub  Director de Seguridad Publica, del M N
Ayuntamiento Constitucional de Cardenas, Tabasco, en su domicilio asentado en
autos, con la finalidad de que se muestre sabedor del contenido de la misma \
proceda conforme a derecho corresponda, y una vez que haya quedado firm&
publicar los puntos resolutivos de la presente en el Periodico Oficial del Estado (de
Tabasco, comuniquese mediante oficio, adjuntando copias certificadas del fallo
definitiva, a las Contralorias internas de los 16 municipios restantes del Estado de

Tabasco; a la Secretaria de la-Contraloria del Estado de Tabasco. al 6rgano de C
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control del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, (SECOTAB). a la Direccion de A
Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, al OrganoN
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco; y a la Secretaria de la-Funcidon (
Publica Federal, asi como al Presidente Municipal, para sus respectivos
conocimientos, por o que una vez que sea debidémente notificada la presente,

archivese cocmo legal y totalmente concluido..

CUARTO: Asi mismo hagasele saber a las partes que cuentan con término de
quince dias naturales para interponer el recurso de revocacion en caso de estar
inconformes con la mismas, lo anterior de conformidad con lo establecido en el

articulo 71, de la ley de responsabilidades de los servidores publicos al servicio del\
Estado de Tabasco. ‘

QUINTO.- Notifiquese personalmente a las partes, Ven dos tantos con firma

autografa, la presente resolucion.

ASi LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL CIUDADANO LICENCIADO
ANGEL BOLAINA DE LA CRUZ, EN SU CARACTER DE CONTRALOR
MUNICIPAL, POR ACUERDO DEL INGENIERO NELSON PEREZ GARCIA,
PRESIDENTE MUNICIPAL, ANTE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA, QUIENES
DAN FE, C. LICENCIADO MIGUEL ANTELMO GIL GAMAS, JEFE DE I/A UNIDAD

s Pﬁﬁ' CEN T D) o
O T?Ml’?ﬁéﬁg%&}- S

\ "\r Kok

LIC. MIGUE )
JEFE DE LA UNIDAD JUR

AD JURIDICA
'RALORTA MUNICIP Al
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CERTIFICACION.-

Lic. Mateo Velazquez Olan, en el caracter de Secretario del H. Ayuntamiento Cbhstitucional del

Municipio de Cardenas, Tabasco; que preside el Ing. Nelson Pérez Garcia, en ¢l ejercicio de sus

funciones - - - - - - - - - - - - - &4 - - - - Certifica:-

Que el presente expediente en copia fotostatica es copia fiel reproduccion de su original, en su
contenido y en cada una de sus partes, el cual coteje, tuve a la vista y corresponde a: la resolucion
definitiva de fecha. Tres de Febrero del 2011, la cual recae dentro del procedimiento
administrativo CM.P.A. 021/2010 que se instruye en contra del C. Salvador Acuna Zuhiga, en su
caracter de Ex Subdirector de seguridad publica Municipal del H. Ayuntamiento de Cardenas,
Tabasco por haber omitido presentar su declaracion patrimonial de Conclusion al cargo
encomendado en el ﬁempo concedido para tales efectos, Se extiende la presente, a peticion de la
parte interesada siendo las 12:00 horas del dia Veintiocho del mes de Abril del aflo dos mil Once,

hasco, Republica Mexicana.- de todo lo cual,

EECRE,AR,A oo JABASCO

- AYUNTAMIENTO
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CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

EXPEDIENTE: 022/2010

BALLESTEROS en su carééter de Ex jefe del departamento de sensibilizacion a
jovenes dependiente de la direccion de atencion a Ia'mujer del H. Ayuntamiento de
| Cardenas, Tabasco, LA INHABILITACION POR EL PERIODO DE UN ANO, PARA
DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL A PARTIR DE QUE QUEDE FIRME LA
NOTIFICACION DEL LA PRESENTE RESOLUCION, EXHORTANDOLA PARA
QUE EN LAS FUNCIONES QUE EN UN FUTURO DESEMPENE DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, PONGA MAYOR v.,_I:NTERES "EN EL CARGO
ENCOMENDADO, DEBIENDOSE APEGAR ESTRICTAMENTE A LAS

NORMATIVAS SENALADAS EN EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE

RESPONSABILIDADES DE LOS . .RVIDORES .PUBLICO'S' DEL ESTADO DE
TABASCO, Y LAS QUE POR RAZONES DE SU ENCARGO DEBA REGIRSE YA
QUE EN CASO CONTRARIO SE LE APLICARA UNA SANCION MAS SEVERA.

- TERCERO.- En terminos de| consxderando VI, del presente fallo y en. termmos
del articulo 64, fraccion Il y 75 de la Ley de Responsablhdades de los Servidores
publicos del Estado notlfnquese personalmente la presente resolucion al C. MARIA
DEL CARMEN ALVAREZ BALLESTEROS .en su caracler de Ex jefe del
departamento de sensibilizacion- a Jovenes dependlente de Ia direccion de atencidén &
la mujer del H. Ayuntamiento de-Cardenas, Tabasco. en ‘su domicilio asentado en
autos, con la finalidad de que se muestre sabedor del ‘contenido de la misma y
proceda conforme a derecho corhﬂsponda. y'. una vez que haya quedado firme
publicar los puntos resolutivos de la presente en el Periodico Oficial del Estado de
Tabasco, comuniquese mediate oficio, adjuntando copias certificadas del fallo
definitiva, a las Contralorias internas de los 16 municipios restantes .del éstado de
Tabasco,; a la Secretaria de ': Contraloria de’ Eslado de Tabasco. al c').rgano de
control del Poder Ejecutivo del Esta de Tabasco. (SECOTAB); a la Direccion de
Contraloria del Tribunal Superior de Jushcra del Esiado de Tabasco, al Organo
Supenor do F;S-Eél;£501<)_n EjérE_s{ado de Taba 0! y a la Secretaria de la ‘Funcion

Publica” Federal, asi como al Presidenle Municipal. para sus respectivos

-
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conocimientos, por-lo que una vez que sea debidamente nolificada la presents .

archivese como legal y totalmente concluido. ' (

3
CUARTO: Asi mismo hagasele saber a las partes que cuentan con término d=
quince dias naturales para interponer el recurso de revocacion en caso de estar
‘inconformes con la mismas, > anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 71, de la ley de responsabilidades de los servidores publicos al servicio de!

Estado de Tabasco.

RESOLUCION

CONTRALORIA MUNICIPAL.- UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS.- CARDENAS,
TABASCO, A TRES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL ONCE .-

VISTOS.- Para resolver los autos del expeciente admiristrativo CM-P.A.
022/2010, instruido en contra de la C. Maria del Carmen Alvarez Ballesteros en su
caracter de Ex Jefe del departamento de Sensibilizacién a jovenes dependiente de la
direccion de atencion a la Mujer, del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco,
iniciado por la contraloria municipal, por haber cmitido presentar su declaracion de
situacion patrimonial de conclusion del encargo asignado tal y como lo establecen
los numerales 227, 228 ultimo parrafo, de la Ley Organica de los Municipios del
Estado .de Tabaéco, 80 y 81, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

P U COS mm e oo
RE S‘U'.g*T‘A NDO

PRIMERO.- Por oficio numers CM/DEC/1701/2010. de fecha treinta  de
Agosto del afio dos mil diez, el Liceficiado ANGEL BOLAINA DE LA CRUZ. en su \
caracter de contralor Municipal-f péf médio_‘del cual instruye a esta Unidad Juridica a
dar inicio al procédimiento administrativo de responsabilidad pcr haber omitid N
cu.mptir con el numeral 81, fraccion VI, de la ley organica de ios Municipios del
Estado de Tabasco, 80, fraccion Vil y 81, fraccion Il, de la Ley de Flesponsabilidades
de los Servidores Publicos en vigor, adjuntando para tales efectos el oficio numero
CM/DEC/1400/2010 de fecha 19 de Julio del 2010 dirngido a la C. Maria del Carmen
Alvarez._BaHesteros, con el que se remite el formato para la presentacion de su
declaracion patrimonial por conclusion del cargo encomendado, en el cual se

plasma la informacion patrimonial de los Servidores Publicos, de tal manera
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‘que permite conocer los elementos de juicib sobre la razonabilidad \
que guarda la evolucion de su patrimonio. documental que no pudo ser \
entregada al ex servi_dor'publico en razon de no haberse encontrado en su domicilio(
tal y como se desprende de las constancias actuariales de fecha 20, 21y 22 de julio \
del 2010 signadas por la Lic. Georgina Mondragon Peraita en su taracter de actuaria
adscrita a la contraloria municipal.

SEGUNDO.- Con fecha Treinta de Agosto del ano dos mil diez, esta
Autoridad Administrativa, radico dicho asunto. asignandole el numero de
procedimiento administrativo CM-P.A. 022/2010,’ gira’ndése oficio Citatoho numere
CMIUAJINT735/2010 de fecha 31 de agosto en el cual se senala hora y fecha a la C. 1\

~Maria del Carmen Alvarez Ballesteros en su caracter de Ex Jefe del departamento
de Sensibilizacion a jovenes dependiente de la direccion de atencion a la Mujer, del
H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, durante la administracion publica 2010,
para que en un tiempo improrrogable de 5 dias contados a partir de dia siguiente de
la notificacion se presentara a las oficinas de la contraloria municipal y‘declaren en
relacion a los hechos que se investigan, negandose a recibir dicha documental ya
que obra en autos del procedimiento en que se resuelve las constancias a-ctuarialés
de las que se desprende que la C. Maria del Carmen Alvarez Ballesteros, despues
de haber dado fecture al oficio numero CM/UAJ/1735/2010 de fecha 31 de agosto del
2010, negandose a recibir dicha documental ya que de las constancias actuariales de
fecha 6 y 7 de septiembre del 2010, se reza que se nego a recibif el oficio girado por
el coniralor municipal en el cual se le sgﬁala fecha y hora paro los efectos de
presentarse en la unidad juridica de la contraloria- municipal y deélare en relacion a
fos Hechos que se le imputan, por lo que se da por notificada a la C. Maria del
Carmen Alvarez Ballesteros enrazén de ser conocedora del contenido del oficio
numero CM/UAJ/1735/2010 de fecha 31 de agosto del 2010,

TERCERO.- Después de habérse sustanciando las etapas procesales
correspondientes, y una vez deSa’hégadas las mismas. se analizan totalmente las
actuaciones procesales, asf como las pruebas de indicio aportadas. misma que
consiste en oficio numero CM/DEC/1400/2010 de fecha 19 deVJulio del 2010 dirigido
ala C. Maria del Carmen Alvarez Ballesteros, acuse de recibo de la notificacion pon "~
medio de la cual se le remite el formato para presentér la declaracion de conclusion
al carge encomendado, senalando también el termino para la present,aéién del
mismo y las formalidades para su llenado, 'do'cumental que no pudo sef entrega

pues la probable responsable no pudo ser localizada en su domicilio particular por 1o
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responsabilidad ya que la denuncia fue dada a conocer literalmente a la presunto

que omite cumplir con lo establecido en los numerales 81, fraccion Vlll; de la ley

organica de los Municipios del Estado de Tabasco, 80, fraccion VIl v 81, fraccion II,

de la Ley de Responsabilidades de ios Servidores Publicos en vigor

CONSIDERANDOS R

|.- Esta Unidad de Asuntos Juridicos ‘de la Contraloria Municipal del C

Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 108 Parrafo
Cuarto, 109 Parrafo Primero, Fraccidn I, 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unigios Mexicanos; 66 Parrafo Primero, 67 Parrafo Primero, Fraccion
lll, y 71 de la Constitucion Politica-del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 81,
218, 219, y demas relativos a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; 1,
2, 3 fracciones V, 46, 57, 60, parrafo primero, 62, 64 y 68 de la Ley.de\
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado. asi como lo previsto
en el Codigo sustantivo y‘adjetivo penal de aplicacion supletloria en materia de
Responsabilidad Administrativa, esto de conformidad en io establecidn en el numeral

45 de la Ley de Résponsabilidades de los Servidores Publicos.

I.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidedes esenciales

del procedimiento, previstas en los articulos 14 parrafo primero y 16 parrafo primero
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se recibio

en esta Autoridad adnﬁinistrativa, el oficio nimero CM/DEC/1701/2010, de fecha

treinta de Agosto del ano dos mil diez, signado por el Licenciado ANGEL BOLAINA

DE LA CRUZ, en su caracter de contralor Municipal, por medio del cual instruye a
esta unidad juridica a dar inicio al procedimiento administrativo correspondiente por
la omision de no Haber éfectuado.la declaracion patrimonial de Conclusion al cargo
encomendado la C. Maria del Carmen Alvarez Ballesteros en su caracter de Ex jefe
de departamento de sensibi'lizacioh a Jjovenes dependientes de la difeccion de
atencion a la mujer del H. Ayuntamiento de\Cardenas. Tabasco adjurtando el oficio
numero CM/DEC/1400/2010 de fecha 19 de Julio del 2010 signado por el Lic. Angel

~7

Bolaina de la Cruz yl dirigido a la C. Maria del Carmen Alvarez Ballesteros, mismo

que no pido ser entregado a la probable Infractora, lo cual no la exime Je

infractor - para que tuvieran la posibilidad juridica de desvirtuar dicha imputacion, o

anterior de conformidad a los Principios Generales del Derecho que imponen un
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debido proceso legal, garantia constituciona!l consistente en asegurar a los individuos
-la necesidad de ser escuchados en el proceso en que se juzga su conducta. con
‘razonables oportunidades para la exposicion de su defensa vy ofrecimiento de
pruebas que convenga a su derecho: asi pues en {erminos de lo precisado en los
resultandos que- anteceden, se plantea la litis en el presente "asunto. siendo la
cuestion a resolver si existen 0 no, elementos fehacientes que acrediten la existencia
0 ine.xistencia de responsabilidad administrativa por parte de la C. Maria del Carmen
Alvarez Ballesteros en su caracter de ex jefe del departamento de sensibilizacion a
jovenes dependientes de la direccion de atencion a la mujer del H. Ayuntamiento de
cardenas, tabasco durante la administracion publica municipal 2010, relativa A LA
NO PRESENTACION DE SU DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL POR
CONCLUSION DEL CARGO ENCOMENDADO. conducta que en caso de no haber
sido realizada, se encuentra regul'adé y sancionada por nuestro derecho positivo en
los numerales 227, 228, ulimo parrafo de la Ley Organica de 1oé Municipios del
Estado de Tabasco, 47, fracciones |, XVIil, y XXI, 80 y 81 fracciones .Il'y i, pérréfo
tercero, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos él Servicio del
Estado de Tabasco, mismo que se transcribe a continuacion. para una mejor

comprension.

- Ley Organica de Los Municipio
ARTICULO 227.- La declaracion de situacién patrimonial debera presentarse en
los plazos y términos que al efecto senale la Ley de Responsabi/idadeé de los

Servidores Publicos del Estado, ante e/lprop'io érgano de control interfio de los

Municipios,

ARTICULO.- 228.-_‘ULT/MO PARRAFO.- Cuando los que no presenfen su-

declaracion de situac[én patrimonial o de modificacion de la misma sea
cualquier otro de los Servidores Publicos obligados a ello, seguido el
procedimiento legal se dejara sin efecto su nombramiento en términos de lo
senalado por el articulo 81, pendltimo parrafo de la ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.
- Ley de Responsabilidades de Los Servidores Publicos

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para

salvaguardar la legalidad, honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comisién y cuyo \
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incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que N

correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales.

.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision;

XVIll.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de situacion
patrimonial ante la contraloria general del Estado, en los términos que senala la

ley.

XXl.- Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servidor publico; .

ARTICULO 80.- Tienen la obligacion de presentar declaracion inicial, (

anual de modificacion y conclusion de situacion patrimonial ante los érganos

competentes' de los poderes del Estado y de los Municipios, bajo protesta de

decir verdad.

Vil.- En los Ayuntamientos o consejos Municipales: todos los servidores
desde el nivel de Jefe de Oficina o Departamentos hasta regidores, sindicos de \

Hacienda y Presidentes Municipales, o en su caso, consejeros Municipales;

ARTICULO 81.- La declaracion de situacion patrimonial debera presentar

en los siguientes plazos:

Il.- Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del

" encargo.

lll.- PARRAFO TERCERO.- Para el caso de omision sin causa justificada
en -la presentacion de la declaracion a que alude {a fraccion I, se

INHABILITARA AL INFRACTOR POR UN ANO.

Il.- Del estudio y analisis de todas y cada una de las pruebas que integran y

forman parte del presente procedimiento administrativo que hoy se resuelve, mismas
gue son valoradas vy justipreciadas conforme a las disposiciones contlenidas en los
articulos 75, 90, 102, 108, 109 y 110 del codigo de procedimientos penales en vigor

en el Estado, el cual se apii’éa supletoriamente basandose en lo establecido por el
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numeral 45 de la Ley de Fgéqu:nAsabilidadés de los Servidores Publicos en el Estado
de Tabasco, y alcriterio, -éUééf?réfé‘pedp ha sosterido el Supremo Tribunal del Pais,
en la siguiente tesis: "SER.\Z/QQ‘/%ES PUBLICOS DEL ESTADO DE VERACRUZ.
APLICACION SUPLETOR/AD'EL'_C(_')D',/GO DE PROCEDIMIENTOS PENALES A LA
LEY DE \RESPO/\/SAB/L‘IDA’DES RESPECTIVA. El codigo de procedimientos

penales para el Estado de Veracruz, es el ordenamiento aplicable supletoriamente en

N

todos los procedimientos previstos en la Ley de Responsabilidades de Serv/dores§
Publicos p'ara la misma Entidad Federativa. Lo anterior porque esta ley establece, en

su articulo 45, que “En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas

en esta ley, asi como en la apreciacion de las pruebas. se observaran las

- disposiciones del codige de procedimientos penales. Asi mismo. se alenderan en lo
'conducente‘ las del codigo penal’ Dicha supletoriedad opera no obstante que el
citado precepto se encuentre en el capitulo 1V. relativo a las disposiciones comunes
para los capitulos Il 'Y 111, del titulo segundo (procedinuento en el juicio /Jo/iu’co_), pues

la redaccion de ese articulo permite establecer con claridacd que la intencion del Y
legislador local no fue limitar la aplicacion supletoria de -dicho codigo adjetivo a las AN
cuestiones no previstas en la sustanciacion y resolucion de los juicios politicos, sino Q
a cualquiera de los procedimientos establecidos en la mencionada ley especial,
dentro de los que se encuentra el seguido por la Contraloria General del Estado de
Veracruz, cabe a fin de imponer las sanciones previstas en la misma. en los térm/'nos

de su diverso numeral 64. Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: VIII. Jul/'o.
de 1998, Tesis. Vil. 2do. A T. 1 A Pagmina: 397 SEGUNDO TR/BUNAL .
COLEGIADOS EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DEL TRABAJO DEL SEPTIMO \
CIRCUITO. A fin de resolver con estricto apego a derecho el presente asunto se
procede al analisis de los elementos de prueba gue obran en autos. encohtra’ndose
que existe la denuncia realizada por medio del oficio numero el oficio numero
CM/DEC/1701/2010 de fecha treinta de Agosto del ano dos mil diez, suscrito por el
Licenciado ANGEL BOLAINA DE LA CRUZ, en su caracter de contralor Municipa(,
por .medio del cual remite a esta Unidad Juridica. el expediente documental, misma
que se relaciona con la omision de la presentacion de su declaracion de situacion
patrimonial por conclusion de su encargo por parte de la C. Maria de! Carmen
Alvarez Ballesteros en su caracter de ex jefe del departamento de sensibilizacion a
jovenes dependientes de la direccion de atencion a la mujer durante la

administracion publica municipal 2010 del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco
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adjuntando quien no pudo ser notificada en su domicilio lo cual consta con las

constancias actuariales de fecha 20, 21 y 22 de Julio del ano 2010, signadas por la

- Lic. Georgina Mondragbn peralta en su caracter de actuaria adscrita a la contraloria

municipal de este H, Ayuntamiento‘ de cardenas, labasco como se hace constar en
autos del procedimiento Administrativo en que se resuelve, asi pues en términos de
lo precisado en los resultandos qu‘e anteceden, se plantea la lilis en el presente
asunto, siendo la cuestion a resolver si existen o no. elemenlos fehacientes que
acrediten la existencia ¢ ihexistencia de responsahilidad admuistrativa por parte de
la  C. Maria del Carmen Alvarez Ballesteros en su caracler de Ex jefe del

departamento de sensibilizacion a jovenes dependiente de la direccion de atencion a

- la mujer’ durante la administracion publica municipal 2010 por haber omitido cumplir

con el precepto legal 227, 228, uitimo parrafo de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, 47, fracciones I, XVIil, y XX}|. 80 y 81 fracciones Il y lil.
parrafo tercero, de la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado de Tabasco, denuncia a la cual se le concede valor de indicio, conforme

al articulo 107 del Cddigo de Procedimientos Penales en vigor en el Estado. aplicado

-de manera supletoria, de conformidad al articulo 45 de la Ley de Respohsabi}idades

de los Servidores Publicos, vy qué consiste en la omision de haber presentado su

‘declaracion patrimonial de conclusion al cargo encomendado. es de senalarse que

la C. Maria del Carmen Alvarez Ballesteros no se presento a comparecer ante
la Unidad Juridica de la Contraloria Municipal, en la fecha y hora sefalada en el
oficio citatorio CM/UAJ/1735/2010 de fecha 31 de agosto del 2010 y el cual
despues de haberle dado lectura se nego a recibir tal y como consta en la
constancia actuarial de fecha 6 y 7 de septiembre del 2010 negandose la
posibilidad juridica de desvirtuar dichas imputaciones. lo anterior de conformidad a

los Principios Generales del Derecho que imponen un debido proceso legal, garantia

constitucional consistente en asegurar a los individuos la necesidad de ser

escuchados en el procesc en que se juzga su conducta. con razonables
oportunidades para la exposicion de su defensa y ofrecimiento de pruebas que
convenga a su derecho;

cabe. hacer mencion que lo anterior no exime de responsabilidad
administrativa a la C. Maria del Carmen Alvarez Ballesteros en razén gue al
recibir el nombramiento oficial que la acredita como jefe del departamento de

sensibilizacion de jéveneé dependiente de la direccion de atencion a la mujer

~del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, adquiere y acepta las

LN

\

N

N

\



4 DE MAYO DE 2011 PERIODICO OFICIAL .

61

responsabilidades senaladas en la Ley Organica de los Mu‘nicipios, Ley de
Responsabilidades de los servidores publicos en el estado y demas
ordenamientos relativos y aplicables que por razones de su encargo tenga regir
su actuar, ahora bién al recibir dicho nombramiento y de conformidad con los
ordenamientos establecidos debio de haber efectuado su declaracion
patrimonial de inicio al cargo encomendado, se hace conocedora en dicho
acto que al concluir el cargo encomendado debio de haber efecﬁ;'ado su
declaracion patrimonial de conclusion tal y como lo establece el numeral 227,
228, ultimo parrafo de la Ley VOrrgéniCa_ de los Municipios dei Estado de
Tabasco, 47, fracciones |, 'XVII‘I, y-XX1,-80 y 81 fracciones ‘II y Hl, parrafo tercero,

de la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos al Servicio del

Estado de Tahasco. ' Y

De lo dispuesto en los articulos que anteceden se desprende la obligacion a

cargo del servidor publico del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, de presentar Q

declaracion patrimonial de conclusion del encargo encomendado* dentro de los
Treinta dias naturales siguientes al término del mismo, en el caso de la C. Maria del
Carmen Alvarez Ballesteros se le atribuye como una falta administrativa, la b_misién
de la presentacion de declaracion de situacion patrimonial por conclusidn de su
encargo, con motivo de la terminacion de su nombramiento por lo que es menester .
analizar las constancias de autos para deiermifwar 3\ su conducta se ajusta a la
h.ipOtesis de responsabilidad administrativa y. si derivado de ello, ha lugar a
imponerle alguna sancion o, en su defecto. exislen causas que juslifiquen su
actuacion y deba atenuarse o relevérsele de la misma.

De las copias fotostaticas dei nombramiento de la C. Maria del Carmen

Alvarez Ballesteros, documento que corre agregado al presente expediente de N\

responsabilidades administrativas, se advierte que fue dada de alta el dia primero de
Enero del ano Dos Mil Diez, documento expedido por Presidente Municipal del

Municipio de H. Cardenas, Tabasco, el cual lienen valor probatorio pleno en

terminos de o que establecen los articulos 102, 109 y 108, del Codigo Penal Vigente N\

en el Estado de Tabasco, mismo que quedo sin efecto el dia 1ro. De Julio del 2010,
quedando en efecto un plazo de treinta dias naturales para la presentacion de la
declaracion patrimonial de conclusion de encargo encomendado a que refiere la
fraccion It del articulo 81, de la Ley de Responsabi{idades de los Servidores Publicos
Vigente en el Estado, comenzo a correr a partir del dia siguiente en que fa C. M‘aria

del Carmen Alvarez Ballesteros , causo baja a su cargo como jefe del departamento
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de sensibilizacion a jovenes dependiente de la direccion de atencion a la mujer del
H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, y por tanto, dicha declaracion debid ser
prese-ntada a mas tardar el dia treinta de Agosto del ano dos mil diez. por lo que se
pone de manifiesto que dicho ex servidor Publico se abstuvo de Cumplvir con el

requerimiento de Ley y omitid presentarla dentro del término legal concedido.
IV .- De tal manera y de acuerdo a lo sefialado en lineas anteriores se plantea la

litis en el presente procedimiento administrati\/o. siendo la cuestion resolver la
responsabilidad administrativa del Infractor . la C. Maria del Carmen Alvarez
Ballesteros en su caracter de Ex jefe del departamento de sensibilizacion a jovenes
‘dependiente de la direccion de .aténcién a la mujer del H. Ayuntamiento de
Cardenas, Tavbasco, esta contralbri‘é municipal valorando de confor.midad con los
articulos 53, 54, 55, 64 y 65 de ‘la L'eyf'yde: Respohsabilidade‘s de los Servidores
Publicos del Estado, a lo que es atribuible esa responsabilidad. dado que
“efectivamente no dio cumplimiento a lo establecido en los numerales 227 228 ultimo
parrafo de fa Ley Organica de loé Municipios del Estado de Tabasco. 47. fracciones |
XV, y XXI, 80 y 81 fracciones 1l y I, parraio tercero. de la Ley de |
Responsabi'lidades de los Se‘rvid'ores Pubhcos al Servicio del Estado de Tabasco,
ahora bien, sometiendolos a lo establecido en el articule 81, fraccior X1V y XVIII, de%
la Ley Orgén'ica de ioé Municipios, que compete a este Organo de Control Interno
sobre el presente procedimiento administrativo, en consecuencia y de acuerdo a las
pruebas existentes en el . presente  sumario  se scredita  la responsabilidad
administrativa de la ex servidor publico. cabe hacer mencion y es tomarse en
cuenta que es necesario que el servidor publico, desempene su cargo con estricto R
apego a la legalidad, con eficiencia en sus funciones. en este caso el ex servidor
publi;:o ‘de referencia no dio cumplimiento a la legalidad correspondiente: En \
consecuencia previendo lo sefalado en el articulo 53 Fraccion Vi y 54, de Ia Ley de(
Responsabilidades de los Servidores Fublicos, y como es de mileres dei estado. en o \
que representa esta administracion municipal que el servidor publico se conduzcan
con estricto apego a las normas que rigen actuacion. a fin de asegurar para la
sociedad una administracion public.a eficaz y transparente. por lo cual esta auloridad
administrativa, considera que la conducta del ex servidor publico debe .ser
merecedora a una sancion administrativa misma que senala la Ley de Y
responsabilidades de los Servidores publicos vigente en el estado en el articulo 81,
sancion que tiene como ‘ﬁnalidad la reflexion del infractor en su actitud de

incumplimiento, misma que en este momento se impone evaiuando a profundidad los
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elementos contemplados en los numerales antes citados. conforme a los cuales el

suscrito juzgador fijara la sancion que estime justa y. prbcedente dentro de los limites

senalados para cada falta administrativa, con base primeramente en: la gravedad de

la responsabilidad en que incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan

en cualquier forma las disposiciones, de esta ley y las Cjue se dicten con base en

ella.- ll.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico; .- ‘nivel
jerarquico, los antecedentes y las condiciones -del infraclor.- V.- las condiciones

exteriores y los medios de ejecucidon, V.- anligiedad en el servicio: VI- la

reincidencia en el cumplimiento de obligaciones: Vil.- el monto del beneficio. dafo o

perjuicio economico derivado del incumplimiento de obligaciones. A lo anterior es
aplicable el siguiente criterio jurisprudencial: No. Registro: 223,061 Tesis aislada
Matéria(s): Administrativa Octava"l:;péca Instancia: Tribunales Covlegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Vil, Mayo de 1991 Tesis:
Pagina: 300 SERVICIO PUBLICO, INHABILITACION TEMPORAL EN EL.
AUTORIDAD COMPETENTE PARA IMPONERLA. De la interpretaciéon arménica
de los articulos 53, 56, 60 y 68 de la Ley Federal de Respohsabilidades de los
Servidores Publicos, se desprende que la contraloria interna de cada
dependencia es competente para imponer la sancion por falta administrativa
consistente en inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico, sin que tal conclusion se contraponga con lo
dispuesto por la fraccion V del articulo 56 del ordenamiento legal sancionado,
al senalar que la inhabilitacion indicada sera aplicéble | por "resolucion
jurisdiccional” pues, en primer término, la palabra "jurisdiccion” tiene varias
connotaciones, una como sinénimo'rde comp‘etencié (Dicéionario Juridico
Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrua, S. A., pagina
1884), por lo que desde este punto de vista entendemos que la inhabilitacion
sera aplicada mediante resolucion emitida por autoridad competente, que en el
caso lo es la contraloria interna de cada dependencia; en segundo término, la

palabra "jurisdiccion” se ha considerado como “facultad, deber de un 6rgano

del Estado para administrar justicia” (Op. cit.), lo que equivale a decir que si

bien es cierto que la funcion jurisdiccional es propia del poder'judicial,
formalmente hablando, ello no quiere decir que los otros dos poderes
(ejecutivo y legislativo) estén imposibilitados de ejercer dicha funcion, ya que
de conformidad con diversos ordenamientos Iegéles, - entidadés 0

dependencias distintas del poder judicial méterialrhente hablando, ejercen la
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funcién jurisdiccional, como sucede con la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos que ’ otorga a la contraloria interna de cada
dependencia la facultad de ejercer la actividad jurisdiccional para imponer la
sancion administrativa de inhabilitacion para desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA.
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal 21/91. Higinio Barron
Rangel. 3 de abril é’e 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Ricardo Ofeda Bohorquez. Revision fiscal 141/91. Alvaro
Herrera Huerta. 14 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Salvador Mondfagc’;r’: Reyes.

Por lo tanto tenemos que el infractor antes mencionado se trata de una persona
méyor de edad: en pleno usos de sus facultades fisicas y mentales: con un nivel
SOCIO economico aceptable; con un nivel escolar que le perrﬁite el pleno
entendimier_lto de las leyes en la materia, y quienes actualmenle no se encuentran
desempefando cargo Publico en este H. Ayuhtamiento Constilucional de Cardenas,
Tabasco. Por lo que se estima justo, equitativo y con amplio sentido de justicia
resolver en el sentido que ya ha :quedado precisado en el considerando de la
presente Resolucion; En tal Virtqd esta Autoridad Administrativa. en estricto apego a . ‘
lo contemplado por los numerales citados”en lineas anteriores y de conformjdad a
articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 111 dek\
. Codigo de Procedimiento Penales vigente en el Estado de labasco. se declara
existente la responsabilidad administrativa de la C. MARIA DEL CARMEN
ALVAREZ BALLESTEROS en su caracler de Ex jefe del departamento de
sensiibilizacién a jovenes dependiente de la direccion de atencion a la mujer del H.
Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, por existir medios probatorios que acreditan la

trasgresion a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
V.- Ahora bien. al haberse demostrado que la C. MARIA DEL CARMEN
ALVAREZ BALLESTEROS en su caracter de Ex jefe del gdepartamemo de

sensibilizacion a-jovenes dependiente de la direccion de atencion a le mujer del H.
Ayuntarﬁiento de Cardenas, Tabasco,S! tiene Responsabilidad Administrativa plena (
y directa en los hechos que se le alribuyen, por lo que el suscrito resolutor arriba a la
conclusion que de acuerdo a las constancias y probanzas existentes en autos. se
resuelve que técnica y juridicamenie S| se encontraron elementos aptos y suficientes
para FlNCARLE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por l-o ‘que  con

fundamento en el articulo 53 fraccion Vi, de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos dél Estado de Tabasco. se decreta imponér la sancion
consistente en LA INHABILITACION POR EL PERIODO DE UN ANQ, PARA \

DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL A PARTIR DE QUE QUEDE FIRME LA
NOTIFICACION DEL LA PRESENTE RESOLUCION, EXHORTANDO A LA
SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE PARA QUE EN LAS FUNCIONES QUE EN
UN FUTURO DESEMPENE DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
PONGA MAYOR INTERES EN EL CARGO ENCOMENDADO, DEBIENDO DAR
CUMPLIMIENTO Y APEGARSE ESTRICTAMENTE A LAS NORMATIVAS
SENALADAS EN EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE
.LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TABASCO, Y LAS QUE POR
RAZONES DE SU ENCARGO DEBA REGIRSE YA QUE EN CASO CONTRARIO
SE LE APLICARA UNA SANCION MAS SEVERA. |

V.- En términos del articulo 64, fraccion Il y 75 de la ley de responsabilidades

-

de los servidores publicos del Estado notifiquese .personalmente la presente
resolucion a la C. MARIA DEL CARMEN ALVAREZ BALLESTEROS en su caracter
de Ex jefe del departamento de sensibilizacién a jovenes dependiente de fa direccion
de atencion a la .mujer del H. Ayuntamiéhto de_ Cardenas. Tabasco.en su domicilio
asentados en autos, con la finalidéa de que se rﬁueétre sabedora del contenido de la .
misma y procedan conforme a derecho corresponda, y una vez que haya quedado
firme la presente resolucion, se debera publicar los puntos resolutivos de la presenté
en el Periodico Oficial del Estado de Tabésco. comuniquese mediante oficio,
adjuntando copias certificadas del fallo definitivo, a las Contralorias internas de los 16
municipios restantes del Estado de Tabasco, a l‘a Seécretaria de la Contraloria'de&
Estado de Tabasco, al érgano de control del Poder.Ejecutivo del Estado de Tabasco,’
(SECOTAB), a la Direccion de Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabaséo, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco; y a

la Secretaria de la Funcion Publica Federal, asi como al Presidente Municipal. para
Sus respéctivos conocimientos, por lo que una vez QUe seé debidamente nolificada la

presente, archivese como asunto legal y totalmente conciuido.
V.- Asimismo, se sefala que esta Autoridad Administrativa emite la presente

resolucion en el tiempo y la forma, dado que la Ley de la materia. no hace una
declaracion en cuanto a la emision de la misma fuera del plazo establecido, lo

anterior tiene sustento en el siguiente criterio Jurisprudencial. *...Novena Epoca, -
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Instancia: TRIBUNAL -COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

SEGUNDO CIRCUITO, Fuente: Semaﬁario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo: VI, Diciembre de 1998, Tesis: I A.35 A, Pagina: 1077 ©. PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE\
D

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OPORTUNIDA

PARA DICTAR RESOLUCIONES EN EL, DESPUES DE TRANSCURRIDO EL
TERMINO DE TREINTA DIAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION Il DEL CITADO
PRECEPTO. El articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos establece: "La secrelaria impondra las sanciones administrativas
a que se refiere este capitulo mediante el siguiente proceciniento: . |l
Desahogadas las pruebas si las hubiere. la secretaria resolvera clentro de los (reinta
dias habiles siguientes, sobre la /:nexistenc/a ce responsabilidad o imponiendo al
infractor las sanciones administrativas coriospondientes y notificaré la resolucion al
interesado dentro de las setenta y dos horas. a su jefe mmecdialo. a su representante
designado por la dependencia y a su superior jerarquico.”. e la trascripcion anterior
se advierte que el legislador no prevé sancion a/gdna para el caso de que el acto se
dicte fuera del plazo de treinta dias y a&iema‘s, ello no implica de ninguna manera.
que si la autoridad administrativa no dicta resolucion en dicho térmmno. ya no puede
hacerlo posteriormente, toda vez que de Ia lectura integral del referido numeral no se
desprende que exista alguna sancion e'r'i caso de que no se dicte dentro del plazo. lo
que conduce a concluir que aun despuées de los (reinta dias la autoridad demandacda
_estda en posibilidad de dictar resolucion en el procedinuento acministrativo
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO...." _ ‘ N

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, esta Autoridad Administrativa. N

RESUELVE

PRIMERO.- En términos del considciandu I 1L 1V, de la presente resolucion.
se declara EXISTENTE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, pof parte de la
C. MARIA DEL -CARMEN ALV/-REZ 3ALLESTEROS en su caracter de Ex jefe del
departamento de sensibilizacion a jovenes dependiente de la direccion de atencion a
la mujer del H. Ayuntamiénto de Cardenas, Tabasco. servidor Publico de la :
administracion 2010, relativa A LA NO PRESENTACION DE SU DECLARACION
DE SITUACIO,N PATRIMONIAL POR CONCLUSION DEL ENCARG'O_ vulnerando S\
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con tal proceder los numerales 227, 228, ultimo parrafo de la Ley Organica de bs
Municipios del Estado de Tabasco, 47 fracciones 1. XVIiI, y XXI. 80 y 81 fracciones II N
y lil, parrafo tercero, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos al

Servicio del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- En terminos del considerando V. del presente fallo y de
conformidad con lo establecido en #' articulo ¢ @, fraccion VI, 81 Fraccion Il ultimo
parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos. al Servicio del \
Estado de Tabasco, es procedente imponer a la C. MARIA DEL CARMEN ALVAREZ

BALLESTEROS en su caracter de Ex jefe del departamento de sensibilizacion a
) jo’ver{es dependiente de la direccion de atencion a la mujer del H. Ayuntamiento de
' Cardenas, Tabasco, LA INHABILITACION POR EL PERIODO DE UN ANO, PARA

DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO

MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL A PARTIR DE QUE QUEDE FIRME LA

NOTIFICACION DEL LA PRESENTE RESOLUCION.. EXHORTANDOLA PARA

QUE EN LAS FUNCIONES QUE EN UN FUTURO DESEMPENE DENTRO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA, PONGA MAYOR INTERES EN EL CARGO

ENCOMENDADO, DEBIENDOSE APEGAR ESTRICTAMENTE A LAS

NORMATIVAS SENALADAS EN EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE

RESPONSABILIDADES DE LOS . RVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE

TABASCO, Y LAS QUE POR-RAZONES DE SU ENCARGO DEBA REGIRSE YA

QUE EN CASO CONTRARIO SE LE APLICARA UNA SANCION MAS SEVERA.

TERCERO.- En términos del considerando VI. del presente fallo y en terminos
del articulo 64, fraccion Il y 75 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
publicos del Estado notifiquese personalmente la presente resolucion al C. MARIA
DEL | CARMEN ALVAREZ BALLESTEROS en su caracter de Ex jefe del
departamento de sensibilizacion a jovenes dependiente de la direccion de’ atencion a
fa mujer del H. Ayuniamiento de Cardenas, Tabasco. en su domicilio asenlado en
autos, con la finalidad de que. se muestre sabedor del contenido de la misma vy Q
proceda conforme a derecho corrssponda. y una vez que haya quedado firme
publicar los puntos resolutivos de la presente en el Feriodico Oficial del Estado de
Tabasco, comuniguese meda.:a.:\te oficio, adjuntando copias certificadas de! fallo
definitiva, a las Contralorias internas de los 16 municipios restantes del Estado de
Tabasco; a la Secretaria de ': Contraloria de' Estado de Tabasco, al c')rgjano de

control del Poder Ejecutivo del Esta  de Tabasco. (SECOTAB). a la Direccion de
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" JURIDICA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL Y C. MARIA DEY PALA

Contraloria del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco. al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabas-o: y a la Secretaria de ta Funcion
Publica Federal, asi camo al Presidenle Municipal. para sus‘ respectivos ‘
conocimientos, por lo que una vez que sea debidamente nolificada la presente.

archivese como legal y totalmente concluido. _ (

CUARTO: Asi mismo hagasele saber a las partes que cuentan con término de
quince dias naturales para interponer el recurso de revocacion en caso de estar
inconformes con la mismas, » anterior de conformidad con lo establecido en el

articulo 71, de la ley de responsabilidades de los servidores publicos al servicio del
Estado de Tabasco.

QUINTO.- Notifiquese personalmente a las partes. en dos tantos con firma

autografa, la presente resolucion.

ASi LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL CIUDADANO LICENCIADO
ANGEL BOLAINA DE LA CRUZ. EN SU CARACTER DE CONTRALOR
MUNICIPAL, POR ACUERDO DEL INGENIERO '"NELSON PEREZ GARCIA,
PRESIDENTE MUNICIPAL, ANTE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA, QUIENES
DAN FE, C. LICENCIADO MIGUEL ANTELMO GIL GAMAS, JEFE DE LA UNIDAD

CARRETA

2 &@Z GARCIA

NIC)PAL AL

LIC. MIGUEL A

DEL PAAR CARRETA JIMENEZ
JEFE DE LA

AUXILIAR JURIDICO
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CERTIFICACION.-

Lic. Mateo Velézquez Olan, en el caracter de Secretario del H. Ayuntamiento Constitucidnal‘del
Mumcnplo de Cérdenas, Tabasco; que preside el lng Nelson Perez Garcua en. el ejercmo de sus
funciones = = - = = = =~ = = = = = = = =~ = - - C e l"tlfl ca-

Que el presente expediente en copia fotostatica es copia fiel reproducmon de su ongma! en su
contenido y en cada una de sus partes, el cual coteje, tuve a la vista y corresponde a: la resolucion

definitiva de fecha Tres de febrero del 2011, la cual recae dentro del procedimiento administrativo

CM.P.A. 022/2010 que se instruye en contra de la C. Maria del Carmen Alvarez Ballesteros en su

caracter de Ex jefe del departamento de Sensibilizacion a Jovenes dependientes de la Direccion de
Atencion a la Mujer del H. Ayunt'émiento de cardenas, Tabasco por encontrase Relacionada en

irregularidades en el desempeno de sus funciones y haber omitido preséntar su declaracién

patrimonial de conclusion al cargo encomendado, Se extiende la presente, a peticion de la parte

interesada siendo fas 11:00 horas del dia Veintiocho, del mes de Abril del aio dos mil Once, enla-

Heroica ciudad de Cardenas, Estado de Taba'%iR publica Mexicana.- de todo lo cual, certiﬁco y

“ N

SECRETARIA DEL
H. AYUNTAMIENTO
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CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

EXPEDIENTE: 023/2010

RESOLUCION

CONTRALORIA MUNICIPAL.- UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS.- CARDENAS,
TABASCO, A PRIMERO DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL ONCE.

VISTOS.- Para resolver los autos del expediente administrativo CM-P.A. 023/2010,
iniciado por la contraloria Municipal, derivado de!l acta circunsianciada de fecha dos de
Agosto del ano dos mil diez, signado por el C. MAYOR. LINO RAMOS CONCEPCION,
en su caracter de-Director de Seguridad Publiea. en contra del C. JESUS DE LA CRUZ
MURILLO, en su caracter de Policia Operativo adscrito a la Direccion de Seguridad
Publica del Ayuntamiento de Cardenas. Tabasco, por presuntas irregularidades en el

desempeno de sus funciones como servidor publico.
RESULTANDOS

PRIMERO.- Por oficio nimero 231/CJDSPM/2010, de fecha dieciséis de agosto del ano
dos mil diez, el C. LINO RAMOS CONCEPCION, en su caracter de Director de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Cardenas. Tabasco. remite a este organo de
control interno, el acta circunstanciada de fecha dos de agosto del anc dos mil diez. en
contra de JESUS DE LA CRUZ MURILLO, por presuntas irregularidades en el\

desempeno de sus funciones como servidor publico.

SEGUNDO. Con fecha veinte de septiembre de! ano dos mil diez. esta Autoridad\
Administrativa, radico dicho asunto, asignandole el numero CM-P.A. 023/2010,
corriendose el traslado de la denuncia al C. Jesus de la Cruz Murillo, en su caracter
de Policia Operativo adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, para que se
presentara a las nueve horas, del dia veintiuno de septiembre del ano dos mil diez, a las
oficinas de la contraloria municipal y declare en relacion a los hechos que se investigan,
mismo que:dio cumplimiento el dia veintiséis de oclubre del ano dos mil diez,

argumentando literalmente lo siguiente: ".. Que en relacién al acla circunstanciada de
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fecha dos de agosto del ano que transcurre y que refiere a la queja interpuesta por el C. -
Santiago Zépata Ortiz, al respecto manifiesto; que en este acto comparezco en este
organo de control interno en donde fui citado al respecto manifiesto que siendo las.
22:00 horas P.m, el dia veintiséis de marzo del ario en curso. al hacer mi recorrido por
el bar la jungla y continuar hacia el periférico al dar la vuella hacia la rancheria calzada.
los escoltas me golpearon arriba de la cabina haciendome indicacion de que arriba en la
carretera le sefialaban que una camioneta de color gris estaban dos personas dormidas
entre su vehiculo al parecer en estado de ebriedad. por lo que procedimos a realizar Ia
inspeccion, dandonos cuenta que las personas, si estaban en estado de ebriedad. y
durmiendo dentro de dicho vehiculo, por lo que procedimos asegurarlos para
trasladarlos a la direccion de seguridad publica. indicancdole al policia Genaro Torres
Castillo, que manejara el vehiculo particular de los asegurados. trasladandonos por la
carretera desviéc/én a rio seco, pero a la allura de la entrada e la Colonia nuevo
progreso , el escolta Sebastian Ramos Gomez, me toco en la parte trasera de la unidad
URP10, para que nos detuvieramos, al detenernos me indico que uno de fos detenidos
era cunado del policia de nombre Eladio de la Cruz y que le hiciéramos el paro.
negandome por el momento ya que las personas estaban demasiado ebrias. pero el
elemento continuo insistiéndome por lo que accedi a darle la libertad ya considerando
que era el cunado de un companero de trabajo. pero al bajarme de la cabina vi que el
escolta Sebastian Ramos Géméz, tenia un fajo de billetes en la mano y dos billetes mas
en la otra, por lo que le manifeste el porque le habia sacado su dinero y me dijo que le
iba a cobrar la multa, por lo que se enh‘ego al senor su vehiculo y tomaron con direccion
a la rancheria ro seco, continuando con nuestro recorrido de rutina, pero siendo las
00:40 horas, del dia veintisiete de marzo al //egar\a la comandancia con unos detenidos
del bar chuleria la jugada, nos comunico el inspector de la guardia quien era en esos
momentos el Sr. Pedro Francisce Esteban, que unas personas del sexo masculino y en
estado de ebriedad se habian presentado en la entrada de la coméndancia
manifestando, que hace unos cuarenta minutos los habia detenido los habia llevado
con rumbo al C-28 y le habian quitado la cantidad.de $40.000.00 y que habian venido
s@uiendo la patrulla hasta las instalaciones el cual el inspector rndio  su-parte
informativo, del cual presentare copia simple donde se manifiesta que estas personas
hebian dado nombres diferentes. no omito manifestar que en el acta circunstanciacia de
‘fecha dos de agosto del afio dos mil diez. se encuentran declaraciones de.personas
que no le constan los hechos, razon por la cual no la firmo. ya que no estoy de acuerdo

con lo que en ella se manifiesta y en relacion al acta circunstanciada de fecha 21 de

Y
x

\
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septiembre del afio dos mil diez, manifiesto que si bien es cierto uve un problema con
una persona quien me agredio por la espalda enfrente cde mi esposa pero al lratar de
detenerlo forcejeamos y tratando de darse a la fuga se choco con vaiias personas que
habian en la parada y perdiéndose entre las calles. pero al entrar en la sequncdla guardia
me conducieron con el director y ahi estaban esas personas acusandome que lo habia
golpeado y que le habian quitado Mil pesos, por lo que el serior director me pregunto
que si que tenia que decir a todo eso. manifestancdole que con el perdon de la palabra
los estaba agarrando de tonto a €l y a las personas que lo acompaﬁaban, por lo que el
sefior director de altero insultandome delante de las personas. que a mi no me creia
,borque estas personas era sobrino de un teniente que tambien estaba ahi presente. de
que ya me conocia de que era yo un ratero, pero que el me tba a correr porlo que yo le
alce la voz diciendole que no era la manera de llamarme la atencion burlandose el
sefor de mi y diciéndome un poco de improperios en ese momento entro el Sr.
Villagomez, diciendome que no iba a permitir que yo le faltara el respeto a su mayor v
que ellos tenian mas huevos y que me pusiera firme, manifestandole que yo tambien los
tenia, porque era hombre por lo cual decidi ya retirarme pero es fa'so que le haya
golpeado con las manos en su escritorio ya que es de base de cristal y es falso todo lo
que ellos declaran, en donde dicen que Jos amenace ya que me encontraba uniformaco
y hubiera sido sancionado con un arresto o alguna sancion por parte del mayor Lino

Ramos Concepcion.

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de sepliembre del afo dos mil diez. se
radico el oficio 231/DJDSPM/2010, de fecha diecisels de agosto del ano dos mil diez
signado por el C. Lino Ramos Concepcion, en su caracter de Directcr de Seguridad
Publica del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, por medio del cual adjunta el acts
circunstanciada de fécha dos de agosto del afo dos mil diez, respectc de los hechosQ

que se investigan, en relacion a la denuncia interpuesta por el C. Santiaco Zapata Ontiz,

CUARTO.- Después de haberse .ustantiando las etapas procesales correspondientes.
y una vez desahogadas las mismas, se analizan totalmente las actuaciones procesales.
asi éomo las pruebas aportadas, las cuales consisten en documentales que por su
propia y especial naturaleza son desahogadas, por lo que se pone el expedienle en
* estado para efectos de que se pronuncie la resolucion respectiva. conforme al articulo
64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. misma que se emite al

tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

.- Esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, es compelente para conocer y resolver el/\
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 108 Parrafo Cuarto,
109 Parrafo Primero, Fraccion lil, 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 66 Parrafo Primero, 67 Parrafo Primero, Fraccion lll, y 71 de la Constitucior.
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,; 81, 218, 219, y demas relativos a ia
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado: 1, 2, 3 fracciones V.-46, 57, 60, parrafo
primero, 62, 64 y 68 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
E‘stado, asi como lo previsto en el Codigo sustantivo y adjetivo penal de aplicacion
supletoria en materia de Responsabilidad Administrativa, esto de conformidad en lo
establecido en el numeral 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades esenciéles del
procedimiento, previstas en los articulos 14 pérrafo primero y 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. toda vez que se recibid en esta
Autoridad administrativa, la acta cichnstan‘c‘iad"a de fecha dos de agosto del ano dos mil
diez, suscrita por el C. MAYOR. LINO RAMOS CONCEPCION, en su cara’cte( de
Director de Seguridad Publica, en contra del C. JESUS DE LA CRUZ MURILLO, en su
caracter de Agente adscrito a la Direccion de Seauridad Publica del Ayuntamiento de
Cardenas, Tabasco, por presuntas irregularidades en el desempeno de sus funciones
como servidor publico, denuncia misma que fue dada a conocer literalmente al presunto
responsable para que tuviera la posibilidad juridica de desvirtuar dichas imputaciones,q
lo anterior de conf_ormidad a los Principios Generales del Derecho que imponen un
debido proceso legal, garantia constitucional consistente en asegurar a los individuos la
necesidad de ser escuchados en el procesc en que se juzga su conducta, con
razonables oportunidades para la exposicion de su defensa y ofrecimiento de pruebas
que convenga a su derecho; asi pues en terminos de lo precisado en los resultahdos
que anteceden, se plantea la litis en el presente asunto. siendo la cuestion a resolver si
existen o no, elementos fehacientes que acrediten la existencia o nexistencia de
responsabilidad administrativa por parte del C. JESUS DE LA CRUZ MURILLQ, Policia
Operativo adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, relativa a las p‘resuntas

irregularidades en el desempeno de sus funcion como servidor publico, conducta que
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en caso de haber sido realizada sin facultades. se encuentra requlada y sancionada por
nuestro derecho positivo en los numerales 47 fracciones |, V, VI, XXI, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, 2, 5, 6, 20, fraccion V| inciso a), de la ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco. mismc que se transcribe a

continuacion, para una mejor comprension.

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradeé,'lea/tad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefno de su empleo, cargo o comisiéon y cuyo
incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,

sin perjuicio de sus derechos laborales.

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto y omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision;

V.-Observar buena conducta, en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga

relacion con motivo de este;

Vi.- Observar en la Direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas de/\

A\

XXl.- Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de cualquier

trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad.

disposicion juridica relacionada con el servidor publico;

.- Del estudio vy analisis de todas y cada una de las pruebas que integran v
forman parte del presente procedimiento administrativo que hoy se resuelve, mismas
que son valoradas vy justipreciadas conforme a las disposiciones comem'das en los
articulos 75, 90, 102, 108, 109 y 110 del codigo de procedimientos penales en vigor en
el Estado, el cual se aplica supletoriamente basandose en lo eslablecido por el numeral
45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estade de

Tabasco, y al criterio, que al respecto ha sostenido el Supremo Tribunal del Pais, en la
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siguiente tesis: "SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE VERACRUZ. -
APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES A LA(
LEY DE RESPONSABILIDADES RESPECTIVA. £/ cddigo de procedimientos penales

para el Estado de Veracruz, es el ordenamiento ap//éab/e supletoriamente en todos los
procedimientos previstos en la Ley de Responsabilidades de Serviclores Publicos para
fa misma Entidad Federativa. Lo anterior po%que esta ley establece. en su articulo 45,
qgue “En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta ley, asi
como en la apreciacion de las pruebas, se observaran las disposiciones del cOd/'go.de
procedimientos penales. Asi mismo, se atenderan en lo conducente. las del codigo
penal’ Dicha supletoriedad opera no obstante que el citado precepto se encuentre en el
capitulo IV, relativo a las disposiciones comunes para los capitulos 11Y . del titulo
segundo (procedimiento en el juicio politico). pues la redaccion ce ese articulo permite’
establecer con claridad que la intencion del legislador local no fue limitar la aplicacion
supletoria de dicho codigo adjetivo a las cuestiones no previstas en la sustanciacion y
résolucién de los juicios politicos, sino a cualquiera dé los procecimientos establecidos
en la mencionada ley especia/.r dentro de los que se encuentra el seguido por la
Contraloria General del Estado de- Veracruz. cabe a fin. de imponer las sanciones
previstas en la misma, en los términos de su diverso numeral 64 Novena Epoca
Instancia.  Tribunales Colegiados de Circuifo Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: VI, Julio de 1998. Tesis: VII. 2do. A, T. 1 A Pagina: 397
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOS EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DEL \
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. A fin de resolver con estricto apego a derecho el
presente asunto se proéede al analisis de los elementos de prueba que obran en auto&%
encontrando que existe la denuncia realizada por medio de acta circunstanciada de
fecha dos de agosto del ano dos mil diez. por el C. Lino Ramos Concﬁepcién‘ en su
caracter de Director de Seguridad Pgblica del Ayur-amiento de Cardenas, Tabasco. en
lo cual en lo toral manifesto; que sabe y le consta que JESUS DE LA CRUZ MURILLO,
se desempena como agente adscrito a esta Direccion de Seguridad Pablica Municipal a
mi cargo. que es el caso que fui informado el comandante del cuartel quien era en ese
momento el sub teniente Pedro Esteban Francisco. que los Agentes antes mencionadcs
le sustrajeron la cantidad de $40,000.00 al C. Santiago Zapata Ortiz, con domicilio en la
Rancheria Santana 2da seccion "B, de esta Ciudad de Cardenas, Tabasco. le ordene N
que se presentaran a las ocho horas cuando se pasa lista, en ese momento le pedi al
ofendido que pasara e identificara éntre todo el personal quien le habia robado la ~

cantidad antes mencionada, fue en ese momento que el ofendido senalo al C. JESUS (
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DE LA CRUZ MURILLO, como la persona que los habia despojado de su dinero, hago
mencion que al C. PEDRO ZAPATA ORTIZ. le quito el mismo dia y hora la cantidad de

'$2,900.00, que hace un total de $42,900.00 por lo que procedi a dialogar con ellos junto

con el juridico quien era en ese momento el Licenciado Roger Alberto Hernandez
Pérez, en esta reunion el C. Jesus de la Cruz Murillo. neco los hechos. que lo sugeria a
los ofendidos que pusieran su denuncia ante el Ministerio Publico Investigador, siendo
todo lo que deseo manifestar.

Lo anterior se encuentra plenamente corroborado con lo declarado por el
ofendido Santiago Zapata Ortiz, quien ante esta Contraloria Municipal manifesto:; que en
este momento ratifico en todas y cada una de sus partes lo manifestado en el acta
circunstanciada de fecha dos de agosto del afo dos mil diez, denuncia en la cual se
encuentra relacionado Jesus de la Cruz Murillo, en su ceracter de Agente Adscrito a la
Direcciéon de Seguridad Publica del Ayuntamiento de- Cardenas, Tabasco, cabe
mencionar que como consecuencia de los hechos narrados se dio inicio a la
averiguacion previa numero CAR-[I-0163/2010, con fecha diecisiete de mayo del afo
dos mil diez, fue turnada al juzgado segundo penal de primera instancia de cardenas,
tabasco. recayendo bajo el expedient'e penal numero 77/2010. después de haber
llegado a un arreglo con el C. Jesus de la Cruz Murillo se llevo a cabo la diligencia de
Otorgamiento de pérdén y reparacion dé danos, de la que se desprende que el citado
agente me hizo entrega de la cantidad de 3327,000.00, solicitanda un plazo de un mes
para pagar la cantidad restante $13,000.00, ya que la cantidad que me sustrgjo fue de
$14,000.00, pero es el caso que hasta la presente fecha no me ha efectuado el pago
pendiente y por el cual me firmo un pagaré, mismo del cual adjunto copia simple para
mayor constancia, por lo que solicito a este organo de control interno efectue los
tramites correspondientes y se actué cbnforme a derecho proceda y sea castigado el
servidor publico responsable conforme a derecho; de lo anterior se desprende que el
infractor C. JesUs'de la Cruz Murillo, vulnero lo establecido en ios numerales 47
fracciones |, V, VI, XXI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, «,
5,6, 20, fraccion V, inciso a), de la ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco,; denuncias a las cuales se les concede valor de indicic. conforme al articulo
107 del Cédigo -de Procedimientos Penales en vigor en el Estado. aplicade de manera
supletoria, de conformidad al articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, por su parte el C. Jesus de la Cruz Murillo, 2n su caracter de

Policia Operativo adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, comparecio previo \Q

A~

7

citatorio ante este Organo de Control interno, en fecha ventiséis de octubre del ano dos (\
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mil diez, manifestando que “...Que en relacion al acta circunstanciacla de fecha cdos cde
agosto del afio que transcurre y que refiere a la queja interpuesta por el C. Santiago

Zapata Ortiz, al respecto manifiesto, que en este acto comparezco en este organo de

control interno en donde fui citado al respecto manifiesto que siendo las 22:00 horas

P.m, el dia veintiséis de marzo del ario en curso. al hacer mi recorriclo por el bar la
jungla y continuar hacia el periférico al dar la vuella hacia la rancheria calzada, los
escoltas me golpearon arriba de la cabina haciéndome indicacion de que arriba en la
carretera le sefialaban que una camioneta de color gris estaban clos personas dormidas
entre su vehr"cu/o al parecer en estado de ebriedad, por lo que procedimos a realizar la
inspeccion. dandonos cuenta que las .personas, si estaban en estado de ebriedad. y
d&rm/endo dentro de d/chd vehiculo. por lo qué procedimos asegurarlos para
trasladarlos a la direccion de sequridad publica. indicandole al policia Genaro Torres
Castillo, que manejara el vehiculo particular de los asegurados. trasladancdonos por la
carretera desviacion a rio seco, pero a la altura de la entrada de la Colonia nuevo
progreso , el escolta Sebastian Ramos Gomez. me loco en la paiie trasera de la unidad
URP10, para que nos detuviéramos. al détenemos me dico que uno de los detenidos
era cunado del policia de nombre Eladio de la Cruz y que le hicieramos el paro,
negandome por el momento ya que las personas estaban demasiado ebrias. pero el
elemento continuo insistiendome por lo que accedi a darle la libeitad ya considerando
que era el curfiado de un compariero de trabajo, pero al bajarme de la cabina vi que é/
escolta Sebastian Ramos Gomez, tenia un fajo de billetes en la. mano y dos billetes mas
en la otra, por lo que le manifeste el porque le habia sacado su dinero y me dijo que le
iba a cobrar la multa, por lo que se entrego al senor su vehiculo y tomaron con direccion
a la rancheria rio seco, continuando con nuestro recorrido de rutina, pero siendo las
00:40 horas, del dia veintisiete de marzo al llegar a la comandancia con unos detenidos
del bar chuleria la jugada, nos comunico el inspeclor de la guardia quien era en €sos
momentos el Sr. Pedro Francisco Esteban, que unas personas del sexo mascu//'nq y en
estado de ebriedad se habian presenfado en la entrada de la comandancia
manifestando, que hace unos cuarenta minuios los habia delemdo los habia llevado
con rumbo al C-28 y le habian quilado la cantidad de $40.000.00 y que habian venido
siguiendo la patrulla hasta las instalaciones el cual el inspector nndio  su parte
informativo, del cual presentaré copia simple donde se manifiesta que estas personas
habian dado nombres diferentes, no omito manifestar que en el acta circunstanciada de
fecha dos de agosto del ano dos mil diez, se encuentran declaraciones de bersonas

que no le constan los hechos, razon por la cual no la firmé. ya que no estoy de acuerdo

\
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con lo que en ella se manifiesta y en relacion al acta circunstanciada de fecha 21 de
septiembre del ario dos mil diez, manifiesto que si bien es cierto tuve un problema con
una persona quien me agredio por la espalda enfrente de ni esposa. pero al tratar de
detenerlo forcejeamos y tratando de darse a la fuga se choco con varias persohas Gue
habian en la parada y perdiéndose entre las calles. pero al enirar en la sequnda guardia
me conducieron con el director y ahi estaban esas personas acusandome que lo habia
golpeado y que le habian quitado Mil pesos. por lo que el serior director me pregunto
que si que tenia que decir a todo eso, manifestandole que con el perdon de la palabra
los estaba agarrando de tonto a él y é las personas que lo acompanaban. por lo que el
serior director de altero insultandome delante de las personas. que a mi no me creia
porque estas personas era sobrino de un teniente que tambien estaba ahi presente. de
que ya me conocia de que era yo un ratero, pero que el ime iba a comrer. porlo que yo le
alce la voz diciendole que no era la manera de llamarme la atencion hurlandose el
sefor de mi y diciéendome un poco de improperios en ese momento entro el Sr.
Villagomez, diciendome que no iba a permitir que yo le fa//a/‘;}' el respelo a su mayor y
que ellos tenian mas huevos y que me pusiera firme. manifestandole que vo también los
tenia, porque era hombre por lo éua/ decidi ya retirarme. pero es falso que le haya
golpeado con las manos -en su-escritorio ya que es de base de ciistal y es falso tocdo lo
gue ellos declaran, en donde dicen que los amenace ya que me encontraba uniformado
y hubiera sido sancionado con un arresto o alguna sancion por paite del mayor Lino
Ramos Concepcion...” declaracion que se califica como de divisible. de lo que
unicamente se toma en cuenta lo que le perjudica mas no asi en lo que le beneficia. \
toda vez, que acepta haber estado en el tiempo, modo, lugar y circunstancias de los
hechos motivos de la presente litis, por otro lado su version se encuentra contradich%
con ofros elementos de conviccion que obran en el sumario. que demuestran
plenamente que el Jesus de la Cruz Murillo, fue la persona cue le sustrajo al ofendido
Santiage Zapata Ortiz, la cantidad de $40,000.00 en efectivo. vulnerando con ello el
bien juridico protegido y tutelado por la ley, que en este caso resulta ser el patrimonio
economico del ofendidio; declaracién a la cual el suscrito juzgador le concede valor
juridico probatorio de conformidad con lo establecido en el numeral 109. fraccion 1V, del
Codigo de Procedimientos Penales en vigor en el Estado de Tabasco.

IV.- De tal manera y de acuerdo a lo senalado en lineas anteriores se plantea la litis
en el presente procedimiento administrativo. siendo la cuestion resolver la
responsabilidad administrativa del infractor C. Jesus de la Cruz Murillo, en su caracter

de Policia Operativo adscrito a la Direccion de Seguridad Publica. del Ayuntamiento
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Constitucional de Cardenas, Tabasco, esta contraloria municipal valorando de
conformidad con los articulos 53, 54, 55, 64 y 65 de la ley de responsabilidades de los
servidores publicos del estado, a lo que es atribuible esa responsabilidad, dado que
efectivamente no dieron cumplimiento a lo establecido por los numerales 47 fracciones
| V. VI, XXI|, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 2, 5, 6. 20.
fraccion V. inciso a), de la ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco.
ahora bien, sometiéndalos a lo establecido en el articulo 81, fraccion X1V y XVIil. de la
ley organica de los municipios, que compete a esta contraloria municipal, sobre el
presente procedimiento administrativo, en consecuencia y de acuerdo a las pruebas
existentes en el presente sumario y habiéndose acreditado la responsabilidad
administrativa del C. Jesus de la Cruz Murillo, en su caracter de Policia Operativo
adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, es tomarse en cuenta que es necesario
que el servidor publico, desempene su cargo con estricto apego a la legalidad y con

eficiencia en sus funciones, en este caso el servidor publico de referencia na dio

cumplimiento a la legalidad correspondiente. y en esa consecuencia previendo o |

senalado en el articulo 53 Fraccidn‘lv'y 54, de la ley de responsabilidades de fos
servidores publicos, y como es de interés del estado. en lo que representa esla
administracion municipal que el servidor publico se conduzcan con estricto apego a las
normas que rigen actuacion, a fin de asegurar para la sociedad una administracion
publica eficaz y transparente, por lo cual esta autoridad administrativa, considera que la
conducta del servidor publico debe ser merecedora a una sancion administrativa
severa, que lo haga reflexionar en su actitud de incumplimiento, misma gue en este
momento se impone evaluando a "profundidad jos elementos contemplados en los
numerales antes citados, conforme a los cuales el suscrito juzgador fijara la sancion que
estime justa y procedente dentro de los limites senalados para cada falta administrativa,
con base primeramente en: la gravedad de la responsabilidad en que incurra y la
conveniencia de suprirﬁir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones, de

esta ley y las que se dicten con base en ella- li.- Las circunslancias socioeconomicas

N

-~

del servidor publico; Ill.- nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del

infractor.- 1\V.- las condiciones exteriores y los medios de gjecucion. V.- antiguedad en el
servicio: VI- la reincidencia en el cumplimiento de obligaciones: Vil.- el monto del
beneficio, dafo o perjuicio economico derivado del incumplimiento de obligaciones, A lo
anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial: No. Registro: 245,666 ATesis
aislada Materia(s): Laboral Septima Epoca lInstancia: Sala Auxiliar FJente:

Semanario Judicial de' la Federacion 163-168 Séptima Parte Tesis: Pégina: 143
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TRABAJADORES DE CONFIANZA, RESCISION DEL CONTRATO DE LOS, POR
PERDIDA DE ESTA. Conforme al articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo, para

rescindir el contrato de un trabajador de confianza no es necesario acreditar una

falta de probidad, ni una causa Justificada de rescision. Basta que se invoque un
motivo razonable de pérdida de la confianza. Pero si para tener por acreditado tal
motivo, los tribunales de trabajo vienen a exigir, en la practica, prueba de hechos
graves que impliquen en el fondo falta de probidad, se esta desvirtuando Ia
naturaleza misma de la relacion de confianza. Para rescindir el contrato de uno de
esos trabajadores, no se necesita acreditar algo que, de acreditarse, implicaria
una causa ‘legal de rescision aun para. un trabajador de base. Esto vendria a
entorpecer en alto grado la eficiencia en el control del trabajo de las empresas, y
propiciaria una baja del nivel de eficiencia,'con detrimento de calidad, cantidad y
de costos en los servicios o productos. Por o demas, la pérdida de confianza es
una cuestion tan subjetiva, que para darse por acredit'ada no requiere, comMo se
dijo, pruebas indubitables de hechos reprobables por-parte del trabajador. Basta
que en su opinion el patron estime, con base en hechos objetivos, que la
conducta del trabajador no le garantiza la plena eficiencia en su funcion, siempre
gue esa opinion no sea ilégica o irrazonable, para que la causal de rescision se
~ tipifique. La competitividad de las empresas y sus rendimientos dejarian mucho
que desear si, en los erﬁp/eoS de confianza, el patron tuviese que soportar
trabajadores cuya actuacion no les permite depositar en ellos su confianza plena
para representar sus propios intereses patronales a su entera satisfaccion, en el \
control del personal y de las operaciones de la empresa. El trabajador de
confianza debe contai con la del patron en forma tan plena, que pueda dejar en éRN_:
sus propias funciones, sin tener que estarlo vigilando, o controlando, o
supervisando como si fuese v ' trabajador de base. Basta que el motivo aducido
por el patrén no sea irrazonable para que, aunque sea subjetivo y no configure
una falta grave, ni una falta de probidad, ni sea de naturaleza tal que tenga que
ser unanimemente aceptado, se pueda dar la causa de rescision. .Es decir, basta
que no sea irrazonable el motivo alegado para que, aunque pudiera estimarse
dudoso para alguno, sea suficiente para rescindir el contrato. Es de recordarse, al
caso, el ejemplo del cajero que suele apostar, y al que sin conocersele. falta
alguna, se le invoca esa costumbre como motivo de perdida de confianza.
Amparo directo 2037/80. Petréleos Mexicanos. 20 de octubre de 1982. Mayoria de

cuatro votos. Disidente y Ponente: Salvador Martinez Rojas, en tal vitud esla
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Autoridad Administrativa, en estricto apego a lo contemplado por los numerales citados
en lineas anteriores y de conformidad al articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos y 111 del Codigo de Procedimiento Penales vigente en ‘el
Estado de tabasco; se declara existente la responsabilidad administrativa del C.
Jesus de la Cruz Murillo, en su ca_:réciter de policia operativo adscrito a la Direccion de
Seguridad Publica, por existir medios probatorios que acreditan la trasgresion a la L‘ey

de Resbdnsabilidades de los Servidores Publicos.

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.- El
articulo 54 fraccion I, de la ley federal de responsabilidades de los servidores
pdb/iCOS senala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en c'te se incurra y la convivencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cuaiquier forma, las disposiciones de la prop;a ley o las
que se dicten con base en ella, sin que especifique que tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el refer‘ido precepto no establece
parametros que deban respetarse para-considerar que se actualiza tal situacion.
Por tal motivo, si la autoridad que sahciona a un servidor publico no senalo tales
parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion, no se advierte que se/ imponga es obligacion la autoridad
sancionadora, por lo que queda a su criterio considerar que conaucta puede ser
considerada grave. SEPTIMO TRIBUNAL EN MATERIA ADMINISTRATIA DEL
PRIMER CIRCUITO. :

N\

POLICIA PREVENTIVA, AGENTES DE LA, ATENDIENDO A LO DISPUESTO PORQ

LA FRACCION Xlll DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE
SUS SERVICIOS DEBEN REGULARSE POR SUS PROPIAS LEYES Y NO ESTAN
SUJETAS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. Aun cuando los agentes de la po/icia preventiva son trabajadores de

confianza, en términos del articulo 5, fraccion Il, inciso L, de la ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, dada la actividad que desempenan como

auxiliares de vigilancia y prevision del orden publico, actividad que esta
encomendada por la ley organica de la Administracion Publica Federal de la

Secretaria General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal,
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es incuestionable que estos servidores publicos son miembros de cuerpos de
seguridad . publica a los que se refiere la fraccion Xll, del articulo 123,
constitucional en su apartado B, que se refiere a los militares, marinos y
miembros de los cuerpos de transito municipal, porque la actividad que realizan
es de interés publico y social, por lo que, la prestacion de sus servicios no puede
equipararse a una relacion laboral, dada su propia naturaleza, que es de aquellas
que estan encomendadas a vigilar y proteger el orden publico a favor de los
gobernados, de ahi que debe de regularse este tipo de prestacion de servicios por

sus propias leyes y no sujetarla, en caso de controversia al Tribunal Federal de

“Conciliacion y Arbitraje, porque se ubica claramente dentro de las excepciones

que prevé la citada fraccién Xll, del precepto constitucional antes invocado, en
consecuencia si la propia constitucion excluye a los miembros de los cuerpos de

transito municipal de la relacion equiparable a la laboral que se especifica en el

primer parrafo de las fracciones Xl y Xlll bis, del articulo 123, luego entonces,

procede el juicio de amparo en contra del cese de este tipo de trabajadores de
confianza, que se constituyen en servidores publicos del Estado, lo anterior -
resulta asi, atendiendo que si:-bien la ley Federal de los Trabajadores al Servicio,
del Estado establece que los miembros de las policias preventivas son
trabajadores de confianza, ello no significa que deban sujetarse necesariamente a
la aplicacion de este ordenamiento federal pues precisamente por integrar
cuerpos de seguridad sus conflictos con el Estado deben dirimirse conforme a
sus propfas leyes, como lo ordena la ya citada fraccion Xll, del precepto
constitucional invocado, por tratarse de organismos o cuerpos especiales que
por su propia—natura/eza desempena wuna actividad especial y distinta a los

trabajadores de confianza a que se refiere la fraccion Xli, del propio articulo.

V.- Ahora b'ien, al haberse demostrado que el C. Jesus de la Cruz Murillo, en
su caracter de policia operativo adscrito a la DlreccsOQ de Segundad Pubiica, cel
Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, Sl tienen Responcabilidad Administrativa plena y
directa en los hechos que se le atribuyen, por lo que el suscritc resolutor arriba a la
conclusidon que de acuerdo a las conslancias y probanzas exister\tés en autos se
resuelve que técnica y juridicamente Sl se encontraron elementos aptos y suficientes
para FINCARLE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y con fundamento en el

articulo 53 fraccion 1V, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
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Estado de Tabasco, se decreta imponer la sancion consistente LA DESTITUCION DEL
PUESTO | DE CONFIANZA, COMO POLICIA 'OPERATIVO, ADSCRITO A LA
DlREC_:CION DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CARDENAS,
TABASCO, SANCION QUE SURTIRA EFECTOS A PAR’l;IR DE LA NOTIFICACION |
DE LA PRESENTE RESOLUCION, por lo tanto, se debera rétirar todas las
prestaciones que percibe y a las que tiene derecho como servidor publico de la
administracion publica municipal, por ello en el acto de la notificacion se fe debera
solicitar al hoy infractor, que en un termino de cinco dias naturales contados a partir de
la notificacion del contenido de la presente Resolucion. haga entrega de forma fisica,
material y formal de los objetos, cosas o material de oficina que se encuentren en su
bosesic’)n' y bajo resguardo por razon del cargo. advirtiéndole que en caso .de
desobediencia se procedera en los términos de léy. Debiéndose notificar mediante
oficio la Destitucion del infractor, al Presidente Municipal, asi como a las areas
administrativas de del Ayuntamien_to de Cardenas, Tabaco. tales como D,iréccién
de Seguridad Publica, Direccion de Finanzaé, Direccion de Programacién,
Direccion de Administracion, y al Departarﬁento de Recursos Humanos, para los

tramites correspondientes.

Vi.- En términos del articulo 64, fr‘acciOnVH y 75 de la ley de responsabilidades de
los servidores publicos del Estado'nb’tifiquese personalmente la presente resolucion al
C. Jesus de la Cruz Murillo, en su caracter de policia operativo. adscrito a la Direccion
de Seguridad Publica, del- Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco. en su domicilio
asentado en autos, con la finalidad de que se muestren sabedores del contenido de-la\
misma y procedan conforme a derecho corresponda, Asimismo y con Apoyo legal en el
articulo 681 y 62 del Codigo de Procedimientotsv Penales Vigente def Estado de Tabas%
de aplicacion supletoria de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos J
Vigente del Estadd de Tabasco,; Por lo tanto-haganse ias anotaciones correspondientes
en el libro de control de Ja Unidad de asuntos jvuridi'cos de la contraloria municipal. pero
una vez que la presente resolucion, adquiera el caracler de éosa juzgada. archivese la
presente causa administrativa. Ademas, mediante oficios. comuniquese la presente
resolucion, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco. asi como al

Presidente Municipal, para su respectivo conocimiento.

VIl.- Asimismo, se senala que esta Autoridad Administrativa emite laipresente

resolucion  en tiempo y en forma, dado que la Ley de fa materia. no hace una
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declaracion en cuénto a la emision de la misma fuera del plazo establecido. lo anterior
tiene sustento en el siguiente criterio Jurisprudencial. ". Novena Epoca. Instancia:
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. .Tomo: VIl Diclembre de
1998, Tesis: 1ILA.35 A, Pagina: 1077 .. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OPORTUNIDAD PARA DICTAR
RESOLUCIONES EN .EL,‘ DESPUES DE TRANSCURRIDO EL TERMINO DE
TREINTA DIAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION Il DEL CITADO PRECEPTO El .
articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos establece: "La secretaria impondra las sanciones admunistralivas a que se
refiere este capitulo mediante el siguiente procedimiento. . Il Desahogadas las
pruebas si las hubiere, la secretaria resolvera dentro de los treinta dias habiles
. siguientes sobre la inexistencia de responsab)’/z’c/ad o imponendo al infractor las
sanciones adm/n/strat/vas correspond/enfes y notificara /ci resolucion al interesado
dentro de las setenta y dos horas a su jefe nmediato a su representante designado
por la dependencia y a su superior jerarquico.": de la trascripcion anterior se advierte
que el /egislador no preveé sancion algdna pa"ra el caso de que el acto se dicte fuera del
plazo de treinta dias y ademas, ello no implica de n/nguna manera. que si la autoridad
administrativa no dicta reso/umon “en dicho termino. ya no puede hacerlo
posteriormente, toda vez que de la lectura integral del referido numeral no se desprende
que exista alguna sancion en caso de que no se cdicte deniro del plazo. lo que conduce
a concluir que aun despues de los treinta dias la autoridad demandada estad en
posibilidad de dictar resolucion en el procedimiento adnmmistrativo. TR/BUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO ..

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, esta Autondad Administrativa: ] \\
RESUELVE \\\)
PRIMERO.- En términos del considerando i, Il IV, de ia presente resolucion. se

declara EXISTENTE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. por parte del. C.
JESUS DE LA CRUZ MURILLO, en su caracter de policia operativo. adscrito a la
Direccion de Seguridad Publica del Ayuntamiento Constitucional de Cardenas, Tabasco.
derivado del acta circunstanciada de fecha dos de Agosto cel ano dos mil diez. suscrita
por el C. LINO RAMOS CONCEPCION, en su caracfer de Director de Seguridad

Piblica del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco. por vulnerar lo establecido en los
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numerales 47 fracciones 1. V, VI, XXI, de la Ley de Responsabilidades de los Servi‘déres
Publicos, 2, 5, €, 20, ffaccién V, inciso a), de la ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco. 4

SEGUNDO.- En términos del considerando 'Vv, de! presente falioc y de conformidad
con lo e'stableciéo en el articulo 53, fraccion 1V, de la ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado de Tabasco, es procedente imponer al C.
JESUS DE LA CRUZ MURILLO, en su carécterv de policia operativo, adscrito a la
Direccion de Seguridad Publica, del Ayuntamiento de ‘Cérdehas. Tabasco. LA
DESTITUCION DEL PUESTO DE CONFIANZA, COMO POLICIA OPERATIVO,
ADSC}‘?ITO.A LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CARDENAS, TABASCO, SANCION QUE SURTIRA EFECTOS A-PARTIR DE LA
NOTIFICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION, por lo tanto, se debera retirar
todas las prestaciones que percibe como policia operativo adscrito a la Direccion de
Seguridad Publica, y a las gue tiene derecho. por ello en el acto de la notificacion se le
debera solicitar al hoy infractor, que en un termino de cinco dias naturales contados a
partir de la notificacion del contenido de la presente Resolucion, haga entrega de forma
fisica, materiat y formal de Ioé objetos, cosas o material de oficina que.se encuentren en
su posesion y bajo resguardo por razon del cargo. advirtiendole que en caso de
desobediencia se procedera en los términos de ley. Debiéndose notificar mediante
oficio la Destitucion del infractor, al Presidente Municipal, asi como a las areas
administrativas de del Ayuntamiento de Cérdenas, Tabaco, tales como Direccion
de Seguridad Publica, Direccion de Finanzas, Direccion de Programacion,
Direccion de Administracion, y al Departamento de Recursoé Humanos, para losr\

tramites correspondientes.

o

TERCERO.- En términos del considerando VI, del presente fallo y en {érminos
del articulo 64, fraccion H y 75 de la ley de responsabilidades de los servidores publicos
del Estado notifiques'e personalmente la presente resolucion al C. Jesus de la Cruz
Murilio, en su caracier de policia operativo, adscrito a la Direccion de Seguridad
Publica. del Ayuntamiento‘de Cardenas. Tabasco. en su domicilio asentado en autos.
con la finalidad de gue se muestiren sabedores del contenido de la misma y procedan
conforme a derecho corresponda, Asimismo y con Apoyo legal en el arliculo 61 y 62 del
Codigo de Procedimientos Penales Vigente del Estado de Tabasco de aplicacion

~supletoria de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Vigeqte del

Estado de Tabasco; Por lo tanto haganse las anotaciones correspondientes en el libro
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de control de la Unidad de asuntos juridicos de la contraloria municipal, pero una ve»z
que la presente resolucion, adquiera el caracter de cosa juzgada, archivese la presente
causa administrativa. Ademas, mediante oficios, comuniquese la presente resolucion, al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, asi como-al Presidente

Municipal, para su respectivo conocimiento.

CUARTO: Asi mismoe hagasele saber a ias pértes gue cuentan con término de
quince dias naturales para interponer el recurso de revocacion en caso de eslar
inconformes con la mismas, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
71, de-la ley de responsabilidades de los servidor‘es publicos al servicio del Estado de

Tabasco.

QUINTO.- Notifiquese personalmente a las partes. en dos tantos con firma

autografa, la presente resolucion.

: ASi LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL CIUDADANO LICENCIADO ANGEL
BOLAINA DE LA CRUZ, EN SU CARACTER DE CONTRALOR MUNICIPAL, POR
ACUERDO DEL INGENIERO NELSON PEREZ GARCYA, PRESIDENTE MUNICIPAL,
ANTE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA, QUIENES DAN FE, C. LICENCIADO
'MIGUEL ANTELMO GIiL GAMAS, JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA
CONTRALO_RiA MUNICIPAL Y EL LICENCIADO RUPERTO RAMOS MARIN,
AUXILIAR JURIDICO DE LA CONTRALORiA MUNICIPAL.

LIC. ANGEL BOLAIN A
' CONTRALORUNIGIF

& o
. Cq/?DB\J_E-,'-.1

LIC. MIGUEL ANTELCMO GIL GAMASS——

UNIDAD JURIDICA

JEFE DE LA UNIDADTJURIRSAR . 01 municion
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CERTIFICACION.-

Lic. Mateo Velazquez Olan, en el caracter de Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Cardenas, Tabasco; que preside el Ing. Nelson Pérez Garcia, en el gjercicio de sus
funciones - - - - - - - - - - - - - - - - - - Certifica:-

Que el pré_sente expediente en copia fotostatica es copia fiel reproduccion de-su ‘o(rfig'ir}éiI,"’én su
conténido*y en cada una de sus partes, el cual coteje, tuve a la vista y correspbnde a: la resolucion
definitiva de fecha Primero de Febrero del 2011, la cual recae dentro del p:roce(:jin‘wiento
administrativo CM.P.A. 023/2010 que se instruye en contra del C. Jesus de la Cruzx..Murﬁill.o 'en su
caracter de agente adscrito a la direccion de seguridad publica Municipal del H. Ayuntamiento de
Cardenas, Tabasco por encontrase Relacionado en irregularidades en el desempefio de sus
funciones como agente adscrito a la citada corporacion policiaca , Se extiende la presente, a
peticion de la parte interesada siendo las 12:00 horas del dia Veintiocho del mes de Abril del afo

dos mil Once, en la Heroica ciudad de Carden as, Estado de Tabasco, Republica Mexicana.- de todo

QUEZ OLAN
\

ANIENTO CONSTITUCIONAL

SECRETARIA DEL
H. AYUNTAMIENTO
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